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. Miért idészeri mindig

1. A tudomény, a megismerés alapja az emberi kivancsisag, amelyrdl nehéz jegyzetet irni,
¢€s persze szabalyozni sem lehet, hiszen ez a tulajdonsdg a rendszerezett tudas legfobb
kozos és megdrzendd magja. A tudomanyt persze szdmos dolog veszélyezteti, példaul a
kutatd kiégése, a kivancsisdg elvesztése vagy a rossz kérdésfeltevést kovetd rossz
valaszadas. De lehet-e a tudomany partatlan, vilagnézetileg semleges? Miért kell az
emberi jogokat tiszteletben tartani a tudomany és kutatas szabadsaganak érdekében? Erre
is igyekszem valaszt adni.

2. A kutatas, az egyetemi autonomia valojaban a gondolat, a kifejezés és a meggyézodés
szabadsagara és a tanitas, tanulas szabadsagara épiil, igy csak demokratikus jogallamban
érvényesiilhet, a diktatirdban nem. A tudés — elézetes képzése és kvalitasai birtokaban -
maga valasztja Ki kutatasa targyat, annak modszereit, teszi fel a kérdéseket, nem lehet az
eredményesség érdekében allamilag, feliilrdl vezényelni ezt a folyamatot, mert még a
zsékutca, a kutatas megakaddsa és a tudos tévedése is lehet progressziv, ha a kutatas sajat
belsd torvényszertségeit koveti, nem pedig a kdzigazgatasét vagy a hatalom logikajat. Az
onszervez6dok (akadémia, tudos testiiletek, egyetemek) egyben oOnigazgatok, sajat
elémeneteliikr6l maguk dontenek, a tudomanyos eredményeket e testiileteken beliil maguk
biraljak el, ezen autondémia keretében jarnak el, legyen szé6 a tudomanyos fokozatok
odaitélésérdl vagy palyadijakrol. Masként fogalmazva, az allam nem donthet el hatalmi
szoval vagy kozpénzzel tudoméanyos kérdéseket, mert arra nincs kompetencidja.
Ugyancsak szabadsagot kell biztositani a hallgatoknak, a tanulni vagyoknak és a
professzoroknak, hogy az ismeretek atadasaban, bovitésében milyen moddszereket
valasztanak, alkalmaznak.

3. A tudomanyt ma alkalmazott és felfedezd agra bontjak, és kiemelik annak az
innovaciodban betoltott szerepét, hogy vegyen részt gyorsan az 0j gyartasi, gyogyitasi vagy
mas technologiai wjitas, termék, modszer bevezetésében. Am a kutatds nem mindig
egyenes vonalu, a kivancsisag nem mindig iranyul arra, hogy 0j gyartmanyt vagy
modszert lehessen kozvetleniil kifejleszteni. Raadasul, a tarsadalomtudomanyok
innovacios ereje attételesebb, s taldn az autoriter korméanyzatok ezért nem kedvelik a
tudomanynak a tarsadalomkritikai rendeltetésii teriileteit. E ponton vetddik fel élesen: a
tudomanytdl elvarjak a tarsadalom és a gazdasdg szolgalatat, lehetdleg mar rovidtavon.
Am az autondmia nem tiiri a siirgetést, a direkt megrendeléseket és a szolgalo,
instrumentalis szerepet. Ugyanakkor a tudomany miivelése nem elszigetelten torténik,
hanem egy adott természeti, piaci és tdrsadalmi, moralis kdzegben. Az autondém miikodés
feltételeit éppen az allam, a tarsadalom és a gazdasag teremti meg, elvarva a tdmogatas
fejében az eredményeket, a sajat szféraja fejlesztését €s tiszteletét. Ilyen egyiittmitkodési
eszkdoz a pénziigyi tamogatas (pl. intézmények Iétesitéséhez, fenntartasahoz), a
magantokébdl, adomanyokbol, adokedvezményekbdl €s palyazatokkal, 6sztondijjal vald
direkt kutatasi iranyokba terelés.

4. A kozhatalom és kozpolitika szerepe a tudomany szabadsaganak érvényesitésében és az
egyes autondm szférdk egylittmiikodésében kiemelkedd. Az 4llam e kdlcsonhatas
erdsitésében jogi szabalyozassal, anyagi tamogatassal, a nemzetkozi egyiittmiikodés
kereteinek megteremtésével, az oktatassal, az innovacios politikaval, a tudomanyos
eredmények megosztasaval és hasznositasdnak eldsegitésével vesz részt, és ezzel szolgalja



a tarsadalom jolétét békéjét, a nemzetkozi €s hazai szolidaritast, a gazdasag fejlesztését, a
természetvédelmet és a globalis gondok megoldasat. Mivel kényes egyenstlyra épiil ez az
egyiittmikodés, mindig fel kell tenni a kérdést: az allami beavatkozas akarja-e megszabni
a kozjo szolgalatat a tudomany gyors fejlesztése és annak eredményei révén, avagy a
tudomany, a kutatas szabadsaga és az egyetemi autondmia a kozjavak része, ezért aki azt
erdsiti, ezzel szolgalja tavlatosan is a kozérdeket.

1. A tudomany fogalma és értéke

1. Arisztotelesz szerint minden tudomanynak van targya, de nem minden targynak van
sajat tudomanya. Tobb kutatd szerint nem definidlhaté a tudomény, mert csak részleges
tudas létezik. Az a mod, ahogy anyagat a tudomany elrendezi, sok tekintetben hasonlit a
vallasi dogmak szerkezetére és rendszerére, s mddszere a maga hatokorében hozzasegit a
jelenségek bizonyos oldalainak és azok jelentdségének megértéséhez. Ez a vonas
alapvetéen a szellemtudomanyokat — Max Weber szohasznalataval: a kultur-
tudomanyokat — jellemzi. Az dsszes tudadsforma koziil a tudomanyra érvényes a leginkabb,
hogy boviti és mélyiti sajat tartomanyat, a teljességre €s a tokéletes megértésre torekszik.
Axiémdkat fogalmaz meg a mind magasabb elvi szinten allo alladsfoglalas érdekében,
meghatarozza a kovetkeztetések menetét, logikai érvényességet kdlcsondz az érvelések
lancolatanak, értelmezi a levont kovetkeztetések értékét és jelentOségét, korrigdlja és
kiegésziti azokat a kiinduldsi pontokat, amelyeket a tudomanyos miveletek spiralja
érintett. A tudomany specialis funkcidja tehat, hogy problémdva tegye, ami
hagyomanyosan magatol értetddé lenne (Allam, politika, tudomdny. Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, 1970. 87.old.). Mas megfogalmazas szerint, a tudds ugyanazt nézi, mint a
laikus, csak 6 éppen latja is a benne, mogotte rejlé 1ényeget.

2. A tudomany felosztasa:
e alapkutatas — alkalmazott kutatas --- innovacio;
e tudomanyteriiletenkénti felosztés (szellemtudomany, miiszaki,
természettudomanyos, €lettani/orvosi, miiszaki tudomanyok).

3. Karl Popper (1902-1994) A tudomanyos kutatas logikdja cimli mivében (1934) a
tudomanyelméletet megalapozva, Szembeszallt az induktivista hagyomanyokkal. A
korabbi felfogas szerint a tudomany — eltérve a metafizikatol - tapasztalati alapon
nyugszik, és annak segitségével jut el az induktiv kovetkeztetésektol az altalanositasig.
Popper azonban azt allitja, hogy a tudomanyos elméletek nem tapasztalati Gton jonnek
l1étre, hanem hipotézisekbdl sziiletnek. Eldzetes hipotézis nélkiil azt sem tudnénk, hogy
mit akarunk, mit kell megfigyelni, valamint azt sem, hogy milyen kisérleteket kell
elvégezni az elmélet ellendrzése céljabol. Egy elmélet tudomanyos kritériuma a
megcdfolhatésag. Epp ezért nevezi Popper sajat eljarasat hipotetikus-deduktiv
modszernek. Ugy fogalmazott: ,,csak akkor tekintek valamely rendszert tapasztalatinak, ha
tapasztalatilag  ellendrizhet6. Ezzel voltaképpen azt javaslom, hogy ne a
verifikalhatosagot, hanem a falszifikalhatosagot tegyiik az elvalasztas kritériuméava. Mas
széval nem azt fogom egy tudomanyos rendszert6l megkovetelni, hogy egyszer s
mindenkorra pozitiv értelemben kivalaszthatd legyen, hanem azt, hogy logikai formdja
tegye lehetévé a negativ kivalasztast tapasztalati ellenérzések segitségével. Egy
tapasztalati-tudomanyos rendszernek alkalmasnak kell lennie arra, hogy a tapasztalat
megcafolja. (A tudomanyos kutatds logikaja. Eurdpa Kiado, 1997. 49-50. old.) Az



empirikus tudomanyt a formalis tudomanyoktol és a nem tudomanytol (metafizika) nem
az kiilonbozteti meg, hogy verifikalhato (igazolhato), mert ez sosem lehetséges, hanem az,
hogy falszifikdlhatdo (cafolhat6) allitdsokat tesz. Ez a cafolhatéosdgon alapuld
tudomanyfelfogas azt vallja, hogy ha a tudomany allitdisai nem igazolhatok (csak
cafolhatok), akkor nem is raciondlis torekedni az igazolasra, hanem a cafolast kell
megkisérelni, ez a racionalis viselkedés. Ebbdl pedig kovetkezik a kritikai racionalizmus,
mert ,,azonosnak tekintem a raciondlis és a kritikai magatartast. A 1ényeg az, hogy amikor
megkiséreliink valamilyen megoldast javasolni egy problémara, meg kellene probalnunk a
lehetd legkonydrtelenebbiil megingatni ezt a megoldast ahelyett, hogy megvédenénk.
Sajnos kevesen tesziink eleget ennek az eldirasnak, de szerencsére masoktol megkapjuk
azt a kritikat, amelyet magunk elmulasztunk gyakorolni.” (A tudoményos kutatés logikaja,
14. old.)

4. Az indukcios eljarasban egyedi allitdsokbdl univerzélis allitdsokra kovetkeztetlink.
Példaul, tiz hattyat figyeltem meg, amelyek fehérek, tehat minden hattya fehér. A
verifikalhatosdg elfogaddsa az indukcid elfogadasa, am Popper szerint az induktiv
kovetkeztetések nem logikailag sziikségszerliek és nem is lehet érvényességiiket
megalapozni, tehat minden megalapozasi kisérlet korkords okoskodésba torkollik, vagy
dogmatizmushoz vezet: ,,... az a véleményem, hogy 0j eszmékre logikai mddszerrel nem
lehet szert tenni, és hogy logikailag nem rekonstrualhato ez a folyamat. Ezt Ggy is ki lehet
fejezni, hogy minden felfedezés tartalmaz irraciondlis mozzanatot, ... teremtd intuiciot”.
(A tudomanyos kutatas logikaja, 37. old.) A tudomanyt tehat épp az kiilonbozteti meg a
nem-tudomanytol (metafizikatol), hogy megtiltja az (ad hoc) kitérést a cafolhatosag el6l.
gy Popper Osszességében azt javasolja, hogy a tapasztalati modszert tekintsiik olyan
modszernek, amely kizarja a céfolhatosdgnak pontosan azokat a moédozatait, amelyek
logikailag megengedhetéek.

5. Karl Popper A4 nyitott tarsadalom és ellenségei (1945) ciml konyve kiall a demokracia
mellett, ¢és kifejtette, hogy a tudomanyos haladds permanens forradalmat, a politika
azonban kisérletezd reformokat kovetel a jobbitashoz, a politikai kdzoss€g formalasahoz,
de csak fokozatosan. Az dvatossag oka, hogy a politikai koz6sség gyors, téves atalakitasa
emberéleteket is kovethet. A kritikus szellemii vita és a valtozasokra valo nyitottsag valt a
politikai és a tudomdanyos racionalitds probakovévé. A szabad nyilvanossag a nyitott
tarsadalom el6feltételének nevezte, és ez a liberalis megkozelités folyamatossagat adja Kant, Mill
vagy Habermas eszméivel. A tudomdny és a tudomanyos objektivitas ugyanis sok tudos
egylittmiikodésébol alakul ki, mig a tudomanyos modszer inter-szubjektivitasként irhato
le. A tudomany tarsadalmi intézményei — a laboratoriumok, a folyoiratok, a
kongresszusok — a kritikai szellemet taplaljak. Modellként szolgalnak a politika szamara.
Ha a politikai intézmények és vitdk a tudoméanyos mintdkhoz igazodnanak, 1étrejohet a
nyitott tdrsadalom. A demokricia hatékony mechanizmusokat teremtett az uralkodok
levéltasara, a konfliktusok megoldasara és az ellenfelek meggydzésére. A kritikus vita
kultirgja a demokracia nélkiilozhetetlen része, amelyhez szabad nyilvanossagra van
sziikség: megvitatjak és szembesitik egymassal a versengd politikai elképzeléseket. Ilyen
nyilvanossagot igényelt Popper a tudomanyban: a tudomanyos objektivitas fogalmat tgy
terjesztette ki, hogy az inter-szubjektiv proban tal magaba foglalja a nyilvanos biralatot is,
s az igy felfogott kritikat tette meg mind a tudomény, mind a politika alapjdnak. A nyitott
tarsadalom a tuddsok koztarsasadga példajat koveti, s ugyanakkor biztositja a tudomanyos
haladashoz nélkiilozhetetlen szabadsagot. A totalitarizmus véget vet a birdlat
szabadsaganak, s ezzel tonkreteszi a tudomanyt. Popper meggy6z6dése mogott, miszerint



a nyilvanos vita konszenzust eredményez a tudomanyban, az etikaban €s a politikaban,
meghuzodik Kantnak az észbe vetett hite.

6. Thomas Kuhn (1922-1996) A4 tudomdnyos forradalmak szerkezete (1962) cimi kényve
sok tekintetben forradalmat jelentett a tudomanyfilozofiaban. Elétte azt tekintették a
tudomanyos gondolkodasra iranyuld filozofiai reflexi6é feladatanak, hogy eldirdsokat
fogalmazzon meg a felfedezéshez, majd késébb az igazoldashoz, a hipotézisek, elméletek
kozotti raciondlis valasztashoz. Kuhn szerint a tudomanyfilozofianak nem eldironak,
hanem a tényleges tudomanycsinalas folyamatan alapulonak, azaz leirénak kell lennie.
Tudomanytorténeti vizsgalddasai alapjan elfogadta, hogy a tudas generalasaban alapvetd
szerepet jatszanak a szubjektiv mentalis folyamatok, de hangsulyozta, hogy ezek szorosan
Osszefliggnek a tarsadalmi interakciokkal, a kozosségben képz6dé gondolkodasi
modellekkel, a nyelvi kifejezésekkel. Kiilondsen igy van ez a megismerés tarsadalmilag
legszervezettebb, leginkabb intézményesiilt formajaban, a tudomanyban, melyet a XX.
szazadtol kezdve nem lehet izolaltan, egy eldzetes kiképzés, folyamatos szakmai
kommunikécio és masok teljesitményeire iranyulod reflexié nélkiil miivelni.

crer

hagyomanyt, az "elkotelezettségek valamely rendszerét" életben tartd kozosséget allit. A
tudomany révén sajatos tipusu kozdsségek alakultak ki, az abba tartoz6 tudosok kozott
viszonylag zavartalan a kommunikéacio, hasonld szakirodalmat olvasnak, viszonylag
egyontetiiek a szakmai itéletek, azonos szakmai testiiletekhez tartoznak. Ez foként annak
kdszonhetd, hogy azonos kiképzésben részestiltek. A kiképzés az a pont, amely tudast és
szocialis dimenzidt egyarant jelent, mert szigoruan megszervezett folyamat, melynek
soran a tudosjelolteket nem batoritjdk ©nallé kutatdsra, proba-szerencse jellegl
kisérletezésre, nem expondlnak nekik kiilonb6z6 lehetséges megkozelitéseket vagy rivalis
elméleteket, hanem csakis a kiképzést dominald kozosség altal elfogadottakat. A sajatos
szemléletmod mellett, a kiképzés egy masik, nem explicit készséget is kialakit: a
tudosjeloltek a tanulds soran konkrét problémakkal taldlkoznak, feladatuk az, hogy
papiron, ceruzaval, vagy a laboratoriumi eszkdzokkel, a kapott itmutatasok szerint eljarva
megoldjak az eléjiik talalt problémakat. Tipus-példakat oldanak meg, standard kisérleteket
végeznek el, melyek nagyon hasonlatosak egymdashoz, s melyek megoldasa korabbi
megoldasokkal legalabb részben analdg. Ezért

e nem individualis, hanem egy kozdsségre jellemzd, egységes latasmodot alakit ki.

e A tanulds nem tisztan intellektudlis er6feszités, hanem legalabb annyira gyakorlas
is, az eljarasok, algoritmusok, mechanizmusok sokszoros tevékeny ismétlése,
melynek eredménye egy rutinszerii készség, azaz Polanyi Mihdly éltal leirthoz
nagyon hasonlatos "hallgatolagos tudads" kialakitasa. A kiképzés e latszolag
minden kreativitast kizard jellege biztositja Kuhn szerint azt, hogy a tudomany
(ellentétben a miivészetekkel) fejlodik. Ugyanis azok a tuddsok, akikben a
kiképzés eredményeként azonos beallitodas alakult ki, nem arrol vitatkoznak, hogy
milyen modszertani elveket, fogalmi sémaékat, magyardzd eljarasokat,
megfigyelési ¢és kisérleti technikdkat kell alkalmazni, hanem a konkrét
megoldandd (rész)problémaéknak szentelik energidikat. Errdl folyik tehat a vita a
mar elart eredmények ismeretében.

8. A tudoskozosségben elfogadotta valt szemléletmodot, amely metafizikai, modszertani,
percepcios és konkrét tudomanyos problémamegoldasokbol all, Kuhn paradigméanak
nevezi. Amikor egy tudoskozosségben elfogadotta valik egy paradigma, bedll a



tudomanyos kutatds normal allapota, amelyben a kutatas alapvetéen harom teriiletre
Osszpontosul:

e A meglévo tudéds Kkiterjesztése olyan tényekre, melyeket eddig nem sikeriilt
megmagyarazni.

e Olyan tények gyijtése, amelyekkel kozvetleniil Osszevethetok a paradigmabol
szarmaz6 eldfeltevések, és alkalmasak a paradigma tesztelésére is.

e Az elmélet és a tények kozotti megfelelés novelése az elmélet kiigazitasaval,
pontositasaval. igy tehat a normal tudomanyban a kutatds nem ad hoc médon
folyik, és a kreativitds abban 4ll, hogy a paradigma rejtvényeket definial, olyan
problémakat, amelyek nagyban hasonlatosak a tankonyvi példakhoz: mindenki
tudja, hogy a probléma fontos, azt is, hogy nagyjabol milyen metddussal kell
megoldani, sét azt is, hogy hozzavetélegesen mi lesz a megoldas. A rejtvények a
tudos személyes taldlékonysagat teszik probara, hogy milyen hatékonyan tudja
alkalmazni a rendelkezésére allo teoretikus eszkozoket. Ha nem sikeriil megoldast
talalni, az személyes kudarc, nem az eszk6zok hibéja.

9. Kuhn és Polanyi tigy véli, hogy a racionalis tudés mindaddig nem veti el az elméletet
(barmennyi céfolattal talalkozik is), amig nincs egy kidolgozott alternativa, amig nincs
egy masik, melyet a helyébe allithat. A normal tudomdany, valamint az anomalidnak
mindsités lehetésége stabilizald szerepet jatszik a tudomanyban, egy normal tudomanyos
tradici6 nagyon is termékeny lehet annak ellenére, hogy bizonyos megoldatlan problémék
gylilnek fl benne. Am ha adott paradigma moédszereivel és fogalmaival végzett (ijabb és
ujabb megoldasi kisérletek sikertelenek, az bizonytalansagot teremt a paradigma
megbizhatosagat illetden. A paradigma ekkor valsagba keriil. A vdlsdg idészakaban a
kutatasok és megkozelitésmodok nem konvergalnak, megvaltozik a tudésoknak a meglévéd
tudomanyos eredményekhez vald viszonya. A korabbi konzervativizmust radikalizmus
valtja fol, megsziinik a tradicid6 és a tekintélyek elismerése. Ezt a periodust Kuhn
rendkiviili kutatasok idészakanak nevezi. Annak, hogy hogyan talaljunk radikalisan uj
megoldast az anomalidkra, egyaltalan nincsenek szabalyai: az egyes tuddsok
kreativitasatol fligg, s természetesen masféle talalékonysagot igényel, mint a paradigman
beliil adott eszk6zok alkalmazasa.

10.. Az 1j, a régitdl alapvetden eltéré megoldas 1étrejottét, a korabban uralkodd paradigma
levaltasat, majd egy zlirzavaros, atmeneti periddus utan ujjal valo felvaltasat nevezi Kuhn
tudomanyos forradalomnak. A politikai forradalommal annyiban analdg, hogy valsag
megoldasara itt sincsenek kész eszkozok, a kiilonb6z6é er6k nem tudnak megegyezni
abban, hogy a sziikséges valtoztatdsok milyen értékrend szerint, milyen intézményes
keretben torténjenek. Ennek alapjan tehat s tudomanytorténetet harom korszakra osztotta:

e anormal tudoményhoz vezetd ut,
e anormal tudomény iddszaka,
e paradigmavaltas id6szaka, a forradalmi szakasz

11. A kiilonboz6é paradigmakhoz sajatos kiképzési hagyomanyokhoz tartozé csoportok
kiilonbozoképpen észlelnek, kiilonb6zd modszereket alkalmaznak és méas-mas fogalmakat
hasznalnak -- s mivel nem 4ll rendelkezésre a realitdsnak egy neutrdlis, minden
paradigmatol fiiggetlen leirdsa, amelyhez a kiilonboz6 észlelésmoddok adekvatsagat mérni
lehetne, a megfigyelési leirasok, paradigmak dsszemérhetetlenek lesznek. Bar sok kritika
érte elméletét, és maga is tobb ponton finomitotta késébb (paradigma helyett a szakmai



matrix fogalmat alkalmazta), mégis érdeme, hogy felismerte: koronként mas és mas, hogy
a tudomany modszertana szerint mi tartozik a megfigyelhetség targykorébe, mas és mas
kritériumai vannak az elfogadhaté magyarazatoknak, illetve mas és mas mindsiil
evidencidnak. Ha kitartandnk a tudoményfilozofia altal empirikusan és logikai alapon
kidolgozott, a tudomanyossdg kritériumait meghatdroz6 modszertani abszolutizmus
mellett, akkor a jelenkor mércéjével a korabbi korok tudomanyait nem sorolhatjuk be a
tudomanyos ismeretek kozé. Ha viszont elfogadjuk, hogy a tudomdnyossag kritériumai
koronként valtoznak, akkor fennall a veszélye, hogy a jelenkor tudomanyat is egyszer
besoroljak az elavult metodologidk kdz¢, valamint az altaluk szerzett ismeretek elveszitik
tudomanyos mivoltukat.

12. A tudomdany értékeit illetéen a tudomanyos gondolkodas egyre tobb sajatos és jelentds
vonast fogalmaz meg, s azon is faradozik, hogy ezeket egységes képbe foglalja. Minél
hatarozottabban szeretné a tudomany valamely érték jelentdségét kiemelni €s tudatositani,
anndl inkébb torekszik mindenoldaluan definidlt fogalmakat hasznalni. A rész és az egész
viszonyanak, az értékek meghatarozottsagat és jelentOségét ujabb és ijabb megértési
erofeszitést tesz sziikségessé. Az értékek szempontjabol a tudomany jelentoségét és sulyat
interpretald képessége adja, mert rendszerezésével, nyelvi struktirdjaval, megjelenitd
erejével onmaga értelmezése is. Ez a képesség csokkenti az érték és a gyakorlat kdzotti
tavolsagot, konnyiti az értékek kozotti valasztast, de leginkabb potldlagos energidt ad az
értékekbe vetett hitnek, ha meggyengiilne, vagy kiveszni latszana. A tudomany ily médon
ideologia is. Az értékek vonatkozasaban van bizonyos vezérld hatdsa, egészen addig,
hogy az altala rendszerezett értékeknek politikai és tarsadalmi kdvetkezményei vannak —
foglalta 6ssze Max Wartofsky. (4 tudomadnyos gondolkodas fogalmi alapjai. Gondolat,
1977.)

13. A tudomany vilagaban, Max Weber szerint, két gondolkodast szervezd alapvetd
fogalom létezik: az eszmény és az idealtipus. Az eszmény az értékeléssel, az idealtipus a
megismeréssel all kapcsolatban, de mindketté egy szellemi magatartds modellje. A
szellemtudomanyok bdvelkednek eszményekben és ideéltipusokban, valamint a koréjiik
sz6tt elméleti modellekben. Ennek az az oka, hogy az ilyen tudomanyok az empirikus
tudomanyokhoz képest fejletlenebbek, felépitésiik inkabb nélkiilozi a szabatossagot.
Minél spekulativabb egy tudomany, annal tobb és anndl rendszertelenebb eszményt és
idealtipust alkalmaz, és annal kevésbé vesz tudomast ezek ad hoc hasznalatarol.

14. Nem téveszthetjiik azonban szem eldl, hogy a tudomény kijelentéseinek onallo értéke
is van. Pozitiv vagy negativ hatassal van az egyének és a kozosségek sziikségleteire,
vagyaira, képességeire €és mindezek kielégitésére. Ezt a hatast szokas a tudomdany
instrumentalis értékének nevezni. Ez azt is jelenti, hogy a tudomany csak akkor lehet
értékmentes, csak akkor lehet moralisan semleges, ha eltekintiink alkalmazasanak
kovetkezményeitol. Az érték azonban az ért€kelés valosagos folyamataitol fligg,
kovetkezményei a gyakorlatban mindig vannak, azokat figyelmen kiviil hagyni nem lehet.
El kell tehat fogadnunk, hogy az értékvalasztds szandéka és kovetkezménye nem eshet
azonos megitélés ala.

I11. Az emberi jogok szerepe a tudomany autonémiaja védelmében



1. A masodik vilaghabort utan az emberi jogok elfogadasa adta meg az alapjat annak a
globalis célkitlizésnek, hogy ne legyen soha tobbé nemzetkozi fegyveres konfliktus. Az
ENSZ megalakulasa is erre a nemzetkozi jogi alapelvre épiil, és az agresszio tilalmat, a
konfliktusok békés rendezését és az allamok egyenjogu szuverenitdsat elismerd vilagrend
alapozta meg az emberi jogi egyezményekben kifejtett jogok térhoditasat. Mivel az
emberi jogi katalogusba bekeriilt tudomanyos szabadsag és autondmia tisztelete, igy
nemzetkdzi mércével Osszemérhetd emberi jogi jogsértésnek az allamok illetéktelen
beavatkozdsa a tudomanyos vitdk eldontésébe, az egyetemi autonémidba egy-egy
orszagban.

2. Melyek a legfontosabb emberi jogi dokumentumok, amelyek az emberi kivancsisag
ontorvényli miikodését és a tudomany szabad miivelését kovetelik? A teljesség igénye
nélkiil, a legfontosabbakat tekintjiik at.

e Az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966)
rendelkezik a gondolat, meggy6z6dés szabadsagarol (18.cikk). Ennek mintegy
biztositéka, hogy nézetei miatt senki sem zaklathat6, mindenkinek joga van
véleményét, gondolatat irasban, szoban, sajtoban, hatarokra tekintet nélkiil,
miivészi vagy barmely mas moédon, keresni, terjeszteni, megismerni. Am e jog
gyakorlasa kiilonleges feleldsséggel jar, és torvényben korlatozhatd, mégpedig
masok jo hirneve védelmében, tovabba kozrend, kdzbiztonsag, kozerkolesok vagy
allambiztonsagi érdekében. (19.cikk)

e Az ENSZ Gazdasagi, Szocialis ¢és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (1966) biztositja mindenki jogat arra, hogy élvezze a
tudomany haladasabol ¢és alkalmazasabol szarmazd eldnydket. Az alkotdkat
védendd ugyanakkor kimondja, hogy minden olyan miivel kapcsolatosan,
amelynek miivészi, tudomanyos vagy irodalmi alkotas, a szerzd erkolcsi €s anyagi
védelemben részesiil, érdekeit meg kell védelmezni. Az allamok feladata tehat,
hogy a tudomanyt és a kultarat fejlesszék, megérzését tamogassak kiilonbozo
intézkedésekkel, ide értve a tudomany és a kultara terén a nemzetkdzi kapcsolatok
erdsitését, mikozben a tudomanyos kutatd és alkotd tevékenységhez sziikséges
szabadsagot tiszteletben tartjak. (15.cikk)

e Az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl szolo europai
Egyezmény (1950) védelmezi a gondolat-, lelkiismeret- ¢és vallasszabadsagot,
amelyhez mindenkinek joga van. Az Europa Tanacs értelmezésében ez a jog
magaban foglalja a vallas vagy meggy6z6dés megvaltoztatasdnak szabadséagat,
valamint a vallasnak vagy meggydzddésnek mind egyénileg, mind egyiittesen,
mind a nyilvanossag el6tt, mind a maganéletben istentisztelet, oktatds és
szertartasok végzése Utjan vald kifejezésre juttatdsanak jogat. A vilagnézet
kifejezésre juttatasdnak szabadsdgat csak torvényben meghatarozott, olyan
korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokratikus tarsadalomban a
kozbiztonsag, a kozrend, kozegészség vagy az erkodlesok, illetéleg masok jogainak
¢s szabadsagainak védelme érdekében sziikségesek. (9.cikk). Ehhez kapcsolodik a
véleménynyilvanitas szabadsaga, miszerint mindenkinek joga van a
véleményalkotasra ¢és az informdaciok, eszmék megismerésére és kozlésére,
orszaghatarokra tekintet nélkiill ¢és anélkiil, hogy ebbe hatdsagi szerv
beavatkozhasson. Am az allamok a radio-, televizié- vagy mozgokép vallalatok
mitkddését engedélyhez kothetik. E kotelezettségekkel és feleldsséggel egyiitt jard
szabadsagok sem korlatlanok, mivel gyakorlasuk térvényben meghatarozott, olyan



alakszertiségeknek, feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcioknak vethetd al4,
amelyek sziikséges egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a teriileti
sértetlenség, a kozbiztonsag, a zavargas vagy blindzés megeldzése, a kdzegészség
vagy az erkolcsok védelme, masok jo hirneve vagy jogai védelme, a bizalmas
értesiilés  kozlésének megakadalyozasa, vagy a birdsagok tekintélyének ¢és
partatlansaganak fenntartasa céljabol. (10.cikk)

e Az Egyezmény Elso Kiegészito Jegyzokonyve 2. cikke rendelkezik az oktatashoz
valo jogrél, azaz senkitél sem szabad megtagadni az oktatdshoz vald jogot. Az
allam az oktatas és tanitds terén vallalt feladatkorok gyakorlasa sordn koteles
tiszteletben tartani a sziilok vallasi és vilagnézeti meggy6zodésével d6sszhangban
1év6 oktatashoz és tanitashoz vald jogat.

3. A bioetikara vonatkoz6 legfontosabb szabalyokat, amelyek a tudomanyos kutatasoknak
csak az orvosi teriiletére szoritkoznak, az Eurépa Tanacs dolgozta ki. Az emberi 1ény
emberi jogainak ¢és méltosdganak a biologia ¢és az orvostudomany alkalmazéasara
tekintettel torténd védelmérdl szold, Oviedoban, 1997. aprilis 4-én kelt Egyezményét,
valamint az Egyezménynek az emberi 1ény klonozasdnak tilalmarol sz6lo, Périzsban,
1998. januar 12-én kelt Kiegészité Jegyzokonyvét a 2002. évi VI. torvény hirdette ki.
Erdekességiik, hogy tobb tucatnyi allam valt részesévé, mivel nyitott az ET tagallamokon
kiviil méasoknak is. A kutatdsok szabadsagat a betegek, paciensek emberi méltdsaga,
onrendelkezési joga és az etikai szabalyok egyarant korlatozzak. Példaul:

o [Egészségiigyi beavatkozds csak azutdn hajthatdé végre, ha abba az érintett személy
szabadon ¢és tajékozottsagon alapuld beleegyezését adta. Ennek a személynek
elozetesen megfeleld tajékoztatast kell kapnia a beavatkozas céljarol és természetérol,
valamint kovetkezményeirdl és kockéazatair6l. Az érintett személy beleegyezését
barmikor szabadon visszavonhatja. (5.Cikk)

e Csak orvosi vagy orvosi kutatasi célbol, megfeleld genetikai tandcsadas biztositdsaval
lehet olyan vizsgélatokhoz folyamodni, amelyek genetikai betegségek eldrejelzésére
vagy az €rintett személy betegségre valo genetikai hajlamanak vagy fogékonysaganak
kimutatdsara, illetve annak megallapitasara szolgdlnak, hogy hordoz-e betegséget
el6idézo gént. (12.cikk)

e A tudomanyos kutatds a biologia és az orvostudomdny teriiletén szabadon
gyakorolhat6, amennyiben az emberi lényt védelmez6 jogi rendelkezéseket betartjak.
Ennek eléfeltétele, hogy nincs az emberen folytatott kutatdshoz hasonl6 hatékonysagt
alternativ modszer, a személyt fenyegetd esetleges kockazatok nem haladjdk meg a
kutatas lehetséges hasznat, a kutatasi tervet az illetékes testiilet jovahagyta fliggetlen
vizsgalat alapjan, a magukat kutatasnak alavetd személyeket tajekoztattak jogaikrol és
az Oket jogilag megilletd biztositékokrol. A beteg beleegyezése kifejezett, célzott és
irasos formaban tortént, amely barmikor szabadon visszavonhato (15-16.Cikk)

e Amennyiben az embridkon végzett in vitro (testen kiviili) kutatast torvény megengedi,
a torvénynek megfeleld védelmet kell biztositania az embrié szamara. Am az emberi
embrio létrehozasa kutatas céljabol tilos. (18.cikk) Tilos minden olyan beavatkozas,
amelynek célja egy masik ¢€l6 vagy holt emberi lénnyel genetikailag azonos emberi lény
létrehozasa. A ,,genetikailag azonos” emberi 1ény kifejezés azt az emberi 1ényt jelenti, akinek
egy masikéval genetikailag megegyez0 sejtmagallomanya van (a klonozas tilalmardl szolo
kiegészitd jegyzOkonyv 1.cikke).

e Az egyezményben részes allamok megfeleld birdi védelmet biztositanak, hogy
meggatoljak vagy mieldbb megsziintessék az egyezményben elismert jogok vagy
elvek torvénytelen megsértését, megfeleld szankciok bevezetésével is. EQy



beavatkozas kovetkeztében indokolatlan kart szenvedett személynek joga van
méltanyos jovatételre a torvény altal elirt feltételek és eljarasok szerint.(23-25.cikk)

e A részes allamok tigyelnek arra, hogy a biologia és az orvostudomany fejlodése altal
felvetett kérdések megfeleld nyilvanos vita targyat képezzék, kiilonosen a gyakorlati
alkalmazasok orvosi, tarsadalmi, gazdasagi, etikai és jogi vonatkozasainak megfeleld
szakmai tanacskozasokra. (23.Cikk)

e Egy tovabbi kiegészitdé jegyzOkonyv az emberi eredetli szervek ¢€s szovetek
atiiltetésérol, vagyis a transzplantacios jegyzokonyv tilalmazza a donorok, recipiensek
emberi méltosaganak megsértését a szervek, szovetek kereskedése, adasvétele
megtiltasaval. Ezt a 2006. évi LXXX.tv. hirdette ki.

4. A bioetikai szabalyokat keretezé egyezményt Kiegészité Jegyzékonyv 2005.janudr 25-
én keletkezett, amelyben kifejezetten az orvosi kutatasokra vonatkozé eldirasokat, azaz a
tudomanyos autondémidnak az emberi méltosaggal ¢és oOnrendelkezési joggal vald

Osszeegyeztethetdségét szabtadk meg. A kutatasi jegyzokonyvbdl a kdvetkezoket emeljiik
ki:

e A kutatast csak akkor szabad meginditani, ha elfogadja a kutat6, hogy az egyén érdeke
¢s joléte megel6zi a kozérdeket, a tudomany és a tarsadalom érdekeit.

e A tudas bdvitésének nincsen mas alternativaja, mint az orvosi kisérletezés, az
eredménnyel jaré kutatds elvégzése, amelynek az érintettre nézve nincsenek
aranytalan kockdzatai és terhei (pl. egészségi allapotanak stabilitdsa, termékenysége
szempontjabol sem), a kutatast pedig fiiggetlen vizsgalat alapjan, fiiggetlen,
érdekiitkozés nélkiili tagokbol 4llo testiilet jovahagyta. Ehhez a kutatdsnak
tudomanyos mindségiinek kell lennie, tehat a meglévd tudomanyos ismeretek alapjan
megalapozott, igazolhato és etikailag elfogadhatd, a kutatok kellden képzettek és
ellendrzottek. A kutatds moddszerei kozt a placebo felhasznalasa is szerepelhet, ha
nincs mas hatékony modszer €s az nem kockazatos.

e Létre kell hozni egy etikai bizottsagot, amely minden relevans kutatasi, beteg-és
modszertani, hozzdjarulasra vonatkoz6 informacio birtokdban hagyja jova a kutatési
terveket. Ezeket a kotelezOen bemutatandé adatokat a jegyzOkonyv melléklete
részletesen meghatarozza.

e Az orvosi kisérlethez be kell szerezni a beteg, az érintett személy alapos
tajékoztatason (pl. mire irdnyul a kisérlet, miként dokumentaljak, meddig tart, miként
csokkentik el6zetesen vagy kozben a kockazatokat, milyen modon kompenzaljak az
esetleges karosodast) alapuld irasos beleegyezését. Ha kétséges a konszenzus, akkor
meg kell gy6z6dni annak valodisagarol, vagy arrdl, hogy az érintett nincs belatasi
képessége birtokdban. Ilyen esetben tovabbi biztositékokra van sziikség a kutatashoz,
kisérleti beavatkozashoz (pl. az érintettnek kizarolag egészségnyereséget hoz,
részletesen szolnak jogairdl, ha az ilyen informaciot képes befogadni, a gyermeknek a
véleményét meg kell hallgatni, nincs részérdl nyilvanval6 tiltakozas, minimalis a
kockézat és kényelmetlenség).

e Amennyiben a kisérlet, a kutatds nem melldzhetd, és az érintett varandos né vagy
szoptat, csak kivételesen indokolt esetben végezhetd el, figyelemmel a magzat, a
kisgyermek egészségére is. Valsagos, €letveszélyes allapotban 1évd beteg esetében a
beleegyezésre nincs sziikség, de helyette érdekeit védelmezd személy hozzajarulasat
kell beszerezni a kivételesen sziikséges kisérlethez. Mindkét csoportra torvényben
szabott feltételeknek kell teljesiilniiik. A szabadsagatdol megfosztott személyekkel
kapcsolatos orvosi kutatds csak akkor végezhetd, ha torvény kifejezetten igy
rendelkezik, és nincs mas 0sszevetésre alkalmas alternativa.
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e A kutatas soran keletkezett és a beteg személyes, valamint egészségiigyi adatait
illetéktelenek tudomésara nem lehet hozni, és az adatokat, a publikalas elétt, az etikai
bizottsagnak is be kell mutatni. A kutatds soran megsértett szabalyok miatt az elkovetd
felelosségét meg kell Aallapitani, szankciondlni, ¢és a betegnek pedig megfeleld
kartéritést fizetni.

A bioetikai kutatasok terén az Eurdpa Tandcs, ez a pan-eurdpai szervezet nagy figyelmet szentel az etikai
kovetelmények, a fliggetlen és interdiszciplinaris kisérletekkel szembeni nemzetkdzi szabalyok
érvényesitésének. Ezt elsdsorban alapos jogi €s etikai vizsgalatokkal biztositja, tovabba egyiittmiikodik 1997
ota a kiilonboz6 allamokkal egy szakmai forum (DEBRA) keretében, amely az orvosi kutatasok etikai
ellenérzését tamogatja. Ez szakmai iiléseket, szakmai utakat, tdjékoztatd anyagokat biztosit, hogy ezen
keresztiil megismertessék a legjobb eurdpai gyakorlatokat. A bioetikdban betoltott vezetd szerepe szamtalan
konferencia szervezésében is megjelenik, olyan fontos iigyekben, mint az eutanazia, a haldoklo betegek
orvosi kezelése, a genetikai tesztelés ¢€s annak az egészség felmérésében jatszott szerepe, a biobankok
1étesitése és miikddtetése, hogy aztan a szakmai kivalosagok bevonasaval orientald anyagokat, iranyelveket
dolgozzanak ki. Ezeket szorolapokon, kiadvanyokban, tucatnyi nyelven juttatjdk el a széles kozonséghez. A
fentebb mar 6sszefoglalt eurdpai bioetikai egyezmény és kiegészitd jegyzokonyvei mellett, mas normakat is
kidolgozott. Példaul a Miniszterek Bizottsaga elfogadott egy Ajanlast 2006-ban, amely a tagallamok
emberbdl szarmazo6 anyagok bioldgiai kutatasarol, egy egyezményt az emberi szervekkel valo kereskedelem
tilalmarol, egy masik egyezményt pedig az allatkisérletek és az allatoknak a tudomanyos kutatasban valod
felhasznalasanak visszaszoritasarol.

5. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Kartaja (2000) is nyujt garanciakat az integracioban részes
allamok tudomanyos intézményei €és a tudomény miivel6i, valamint annak eredményeit
megismerni kivandk szamara. Ugyanis ,,az Unid hozzajarul e k6zos értékek megdrzéséhez
¢s tovabbfejlesztés¢hez, mikdzben tiszteletben tartja az eurdpai népek kulturijanak és
hagyomdanyainak sokféleségét, a tagallamok nemzeti identitasat és kozponti, regionalis €s
helyi kozhatalmi szervezetét; a kiegyenstlyozott és fenntarthatod fejlodés eldmozditasara
torekszik és biztositja a személyek, a szolgaltatasok, az aruk ¢€s a toke szabad mozgésat,
valamint a letelepedés szabadsidgat. Ennek érdekében a tarsadalmi valtozasok, a
tarsadalmi haladés, valamint a tudomanyos és technoldgiai fejlodés fényében sziikséges az
alapvetd jogok megerdsitése e jogoknak egy Chartdban vald kinyilvanitasa atjan.” Ez az
iinnepélyes bevezetd jelzi, hogy az Uni6 egyben értékkézosség is, amelyben jogi
védelemben is részesiil harom, ide kapcsolodo alapjog:

e A miivészet és a tudomany szabadsaga (13. cikk): A miivészet és a tudomanyos
kutatas szabad. A tudomanyos élet szabadsagat tiszteletben kell tartani. Ez pedig
csak torvényben meghatarozott olyan korlatozasoknak vethetdk ala, amelyek
sziikkséges egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsdg, a teriileti
sértetlenség, a kozbiztonsag, a zavargas vagy blindzés megeldzése, a kozegészség
vagy az erkdlcsok védelme, masok jo hirneve vagy jogai védelme, a bizalmas
értesiilés kozlésének megakadalyozasa, vagy a birosagok tekintélyének ¢és
partatlansaganak fenntartasa céljabol.

e Az oktatashoz val6 jog (14. cikk): Mindenkinek joga van az oktatashoz, valamint
a szakképzésben és a tovabbképzésben valo részvételhez, amely magéaban foglalja
a kotelez6 oktatdsban vald ingyenes részvétel lehetoségét. Az oktatasi
intézmények demokratikus elvek figyelembevételével torténd alapitdsanak
szabadsagat, valamint a sziildk azon jogat, hogy gyermekeik szdmara vallasi,
vilagnézeti vagy pedagogiai meggy6zodésiiknek megfeleld nevelést biztositsanak,
tiszteletben kell tartani az e jogok €s szabadsagok gyakorlasat szabalyozd nemzeti
torvényekkel dsszhangban.

e A személyi sérthetetlenséghez valo jog (3.cikk): Mindenkinek joga van a testi és
szellemi sérthetetlenséghez. Az orvostudomany é€s a bioldgia teriiletén kiilondsen
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a kovetkezOket kell tiszteletben tartani az érintett személy szabad ¢és
tajékoztatason alapuld beleegyezését a torvényben megallapitott eljarasoknak
megfeleléen, tovabba tilalmazni kell az eugenikai, kiilonésen az egyed-
kivalasztast célzo gyakorlatot, az emberi test és testrészek haszonszerzési
felhasznalasat, valamint az emberi lények szaporitdsi (nem gyogyitasi) célu
kloénozasat.

IV.  Nemzetkozi szervezetek és a tudomanyos egyiittmikodés

1. Az ENSZ Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO) 1945-ben
alakult, hogy hozzajaruljon e harom teriileten a nemzetkdzi békés egylittmiikodéshez.
1946. november 4-¢én irta ala husz allam a szervezet Alapokmanyat, 2013-re pedig mar
195 orszéag a tagja. Az 6sszes tagot tomoritd Konferencia a legfobb szerve, valamint a két
évre valasztott Végrehajtd Bizottsag, amely évente kétszer il Ossze, valamint a
fotitkarsagot vezetd foigazgatd. A parizsi székhelyl szervezetben tudomanyos bizottsagok
¢és nemzetkozi testiiletek adnak szakmai tanacsokat az egyes programokhoz. Az UNESCO
kozEép-tavu stratégidja hat évre hatdrozza meg a fobb célokat és annak kereteit, legutobbi a
2014-2021-re vonatkozd stratégia kilenc célkitlizést fogalmaz meg. Ezek kozt szerepel,
hogy a tudomany, a politika és a tarsadalmi moral olyan iranyl alakitasa, hogy az
megfeleljen a fenntarthatdo fejlédés kovetelményeinek; a nemzetkézi tudomanyos
egylttmiikodés erdsitése a béke, a fenntarthatosag és a tarsadalmi integracid, befogadas
érdekében; valamint a sz6lés, kifejezés, a tajékozddas szabadsidganak eldsegitése. Ettdl
kiilonbozik a két évre vonatkozd programterv, amely a kapcsolodd koltségvetést is
tartalmazza. A nemzeti UNESCO titkarsagok/bizottsagok a szervezettel vald egyeztetést
¢s a nemzeti célokhoz kapcsolodo politikakkal valo rendszeres egytittmikodést segitik.

Az UNESCO 2013-as beszamolojabol példaul kideriil, hogy

e az USA tagsaganak felfiiggesztése a Palesztin Hatdsag belépése miatt a szervezet
koltségvetésének negyedével vald csokkenését eredményezte;

e Németorszagot bevalasztottak a Kormanykozi Bioetikai Bizottsagba, €s részt vesz
az Ember ¢és a Bioszféra nemzetkdzi programban;

o A kovetkezd évben feliilvizsgalnak tobb UNESCO ajanlést, igy a technikai és
szakképzésrdl szolot (2001), a felndttképzésrdl szolot (1976) és a tudomanyos
kutatok jogallasarol szolot (1974);

o A Kozgyiilés dontése alapjan 2015 a Fény Eve, amely arra 6sszpontosit, hogy az
emberi ¢életben milyen szerepe van a fénynek, nem csak az optikai tudoméanyok
szempontjabol, mig 2016 a nemzetkdzi megismeres éve lesz;

e A szervezet tamogatott tobb tudoményos intézményt a természetvédelem, a
viziigyi egyiittmiikodés ¢és a fOldrengések miiszaki kérdésivel kapcsolatos
kutatasok terén

A szervezet 2015.0ktoberében tette kozzé hossza tava programjat. Ebben szerepel:

e meghirdette a Mindenki Tanuljon programot, amelyet még a dakari vilagférumon hirdettek meg
2000-ben, és 2015-ig hat alapcélt fogalmazott meg az elemi oktatastol az analfabétizmus
felszamolasaig;

o a fenntarthatd fejlodés oktatasi évtizede végére (2005-2014) létre kell hozni az okologiai,
gazdasagos ¢s tarsadalmilag fenntarthato fejlesztés modelljét a képzésben az egész vilagon;

e a szervezet szamos hosszu tavi tudomanyos kutatdsi programot mikodtet, hogy tdmogassa a
kornyezet védelmét, igy az ember és a bioszféra programot, a biodiverzitas évtizedének
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nyilvanitotta a 2011-2020 kozotti idoszakot, és annak keretében ujabb értékeket adhatnak hozza a
621 bioszféra rezervatumhoz 117 orszagban, dsszhangban a Biodiverzitdsi Egyezmény tizedik
iilésén, 2010-ben sziiletett ajanlasokra reagalva,;

e a nemzetkdzi kutatasi egylittmiikddés keretében az dceonografiai bizottsdg, a foldtudomanyi
bizottsag és a hidroldgiai program is szolgalta a kdrnyezetvédelmi kutatasokat;

e a2004-ben inditott alapkutatasi program olyan teriiletekre koncentralnak, mint a kémia, a fizika, a
matematika, bizonyos mérndki tudomanyok, hogy elkeriiljgk az ENSZ-en beliili
parhuzamossagokat a tobbi programmal,

e az UNESCO létrehozott egy kormanykozi, a tarsadalmi atalakulassal foglalkozo bizottsagot, amely
régiokat at6lelé programokat hasonlit 6ssze tarsadalomtudomanyi elemzéssel az urbanizacio, a
kulturalis soksziniiség ¢és egyiittélés, valamint a migracié témakdorében;

e a szervezet tamogatja olyan kutatdsi programok és képzd intézmények létesitését, amely
haloézatként Osszekapcsolodva segitheti elsésorban a fejlodé orszagokban a tudomanyos és
technologiai fejlesztést;

e afelgyorsult tudomanyos és technoldgiai fejlédés az élettudomanyokban komoly igényt tdmaszt az
értékek és normak kérdésében vald nemzetkozi egylittmiikddés irant, ezért az UNESCO bioetikai
bizottsaga (IBC) és a kormanykdzi bioetikai testiilet (IGBC) iilésein kidolgoztak az emberi
genomra ¢és az emberi jogokra vonatkozo Nyilatkozatot, amelyet a bizottsag még az 1997.
novemberi UNESCO koziilésen fogadtatott el. Ezt kdvetden kezdddott meg a Nyilatkozat
nemzetkdzi hatasanak vizsgalata, és a Nyilatkozatot végiil 2005-ben, egyhangulag eclfogadtak.
Masfel6l, a tudomanyetikai kérdésekkel a tudomanyos ismeretek és a technologiai fejlodés
nemzetkozi testillete (COMEST) is foglalkozott, olyan témakorokkel dsszefiiggésben, mint a vizek,
a vilagiir, az energetika, mig ujabban az informacios technoldgia.

2. Az Europai Unié — az alapjogi katalogusban foglaltakon tal — szamos mas
intézkedéssel segiti eld a versenyképesség javitasat az innovacid, a tudomanyos kutatas
tamogatasa révén. llyen az Eurdpai Kutatdsi Térség (ERA) 1étrehozasa, hogy ne alljanak
meg a kutatasok az allamhataroknal. Ezért a Bizottsdg nemzetkdzi kutatocsoportokat
tdmogatnak, kivalosagi kozpontok halozatosodasat, mert igy megtobbszorozhetd a
kutatési kapacitas. Ehhez egységesitik a kutatdsi, innovacios egyiittmiikodési formakat,
feltételeket, kertilve a szétaprozottsagot. Az EU Bizottsaga még 2000. januarjaban kiadott
Kozleményében fogalmazta meg a célt, mivel akkoriban még minimalis volt az
egyiittmiikddés a tagallami programok kozott. 2007-re mar latszodtak az eredmények,
mert megalapoztak az eurdpai kutatéi munkapiacot, 1étrehoztak a vilagszinvonall kutatasi
infrastruktarat. Az egyes kutatasi intézmények kozti adatcsere, programok tartalmi
koordinacigja, az egyiittmiikodés rendszeressé valt, halozatok jottek létre. Ehhez fontos
adalék volt a harmonizalt szellemi tulajdonjogi szabalyozds a tudds atvitelének
hatékonysagat erdsitve. Ugyanakkor az ERA nyitott a vilag tobbi régidja felé is.

2008. majusdban az EU Tanacsa meginditotta a Ljubljanai folyamatot, hogy a kutatasi
térségbe bekapcsolja stratégiai partnerségi megallapodasokkal a tarsulasi szerzddést kotott
allamokat. Ez tehat nem csak a tagallamok, hanem a tarsult allamok kozti tudas szabad
daramlasat az ,,otodik szabadsdagnak™ mindsitette (a toke, az aruk, a szolgaltatasok és a
személyek szabad mozgdsa mellett). A folyamat a modern egyetemekre és kutatd
intézetekre a globalis méretli verseny univerzalis kozpontjaiként tekint, és az Osszes
érintett — igy a beruhdzok, a befektetdk is — a kutatds élvonaladban tevékenykeddkkel azért
miikodik egyiitt, hogy napjaink nagy tarsadalmi, gazdasagi gondjait sikeresen lekiizdjék.
2008. decemberében tartottdk a Versenyképességi Tandacs iilését, ahol elfogadtdk az ERA
2020-ig sz616 programjat. A fenntarthatd fejlodés érdekében a kutatasi térség egészének a
tarsadalmi igényeket kell szolgalnia, tovabba a globalis versenyben a modernizacionak a
kutatasban egyiitt kell jarnia a képzés, az oktatds korszeriisitésével, valamint a kutatas és
fejlesztés kapacitdsanak a koordinalt tdmogatdsaval az egész Unidban. Az ERA
parbeszédre torekszik és nyitott a tobbi térség, régid ¢és foldrész felé. E célok
szolgalatdban jon létre a kutatdoi mobilitas, karrier-fejlesztés, az eurdpai kutatasi
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infrastruktura, a tudasatadas és szellemi tulajdont védelmezd program, a kdzos kutatasok
programozasa €s a nemzetkdzi kutatasi-fejlesztési egylittmikodés. Masrészt, a Lisszaboni
Szerzédés (2009) elsoként rendelkezik az ERA-r6l az alapitd szerzédések szintjén (Unid
Miikodésérol szold Szerzodés, EUMSZ 179. cikke), mig a végrehajtasdhoz sziikséges
intézkedésre vonatkozoan a Kutatasi Keretprogram is megjelenik (182. cikk (5) bek.).
2010-ben létrejott az Europai Kutatasi Térség Bizottsdganak 0j feladatkdre, amely igy
stratégiai tanacsado testiilete az ERA 6t munkacsoportja mellett, amely igy egyiitt alkotja
az ERA irdnyitasat.

2012 oktoberében, az EU 2020-ig tartd fejlesztési stratégidja keretében (Europe 2020) fogalmaztak meg az
innovacios prioritasokat, mégpedig az ERA részeként. Formalisan a Versenyképességi Tanacs 2011 februar
4-én mar egyetértett ezekkel a célokkal, hiszen azokat egy széleskori vita elézte meg a tagallamokkal, azok
bemutatasa eldtt. Mindezt 0sszegezte a Bizottsag egy kozleményében (2012. jalius 17.), amely az eurdpai
kutatasi tarsag megerdsitett partnerségét hirdette meg a kivalosag és a gazdasagi novekedés érdekében.
Olyan prioritasok szerepelnek benne, mint a nemek egyenjogusaga, esélyeinek javitdsa a kutatasban, a
hatékonysag javitasa a nemzeti tudomanyos tevékenységben €s a modern egyetemek miitkodtetése, valamint
a transz-atlanti egytittmiikodés kiterjesztése, a kutatoknak egy nyitott munkapiac megteremtése, a digitalis
kutatasi térségben a tudas, az informacidk szabad dramldsa. A mar emlitett fejlesztési stratégia 2014-2020
kozott 70 milliard EUR 0Osszeget szan az innovacids lancolat, az alapkutatastél az ipari, gyartasi,
szolgaltatasban megvalositasig terjedd 1épések atfogd rendjére. Ehhez nélkiilozhetetlen a felsdoktatasi
intézmények, a kutatohelyek, a (fejlesztésre alapozo) cégek, befektetok €s az innovacidoban egyéb érdekelt
felek partnersége, megerdsitése. Az unids tdmogatasok szerzddési és elszamolasi menetét persze ehhez
igazodva egyszerlsiteni kell. A sziikséges unios szabalyokat a Tanacs és a Parlament 2013. novemberében
elfogadta, és kiirtak a palyazatokat is. A nemzeti kapcsolati pontok nem csak informacioval, de tanacsokkal
is szolgalnak az érintetteknek. A keretprogramok a kutatasi szereplékre a tarsfinanszirozas révén sokféle
egyittmikodést biznak ra.

3. Az EURAXESS kifejezetten a kutatok, PhD hallgatok, asszisztensek mobilitasat,
Osztondijak és allasok elérését, a tisztességes bandsmodot €s az etikus kutatast segiti eld
egy elektronikus portalon megjelend adatokkal, nemzeti irodakkal kdzosen. A tdmogatasi
minta-szerzédések is a kozos szabalyok (Kutatok Europai Kartaja és Magatartasi Kodexe)
¢s az egyenld banasmodd szerinti miikddést tamogatjadk a tudomanyos, technologiai
kutatasban, fejlesztésben. A miikddés figyelemmel kisérését is egy sajatos ellenérzd
rendszer biztositja (EMM) a kozds eurdpai kutatasi térségben, hiszen a végsd cél a
tarsadalmi hasznossag, amelynek méréséhez megfeleld visszacsatolas kell.

4. A Bizottsag 2005-ben fogadta el egy ajanlasaban (2005. marcius 11.) a Kutatok
Eurdpai Kartajat és a Kutatok Foglalkoztatasara vonatkozo Magatartasi Kodexet.
Az EU Ilétesitésérdl szoldo Szerzddés 165. cikkében kapott felhatalmazas alapjan, mar
2000-ben 1étrehozta az ERA-t, és ezt fejlesztette tovabb 2010-ben a Lisszaboni Szerz6dés
annak kimondaséaval, hogy az Uni6 valjon a versenyképes €s dinamikus, fenntarthato
tudas-gazdasaggd. Ezt akadalyozza a megfeleld kutatok hidnya, fOleg egyes
tudomanyteriileteken, ezért vonzova kell tenni a mar teriileten dolgozé kutatoknak az EU-
t, valamint a kutatas és fejlesztés teriiletét a ndéi kutatok és a fiatal, palyat valasztok
szdmara, valamint folyamatos képzést sziikséges biztositani. Ha a tudoméany megfeleld
karriert, megélhetést nyujt, akkor lehet ezeket a versenyképességi, fenntarthatdsagi
célokat megvalositani. Masfeldl, a kutatdsban valamilyen szerepet jatszok (vezetdk,
oktatok, tutorok, tudomanyos kommunikacidt végzok, asszisztensek) szakismeretét és
feleldsségét minden szinten el kell ismerni. A kutatok mobilitasat akadalyozo6 igazgatési
korlatozasokat fel kell mielébb szamolni az intézményeken beliil, szektorok, régiok és
allamok kozott. A horizontalis koordindciora épiild Ajanlasbol néhany fontos elem a
kutatok foglalkoztatasa terén:
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Atlathato és tisztességes felvételi, foglalkoztatasi és eldmeneteli rendszer, tiszta jogi
kovetelmények a kutatdokkal, munkatarsakkal szemben,;

Egyenlé banasmod nemi, allampolgarsagi, szarmazasi tekintetben is;

A kutatasban dolgozok rendszeres képzése, tovabbképzése;

A kutatasban a jogi, moralis feleldsség meghatarozasa, annak betartdsa intézményi és
nemzeti szinten egyarant;

MinGségbiztositas intézményi szinten ide értve a felvételi, alkalmazasi és elémeneteli
rendszert illetden, annak monitorozasat,

A kutatoknak megfeleld tarsadalombiztositasi ellatds, amelyben a legfobb ellatasok
atvihetok masik allamba, hogy ne akaddlyozza mobilitdsukat, karrierjiiket masik
allamban vagy a magéanszektorban foglalkoztatasukat.

5. A Kutatoék Eurdpai Kartdja azt célozza, hogy a munkaltatok, a kutatast tamogatdk és a
kutatok kozti kapcsolatokat a tudas, a technoldgia fejlesztése, megosztasa, atadésa terén, a
kutatoi palya stabilitasa érdekében. Persze a Kartanal kedvezdbb szabalyokat nem lehet a
tagallamokban leépiteni a Kartara hivatkozva, hiszen az csak a minimal-szabalyokat és az
alapjogok védelmét tartalmazza. A kutatoéi karriert a mobilitds nagyban eldsegiti. Az
Unioban az 0sszes, magan-és kozszektorban foglalkoztatott kutatora kiterjed, akikre kettds
feladat harul: a kutatdsok végzése, valamint feliilvizsgalati, mentoralasi, igazgatasi és
szervezési tennivalok.

6

7

. A kovetkezd alapkovetelményeket kell érvényesiteni a kutatokra:

A kutatéds szabadsdga, amely arra dsszpontosit, hogy a kutatoknak az emberiség javara
¢s a tudoményos ismeretek hatardnak bovitése torekedve kell cselekedniiik, élvezve
ehhez a gondolat-és a kifejezés szabadsagat, a megoldasok keresésére iranyuld
modszertani szabadsigot. Am ez a szabadsdg nem korlatlan, hiszen a kutatok
miikodését szakmailag ellendrizhetik, be kell tartaniuk a koltségvetési szabalyokat,
kereteket, az infrastruktira nagysagat, a szellemi tulajdonra vonatkozo eléirasokat;

Az etikus magatartas, amely magaban foglalja a kutatéi tevékenységért valo
felelosséget €s a szabalyok megsértése miatti szankciokat;

Szakmai feleldsség, ide értve a kutatas tarsadalmi relevanciajat, a parhuzamossagok
keriilését, a plagium megel6zését, a kozOs kutatdsban az adatok tisztességes
birtoklasat, az eredmények validalasat, reprodukalhatosagat, a forrasok feltiintetését,
kompetens személyek bevonasat és alkalmazasat;

Szakmai alapu megkozelités, megfelelé hozzaallas,

A szerz8désben vallalt és jogi kotelezettségek teljesitése,

Elszamoltathatosag,

A kutatasban a jo gyakorlat bemutatdsa masoknak,

A kutatési eredmények terjesztése, kiaknazasa,

Kozalkalmazotti jogallas,

A kutatast feliigyel0 tapasztalt kutatoval egyiittmiikodés,

A kutatas felligyelete és a pénziigyi szabalyok kovetése,

A kutatas megszervezése, €s

A szakmai tudés folyamatos fejlesztése.

. A kutatokat alkalmazokra és a kutatast tamogato szponzorokra az alabbi elveket kell

alkalmazni:
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e A szakmai tudas, kompetencia elismerése,

e A megkiilonboztetés tilalma,

e A megfeleld kutatasi kdrnyezet megteremtése,

e A sziikséges munkafeltételek ¢és szabalyok biztositasa,

e A foglalkoztatas stabilitasa ¢és allandosaga,

e A kutatashoz sziikséges pénziigyi és fizetési feltételek garantélasa,
A nemek egyensulya a kutatasban,

Szakmai elérehaladas, folyamatos képzés és fejlesztés

A kutatoi mobilitas értekként kezelése,

Karrier tanacsadas,

Szellemi tulajdon védelme, szerzdi jogok megovasa, tarsszerzoség
Szakmai ellendrzés és értékelés,

Oktatasi feladatok,

Panasz ¢és jogorvoslat,

Részvétel a dontéshozo testiiletekben, és a

o Tisztességes toborzas.

8. A felsdoktatasi diplomak, végzettségek, a tudomanyos fokozatok elismerését is eurdpai
egyezményekben rogzitette az Eurdpa Tandcs. A felsdoktatédsi szervezetek mitkddésének,
az altaluk kiadott oklevelek szakmai tartalméanak, vagyis a tudoményos €s szakmai oktatas
szinvonaldnak tanuUsitasdra az akkreditacidés eljards szolgdl. Mivel ez tudomdanyos
teljesitmény mérésén alapul, csak fiiggetlen nemzeti és nemzetkdzi szervezet végezheti az
akkreditaciot, miként a tudomanyos intézmények autondémiaja is az intézményi, anyagi €s
szakmai integritds kialakitasaval, megdrzésével lehetséges magas szinvonalon. Az
eurdpai felsdoktatasi minéségbiztositasi egyesiilet (ENQA) egy briisszeli székhelyii non-
profit szervezet, amely halozatot alkot az eurdpai akkreditacios testiiltekkel, hogy a
mindségiik mérését, fejlesztését kozos szabalyok kidolgozasaval, bevezetésével eldsegitse.
fgy hozzajarul a kozos eurdpai felsGoktatisi térség létrejottéhez, elfogadtatva
tagszervezeteiben a legfontosabb értékeket és alapelveket:

o Atlithatésag: az ENQA maga is folyamatosan kozzéteszi mindségpolitikajat, eljarasait
¢s dontéseit, jelentéseit.

o Fiiggetlenség. az eurOpai szervezet a mindségbiztositasi testiiletek miikodési
fliggetlenségét segiti, €s tdmogatja a felsGoktatasi intézmények autonomiajat,

o FEgyiittmiikodés: konzultaciokat folytat tagszervezetivel, kutatdsi és mas eurdpai
partnerszervezetekkel,

e Korrupciomentesség:. a tisztességes, kiszamithatd, méltanyos, partatlan, szakmai és
targyszerti modon kell miikddnie a szervezetnek.

A nemzeti akkreditacios szervezetek haldzataként elfogadja az eurdpai kozos, minimalis
kovetelményeket és egyben azt, hogy folyamatosan fejleszteni kell a mindséget a
felsdoktatasban, hogy az valdoban mintaadd térség legyen vilagszerte. Ehhez a
mindségbiztositasi Iranymutatast (ESG) fogadott el 2005-ban a tagallamok fels6oktatasért
felelds miniszterek tanacsa, amelyet az ENQA készitett eld, egyiittmiikodésben az Europai
FelsOoktatasi Intézmények Térsasagaval (EURASHE) és az Europai Egyetemi
Szovetséggel (EUA). Az eltelt évtizedben ezt az irdnymutatdst és a benne 1€vo
kovetelményeket alkalmazzdk az intézmények alapitasakor és értékelésekor, hozzajarulva
a hallgato-koézpontth oktatasra attéréshez. Ugyanakkor ezek az eurdpai formaciok is
kozvetitenek 1wjabb és Ujabb valtoztatdsokat, példdul a mindségre vonatkozd
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atlathatosagra, alkalmazhatosagra és az érdekeltekkel (pl. az iizleti szereplokkel) valo
egylittmikodés terén.

9. Ki lehet az ENQA (teljes vagy tarsult) tagja? Az a szervezet, amely egy atvilagitasi,
értekelési eljaras alapjan megfelel a felvételkor ¢és folyamatosan (az Otéves
feliilvizsgalatkor) az alabbi, az Irdnymutatasban is megjelolt (ESG) feltételeknek:

A szervezet tevékenységének kozéppontjaban a kiilsd mindségellendrzési €s tanusitasi
feladatok allnak, amelyet intézményesen ¢és rendszeresen végez. Ebben kész és képes
alkalmazni az ESG-ben meghatarozott modszereket, indikatorokat (auditalas,
értékelés, mindsités, akkreditalas).

A szervezet az adott, a felsdoktatési térséghez tartozo (Eurdpai Gazdasagi Térség, EU
¢s tarsult) allam illetékes hatdsaga szerint kiils6 mindségbiztositas €s tanusitast végzo
elismert formacio a hatalyos jogszabalyok alapjan. Ez azt jelenti, hogy megfelel az
adott allamban elfogadott jogi kdvetelményeknek megalakitasaban és mitkodésében.

A szervezetnek legyen sajat feladat-és hatdskore, vilagosan megfogalmazott céljai,
munkaterve, bels6 mikodési rendje, a kiilonbozd  érdekeltekkel  valo
egyiittmikodésnek az elvei, keretei. Mindezt megfelelden dokumentaljak, hiszen
szabalyok, eljarasi rendek léteznek erre és azokat leirjak, leforditjak masok szdmara,
elérhetdvé teszik rendszeresen.

A szervezetnek legyen megfeleld, aranyos sajat anyagi forrasa, bevétele, alkalmazottai
a miikodéséhez, amivel a kiilsé mindségellendrzést €s mindség tanusitast végzi masok
szamara, hatékonyan ¢és a folyamatos fejlesztésre készen. Ehhez tehat sajat
tevékenységébdl szarmazo onallo bevétel (pl. eljarasi dijak, mindség ellendrzési
tarifak) és képzett munkatarsak kellenek.

Az elébbiek is nagyban garantaljak, hogy a szervezet legyen a végrehajto hatalomtol,
a kormanyzattdl fliggetlen, miikodését és feleldsségét illetden, megallapitisait ne
befolyasolhassa sem harmadik személy, egy miniszter, sem mas felsGoktatasi
intézmény vagy éppen az, amelyet ellendriznek, értékelnek. Ez tehat funkcionalis,
intézményi és jogi garanciakkal Ovezett fliggetlenséget jelent, amelyet leginkabb a
kormanyok szoktak veszélyeztetni pénziigyi vagy politikai, kinevezési és szabalyozasi
eszkozokkel, mig informalis befolydsolassal a felsGoktatdsi intézmények. A
fiiggetlenség kritériuma ugyanis, hogy a szervezet eljarasait, a kiils6 szakértok
jelolésének és kinevezésének rendjét, a mindség biztositdsanak folyamatat, a kormany,
a felsOoktatasi intézmények és a politikai szervezetek befolydsa nélkiil, onalldan
miikodtesse; miitkodjenek konzultacids eljarasok az érdekelt felsdoktatasi, oktatoi és
hallgatoi szervezetekkel a mindségbiztositasi rendszerben, de ugy, hogy az értékelést
¢s tanusitast végzo szervezet feleldssége érintetlen maradjon. A Magyar Akkreditacios
Bizottsag teljes tagsagat 2013-ban felfiiggesztette az ENQA, dontden
figgetlenségének, integritasanak csorbulasa miatt, &m a megfeleld intézkedések
hatasara, 2015-ben a teljes tagsagot 2018-ig helyreallitottak.

A szervezet mindséget ellendrzd, értékeld rendje, kovetelményei eldre rogzitett és
nyilvanossagra hozott szabalyok szerint milkodjon. Ez magaban foglalja az
onértékelést vagy azzal egyenrangli mindség garantalasi eljarast, a kiilsds szakértdkkel
elvégzett helyszini ellendrzést az érintett felsdoktatasi intézményben, az ellendrzéskor
feltart hidnyok potlasara és az utodellendrzésre vonatkozd eljarast, tovabba azt, hogy az
eljarast lezaro végkovetkeztetéseiknek, dontésiiknek legyen kovetkezménye,
nyilvanossaga, valamint biztositsék a fellebbezést a dontéseikkel szemben.

A szervezet legyen elszamoltathatd, azaz dontéseirdl, miikodésérdl a nyilvanossag (pl.
honlapjan elérheték szabalyai, dontései, fobb dokumentumai) el6tt alljon helyt,
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példaul akkor, ha nem tartja be a jog-és sajat eljarasi, tartalmi szabadlyait,
Osszeférhetetlen, elfogult, nem rendszeresen megljitott testiileti tagokkal,
személyekkel dolgozik, szakértéi nem kellden felkésziiltek, szerzddéseiben a
sziikséges mindségi kovetelményeket nem érvényesiti. Ilyen esetekben legyen
rendelkezés a kiilsd és belsd visszajelzések alapjan kivizsgalasra, a dontés
érvénytelenitésére, a mikodési fiiggetlenség helyreallitasara.

e Az clébbivel szoros Osszefiiggésben, dontéseinek indokldsa, a fellebbezési jog és a
feliilvizsgalati  dontések  érvelése, bizonyitékai legyenek  megismerhetdk,
szabalyozottak és nyilvanosak.

V. A tudomany befolyasolasa

1. Van-e integritasa a kutatonak, célja és onértéke a tudomanynak? John Bernal (1901-
1971) szerint a tudomanynak egyenesen tarsadalmi funkcioja van, miként ezt kifejtette
1939-ben megjelent konyvében. Ezzel szemben Polanyi Mihaly (1891-1976) ugy érvelt,
hogy a szabadsag rendszere eldfeltétele a tudomédnyos haladésnak, a tudomany 6nmagéért
valé mivelésének és a tudas ujratermelésének, a tudomanyos értékelés €s moddszertan
segitségével. Karl Popper és Hayek hivta fel a figyelmet arra, hogy a tudomanyt a politika
¢s a piac is veszélyeztetheti, ha maga ala gyliri, nem biztosit szabad vitat, nyilvanossagot,
vagy anyagi eszkdzokkel szab irdnyt a kutatasnak a hasznossag, hatékonysag érdekében.

2. 1936-ban, a Nehézipari Minisztérium meghivasara, a Szovjetunidba utazott Polanyi, és
talalkozott Buharinnal, aki kifejtette neki, hogy a szocialista tudomanyos testiiletek az
Otéves népgazdasagi terv igényeinek kielégitése alapjan végzik tevékenységiiket. Polanyi,
a brit tudosokat, a kozpontilag megtervezett kutatdsokat John Bakerrel egyiitt vezette, aki
megalapitoja volt a befolyasos Tarsasag a Tudomanyos Szabadsagért nevii szervezetnek.
A Tarsasag azért harcolt, hogy szabadon kutathassanak a tudosok, szemben azzal az
elképzeléssel, hogy a tudoméany csak eszkdz a tarsadalom szolgalatdban. Polanyi a
Szabadsag megalaztatisa (1940) és a Szabadsag logikdja (1951) cimi irasaiban gy
érvelt, hogy a kutatok is egyiittmiikddnek egymassal, akarcsak a gazdasagi szerepldk a
szabadpiacon, hiszen ahogyan a fogyasztok is meghatarozzak a piacon a termékek értékét,
ugy a tudomany is egyfajta spontan rendszert alkot a szakemberek nyilt vitdinak nyoman.
A tudomany csakis a kutatok szabad igazsagkeresd tevékenysége révén bontakozhat ki.
Masként megfogalmazva: ,,A tudosok szabadon valasztjak ki a vizsgalando6 kérdéseket és
kutatjdk azokat sajat meggy6zddésiik szerint, ily modon egyiittmiilkodve egy szoros
halozat szemeiként. Az 6nallo kezdeményezések efféle 6sszehangolasa vezethet el a kdzos
eredményekhez, amelyeket elére senki sem jelzett, bar részt vett abban. Minden olyan
autoritds, amely figyelmen kiviil hagyja az egyéni kezdeményezéseket, és az egyes
tagokat egy csoportba tereli, a hatékonysagot csokkenti. Valdjaban ez az egyiittmiikodést
bénitja meg.”

3. A tudomdnyos szabadsdg azt a meggy6zddést foglalja Ossze, hogy az egyetemi
dolgozdk szabadon vizsgalddnak, a kutatoknak szabadsaga van az oktatds, a gondolatok
kinyilvanitdsa vagy a tények kozlése terén, még akkor is, ha azok a kozvélemény, a
politikai ko6zdsség vagy a hatdsagok szamara kellemetlenek, anélkiil, hogy megtorlastol,
az allasuk elvesztésétdl vagy biintetéstdl kellene tartaniuk. A szabadsag a hallgatokra is
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kiterjed. Ha a tudoméanyos kozosség tagjait elnyomjak, annak az all a hatterében, hogy
ezek az emberek képesek az informacidaramlast ellenOrzésiik alatt tartani. Ha a
tudomanyos kozosség a gondolatait és a tényeket félelmiilkben nem hozhatjak
nyilvanossagra, ott nincsen szabadsag. Ha példaul egy kozegészségiigyi kutatasban olyan
eredmény jon ki, hogy a gyermekhalanddsag magasabb a hivatalosan kdzoltnél, és emiatt
valakit kiraghatnak, netan felel6sségre vonhatnak, ugy ott nincs szabadsag.

4. A tudomany autonomiajat a tudomany atpolitizalasa, a politikai nyereség érdekében
végzett manipulacid veszélyezteti, amikor a kormany, az iizleti szféra vagy tandcsadoi
csoportok jogi ¢€s gazdasdgi nyomast gyakorolnak a kutatdsi eredményekre, azok
nyilvanossagra hozatala, be(nem)jelentése vagy értelmezése tekintetében. Az ilyen
befolyasolas korlatozza a kutatdsi és oktatasi szabadsagot. Szamos torténeti példa van
arra, hogy kampanyokat folytattak a tudoméanyos konszenzussal, tudomanyos tényekkel
szemben, a kozvélemény meggyozésére sajat érdekeik képviseletében. Példaul az a vita,
hogy a klimavaltozasban mekkora a szerepe az emberi kdzrehatasnak, vagy a dohany-
lobbi érvelése a dohdnyzds minimalis karosité hatdsa terén jol illusztralja, hogy az
érdekvezérelt megszolalasnak milyen jol felépitett retorikdja alakult ki, hogy a bizonyitasi
teher megforditdsa hogy szolgdlja a félrevezetést, vagy éppen a ,kiegyensulyozott
megkdzelités” a manipulaciot. Kedvelt megoldas, ha erésebb tudomanyos bizonyitékokat,
nagyobb bizonyossagot kovetelnek a lobbistak, még jelentdsebb progresszivitast a jogi
szabalyozas lezarasa el6tt, mint példaul a genetikailag modositott élelmiszerekkel, a
véddoltasokkal, a tilnépesedéssel, az allatkisérletek betiltdsaval, a nukledris energiaval
kapcsolatos megtévesztd vitakban.

Néhany torténeti példa segitségével még jobban megérthetd, milyen veszélyek
leselkednek a tudomany ¢és a kutatas, az oktatas szabadsagara.

5. A naci Németorszagban az eugenikai, azaz a fajtisztasagi programok az arja faj
megOrzését céloztdk, mégpedig a tudomanyos érvelés felhaszndldsaval. Ezért sok kutatd
emigralt, nem akart részt venni egy ideoldgiai céli kutatasban. A XX. szazad elején
nemzetkozileg tamogatta a politikai vezetés az eugenika és biopolitika terjesztését. 1912-
ben rendezték az els6 nemzetkdzi eurgenikai kongresszust, amelyen neves személyek
vettek részt, példaul Charles Darwin fia, Leonard, aztan a hires svéjci patologus, Auguste
Forel, Graham Bell, a telefon feltaldldja, tovabba tiszteletbeli elndoknek Winston
Churchillt kérték fel. A német vezetés az amerikai tudomanyt felhasznalva, hivatkozott
arra, hogy lam, éppen a fajtisztasagi iigyekben gydztek le minket, németeket, sét az
elmebetegek, fogyatékosok kényszersterilizalasat Kalifornidban mar torvénybe is iktattak.
Ezek az altudomanyos genetikai, orvosi kisérletek, beavatkozasok és az idegen fajok,
életképtelen csoportok, a szintiktdl a homoszexualisokig, az ikrektdl a fogyatékosokig
egyre tobb csoportra terjedtek ki. Magyarorszagon is 1€étrejott a Magyar Nemzetbiologiai
Intézet, amely céljait, Imrédy Béla kormanyéanak elsé heteiben fogalmazta meg: ,.E
tudomanyos kutatointézet feladata — az 1938. julius 8-i tervezet szerint — a.) azon sajatos
népbioldgiai tények és adottsagok feltardsa, melyek a magyarsadg sorsalakulasat a
torténelmi bioldgizmus értelmében a multban megszabtak, és a jovOben is iranyitani
fogjak; b.) a magyar biologiai status felvétele, mely nélkiil sem pozitiv, sem negativ
népesedéspolitikai intézkedések nem foganatosithatdk; c.) ezen intézményen keresztiil a
magyar néptest szelektalasat és fejlesztését eldsegiti...”. A cél a hiiszmillios magyarsag,
egy magyar embergazdalkodasi program megvalositasa volt, amelyben nincsenek zsidok,
ciganyok, kisebbségek, korcsok, betegek ¢és idegenek. Az alapszabalyt modositod gytilést is
a Magyar Tudomanyos Akadémia {iléstermében tartottdk 1940. majus 31-én. Az
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Alaptorvény (2011) II1. cikke taldn erre is visszautalva tilalmazza az emberi fajnemesitést
célzo gyakorlatot és az emberi egyedmasolast, akarcsak az onkéntes hozzéjarulas nélkiili
orvosi vagy tudomanyos kisérletezést.

6. 2004-ben a Denver Post cikkezett arrél, hogy a Bush kormanyzat magas hivatali
beosztasba vett fel szaz lobbistat, ipari csoportok kijaro embereit és szovivoit. Legalabb
husz olyan korabbi ipari tanacsado volt koztiik, akik tigynokségeken keresztiil irtak,
készitettek politikai dontéshozatali anyagokat, meghatarozott gyartok érdekében, és
pontosan tudtak, milyen valtoztatdsokra van sziikség az adott érdekcsoportra tekintettel.
Ekkor jelent meg egy tudomanyos tandcsadoi szervezet, az Aggodd Tudoskor jelentése,
amely a kutatok integritasarol szolt, hogy miként maradjanak a tudosok befolyasmentesek
a politikai dontési folyamatoknal, mikézben a Bush kormanyzat visszaélt a tudomannyal.
A tényfeltard jelentés szerint ndvekszik azon korményzati és fliggetlen kutatok,
politikusok ¢és szakértok szama, akik elemzéseket készitettek a kormanyzati politika
megrendelésére, azt aldtdmasztva. S6t, azt allitjdk, hogy a tudomanyos tandcsadok és
testiileti tagok kinevezése szabdlytalanul tortént, megbontva a jogszerlien mandatummal
rendelkezOk egyensulyat. A jelentés alapjan egy nyilatkozat sziiletett 2004. februar 18-an,
amelyhez rovidesen kilencezer kutatd csatlakozott, beleértve 49 Nobel dijas tuddst és 63
nemzeti tudomanyos dijjal kitiintetett személyt. A nyilatkozat ramutatott, hogy ha a
tudomanyos ismeret €s a politikai célok Osszelitkozésbe keriilnek egymassal, akkor a
kormanyzat gyakran manipuldlja azt a folyamatot, amelyen keresztill a tudomanyos
grémiumok megéllapitdsokat tesznek. Ezt tudoméanyosan képzetlen emberek oda
helyezésével érik el, vagy olyanok testiileti tagsaga révén, akiknek nyiltan érdekiitkozésiik
van hivatali beosztdsuk és tudomdnyos testiileti tagsdguk kozott, esetleg cenzuraval,
nyomasgyakorlassal, a kormanyzati sajat szakértok jelentésével vagy egyszerien csak a
fliggetlen tudomdnyos vélemények melldzésével. Egyes kormanyok ezeket az
intézkedéseket rendszerszertien, masok meg alkalomszertien vetik be. A kozvélemény
félrevezetése a tudomanyos testiiletekre, szakértokre hivatkozas segitségével sikeres lehet,
bar kizardlag politikai szandékok szolgalatat célozzak.

Szintén 2004-ben az Aggddd Tudoskor igazgatdja, a kutatdi integritdsért harcolva jelezte, hogy szdmos
adatuk van arr6l: egyes tudomanyos jelentéseket nem hoztak nyilvanossagra, nem jelentethették meg, vagy
megsziiletésiik ellenére nem vették annak tartalmat figyelembe, s6t ellentétesen cselekedett a kormanyzat.
Erre reagalva a Bush kormany, 2006-ban kampanyt inditott, hogy bizonyitsa, a tudomanyos kutatas és
oktatas biztositja Amerika versenyképességét a nemzetk6zi mezényben, megerdsitve elkotelezettségét az
alapkutatasokban a leginkabb kritikus tudomanyteriiletekkel kapcsolatosan, a kovetkez6 évtizedre.

7. Egymast kritizaljak a vezet6 klimatologusok és a szkeptikusok, amiért a klimavaltozast
megalapoz6 tudoményos vitakat atpolitizaljak. Noha tudomanyos konszenzus van abban,
hogy a globalis felmelegedés az elmult évtizedekben erdsodik, és az tiveghazhatasu gazok
kibocsatasa emberi kozrehatasra nd, 1991-t61 az USA szén, olaj-¢és elektromos energetikali
lobbija ezt cafolni igyekszik, 1étrehozva egy, a kozvéleményt befolyasold szervezetet. A
Kornyezetvédelmi Tandcs félmilliard USD 0Osszegli kampanyt inditott a globalis
felmelegedéssel kapcsolatos elmélet meggyengitése érdekében, €s ezzel a nemzetkozi
egyezményekben szerepld hatasokat, kotelezettségeket is kétségbe vonva (pl. Kiotoi
Jegyz6konyvet). 2005. juniusaban a The Guardian kornyezetvédelmi rovatvezetéje azt
allitotta, hogy az amerikai Kiiligyminisztériumnak léteznek olyan dokumentumai,
miszerint a Bush kormanyzat az Exxon cég igazgatosaganak megkOszonte aktiv
kozremiikodését a klimavaltozasi politika kidolgozasaban, ide értve a Kiotoi
Jegyzokonyvvel kapcsolatos alldspontot. Szintén az energetikai cégcsoport klimatigyi
koalicidja is szerepldje volt mindennek. A lap vezércikkirdja 2006-ban tigy fogalmazott,
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hogy az Exxon a hivatalos dokumentumok szerint, 124 szervezetet pénzelt és miikodott
veliik egyiitt azért, hogy egységesen formaljak a klimavaltozasra vonatkozé kutatasokkal
szembeni kifogasokat, a kutatok megosztasat, az ellenmondasok felnagyitasat, a
kornyezetvédok szakmai lejaratasat, nehogy a kormany preventiv intézkedéseket tegyen,
amely veszélyeztetné a vilaggazdasagot, persze kellé indok nélkiil. Ezek a szervezetek
altudomanyos eredményeket hoztak nyilvdnossagra, de azt valodi, tiszta tudomanynak
mindsitették a megbizhatatlan tudosok eredményeihez képest, mikdzben maguk
mazsolaztak ki a képbe ill6 adatokat. Ezt egyszertien tudomanyos visszaé¢lésnek nevezte a
Pacific Institute, amely fiiggetlen kutatdi bazisan atfogd elemzéseket ad a fejlesztés, a
kornyezetvédelem ¢€s a biztonsag 0sszefiiggéseirol.

2007 decemberében a Christian Science Monitor mar egyenesen azt irta, hogy legalabb
2003 ota ¢és kiilondsen a Katrina hurrikan utan a Bush kormanyzat jelentds kisérletet tett,
hogy nyomon kovesse, a klimakutatokat, milyen ujsagirokkal beszélnek, milyen
konferencia beszamolokat tesznek kdzzé a klimavaltozasrdl, és milyen lehetséges jogi
megoldasokat javasolnak. Ezen informéciok alapjan fogalmaztdk meg a késleltetd
ellenlépéseket, a tudoméanyos konszenzus aldasasat, a kutatokat megosztd taktikakat,
amelyet harom részre osztottak: az els6 verzidban tagadni kell magat a problémat, a
masodikban a problémat — ha az egyaltalan 1étezik — a kedvezd kdvetkezmények feldl kell
megkdzeliteni, igy tehat mar nem is negativ a jelenség, a harmadik 1épésben pedig azt kell
hangsulyozni, hogy tigysem lehet semmit sem kezdeni ezzel a problémaval, erre senki
sem képes.

VI.  Nemzeti szabalyozas és tudomanypolitikak

1. Rona Tas Andras fogalmazta meg a Magyar Tudomany 2006. augusztusi szamaban: ,,A
rendszervaltas utani 0j Alkotmany megkisérelte helyreallitani a tarsadalom és a tudomany
kozotti bizalmat. A kordbbi, egy part és ideoldgidja 4ltal iranyitott tudomény helyett
kimondja: ’70/G. § (1) A Magyar Koztarsasag tiszteletben tartja és tamogatja a
tudomanyos és miivészeti €let szabadsagat, a tanszabadsagot és a tanitds szabadsagat. (2)
Tudomanyos igazsdgok kérdésében donteni, kutatasok tudomanyos értékét megallapitani
kizarolag a tudomany muvel6i jogosultak.” Ezt az alkotmanyi helyet az utdbbi idében
tobben is tamadtak. Ugyanakkor masok nem vették figyelembe az Alkotmany 35. § (1) f
pontjat, amely kimondja: ’A kormany meghatarozza a tudomanyos és kulturalis fejlesztés
allami feladatait, és biztositja az ezek megvaldsuldsahoz sziikséges feltételeket.” Ez
ugyanis vilagos munka- és kompetencia megosztast ir eld. Leegyszeriisitve: a tudomany
autonom, a fejlesztés allami irdnyitast. S hozzateszem: az egész csak akkor miikddik, ha
koztlik bizalmon alapuld egyiittmiikodés all fenn.”

2. Az Alaptorvény (2011. aprilis 25.) milyen garancidakat tartalmaz?

e a gondolat, lelkiismeret ¢és a vallas szabadsagarol szol, amely mindenkit megillet
(VII. cikk);

e a X. cikk szerint az allam biztositja a tudomanyos kutatas és miivészeti alkotas
szabadsagat — a lehetd legmagasabb szintli tudas megszerzése érdekében — a
tanulds, és a torvényben meghatdrozott keretek kozott — a tanitds szabadsagat.
Hasonloan az Alkotmanyban kordbban foglaltakra, kimondja, hogy tudomanyos
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igazsdg kérdésében az allam nem jogosult donteni, tudomanyos kutatdsok
értékelésére kizardlag a tudomany miiveli jogosultak. Kifejezetten utal arra,
hogy az allam, védelmezi a Magyar Tudomanyos Akadémia tudomanyos
szabadsagat. Ugyanakkor, a felsGoktatasi intézmények a kutatds és a tanitas
tartalmat, modszereit illetéen bar onalldak, szervezeti rendjiiket torvény hatarozza
meg, sot az allami felsdoktatasi intézmények gazdalkodasi rendjét torvény keretei
kozott a kormany hatdrozza meg, gazdalkodasukat pedig feliigyeli;

e A XXVI cikk egy ujfajta kotelezettséget tamaszt az allammal szemben:
torekednie kell az 0j miszaki megoldasok és a tudomany eredményeinek
alkalmazaséara, a miikodésének hatékonysaga, a kozszolgaltatasok szinvonalanak
emelése, a kozligyek jobb atlathatosaga €s az esélyegyenldség eldmozditasa
érdekében.

3. Magyarorszagon a tudomany miivelését az MTA kutatoi halozata, a(z allami és egyhazi,
valamint magan) felsooktatas, egyéb adllami és maganszervezetek kutatoi egylittesen
biztositjak. Az MTA kutatéintézeti halézata a magyar kutatdsi potencial és teljesitmény
igen nagy ¢és termékeny hanyadat képviseli. 2015-ben a Magyar Tudomanyos
Akadémidhoz 44 kutatointézet tartozok, mintegy 4000 alkalmazottal, akiknek fele
tudomanyos fokozattal végzi feladatait. A nemzetkdzileg jegyzett tudoményos
kozlemények harmada ebbdl a kutatéi halozatbol keriil ki. Az éves koltségvetési
tdmogatdsa €s sajat bevételeinek aranya 55-45%. A teljes hazai K+F raforditdsnak
mintegy 18 %-a jut az MTA intézethalozataba. A magyar kutatasi potencial legnagyobb
rétege mégis a felsdoktatasban, elsésorban az egyetemeken dolgozik (63 %), ezt teljes
munkaidére atszamitva a hazai K + F munkaidé 40 %-at jelenti, koltségvetésben pedig a
teljes K + F raforditas 26 %-at — jelzi a Kutatas, fejlesztés, palyazatok a felsGoktatasban
cimu kiadvany. Ez mar 6nmagéban is indokolja, hogy a magyar tudomanyossag egészéért
is felel6s Magyar Tudomanyos Akadémia kiemelten foglalkozzon a felsGoktatas és sajat
rendszere kapcsolataval. Ezt a sajatos felelosséget noveli, hogy az MTA testiileteiben a
tagok tobbsége felsboktatasi, dominansan egyetemi munkahelyii — masfel6l pedig az
utobbi tiz évben atlagosan szamolva 175 akadémikus és 1073 MTA doktora dolgozik a
felsdoktatasban.

4. Pléh Csaba, Fabri Gyorgy és Radacsi Laszl6 az akadémiai reformokrdl irt
elemzésiikben, a Magyar Tudomany, 2006. decemberi szamaban kiemelték, melyek a
tudomanyiranyitasnak, az akadémiai modernizacionak a legfontosabb elemei. A
valtoztatasok kozt siirgették a tudomdny integritdsanak és a atfogd képviseletének
megteremtését.

o [Integritds: A reformfolyamat kiindulopontja, hogy az atalakitas kdzepette megérzends az MTA
harmas szervezetének — kutatohaldzat, koztestiilet, akadémikusok — Osszetartozasa. Ez a kozos
szervezet biztositja, hogy a kutatohalozatban folyd munka alland6 szakmai iranyitas és ellendrzés
mellett menjen végbe, s a koztestiiletben megjelend atfogd tudas és képviselete biztositsa az MTA
tudasvezérelt kozremiikodését az orszag felemelkedésében. Kiilonosen fontos a koztestiileti funkcid
megtoltése tartalommal, az akadémikusok mellett a kutatdi kozosség véleményének megjelenitése
és képviselete.

o Atfogo tudomdnyképviselet: Az Alkotmany altal is garantalt tudomanyos autonémia és kutatasi
szabadsag nem elvont elv, hanem a magyar tudosok kozosségéhez kotodik. Ez egyfeldl az egyetemi
autonomiaban valosul meg. Masik oldalrol pedig az Akadémia, mint orszagos koztestiilet
gyakorolja a tudomany képviseletének jogat, és viseli ennek feleldsségét. Mindez konkrét
stratégiaalkotasban is érvényesiil. Az MTA a korabbinal hatarozottabb kezdeményezd szerepet kell
jatszania az allandéan Wjrafogalmazodd kutatasi és fejlesztési stratégidk, tudomanypolitikai

22




koncepciok kialakitasdiban. Meg kell jeleniteniink azt a belatast, hogy a tudoméanyos kutatds
szocializacidja, az ennek soran kiteljesedd kreativitas, az innen szarmaz6 innovativ megkozelitések
szolgaltatjdk az igazi hasznot hozdé Otleteket. Nemcsak azért van sziikség konjunkturaktol
fiiggetlentll is a tudomanyos intézetek, iskolak, miihelyek fenntartdsara, mert a tudomany olyan
kulturalis kozkincs, amely csak aktivan miivelve és tanitva tarthat6 fent, hanem azért is, mert nem
tudhatjuk el6re, milyen interdiszciplinaris egylittmiikodések, tudomanyteriileti atrendez6dések
szolgaltatjak a kovetkezd évek élenjard technoldgiai Gjitasait — marpedig tudomanyos miihelyt
megsziintetni egy nap alatt lehet, de felépitéséhez évtizedes munka kell.

Vajon ezekbdl mi valdsult meg? Az alaptorvényi célok, elvek hogyan jelennek meg a
kiilonboz6 jogszabalyokban?

5. 2014. évi LXXVI. torvény a tudomdanyos kutatasrol, innovaciorol 1étrehozta a Nemzeti
Kutatas-fejlesztési és Innovacios Hivatalt (NKFI). Ez a szervezeti megljulas
kapcsolodik a 1303/2013/EU Rendelet, amelynek hazai alkalmazasa érdekében a
tagallami intelligens szakosodasi stratégiat is meg kellett alkotni 2012-2020 kozott. E
nélkiil ugyanis nem kaphat tamogatast a tagallam a kutatas-fejlesztésre (K+F). Az EU
tagallamok kozott a moderaltan innovativ, K+F felhasznalasti orszagok kozt All
Magyarorszag, mivel 2013-ban a GDP 1,44%-at forditotta az orszag (koltségvetés, cégek,
kiilfoldi tamogatasok és non-profit szektor) K+F célokra, és ebbdl 19% jutott a
felsdoktatasi kutatohelyeknek. Orszagosan 24 ezer fot tesz ki a teljes kutatdsi-fejlesztdi
alkalmazott létszam. Ami pedig a kutatdsi irdnyokat jelzi: a pénzfelhasznalas 54%-a
miszaki, 24,4% természettudomanyi, 8,6%-a orvosi, 5,8%-a agrar, 7,2%
tarsadalomtudomdényi kutatdsokra ment.

Az NKFI Alap adja a f6 forrasokat a torvény szerinti célokra:

e 2016-ra a koltségvetési tervezési elbterjesztés szerint K+F kiadasokra jut 80
milliard Ft, amely a hazai cégek innovacios jarulékabol (70,6 milliard Ft) és az
Alap maradvany el6z6 évi maradvanyabdl, egyéb bevételekbdl all (1,165 milliard
Ft), amihez jarul még a koltségvetési tamogatas (7,68 milliard Ft).

e EDbbAl kell fedezni a nemzetkozi tagdijakat, valamint a koltségvetési befizetést (17
milliard Ft), a kutatéasi palyazatokat (8 milliard Ft), valamint a kkv-k innovacios
jellegli tamogatasat (44,5 milliard Ft).

o Alapkutatasra vagy felfedezé jellegh kisérletekre, elméleti munkara, amelyet
elsdsorban jelenségek, tapasztalatok és megfigyelések megértéséhez sziikséges
uj ismeretek megszerzése érdekében folytatnak, anélkiil, hogy kilatasba
helyeznék azok gyakorlati alkalmazasat, felhasznalasat;

o Alkalmazott kutatasra, azaz a tervezett kutatdsra vagy célzott vizsgalatra,
amelynek célja 0j ismeretek, tudas, szakértelem megszerzése 0j termékek,
eljarasok, technologidk vagy szolgaltatasok fejlesztéséhez vagy 1étezd
termékek, eljarasok, szolgaltatasok jelentds mértékii tovabbfejlesztésének
eldsegitése,

o [Innovaciora, tehat a  gazdasdgi  tevékenység  hatékonysaganak,
jovedelmezdségének javitasara, a kedvezd tarsadalmi, kornyezeti hatasok
elérése érdekében végzett tudomanyos, miiszaki, szervezési, gazdalkodasi,
kereskedelmi miiveletek Osszességére, amelynek eredményeként 0j vagy
lényegesen modositott termék, eljaras, szolgaltatds jon létre, 1) vagy
lényegesen modositott eljaras, technologia alkalmazésara, piaci bevezetésére
keriil sor, ide értve azokat a valtozasokat, amelyek csak adott agazatban vagy
adott szervezetnél mindsiilnek tjdonsagnak.
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6. A Magyar Tudomanyos Akadémiat (MTA) a magyar nyelv 4poldsara és a tudomany

szolgalatara hoztak 1étre, és a legtjabb torvény (1994.¢évi XL.tv.) is célul tiizi ki, hogy

onkormanyzatisagat, demokratizmusat erdsitsék, de ugy, hogy az ne sértse ,,a tudomany
miuveld és képviseld intézmények autonomidjat”. Melyek az Onkormdanyzatisag fobb
jellemzdi?

e Az MTA koztestiilet, igy koteles a torvényben meghatarozott kozfeladatokat ellatni,
alapszabalyat elfogadni, amely pontosan rogziti, hogy akadémikus és tudoményos
fokozattal rendelkez6 nem-akadémikus tagjai miként vesznek részt a
dontéshozatalban, valasztdsokon (elndk, alelndk, fotitkdr, elndkségi tagok
megvalasztisa a Kozgyiilésen), véleményezésben. Ugyanakkor kevéssé tartja
tiszteletben az autondémiat a torvénynek példaul az a szabalya, miszerint ,,a 70 évesnél
fiatalabb hazai akadémikusok szdma nem haladhatja meg a 200 f6t, a hazai
akadémikusok teljes szama pedig a 365 fot”.

o Kozfinanszirozdsu kutatdé intézeteket, kozpontokat mikddtet, tovabba ezeket
kiszolgalo gazdasagi tarsasagokat, non-profit szervezeteket tulajdonol, egytittmiikodik
a tobbi kutatohellyel (k6zos kutatocsoportokban). Sajat koltségvetése keretei kozott
onalloan gazdalkodik, hasznositja vagyonat.

o Kozfeladatai kozt szerepel a tudomany miivelése, tamogatasa és képviselete,
tudomanyos mindsitési rendszert miikddtetni (MTA doktora fokozat és a
levelezd/rendes akadémikusi tagsdg megitélése), a tudomanyos és felsdoktatasi
tigyekben vélemény nyilvanitasa, a hazai kutatasi eredményeket nyilvantartasa
(Magyar Tudomanyos Mitivek Tara, MTA Konyvtara és Informacios Kozpontja),
értékelése és kozzététele (pl. honlapon, tudomdanyos folyoirataiban), 6rkddés a
tudomanyos kozélet tisztasaga felett (etikai eljaras lefolytatasa), kutatasi és 6sztondij
palyazatok kiirasa, a tudomanyos eredmények hasznositasanak eldsegitése.

Az Akadémia Konyvtar és Informacios Kozpont - orszagos elektronikus informacios kozszolgaltatasként
ellatja az MTMT mikodtetését, amelynek feladata a felsGoktatasi torvényben és a doktori iskolakrol, a
doktori eljarasok rendjérdl €s a habilitaciordl sz616 kormanyrendeletben meghatarozott doktori értekezések
és azok tézisei, valamint az e torvényben meghatarozott, MTA doktora értekezések és azok tézisei
adatainak az adatbazisban torténé nyilvantartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa; a koltségvetési
szerveknél foglalkoztatottak altal a jogviszonyuk keretei kozott megalkotott, a munkaltatonak atadott és
nyilvanossagra hozott, valamint az onkéntes adatszolgaltatok altal megalkotott és nyilvanossagra hozott
tudomanyos miivek adatainak nyilvantartasa; koltségvetési forrasb6l tudomanyos mi 1étrehozasara
iranyul6 szerzGdés alapjan 1étrejott, és nyilvanossagra hozott tudomanyos miivek adatainak nyilvantartasa.
Ezzel egységes, am sériilékeny és hatalmas adatbazis jon létre, kiszolgalva a hazai akkreditacios,
tudomanyos mindsité és doktori fokozatokat megitéld szervezetek munkajat is.

e Az MTA-nak szerepe van a tudomanyteriileti felosztds (nomenklatira) formalasaban,
mivel tudomanyos osztalyokat, bizottsdgokat alakit, és a mindsitési rendszert, a
kiilonbozé konferencidkat, Osztondijakat, intézeti profilokat is ehhez igazitva
miikodtetik.

e A kozfeladatokhoz a koltségvetés hozzdjarul: ez kiterjed a kutatdintézeti, konyvtari
mitkddés tdmogatdsara, tovabba a Magyarorszagon €16 hazai akadémikusok
tudomanyos teljesitményét és koztestiileti munkajat elismerve, havi tiszteletdijat
folyosit, élete végéig, s6t haldla utan 6zvegyének/arvajanak; az MTA doktorai szintén
¢letiik végéig tiszteletdijat kapnak, amelynek teljes ,,éves 6sszege nem haladhatja meg
az akadémikusok - teljes létszdmra szamitott - éves tiszteletdijanak 1,8-szorosat”, az
elndk a koltségvetési fejezet vezetdje. Masfeldl, az elndkdt miniszteri, a fotitkart a
kozigazgatasi allamtitkari, a fotitkarhelyettest a helyettes allamtitkari illetménnyel
azonos mértékli javadalmazas illeti meg (Id. a kozponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok jogéllasarol szolo torvényt, az allami
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vezetOk és az allamigazgatdsi szervek koztisztvisel6i szamdra biztositott juttatasokrol
¢és azok feltételeir6l szold kormanyrendeletet, miszerint kozigazgatasi vizsgat is
tenniiik kell, teljesitményiiket is allamigazgatasi vezetéként értékelik) - ezzel kvazi-
allamigazgatasi szereplové valtoztatva az akadémiat. Az akadémiai kutatdintézetek,
kozpontok is koltségvetési rend szerint (Ahtv. és a Korméany rendelete szerint)
kotelesek miikddni, a Kincstar tartja nyilvan szdmléaikat. Az akadémiai intézeti és
titkarsagi dolgozokra pedig a kozalkalmazotti szabalyokat kell alkalmazni.

e Miikodésérdl az Orszaggytilésnek és a Kormanynak rendszeresen beszamol, és ehhez
kozérdekli adatokat, statisztikdkat is bekérhet az innovacié és a kutatds egyéb
szerepl6itdl. Szintén az autondmia csorbitdsa, hogy az MTA elndkét nem elég a
Kozgylilésen megvalasztani, de ,,az elndkot tisztségében a koztarsasdg elndke
megerdsiti”.

7. A tudomény ¢s a kutatas autondmidjat szinte minimalissa tették a felsGoktatasban,
hiszen a térvény a mintegy hetvenoldalnyi szovegével és a csatlakozé kormanyrendeletek
sokasaga egyediil az oktatasi, tudomanyos iranyok és eszk6zok megvalasztasa terén nyujt
onallo dontést az oktatoknak, kutatoknak. A képzési szerkezet és a kimeneti
kovetelmények meghatdrozasaval, valamint a koltségvetési gazdalkodas és a
kozalkalmazotti jogallas eldirasai segitségével a tartalmat nagyban meghatarozzak, mig a
szervezeti, gazdalkodasi és alkalmazési autondmiat Iényegében felszdmoltdk. A 2011. évi
CCIV. torvény szerint, a felsooktatasban a kovetkez6 célok és elvek kaptak helyet:

e A felsGoktatas szinvonalanak emelése, a versenyképes tudas atadasdhoz ¢és
megszerzéséhez sziikséges feltételrendszer megteremtése,

e a felsdoktatas rendszerének milkddtetése az dllam, a felsdoktatasi intézmény
miikodtetése a fenntartd (allam, egyhaz, civil szervezet) feladata, azaz maganak az
egyetemnek az Onfenntartasa nem cél és alapelv,

e a felsdoktatasi intézmény part vagy parthoz kotddd szervezet részére helyiségeit
mitkddési célra nem engedheti at, azaz partpolitikai — és nem a kozpolitikai vagy
vilagnézeti - semlegesség a cél;

e aképzés nem magyar nyelven is folyhat,

e aképzés haromciklusu (alap-, mester-és doktori képzés), amely egymasra épiil;

o felsOoktatasi intézmény alapitdsara jogosult az allam, a nemzetiségi orszagos
onkormanyzat, az egyhaz, a hazai székhelyll gazdasagi tarsasag és civil szervezet,
tehat maganszemély nem. Az alapitd a fenntartdi jogait atruhazhatja masra, az allam
esetében ez eleve az illetékes miniszter,

e a felsdoktatasi intézményként létezés feltétele, hogy azt az allam (Orszaggytilés)
elismerje, nyilvantartasba vegye, és 6tévenként milkodési engedélyt adjon szamara
(Oktatasi Hivatal) a haromciklusi képzés keretei kozott, legalabb két képzési/
tudomdanyteriileten €és azon beliil négy szakon, és a folyamatos miikodéséhez
sziikséges személyi, szervezeti feltételek, targyi és pénziigyi eszkozok, valamint az
intézményi dokumentumok rendelkezésére allnak (pl. allando székhelye van, amely a
felsdoktatasi alaptevékenység gyakorldsanak, a kozponti iligyintézésnek a helye
legalabb nyolc évig, az alaptevékenységének elladtasahoz sziikséges oktatok és kutatok
legalabb hatvan szazalékat munkaviszony, vagy kozalkalmazotti jogviszony keretében
foglalkoztatja, van alapito okirata);

e az oktatds szabadsagat csorbitja, hogy a miniszter térvényességi ellendrzést gyakorol a
Magyarorszag teriiletén természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet altal, engedélyezési, mikodési feltételek hidnyaban
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folytatott felsGoktatdsi oktatasi alaptevékenység korébe tartozo tevékenység felett. Az
ellendrzésben miniszteri dontés alapjan az oktatéasi hivatal kozremtkodik; az engedély
nélkil felsoktatasi tevékenységet folytatot a miniszter e tevékenységtdl eltiltja, és a
kotelez6 legkisebb munkabér (minimalbér) Otszorosétol a kétszazdtvenszereséig
terjedd mértéki birsaggal sujthatja;

o koltségvetési szervezetként miikodik az allami, dnkormanyzati alapitasu felsGoktatasi
intézmény,

e csak a felsGoktatasi intézménynek van csak jogi személyisége, belsé szervezeti
egységeinek csak kivételesen, dolgozoira pedig a kozalkalmazotti szabalyokat kell
alkalmazni;

e az egyes oktatasi intézményi formak térvényben rogzitettek,

Egyetem (kutatoegyetem) az a felsGoktatasi intézmény, amelyik legalabb nyolc alapképzési és hat
mesterképzési szakon jogosult képzésre, valamint doktori képzésre és doktori fokozat odaitélésére,
munkaviszony, illetve kozalkalmazotti jogviszony keretében foglalkoztatott oktatdinak, kutatoéinak
legalabb hatvan szazaléka tudomanyos fokozattal rendelkezik, képzéseit képes idegen nyelven folytatni az
altala inditott szakok egy részén, valamint tudomanyos diakkort mikodtet.

Az alkalmazott tudomanyok egyeteme az a felsdoktatasi intézmény, amelyik legalabb négy alapképzési
szakon és két mesterképzési szakon jogosult képzésre, legalabb két szakon dualis képzést folytat,
munkaviszony, illetve kozalkalmazotti jogviszony keretében foglalkoztatott oktatdinak, kutatdinak
legalabb negyvendt szazaléka tudomanyos fokozattal rendelkezik, képzéseit képes idegen nyelven folytatni
az altala inditott szakok egy részén, valamint tudomanyos diakkort miikodtet.

A foiskola az a felsboktatasi intézmény, amelyik munkaviszony, illetve kozalkalmazotti jogviszony
keretében foglalkoztatott oktatoinak, kutatéinak legalabb harmada tudomanyos fokozattal rendelkezik,
valamint tudomanyos didkkort miikddtethet.

e Szervezeti és milkddési szabalyzatot készit a jogszabalyban nem rendezett miikodési,
eljarasi kérdésekrdl, bar ebben is minimalis a mozgastere, hiszen a térvény fobb
elemeit és kozzétételi modjat is meghatarozza;

e a felsdoktatdsi intézmény bizonyos szolgaltatasokat koteles miikddtetni
(tehetséggondozas, sportolds, konyvtari szolgaltatas, idegen nyelv oktatasa, pénziigyi
ismeretek terjesztése, fogyatékkal €16 hallgatok tamogatasa);

e az intézményt rektor, szenatus, valamint a fenntartd altal kinevezett kancellar és
konzisztérium vezeti; a szenatus a konzisztorium dontésével szemben, illetve annak
elmulasztasa esetén a fenntartohoz intézett kifogassal élhet, akarcsak a rektor a
kancellarral szemben az allami felsOoktatdsi intézményben, a fenntartd iranyitasi
jogokkal rendelkezik az intézmények felett, amelynek részben a kancellar és a
konzisztorium a gyakorloja, részben a miniszter €s az Oktatasi Hivatal;

e a felsOoktatassal kapcsolatos allami hataskorok gyakorldsdhoz, a nemzetgazdasagi
szintll tervezéshez, tovabba a felsdoktatasban részt vevok jogainak gyakorlasdhoz és
kotelezettségeinek  teljesitéséhez  szlikséges adatokat kozponti nyilvantartas
tartalmazza (fels6oktatasi informacios rendszer);

e az egyes képzési szintekhez a kreditek (hallgatéi tanulméanyi munkadrakbol allo
egység) szamat jogszabaly hatdrozza meg,

e az oktatok minimalis heti oktatdsi 6raszamat, a kutatasra ¢és a hallgatokra forditandd
1d6 ardnyat térvény szabalyozza;

e a felsOoktatdsi intézmény maximalisan felvehetd hallgatoi 1étszamat is jogszabaly és
hatosagi dontés rogziti, akarcsak a felvételi és beiratkozasi kovetelményeket, a
hallgatoi jogviszony fObb elemeit, ide értve a munkavallalast, a hitelfelvételt, a
tandijfizetést és az allamilag finanszirozott képzés esetén az §sztondijat, juttatasokat;
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Ftv. 54.§A fels6oktatasi intézmény feladata a tantervi kdvetelményeket meghaladé teljesitmény nyujtasara
képes, kiemelkedd képességii €s hozzaallast, valamint a hatranyos, illetve a halmozottan hatranyos helyzeta
hallgatok felkutatasa, felismerése, és szakmai, tudomanyos, miivészeti és sport tevékenységének eldsegitése.
A fels6oktatasi intézmény onalléan vagy mas felsdoktatasi intézménnyel egyiittmiikddve tehetséggondozo
¢és felzarkoztatd rendszert, illetve programokat mikddtet: ennek keretében tudomanyos didkkordket,
szakkollégiumokat, illetve roma szakkollégiumokat miikddtethet. A szakkollégiumokat, illetve a roma
szakkollégiumokat felsGoktatdsi intézménnyel egyiittmiikodve azok is létesithetnek, akik felsdoktatasi
intézmény alapitdsara, fenntartasara e torvény alapjan jogosultak. A felsdoktatasi intézmény mentorprogram
keretében nytjt segitséget a hatranyos helyzetii hallgato tehetségének kibontakoztatasahoz.

e A hallgatéi dnkormanyzat egyetértési jogot gyakorol (pl. a szervezeti €¢s miikodési
szabalyzat elfogadasakor, modositasakor, a téritési és juttatdsi szabalyok, az oktatoi
munka hallgatdi véleményezése, a tanulmanyi és vizsgaszabalyzat kérdéseiben, a
hallgatéi pénzeszk6zok felhasznalasakor), kozremiikodik az oktatok oktatoi
tevékenységének hallgatoi véleményezésében, véleményt nyilvanithat, javaslattal élhet
a felsGoktatasi intézmény mikodésével és a hallgatokkal kapcsolatos valamennyi
kérdésben.

8. Mint lathatd, az oktatasi €s kutatasi tartalom is allami kontroll alatt all, az alapitasi,
iranyitasi, alapitoi, pénziigyi, szervezeti és személyi, hallgatoi kdvetelmények, mikodési
szabalyok torvényi, rendeleti meghatarozasa révén. A tartalmi kontroll masik eszkdze az
akkreditacio, amelyet a Magyar AKKkreditiacios Bizottsag (MAB) végez, orszagosan
egysegesen:

e A MAB a felsdoktatasi képzés, tudomanyos kutatas, miivészeti alkototevékenység
minéségének és az intézményi (belsé) mindségbiztositasi rendszere miikodésének
kiilsé értékeldje. Fiiggetlen, kozhaszni jogallast civil, Szakért6i testiilet, amely
kozremiikodik a felséoktatasi intézményekkel kapcsolatos (pl. intézmény miikodési
engedélye, szakinditds, egyetemi tandri kinevezési, doktori iskola-létesitési)
eljarasokban. A fliggetlenség annyiban kérddjeles, hogy 20 tagjabol 9 {6t a felelds
tarca vezetdje delegal, 2 tagot az MTA, 5 tagot maga az egyetemi szféra (Rektori
Konferencia, HOOK, Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége), 2 tagot az egyhazi
felsOoktatasi fenntartd, 1 tagot a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, 1 tagot a
Magyar Miivészeti Akadémia, amennyiben nem kormanytisztviselok, rektorok,
kancellarok vagy a Fels6oktatasi Tervezési Testiillet tagjai. Az elnokét a
miniszterelnok nevezi ki, a delegalt tagokat pedig megbizza 2-6 évre . Lathatdan tehat
a tobbségnek (12 f6) vagy pozicidja, vagy munkéja révén nincs kdze a tudomanyhoz,
fels6oktatashoz, szabad miivészethez.

e FEzen eljardsok szakmai birdlati szempontrendszere, a szakértdi vélemények ¢&s
allasfoglalasok, a kozremiikodo szakértok személye nyilvanossagat biztositja, mivel az
a fels6oktatas egészére egységes, fenntartotol fliggetlentil érvényes.

e A MAB clutasitott dontéseit a 3 tagu Feliilvizsgalati Bizottsadg biradlja el, amelynek
tagjait a miniszter delegélja. Eljarasat igyrendje rogziti.

e A civil statusz annyiban valds, hogy belsé miikddési szabalyait maga hatdrozza meg,
am nincs sajat vagyona, dolgozoi allomanya, bankszamléja, és felette a torvényességi
ellendrzést (belsé szabalyzatainak €s a jogszabalyoknak megfeleld, jogszerti miikodés
kontrolljat) a miniszter (és nem az iigyészség) latja el. fgy a miniszter megfeleld
hataridé thzésével felhivia a MAB vezetdjét a jogszabalysértdé miikodés, dontés
orvosldsara, a sziikséges intézkedés meghozataldra, és ennek eredménytelensége
esetén a miniszter a bir6saghoz fordul 30 napos jogvesztd hataridével.
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9. A tudomanyos utanpétlast (oktatok, kutatok diploma utani képzését) a doktori iskolakban
biztositjak intézményesen. A felsdoktatasi torvény €s a korméany rendelete ennek fobb elemeit
rogziti, az egyes iskoldknak (felsGoktatasi intézményeknek) csak a tudomanyteriiletre
vonatkozé néhany sajatossag meghatarozasa marad, minimalis mozgastér mellett, doktori
szabalyzataikban.

A felsOoktatdsi (haromciklust) képzés része a doktori képzés, amely a
mesterfokozatot kdvetheti. A doktori képzés egységes, harminchat honapos képzési
id6bol all, amely feloszthatd beszamoltatasi szakaszokra. (A rovidesen megsziiletd
Uj szabalyok 4 évre emelnék fel, amely 2-2 éves szakaszra bomlana, ¢és a 2.év végén
szelekcios vizsgan atmend folytathatna a 3-4.évet.)

A fels6oktatasi intézmény doktori képzésre és doktori fokozat odaitélésére azon a
tudomanyteriileten, azon beliill tudomédnyagban vagy miivészeti agban szerezhet
jogosultsadgot, amelyre a miikodési engedélye kiterjed, amennyiben mesterképzés

folytat.

A miivészetek teriiletén a tudomanyos fokozatszerzés: ,,.Doctor of Liberal Arts” (DLA), a doktori
képzésben szerezhetd oklevél altal tanusitott tudomanyos fokozat a ,,Doctor of Philosophy” (PhD), a
miivészeti képzésben a ,Doctor of Liberal Arts” (roviditve: DLA). A PhD-fokozattal rendelkezd
személyek nevilk mellett feltiintethetik a ,,PhD” vagy a ,,Dr.” roviditést, a DLA-fokozattal rendelkez6k
pedig a ,,DLA” vagy a ,,Dr.” roviditést.

A doktori képzés szervezése €s a doktori fokozat odaitélése (doktori eljaras) a
felsdoktatasi intézmény doktori tanacsa végzi, amely tudomanyteriiletenként - ezen
beliill a felsdoktatasi intézmény doktori szabalyzataban meghatarozott tudomany-,
illetve muvészeti agakban - tudomdany-, illetve muvészeti agi doktori tanécsot
hozhat 1étre. A doktori tandcs valamennyi tagjanak - a doktorandusz képviseldk
kivételével - tudoményos fokozattal kell rendelkeznie. Az oklevelet a rektor €s a
doktori tanécs elndke irja ala.

Doktori képzésre az vehetd fel, aki a mesterképzésben szerzett fokozattal €s
szakképzettséggel, valamint megfeleld nyelvvizsgaval rendelkezik. Doktorjelolt
lehet az is, aki nem vett részt a doktori képzésben, a fokozatszerzésre egyénileg
késziilt fel, és teljesitette a doktori képzés (publikacios, oktatasi, konferenciazasi,
kisérletezési, azaz akadémiai) kdvetelményeit.

A doktori fokozat megszerzésének feltétele: a doktori szabalyzat alapjan eldirt
akadémiai kovetelmények teljesitése, a doktori szigorlat - legaldbb haromtagu -
vizsgabizottsdg eldtt torténd eredményes letétele; két idegen nyelv a
tudomanyteriilet miiveléséhez sziikséges ismeretének a doktori szabalyzatban
meghatarozottak szerinti igazolasa, ©nalld tudomanyos munkassag (cikkekkel,
tanulmanyokkal) vagy mivészeti fokozat megszerzésének feltételeként Onalld
mivészeti  alkototevékenység  eredményeinek  bemutatasa; a  fokozat
kovetelményeihez mért tudomanyos, illetve miivészeti feladat 6néllé megoldasa;
értekezés (disszertacio), alkotds bemutatdsa; az eredmények megvédése nyilvanos
vitaban.

A doktorandusz legfeljebb harom évig allami Osztondijat kap, ha allamilag
finanszirozott férdhelyre vették fel (éves kvotdk az egyes felsdoktatasi
intézményekben), mig a tobbi felvett doktorandusz téritési dijat fizet
szemeszterenként, ¢és nem kap Osztondijat. Ugyanakkor, tanulmanyi
kotelezettségeinek keretében a heti teljes munkaidé husz szazalékanak megfeleld
idétartamban az intézmény oktatasi, tudomanyos tevékenysége korében
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munkavégzésre kotelezhetd. A doktorandusz altal végzett munka ideje egy félév
atlagaban nem haladhatja meg a heti teljes munkaid6 felét, hogy vizsgazasi
kotelezettségeinek eleget tudjon tenni; a munkadij havi 6sszege nem lehet kevesebb,
mint a minimalbér, eltéré idejii foglalkoztatas esetén ennek iddardnyos része. A
téritési dijas hallgatok aligha tudnak oktatni, mivel maguk is dolgoznak valahol,
hogy a tandijat eléteremtsék, ez tehat alapvetden az 0sztondijas doktorandusznak
jelenthet kiegészit6 jovedelmet.

Néhany maésik allamban miként meriil fel a kutatds, a tudomany, a felsdoktatés
autonomiaja? Néhany példat mutatunk be.

10. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, noha fontos jogrél van szd, szimos
korlatozassal kell szdmolni a gyakorlatban. 1915-ben fogadtak el az amerikai professzorok
a tudomanyos szabadsagrol és az oktatdi allasokrol szold Nyilatkozatat, amelyben e
szabadsag megovasara hivtak fel az oktatok figyelmét, akar irnak, eldadnak, biztositani
kell az intézményi cenzuira tilalmat, a véleményiik szabad ¢és félelem nélkiili kifejtését,
jelezve, hogy nem az egyetem érdekében beszélnek. A tudomanyos fokozat és oktatoi
kinevezés soran is védelmezni kell ezt a szabadsagot, ide értve azt a garanciat, hogy csak
alapvetd szakmai alkalmatlansag vagy a kutatéi kozosség szerinti elfogadhatatlan
magatartds esetén lehessen valakit elmozditani. Az egyetemi oktatok, kutatok e
szabadsagat a kifejezés, szolas szabadsagabol eredeztetik az USA-ban, az Alkotmany Elso
Kiegészitése révén. Erre alapul a mar emlitett 1940-ben kiadott Nyilatkozat, amit az
Amerikai Egyetemi Tandrok Tarsasaga és az Egyetemi és Foiskolai Szovetség jegyez. Az
oktatok szabadsaga kiterjed arra, hogy megvitassdk az anyagot a tantermekben, amely
azonban kdteles tekintetbe venni, azaz e szabadsag korlatozhato vallési vagy mas okokbol
kinevezésiiktdl fogva. Ez magatartasi és nem kotelezd jogi norma. Hat regiondlis
akkreditacios testiilet mikodik a féiskolak, egyetemek (magan-¢s allami), valamint vallasi
oktatdsi intézmények szabvéanyositdsa, azaz akkrediticioja céljabol. Az Amerikai
Egyetemi Tanarok Tarsasaga allapodik meg ezekkel, és nem is mindig ért egyet egy-egy
dontésiikkel, éppen a tudomany szabadsdga védelme terén. Maga a Tarsasag vezet egy
listdt azokrol az egyetemekrdl, fOiskolakrol, ahol ezt a szabadsagot bizonyitottan
megsértik, és a Tarsasdgnak van esetjoga azokkal az oktatokkal, kutatdkkal kapcsolatosan,
akik ilyen jogsértések aldozatai.

A Hallgatok a Tudomanyos Szabadsagért szervezet 2001-ben jott 1étre, amikor David
Horovitz megvédte az egyetemi, foiskolai hallgatokat a liberdlis elfogultsag véadjaval
szemben. A fdiskolai hallgatoktol begylijtott panaszok arrdl szoéltak, hogy egyes
professzorok semmibe vették, hogy feleldsek legyenek az adott kurzushoz nem tartozé
igyek targyaldsaért és az ideologikus szemponti eldadasaért. Ezért a szervezet egy
tervezetet készitett az Egyetemi Szabadsagjogokrol (Academic Bill of Rlights), amelyet
végiil tobb tagallamban, majd a foderacioban is térvényi erére emeltek. A Nyilatkozatot a
Tarsasag 1840-ben és 1970-ben moédositotta. A Hallgatok a Tudomanyos Szabadsagért
szervezet allaspontja szerint, a tudomany szabadsagaba beletartozik a tanitds és a tanulds
szabadsaga, hogy eldsegitsék a szellemi aramlatok, nézetek sokféleségét, valamint az
egyetemek céljanak elérését: ,,az igazsag keresését, az 01j tudas feltarasat a kiilonb6zo
Osztondijak és kutatasok révén, a tanulést és a megalapozott kritikai megkozelitési modot,
a kulturdlis tradiciok fenntartisat, a hallgatok kreativva, €s egy plurdlis demokracidban
aktiv polgarrd valasat, valamint a tuddsnak minél szélesebb korben valo elterjesztését a
tarsadalomban”. Ennek ellenére, ugy érzik, hogy az elmult évtizedekben csak holt betli a
tudomany szabadsagardl szolé Nyilatkozat, és valodi jogi garancidk kellenének a
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felsdoktatasnak, példaul arrol, hogy ne legyen elényben vagy hatranyban része csak azért
egy intézménynek, azok hallgatdinak, mert valamilyen politikai, vallasi meggyd6zodése
van. Ez a semleges viszonyulds kiilonosen a tarsadalomtudomannyal foglalkozé
intézményekre igaz. Az egyetemi kiadvanyokba irdkat, a meghivott el6adokat tilos
zaklatni vagy megfélemliteni, megzavarni, ugyanakkor az egyetemi, fdiskolai
szervezeteknek is semlegesen kellene viszonyulniuk a politikai, ideoldgiai vagy vallasi
kérdésekhez. E torekvéseket egyesek ellenzik, mivel ez éppenséggel a kutatds, oktatas
korlatainak felallitdsaval a szabadsagot sértené jogalkotasi €s birdsagi uton. Ugyanis itt
valdjaban a tananyag €s az oktatds szabvany szerinti mindségére hivatkozva tamadné az
oktatok ¢és kutatok kozossége Onigazgatasat a semlegesség jegyében. Egyfajta politikai
pluralitasra vonatkozd mércét alkalmazna a tudomény, a kutats €s tanitds szabadsagabol
eredd sokféleségre. Példaul ilyen alapon, nem foglalkozhatna a politkatudomanyi tanszék
a naci ideologiaval, vagy kétséges lenne a miikodése a hiten alapuld oktatasnak, mert
nyomast gyakorolnanak az intézményi semlegességgel ellentétben 1évo valladsos oktatok
felvételével szemben.

2004-td] szamos tagallamban fogadtak el az akadémiai szabadsagrol torvényt, amelynek
kidolgozoi kozt gyakran szerepelt a szellemi szabadsag kialakitdséért fellépd mozgalom
valamely tagja, vagy éppen a kreacionizmus mellett fellépd szervezet.

11. Az Egyesiilt Kiralysagban a Kutatok a Tudomany Szabadsasért elnevezésii szervezet
az egyetemi oktatok, kutatok szabad kifejezés, szolas és kutatasi tevékenysége érdekében
szervez kampéanyokat. A szervezet szerint két alapelvet kell érvényesiteni:

e az oktatok, mind az eléadd termeken beliill, mind azokon kiviil, e szabadsdguk
korlatozasa nélkiil fogalmazhassanak meg kérdéseket és megallapitasokat, még akkor
is, ha ez ellentétes vagy népszeriitlen az altalanos kdzvéleményhez képest, még akkor
1s, ha ez tamadonak tinik;

e az akadémiai intézményeknek nincs joga meggatolni, korlatozni e szabadsag
gyakorlasat munkatarsaiknak, ide értve a fegyelmi eljarasokat vagy az eltavolitasukat.

A szervezet és tdmogatdi ugy vélik, hogy a kutatoknak, oktatdknak a véleményiik szabad
kifejezése azt is magaban foglalja, hogy annak érdekében kutatdsokat és vitdkat
kezdeményezzenek. Nem része ennek a platoni ,,kegyes hazugsagok” terjesztése vagy
netan a kozonség megdvasa a radikélis nézetektdl. Robert Berdahl 2006-ban publikalta
tanulmanyat a brit egyetemi €s kutatdi szféra szabadsagarol. Elétte Eric Ashby, Burtin
Clark is tobb esszét irt az egyetemi autonomiardl, és kiemelték, hogy az egyiittmiikodés az
intézmények és a kormany kozott lehet valtozatos, am karos volt az akkori kormanynak
megsziintetnie az Egyetemi Palyazati Bizottsagot és odadobni a piaci er6knek ezt a
szférat. Ugyanis ez veszélyezteti a felsdoktatdsi intézmények €s a kutatds integritasat.
Ashby szerint a tudomanyos szabadsag nemzetkozileg elismert és nem tllzott eldjoga az
egyetemi oktatoknak, megvédve magukat annak mindenféle megszoritasatol. Ennek nem
mond ellent, hogy az egyetemi autondémiat igen nehéz definialni, és az érintettek sem
mindig ugyanarra gondolnak. Példaul abban a tekintetben, hogy a kormany legfeljebb
csak eljarasi tigyekben vagy tartalmilag szol bele az oktatas, kutatds érdemébe. Tartalmi
kérdés az eldzetes auditalas, akkreditacio, az egyetemi ingatlanszerzés, a személyzeti
dontések vagy a bevételi tobblet 6nalld felhasznalasa, netdn ezek korményzati kontrollja,
amely akadalyozza az Onallosagukat, bar nem mindig gatolja meg az egyetemi célok
elérését. Kényes egyensulyt kell taldlni a kormdny jogszerliségre alapitott igénye az
elszamoltathatosagra €s az egyetem sajat autoném feleldssége kozott. Clark kategorizalja
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a kormany ¢és az egyetemek kozti egylittmiikddés szintjeit: politikai, igazgatasi,
tudomanyos ¢és piaci — ezeket mind alkalmazzak a felek, csak persze a rendszer, ezek
eltérd aranyatol fiigg. Ebben az 1919-ben 1étrehozott Palyazati Bizottsag az 1970-es évek
elejéig az egyiittmiitkodésben fontos szelep volt, am nem érezte meg a piaci hatdsokat,
azokra nem reagalt megfeleléen. Ezért a mai kormanyzati reform keretében a Palyazati
Bizottsag helyére 1épett a Felsdoktatasi Pénziigyi Tandcs, amely nem 0Osztondijakat,
palyazati pénzeket, hanem szerz6désen alapuld juttatisokat ad. Kérdéses, hogy ez a
forrasokért vald verseny az tudomanyos etikdval hogyan fér Ossze, és mindez hogyan
kezdi ki az egyetemi autonomiat a briteknél.

12. Franciaorszagban az allami egyetemeken a tanarok és a kozintézményekben kutatok
altalaban kozalkalmazottak, igy elvarjak t6lik, hogy politikailag semlegesen
viselkedjenek, egyetlen partot vagy vallast se részesitsenek elényben munkdjuk soran.
Ugyanakkor a tudomanyos szabadsag alapelvét az egyetemi oktatoknak garantdlja a
koztarsasag tobb jogszabalya, miként azt kifejtette az Alkotmanytanacs. Torvény
kifejezetten rogziti, hogy a felsdoktatisban az oktatok és kutatok teljes mértékben
figgetlenck, ¢és a szO0lds szabadsagat egészében ¢Elvezik kutatéi, tudomdanyos
tevékenységlik sordn, tiszteletben tartva az egyetemi hagyoményokat, a tdérvényi
rendelkezéseket, a tolerancia és a targyszeriiség kovetelményeit. A professzori
felterjesztést és eldmenetelt szakmai megmérettetés elézi meg, nem pedig rutinszerii
adminisztrativ eljaras.

13. Németorszaghan az Alaptorvény (1949) nagy figyelmet szentel a kérdésnek: 5.cikk
(3) bekezdésében rogziti, hogy a miivészeti és a tudomdnyos szabadsagot biztositja, a
kutatas és a tanitas szabad. A tanitids szabadsaga azonban nem sértheti az alkotmanyos
rendszert. Igy az Alaptorvényhez valo hiiség e szabadsag legitim korlatja. A XIX.
szdzadra nyulik vissza a tanitas és a tanulds szabadsaga, a tudomanyos kutatas szabadsaga,
amelyet az eldbbi kettére is néha alkalmaznak. A tanitds szabadsdga lényegében arra
vonatkozik, hogy az egyetemi oktatonak joga meghatidrozni az anyagot, kutatdsi
eredményeit k6zz¢ tenni elézetes jovahagyas nélkiil. Mivel egy professzor a habilitacioval
nyer erre jogot (venia docendi) a tudomanyos életben, ez egyben azt is jelenti, hogy a
kiilonb6z6 oktatasi mozzanatokra is Kkiterjed ez a szabadsag. A didkok pedig arra
jogosultak, hogy szabadon dontsenek, milyen kurzusokat hallgatnak, bar ezt nagyban
megszabjak a tanrendek, és a kotelezd tananyag bevezetése kiiiresitette ezt az értelmét. A
tudomanyos kutatasok terén a szabadsag az egyetemek On-igazgatasat, valamint azt
jelenti, hogy az egyetem maga dont a belso iigyeirdl.

14. A Fiilop Szigeteken az Alkotmany (1987) ugy fogalmaz, hogy a tudomany
szabadsagat minden felsdoktatasi intézmény élvezi. A birdsagi joggyakorlat, ide értve a
Legtels6bb Birdsag itéleteit is, torekszik az egyetemi autonomia megvédésére az egyéni
jogvitdkban, ha oktatok keresnek jogorvoslatot. Hires eset volt a Diliman Egyetemen
Sarah Raymundo szocioldgia professzor ligye, akinek -elutasitottdk a habilitacios
eljarasban a teljesitményét, mivel a dontnokok egy kisebb része megfellebbezte az
elfogadast, a sajat karan beliil. A kancellar fenntartotta a dontést, mire a professzor a
szenatushoz fordult, aki jovdhagyta a habilitaciot, mikdzben még az allamelndkhoz is
felkertilt a fellebbezés, amit 6 éppen az egyetemi dontésre tekintettel mar nem biralt el. Az
ligy tanulsaga, hogy nem csak a tudomanyos teljesitmény megitélésében kell a szabadsag,
de a dontések atlathatosaga terén is. Nem baj, ha van egyértelmii szakmai értékelés és a
hagyomanyokat is betartjak, de a tisztességes eljarast nem nyombhatja el a tudomany
szabadsagara hivatkozéssal egy zavaros dontés.
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15. Dél-Afrikaban az Alkotmany (1996) 16. cikke sajatos védelemben részesiti a kutatas
szabadsagat. Bar sok jogvita ovezte a tudomanyos kutatdsra vonatkozé megszoritasokat
szamos egyetemen, a legismertebb botrany a KwaZulu-Natal Egyetemen (Durban) tort ki.
2006-ban Fazel Khant, szakszervezeti vezet6t, szociologust keményen tamadta ez az
egyetem, mivel élére allt annak a hosszu ideig tartd sztrjknak, amely a munkavallalok, a
diakok jogaiért és a tudomany szabadsagaért allt ki. 2008-ban nagy nemzetkozi figyelem
Ovezte, mert hat honapig tartd fegyelmi eljarast inditottak vele és még két kutatoval
(Nithiya Chetty-vel és John van der Berggel) szemben az egyetemen, amelynek a tétje az
egyetemi tudomanyos szabadsag volt. Amikor eltdvolitottdk, megmondtak neki: nem 6
lesz az utolso ebben a sorban.

VIl. Akadémiai, tudomanyos szabadsag osszehasonlito mérése

1. 2010-ben felmérték 4 dimenzidban, 38 indikatorral az europai allamokat. Ezt az
Eurépai Egyetemi Tarsasag (EUA) végezte el, amely 27 orszagot és néhany tartomany
(DE, BE) egyetemi vezetdinek konferenciajat foglalja magaban. Komoly szerepet jatszott
a bolognai folyamatban az EU és a tagéallamok felsoktatdsi, kutatasi és innovacios
politikajat illetéen. Az EUA fiiggetlen forumként vizsgalta az autondmiat: milyen a
viszony az allam és az egyetemek kozott, mekkora mozgasteret hagynak az egyetemi
dontéshozatalnak, a jogszabalyok mekkora szabadsagot engednek meg nekik. A felmérést
nyilvanos adatok alapjan végezték (www.eua.be ). Mivel a kutatdas és oktatds fo
intézményei az egyetemek, és a hazai akadémiai kutatdintézeti rendszer nincs, vagy csak
kiegészitdje az egyetemi kutatasi szféranak. Ezért 1ényegében a tudomany szabadsagara
vonatkozik a felmérés.

2. A kutatasban felmért allamok: AT, BE (Flandria), CY, CZ, Dania, Esztorszég, FIN, FR,
GE (Brandemburg, Hesse, Eszak-Rajna-Wesphalia), GR, HU, Ireland, IT, LAT, LIT,
LUX, NL, NOR, POL, PT, SK, ESP, SWEDEN, UK + Svajc, Torok, 1zland

Milyen modon mérték a szabadsdagfokot? Alapvetéen négy nagy csoportba osztottak az
indikatorokat:

o Szervezeti autonomia elemei: az egyetemek azon jogosultsagara utalnak, hogy
szabadon meghatarozhatjak-e belsd felépitésiiket, azaz a végrehajtd, dontéshozo
testiileteiket, egységeik jogallasat, oktatdsi, kutatdsi rendszeriiket. A fiiggetlenség
magaban foglalja, hogy maga vélaszthatja, nevezheti ki és mozdithatja el az operativ
egyetemi vezetdt, és meghatarozhatja megbizatasanak hosszat. E téren igen sokféle
iranymutatds €s megszoritas létezik a tagallamokban. Az egyetemi vezetd testiilet
(tanécs, szenatus) donthet-e hossza tavu, stratégiai tligyekben, igy a belsd
szabalyzatokrol, koltségvetésrol, oktatasi és kutatdsi rendrdl, tehat a tananyagrol, az
alkalmazottak dijazasarol. Ha ebben kiilss tagok is vannak, és a forum valoban
stratégiai  kérdésekben dont, Ugy az egyetemnek van-e beleszolasa ezek
kinevezésében. E korbe tartozik, hogy az egyetem létrehozhat-e profit és non-profit
jogallasu egységeket (cégeket) ¢€s kutatdsi, oktatasi intézményeket, illetve azok
atalakitasat, felszamolasat eldonthetik-e.
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Pénziigyi autonomia: az egyetemi iranyitds annak forrasaira és koltségvetésére
Kiterjed-e, azt maga hatarozhatja meg, ide értve annak belsé felhasznalasat, stratégiai
tervezését. Az eurdpai egyetemek jelentds tamogatast kapnak az allamtol, cél-
eldiranyzatként vagy csak fobb célok szerinti blokkban, és valtoz6, hogy azt szabadon
atcsoportosithatjak és a felhasznalasi idejét kiterjeszthetik vagy sem. A pénziigyek
onallo vitelének része, hogy a tobbletet mire fordithatjak, szerezhetnek-e forrasokat a
pénzpiacon, eldsegitve a hosszabb tava tervezést €s a rugalmassagot a célhoz illd
legjobb megoldéas érdekében, ide értve az ingatlanvagyonukkal valé gazdalkodast,
eladast, bérlést. Kiilonosen fontos mutatd a tandijak megszabasanak joga, ha az a
bevételek kozt jelentOs.

A munkatarsak alkalmazasi autonomidja: amennyiben az egyetem maga donti el, kit,
milyen feltételekkel toboroz, vesz fel, mozdit el, allapitja meg a bérezést, és maga jar
el a human erdforrds gazdalkodasi korében. Ennek legaldbb a kiemelt oktatokra,
igazgatasi munkatarsakra ki kell terjednie, kiilsé befolyas, megszoritasok nélkiil. Ami
a bérezést illeti, annak nemzetkozileg versenyképesnek kell lennie, bar még sok
europai orszagban a kdzalkalmazotti jogallashoz ragaszkodnak ezen a teriileten, és
persze a munkajogi megkotések is szerepet jatszanak a felvétel, eldmenetel és
elmozditas terén.

Oktatasi-szakmai  autonomia: az akadémiai fliggetlenség az oktatds tartalmi
kialakitasara, a hallgatok felvételére, a mindségbiztositasra, a kiilonb6z6 foku képzési
szintek bevezetésére, valamint az oktatas nyelvének meghatarozasara — ezen keresztiil
e nemzetk6zi vérkeringésbe bekapcsolodasra - terjed ki. A hallgatok felvételi
létszama, a felveenddkre vonatkoz6 kovetelmények és annak megfeleld kivalogatas
joga alapvetd itt, a teljes kapacitds fliggvényében. A mindségbiztositds rendszere
egyben a feleldsséget is megalapozza, még ha sok adminisztracidval is jar. Mégis
garancialis jellegli, ha az egyetem maga vélaszthatja ki a szdmara megfeleld
mindségbiztositasi rendszert és annak szolgaltatojat. A szabalyozott szakmak
kivételével, az egyetemnek maganak kellene meghataroznia az egyes képzési
tartalmakat, a képzési fokozatok szerint €s azon beliil.

Az indikatorokat (N=38) az 1.sz. tablazatban foglaljuk Ossze.

Intézményi Pénziigyi Dolgozoi Tudomadinyos
Dontéshozd vezetdk Kozfinanszirozas Vezetd oktatokkal Osszes hallgatoi 1étszam
kivalasztasi rendje id6tavja kapcsolatos meghatarozasa

(koltségvetési felvételi eljaras
periodus)
A kivalasztas feltételei | Kozfinanszirozas Vezetb igazgatasi Alapképzésre a hallgatok
jellege dolgozokkal felvételi (bekertilési)
kapcsolatos rendszere
felvételi eljaras
A dontéshozo vezeték | Hitelfelvételre Vezet6 oktatok Mesterképzésre a hallgatok
eltavolithatosaga jogosultsag bérezése felvételi (bekertilési)
rendszere
A dontéshozo vezeték | Tartalék képzés Igazgatasi vezetok | Bevezetés az alapszintl
megbizatasi ideje bérezése képzésnél
Az egyetemi vezetd Sajat épiiletek Vezetd oktatok Bevezetés a mester képzés
testiilet kiilsGs tagjai (tulajdonlas) elbocsatasa programjaiba
A tudoméanyos Tandij sajat/unids Igazgatasi vezetok Bevezetés a doktori képzésbe
felépitésrdol dontd polgar elbocsatasa
felhatalmazasa alapképzésben
Jogi szervezet Tandij sajat/unios Vezet6 oktatok A hallgatoi jogviszony
1étesitésére polgar palyaztatasi eljarasa | megsziinése
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felhatalmazas mesterképzésben (népszeriisitése)
Tandij sajat/unios Igazgatasi vezetdk | Alapszintli képzésre
polgar doktori palyaztatasi eljarasi | bevezetés nyelve
képzésben (népszeriisitése)
Tandij nem-unids A mesterképzésben a
polgarok bevezetés nyelve
alapképzésében
Tandij nem-unids Mindségbiztositasi
polgarok mechanizmus valogatasi
mesterképzésben rendje
Tandij nem-unids Mindségbiztositast nyljtok
polgarok doktori valogatasi rendje
képzésében
Az egyes fokozatok
(alap/mester/doktori) tartalmi
(kimeneti) meghatarozasa

A 2.sz. tablazat az EUA aggregalt rangsorat tartalmazza (2010)

Szervezeti Pénziigyi Orszag/tartomany Alkalmazotti Akadémiai
autonomia (%0) autonémia (%) (2010) autonémia (%) (tudomanyos)
autonémia (%)
100 89 Egyesiilt Kiralysag 96 94
(379)
87 90 Esztorszag (369) 100 92
93 56 Finnorszag (331) 92 90
81 66 Irorszag (329) 82 100
94 69 Dania (305) 86 56
78 48 Norvégia (290) 67 97
61 80 Lettorszag (288) 92 55
55 65 Svajc (287) 95 72
31 91 Luxemburg (283) 87 74
78 59 Ausztria (282) 73 72
55 56 Svédorszag (278) 95 66
84 58 E-Rajna-W. (272) 61 69
69 77 Hollandia (267) 73 48
80 70 Portugalia (266) 62 54
67 54 Lengyelorszag 80 63
(264)
75 51 Litvania (251) 83 42
49 43 Izland (249) 68 89
54 46 Csehorszag (247) 95 52
78 35 Hessen (243) 61 69
59 71 Magyarorszag 66 47
(243)
56 70 Olaszorszag (232) 49 57
60 44 Brandemburg (226) 55 67
45 70 Szlovakia (224) 54 56
55 55 Spanyolorszag 48 57
(215)
50 23 Ciprus (198) 48 77
59 45 Franciaorszag (184) 43 37
33 45 Torokorszag (184) 60 46
43 36 Gorogorszag (133) 14 40
A 3.sz.tdblazat a négy kivalasztott orszagot mutatja be.
I 27 EGT | Intézményi rangsora I Pénziigyi rangsora I Dolgozoi rangsora I Tudomanyos
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tagallam és 3 (2010) (2010) (2010) (szakmai) rangsora
német (2010)
tartomany
(N=29) kozott
Egyesiilt 1. 3. 2. 3.
Kiralysag
Ausztria 8. 14. 13. 9.
Magyarorszag 17. 6. 17. 24,
Lengyelorszag 14, 19. 12. 15.

Néhany orszagot vegyiink alaposabban szemiigyre.

3. Az Egyesiilt Kiralysagban az egyetemek az EU tagallamok kozt kiemelked6en
fliggetlenek, hiszen szervezetileg az els6, pénziigyi és akadémiai (szakmai, tudomanyos)
autonomiajuk szerint a harmadik, mig a dolgozoival kapcsolatos viszonyokban a masodik.
Mindez kiilonleges helyet ad az orszagnak, kiilondsen Anglianak (England) rangsorban.

o Az egyetemek szabadon dontenek szervezeti ligyeikben, igy a kivalasztas, a kinevezés,
az dolgozdi elbocsatas, a megbizatas ideje tekintetében, valamint abban, hogy milyen
kiilsé tagokat valaszt be vezetd testiileteibe, miként hoz 1étre sajat jogi személyeket,
belso szerveit a karokon és a tanszékeken, intézetekben.

e Hasonldéan nagy a szabadsaguk a pénziigyi kérdésekben, csak a kormany felelOs
szervétdl ahhoz kell megerdsités, ha bizonyos 0Osszeg feletti pénzt szeretnének
kolesondzni, és az alapképzési tandij plafonjat nem 6nalldan hatdrozza meg.

e A dolgozokkal kapcsolatosan annyi a jogi megkotés, hogy a vezetd oktatok bérezését
meg kell vitatni a szakszervezetekkel. A szakemberek kapcsolatos kollektiv
szerzOdéseket egyébként a magasabb besorolasuakra ¢és bérezésre nem kell
alkalmazni, azt az intézmény maga hatarozza meg.

e Az akadémiai, tudomanyos autonémia terén az Osszes hallgatd létszamat kiilsd
hatosaggal kell egyeztetni, az egyetemek nem donthetnek a mindségbiztositasi rendrol
¢és annak biztositojarol, és intézményi akkreditacionak kell aldvetni magukat a nemzeti
felel6s hatosagnal. A képzés nyelvét szabadon valaszthatjadk meg, bar Wales-ben
szektoralis megallapodasokban tdmogatjak a walesi képzéseket. A kozfinanszirozas a
felsdoktatasban nem feltétleniil illeszkedik az autonomiahoz, a gazdalkodasi feleldsség
¢s a megfeleld szabalyozasi kovetelmények ezért vitatottak erdsen.

4. Az egyetemi autondmia rangsora fel6s-k6zép mezéjében helyezkedik el Ausztria a
szervezeti, a dolgozoi és az akadémiai, szakmai dimenzio alapjan, és 1990 6ta ez erdsodik.
A pénziigyi kérdésekben ennél gyengeébben all. Manapsag inkdbb koltségvetési nyomast
gyakorol rajuk a kormany a pénzek ellendrzése révén.

e Szervezeti szempontbdl az osztrdk egyetemek jelentds fiiggetlenséggel rendelkeznek,
csak az egyetemi tandcs tagjainak kivalasztasara vonatkoznak megszoritasok, vagyis a
szovetségi kormanynak van jel6lési joga, tovabba a rektor eltavolitasat és a hivatali
idejét rogzitik jogszabalyban.

e Ami a kozfinanszirozast illeti, elég nagy a rugalmassag, és azon kevés rendszer kozé
tartozik, amelyben a koltségvetési iddszak egy évnél hosszabb, a tdmogatast jogcim
szerinti blokkokban kapja, hdrom évre. Lehet sajat ingatlana, azt eladhatja, bar a
legtobb egyetemi ¢épiiletet kozvetitd allami, Onkormanyzati cég birtokolja. Az
egyetemek nem hatirozhatjak meg a tandijat, mivel az a kormény hataskoére. Am a
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rendes beiratkozott hallgatok a résziikkre megszabott atlag iddszakon beliili
tanulmanyaikért nem fizetnek.

Kiilonboz6 szerzddéses kereteket haszndlnak az egyetemi alkalmazottaknal: a 2004
utan felvetteket kdzvetleniil az egyetem alkalmazza és foglalkoztatasukra a munkajogi
szabalyok vonatkoznak, mig a 2004 elbttiek kozalkalmazottak, akikre szigorubb
kozszektor szabalyait alkalmazzak.

Ugyanakkor a hallgatoi 1étszamot és a felvételi rendszert szabalyozzak: a rendszer a
szabad felvételre épiil, de ugy, hogy az egyetem nem valogathat, bar a forrasai
korlatozottak. Az egyetemek maguk valasztjak ki a mindségbiztositasi mechanizmust
¢s szolgaltatot, amely elég messze van az eurdpai gyakorlattol. Mikdzben az egyes
képzési szintek szerinti programokat szinte teljesen maguk nyitjdk meg, bar
egyeztetniiik kell a teljesitési megallapodasok végrehajtasarol a minisztériummal.

5. Szervezeti ¢és szakmai, tudomdnyos autonomia szempontjabol Magyarorszag
eredménye szerény, ennél kicsivel jobb a pénziigyi és a dolgozoi, de a 2011-ben
elfogadott pénziigyi és jogi megszoritdsok, az 0j felsGoktatasi térvény miatt ez a pozicid
sokat romlott.

Az intézményi vezetést illetden a kivalasztast torvény szabalyozza, a jelolést pedig a
meg kell erdsitenie a kormdnynak, az elbocsatast pedig a minisztériumnak. A testiilet
kiilsé tagjait, ide értve a pénziigyekkel foglalkozd tanacsba is kiilonb6zo
minisztériumok nevezik ki.

A magyar egyetemek blokkokban kapjak a kozpénzbdl a tamogatast. Sajat bevételiik
lehet, de a kolcsonhdz, az ingatlanszerzéshez mar nem rendelkeznek jogositvannyal,
bar az altaluk hasznalt épiiletekkel kapcsolatosan sokféle joguk van. A tandijakat az
allami-¢és az dnfinansziroz6 képzésekre a féréhelyeket a hazai és az unids polgaroknak
maguk hatarozzak meg, de az allamilag fedezett féréhelyeket az allam.

A dolgozok toborzasa, palyaztatdsa intézményi dontés, de a fizetési és az elbocsatasi
kérdéseket szigortian szabalyozzék a kozalkalmazotti jogszabalyokban.

Az akadémiai, szakmai autondémiat erdteljesen korlatozzak. A kozfinanszirozasu
féréhelyeket a minisztérium hatdrozza meg, a felvételrdl pedig jogszabalyok
rendelkeznek. Az intézmények nem valaszthatjdk ki a sajat mindségbiztositasi
rendszeriiket és a szolgaltatot, mivel azt szoros akkreditacids eljarasban egy allami
szerv végzi, €s az minden képzési szintre kiterjed. A képzés nyelvét és oktatasi
tartalmat mar maguk hatarozzak meg.

6. A lengyel intézményi, dolgozoi és szakmai autonomia erés kdzepes, mig a pénziigyi
gyenge kozepes, bar az utdbbi években jelentds valtozas indult meg az egyetemi
1gazgatas, finanszirozas és human eréforrasok terén:

Néhany szabalyt vezettek be a rektor kivalasztasara, elmozditdsira ¢s megbizatasi
idejére, példaul torvény szabalyozza, hogy a rektornak akadémiai poszttal és
habilitacioval kell rendelkeznie. Az egyetemek nem vonhatnak be a szenatusba kiilsé
tagokat, bar meghatarozhatjdk felépitésiiket, vallalkozast és non-profit egységeket
hozhatnak 1étre az egyetemi feladatok ellatasara.

Eves tamogatasi hozzajarulast kapnak meghatarozott célokra, mikdzben a tanulményi
Osztondijak fedezetét kozvetleniil kapjdk meg a karok. Bizonyos korlatozést
alkalmaznak a bevételi tobbletek felhasznalasara, kolcsonzésre, ingatlanok eladasara.
Béar nincsen tandij az allampolgarok és az unids polgarok szdmara, ha nappali
tagozaton tanulnak, az egyéb tagozaton tanuloknak fizetnilik kell, és Ok alkotjak a
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hallgatok zomét. A nem-unids kiilfoldiek dijfizetését terén az egyetem a kormannyal
egyezteti.

Az egyetemek szabadon hirdetnek meg és vesznek fel munkatarsakat, a fizetési
savokat rogzitik, de az igazgatasi dolgozok elmozditdsdban nagy a mozgasteriik, mig a
vezetd oktatokra kiilonleges munkajogi védelem vonatkozik.

Az egyetemek szabadon dontenek a hallgatéi 1étszamrol, maguk hatdrozzak meg az
alap- és a mesterképzésre felvételt és valasztjak meg az oktatas nyelvét. Csak olyan
programokat nyithatnak, amely rajta van a mintegy szdz képzési teriileten.
Ugyanakkor nem valaszthatjak meg a mindségbiztositasi eljarast s annak biralojat.
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