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KOTELEZO TANANYAG

-- az el6adasokon elhangzottak

-- Blutman L.: Az Eurépai Unid joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2013. (az
egyes témakoroknél megjelolt részek)

-- ezen tanulmanyi segédlet és benne az alapité szerzédések egyes fejezeteknél kiemelt
részei (oktatasi célu, nem hivatalos széveg)
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A TARGY CELJA

A targy célja, hogy a jog szemszogébol altalanos szinten megismertesse a hallgatoval az
Europai Unidé miikodését, az Unido dontéshozatali rendszerét, az annak részét alkoto
dontéshozatali eljarasokat, az unios jogrendszer jellemzdit, altalanos elveit. A hallgato
attekintést kap arrdl, hogy az unioés jogi normak milyen formaban jelenhetnek meg az Europai
Uni6 jogrendszerében, milyen jogi jellemzokkel rendelkeznek ezek a jogszabalyok, milyen
feltételekkel érvényesiilnek, és mi egymashoz valo viszonyuk. A tananyag kiterjeszkedik az
unids biraskodasra, az unids birdsagok felépitésére, szervezetére, az altalanos eljarasi
szabalyokra, valamint az unios birdsagok el6tti eljarasi formakra. Ugyancsak a targy célja,
hogy jellemz6 jogeseteken keresztiil lattassa az unids jogszabalyok gyakorlati érvényesiilését.

MODSZERTANI JAVASLATOK EGYENI TANULASHOZ

Az eldadasok latogatasa kiemelten javasolt! (Az eléadason elhangzottak a kotelezd tananyag
részét képezik, és szamonkérhetoek.)

Az egyéni tanulds soran, a tematikdnak megfelelden, sorban haladjon. A tanulas soran az
egyes fejezetekhez tartozd témakorok felcserélése nem ajanlott. Az egyes témakoroknél
eloszor a ,,Tanulmanyi segédlet” megfeleld részének I-III. pontjait olvassa el, azonositsa a
kotelezo, irdsos, vonatkozo tananyagrészt. Olvassa el €s tanulja meg a konyvbdl az anyagot,
az eldadason elhangzott kiegészitéseket, és olvassa hozzd az alapitd szerzddések kiemelt
rendelkezéseit a ,, Tanulmanyi segédlet”-b6l. Az adott témakor -elsajatitisa utan, a
»lanulmanyi segédlet” megfeleld részének IV. pontjadban ellendrizze tudasat a gyakorld
kérdések megvalaszolasaval, illetve - ahol vannak V. pontban kiilon kiemelt fogalmak -,
ellendrizze azok ismeretét is. A konyv "Megjegyzések"-ben foglalt részei altalaban a
tananyag részét képezik, amelyek nem, azokra a , Tanulmanyi segédlet” kiilon felhivja a
figyelmet az egyes témakdrok II1. pontjaiban.

Az irdsos anyagban szamos jogeset szerepel. Ezek kozott sok olyan talalhatd a foszovegben,
melyben fontos jogtételeket fogalmazott meg az Eurdpai Birdsdg. Ugyanakkor sok olyan
jogesetet tartalmaz a konyv, mely csak szemléltetd példa. Erre az egyes anyagrészeknél a
,» Tanulmanyi segédlet” kiilon felhivja a figyelmet. A jogesetek feldolgozasanal, azonositsa az
egyes jogesetek altal felvetett problémat, melyben a Birosag allast foglal, és a
megallapitasoknak a lényegét (a lesziirt jogtételeket) jegyezze meg.

A TANANYAG SZAMONKERESE, ERTEKELESE

Beszamolo (B3 - az 1. oldalon megjeldlt tagozatoknal). Az irasbeli beszdmolok a szorgalmi
idészak végén lesznek, idOpontok a tanszéki honlapon kiilon kozzétéve. Az irasbeli
beszamolo idétartama mintegy 20-30 perc, a feladatlapon 6-9 rovidebb kérdés szerepel. Kiilon
tételsor nincs. A beszamolo értékelése pontozdssal torténik, mindsitések: kivaléan megtelelt
(5), megfelelt (3), nem felelt meg (1). A tananyag atfogobb és mélyebb szamonkérése, a tanév
végén, alapvizsgan torténik, az Eurdpa-jog II. tdrgyelemhez tartozo6 tudasanyaggal egyiitt.
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Kollokvium (az 1. oldalon megjeldlt tagozatoknal). A kollokvium id6pontjait az altalanos
szabalyok szerint az ETR-ben hirdetjik meg. A kollokvium els6sorban irasban lesz, de a
Tanszék fenntartja azt a lehetOséget, hogy szobeli vizsganapokat is tart. Az irasbeli
kollokvium a féléves tananyag atfogobb és mélyebb szamonkérését jelenti. A vizsga
idétartama mintegy 60-80 perc. A feladatlap részét képezik az eldzetes "beugro" kérdések, (6t
db), melyek mindegyikének helyes megvalaszolasa feltétele a sikeres vizsganak.

Kiilon tételsor nincs!

Az elozetes, ,,beugro” kérdéseket a félév folyamdn a tanszéki honlapon tessziik kozzé.
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1. Az Eurdpai Unio joganak torténete
és az unios jogrendszer alapjai, jellemzoi

I. A fejezet célja
A fejezet célja, hogy a jog szemszogébdl megismertesse a hallgatokat az Eurdpai Unid
torténetével, kitérjen a 2004-es bovitésre, melynek soran Magyarorszag az Unid tagjava valt.

A jogi szempontl torténeti attekintéshez kapcsolva, a fejezet egyben belatast enged az unios
jog felépitésébe és szerkezetébe.

II. irasos tananyag
- Blutman L.: Az Eurdpai Uni6 joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2013. 31-73. o.

- Az alapit6 szerzodések alabbiakban kiemelt részei.

az Eurdpai Unié altaldnos és specifikus céljai, az egyiittmiikodés alapjai

EUSZ (az Eurépai Uniordél szolé szerzédés - Maastricht 1992/1993)

1. cikk (az EUSZ korabbi 1. cikkének megfeleld rendelkezés)

E szerzddéssel a Magas Szerz6dé Felek egymas kozott 1étrehozzék az Eurdpai Unidt (a
tovabbiakban: az Unid), amelyre ko6zos célkitiizéseik elérése érdekében a tagallamok
hataskoroket ruhaznak.

E szerz6dés 11j szakaszt jelent az Eurdpa népei kozotti egyre szorosabb egység létrehozasanak
folyamataban, amelyben a dontéseket a lehetd legnyilvanosabban és az allampolgarokhoz a
lehet6 legkdzelebb esd szinten hozzak meg.

Az Unid e szerzédésen és az Eurdpai Unid miitkodésérol szolo szerzodésen (a tovabbiakban: a
Szerzodések) alapul. E két szerzdédés azonos jogi kotéerdvel bir. Az Unid az Eurdpai
Ko6z6sség helyébe 1ép és annak jogutodja.

[]

3. cikk (az EUSZ korabbi 2. cikkének megfeleld rendelkezés)

(1) Az Unio célja a béke, az altala vallott értékek és népei jolétének elomozditasa.

(2) Az Unid egy bels6 hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulo olyan térséget kindl polgdrai szamdra, ahol a személyek szabad mozgasanak
biztositasa a kiils6 hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorldsra, valamint a
blinmegeldzésre és biiniilddzésre vonatkozo megfeleld intézkedésekkel parosul.

(3) Az Unid egy belsé piacot hoz létre. Az Unid Eurdpa fenntarthatd fejlodéséért
munkalkodik, amely olyan kiegyenstlyozott gazdasagi novekedésen, arstabilitdison és magas
versenyképességii, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kitlizé szocialis
piacgazdasagon alapul, amely a kornyezet mindségének magas fok védelmével €s javitasaval
parosul. Az Uni6 eldsegiti a tudomanyos és miiszaki haladast. Az Unid kiizd a tarsadalmi
kirekesztés €s megkiilonboztetés ellen, és elémozditja a tarsadalmi igazsagossagot és
védelmet, a nék és férfiak kozotti egyenloséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast és a
gyermekek jogainak védelmét. Elémozditja a gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohéziot,
valamint a tagallamok kozotti szolidaritast. Az Unid tiszteletben tartja sajat kulturalis és
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nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eurdpa kulturalis 6rokségének megdrzését és tovabbi
gyarapitasat.

(4) Az Unio egy gazdasagi €s monetaris uniot hoz Iétre, amelynek fizetéeszkdze az euro.

(5) A vilag tobbi részéhez fliz6d6 kapcsolataiban az Unid védelmezi €s érvényre juttatja
értékeit €s érdekeit, és hozzajarul polgarainak védelméhez. Hozzajarul a békéhez, a
biztonsaghoz, a Fold fenntarthat6 fejlédéséhez, a népek kozotti szolidaritashoz és kdlcsonos
tisztelethez, a szabad ¢€s tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszdmolasdhoz és az
emberi jogok, kiilondsen pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetko6zi jog
szigoru betartasahoz és fejlesztéséhez, igy kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban
foglalt alapelvek tiszteletben tartasahoz.

(6) Az Unid e célkitlizéseket a megfeleld eszkdzokkel, a Szerzdédésekben raruhazott
hataskorok keretein beliil valositja meg.

4. cikk

(1) Az 5. cikkel 6sszhangban minden olyan hatdskdr, amelyet a Szerzédések nem ruhaztak az
Uniora, a tagallamoknal marad.

(2) Az Unio tiszteletben tartja a tagallamoknak a Szerzddések elotti egyenldségét, valamint
nemzeti identitasat, amely elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai €s alkotmanyos
berendezkedésének, ideértve a regionalis és helyi dnkormanyzatokat is. Tiszteletben tartja az
alapvetd allami funkcidkat, koztik az allam teriileti integritasanak biztositasat, a kozrend
fenntartisat és a nemzeti biztonsag védelmét. Igy kiilondsen a nemzeti biztonsag az egyes
tagallamok kizarélagos feladata marad.

(3) Az Unid és a tagallamok a lojalis egyiittmikddés elvének megfeleléen kolesondsen
tiszteletben tartjak és segitik egymast a Szerzodésekbdl eredd feladatok végrehajtasaban.

A tagillamok a Szerzddésekbdl, illetve az Unid intézményeinek intézkedéseibdl eredd
kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében megteszik a megfeleld altalanos vagy
kiilonos intézkedéseket.

A tagallamok segitik az Uniot feladatainak teljesitésében, €s tartozkodnak minden olyan
intézkedéstol, amely veszélyeztetheti az Unio célkitiizéseinek megvaldsitasat.

[]

47. cikk

Az Unid jogi személy.

EUMSZ (az Eurdépai Unié miikodésérél szolo szerzédés --- eredeti formajaban az
Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrehozasarol szol6 szerzodés — Roma 1957/1958)

1. cikk

(1) E szerz6dés szabalyozza az Uni6 miikddését, valamint megallapitja az Uni6 hataskoreinek
teriileteit, elhatarolasat és a hataskorok gyakorldsanak részletes szabalyait.

(2) E szerzédés és az Eurdpai Uniordl szold szerzodés alkotjak az Unid alapjat képezo
szerzodéseket. A ,,Szerz6dések” kifejezés e két, azonos jogi kotderdvel bird szerzédésre utal.
]

3. cikk

(1) Az Unio kizarolagos hataskorrel rendelkezik a kovetkezo teriileteken:

a) vamunio,

b) a bels6 piac miikddéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapitasa,

¢) monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek hivatalos pénzneme az euro,

d) a tengeri biologiai er6forrasok megorzése a kozds halaszati politika keretében,

e) kozos kereskedelempolitika.
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(2) Az Unid szintén kizarolagos hataskorrel rendelkezik nemzetkézi megallapodas
megkotésére, ha annak megkotését valamely unids jogalkotasi aktus irja eld, vagy ha az
hataskoreinek belsé gyakorlasahoz sziikséges, illetve annyiban, amennyiben az a kozos
szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja.

4. cikk

(1) Az Unio a tagallamokkal megosztott hataskorrel rendelkezik azokban az esetekben, ahol a
Szerz6dések olyan hataskort ruhdznak ra, amely nem tartozik a 3. és 6. cikkben felsorolt
teriiletekhez.

(2) Az Unid és a tagallamok kozott megosztott hataskorok a kovetkezd fo6 teriileteken
alkalmazandok:

a) belso piac,

b) a szocialpolitikanak az e szerz0désben meghatarozott vonatkozasai,

c) gazdasagi, tarsadalmi ¢és teriileti kohézio,

d) mezbgazdasag ¢s halaszat, kivéve a tengeri bioldgiai er6forrasok megorzeését,

e) kornyezetvédelem,

f) fogyasztovédelem,

g) kozlekedés,

h) transzeurdpai halozatok,

1) energiaiigy,

j) a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség,

k) a kozegészségiigy terén jelentkezd kdzos biztonsagi kockazatoknak az e szerzédésben
meghatarozott vonatkozasai.

(3) A kutatas, a technologiafejlesztés €s az tirkutatas teriiletén az Uni6 hataskorrel rendelkezik
egyes intézkedések megtételére, igy kiilonosen programok kidolgozasara és megvalositasara;
e hataskor gyakorlasa azonban nem akadalyozhatja meg a tagallamokat sajat hataskoreik
gyakorlasaban.

(4) A fejlesztési egyiittmiikodés és a humanitarius segitségnyujtas teriiletén az Unio
hataskorrel rendelkezik egyes intézkedések megtételére és kozos politika folytatdsara; e
hataskér gyakorlasa azonban nem akadalyozhatja meg a tagallamokat sajat hataskoreik
gyakorlasaban.

5. cikk

(1) A tagallamok az Unidn beliil dsszehangoljak gazdasagpolitikajukat. Ennek érdekében a
Tanacs intézkedéseket, kiilondsen az e politikara vonatkoz6 atfogd iranymutatasokat fogad el.
Azon tagallamokra, amelyek pénzneme az euro, kiilon rendelkezések vonatkoznak.

(2) Az Uni6 intézkedéseket hoz a tagallamok foglalkoztataspolitikajanak Osszehangolasa
céljabol, igy kiilondosen meghatarozza az e politikakra vonatkoz6 iranymutatasokat.

(3) Az Unié kezdeményezéseket tehet a tagallamok szocidlpolitikdjanak Osszehangolasa
céljabol.

6. cikk

Az Unio6 hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tdmogatd, Osszehangold vagy
kiegészitd intézkedések végrehajtasara. Ezek az intézkedések eurdpai szinten a kovetkezd
tertiletekre terjednek ki:

a) az emberi egészség védelme €s javitasa,

b) ipar,

¢) kultura,

d) idegenforgalom,

e) oktatas, szakképzés, ifjusag és sport,
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f) polgari védelem,
g) igazgatasi egyiittmiikodés.

A megerositett egyiittmiikodésre vonatkozo6 rendelkezések
(korabbi szabalyozas: az EUSZ korabbi 27a-27e., 40-40b. és 43-45. cikkei, valamint az EKSZ
korabbi 11. és 11a. cikkei)

EUSZ 20. cikk

(1) Azok a tagallamok, amelyek az Unid nem kizarolagos hataskorébe tartozo teriileteken
egymas kozott megerdsitett egyiittmiikodést kivannak 1étrehozni, az e cikkben és az Eurdpai
Uni6é miikodésérdl szolo szerzédés 326-334. cikkében megallapitott korlatokon beliil és
szabalyokkal 6sszhangban igénybe vehetik az Uni6 intézményeit, és a Szerzodések megfeleld
rendelkezéseinek alkalmazasaval gyakorolhatjak ezeket a hataskoroket.

A megerésitett egyiittm{ikodés az Unid célkitiizései megvaldsitasanak elomozditasara,
érdekeinek védelmére és az integracid folyamatdnak megerdsitésére iranyul. Az ilyen
egylittmiikodés az Eurdpai Unid muiikodésérdl szolo szerzodés 328. cikkével Osszhangban
valamennyi tagallam szamara barmikor nyitva all.

(2) Megerositett  egylittmiikodésre felhatalmazast ado hatarozatot a Tanacs végso
lehetoségként, akkor fogadhat el, ha megallapitotta, hogy az egylittmtikddés célkitiizései az
Unio egésze altal ésszerti hataridon beliil nem érhetdk el, és ha abban legalabb kilenc tagallam
részt vesz. A Tandcs az Eurdpai Unid mikodésérdl szold szerzédés 329. cikkében
megallapitott eljaras szerint hataroz.

(3) A Tanacs tanacskozasain valamennyi tagallam részt vehet, de a szavazasban csak a
Tanacsnak a megerdsitett egyiittmitkddésben részt vevo tagallamokat képviseld tagjai vesznek
részt. A szavazasi szabalyokat az Europai Unio mikddésérdl szolo szerzodés 330. cikke
allapitja meg.

(4) A megerositett egyiittmiikodés keretében elfogadott jogi aktusok csak az abban részt vevo
tagallamokat kotelezik. Az ilyen jogi aktusok nem részei az Unidhoz csatlakozni szandékozo
orszagok altal elfogadando unios vivmanyoknak.

EUMS? 326. cikk

A megerdsitett egyiittmiikodéseknek Osszeegyeztethetdeknek kell lenniiik a Szerzddésekkel és
az Unid jogaval. Az ilyen egylittmiikodés nem befolyasolhatja hatranyosan a belsd piacot,
valamint a gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohéziot. Nem jelenthet megkiilonboztetést vagy
akadalyt a tagallamok kozotti kereskedelemben, és nem torzithatja a tagallamok kozotti
versenyt.

L[]

328. cikk

(1) A meger0sitett egyiittmitkodés annak létrehozasakor valamennyi tagéllam szamara nyitva
all, feltéve, hogy azok megfelelnek az egyiittmiikodésre felhatalmaz6 hatarozatban
megallapitott részvételi feltételeknek. Az egylittmiikodés barmely késobbi idopontban is
nyitva all mindazon tagallamok szdmara, amelyek e feltételek mellett az annak keretében mar
elfogadott jogi aktusoknak is megfelelnek. A Bizottsag €s a megerdsitett egylittmitkodésben
részt vevo tagallamok gondoskodnak annak elémozditasardl, hogy az egyiittmiikodésben a
lehet6 legtobb tagallam részt vegyen.

[-]

329. cikk

(1) Azoknak a tagallamoknak, amelyek egymas kdzott megerdsitett egyiittmiikodést kivannak
létrehozni a Szerzédések alkalmazasi korébe tartozo teriiletek valamelyikén — a kizarolagos
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hataskorok teriilete és a kozos kiil- és biztonsagpolitika kivételével —, kérelmet kell a
Bizottsag elé terjeszteniiik, amelyben meghatarozzak a javasolt megerdsitett egytittmiikodés
hatokorét és célkitlizéseit. A Bizottsag ilyen értelmi javaslatot terjeszthet a Tanacs elé. Ha a
Bizottsag nem nyujt be javaslatot, az érintett tagallamokat tajékoztatja ennek okairol. Az elsd
albekezdésben emlitett megerdsitett egylittmitkddés folytatasara vonatkozo felhatalmazast a
Bizottsag javaslata alapjan és az Europai Parlament egyetértését kovetden a Tandcs adja meg.

(2) Az egymas kozott a kozos kiil- és biztonsagpolitika keretében megerdsitett
egylittmiikodést létrehozni kivand tagallamoknak kérelmiiket a Tanacshoz kell benytjtaniuk.
A kérelmet tovabbitani kell az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjéhez, aki
véleményt nyilvanit arrol, hogy a tervezett megerdsitett egyiittmiikodés 6sszhangban van-e az
Uni6é kozos kiil- és biztonsagpolitikdjaval, valamint a Bizottsaghoz, amely véleményt
nyilvanit, kiiléndsen arrdl, hogy a javasolt megerdsitett egyiittmiikodés 6sszhangban van-e az
Unié egyéb politikaival. A kérelmet tajékoztatasul az Eurdpai Parlamentnek is meg kell
kiildeni. A megerdsitett egyiittmiikodés folytatdsara vonatkozod felhatalmazast a Tandcs
egyhangulag elfogadott hatarozatban adja meg.

L[]

334. cikk

A Tanacs ¢és a Bizottsag biztositja a megerdsitett egylittmiikodés keretében kifejtett
tevékenységek kozotti, valamint az ilyen tevékenységek ¢€s az Unid politikdi kozotti
Osszhangot, és ennek érdekében egyiittmiikodnek egymassal.

Csatlakozasi Szerzodés (Athén 2003/2004)

(A Belga Kiralysag, a Dan Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Gorog
Koztarsasag, a Spanyol Kiralysig, a Francia Koztarsasiag, Irorszig, az Olasz
Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kiralysag, az Osztrak
Koztarsasag, a Portugal Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd Kiralysag, Nagy-
Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga (az Eurépai Unié tagallamai)

és

a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a
Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel
Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott,

a Cseh Koztarsasagnak, az Eszt Koztarsasagnak, a Ciprusi Koztarsasiagnak, a Lett
Koztarsasagnak, a Litvan Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasagnak, a Maltai
Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasagnak, a Szlovén Koéztarsasagnak és a Szlovak
Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz torténo csatlakozasarol szo6lé szerzédés

(A Szerzédé Felek)

EGYESULVE azon o6hajukban, hogy az Eurdpai Unié alapjat képezd szerzddések
célkitlizéseinek megvalodsitasat tovabbvigyek,

AZZAL A SZANDEKKAL, hogy e szerzédések szellemében a mar létrehozott alapokon
tovabbvigyék az Eurdpa népei kozotti egyre szorosabb egység 1étrehozasanak folyamatat,
FIGYELEMBE VEVE, hogy az Eurdpai Uniérél szol6 szerz6dés 49. cikke lehetdséget teremt
az eurdpai allamoknak arra, hogy az Eurdpai Unio tagjava valjanak,

FIGYELEMBE VEVE, hogy a Cseh Koztirsasig, az Eszt Koztarsasiag, a Ciprusi
Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai
Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag €s a Szlovak Koztarsasag tagként
valo felvételét kérte az Unidba,
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FIGYELEMBE VEVE, hogy az Eurdpai Unié Tanicsa a Bizottsag véleményének és az
Eurépai Parlament hozzajaruldsanak birtokdban 0gy nyilatkozott, hogy tdmogatja ezen
allamok felvételét,

UGY HATAROZTAK, hogy kozos megegyezéssel megallapitjak a felvétel feltételeit és az
Eurépai Unio alapjat képezO szerzodéseken végrehajtandd kiigazitasokat, és e célbol
meghatalmazottjaikként jelolték ki:

AKIK kicserélve jo és kell6 alakban talalt meghatalmazasaikat,

A KOVETKEZOKBEN ALLAPODTAK MEG:

L. cikk

(1) A Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a
Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a
Szlovén Koztarsasag ¢és a Szlovak Koztarsasag az Eurdpai Unid tagjava, egyuttal az Uniod
alapjat képez6 szerzédéseknek, beleértve azok modositasait és kiegészitéseit, részes felévé
valik.

(2) A felvétel feltételeit €s az Unid alapjat képezd szerzddéseknek a felvétellel egyiitt jaro
kiigazitasait az e szerz6déshez mellékelt okmany allapitja meg. Az okmany rendelkezései e
szerzOdés szerves részét képezik.

(3) A tagallamok jogaira és kotelezettségeire, valamint az Uni6é intézményeinek jog- és
hataskorére vonatkozo, az (1) bekezdésben emlitett szerzédésekben foglalt rendelkezéseket e
szerzodésre is alkalmazni kell.

2. cikk

(1) E szerzédést a Magas Szerz6dd Felek alkotmanyos kovetelményeiknek megfeleléen
meger6sitik. A megerdsitd okiratokat az Olasz Koztarsasag kormanyanal legkésobb 2004.
aprilis 30-ig letétbe helyezik.

(2) E szerzodés 2004. majus 1-jén 1ép hatalyba, feltéve, hogy addig az id6pontig valamennyi
meger6sitd okiratot letétbe helyezik.

[-..]

3. cikk

E szerzodést, amely egyetlen eredeti példanyban angol, cseh, dan, észt, finn, francia, gorog,
holland, ir, lengyel, lett, litvan, magyar, maltai, német, olasz, portugal, spanyol, svéd, szlovak
¢és szlovén nyelven késziilt, és amelynek az e nyelveken késziilt szovegeinek mindegyike
egyarant hiteles, az Olasz Koztarsasag Korméanyanak irattardban helyezik letétbe, amely
minden tovabbi alair6 allam kormanyanak eljuttat egy-egy hitelesitett masolatot.

FENTIEK HITELEUL az alulirott meghatalmazottak alairtak ezt a szerzodést.

I11. Megjegyzések a tananyaghoz
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IV. Gyakorlo6 kérdések

. Mi az opt-out klauzula?

. Mi a kiilonbség a kozdsségi jog és az unids jog kozott?

. Irja koriil, mik azok az uniés vivmanyok !

. Mi az un. szupranacionalis jog?

. Azonositsa az unios jog harom rétegét!

. Milyen sajatos egyiittmtikodési format takar a ,,megerdsitett egyiittmitkddés” intézménye?
. Mi szolgalt az Eurdpai Gazdasagi K6zosség szervezeti modelljéiil?

. Hany allam irta ala 1957-ben az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget alapito Romai Szerzodést?
9. Melyik szerzddés alapitotta az Eurdpai Uniot?

10. Mi a Konvent?

11. Milyen nagy jelent0ségii szerzodést kotott egymassal 1992-ben az Eurdpai Kozdsség €s az
EFTA?

12. Az alapit6 szerzédésekhez tartozik-e az Egységes Eurdpai Okmany (1986) ?

0NN LN AW~

V. Nota bene! Fontos fogalmak

Eurépai Gazdasagi Kozosség (EGK), Eurdpai Szén- €s Acélkozosség (ESZAK), Montanunio,
EURATOM, Europai Gazdasagi Térség, Europai Kozosség (EK), Europai Uni6 (EU), EFTA,
kozosségi jog, Europa-jog, unids jog, ,,opt-in” klauzula, szupranacionalis jog, unios
vivmanyok, tagjelolt orszag, tarsulds, Europai megallapodasok, koppenhdgai kritériumok,
luxemburgi kompromisszum, kormanykézi konferencia, Eurdpa Tanacs, tobbsebességes
Eurépa, megerdsitett egyiittmiikodés, Konvent, szabadkereskedelmi dvezet, vamunio, k6zos
piac, belso piac, unids polgarsag, derogacio, ,,opt-out” klauzula, Egységes Europai Okmany.
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2. Az Europai Unio intézményrendszere

I. A fejezet célja

A fejezet célja, hogy megismertesse a hallgatdt az Unid intézményeivel és egyes szerveivel,
tekintettel azok felépitésére, feladataira és hataskdrére. Az anyagrész roviden attekinti az
Eurépai Tanacs, a Tanacs, az Eur6pai Bizottsag, az Eurdpai Parlament, a Szamvevoszék, a
Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsag, a Régiok Bizottsaga, az Eurdpai Kozponti Bank ¢és a
Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere, valamint az Eurdpai Beruhazasi Bank szervezeti
kérdéseit.

II. irasos tananyag
- Blutman L.: Az Eurodpai Uni6 joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2013. 73-93.,

140-141., 197-198. o.
- Az alapit6 szerzodések alabbiakban kiemelt részei

Intézményi keretek (7 f6 intézmény - tkp. f6 szerv)

EUSz 13. cikk

(1) Az Unio sajat intézményi kerettel rendelkezik, amelynek célja az Unié értékeinek
érvényesitése, célkitlizéseinek elomozditasa, az Unid, valamint polgarai és a tagallamok
érdekeinek szolgalata, tovabba az Unid politikai és intézkedései egységességének,
eredményességének és folyamatossaganak a biztositasa.

Az Unid intézményei:

—az Eurodpai Parlament,

—az Europai Tanacs,

—a Tanécs,

—az Eurodpai Bizottsag (a tovabbiakban: a Bizottsag),

—az Europai Unio Birosaga,

—az Eurodpai Kézponti Bank,

—a SzamvevOiszEk.

(2 Az egyes intézmények a Szerzddésekben rajuk ruhazott hataskérok hatarain beliil, az ott
meghatarozott eljarasok, feltételek és célok szerint jarnak el. Az intézmények johiszemiien és
kolesondsen egyiittmiikodnek egymassal.

(3) Az Eurdpai Kdézponti Bankra és a SzamvevOszékre vonatkozo rendelkezéseket, valamint a
tobbi intézményre vonatkozo részletes rendelkezéseket az Eurdpai Unid miikodésérol szolo
szerz0dés allapitja meg.

(4) Az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot és a Bizottsagot a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és
a Régiok Bizottsaga segiti, tandcsadoi mindségben.
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Eurdpai Tanacs
tagallamok allam- vagy kormanyfoi
+ a Bizottsag elndke
+ Elndk
Eurdpai Parlament EU Tanicsa
kozvetleniil valasztott (miniszteri szintl tagallami
tagallami képviselok képviselok)
(max. 751 0)
Elnok*
Alt. Ugyek Tanacsa
eurdpai Bizottsag Elnok™®
ombudsman 26 biztos + elndk és
alelnok Kiiliigyek Tanacsa

Gazdasagi és Szoc.

Bizottsag
(tanacsado szerv)

Biz. elndke /]
alelnoke ——— kR

foképviseld Elndkok*

Elndk

+ tovabbi formacidok

Régidok Bizottsaga

(tanacsado szerv)

(jogalkalmazas)

Europai Unié Birosaga

haromszintl itélkezés

(pénziigyi ellendrzés)

28 16 pénziigyi ellendrzés

(monetaris politika)

Eurdpai Kozponti
Bank
Kd&zponti Kormanyzoétanacs
Bankok Igazgatdosag
Europai
Rendszere

* a soros elnokséget betoltd orszag képviseldje
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1. Eurépai Tanacs

EUS? 15. cikk

(1) Az Eurdpai Tanacs adja az Unidnak a fejlodéséhez sziikséges dsztonzést, és meghatarozza
annak altalanos politikai iranyait ¢és prioritasait. Az Eurdpai Tanacs nem lat el jogalkotasi
feladatokat.

(2) Az Eurodpai Tanacs a tagallamok allam-, illetve kormanyf6ibdl, valamint sajat elndkébol
¢és a Bizottsag elnokébdl all. Munkajaban részt vesz az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje.

(3) Az Europai Tanacs, elnokének Osszehivasara, félévente kétszer iilésezik. Amikor a
napirend ugy kivanja, tagjai Gigy hatarozhatnak, hogy munkéajukat tagonként egy miniszter,
illetve a Bizottsag elndkének esetében egy biztos segitse. Ha a helyzet ugy kivanja, az elndk
az Europai Tandcsot rendkiviili iilésre hivja dssze.

(4) Ha a Szerzddések eltéréen nem rendelkeznek, az Eurdpai Tanacs konszenzussal dont.

(5) Az Europai Tandcs mindsitett tobbséggel, két és fél éves iddtartamra valasztja meg
elnokét; az elndk megbizatdsa egy alkalommal megujithatd. Akadalyoztatas vagy stlyos
hivatali mulasztas esetén az Eurdpai Tandcs az elndk megbizatasat ugyanilyen eljarassal
megszilintetheti.

(6) Az Eurodpai Tanacs elnoke:

a) elnokol az Eurdpai Tanacs iilésein, és lendiiletet ad munkajanak,

b) a Bizottsag elnokével egyiittmiikodve és az Altalanos Ugyek Tanacsaban folytatott munka
alapjan gondoskodik az Eurépai Tanacs munkajanak el6készitésérol és folyamatossagarol,

c) er6feszitéseket tesz az Europai Tanacson beliili kohézid ¢€s konszenzus megteremtésére,

d) az Eurdpai Tanacs minden iilését kovetden jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek.

Az Eurdpai Tanacs elndke — a sajat szintjén és e mindségében, valamint az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje hataskorének sérelme nélkiill — ellatja az Unid kiilsé
képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitikahoz tartozo tigyekben.

Az Eur6pai Tanacs elndke semmilyen nemzeti tisztséget nem tolthet be.

]

EUS? 18. cikk

(1) Az Eurdpai Tanacs, mindsitett tObbséggel és a Bizottsag elndkének egyetértésével,
kinevezi az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6jét. Megbizatasat az Eurdpai
Tanacs ugyanilyen eljaras keretében megsziintetheti.

EUMS? 235. cikk

(1) Szavazas esetén az Europai Tanacs barmely tagja legfeljebb még egy masik tag
képviseletében is eljarhat.

Amikor az Europai Tandcs mindsitett tobbséggel jar el, az Eurdpai Unidrol szolo szerzodés
16. cikkének (4) bekezdését és e szerzddés 238. cikkének (2) bekezdését kell alkalmazni.
Amennyiben az Eurépai Tandcs szavazassal dont, az Eurdpai Tandcs elndke €s a Bizottsag
elndke nem szavaz.

A jelen 1év6 vagy képviselt tagok tartozkodasa nem akadalya az Eurdpai Tanacs
egyhangusagot igényl6 jogi aktusai elfogadasanak.

(2) Az Euroépai Parlament elndkét fel lehet hivni arra, hogy szodlaljon fel az Eurdpai
Tanacsban.

(3) Az Eur6pai Tandacs eljarasi kérdésekben, valamint eljarasi szabalyzatanak elfogadasakor
egyszerl tobbséggel hataroz.

(4) Az Europai Tanacs munkajat a Tanacs Fotitkarsaga segiti.
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2. Tanacs (az Europai Unio Tanacsa)

EUS? 16. cikk

(1) A Tanacs, az Eurdpai Parlamenttel kézosen, ellatja a jogalkotasi és koltségvetési
feladatokat. A Szerzddésekben meghatarozott feltételek szerint politikameghatarozasi és
koordinativ feladatokat lat el.

(2) A Tanacs a tagallamok egy-egy olyan, miniszteri szintii képvisel6jébdl all, aki az altala
képviselt tagallam kormanya nevében kotelezettséget vallalhat és szavazhat.

(3) Ha a Szerzddések eltéréen nem rendelkeznek, a Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz.

(4) 2014. november 1-jétél a mindsitett tobbséghez a Tandcs tagjai legalabb 55 %-anak —
legalabb tizenét tag altal leadott, egyben az Unid népességének legaldbb 65 %-at kitevd
tagallamokat képviseld — szavazata sziikséges. A blokkolo kisebbségnek a Tanacs legalabb
négy tagjabol kell allnia, ennek hianydban a mindsitett tobbséget elértnek kell tekinteni. A
mindsitett tobbségi szavazasra alkalmazando egyéb szabalyokat az Europai Unié miikodésérdl
sz016 szerz6dés 238. cikkének (2) bekezdése allapitja meg.

(5) A 2014. oktober 31-ig, valamint a 2014. november 1. és 2017. marcius 31. kdzott
alkalmazando, a mindsitett tobbség meghatarozasara vonatkozé atmeneti rendelkezéseket az
atmeneti rendelkezésekrol sz016 jegyzOkonyv allapitja meg.

(6) A Tanacs kiilonb6z6 formacidkban iilésezik, a formaciok listdjanak elfogadasara az
Eurépai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 236. cikkének megfelelden kertil sor.

Az Altalanos Ugyek Tanacsagondoskodik aTanacs kiilonbozd formacidiban folyé munka
osszhangjarol. Az Altalanos Ugyek Tanacsa, az Eurdpai Tanacs elndkével és a Bizottsaggal
kapcsolatot tartva, gondoskodik az Eurdpai Tanacs iiléseinek elOkészitésérdl és nyomon
kovetésérol.

A Kiiliigyek Tanacsa az Eurdpai Tanacs altal meghatarozott stratégiai iranymutatasok alapjan
kidolgozza az Unio kiils6 tevékenységét, €s gondoskodik tevékenységeinek dsszhangjarol.

(7) A tagallamok kormanyai allando képviseldinek bizottsaga felel a Tanacs munkajanak
elokészitéseéért.

(8) A Tanacs iilései, amikor azokon jogalkotasi aktus tervezetérdl tanacskoznak vagy
szavaznak, nyilvanosak. Ennek érdekében a Tanacs iilései két részre tagolodnak: egy unids
jogalkotasi aktusokra vonatkozod dontéshozatallal foglalkozé és egy nem jogalkotasi
tevékenységgel foglalkozo részre.

(9) A Tanacs kiilonboz6 formacidinak elndkségét, a Kiiliigyek Tanacsanak kivételével, a
Tanacsban részt vevo tagallami képviseldk latjdk el az Eurdpai Unié mukddésérdl szolo
szerz6dés 236. cikkének meghatarozott feltételeknek megfelelden, egy egyenjogusagon
alapulo rotacids rendszer szerint.

EUMSz 238. cikk (az EKSz. korabbi 205. cikkének (1) és (2) bekezdésének megfeleld
rendelkezés)

(1) Az egyszertii tobbséget igényld jogi aktusok elfogadasakor a Tandcs tagjainak tobbségével
jarel.

(2) Az Europai Uniérol szolo szerz6dés 16. cikke (4) bekezdésétol eltérve 2014. november 1-
jétol, figyelemmel az atmeneti rendelkezésekr6l szolo jegyzokdnyvben megallapitott
rendelkezésekre, ha a Tanacs nem a Bizottsagnak vagy az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének a javaslata alapjan jar el, a mindsitett tobbséghez a Tanacs tagjai legalabb 72
%-anak egyben az Unié népességének legalabb 65 %-at kitevd tagallamokat képviseld
szavazata sziikséges.

(3) Figyelemmel az atmeneti rendelkezésekrdl szolo jegyzokonyvben megallapitott
rendelkezésekre, 2014. november 1-jét6l azokban az esetekben, amikor a Szerzodések
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értelmében a Tanacsnak nem az Osszes tagja vesz részt a szavazasban, a mindsitett tobbséget a
kovetkezoképpen kell meghatarozni:

a) A mindsitett tobbséghez a szavazasban részt vevo tagallamokat képviseld tandcsi tagok
legalabb 55 %-4nak egyben az ezen &llamok népességének legaldbb 65 %-at kitevd
tagallamokat képviselO szavazata sziikséges.

A blokkolo kisebbségnek legalabb a Tanacsnak a részt vevo tagallamok népességének tobb
mint 35 %-at képviseld tagjaibol és még egy tagbol kell allnia; ennek hidnyaban a mindsitett
tobbséget elértnek kell tekinteni.

b) Az a) ponttol eltérve, ha a Tanacs nem a Bizottsagnak vagy az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének a javaslata alapjan jar el, a mindsitett tobbséghez a részt
vevo tagallamokat képviseld tandcsi tagok legalabb 72 %-anak egyben az ezen allamok
népességének legalabb 65 %- at kitevd tagallamokat képviseld szavazata sziikséges.

(4) A jelen 1évo vagy képviselt tagok tartézkodasa nem akadalya a Tanacs egyhangtsagot
igényl6 jogi aktusai elfogadasanak.

(Tanacs hatarozathozatala mindésitett tobbséggel - 2009-2014-2017)
A Lisszaboni Szerzédéshez csatolt 36. jegyzokonyv az dtmeneti rendelkezésekrol - 3. cikk

(1) Az Eurdpai Unioérol szold szerzodés 16. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban az
emlitett bekezdésben foglalt rendelkezések, valamint az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo
szerzodés 238. cikkének (2) bekezdésében foglalt rendelkezések, amelyek az Eurdpai
Tanacsban ¢és a Tandcsban a mindsitett tobbség meghatarozasara vonatkoznak, 2014.
november 1-jén lépnek hatalyba.

(2) 2014. november 1. és 2017. marcius 31. kozott, amennyiben egy jogi aktust mindsitett
tobbséggel kell elfogadni, a Tanacs barmely tagja kérheti, hogy a jogi aktust a (3)
bekezdésben meghatarozott mindsitett tobbséggel fogadjak el. Ebben az esetben a (3) és (4)
bekezdést kell alkalmazni.

(3) A kovetkezo rendelkezések — az Eurdpai Unio miikodésérol szolo szerzodés 235. cikke

(1) bekezdése masodik albekezdésének sérelme nélkiill — 2014. oktober 31-ig hatalyban
maradnak:

Amennyiben az Eurépai Tandcs, illetve a Tanacs eljarasahoz mindsitett tobbség sziikséges,
tagjaik szavazatait a kdvetkez6képpen kell stlyozni:

Belgium 12 Bulgaria 10 Cseh Koztarsasdg 12 Dania 7 Németorszag 29 Esztorszag 4 Irorszag
7 Gorogorszag 12 Spanyolorszag 27 Franciaorszag 29 Horvatorszag 7 Olaszorszag 29 Ciprus
4 Lettorszag 4 Litvania 7 Luxemburg 4 Magyarorszag 12 Malta 3 Hollandia 13 Ausztria 10
Lengyelorszag 27 Portugalia 12 Romania 14 Szlovénia 4 Szlovakia 7 Finnorszag 7
Svédorszag 10 Egyesiilt Kiralysag 29.

A jogi aktusok elfogadasdhoz a tagok tOobbsége altal leadott legalabb 260 igen szavazat
sziikséges, ha azokat a Szerzédések értelmében a Bizottsdg javaslata alapjan kell elfogadni.
Egyéb esetekben a jogi aktusok elfogaddsdhoz legalabb a tagok kétharmada altal leadott,
legalabb 260 igen szavazat sziikséges.

Ha az Eur6pai Tanacs vagy a Tandcs valamely jogi aktusat mindsitett tobbséggel kell
elfogadni, az Eurdpai Tanécs, illetve a Tanacs barmely tagja kérheti annak megvizsgalasat,
hogy a mindsitett tobbséget ado tagallamok képviselik-e az Unid népességének legalabb 62
%-at. Amennyiben ez a feltétel nem teljesiil, a jogi aktus nem kertil elfogadasra.

(4) 2014. oktober 31-ig azokban az esetekben, amikor a Szerzédések értelmében a Tanacsnak
nem az Osszes tagja vesz részt a szavazasban, nevezetesen az Eurdpai Unidé mitkddésérdl
sz010 szerz6dés 238. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban meghatarozott mindsitett
tobbségre torténd hivatkozas esetén, a mindsitett tobbséget a stillyozott szavazatok ugyanolyan
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aranyaban, és a Tandcs tagjainak ugyanolyan aranyaban, valamint adott esetben a tagallamok
népességének ugyanolyan szazalé¢kaban kell meghatarozni, mint ahogyan azt az e cikk (3)
bekezdése meghatarozza.

Hatarozathozatal a Tanacsban (mindsitett tobbséget igényld dontés)

a Bizottsdg javaslatira nem a Bizottsag javaslatara

2009. dec. 1. :
; legalabb 260 szavazat h legal?lllab 261? lszaxia}zat

2014. okt. 31. (sulyozott szavazatok!) + ha a tagallamok legalabb 2/3-a

+ szavazatok legalabb 62%-at képviseli az Unid népességének

(amennyiben egy tagallam kéri ennek megallapitasat)
ha egy tagallam ezt a szavazast kéri

2014. nov. 1.

2017. marcius 31-ig

2017. marc. 31.

ha Bizottsag v. KB f6képviseld egyéb javaslatra
javaslatara (f6 szabaly) (f6 szabaly)
2017. apr. 1.-t6l ha tagallamok legalabb 55%-a ha a tagallamok 72%-a
+ ha az Unid népességének 65% | + ha ez az Unid népességének
+ ha legalabb 15 tag legalabb 65%-at képviseli
- kivéve, ha a blokkolo
kisebbség kevesebb 4 tagnal

3. Eurdpai Bizottsag

EUS? 17. cikk

(1) A Bizottsag elémozditja az Unid altalanos érdekeit, és ennek érdekében megteszi a
megfeleld kezdeményezéseket. A Bizottsag gondoskodik a Szerzédések, valamint az
intézmények altal a Szerzodések alapjan elfogadott intézkedéseknek az alkalmazasarol. Az
Eurdopai Unid Birdsaganak ellenérzése mellett feliigyeli az unidés jog alkalmazasat.
Végrehajtja a koltségvetést és iranyitja a programokat. A Szerzodésekben meghatarozott
feltételek szerint koordinativ, végrehajté és igazgatasi feladatokat lat el. A kozds kiil- és
biztonsagpolitika, valamint a Szerzddések altal meghatarozott mas esetek kivételével ellatja
az Unio kiilsé képviseletét. Az intézmények kozotti megallapodasok létrehozasa céljabol
inditvanyt tesz az Uni6 tevékenységének éves és tobbéves programjara.

(2) Ha a Szerzddések eltéréen nem rendelkeznek, az Uni6 jogalkotéasi aktusait kizardlag a
Bizottsag javaslata alapjan lehet elfogadni. Az egyéb jogi aktusokat akkor kell a Bizottsag
javaslata alapjan elfogadni, ha a Szerzédések ugy rendelkeznek.
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(3) A Bizottsag hivatali ideje 6t év. A Bizottsag tagjait altalanos alkalmassaguk és europai
elkotelezettségiik alapjan, olyan személyek koziil kell kivalasztani, akiknek fliggetlenségéhez
nem férhet kétség. Feladatainak ellatasa soran a Bizottsag teljes mértékben fiiggetlen. A 18.
cikk (2) bekezdésének sérelme nélkiil, a Bizottsag tagjai nem kérhetnek és fogadhatnak el
utasitasokat semmilyen kormanytol, intézménytol, szervtdl vagy mas szervezettol.
Tartozkodnak a kotelezettségeikkel vagy a feladataik ellatasaval Osszeegyeztethetetlen
cselekedetektdl.

(4) A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésének idopontja és 2014. oktober 31. kozott
kinevezett Bizottsag a tagallamok egy-egy allampolgarabol 4ll, beleértve az elndkét, valamint
az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6jét, aki a Bizottsag egyik alelndke.

(5) 2014. november 1-jétdl a Bizottsag — az elndkével és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjével egyiitt — a tagallamok szamanak kétharmadaval megegyez6 szamu tagbol all,
kivéve, ha az Europai Tanacs egyhangulag eljarva e szam megvaltoztatasarol hataroz.

A Bizottsag tagjait a tagallamok allampolgarai kozil, a tagallamok kozotti szigoru
egyenjogusagon alapuld olyan rotacios rendszer szerint kell kivalasztani, amely lehetévé teszi
a tagallamok teljes demografiai és foldrajzi spektrumanak megjelenitését. E rotacids rendszert
az Eurdpai Unid mikodésérdl szolod szerzodés 244. cikkének megfeleléen egyhangtlag
eljarva az Europai Tanacs allapitja meg.

(6) A Bizottsag elnoke:

a) meghatarozza a Bizottsag miikddésére vonatkoz6 iranymutatasokat,

b) megallapitja a Bizottsag belsd szervezetét annak biztositasa érdekében, hogy az koherens
modon, hatékonyan és testiileti szellemben tevékenykedjen,

c) a Bizottsag tagjai koziil — az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje mellett —
tovabbi alelndkoket nevez ki.

A Bizottsadg tagja, ha az elnok erre felhivja, benyujtja lemondasat. Az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje, amennyiben az elndk erre a 18. cikk (1) bekezdésének
megfelelden felhivja, benyujtja lemondasat.

(7) Az eurdpai parlamenti valasztasok figyelembevételével és a megfeleld egyeztetések
lefolytatasa utan az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel eljarva javaslatot tesz az Eurdpai
Parlamentnek a Bizottsag elndkének jeldlt személyre vonatkozoan. Ezt a jeldltet az Eurdpai
Parlament tagjainak tobbségével valasztja meg. Ha a jelolt nem kapja meg a sziikséges
tobbségi tamogatast, az Eurdpai Tandcs mindsitett tobbséggel egy honapon beliil yj jeldltet
javasol, akit az Eurdpai Parlament ugyanezen eljaras szerint valaszt meg.

A Tanacs a megvalasztott elndkkel kozos megegyezésben elfogadja az azon tovabbi
személyeket tartalmazo listat, akiket a Bizottsag tagjaiva kivan kinevezni. E személyeket a
tagallamok javaslatai alapjan kell kivalasztani, a (3) bekezdés masodik albekezdésében,
valamint az (5) bekezdés masodik albekezdésében megallapitott szempontok szerint.

Az elndknek, az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének és a Bizottsag tobbi
tagjanak mint testiiletnek a jovahagyasarol az Europai Parlament szavaz. E jovahagyas
alapjan a Bizottsdgot az Eurdpai Tanacs nevezi ki mindsitett tobbséggel.

(8) A Bizottsag testiiletileg az Eurdpai Parlamentnek tartozik felelosséggel. Az Eurdpai Uniod
miikodésérol szolo szerzodés 234. cikkében foglaltaknak megfelelden az Eurdpai Parlament a
Bizottsaggal szembeni bizalmatlansagi inditvanyt fogadhat el. Bizalmatlansagi inditvany
elfogadasa esetén a Bizottsag tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk, az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének pedig le kell mondania a bizottsagi tagsagrol.

EUS? 18. cikk

(1) Az Eurdpai Tanacs, mindsitett tObbséggel és a Bizottsag elndkének egyetértésével,
kinevezi az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6jét. Megbizatasat az Eurdpai
Tanéacs ugyanilyen eljaras keretében megsziintetheti.
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(2) A foképviselo iranyitja az Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajat. Javaslataival hozzajarul
e politika alakitdsdhoz, és azt a Tandcstél kapott felhatalmazasban foglaltak szerint
végrehajtja. Ugyanez vonatkozik a k6zds biztonsag- €s védelempolitikara.

(3) A foképviseld a Kiiliigyek Tanacsanak elndke.

(4) A foképviseld a Bizottsag egyik alelndke. A foképviseld biztositja az Unid kiils6 tevé-
kenységeinek Osszhangjat. A Bizottsagon beliill 6 felelés a Bizottsag kiilkapcsolatokkal
Osszefiiggd feladatainak ellatasaért és az Unio kiilsO tevékenysége egyéb teriileteinek
Osszehangolasaért. A foképviselo a Bizottsagon beliili feladatainak gyakorlasa soran és
kizardlag e feladatok korében — annyiban, amennyiben ez Osszhangban all a (2) és (3)
bekezdésben meghatarozottakkal — a Bizottsag mitkddésére iranyado eljarasok szerint jar el.

EUMS? 244. cikk

Az Europai Uniorol szo6lo szerzodés 17. cikke (5) bekezdésének megfeleloen a Bizottsag
tagjait az Eurdpai Tandcs altal meghatarozott olyan rotacios rendszer szerint kell kivalasztani,
amely az alabbi elveken alapul:

a) annak meghatarozasanal, hogy allampolgaraik milyen sorrendben ¢és id6tartamra valnak a
Bizottsag tagjava, a tagallamokat teljes mértékben egyenlden kell kezelni; ennek megfeleléen
a barmely két tagallam allampolgérai altal betoltott Gsszes hivatali idészakok szdménak
kiilonbsége soha nem lehet tobb egynél;

b) az a) pontra is figyelemmel, az egymast kdvetd Bizottsagokat ugy kell dsszeallitani, hogy
azokban a tagallamok teljes demografiai és foldrajzi spektruma kielégité moédon megjelenjen.

EUMS? 245.cikk (az EKSz. korabbi 213. cikkének megfeleld rendelkezés)

A Bizottsag tagjai tartozkodnak a feladataik ellatasaval 6sszeegyeztethetetlen cselekedetektol.
A tagallamok tiszteletben tartjak a fiiggetlenségiiket, és nem kisérlik meg befolyasolasukat
feladatuk ellatasa soran.

A Bizottsag tagjai hivatali idejiik alatt nem folytathatnak semmilyen egyéb — akar kereso, akar
ingyenesen végzett — foglalkozast. Hivatalba Iépésiikkor {innepélyesen kotelezettséget
vallalnak arra, hogy hivatali idejiik alatt és utan tiszteletben tartjdk a hivatalukbol eredd
kotelezettségeiket és kiilondsen azt, hogy megbizatasuk megsziinését kovetden feddhetetleniil
és tartozkoddan jarnak el kinevezések vagy elényok elfogadasaval kapcsolatban. E
kotelezettségek megsértése esetén a Birdsdg a Tandcs egyszerii tobbséggel elfogadott
kérelmére vagy a Bizottsag kérelmére az érintett tagot, a koriilményektol fiiggden, a 247.
cikknek megfeleléen felmentheti, vagy megvonhatja téle nyugdijjogosultsagat vagy az ezt
helyettesito egyéb juttatasokhoz vald jogat.

[]

EUMS? 248. cikk (az EKSz. korabbi 217. cikkének (2) bekezdésének megfeleld rendelkezés)

Az Europai Uniorol szol6 szerzodés 18. cikke (4) bekezdésének sérelme nélkiil, a Bizottsagra
harul6 feladatok csoportositasarol és a Bizottsadg tagjai kdzotti elosztasardl az elndk dont az
emlitett szerzddés 17. cikke (6) bekezdésének megfeleldéen. Az elndk e feladatok elosztasat a
Bizottsag hivatali ideje alatt megvaltoztathatja. A Bizottsag tagjai az elnok altal szamukra
megallapitott feladatokat az elndk iranyitasaval latjak el.

]

EUMS?, 250. cikk (az EKSz. korabbi 219. cikkének megfeleld rendelkezés)

A Bizottsag tagjainak tobbségével jar el.

A hatarozatképesség feltételeit az eljarasi szabalyzat hatdrozza meg.
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4. Az Europai Parlament

EUS? 14. cikk

(1) Az Europai Parlament, a Tandccsal kozosen, ellatja a jogalkotasi és koltségvetési
feladatokat. A Szerzodésekben meghatarozott feltételek szerint politikai ellenérzési és
konzultativ feladatokat lat el. Az Eurdpai Parlament megvalasztja a Bizottsag elnokét.

(2) Az Europai Parlament az Unid polgarainak képviseldibdl all. A képviselok szama — az
elnokét nem szamitva — nem haladhatja meg a hétszazotvenet. A polgarok képviselete
aranyosan csdkkend modon valosul meg, ahol a tagallamonkénti alsé kiiszobérték legalabb
hat tag. Egyik tagallamnak sem lehet t6bb, mint kilencvenhat képvisel6i helye.

Az Eur6pai Tanacs, az Europai Parlament kezdeményezésére €s vele egyetértésben, az els6
albekezdésben emlitett alapelvek tiszteletben tartasaval egyhangulag elfogadott hatarozatban
meghatarozza az Eur6pai Parlament dsszetételét.

(3) Az Europai Parlament tagjait kozvetlen és altalanos valasztdjog alapjan, szabad ¢és titkos
valasztasokon, 6téves idGtartamra valasztjak.

(4) Az Europai Parlament tagjai koziil megvalasztja elnokét és tisztségviseldit.

EUMSz 230. cikk (az EKSz. korabbi 197. cikkének masodik, harmadik és negyedik
bekezdésének megfeleld rendelkezés)

A Bizottsag az Eurdpai Parlament barmely {iilésén részt vehet, és kérésére barmikor
felszolalhat.

A Bizottsag szoban vagy irasban valaszol az Eurdpai Parlament vagy annak tagjai altal hozza
intézett kérdésekre.

Az Europai Tanacs, illetve a Tandacs a sajat eljarasi szabalyzataban megallapitott feltételeknek
megfelelden felszolalhat az Europai Parlamentben.

EUMS?, 231. cikk (az EKSz. korabbi 198. cikkének megfeleld rendelkezés)

Ha a Szerzédések masként nem rendelkezik, az Eurdpai Parlament a leadott szavazatok
tobbségével hataroz.

A hatarozatképesség feltételeit az eljarasi szabalyzat hatdrozza meg.

EUMS?, 232. cikk (az EKSz. korabbi 199. cikkének megfeleld rendelkezés)

Az Eur6pai Parlament tagjainak tobbségével elfogadja eljarasi szabalyzatat.

Az Europai Parlament {iléseinek jegyzokonyveit a Szerzédésekben ¢€s az eljarasi
szabalyzataban megallapitott feltételeknek megfelelden kell kozzétenni.

[]

EUMS? 234. cikk (az EKSz. korabbi 201. cikkének megfeleld rendelkezés)

Az Eur6pai Parlament, ha a Bizottsdg tevékenysége miatt bizalmatlansdgi inditvanyt
terjesztenek elé, arrdl legkorabban az inditvany beterjesztése utdn harom nappal, nyilt
szavazassal hataroz.

Ha a bizalmatlansagi inditvanyt a leadott szavazatok kétharmadaval és az Eurdpai Parlament
tagjainak tobbségével elfogadjak, a Bizottsag tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk, az Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének pedig le kell mondania a bizottsagi tagsagrol.
Az 1j Bizottsagnak az Eur6pai Uniordl szold szerzddés 17. cikkével Osszhangban torténd
kinevezéséig azonban hivatalban maradnak, és a folyamatban 1évé iigyeket tovabbra is
ellatjak. Ebben az esetben a Bizottsag utodul kinevezett tagjainak hivatali ideje azon a napon
jar le, amikor a testiiletileg lemondasra kotelezett bizottsagi tagok hivatali ideje lejart volna.

EUMSz 225. cikk (az EKSz. korabbi 192. cikkének masodik bekezdésének megfeleld
rendelkezés)
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Az Europai Parlament tagjainak tobbségével felkérheti a Bizottsagot olyan kérdésre
vonatkoz6 megfeleld javaslat eldterjesztésére, amely az Eurdpai Parlament megitélése szerint
a Szerzddések végrehajtasa céljabol unids jogi aktus kidolgozasat teszi sziikségessé. Ha a
Bizottsag nem terjeszt el6 javaslatot, ennek okairol tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet.

(eur6pai ombudsman)

EUMS?, 228. cikk (az EKSz. korabbi 195. cikkének megfeleld rendelkezés)

(1) A barmely unios polgartol vagy valamely tagallamban lakohellyel, illetve létesitd okirat
szerinti székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi személytdl érkezd, az unids
intézmények, szervek vagy hivatalok — kivéve az igazsagszolgaltatasi hataskorében eljarod
Eurépai Unié Birosagat — tevékenysége soran felmeriild hivatali visszassagokra vonatkozo
panaszok atvételére az Eurdpai Parlament altal megvalasztott ombudsman jogosult. Az
ombudsman kivizsgalja a panaszokat, és errdl jelentést készit.

Az ombudsman megbizatasinak megfelelden, sajat kezdeményezésére vagy a hozza
kozvetleniil vagy az Europai Parlament valamely tagjan keresztiil benyujtott panaszok
alapjan, lefolytatja az altala indokoltnak itélt vizsgalatokat, kivéve ha az éllitdlagos tényallas
birosagi eljaras targyat képezi vagy képezte. Ha az ombudsman hivatali visszassagot allapit
meg, az ligyben megkeresi az érintett intézményt, szervet vagy hivatal amelynek harom hénap
all rendelkezésére, hogy tajékoztassa 6t allaspontjarol. Ezt kovetéen az ombudsman jelentést
kiild az Eurdpai Parlamentnek és az érintett intézménynek, szervnek vagy hivatalnak. A
panaszt benyujto személyt tajékoztatni kell a vizsgalatok eredményéral.

Vizsgélatainak eredményeir6l az ombudsman évente jelentést nyljt be az FEurodpai
Parlamentnek.

(2) Az ombudsmant minden eurdpai parlamenti valasztast kovetden, a Parlament
megbizatasanak idOtartamara valasztjak. Az ombudsman megbizatasa megujithato.

Az ombudsmant a Bir6sag az Eurdpai Parlament kérelmére felmentheti, ha mar nem felel meg
a feladatai ellatasahoz sziikséges feltételeknek, vagy ha sulyos kotelezettségszegést kovetett
el.

(3) Feladatainak ellatasa soran az ombudsman teljes mértékben fiiggetlen. E feladatok ellatasa
soran nem kérhet vagy fogadhat el utasitasokat semmilyen kormanytol, intézménytdl, szervtol
vagy mas szervezettdl. Az ombudsman a megbizatasa ideje alatt semmilyen egyéb — akar
keresod, akar ingyenesen végzett — foglalkozast nem folytathat.

(4) Az Eurdpai Parlament sajat kezdeményezésére kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében
elfogadott rendeletekben, a Bizottsag véleményének kikérése utan és a Tanacs egyetértésével
meghatdrozza az ombudsman feladatainak ellatdsdra vonatkozd szabalyokat és altalanos
feltételeket.

5. Az Europai Kozponti Bank és a Kozponti Bankok Europai Rendszere

EUMS? 282. cikk

(1) Az Europai Kozponti Bank és a nemzeti kozponti bankok alkotjak a Kozponti Bankok
Eurépai Rendszerét (KBER). Az Unié monetaris politikajat az Eurdpai Kozponti Bank és
azon tagallamok nemzeti kdzponti bankjai iranyitjak, amelyeknek hivatalos pénzneme az
euro, ¢s amelyek az eurorendszert alkotjak.

(2) A KBER-t az Eurdpai Kozponti Bank dontéshozo szervei iranyitjak. A KBER elsddleges
célja az arstabilitas fenntartasa. E cél veszélyeztetése nélkiil tdmogatja az Union beliili
altalanos gazdasagpo- litikat azzal a céllal, hogy hozzajaruljon az Unio célkitiizéseinek
megvaldsitasahoz.
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(3) Az Eurdpai Kozponti Bank jogi személy. Kizardlag az Eurdopai Kozponti Bank jogosult
euro kibocsatasanak engedélyezésére. Hataskoreinek gyakorlasdban és sajat pénziigyei
kezelésének tekintetében fliggetlenséget ¢lvez. Az Unid intézményei, szervei és hivatalai,
valamint a tagallamok kormanyai tiszteletben tartjak ezt a fiiggetlenséget.

(4) Az Europai Kozponti Bank a 127-133. és a 138. cikkel, valamint a KBER ¢és az EKB
alapokmanyaban  megallapitott  feltételekkel — Osszhangban elfogadja a  feladatai
végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket. Ugyanezen cikkeknek megfeleléen azok a
tagallamok ¢és kozponti bankjaik, amelyek pénzneme nem az euro, megdrzik a monetaris
iigyekben meglévo hataskoreiket.

(5) Az Eurdpai Kozponti Bankkal konzultalni kell a hataskorébe tartoz6 valamennyi unids
jogi aktusra iranyuld javaslattal, tovabba valamennyi nemzeti jogszabalytervezettel
kapcsolatban, és a hataskorébe tartozoé teriileteken véleményt terjeszthet eld.

EUMS? 283. cikk (az EKSz. korabbi 112. cikkének megfeleld rendelkezés)

(1) Az Europai Kozponti Bank Kormanyzotanidcsa az FEurdpai Kozponti Bank
Igazgatdsaganak tagjaibol és azon tagallamok nemzeti kozponti bankjainak elndkeibdl all,
amelyek hivatalos pénzneme az euro.

(2) Az Igazgatdsag az elndkbdl, az alelnokbdl és négy tovabbi tagbol all.

Az elndokot, az alelnokot és az Igazgatosag tobbi tagjat az Eurdpai Tandcs mindsitett
tobbséggel, a Tanacsnak az Europai Parlamenttel és az Europai Kozponti Bank
Kormanyzétanacsaval folytatott konzultaciot kovetd ajanlasa alapjan olyan személyek koziil
nevez ki, akik monetéris vagy banki teriileten elismert szakmai tekintéllyel és tapasztalattal
rendelkeznek.

Megbizatasuk nyolc évre szo6l és nem ujithatdé meg.

Az Igazgatdsag tagjai csak a tagallamok allampolgarai lehetnek.

EUMS?, 284. cikk (az EKSz. korabbi 113. cikkének megfeleld rendelkezés)

(1) A Tanacs elnoke ¢és a Bizottsag egy tagja szavazati jog nélkiil részt vehet az Eurdpai
Ko6zponti Bank Kormanyzdtanacsanak iilésein.

A Tanacs elndke megvitatas céljabol inditvanyt terjeszthet az Europai Koézponti Bank
Kormanyzaétana- csa elé.

(2) Az Eurdpai Kdzponti Bank elndkét meg kell hivni a Tanacs iiléseire, ha a Tanacs a KBER
céljaival és feladataival kapcsolatos kérdéseket vitat meg.

(3) Az Eurdpai Kozponti Bank a KBER tevékenységérdl, valamint az eléz6 és a folyd év
monetaris politikajarol éves jelentést készit az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a
Bizottsagnak, valamint az Europai Tanacsnak. Ezt a jelentést az Eurdpai Kozponti Bank
elnoke nyujtja be a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek, mely utobbi ez alapjan altalanos
vitat tarthat.

Az Eurdpai Kozponti Bank elndkét és az Igazgatdosag tobbi tagjat az Eurdpai Parlament
kérésére vagy sajat kezdeményezésiikre az Europai Parlament hataskorrel rendelkezd
bizottsagai meghallgatjak.

6. A Szamvevoszék

EUMS?, 285. cikk (az EKSz. korabbi 246. cikkének megfeleld rendelkezés)

Az Uniod pénziigyi ellendrzését a Szamvevoszek végzi.

A Szamvevoszék a tagallamok egy-egy allampolgarabol all. A SzamvevOszék tagjai
feladataik ellatasa soran teljes mértékben fliggetlenek, és az Unid altalanos érdekében jarnak
el.
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EUMS? 286. cikk (az EKSz. korabbi 247. cikkének megfeleld rendelkezés)

(1) A Szamvevdszeék tagjait olyan személyek koziil valasztjak ki, akik allamukban kiilsd
ellendrzést végzo szervekhez tartoznak vagy tartoztak, vagy akik rendelkeznek az ehhez a
hivatalhoz sziikséges kiilonleges képesitéssel. Fliggetlenségiikhoz nem férhet kétség.

(2) A Szamvevoszek tagjait hatéves idotartamra nevezik ki. A Tanacs az Europai Parlamenttel
folytatott konzultaciot kovetden elfogadja a SzamvevOszék tagjainak az egyes tagallamok
javaslatai alapjan 0sszeallitott listajat. A Szamvevoszék tagjainak megbizatasa megujithato.

A SzamvevOszék elndkét a tagok maguk kozil valasztjadk meg haroméves idétartamra. Az
elndk ujravalaszthato.

(3) A SzamvevOszék tagjai feladataik ellatdsa soran nem kérhetnek ¢és fogadhatnak el
utasitdsokat kormanyoktdl vagy mas szervektdl. Tartézkodnak a feladataikkal
Osszeegyeztethetetlen cselekedetektol.

(4) A SzamvevOsz€k tagjai hivatali idejiik alatt semmilyen egyéb — akar keresd, akar
ingyenesen végzett — foglalkozast nem folytathatnak. Hivatalba lépésiikkor iinnepélyesen
kotelezettséget vallalnak arra, hogy hivatali idejiik alatt és utdn tiszteletben tartjadk a
hivatalukbol ered6 kotelezettségeiket és kiilonosen azt, hogy megbizatasuk megsziinését
kovetden feddhetetlentil és tartozkoddan jarnak el kinevezések vagy elényok elfogadasaval
kapcsolatban.

(5) A Szamvevlszék tagjainak megbizatdsa — a megbizatas lejartatol vagy az elhaldlozastol
eltekintve — lemondassal vagy a Birdsag (6) bekezdés alapjan hozott itéletében kimondott
felmentéssel sziinik meg.

A tavozo tag helyébe hivatali idejének fennmaradé részére uj tagot neveznek ki.

A hivatalbol torténé felmentés esetét kivéve, a SzamvevOszék tagjai addig maradnak
hivatalukban, amig helyiikbe 1j tagokat nem neveznek ki.

(6) A SzamvevOszék tagjat csak akkor lehet hivatalabol elmozditani, illetve
nyugdijjogosultsagatol vagy az ezt helyettesito egyéb juttatdshoz vald jogosultsagatol
megfosztani, ha a Birosag a Szamvevoszék kérelmére megallapitja, hogy mar nem felel meg a
megkivant feltételeknek, vagy nem tesz eleget a hivatalabol ered6 kotelezettségeknek.

(7) A Tanacs meghatarozza a Szamvevoszék elndkének €s tagjainak alkalmazasi feltételeit,
kiilondsen illetményét, juttatdsait és nyugdijat. Meghataroz tovabba minden egyéb,
javadalmazas helyett fizetett juttatast.

(8) Az Europai Unio kivaltsagairdl és mentességeirdl szolo jegyzokonyvnek az Europai Unio
Birosaganak birdira vonatkoz6 rendelkezéseit a Szamvevoszek tagjaira is alkalmazni kell.

EUMS? 287. cikk (az EKSz. korabbi 248. cikkének megfeleld rendelkezés)

(1) A Szamvevoszék megvizsgalja az Unid 0Osszes bevételre és kiadasra vonatkozd
elszamolasat. Megvizsgalja az Unio altal l1étrehozott valamennyi szerv, illetve hivatal minden
bevételre és kiadasra vonatkozé elszdmolasat is, amennyiben az ilyen vizsgalatot a 1étesitd
okirat nem zarja ki.

A SzamvevOszék az elszamolds megbizhatdsagat, valamint az alapjaul szolgald iigyletek
jogszerliségét és szabalyszeriiségét igazold nyilatkozatot terjeszt az Europai Parlament és a
Tanacs elé, amelyet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban kozz¢ kell tenni. Ez a nyilatkozat az
Unio6 tevékenységének valamennyi fobb teriiletére kiterjedo kiilon értékelésekkel egészithetd
ki.

(2) A SzamvevOszék megvizsgalja a Dbevételek ¢és kiadasok jogszeriiségét ¢és
szabalyszerliségét, valamint a pénzgazdalkodas hatékonysagat és eredményességét. Ennek
soran jelentést tesz, kiilonosen ha barmilyen szabalytalansagot észlel.

A bevételek ellendrzését az esedékesként megallapitott Osszegek ¢és az Unid szdmara
ténylegesen kifizetett 6sszegek alapjan végzik.



SZTE AJK, Jogisz szak, INASZ, INA, JLSSZ, JLS, JL8SZ, JL8 24
Tantargy: Eurdpa-jog I. (2016/2017. tanév L. félév)

A kiadasok ellendrzését a vallalt kotelezettségek és a teljesitett kifizetések alapjan végzik.
Ezek az ellendrzések az adott pénziigyi évre vonatkozd elszamolasok lezarasa elott is
elvégezhetok.

(3) Az ellendrzést a nyilvantartasok alapjan és sziikség esetén a helyszinen, az Unio tobbi
intézményében, az Unid nevében bevételt vagy kiadast kezeld szervek, illetve hivatalok
helyiségeiben és a tagallamokban — beleértve a koltségvetésbdl kifizetésben részesiild
barmely természetes vagy jogi személy helyiségeit is — végzik. A tagillamokban az
ellendrzést a nemzeti ellendrzé szervekkel vagy — ha ezek nem rendelkeznek a sziikséges
hataskdrrel — a hataskorrel rendelkezo tagallami szervezeti egységekkel kapcsolatot tartva kell
elvégezni. A Szamvevoszék és a nemzeti ellendrzo szervek fliggetlenségiik megdrzése mellett
a bizalom szellemében egyiittmiikodnek. Ezek a szervek vagy szervezeti egységek kozlik a
Szamvevoszékkel, hogy részt kivannak-e venni az ellendrzésben.

Az Unid tobbi intézménye, az Unid nevében bevételt vagy kiadast kezeld szervek, illetve
hivatalok, a koltségvetésbol kifizetésben részesiilo barmely természetes vagy jogi személy és
a nemzeti ellendrzo szervek, illetve — ha ezek nem rendelkeznek a sziikséges hataskorrel — a
hataskorrel rendelkezd tagallami szervezeti egységek a Szamvevoszek kérésére megkiildik a
feladatai elvégzéséhez sziikséges valamennyi dokumentumot vagy informaciot.

Az Eur6pai Beruhazasi Banknak a kozosségi kiadasok és bevételek kezelése terén végzett
tevékenysége tekintetében a Szamvevészéknek a Bank altal 6rzott informacidkhoz vald
hozzaférési jogat a SzamveviszEék, a Bank és a Bizottsag kozotti megallapodas szabalyozza.
A SzamvevOszék azonban megallapodas hianydban is hozzdjuthat azokhoz az
informaciokhoz, amelyek a Bank altal kezelt unids kiadasok és bevételek ellendrzéséhez
sziikségesek.

(4) A Szamvevoszék minden egyes pénziigyi év lezarasat kovetden éves jelentést készit. A
jelentést meg kell kiildeni az Unid tdbbi intézményének, és ezeknek az intézményeknek a
Szamvevoszék megallapitasaira adott valaszaval egyiitt kozz¢é kell tenni az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapjaban.

A Szamvevoszék tovabba meghatarozott kérdésekre vonatkozd megallapitasait — elsdsorban
kiilon jelentés formajaban — barmikor elGterjesztheti, €s a tobbi unids intézmény
barmelyikének kérésére véleményt adhat.

Eves jelentéseit, kiilon jelentéseit vagy véleményeit tagjainak tobbségével fogadja el. A
SzamvevOszék mindazonaltal bizonyos tipust jelentések vagy vélemények -elfogadasa
céljabol belsé tanacsokat hozhat létre az eljarasi szabalyzatdban meghatarozott feltételek
szerint.

A SzémvevOszek segiti az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot a koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos ellendrzési feladataik gyakorlasa soran.

A Szamvevoszék megallapitja eljarasi szabalyzatat. E szabalyzat elfogadasahoz a Tanacs
jovahagyasa sziikséges.

7. Az Europai Unio Birosaga (1. a 6. t¢émakornél)

8. Az Europai Unid tanacsado szervei: a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, és a Régiok
Bizottsaga

EUMS? 300. cikk

(1) Az Eur6pai Parlamentet, a Tanacsot és a Bizottsagot a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag,
valamint a Régiok Bizottsaga segiti tanacsadoi mindségben.

(2) A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a munkaadok és a munkavallalok szervezetei, valamint
a civil tarsadalom egyéb teriiletei, igy kiilondsen a gazdasagi és tarsadalmi élet, az
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allampolgari részvétel, a szakmai és a kulturalis teriiletek reprezentativ szerepldit tomorito
szervezetek képviseldibol all.

(3) A Régiok Bizottsaga a regionalis €s helyi testiiletek olyan képvisel6ibol all, akik valamely
regionalis vagy helyi testiiletben valasztassal nyert képviseldi megbizatassal rendelkeznek,
vagy valamely valasztott testiiletnek politikai felel6sséggel tartoznak.

(4) A Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, illetve a Régiok Bizottsaganak a tagjai nem
utasithatok. Feladataik ellatdsa soran teljes mértékben fiiggetlenek, és az Unid altalanos
érdekében jarnak el.

(5) A (2) és (3) bekezdésben emlitett, e bizottsagok Osszetételének jellegére vonatkozo
szabalyokat a Tandcs az Union belilli gazdasagi, tarsadalmi és demografiai helyzet
alakulasara tekintettel rendszeres idokozonként feliilvizsgalja. E célbol a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan hatarozatokat fogad el.

EUMS? 301. cikk (az EKSz. korabbi 258. cikkének megfeleld rendelkezés)

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag tagjainak szama nem haladhatja meg a 350-et.

A Tandcs a Bizottsadg javaslata alapjan egyhangulag elfogadott hatarozatban megallapitja a
bizottsag Osszetételét.

A Tanacs meghatarozza a bizottsag tagjainak juttatasait.

EUMS? 302. cikk (az EKSz. korabbi 259. cikkének megfeleld rendelkezés)

(1) A bizottsag tagjait 6t évre nevezik ki. A Tanacs elfogadja a bizottsag tagjainak az egyes
tagallamok javaslatai alapjan Osszeallitott listajat. A bizottsdg tagjainak megbizatasa
megujithato.

(2) A Tanacs a Bizottsaggal folytatott konzultacidt kdvetden hataroz. A Tanacs kikérheti a
gazdasagi ¢és tarsadalmi életnek, valamint a civil tarsadalomnak az Unié tevékenységében
érdekelt kiillonboz6 agazatait képviseld europai szervezetek véleményét.

EUMS?, 303. cikk (az EKSz. korabbi 260. cikkének megfeleld rendelkezés)

A bizottsag a tagjai koziil két és fél éves idétartamra megvalasztja elnokét és tisztségviseloit.
A bizottsag elfogadja eljarasi szabalyzatat.

A bizottsagot az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag kérésére a bizottsag elndke
hivja 0ssze. A bizottsag sajat kezdeményezésére is iilésezhet.

EUMS? 304. cikk (az EKSz. korabbi 262. cikkének megfeleld rendelkezés)

A Szerzddésekben meghatdrozott esetekben az Europai Parlament és a Tanacs vagy a
Bizottsag konzultal a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal. Ezek az intézmények minden olyan
esetben konzultalhatnak a bizottsaggal, amikor azt indokoltnak tartjadk. A bizottsag sajat
kezdeményezésére is adhat véleményt olyan esetekben, amikor ezt indokoltnak tartja.

Ha az Eur6pai Parlament és a Tanacs vagy a Bizottsag sziikségesnek tartja, a bizottsag
szamara véleményének benyujtasara hataridoét tizhet ki, amely az errdl szolo értesitésnek az
elnok altali kézhezvételétdl szamitott legalabb egy honap. A hataridd lejartat kdvetden a
vélemény hidnya nem képezheti akadalyat a tovabbi eljarasnak.

A bizottsag véleményét a tanacskozasokrol késziilt osszefoglaloval egylitt meg kell kiildeni az
Europai Parlamentnek és a Tandcsnak ¢€s a Bizottsagnak.

EUMS? 305. cikk (az EKSz. korabbi 263. cikkének masodik, harmadik és negyedik
bekezdésének megfeleld rendelkezés)

A Régiok Bizottsaga tagjainak szama nem haladhatja meg a 350-et.

A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan egyhangulag elfogadott hatarozatban megallapitja a
bizottsag Osszetételét.
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A bizottsag tagjait és azonos szamu poéttagjait ot évre nevezik ki. Megbizatasuk megujithato.
A Tanacs elfogadja a bizottsadg tagjainak és pottagjainak az egyes tagallamok javaslatai
alapjan Osszeallitott listajat. A bizottsagi tag megbizatasa automatikusan megsziinik, ha a 300.
cikk (3) bekezdésében emlitett képviseldi megbizatas, amely alapjan 6t tagnak javasoltak,
megsziinik; helyére a hivatali id6 fennmaradé részére ugyanazon eljarasnak megfeleléen
masik tagot kell kinevezni. A bizottsag tagjai nem lehetnek egyszerre az Eurdpai Parlament
tagjai is.

EUMS?, 306. cikk (az EKSz. korabbi 264. cikkének megfeleld rendelkezés)

A Régidk Bizottsaga a tagjai koziil két és fél éves idétartamra megvalasztja elnokét és
tisztségviseldit.

A bizottsag elfogadja eljarasi szabalyzatat.

A bizottsagot az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag kérésére a bizottsag elndke
hivja dssze. A bizottsag sajat kezdeményezésére is iilésezhet.

EUMS? 307. cikk (az EKSz. korabbi 265. cikkének megfeleld rendelkezés)

Az Europai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag a Szerzédésekben meghatarozott esetekben,
tovabba minden olyan — kiilondsen a hatarokon atnyuld egytittmiikddést érintd — esetben,
amikor ezt az intézmények valamelyike indokoltnak tartja, konzultal a Régiok Bizottsagaval.
Ha az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag sziikségesnek tartja, a bizottsag szamara
véleményének benyujtasara hataridot tlizhet ki, amely az errdl szo6ld értesitésnek az elnok
altali kézhezvételétdl szamitott legalabb egy honap. A hataridd lejartat kovetden a vélemény
hianya nem képezheti akadalyat a tovabbi eljarasnak.

Ha a 304. cikk értelmében konzultalni kell a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal, az Europai
Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag tajékoztatja a Régiok Bizottsagat a véleményadas iranti
megkeresésrol. Ha a Régiok Bizottsaga gy itéli meg, hogy sajatos regionalis érdekekrdl van
$z0, véleményt adhat az tigyrol.

A Dbizottsdg sajat kezdeményezésére is adhat véleményt olyan esetekben, amikor ezt
indokoltnak tartja. A bizottsag véleményét a tanacskozasokrol késziilt 6sszefoglaloval egyiitt
megkiildik az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

9. Az Europai Beruhazasi Bank

EUMS? 308. cikk (az EKSz. korabbi 266. cikkének megfeleld rendelkezés)

Az Europai Beruhazasi Bank jogi személy.

Az Europai Beruhdzasi Bank tagjai a tagallamok.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank alapokmanyat a Szerzédésekhez csatolt jegyzOkonyv allapitja
meg. Tanacs —, az Eurdpai Beruhazasi Bank kérelmére €s az Eurdpai Parlamenttel, valamint a
Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetéen vagy a Bizottsadg javaslata alapjan és az Eurdpai
Parlamenttel, valamint az Eurdpai Beruhdzasi Bankkal folytatott konzultaciot kdvetden —
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangulag modosithatja a Bank alapokmanyat.

EUMS?, 309. cikk (az EKSz. korabbi 267. cikkének megfeleld rendelkezés)

Az Europai Beruhazasi Bank feladata, hogy a tokepiac igénybevételével és sajat forrasai
felhasznalasaval az Uni6 érdekében hozzajaruljon a belsé piac kiegyensulyozott €s egyenletes
fejlodéséhez. Ezért a Bank, amely nyereségszerzési cél nélkiil mikddik, olyan kdlcsonoket és
garanciakat nyujt, amelyek el6segitik a kovetkezd projektek finanszirozasat a gazdasag
valamennyi agazataban:

a) projektek a kevésbé fejlett régiok fejlesztésére;
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b) projektek a vallalkozadsok modernizalasara vagy atalakitasara, illetve a belsd piac fokozatos
létrehozasa, illetve miikodése folytan sziikségessé valo Uj tevékenységek kialakitasara, ha
ezek a projektek olyan terjedelmiiek vagy természetiiek, hogy azokat az egyes tagallamokban
rendelkezésre allo kiilonbozo eszkozokkel nem lehet teljes egészében finanszirozni;

c¢) olyan projektek, amelyek tobb tagallam kozos érdekét szolgaljak, és olyan terjedelmiiek
vagy természetliek, hogy azokat az egyes tagallamokban rendelkezésre allo kiillonbozo
eszkozokkel nem lehet teljes egészében finanszirozni.

Feladatanak ellatasa soran a Bank, a strukturalis alapoktoél és egyéb unids pénziigyi
eszk6zokbol kapott tamogatasokhoz kapcsolodva, megkonnyiti beruhdzasi programok
finanszirozasat.

II1. Megjegyzések a tananyaghoz

IV. Gyakorlo6 kérdések

1. Mit jelent a Tanacsban a mindsitett tobbséggel torténd szavazas?

2. Mondjon példékat azon jogositvanyokra, melyekkel a Parlament rendelkezik mas
intézmények, szervek miikddésének ellendrzésére?

. Mi az Eurdpai Tanécs feladata?

. Soroljon fel néhany eurdpai varost, ahol unids intézmények, szervek székhelye talalhato!
. Kik a tagjai a Régiok Bizottsaganak?

. Melyek a Tanacs feladatai és hataskorei?

. Mely két varosban iilésezik a Tanacs?

. Mi a COREPER?

9. Hany tagja van a Bizottsagnak?

10. Igaz-e, hogy a Bizottsag tagjai, a biztosok, az dket jelol6 tagallamok képviseldi?
11. Kikbdl all az Eurépai Tanacs?

12. Mi az Europai Kézponti Bank legfébb iranyit6 szerve?

0N L B W

V. Nota bene! Fontos fogalmak

Kiiligyek Tanacsa, Altalanos Ugyek Tanéacsa, soros elndkség, COREPER, ombudsman,
csucstalalkozo, biztos, képviseld, peticio, intézményi egyensuly, Gazdasagi €s Monetaris
Unid, eurddvezet, kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld, Europai Tanacs elndke, blokkold
kisebbség.
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3. Jogalkotas az Europai Unioban

I. A fejezet célja

A fejezet célja, hogy megismertesse a hallgatot az Unid dontéshozatali rendszerével, az annak
részét alkotd dontéshozatali eljarasokkal, melyekben az unids jogszabalyok keletkeznek.

II. irasos tananyag

- Az alapit6 szerzddések alabbiakban kiemelt részei
- Blutman L.: Az Eurdpai Uni6 joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2013. 119-135.
188-236. o.

II1. Megjegyzések a tananyaghoz

Az egyes jogalkotdsi eljarasoknal, tablazatokban felsorolt szabalyozasi teriiletek csak
szemléltetd példaként szerepelnek!

Altalanos megjegyzés: a konyv f6 szovegében kiemelt és idézett iigyek koziil

- a 133. oldalon a "Migracios politika" igy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmany!

- a 213. oldalon az "Erdovédelmi rendeletek" igy szemlélteto példa, €s ajanlott olvasmany!
-a219. oldalon a C-491/01 iigy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmany!

- a 231. oldalon a Giuffrida igy csak szemlélteto példa, és ajanlott olvasmany!

- a232. oldalon a C 269/90. sz. igy csak szemléltetd példa, és ajanlott olvasmany!

Mindig tartsa szem eldtt, hogy az unids jog altalanos elvei két 6 funkciot toltenek be az unios
jog alkalmazasa soran. Lehetnek értelmezési elvek (tkp. segédeszkozok) egy masik norma
értelmezésénél (pl. Bosch tigy, Stauder ligy). Ugyanakkor, érvényességi feltételként is szamba
johetnek, amikor megsértésiik miatt, az unios birdsag megsemmisit egy unios jogi aktust (pl.
Man Sugar igy).

A 222. oldalon, a Schrdder ligyben tett fontos megallapitasok lényegét feltétleniil jegyezze
meg, az iigy nevét azonban nem kell!

IV. Gyakorld kérdések

1. Mi a hozzajarulasos eljaras lényege?

2. Mi a ,,komitologia” ?

3. Mi a megosztott hataskor 1ényege?

4. Mi volt az ERTA (AETR) iigy jelentosége?

5. Mi a jogszabalyoknal az indokolasi kotelezettség célja?

6. A ,komitologiai” eljarasokban milyen két bizottsagi eljarast kiilonboztethetiink meg?

7.A dontéshozatali eljarasok mely két kategoridja hatdrozhatdo meg a Lisszaboni Szerzédés
szerint?

8. Igaz-e, hogy az Eurdpai Kozponti Banknak is van jogalkotdsra hataskore?

9. Melyik eljarasban tekinthetd a Parlament jogalkoto tarsszervnek?
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10. Mi az ,,el6foglalas™?

11. Az unidés jogszabaly jogalapjanak helytelen megvélasztasa milyen kovetkezményekkel
jarhat?

12. Mit jelent a szubszidiaritas elve a gyakorlatban?

13. Miért keriilt sor a szubszidiaritds ¢és aranyossag elveinek alkalmazasarol szo6lo
jegyzokonyv elfogadasara?

14. Az aranyossag elve milyen tipusu iigyekben jatszik szerepet az unids jogalkalmazas
soran?

15. Mit jelent a jogbiztonsag kovetelménye a jogalkotasban?

16. A szubszidiaritas elvét melyik szerzodés vezeti be az unios jogba?

17. Ki kell-e térni a jogalkotasi javaslat indokolasaban a Bizottsagnak arra, hogy miképpen
érvényesiil a javaslatban a szubszidiaritas elve?

V. Nota bene! Fontos fogalmak

egyszeri tobbség, mindsitett tobbség, blokkold kisebbség, polgari kezdeményezés,rendes
jogalkotasi eljaras, konzultacids eljaras, tiamogato, 6sszehangold vagy kiegészitd intézkedések
megtételének joga, vizsgalobizottsagi eljaras, hataskorrel vald visszaélés, komitologia,
tanacsado bizottsagi eljaras, szubszidiaritas, kizarélagos unids hataskor, megosztott hataskor,
kizarolagos tagallami hataskor, beleértett hataskorok (implied powers), kiegészitdé unios
hataskor, elofoglalas elve, szubszidiaritas, aranyossag elve, aranyossagi proba, jogbiztonsag.
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4. Jogforrasok az Europai Unioban

I. A fejezet célja

A hallgat6 attekintés kap arrdl, hogy az unids jogi normak milyen formaban jelenhetnek meg
az Eurdpai Unid jogrendszerében. A jogszabalyok fontosabb tipusainak ismertetésénél a
fejezet kitér arra, hogy milyen jogi jellemzokkel rendelkeznek ezek a jogszabalyok, milyen
feltételekkel érvényesiilnek, €s mi egymashoz valo viszonyuk.

II. irasos tananyag

- Blutman L.: Az Eurdpai Unio joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2013. 238-296.
0.

I11. Megjegyzések a tananyaghoz

Gondosan tanulmanyozza a 259. oldalon a tablazatot az unids jogi aktusok tipusairdl és
formairol.

A 260. oldalon, a Zerbone iigyben tett fontos megallapitasok 1ényegét feltétleniil jegyezze
meg!

A 242. oldalon ismertetett jogeset csak szemléltetdé példa (és csak ajanlott olvasmany) (C-
286/90 Poulsen iigy).

A 264. oldalon ismertetett jogeset csak szemléltetdé példa (és csak ajanlott olvasmany) (C-
59/89).

IV. Gyakorlo6 kérdések

1. Sorolja fel a masodlagos, szarmaztatott jogforrasok tipikus formait az EK-Szerzodés 288.
cikke alapjan!

2. Mi a kiilénbség a rendelet és a hatarozat kozott?

. Hozzon fel két példat atipikus, masodlagos unids aktusra!

. Az alapszerzddésekhez csatolt jegyzokonyvek a szerzodés részét képezik?

. Mik a masodlagos, szarmaztatott jogforrasok?

. Kit kotelez az iranyelv?

. Igaz-e, hogy iranyelvet az Eur6pai K6zponti Bank is hozhat?

. Mi a hatarozat?

. Kotelezo-e az ajanlas?

10. Milyen csoportjai vannak a jogforrasoknak a Lisszaboni Szerz6dés szerint?

11. Mely mésodlagos jogforrasokat alkalmazzak a blinligyi egyiittmiikodés tertiiletén?

O 0O DN W
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V. Nota bene! Fontos fogalmak

elsédleges/primer jogforrasok, masodlagos/szekunder jogforrasok, alapitd szerzodések,
rendelet, iranyelv, hatarozat, ajanlas, vélemény, kolcsonds elismerés elve, Eurdpai Unid
Hivatalos Lapja, CELEX-szam, jogalkotasi aktus, felhatalmazason alapuld jogi aktus,
végrehajtasi aktus, altalanos irdnymutatasok.
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5. Az unios jog és a tagallamok belsoé joganak egymashoz valo
viszonya

I. A fejezet célja
A fejezet célja, hogy a hallgatot bevezesse azon problémakba, melyek az unids jog belsd
jogban vald érvényesitésébdl adodnak, és egyben megismertesse az Eurdpai Birdsag e
problémak megoldasara vonatkozo alapveté megallapitasait.
II. irasos tananyag
- Blutman L.: Az Europai Uni6 joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2013. 338-393.

0.

a Lisszaboni Szerzddéshez fiizott 17. sz. nyilatkozatot az unios jog elsobbségerdl

"17. Nyilatkozat az uniés jog els6bbségérol

A Konferencia emlékeztet arra, hogy az Europai Uniéo Birosaga allando itélkezési
gyakorlatanak megfelelden a Szerzédések és a Szerzodések alapjan az Unio altal elfogadott
jogi aktusok az emlitett itélkezési gyakorlat altal megallapitott feltételek szerint a tagallamok
jogaval szemben elsObbséget ¢lveznek. A Konferencia tovabba ugy hatarozott, hogy a Tanacs
Jogi Szolgalatanak az eurdopai unids jog elsObbségérél szold, a 11197/07 (JUR 260)
dokumentumban foglalt véleményét csatolja e zardéokmanyhoz:

,»A Tanacs Jogi Szolgalatanak 2007. junius 22-i véleménye

A Birosag itélkezési gyakorlatabol kovetkezik, hogy a kozdsségi jog elsobbsége a kdzosségi
jog egyik alapelve. A Birdsag szerint ez az elv az Eurdpai K6zosség sajatos természetébol
fakad. E megszilardult itélkezési gyakorlat els itélete (a 6/64. sz. Costa kontra ENEL tigyben
hozott 1964. julius 15-i itélet) meghozatalanak idején a Szerzédésben nem volt emlités az
elsobbségre vonatkozoan. Ma ugyanez a helyzet. Az a tény, hogy az els6bbség elvét a
jovobeli szerzddés sem fogja tartalmazni, semmiképpen sem valtoztat az elv meglétén és a
Birosag meglévo itélkezési gyakorlatan.”

II1. Megjegyzések a tananyaghoz

Kiilonos gonddal tanulmanyozza a van Gend & Loos (26/62.) ligyet (339. oldal), a van Duyn
(41/74) tigyet (353. oldal), a Defrenne (43/75) ligyet, a Costa v E.N.E.L. (6/64) ligyet (366.
oldal), a Simmenthal (106/77) ligyet (369. oldal)!
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IV. Gyakorlo6 kérdések

1. Mi a kiilénbség a kozvetlen hataly és kozvetlen alkalmazhat6sag kozott?

2. Mikor lehet kozvetlen hatalyu egy iranyelv?

3. Milyen alapvet6 elvet mondott ki az Eur6pai Birosag a Costa v E.N.E.L. (6/64) iigyben?

4. Mi az indoka azon iranyelv kozvetlen, vertikalis hatadlyanak, melyet egy tagallam nem
megfelelden hajtott végre (iltetett at a belso jogba), és az erre kiszabott hataridé mar lejart?

5. Jogszerlien hozhat-e a tagallam unios rendeletet végrehajto tagallami jogszabalyt?

6. Mi a kozvetlen hataly?

7. Mi a feltétele annak, hogy az EUMSZ rendelkezése kdzvetlen hatalyt legyen?

8. Lehet-e hatarozatoknak kozvetlen hatalya, a hatarozat cimzettjein kiviil?

9. Mi a horizontalis hataly?

10. Egy unios jogi és egy belsd jogi norma ellentéte esetén mit kell tennie egy tagallami
birdsagnak, a Simmenthal (Il) igy alapjan?

11. Melyik tigyben mondta ki az EK-Szerzddés egy rendelkezésének kozvetlen hatalyat
el6szor az Eurdpai Birosag?

V. Nota bene! Fontos fogalmak
szupranacionalitds, az unidés jog els6bbségének elve — szupremacia, kodzvetlen hataly,

vertikalis kozvetlen hataly, horizontalis kozvetlen hataly, kozvetett hataly, kozvetlen
alkalmazhatosag
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6. Az unios biraskodas és a birosagi eljarasok

I. A fejezet célja
A hallgat6 attekintés kap az unids birdskodas jelent6ségérol, az unios birdsagok felépitésérdl

s szervezetérol, az altalanos eljarasi szabalyokrol, valamint az unids birosagok elétti eljarasi
formakrol.

Az Europai Unio Birosaga

Birésag

28 16
+ 11 f6tanacsnok

Torvényszék
(volt Els6foku Birdsag)
2016-ban 44 £6

Kiilonds Kozszolgalati
hataskori Tiirvény§zék ) 9
torvényszékek MEGSZUNT . J

2016-t6l a Torvényszek birdinak létszama valtozott.

E valtozas az Europai Uniod Birdsaga igazsagszolgaltatasi struktirajaval kapcsolatos reform
végrehajtasanak els6 1épését jelenti. A reformot egyrészrél a Torvényszék megnovekedett
tigyterhe indokolja, masrészr6l az Eurdpai Unid Kozszolgalati Torvényszékének
megsziintetése, amely miatt az eurdpai kozszolgalati tigyekkel kapcsolatos jogvitak elséfoku
elbiralasaval kapcsolatos hataskort az Eurdpai Unid Torvényszékére ruhaztak at. A korabbi,
tagallamonként egy bir6é helyett a reform végére tagallamonként két bird valaszthatd a
Torvényszéken. 2016-ban immaron 44 bir6 tagja a Torvényszéknek.

A Kozszolgalati Torvényszék 2016. szeptember 1-jével megsziint.
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II. irasos tananyag

- Blutman L.: Az Eurépai Unio joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2013. 95-117.,
298-337.,431-456., (valamint a 8. fejezetnél 461-473. o.)

II1. Megjegyzések a tananyaghoz

A 319. oldalon a Koninklijke Scholten Honig ligy csak szemlélteto példa, ajanlott olvasmany!
A 334. oldalon a Dumez iigy csak szemléltetd példa, és ajanlott olvasmany!

IV. Gyakorld kérdések

. Ki a fétanacsnok?

. Hany tagja van az Eurdpai Birésagnak?

. Mi a semmisségi per célja, mit biral el a birdsag e perben?

. Mi a feladata az el6ad6 bironak (rapporteur)?

. Egy unios jogi aktus milyen alapon nyilvanithat6 érvénytelennek?

. Milyen kérdésekben hozhat elézetes dontést az Eurdpai Birdsag?

. Mi az uniés birdsagok harom alapveto célja?

. Hol van az uniés birésagok székhelye?

. A kotelezettségszegés megallapitasa iranti perben ki ellen folyik az eljaras (ki az alperes) ?
10. Az eldzetes dontéshozatali eljaras melyik unios birdsag elott folyik?
11. Hol teszik k6zz¢é az unios birdésagok hatarozatait?

12. Mit jelent az allami egység elve?

O 01N N K WIN

V. Nota bene! Fontos fogalmak

effet utile elve, fotanacsnok, kiilonds hataskori torvényszékek, eldzetes dontéshozatal,
kozszolgalati torvényszék, eléado bird (rapporteur), Eurdpai Birdésag Hatarozatainak Tara
(EBHT), célorientalt (teleologikus) értelmezés, kdzvetlen érintettség, személyes érintettség,
ICC formula, erga omnes hataly, az allami egység elve, acte clair doktrina, hasznos valasz
doktringja, teleologikus (célorientalt) értelmezés, elézetes dontéshozatal, relativ hataly, erga
omnes hataly, ex tunc hatdly, ex nunc hataly, locus standi, érvénytelenségi kifogas.
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7. Az alapjogok az Europai Unioban

I. A fejezet célja

A fejezet bemutatja, hogy az unios jog alkotasa ¢s alkalmazasa soran milyen szerepet toltenek
be az altalanos jogelvek, és az alapjogok. A fejezet megfeleld elsajatitasa utan a hallgatod
képes lesz a kapcsolodo alapvetd fogalmak hasznalatara, az alapjogok szerepének altalanos
értekelésére az uniods jog rendszerében.

II. irasos tananyag

- Blutman L.: Az Eurdpai Unio joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2013. 516-565.
0.
- Az alapit6 szerzodések alabbiakban kiemelt részei

EUSZ 2. cikk

Az Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozod személyek jogait
— tiszteletben tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsadgossag, a szolidaritas,
valamint a n6k és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.

6. cikk (az EUSZ korabbi 6. cikkének megfeleld rendelkezés)

(1) Az Uni6 elismeri az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajanak 2000. december 7-i,
Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat és
elveket; e Charta ugyanolyan jogi kdtéerdvel bir, mint a Szerzodések.

A Charta rendelkezései semmilyen moédon nem terjesztik ki az Unidonak a Szerzdédésekben
meghatarozott hataskoreit.

A Chartaban foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket a Charta VII. cimében foglalt, az
értelmezést és alkalmazast szabalyozo 4ltalanos rendelkezéseknek megfeleléen kell
értelmezni, kelléen figyelembe véve a Chartdban emlitett azon magyarazatokat, amelyek
meghatarozzak az egyes rendelkezések eredetét.

(2) Az Unio csatlakozik az emberi jogok ¢s alapvetd szabadsagok védelmérdl szolod eurdpai
egyezményhez. Ez a csatlakozds nem érinti az Unidnak a Szerzédésekben meghatarozott
hataskoreit.

(3) Az alapvet6 jogok, ahogyan azokat az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok védelmérol
sz010 eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok a tagallamok ko6zos alkotmanyos
hagyomanyaibol kovetkeznek, az uniés jogrend részét képezik mint annak altalanos elvei.

7. cikk (az EUSZ korabbi 7. cikkének megfeleld rendelkezés)

(1) A Tanécs, a tagallamok egyharmada, az Eurdpai Parlament vagy az Eurdpai Bizottsag
indokolassal ellatott javaslata alapjan, tagjainak négyotodos tobbségével és az Eurdpai
Parlament egyetértésének elnyerését kovetden megallapithatja, hogy fennall az egyértelmii
veszélye annak, hogy egy tagallam sulyosan megsérti a 2.cikkben emlitett értékeket. Miel6tt
ilyen megallapitast tenne, a Tandcs meghallgatja a kérdéses tagallamot, és ugyanezen
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eljarasnak megfelelden ajanlasokat tehet neki. A Tanacs rendszeresen ellendrzi, hogy azok az
okok, amelyek alapjan ilyen megallapitast tett, tovabbra is fennallnak-e.

(2) A tagallamok egyharmada vagy az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjan és az Europai
Parlament egyetértésének elnyerését kovetéen az Eurdpai Tanacs, miutan a kérdéses
tagallamot felkérte észrevételei benyujtasara, egyhangtlag megallapithatja, hogy a tagallam
sulyosan és tartosan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket.

(3) A Tanacs, amennyiben a (2) bekezdés szerinti megallapitasra jutott, mindsitett tobbséggel
ugy hatarozhat, hogy a kérdéses tagallamnak a Szerzddések alkalmazasabol szarmazo egyes
jogait felfiiggeszti, beleértve az e tagallam kormanyanak képviseldjét a Tanacsban megilletd
szavazati jogokat. Ebben az esetben a Tanacs figyelembe veszi az ilyen felfiiggesztésnek a
természetes €s jogi személyek jogait és kotelezettségeit érintd lehetséges kovetkezményeit. A
kérdéses tagallam a Szerzodések szerinti kotelezettségei minden esetben tovabbra is kotik ezt
az allamot.

(4) A Tanacs a késébbiekben mindsitett tobbséggel ugy hatarozhat, hogy a (3) bekezdés
alapjan  hozott intézkedéseket megvaltoztatjia vagy visszavonja, amennyiben az
elrendelésiikhoz vezetd koriilményekben valtozas kdvetkezett be.

(5) Az e cikk tekintetében az Eurdpai Parlamentre, az Eurdpai Tanacsra és a Tandacsra
alkalmazand6 szavazasi szabalyokat az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 354. cikke
allapitja meg.

EUMSZ 269. cikk

Az Europai Tandcs, illetve a Tandcs altal az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 7. cikke alapjan
elfogadott jogi aktus jogszeriiségének megallapitasara a Birdsag, kizardlag az Eurdpai Tandcs,
illetve a Tanacs megallapitasaval érintett tagallam kérelmére, és kizarolag az emlitett cikk
altal eldirt eljaras szabalyainak tiszteletben tartdsa targyaban rendelkezik hataskorrel. E
kérelmet az emlitett megallapitas meghozatalatol szamitott egy honapon beliil kell benytjtani.
A Birosag a kérelem benyujtasanak idépontjatol szamitott egy honapon beliil hataroz.

(az Unio kiilso tevékenységére vonatkozo elvek)

EUSZ 21. cikk

(1) Az Unid nemzetkozi szintli fellépése azon elvekre épiil, amelyek 1étrehozasat, fejlodését
és bovitését vezérelték, és arra iranyul, hogy ezek érvényesiilését a vilag tobbi részén is
elébbre vigye; ezek az alapelvek a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltosag tiszteletben tartisa, az
egyenléség €s a szolidaritas elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokméanyaban foglalt
elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasa. [...]

I11. Megjegyzések a tananyaghoz

Az alapjogok érvényesiilésének két iranya van az unids jogalkalmazasban:
szembeszegezhetdk az unids aktusokkal (Lisrestal igy) €s az unids jogot végrehajto tagallami
aktusokkal (jogszabalyokkal) is (Bostock tlgy). E két alapvetd esetben azonban a
jogérvényesitésnek kiilonbozo feltételei vannak.
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IV. Gyakorlo6 kérdések

1. Mi a Rutili gy jelentésége az FEurdpai Birdsadg alapjogok védelmére iranyuld
gyakorlataban?

2. Mik az alapjogok?

3. Igaz-e, hogy az Eurépai Birdsadgon az elsé jelentOs, alapjogokkal kapcsolatos megallapitast
tartalmazo ligy a Hauer ligy volt.

4. Az Europai Uni6 Alapjogi Chartdja (Alapokmanya) része az alapitd szerzédéseknek?

V. Nota bene! Fontos fogalmak

Alapjogi Charta, egyenlé elbanas elve, védekezéshez valo jog, hatranyos megkiilonboztetés.
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8. Az Unio és a tagallamok unios jogon alapulo felelossége, annak
megsértése miatt

I. A fejezet célja

A fejezet célja, hogy a hallgatoval megismertesse, milyen feltételek mellett all be a
tagallamok, illetve az unios szervek jogi feleldssége, ennek milyen kdvetkezményei lehetnek,
¢és a felel6sségbol fakadd igények érvényesitésére milyen lehetdségek nyilnak meg az arra
jogosultak elott.

IL. irasos tananyag

- Blutman L.: Az Eurdpai Unio joga a gyakorlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2013. 458-515.
0.
- Az alapit6 szerzddések alabbiakban kiemelt részei

EUSZ

(az unios szolidaritas elve)

4. cikk [...] (az EK-Szerzodés korabbi 10. cikkének megfeleld rendelkezés)

(3) Az Unid és a tagallamok a lojalis egyiittmikddés elvének megfeleléen kolesondsen
tiszteletben tartjak és segitik egymast a Szerzodésekbdl eredd feladatok végrehajtasaban.

A tagallamok a Szerzddésekbdl, illetve az Unid intézményeinek intézkedéseibdl eredd
kotelezettségek teljesitésének biztositdsa érdekében megteszik a megfeleld altalanos vagy
kiilonos intézkedéseket.

A tagallamok segitik az Uniot feladatainak teljesitésében, és tartozkodnak minden olyan
intézkedéstol,amely veszélyeztetheti az Unid célkitiizéseinek megvalositasat.

II1. Megjegyzések a tananyaghoz

Gondosan elemezze a konyv 10.2.2 pontjdban megadott példakon keresztiil, hogy a
kikényszeritési perben az alperesi védekezésnek milyen lehetoségei vannak!

ellen unidés jog megsértése miatt), és az ott kiemelt ligyekre. Probalja kiilon tablazatban
Osszegezni, hogy miképpen valtozott és konkretizalodott az Eurdpai Birdsag esetjogaban a
kartéritési felelosség feltételrendszere!

A 491. oldalon a Cebag, és a 492. oldalon a CO.DE.MI ligyek csak szemléltetd példak.

IV. Gyakorlo6 kérdések

1. A kikényszeritési perben tipikusan milyen alperesi védekezési formakkal talalkozhatunk?

2. Mi a Francovich gy jelentésége a tagallami feleldsség témakorében?

3. Osszegezze, hogy miképpen valtozott és konkretizalodott az Eurdpai Birosag esetjogaban a
kartéritési felelosség feltételrendszere maganfél tagallam elleni kartéritési igényénél!

4. Mit jelent a ,kelléen stlyos jogsértés” a tagallami felelosség feltételeként a Birosag
gyakorlata alapjan?




SZTE AJK, Jogisz szak, INASZ, INA, JLSSZ, JLS, JL8SZ, JL8 40
Tantargy: Eurdpa-jog I. (2016/2017. tanév L. félév)

5. Azonositsa az Unio feleldsségét keletkeztetd jogsértd magatartasok tipusait!

6. Milyen esetben keletkezik az Unionak kartéritési feleléssége jogsértd magatartas hianyaban
is?

7. Mi a Schoppenstedt-formula 1ényege?

8. Mi a Haegeman 1igy jelent6sége az unids jogon alapul6 felelésség vonatkozasaban?

9. Milyen hasonlosagokat ¢és kiilonbségeket 1at a tagallamok ¢és az Unio kartéritési
felelosségének feltételeiben?

V. Nota bene! Fontos fogalmak

Schoppenstedt-formula, kelléen sulyos jogsértés, szerzodésen kiviil okozott karokért vald
felelosség.



