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konzulticiés orat felvevd hallgatéknak, a konzulticiok
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TEMAKOROK

1. Az Eurdépai Unio és jogrendszere

2. Az Eurdpai Unié szervezeti keretei

3. Az uniés biraskodas és az Eurépai Uni6 Birdsaga

4. Unioés jogszabalyok és egyéb jogi aktusok

5. Uniés jogi aktusok megalkotasa: hataskorok és eljarasok

6. Az unids hataskorok gyakorlasanak korlatai és ellenorzése

7. Az uniods jog és a tagallamok belsé joganak egymashoz valé viszonya. Az unios
jogon alapulé igények érvényesitése a belso jogban

8. Az Unio és a tagallamok unios jogon alapulé felelossége, annak megsértése miatt

9. Az alapjogok az Eurépai Unioban

10. Az uniods polgarsag

11. A gazdasagi és monetaris unié

12. Az Eurépai Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikaja

KOTELEZO TANANYAG

o az eldadasokon elhangzottak

o Blutman L.: Az Eurépai Uni6 joga a gyakorlatban - a Brexit utin. HVG-ORAC,
Budapest, 2020. [a tovdbbiakban: Blutman (2020)] - az egyes témakoroknél megjelolt
részek)

o ezen tanulmanyi segédlet és benne az alapité szerzddések egyes fejezeteknél kiemelt
részei (oktatasi céld, nem hivatalos szoveg)
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A TARGY CELJA

A targy célja, hogy a jog szemszogébdl dltaldnos szinten megismertesse a hallgatoval az
Eurépai Unié miikodését, az Unié dontéshozatali rendszerét, az annak részét alkotd
dontéshozatali eljardsokat, az uniés jogrendszer jellemzo6it, altaldnos elveit. A hallgato
attekintést kap arrdl, hogy az unids jogi normak milyen forméaban jelenhetnek meg az Eurépai
Uni6 jogrendszerében, milyen jogi jellemzOkkel rendelkeznek ezek a jogszabdlyok, milyen
feltételekkel érvényesiilnek, €s mi egyméshoz valé viszonyuk. Ugyancsak a tirgy célja, hogy
jellemzd jogeseteken keresztiil lattassa az unids jogszabdlyok gyakorlati érvényesiilését.

MODSZERTANI JAVASLATOK EGYENI TANULASHOZ

A szinkron online eloaddsokon részvétel kiemelten javasolt! (Az eldaddson elhangzottak a
kotelezo tananyag részét képezik, és szamonkérhetdek.)

Az egyéni tanulds sordn, a tematikdnak megfeleléen, sorban haladjon. A tanulds sordn az
egyes fejezetekhez tartozd témakorok felcserélése nem ajanlott. Az egyes témakoroknél
elészor a ,,Tanulméanyi segédlet” megfeleld részének I-III. pontjait olvassa el, azonositsa a
kotelezd, irasos, vonatkoz6 tananyagrészt. Olvassa el és tanulja meg a konyvbdl az anyagot,
az eldadason elhangzott kiegészitéseket, é€s olvassa hozzd az alapité szerzédések kiemelt
rendelkezéseit a ,,Tanulmdnyi segédlet’-bol. Az adott témakor elsajtitisa utdn, a
»lanulményi segédlet” megfeleld részének IV. pontjdban ellendrizze tuddsat a gyakorld
kérdések megvilaszoldsaval, illetve - ahol vannak V. pontban kiilon kiemelt fogalmak -,
ellendrizze azok ismeretét is. A konyv "Megjegyzések"-ben foglalt részei éaltalaban a
tananyag részét képezik, amelyek nem, azokra a ,,Tanulmédnyi segédlet” kiilon felhivja a
figyelmet az egyes témakorok III. pontjaiban.

Az irdsos anyagban szdmos jogeset szerepel. Ezek kozott sok olyan taldlhat6 a fészovegben,
melyben fontos jogtételeket fogalmazott meg az Eurdpai Birdsag. Ugyanakkor sok olyan
jogesetet tartalmaz a konyv, mely csak szemléltetd példa. Erre az egyes anyagrészeknél a
»Tanulményi segédlet” kiilon felhivja a figyelmet. A jogesetek feldolgozasdndl, azonositsa az
egyes jogesetek dltal felvetett problémat, melyben a Birdésdg 4allast foglal, és a
megdllapitdsoknak a 1ényegét (a leszlirt jogtételeket) jegyezze meg.

A TANANYAG SZAMONKERESE, ERTEKELESE

Félévkozi szamonkérés (zdarthelyi): kiillon kozolt feltételek szerint
Kollokvium (JNASZ, JLSSZ, IN-17, JL-17). A kollokvium idOpontjait az altaldnos szabalyok

szerint a Neptunon hirdetjiik meg. A kollokvium a féléves tananyag atfogébb és mélyebb
szdmonkérését jelenti. A vizsga idotartama mintegy 60-80 perc.

Kiilon tételsor nincs!
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1. Az Europai Unié és jogrendszere

L. A fejezet célja

A fejezet célja, hogy a jog szemszOgébol megismertesse a hallgatokat az Eurdpai Unid
torténetével, kitérjen a 2004-es bdvitésre, melynek sordn Magyarorszadg az Unid tagjava valt.
A jogi szempontu torténeti dttekintéshez kapcsolva, a fejezet egyben beldtast enged az unids
jog felépitésébe és szerkezetébe.

IL. Irasos tananyag

Blutman (2020) 31-73. o.; az alapité szerzddések alabbiakban kiemelt részei.

I11. Megjegyzések a tananyaghoz
(1) Témavazlat

Az Eurdpai Unid és el6zményei
Az integrici6 alapértékei és céljai
Az Eurdpai Unid jogi alapjai és jogrendje
o Az alapit6 szerzddések
o Az Eur6pai Uni6 jogrendszere
o Az uni0s jogrendszer éltaldnos jogelvei
o Az unids jog érvényesiilésének biztositdsa a tagallami szolidaritds alapjan
Az Uni6 hataskorei
A tobbsebességes Eurdpa probléméja
Magyarorszag csatlakozasa az Eur6pai Uniéhoz

(2) Az alapito6 szerz6dések Kkiemelt rendelkezései
az Eur6pai Unié altalanos és specifikus céljai, az egyiittmiikodés alapjai
EUSZ (az Eurépai Uniorol szolé szerzédés - Maastricht 1992/1993)

1. cikk (az EUSZ korabbi 1. cikkének megfelel6 rendelkezés)

E szerzddéssel a Magas Szerz6dd Felek egymads kozott 1étrehozzdk az Eurdpai Uniét (a
tovabbiakban: az Unid), amelyre kozos célkitlizéseik elérése érdekében a tagallamok
hataskoroket ruhaznak.

E szerzddés uj szakaszt jelent az Eurdpa népei kozotti egyre szorosabb egység 1étrehozdsanak
folyamatdban, amelyben a dontéseket a lehetd legnyilvdnosabban és az dllampolgirokhoz a
lehetd legkozelebb esé szinten hozzdk meg.

Az Uni6 e szerzddésen €s az Eurdpai Unié miikodésérdl sz616 szerzddésen (a tovabbiakban: a
Szerz6dések) alapul. E két szerzdédés azonos jogi kotderdvel bir. Az Unié az Eurdpai
Ko6z0sség helyébe 1€p és annak jogutddja.

[...]
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3. cikk (az EUSZ korébbi 2. cikkének megfeleld rendelkezés)

(1) Az Uni6 célja a béke, az éltala vallott értékek és népei jolétének eldmozditasa.

(2) Az Unid egy belsd hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulé olyan térséget kindl polgarai szdmdéra, ahol a személyek szabad mozgasdnak
biztositdsa a kiils0 hatarok ellenOrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorldsra, valamint a
blinmegeldzésre és buiniildozésre vonatkozé megfeleld intézkedésekkel parosul.

(3) Az Unié egy belsd piacot hoz létre. Az Unié Eurdpa fenntarthaté fejlodéséért
munkalkodik, amely olyan kiegyenstlyozott gazdasagi novekedésen, arstabilitidson €s magas
versenyképességli, teljes foglalkoztatottsdgot €s tarsadalmi haladast célul kitlizd szocidlis
piacgazdasdgon alapul, amely a kornyezet mindségének magas foku védelmével és javitasdval
parosul. Az Unid eldsegiti a tudomanyos és miiszaki haladast. Az Uni6 kiizd a tarsadalmi
kirekesztés €s megkiilonboztetés ellen, és elémozditja a tarsadalmi igazsdgossagot és
védelmet, a ndk és férfiak kozotti egyenldséget, a nemzedékek kozotti szolidaritdst és a
gyermekek jogainak védelmét. Elomozditja a gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohézidt,
valamint a tagdllamok kozotti szolidaritdst. Az Unid tiszteletben tartja sajat kulturdlis és
nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eurdpa kulturélis orokségének megdrzését és tovabbi
gyarapitdsat.

(4) Az Uni6 egy gazdaséagi €s monetdris unidt hoz 1étre, amelynek fizetdeszkoze az euro.

(5) A vilag tobbi részéhez fliz6d6 kapcsolataiban az Unié védelmezi és érvényre juttatja
értékeit és érdekeit, és hozzdjarul polgarainak védelméhez. Hozzdjarul a békéhez, a
biztonsdghoz, a Fold fenntarthaté fejlddéséhez, a népek kozotti szolidaritdshoz és kdlcsonos
tisztelethez, a szabad é€s tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszdmoldsdhoz és az
emberi jogok, kiillondsen pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetkozi jog
szigoru betartdsdhoz és fejlesztéséhez, igy kiilonosen az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyédban
foglalt alapelvek tiszteletben tartasdhoz.

(6) Az Unié e célkitizéseket a megfelel6 eszkozokkel, a Szerzddésekben raruhdzott
hataskorok keretein beliil valdsitja meg.

4. cikk

(1) Az 5. cikkel 6sszhangban minden olyan hatdskor, amelyet a Szerz6dések nem ruhédztak az
Uniora, a tagdllamoknal marad.

(2) Az Unio tiszteletben tartja a tagallamoknak a Szerzddések el6tti egyenldségét, valamint
nemzeti identitdsat, amely elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai és alkotmanyos
berendezkedésének, ideértve a regiondlis és helyi onkormanyzatokat is. Tiszteletben tartja az
alapvetd dllami funkcidkat, koztiikk az allam teriileti integritdsanak biztositasat, a kozrend
fenntartdsdt és a nemzeti biztonsdg védelmét. Igy kiilonosen a nemzeti biztonsdg az egyes
tagallamok kizar6lagos feladata marad.

(3) Az Uni6 és a tagdllamok a lojalis egylittmikodés elvének megfeleléen kolcsondsen
tiszteletben tartjak és segitik egymadst a Szerzddésekbdl eredd feladatok végrehajtasdban.

A tagillamok a Szerzddésekbdl, illetve az Unié intézményeinek intézkedéseibdl eredd
kotelezettségek teljesitésének biztositdsa érdekében megteszik a megfeleld dltaldnos vagy
kiilonos intézkedéseket.

A tagdllamok segitik az Unidt feladatainak teljesitésében, és tartézkodnak minden olyan
intézkedéstol, amely veszélyeztetheti az Uni6 célkitlizéseinek megvaldsitasat.

[...]

47. cikk

Az Unio jogi személy.
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EUMSZ (az Eurdpai Unié6 miikodésérol szolé szerzodés --- eredeti formajaban az
Euroépai Gazdasagi Kozosség létrehozasardl szol6 szerzodés — Roma 1957/1958)

1. cikk

(1) E szerz6dés szabdlyozza az Unié miikodését, valamint megdllapitja az Unid hatdskoreinek
teriileteit, elhataroldsat €s a hataskorok gyakorldsanak részletes szabalyait.

(2) E szerzddés és az Eurdpai Unidrol szold szerzddés alkotjdk az Unid alapjat képezd
szerzOdéseket. A ,,Szerzddések” kifejezés e két, azonos jogi kotderdvel bird szerzddésre utal.
[...]

3. cikk

(1) Az Uni6 kizéardlagos hataskorrel rendelkezik a kdvetkezd teriileteken:

a) vamunio,

b) a belso piac miikodéséhez sziikséges versenyszabalyok megéllapitésa,

¢) monetdris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek hivatalos pénzneme az euro,

d) a tengeri bioldgiai er6forrasok megdrzése a k6z0s haldszati politika keretében,

e) k6zos kereskedelempolitika.

(2) Az Unié szintén kizdr6lagos hataskorrel rendelkezik nemzetk6zi megéllapodés
megkotésére, ha annak megkotését valamely unids jogalkotdsi aktus irja eld, vagy ha az
hataskoreinek belsd gyakorldsdhoz sziikséges, illetve annyiban, amennyiben az a kozos
szabdlyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja.

4. cikk

(1) Az Unié a tagdllamokkal megosztott hatdskorrel rendelkezik azokban az esetekben, ahol a
Szerz0dések olyan hatdskort ruhdznak ra, amely nem tartozik a 3. és 6. cikkben felsorolt
teriiletekhez.

(2) Az Unié és a tagdllamok kozott megosztott hataskorok a kovetkezd f6 teriileteken
alkalmazandok:

a) belsd piac,

b) a szocidlpolitikdnak az e szerzédésben meghatarozott vonatkozasai,

c¢) gazdasagi, tarsadalmi €s teriileti kohézid,

d) mezdgazdasdg és haldszat, kivéve a tengeri bioldgiai er6forrdsok megdrzését,

e) kornyezetvédelem,

f) fogyasztovédelem,

g) kozlekedés,

h) transzeurdpai haldzatok,

1) energiaiigy,

J) a szabadsagon, a biztonsdgon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség,

k) a kozegészségiigy terén jelentkezd kozos biztonsagi kockdzatoknak az e szerzédésben
meghatarozott vonatkozasai.

(3) A kutatds, a technoldgiafejlesztés €s az lirkutatés teriiletén az Uni6 hataskorrel rendelkezik
egyes intézkedések megtételére, igy kiilondsen programok kidolgozadsira és megvaldsitasara;
e hatdskor gyakorldsa azonban nem akadédlyozhatja meg a tagdllamokat sajat hatdskoreik
gyakorldsaban.

(4) A fejlesztési egyiittmiikodés és a humanitarius segitségnyujtds teriiletén az Unio
hataskorrel rendelkezik egyes intézkedések megtételére és kozos politika folytatdsara; e
hatdskor gyakorldsa azonban nem akadilyozhatja meg a tagdllamokat sajat hatdskoreik
gyakorldsaban.



SZTE AJK, Jogisz szak, INASZ, JLSSZ, JN-17, JL-17 7
Tantargy: Eurdpa-jog L. (2020/2021. tanév 6szi félév)

6. cikk

Az Unié hatdskorrel rendelkezik a tagdllamok intézkedéseit tdmogatd, 0sszehangolé vagy
kiegészitd intézkedések végrehajtasdra. Ezek az intézkedések eurdpai szinten a kovetkezd
teriiletekre terjednek ki:

a) az emberi egészség védelme €s javitdsa,

b) ipar,

¢) kultura,

d) idegenforgalom,

e) oktatds, szakképzés, ifjusdg és sport,

f) polgari védelem,

g) igazgatasi egyiittmiikodés.

Csatlakozasi Szerz6dés (Athén 2003/2004)

(A Belga Kiralysag, a Dan Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Gorog
Koztirsasag, a Spanyol Kiralysig, a Francia Koztarsasiag, Irorszig, az Olasz
Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kiralysag, az Osztrak
Koztarsasag, a Portugal Koztarsasag, a Finn Koztarsasag, a Svéd Kiralysag, Nagy-
Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga (az Eurépai Unié tagallamai)

és

a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasag, a Lett Koztarsasag, a
Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel
Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott,

a Cseh Koztarsasagnak, az Eszt Koztarsasignak, a Ciprusi Koztarsasagnak, a Lett
Koztarsasagnak, a Litvan Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasagnak, a Maltai
Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasagnak, a Szlovén Koztarsasagnak és a Szlovak
Koztarsasagnak az Eurépai Uniohoz torténé csatlakozasarol szolé szerzodés

(A Szerzodo Felek)

EGYESULVE azon 6hajukban, hogy az Eurépai Unié alapjit képezd szerzddések
célkitlizéseinek megvaldsitasit tovabbvigyék,

AZZAL A SZANDEKKAL, hogy e szerz6dések szellemében a mér létrehozott alapokon
tovabbvigyék az Eurdpa népei kozotti egyre szorosabb egység 1étrehozdsanak folyamatat,
FIGYELEMBE VEVE, hogy az Eurépai Uni6rél sz616 szerz6dés 49. cikke lehetéséget teremt
az eur6pai dllamoknak arra, hogy az Eur6pai Unio tagjava valjanak,

FIGYELEMBE VEVE, hogy a Cseh Koztirsasig, az Eszt Koztirsasig, a Ciprusi
Koztarsasag, a Lett Koztarsasdg, a Litvan Koztarsasdg, a Magyar Koztdrsasdg, a Maltai
Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag tagként
valo felvételét kérte az Unidba,

FIGYELEMBE VEVE, hogy az Eurépai Unié Tandcsa a Bizottsig véleményének és az
Eurépai Parlament hozzajaruldsanak birtokdban ugy nyilatkozott, hogy tdmogatja ezen
allamok felvételét,

UGY HATAROZTAK, hogy kozos megegyezéssel megallapitjak a felvétel feltételeit és az
Eurépai Unié alapjat képezd szerzddéseken végrehajtandé kiigazitdsokat, és e célbol
meghatalmazottjaikként jelolték ki:

AKIK kicserélve j6 €s kello alakban taldlt meghatalmazdsaikat,

A KOVETKEZOKBEN ALLAPODTAK MEG:
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1. cikk

(1) A Cseh Koztarsasdg, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasdg, a Lett Koztarsasig, a
Litvan Koztarsasdg, a Magyar Koztarsasag, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, a
Szlovén Koztarsasag €s a Szlovak Koztarsasag az Eurdpai Unié tagjavd, egyuttal az Unid
alapjat képezd szerzédéseknek, beleértve azok moddositasait és kiegészitéseit, részes felévé
valik.

(2) A felvétel feltételeit és az Unid alapjat képezd szerzodéseknek a felvétellel egyiitt jard
kiigazitdsait az e szerzodéshez mellékelt okmdany allapitja meg. Az okmdény rendelkezései e
szerzO0dés szerves részét képezik.

(3) A tagallamok jogaira és kotelezettségeire, valamint az Unié intézményeinek jog- és
hataskorére vonatkozd, az (1) bekezdésben emlitett szerzodésekben foglalt rendelkezéseket e
szerzOdésre is alkalmazni kell.

2. cikk

(1) E szerz6dést a Magas Szerz6dd Felek alkotméanyos kovetelményeiknek megfeleléen
megerdsitik. A megerdsitd okiratokat az Olasz Koztarsasag kormédnyandl legkésobb 2004.
aprilis 30-ig letétbe helyezik.

(2) E szerz6dés 2004. méjus 1-jén 1ép hatdlyba, feltéve, hogy addig az idopontig valamennyi
megerdsitd okiratot letétbe helyezik.

[...]

3. cikk

E szerzOdést, amely egyetlen eredeti példanyban angol, cseh, dan, észt, finn, francia, gorog,
holland, ir, lengyel, lett, litvan, magyar, méltai, német, olasz, portugél, spanyol, svéd, szlovdk
és szlovén nyelven késziilt, és amelynek az e nyelveken késziilt szovegeinek mindegyike
egyarant hiteles, az Olasz Koztarsasdg Kormdnyédnak irattdrdban helyezik letétbe, amely
minden tovédbbi alairé dllam kormédnydnak eljuttat egy-egy hitelesitett mésolatot.

FENTIEK HITELEUL az alulirott meghatalmazottak aldirtak ezt a szerzédést.

IV. Gyakorlo kérdések

. Mi az opt-out klauzula?

. Mi a kiilonbség a kozosségi jog €s az unids jog kozott?

. frja koriil, mik azok az uniés vivmanyok!

. Mi az un. szupranaciondlis jog?

. Azonositsa az unids jog harom rétegét!

. Milyen sajatos egyiittmiitkodési formét takar a ,,megerdsitett egyiittmiikodés” intézménye?
. Mi szolgélt az Eurépai Gazdasagi Kozosség szervezeti modelljéiil?

. Hany 4llam frta ald 1957-ben az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget alapité Romai Szerz6dést?
. Melyik szerzddés alapitotta az Eurépai Uni6t?

10. Mi a Konvent?

11. Milyen nagy jelentoségli szerz6dést kotott egymassal 1992-ben az Eurdpai Kozosség és az
EFTA?

12. Az alapito szerz8désekhez tartozik-e az Egységes Eur6pai Okmany (1986)?

O 01O\ DN K~ W~
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V. Nota bene! Fontos fogalmak

Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK), Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK), Montanunio,
EURATOM, Eurépai Gazdasagi Térség, Eurdpai Kozosség (EK), Eurépai Unié (EU), EFTA,
kozosségi jog, Eurdpa-jog, uniés jog, ,opt-in” klauzula, szupranaciondlis jog, unids
vivmanyok, tagjelolt orszag, tarsulds, Eurépai megéllapodasok, koppenhdgai kritériumok,
luxemburgi kompromisszum, kormédnykozi konferencia, Eurdpa Tandics, tobbsebességes
Eurépa, megerdsitett egyiittmiikodés, Konvent, szabadkereskedelmi ovezet, vimunio, k6zos
piac, belsd piac, unids polgarsag, derogicio, ,,opt-out” klauzula, Egységes Eurépai Okmany.
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2. Az Europai Unio szervezeti keretei, intézményrendszere

L. A fejezet célja

A fejezet célja, hogy megismertesse a hallgatét az Unié intézményeivel és egyes szerveivel,
tekintettel azok felépitésére, feladataira és hatdskorére. Az anyagrész roviden attekinti az
Eurépai Tandcs, a Tanécs, az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament, a SzamvevOszék, a
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg, a Régiok Bizottsdga, az Eurépai Kozponti Bank és a
Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere, valamint az Eurdpai Beruhdzdsi Bank szervezeti
kérdéseit.

IL. Irasos tananyag

- Blutman (2020) 68-87. o.
- Az alapito szerzddések aldbbiakban kiemelt részei

III. Megjegyzések a tananyaghoz
(1) Témavazlat

A szervezeti keret altalaban

Az Eurdpai Parlament

Az Eurdpai Tanacs

Az Eurdpai Unié Tandcsa (Tandcs)
Az Eurdpai Bizottsag (Bizottsig)

A Szamvevoszék
Az Uni6 szervei €s hivatalai
Magyarorszag kormanyzati képviselete az unids intézményekben

(2) Az alapito6 szerz6dések kiemelt rendelkezései
Intézményi keretek (7 f6 intézmény - tkp. f6 szerv)

EUSz 13. cikk

(1) Az Uni6 sajat intézményi kerettel rendelkezik, amelynek célja az Unié értékeinek
érvényesitése, célkitlizéseinek eldmozditdsa, az Unid, valamint polgdrai és a tagdllamok
érdekeinek szolgdlata, tovdabbd az Unid politikdi €s intézkedései egységességének,
eredményességének és folyamatossdganak a biztositdsa.

Az Uni6 intézményei:

—az Eurdpai Parlament,

—az Eurdpai Tandcs,

—a Tanécs,

—az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: a Bizottsag),

—az Eurdépai Uni6 Birdsaga,
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—az Eurdpai Kozponti Bank,

—a Szdmvevdszék.

(2 Az egyes intézmények a SzerzOdésekben rajuk ruhazott hataskorok hatarain beliil, az ott
meghatéarozott eljarasok, feltételek és célok szerint jarnak el. Az intézmények johiszemiien és
kolcsondsen egyiittmitkddnek egymaéssal.

(3) Az Eurépai Kozponti Bankra és a SzamvevOszékre vonatkozé rendelkezéseket, valamint a
tobbi intézményre vonatkozd részletes rendelkezéseket az Eurdpai Unié miikodésérol szo616
szerzOdés allapitja meg.

(4) Az Eurdpai Parlamentet, a Tandcsot €s a Bizottsdgot a Gazdaségi és Szocidlis Bizottsag és
a Régiok Bizottsiga segiti, tandcsad6i mindségben.
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Europai Tanacs

tagdllamok allam- vagy kormanyfoi
+ a Bizottsag elnoke

12

Gazdasagi és Szoc.

Bizottsdg
(tanacsado szerv)

+ Elnok
Eurépai Parlament EU Tanacsa
kozvetleniil valasztott (miniszteri szintli tagallami
tagallami képviselok képviseldk)
(max. 751 f0)
Elnok*
Alt. Ugyek Tanicsa
eurdpai Bizottsag Elnsk™*
ombudsman 26 biztos + elnok és
alelnok Kiiliigyek Tandcsa
Elnok
Biz. elnoke /
alelndke | ———pR + tovédbbi formacidk

foképviseld Elnokok*

RéEgiok Bizottsaga

(tanacsado szerv)

(jogalkalmazas)

Euroépai Unio Birosaga

kétszintl itélkezés

(pénziigyi ellendrzés)

Szamvevoszék

28 £0 pénziigyi ellendrzés

(monetaris politika)

Kozponti
Bankok
Eurépai
Rendszere

Europai Kozponti

Bank

Igazgatosig

Kormanyzoétanacs

* a soros elnokséget betoltd orszag képviseldje
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1. Europai Tanacs

EUSz 15. cikk

(1) Az Eurdpai Tandcs adja az Unidnak a fejlodéséhez sziikséges 0sztonzést, és meghatirozza
annak 4ltaldnos politikai irdnyait és prioritdsait. Az Eurdpai Tandcs nem lat el jogalkotasi
feladatokat.

(2) Az Eurépai Tanécs a tagdllamok allam-, illetve kormanyf6ibdl, valamint sajat elnokébol
és a Bizottsag elnokébdl all. Munkdjdban részt vesz az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje.

(3) Az Eurdpai Tandcs, elnokének Osszehivdsara, félévente kétszer iilésezik. Amikor a
napirend Ugy kivanja, tagjai ugy hatdrozhatnak, hogy munkdjukat tagonként egy miniszter,
illetve a Bizottsag elndokének esetében egy biztos segitse. Ha a helyzet gy kivénja, az elnok
az Eur6pai Tandcsot rendkiviili iilésre hivja dssze.

(4) Ha a Szerzddések eltéréen nem rendelkeznek, az Eurépai Tandcs konszenzussal dont.

(5) Az Eurdpai Tandcs mindsitett tobbséggel, két és fél éves idotartamra vélasztja meg
elnokét; az elndk megbizatdsa egy alkalommal megujithat6. Akadalyoztatds vagy sulyos
hivatali mulasztds esetén az Eurdpai Tandcs az elnok megbizatdsiat ugyanilyen eljarassal
megsziintetheti.

(6) Az Eurépai Tanécs elnoke:

a) elnokdl az Eurdpai Tandcs iilésein, és lendiiletet ad munk4janak,

b) a Bizottsg elndkével egyiittmitkddve és az Altaldnos Ugyek Tandcsdban folytatott munka
alapjan gondoskodik az Eurdpai Tandcs munkdjdnak elokészitésérol és folyamatossdgarol,

c) erdéfeszitéseket tesz az Eurépai Tandcson beliili kohézi6 és konszenzus megteremtésére,

d) az Eurdpai Tandcs minden iilését kovetden jelentést nytjt be az Eurdpai Parlamentnek.

Az Eurépai Tanécs elnoke — a sajat szintjén és e mindségében, valamint az Unid kiiliigyi és
biztonsdgpolitikai foképviseldje hataskorének sérelme nélkiil — elldja az Unid kiilsd
képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitikdhoz tartozé tigyekben.

Az Eurépai Tanécs elndke semmilyen nemzeti tisztséget nem tolthet be.

[...]

EUSz 18. cikk

(1) Az Eurdépai Tanédcs, mindsitett tobbséggel és a Bizottsdg elnokének egyetértésével,
kinevezi az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét. Megbizatdsdt az Eurdpai
Tandcs ugyanilyen eljaras keretében megsziintetheti.

EUMSz 235. cikk

(1) Szavazds esetén az Eurdpai Tandcs barmely tagja legfeljebb még egy madsik tag
képviseletében is eljarhat.

Amikor az Eurdpai Tandcs mindsitett tobbséggel jar el, az Eurépai Uniérdl szolé szerzodés
16. cikkének (4) bekezdését és e szerzodés 238. cikkének (2) bekezdését kell alkalmazni.
Amennyiben az Eurdpai Tandcs szavazdssal dont, az Eurdpai Tandcs elndke és a Bizottsag
elndke nem szavaz.

A jelen 1év0 vagy képviselt tagok tartozkoddsa nem akaddlya az Eurdpai Tanacs
egyhangusagot igénylo jogi aktusai elfogaddsanak.

(2) Az Eurdpai Parlament elnokét fel lehet hivni arra, hogy szdélaljon fel az Eurdpai
Tandcsban.

(3) Az Eurdpai Tanécs eljarasi kérdésekben, valamint eljardsi szabalyzatanak elfogaddsakor
egyszeru tobbséggel hataroz.

(4) Az Eurépai Tandcs munkdjit a Tandcs Fotitkdrsiga segiti.
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2. Tanacs (az Europai Unio Tanacsa)

EUSz 16. cikk

(1) A Tandcs, az Eurdpai Parlamenttel kozosen, ellatja a jogalkotdsi és koltségvetési
feladatokat. A Szerzédésekben meghatirozott feltételek szerint politika-meghatdrozasi és
koordinativ feladatokat lat el.

(2) A Tanéics a tagallamok egy-egy olyan, miniszteri szintli képvisel6jébdl all, aki az éltala
képviselt tagallam kormdnya nevében kotelezettséget vdllalhat és szavazhat.

(3) Ha a Szerzddések eltérden nem rendelkeznek, a Tandcs mindsitett tobbséggel hataroz.

(4) 2014. november 1-jét6]l a mindsitett tobbséghez a Tandcs tagjai legaldbb 55 %-dnak —
legaldbb tizenot tag éltal leadott, egyben az Unidé népességének legalabb 65 %-at kitevd
tagallamokat képviseld — szavazata sziikséges. A blokkol6 kisebbségnek a Tanics legalabb
négy tagjabol kell dllnia, ennek hidnydban a mindsitett tobbséget elértnek kell tekinteni. A
mindsitett tobbségi szavazdsra alkalmazand6 egyéb szabdlyokat az Eurdpai Unié mitkodésérdl
sz016 szerz6dés 238. cikkének (2) bekezdése allapitja meg.

(5) A 2014. oktéber 31-ig, valamint a 2014. november 1. és 2017. marcius 31. kozott
alkalmazando, a mindsitett tobbség meghatdrozasara vonatkozé dtmeneti rendelkezéseket az
atmeneti rendelkezésekrdl szo6l6 jegyzOkonyv allapitja meg.

(6) A Tanécs kiilonb6z6 formdaciokban iilésezik, a formdacidk listijanak elfogaddsara az
Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzodés 236. cikkének megfelelden keriil sor.

Az Altalanos Ugyek Tandcsa gondoskodik aTandcs kiilonboz6 forméciéiban folyé munka
osszhangjarél. Az Altalanos Ugyek Tandcsa, az Eurépai Tandcs elnokével és a Bizottsaggal
kapcsolatot tartva, gondoskodik az Eurdpai Tandcs iiléseinek elOkészitésérol és nyomon
kovetésérol.

A Kiiliigyek Tandcsa az Eurdpai Tandcs altal meghatéarozott stratégiai irdnymutatasok alapjan
kidolgozza az Uni¢ kiils6 tevékenységét, és gondoskodik tevékenységeinek 6sszhangjarol.

(7) A tagallamok korményai allandé képviseldinek bizottsdga felel a Tandcs munkdjanak
elOkészitéséért.

(8) A Tandcs iilései, amikor azokon jogalkotdsi aktus tervezetérdl tandcskoznak vagy
szavaznak, nyilvdnosak. Ennek érdekében a Tandcs iilései két részre tagolddnak: egy unids
jogalkotdsi aktusokra vonatkozé dontéshozatallal foglalkozé és egy nem jogalkotési
tevékenységgel foglalkoz6 részre.

(9) A Tanécs kiilonboz6 formdacidinak elnokségét, a Kiiliigyek Tandcsdnak kivételével, a
Tanédcsban részt vevO tagallami képviselOk lagjak el az Eurdpai Unié mitkodésérol szo6lo
szerz0dés 236. cikkének meghatdarozott feltételeknek megfeleléen, egy egyenjogisigon
alapuld rotdcios rendszer szerint.

EUMSz 238. cikk (az EKSz. korabbi 205. cikkének (1) és (2) bekezdésének megfeleld
rendelkezés)

(1) Az egyszerll tobbséget igényld jogi aktusok elfogadasakor a Tanécs tagjainak tobbségével
jarel.

(2) Az Eurdpai Unidrol szol6 szerzodés 16. cikke (4) bekezdésétdl eltérve 2014. november 1-
jétol, figyelemmel az 4atmeneti rendelkezésekrdl sz6l6 jegyzokonyvben megdllapitott
rendelkezésekre, ha a Tandcs nem a Bizottsdgnak vagy az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének a javaslata alapjan jar el, a mindsitett tobbséghez a Tandcs tagjai legaldbb 72
%-anak egyben az Unié népességének legaldbb 65 %-at kitevd tagdllamokat képviseld
szavazata sziikséges.

(3) Figyelemmel az d&tmeneti rendelkezésekrdl szolé jegyzokonyvben megdllapitott
rendelkezésekre, 2014. november 1-jét6l azokban az esetekben, amikor a Szerzddések
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értelmében a Tandcsnak nem az Osszes tagja vesz részt a szavazdsban, a mindsitett tobbséget a
kovetkezOképpen kell meghatdrozni:

a) A mindsitett tobbséghez a szavazasban részt vevd tagallamokat képviseld tandcsi tagok
legaldbb 55 %-dnak egyben az ezen dallamok népességének legaldbb 65 %-at kitevo
tagallamokat képviseld szavazata sziikséges.

A blokkol6 kisebbségnek legaldbb a Tandcsnak a részt vevo tagallamok népességének tobb
mint 35 %-at képviseld tagjaibol és még egy tagbol kell allnia; ennek hidnydban a mindsitett
tobbséget elértnek kell tekinteni.

b) Az a) ponttdl eltérve, ha a Tandcs nem a Bizottsignak vagy az Unié kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének a javaslata alapjan jar el, a mindsitett tobbséghez a részt
vevO tagdllamokat képviseld tandcsi tagok legaldbb 72 %-dnak egyben az ezen dllamok
népességének legaldbb 65 %- at kitevo tagallamokat képviseld szavazata sziikséges.

(4) A jelen 1évd vagy képviselt tagok tartézkoddsa nem akaddlya a Tandcs egyhanguisdgot
igénylo jogi aktusai elfogaddsanak.

Hatarozathozatal a Tanacsban (mindsitett tobbséget igényld dontés)
a) ha Bizottsadg v. KB foképviseld javaslatara hozza dontést (f6 szabdly)

kettOs tObbségi szabaly

ha tagallamok legalabb 55%-a szavaz mellette

ha a mellette szavaz6 dllamok az Unid teljes népességének legalabb 65%-at képviselik
+ ha legalabb 15 tag
- kivéve, ha a blokkol6 kisebbség kevesebb 4 tagnal

b) egyéb javaslatra (f6 szabaly)

ha tagéllamok legaldabb 72%-a szavaz mellette
ha a mellette szavaz6 dllamok az Uni6 teljes népességének legalabb 65%-at képviselik

3. Europai Bizottsag

EUSz 17. cikk

(1) A Bizottsag elomozditja az Unid dltaldnos érdekeit, €s ennek érdekében megteszi a
megfelelé kezdeményezéseket. A Bizottsdg gondoskodik a Szerzddések, valamint az
intézmények altal a SzerzOdések alapjan elfogadott intézkedéseknek az alkalmazasardl. Az
Eurépai Unié Birésdganak ellenérzése mellett feliigyeli az uniés jog alkalmazasat.
Végrehajtja a koltségvetést és irdnyitja a programokat. A Szerzddésekben meghatarozott
feltételek szerint koordinativ, végrehajté és igazgatdsi feladatokat 14t el. A kozos kiil- és
biztonsdgpolitika, valamint a Szerzodések éltal meghatarozott mas esetek kivételével ellatja
az Unid kiils6 képviseletét. Az intézmények kozotti megdllapoddsok létrehozdsa céljabol
inditvanyt tesz az Uni6 tevékenységének éves €s tobbéves programjara.

(2) Ha a Szerzdédések eltéréen nem rendelkeznek, az Unid jogalkotdsi aktusait kizarélag a
Bizottsdg javaslata alapjin lehet elfogadni. Az egyéb jogi aktusokat akkor kell a Bizottsag
javaslata alapjan elfogadni, ha a Szerzédések tgy rendelkeznek.

(3) A Bizottsag hivatali ideje 6t év. A Bizottsdg tagjait dltaldnos alkalmassaguk és eurdpai
elkotelezettségiik alapjan, olyan személyek koziil kell kivéalasztani, akiknek fiiggetlenségéhez
nem férhet kétség. Feladatainak elldtdsa sordn a Bizottsig teljes mértékben fiiggetlen. A 18.
cikk (2) bekezdésének sérelme nélkiil, a Bizottsag tagjai nem kérhetnek és fogadhatnak el
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utasitisokat semmilyen kormanyt6l, intézménytdl, szervtél vagy madas szervezettol.
Tartézkodnak a kotelezettségeikkel vagy a feladataik elldtdsdval Osszeegyeztethetetlen
cselekedetektol.

(4) A Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépésének idOpontja és 2014. oktéber 31. kozott
kinevezett Bizottsdg a tagallamok egy-egy dllampolgardbdl all, beleértve az elnokét, valamint
az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét, aki a Bizottsdg egyik alelnoke.

(5) 2014. november 1-jétdl a Bizottsag — az elndkével és az Unio kiiliigyi €s biztonsdgpolitikai
foképviseldjével egyiitt — a tagdllamok szdménak kétharmaddval megegyez6 szamu tagbol all,
kivéve, ha az Eur6pai Tandcs egyhangilag eljarva e szdm megvéltoztatasardl hataroz.

A Bizottsag tagjait a tagdllamok dallampolgarai koziil, a tagdllamok kozotti szigord
egyenjogusagon alapul6 olyan rotacids rendszer szerint kell kivdlasztani, amely lehetdvé teszi
a tagallamok teljes demografiai és foldrajzi spektrumanak megjelenitését. E rotacids rendszert
az Eurépai Unié miikodésérol szolé szerzodés 244. cikkének megfelelden egyhangulag
eljarva az Eurépai Tandcs allapitja meg.

(6) A Bizottsag elnoke:

a) meghatdrozza a Bizottsdg mitkodésére vonatkoz6 irdanymutatdsokat,

b) megdllapitja a Bizottsag belsd szervezetét annak biztositdsa érdekében, hogy az koherens
modon, hatékonyan és testiileti szellemben tevékenykedjen,

c) a Bizottsag tagjai koziil — az Unid kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje mellett —
tovébbi alelnokoket nevez ki.

A Bizottsdg tagja, ha az elnok erre felhivja, benyujtja lemonddsat. Az Unié kiiligyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje, amennyiben az elnok erre a 18. cikk (1) bekezdésének
megfelelden felhivja, benytjtja lemondasat.

(7) Az eurdpai parlamenti valasztidsok figyelembevételével és a megfeleld egyeztetések
lefolytatdsa utdn az Eurdpai Tandcs mindsitett tobbséggel eljarva javaslatot tesz az Eurdpai
Parlamentnek a Bizottsag elnokének jelolt személyre vonatkozéan. Ezt a jeloltet az Eurdpai
Parlament tagjainak tobbségével vélasztja meg. Ha a jelolt nem kapja meg a sziikséges
tobbségi tdmogatast, az Eurépai Tandcs mindsitett tobbséggel egy honapon beliil 4j jeloltet
javasol, akit az Eur6pai Parlament ugyanezen eljarés szerint vélaszt meg.

A Tanics a megvalasztott elnokkel kozos megegyezésben elfogadja az azon tovéabbi
személyeket tartalmazo listat, akiket a Bizottsadg tagjaiva kivan kinevezni. E személyeket a
tagdllamok javaslatai alapjan kell kivélasztani, a (3) bekezdés mdasodik albekezdésében,
valamint az (5) bekezdés masodik albekezdésében megéllapitott szempontok szerint.

Az elnoknek, az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének és a Bizottsdg tobbi
tagjdnak mint testiiletnek a jovdhagydsardl az Eurdépai Parlament szavaz. E jovihagyds
alapjan a Bizottsdgot az Eurépai Tandcs nevezi ki mindsitett tobbséggel.

(8) A Bizottsag testiiletileg az Eurdpai Parlamentnek tartozik felelosséggel. Az Eurépai Unid
mukodésérol szolo szerz0dés 234. cikkében foglaltaknak megfelelden az Eurépai Parlament a
Bizottsdggal szembeni bizalmatlansagi inditvdnyt fogadhat el. Bizalmatlansdgi inditvany
elfogaddsa esetén a Bizottsdg tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk, az Unié kiiliigyi és
biztonsédgpolitikai féképviseldjének pedig le kell mondania a bizottsagi tagsagrol.

EUSz 18. cikk

(1) Az Eurépai Tanédcs, mindsitett tobbséggel és a Bizottsdg elnokének egyetértésével,
kinevezi az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét. Megbizatdsdt az Eurdpai
Tandcs ugyanilyen eljaras keretében megsziintetheti.

(2) A foképviseld irdnyitja az Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajat. Javaslataival hozzéjarul
e politika alakitdsidhoz, és azt a Tandcstél kapott felhatalmazdsban foglaltak szerint
végrehajtja. Ugyanez vonatkozik a kdzos biztonsag- €s védelempolitikdra.

(3) A féképviseld a Kiiliigyek Tandcsanak elnoke.
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(4) A foképviseld a Bizottsdg egyik alelnoke. A foképviselo biztositja az Unid kiilsd tevé-
kenységeinek Osszhangjat. A Bizottsagon beliil 6 felelés a Bizottsdg kiilkapcsolatokkal
Osszefiiggd feladatainak ellatasdért és az Unid kiilso tevékenysége egyéb teriileteinek
0sszehangoldsaért. A foképviseld a Bizottsdgon beliili feladatainak gyakorldsa sordn és
kizardlag e feladatok korében — annyiban, amennyiben ez Osszhangban all a (2) és (3)
bekezdésben meghatdrozottakkal — a Bizottsag miikodésére iranyadé eljarasok szerint jar el.

EUMSz 244. cikk

Az Eurépai Unidrél szolé szerzddés 17. cikke (5) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag
tagjait az Eurdpai Tandcs altal meghatarozott olyan rotacids rendszer szerint kell kivalasztani,
amely az aldbbi elveken alapul:

a) annak meghatarozdsanal, hogy allampolgéraik milyen sorrendben és iddtartamra véalnak a
Bizottsag tagjava, a tagallamokat teljes mértékben egyenlden kell kezelni; ennek megfelelden
a barmely két tagdllam dallampolgdrai altal betoltott 6sszes hivatali id0szakok szdmanak
kiilonbsége soha nem lehet tobb egynél;

b) az a) pontra is figyelemmel, az egymast kovetd Bizottsdgokat tigy kell 6sszedllitani, hogy
azokban a tagallamok teljes demografiai és foldrajzi spektruma kielégitd médon megjelenjen.

EUMSz 245.cikk (az EKSz. kordbbi 213. cikkének megfeleld rendelkezés)

A Bizottsag tagjai tartézkodnak a feladataik ellatasaval 6sszeegyeztethetetlen cselekedetektdl.
A tagdllamok tiszteletben tartjdk a fiiggetlenségiiket, és nem kisérlik meg befolydsoldsukat
feladatuk ellatdsa soran.

A Bizottsdg tagjai hivatali idejiik alatt nem folytathatnak semmilyen egyéb — akar keresd, akér
ingyenesen végzett — foglalkozast. Hivatalba 1épésiikkor {innepélyesen kotelezettséget
véllalnak arra, hogy hivatali idejiik alatt és utdn tiszteletben tartjdk a hivatalukbdl eredd
kotelezettségeiket és kiillonosen azt, hogy megbizatasuk megsziinését kovetden feddhetetleniil
és tartézkoddan jarnak el kinevezések vagy elonyok elfogaddsdval kapcsolatban. E
kotelezettségek megsértése esetén a Birésdg a Tandcs egyszerii tobbséggel elfogadott
kérelmére vagy a Bizottsdg kérelmére az érintett tagot, a koriilményektdl fiiggden, a 247.
cikknek megfeleléen felmentheti, vagy megvonhatja téle nyugdijjogosultsdgat vagy az ezt
helyettesitd egyéb juttatdsokhoz vald jogat.

[...]

EUMSz 248. cikk (az EKSz. kordbbi 217. cikkének (2) bekezdésének megfeleld rendelkezés)
Az Eurépai Uniérdl szol6 szerzodés 18. cikke (4) bekezdésének sérelme nélkiil, a Bizottsagra
harul6 feladatok csoportositasardl és a Bizottsdg tagjai kozotti elosztasardl az elndk dont az
emlitett szerzddés 17. cikke (6) bekezdésének megfeleléen. Az elndk e feladatok elosztdsat a
Bizottsdg hivatali ideje alatt megvéltoztathatja. A Bizottsdg tagjai az elnok dltal szdmukra
megallapitott feladatokat az elnok irdnyitasaval l1atjak el.

[...]

EUMSZ 250. cikk (az EKSz. korabbi 219. cikkének megfelel6 rendelkezés)

A Bizottsdg tagjainak tobbségével jar el.

A hatdrozatképesség feltételeit az eljarasi szabdlyzat hatdrozza meg.

4. Az Europai Parlament

EUSz 14. cikk

(1) Az Eurépai Parlament, a Tandccsal kozosen, elldtja a jogalkotdsi és koltségvetési
feladatokat. A Szerzédésekben meghatarozott feltételek szerint politikai ellendrzési és
konzultativ feladatokat 14t el. Az Eurépai Parlament megvalasztja a Bizottsdg elnokét.
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(2) Az Eurépai Parlament az Uni6 polgarainak képviseloibdl all. A képviselok szdma — az
elnokot nem szamitva — nem haladhatja meg a hétszazotvenet. A polgarok képviselete
ardnyosan csokkend moédon valdsul meg, ahol a tagdllamonkénti alsé kiiszobérték legaldbb
hat tag. Egyik tagdllamnak sem lehet tobb, mint kilencvenhat képvisel6i helye.

Az Eurépai Tanécs, az Eurdpai Parlament kezdeményezésére és vele egyetértésben, az elso
albekezdésben emlitett alapelvek tiszteletben tartdsaval egyhangilag elfogadott hatdrozatban
meghatarozza az Eurdpai Parlament Osszetételét.

(3) Az Eur6pai Parlament tagjait kozvetlen €s altalanos valasztéjog alapjan, szabad és titkos
valasztasokon, 6téves idOtartamra valasztjak.

(4) Az Eurépai Parlament tagjai koziil megvélasztja elnokét és tisztségviseldit.

EUMSz 230. cikk (az EKSz. kordbbi 197. cikkének mdsodik, harmadik és negyedik
bekezdésének megfeleld rendelkezés)

A Bizottsdg az Eurépai Parlament barmely iilésén részt vehet, és kérésére barmikor
felszolalhat.

A Bizottsag széban vagy irdsban valaszol az Eurépai Parlament vagy annak tagjai dltal hozza
intézett kérdésekre.

Az Eurépai Tandcs, illetve a Tanécs a sajat eljarasi szabalyzatdban megéllapitott feltételeknek
megfelelden felszolalhat az Eurépai Parlamentben.

EUMSz 231. cikk (az EKSz. kordbbi 198. cikkének megfeleld rendelkezés)

Ha a Szerzdédések masként nem rendelkezik, az Eurdpai Parlament a leadott szavazatok
tobbségével hataroz.

A hatdrozatképesség feltételeit az eljarasi szabdlyzat hatdrozza meg.

EUMSZ 232. cikk (az EKSz. korabbi 199. cikkének megfelel6 rendelkezés)

Az Eurdpai Parlament tagjainak tobbségével elfogadja eljarasi szabélyzatat.

Az Eurépai Parlament iiléseinek jegyzOkonyveit a SzerzOdésekben é&s az eljarasi
szabdalyzataban megéllapitott feltételeknek megfelelden kell kozzétenni.

[...]

EUMSz 234. cikk (az EKSz. kordbbi 201. cikkének megfeleld rendelkezés)

Az Eurépai Parlament, ha a Bizottsdg tevékenysége miatt bizalmatlansiagi inditvanyt
terjesztenek elé, arrdl legkordbban az inditvany beterjesztése utdn harom nappal, nyilt
szavazassal hatdroz.

Ha a bizalmatlansagi inditvanyt a leadott szavazatok kétharmaddval és az Eurdpai Parlament
tagjainak tobbségével elfogadjdk, a Bizottsag tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk, az Unid
kiiliigyi és biztonsdgpolitikai foképviseldjének pedig le kell mondania a bizottsigi tagsagrol.
Az Uj Bizottsdgnak az Eurépai Uniordl szo6l6 szerzddés 17. cikkével Osszhangban torténd
kinevezéséig azonban hivatalban maradnak, és a folyamatban 1évé iigyeket tovédbbra is
ellatjak. Ebben az esetben a Bizottsdg utédul kinevezett tagjainak hivatali ideje azon a napon
jar le, amikor a testiiletileg lemondasra kotelezett bizottsdgi tagok hivatali ideje lejart volna.

EUMSz 225. cikk (az EKSz. kordbbi 192. cikkének madsodik bekezdésének megfeleld
rendelkezés)

Az Eurépai Parlament tagjainak tobbségével felkérheti a Bizottsagot olyan kérdésre
vonatkozé megfeleld javaslat eldterjesztésére, amely az Eurdpai Parlament megitélése szerint
a Szerzddések végrehajtdsa céljabol unids jogi aktus kidolgozdsét teszi sziikségessé. Ha a
Bizottsdg nem terjeszt eld javaslatot, ennek okairdl tdjékoztatja az Eurépai Parlamentet.
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(eurépai ombudsman)

EUMSZ 228. cikk (az EKSz. korabbi 195. cikkének megfelel6 rendelkezés)

(1) A barmely unids polgartol vagy valamely tagdllamban lakohellyel, illetve 1étesitd okirat
szerinti székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi személytdl érkezd, az unids
intézmények, szervek vagy hivatalok — kivéve az igazsdgszolgaltatasi hatdskorében eljar6d
Eurépai Unié Birdsdgat — tevékenysége soran felmeriilé hivatali visszdssdgokra vonatkozd
panaszok atvételére az Eurdpai Parlament dltal megvalasztott ombudsman jogosult. Az
ombudsman kivizsgalja a panaszokat, és errdl jelentést készit.

Az ombudsman megbizatdsdnak megfeleloen, sajit kezdeményezésére vagy a hozza
kozvetleniil vagy az Eurépai Parlament valamely tagjan keresztiil benyujtott panaszok
alapjan, lefolytatja az altala indokoltnak {itélt vizsgdlatokat, kivéve ha az 4llit6lagos tényéllds
birdsagi eljards targyat képezi vagy képezte. Ha az ombudsman hivatali visszassagot allapit
meg, az iigyben megkeresi az érintett intézményt, szervet vagy hivatal amelynek harom hénap
all rendelkezésére, hogy tdjékoztassa Ot dllaspontjardl. Ezt kovetden az ombudsman jelentést
kiild az Eurdpai Parlamentnek €s az érintett intézménynek, szervnek vagy hivatalnak. A
panaszt benyujté személyt tajékoztatni kell a vizsgalatok eredményérol.

Vizsgdlatainak eredményeir6l az ombudsman évente jelentést nytdjt be az Eurdpai
Parlamentnek.

(2) Az ombudsmant minden eurdpai parlamenti vdalasztist kovetden, a Parlament
megbizatdsanak idOtartamara valasztjak. Az ombudsman megbizatdsa megujithato.

Az ombudsmant a Birésag az Eurdpai Parlament kérelmére felmentheti, ha mar nem felel meg
a feladatai ellatdsahoz sziikséges feltételeknek, vagy ha silyos kotelezettségszegést kovetett
el.

(3) Feladatainak ellatdsa sordan az ombudsman teljes mértékben fiiggetlen. E feladatok ellatdsa
soran nem kérhet vagy fogadhat el utasitdsokat semmilyen korménytdl, intézménytdl, szervtol
vagy mas szervezettdl. Az ombudsman a megbizatisa ideje alatt semmilyen egyéb — akér
keresd, akdr ingyenesen végzett — foglalkozdst nem folytathat.

(4) Az Eurdpai Parlament sajat kezdeményezésére kiilonleges jogalkotasi eljards keretében
elfogadott rendeletekben, a Bizottsag véleményének kikérése utdn és a Tandcs egyetértésével
meghatdrozza az ombudsman feladatainak elldtdsdra vonatkozd szabdlyokat és dltaldnos
feltételeket.

5. Az Europai Kozponti Bank és a Kozponti Bankok Europai Rendszere (l. Kiilon
fejezetben: gazdasagi és monetaris unional)

6. A Szamvevoszék

EUMS?Z 285. cikk (az EKSz. korabbi 246. cikkének megfelel6 rendelkezés)

Az Uni6 pénziigyi ellendrzését a Szamvevoszék végzi.

A SzamvevOsz€k a tagillamok egy-egy dallampolgarabdl all. A SzamvevOszék tagjai
feladataik ellatdsa soran teljes mértékben fiiggetlenek, és az Unié altaldnos érdekében jarnak
el.

EUMS?Z 286. cikk (az EKSz. korabbi 247. cikkének megfelel6 rendelkezés)

(1) A SzamvevOszEék tagjait olyan személyek koziil vdlasztjak ki, akik allamukban kiilso
ellendrzést végzo szervekhez tartoznak vagy tartoztak, vagy akik rendelkeznek az ehhez a
hivatalhoz sziikséges kiilonleges képesitéssel. Fliggetlenségiikh6z nem férhet kétség.

(2) A Szamvevoszék tagjait hatéves idOtartamra nevezik ki. A Tanacs az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzulticiét kovetden elfogadja a SzdmvevOszék tagjainak az egyes tagallamok
javaslatai alapjan Osszedllitott listajat. A Szdmvevdszék tagjainak megbizatdsa megujithatd.
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A SzamvevOszék elnokét a tagok maguk koziil valasztjdk meg hdroméves idOtartamra. Az
elnok Gjravélaszthato.

(3) A SzamvevOszék tagjai feladataik ellatdsa sordn nem kérhetnek és fogadhatnak el
utasitdsokat kormdnyokt6l vagy mas szervektdl. Tartézkodnak a feladataikkal
Osszeegyeztethetetlen cselekedetektdl.

(4) A SzamvevOsz€k tagjai hivatali idejiik alatt semmilyen egyéb — akar keresd, akar
ingyenesen végzett — foglalkozdst nem folytathatnak. Hivatalba 1épésiikkor iinnepélyesen
kotelezettséget véllalnak arra, hogy hivatali idejiikk alatt és utdn tiszteletben tartjdk a
hivatalukbdl eredé kotelezettségeiket és kiillondsen azt, hogy megbizatisuk megsziinését
kovetden feddhetetleniil és tartézkoddan jarnak el kinevezések vagy elonyok elfogadasaval
kapcsolatban.

(5) A SzamvevOszék tagjainak megbizatdsa — a megbizatds lejartatol vagy az elhaldlozastol
eltekintve — lemondéssal vagy a Birdsdg (6) bekezdés alapjan hozott itéletében kimondott
felmentéssel szlinik meg.

A tidvozo tag helyébe hivatali idejének fennmarado részére dj tagot neveznek ki.

A hivatalb6l torténé felmentés esetét kivéve, a SzamvevOsz€k tagjai addig maradnak
hivatalukban, amig helylikbe 1) tagokat nem neveznek ki.

(6) A Szamveviszék tagjat csak akkor lehet hivataldbdl elmozditani, illetve
nyugdijjogosultsigitdl vagy az ezt helyettesitd egyéb juttatishoz vald jogosultsigatdl
megfosztani, ha a Bir6sdg a Szamvevdszék kérelmére megallapitja, hogy mar nem felel meg a
megkivant feltételeknek, vagy nem tesz eleget a hivatalabol eredd kotelezettségeknek.

(7) A Tanéics meghatdrozza a SzamvevOszék elnokének €s tagjainak alkalmazési feltételeit,
kiillonosen illetményét, juttatdsait €és nyugdijat. Meghatdroz tovdbba minden egyéb,
javadalmazas helyett fizetett juttatast.

(8) Az Eurépai Uni6 kivaltsdgairdl és mentességeirdl szolo jegyzokonyvnek az Eurépai Unid
Birésdgéanak birdira vonatkozé rendelkezéseit a SzamvevdszEk tagjaira is alkalmazni kell.

EUMSZ 287. cikk (az EKSz. korabbi 248. cikkének megfelel6 rendelkezés)

(1) A Szamvevoszék megvizsgdlja az Unié 0Osszes bevételre és kiaddsra vonatkozo
elszamolasat. Megvizsgdlja az Uni6 altal 1étrehozott valamennyi szerv, illetve hivatal minden
bevételre és kiaddsra vonatkozé elszamoldsat is, amennyiben az ilyen vizsgélatot a 1étesitd
okirat nem zarja ki.

A SzdmvevoszEék az elszdmolds megbizhatdsdgat, valamint az alapjdul szolgdld iligyletek
jogszertiségét €s szabalyszerliségét igazold nyilatkozatot terjeszt az Eurdpai Parlament és a
Tanécs elé, amelyet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban kozzé kell tenni. Ez a nyilatkozat az
Uni6 tevékenységének valamennyi fobb teriiletére kiterjedd kiilon értékelésekkel egészithetd
ki.

(2) A SzamvevOszék megvizsgdlja a bevételek és kiaddsok jogszerliségét és
szabdlyszerliségét, valamint a pénzgazddlkodds hatékonysdgit és eredményességét. Ennek
soran jelentést tesz, kiilondsen ha barmilyen szabélytalansagot észlel.

A bevételek ellendrzését az esedékesként megéllapitott Osszegek €s az Unié szdmdra
ténylegesen kifizetett 6sszegek alapjan végzik.

A kiadasok ellendrzését a vallalt kotelezettségek €s a teljesitett kifizetések alapjan végzik.
Ezek az ellenérzések az adott pénziigyi évre vonatkozd elszamoldsok lezdrdsa elott is
elvégezhetok.

(3) Az ellendrzést a nyilvantartasok alapjan és sziikség esetén a helyszinen, az Uni6 tobbi
intézményében, az Unié nevében bevételt vagy kiaddst kezeld szervek, illetve hivatalok
helyiségeiben és a tagdllamokban — beleértve a koltségvetésbdl kifizetésben részesiild
barmely természetes vagy jogi személy helyiségeit is — végzik. A tagédllamokban az
ellendrzést a nemzeti ellendrzo szervekkel vagy — ha ezek nem rendelkeznek a sziikséges
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hataskorrel — a hataskorrel rendelkezd tagdllami szervezeti egységekkel kapcsolatot tartva kell
elvégezni. A SzamvevOszék €s a nemzeti ellendrzé szervek fiiggetlenségiik megdrzése mellett
a bizalom szellemében egyiittmiitkddnek. Ezek a szervek vagy szervezeti egységek kozlik a
Szamvevdszékkel, hogy részt kivannak-e venni az ellendrzésben.

Az Unié tobbi intézménye, az Unié nevében bevételt vagy kiadast kezeld szervek, illetve
hivatalok, a koltségvetésbol kifizetésben részesiilé barmely természetes vagy jogi személy és
a nemzeti ellendrz6 szervek, illetve — ha ezek nem rendelkeznek a sziikséges hatdskorrel — a
hataskorrel rendelkezd tagdllami szervezeti egységek a Szamvevdszék kérésére megkiildik a
feladatai elvégzéséhez sziikséges valamennyi dokumentumot vagy informéciot.

Az Eurépai Beruhdzdsi Banknak a kozosségi kiaddsok és bevételek kezelése terén végzett
tevékenysége tekintetében a SzadmvevOszéknek a Bank altal 6rzott informécidkhoz vald
A SzdmvevOszék azonban megdllapodds hidnydban is hozzdjuthat azokhoz az
informdciokhoz, amelyek a Bank daltal kezelt unids kiaddsok és bevételek ellendrzéséhez
sziikségesek.

(4) A Szamveviszék minden egyes pénziigyi év lezardsat kovetden éves jelentést készit. A
jelentést meg kell kiildeni az Unié tobbi intézményének, €s ezeknek az intézményeknek a
Szamvevdszék megallapitdsaira adott valaszdval egyiitt kozzé kell tenni az Eurépai Unid
Hivatalos Lapjdban.

A SzamvevOszék tovabba meghatarozott kérdésekre vonatkozé megallapitdsait — elsésorban
kiilon jelentés formdjdban — barmikor elOterjesztheti, és a tobbi unids intézmény
barmelyikének kérésére véleményt adhat.

Eves jelentéseit, kiilon jelentéseit vagy véleményeit tagjainak tobbségével fogadja el. A
Szamvevdészék mindazondltal bizonyos tipusi jelentések vagy vélemények elfogaddsa
céljabol belsd tandcsokat hozhat 1étre az eljardsi szabdlyzatidban meghatarozott feltételek
szerint.

A Szdmvevoszék segiti az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot a koltségvetés végrehajtasdaval
kapcsolatos ellendrzési feladataik gyakorldsa soran.

A SzamvevOszék megdllapitja eljardsi szabdlyzatit. E szabdlyzat elfogaddsihoz a Tandcs
jovahagydésa sziikséges.

7. Az Europai Unio Birosaga (1. kiillon témaként)

IV. Gyakorlo kérdések

1. Mit jelent a Tandcsban a mindsitett tobbséggel torténd szavazds?

2. Mondjon példédkat azon jogositvanyokra, melyekkel a Parlament rendelkezik mas
intézmények, szervek miikodésének ellendrzésére!

3. Mi az Eurdpai Tanécs feladata?

4. Soroljon fel néhdny eurdpai varost, ahol unids intézmények, szervek székhelye talalhato!
5. Melyek a Tandcs feladatai és hataskorei?

6. Mely két varosban iilésezik a Tandcs?

7. Mi a COREPER?

8. Héany tagja van a Bizottsdgnak?

9. Igaz-e, hogy a Bizottsag tagjai, a biztosok, az dket jelold tagdllamok képvisel6i?
10. Kikbdl éll az Eurdpai Tandcs?
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V. Nota bene! Fontos fogalmak
Kiiligyek Tandcsa, Altalanos Ugyek Tandcsa, soros elndkség, COREPER, ombudsman,

csucstalalkozd, biztos, képviseld, peticid, intézményi egyensuly, kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseld, Eurépai Tandcs elndke, blokkolo kisebbség.
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3. Az unios biraskodas és az Europai Uni6 Birosaga

I. A fejezet célja

A hallgaté éttekintés kap az uniés birdskodds helyérdl az Eurdpai Unié miikodésében,
valamint az Eurépai unié Bir6saganak hataskoreirdl, szervezetérol és fobb eljarasairol.

IL Irasos tananyag
Blutman (2020) 88-110. o.

II1. Megjegyzések a tananyaghoz
(1) Témavazlat

Az uni6s biraskodas szerepe az integracioban

Az Eurdpai Uni6 Bir6sagéanak szervezete

Az Eurdpai Uni6 Birésaganak hatiskore, eljarasi formék és a hatdskor megosztasa a
birdskodés hiarom szintje kozott

Az uni6s birésagok eljarasa

Az Eurdpai Birdsdg jogértelmezése, a jogértelmezés modszerei, timpontjai, elvei és technikai

Az Euroépai Unio Birdsaga

Birésag

27 bird
+ 11 fotanacsnok

Torvényszék
(volt Els6foku Birdsdg)
54 bir6
Kiilonos Kﬁzszolgélati
hatdskoril Torvényszék 9 9
torvényszékek megszlint ° °
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IV. Gyakorlé kérdések

. Ki a fétandcsnok?

. Hany tagja van az Eurdpai Birésagnak?

. Mi a semmisségi per célja, mit birdl el a birésdg e perben?

. Mi a feladata az el6ad6 birénak (rapporteur)?

. Egy unids jogi aktus milyen alapon nyilvéanithat6 érvénytelennek?

. Milyen kérdésekben hozhat eldzetes dontést az Eurdpai Birdsag?

. Mi az uniés bir6sdgok harom alapveto célja?

. Hol van az unids birésagok székhelye?

. A kotelezettségszegés megallapitdsa irdnti perben ki ellen folyik az eljaréas (ki az alperes) ?
10. Az el6zetes dontéshozatali eljards melyik unids birdsag elott folyik?
11. Hol teszik kdzzé az unids birdsdgok hatarozatait?

O 001NN B WIN —

V. Nota bene! Fontos fogalmak

effet utile elve, fOtandcsnok, kiillonos hataskorli torvényszékek, eldzetes dontéshozatal,
kozszolgélati torvényszEék, eléadd bird (rapporteur), Eurépai Birdsag Hatdrozatainak Téra
(EBHT), célorientélt (teleologikus) értelmezés
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4. Unios jogszabalyok és egyéb jogi aktusok

I. A fejezet célja

A hallgaté éttekintés kap arrdl, hogy az unids jogi normdk milyen formédban jelenhetnek meg
az Eurépai Unié jogrendszerében. A jogszabilyok fontosabb tipusainak ismertetésénél a
fejezet kitér arra, hogy milyen jogi jellemzokkel rendelkeznek ezek a jogszabdlyok, milyen
feltételekkel érvényesiilnek, és mi egymdshoz val6 viszonyuk.

IL. Irasos tananyag
Blutman (2020) 111-161. o.
III. Megjegyzések a tananyaghoz
(1) Témavazlat

Az uni6s jog forrdsai és az egyedi, igazgatdsi hatdrozatok

Az alapité szerzodések

Altaldnos jogelvek

A nemzetkozi jog szabdlyai

Az Uni6 (Eurdpai kozosség) altal kotott nemzetkozi szerz6dések az uniods jogrendben

o A nemzetkozi jog altalanosan elismert szabélyai (nemzetko6zi szokdsjog)

A tagallamok nemzetkozi szerzddései az unids jogrendben

A nemzetkozi jog becsatorndzddésa az uniés jogrendbe

Az uni6s nemzetkozi szerzddések a magyar jogrendben

Az uniés intézmények, szervek jogi aktusai

A rendeletek

Az iranyelvek

A hatérozatok

A vélemények és ajanlasok

A jogi aktusok formajanak megvélasztdsa

Az uniés jogi aktusok hatdlybalépése, kihirdetése és megismerhetdsége
o A masodlagos unids jogi aktusok hierarchidjanak kérdése

Az uni6s szabdlyozasi technikdk és a jogharmonizaci6

Az unids birdsagok hatarozatai (személyi €s idobeli hataly)

o O o}

o}

o}

O O O O O

(2) Specifikus megjegyzések

A 114. oldalon ismertetett jogeset csak szemléltetd példa (és csak ajanlott olvasmény) (C-
286/90 Poulsen iigy).

Gondosan tanulmanyozza a tdbldzatot a 130. oldalon az uniés jogi aktusok tipusairdl és
formairol.
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A 131. oldalon, a Danske Svineproducenter-hatarozatban tett fontos megallapitasokat
feltétleniil jegyezze meg!

A 134. oldalon ismertetett jogeset csak szemléltetd példa (és csak ajanlott olvasmény) (C-
59/89).

IV. Gyakorlé kérdések

. Sorolja fel a masodlagos, szarmaztatott jogforrasok tipikus formadit!

. Mi a kiilonbség a rendelet és a hatdrozat kozott?

. Hozzon fel két példat atipikus, masodlagos unids aktusra!

. Az alapszerzddésekhez csatolt jegyzOkonyvek a szerzddés részét képezik?

. Mik a masodlagos, szdrmaztatott jogforrasok?

. Kit kotelez az irdnyelv?

. Igaz-e, hogy irdnyelvet az Eurépai K6zponti Bank is hozhat?

. Mi a hatarozat?

. Kotelezo-e az ajanlas?

10. Milyen csoportjai vannak a jogforrdsoknak a Lisszaboni Szerz0dés szerint?
11. Mely mésodlagos jogforrasokat alkalmazzak a biliniigyi egyiittmiikodés teriiletén?

O 001NN B WIN -

V. Nota bene! Fontos fogalmak

elsddleges/primer jogforrdsok, madsodlagos/szekunder jogforrdsok, alapité szerzddések,
rendelet, irdnyelv, hatdrozat, ajanlds, vélemény, kolcsonos elismerés elve, Eurdpai Unid
Hivatalos Lapja, CELEX-szdm, jogalkotdsi aktus, felhatalmazdson alapulé jogi aktus,
végrehajtasi aktus, dltalanos irdnymutatasok, relativ hatdly, erga omnes hatdly, ex tunc hatély,
ex nunc hatély
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5. Unios jogi aktusok megalkotasa: hataskorok és eljarasok

L. A fejezet célja

A fejezet célja, hogy megismertesse a hallgat6t az Unié dontéshozatali rendszerével, az annak
részét alkoté dontéshozatali eljarasokkal, melyekben az uniés jogszabédlyok keletkeznek.

IL Irasos tananyag

Blutman (2020) 162-200. o.

III. Megjegyzések a tananyaghoz
(1) Témavazlat

Az uni6s hataskorok gyakorlasa
o Kiilso és belso hatdskor az unids tevékenységeknél
A kiils6 hataskor gyakorldsa: unios eljarads nemzetkozi szerzédések kotésére
Az Unio kiils6é hataskorének hatérai
Szomszédos megosztott kiilsé hataskor és a vegyes szerzddések
Beleértett unids hataskorok (,, implied powers”)
o Altalénos, szubszidiarius unios hataskor
Unios hataskorok gyakorldsa jogi aktusok megalkotdsaval
Jogalkotési eljarasok: dontéshozatal a Parlament kozremitkodésével
o A rendes jogalkotasi eljaras
o Kiilonleges jogalkotasi eljarasok
Nem-jogalkotasi eljarasok
o Nem-jogalkotasi eljarasok a Parlament részvételével
o Nem-jogalkotési eljarasok a Parlament részvétele nélkiil
o A Bizottsag eljardsa végrehajtasi aktusok elfogadédsara
o A Bizottsag eljarasa felhatalmazason alapul6 aktusok elfogadédsara
Jogi aktus elfogaddsanak kezdeményezése
Intézményi hatdskori vitdk és a jogalap megvalasztasa

O O O O

(2) Specifikus megjegyzések

Az egyes jogalkotdsi eljardsokndl, tdblazatokban felsorolt szabdlyozdsi teriiletek csak
szemléltetd példaként szerepelnek!

Altaldnos megjegyzés: a konyv 6 szovegében kiemelt és idézett tigyek koziil
- a 199. oldalon a C-43/12 Kozlekedésbiztonsdg-iigy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmény!
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IV. Gyakorlo kérdések

1. Mi az egyetértési eljaras 1ényege?

2. Mi a ,.komitologia”?

3. Mi a megosztott hatdskor 1ényege?

4. Mi volt az ERTA (AETR) ligy jelentOsége?

5. Mi a jogszabdlyokndl az indokoldsi kotelezettség célja?

6. A ,,komitologiai” eljarasokban milyen két bizottsagi eljarast kiilonboztethetiink meg?

7.A dontéshozatali eljardsok mely két kategoéridja hatdrozhaté meg a Lisszaboni Szerz6dés
szerint?

8. Igaz-e, hogy az Eurdpai Kozponti Banknak is van jogalkotdsra hataskore?

9. Melyik eljarasban tekinthetd a Parlament jogalkot6 tarsszervnek?

10. Mi az ,.el6foglalds™?

11. Az uniés jogszabdly jogalapjanak helytelen megvalasztisa milyen kovetkezményekkel
jarhat?

V. Nota bene! Fontos fogalmak

egyszerli tobbség, mindsitett tobbség, blokkold kisebbség, polgari kezdeményezés, rendes
jogalkotasi eljaras, konzultacids eljards, timogatd, 6sszehangold vagy kiegészitd intézkedések
megtételének joga, vizsgilobizottsagi eljards, hataskorrel vald visszaélés, komitoldgia,
tandcsado bizottsagi eljards, szubszidiaritds, kizarélagos unids hataskor, megosztott hataskor,
kizér6lagos tagallami hatdskor, beleértett hataskorok (implied powers), kiegészité unids
hataskor, eléfoglalés elve
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6. Az unios hataskorok gyakorlasanak korlatai és ellenérzése

I. A fejezet célja

A fejezet célja annak bemutatdsa, hogy az Uni6é hatdskorének gyakorldsa sordn milyen
hataskori korldtokkal szembesiil, és az unids jogi aktusok érvényességének vitatdsdra milyen
eljarasok allnak rendelkezésére az érdekelteknek.

IL Irasos tananyag
Blutman (2020) 201-256. o.

I11. Megjegyzések a tananyaghoz

(1) Témavazlat

A jogi aktusok megalkotdsara iranyuld hataskorok gyakorldsanak altalanos korlétai
o A szubszidiaritds €s ardnyossag elve
o A jogbiztonsag elve
o A hatéskorrel valé visszaélés tilalma
o Az indokolési kotelezettség
o A magasabb rendii jogszabalyokkal valé 6sszhang kovetelménye
Az unio6s jogi aktusok érvényességének birdsagi feliilvizsgdlata
A megsemmisités irdnti per
o A feliilvizsgélhat6 jogi aktusok kore
o A felperesek kore
o A maganfelek kozvetlen érintettsége
o A maganfelek személyes érintettsége
o A ,rendeleti jellegli jogi aktusok™
Eldzetes dontéshozatali eljaras — érvénytelenség kérdésében
Az érvénytelenségi kifogas
Az érvénytelenséget megallapité itéletek normativ hatdlya
A mulasztési per

(2) Specifikus megjegyzések

Mindig tartsa szem elott, hogy az unids jog altalanos elvei két f6 funkcidt toltenek be az unids
jog alkalmazasa sordn. Lehetnek értelmezési elvek (tkp. segédeszkdzok) egy masik norma
értelmezésénél. Ugyanakkor, érvényességi feltételként is szamba johetnek, amikor
megsértésiik miatt, az unids bir6sdg megsemmisit egy unios jogi aktust.
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A 207. oldalon, a Schrdder iigyben tett fontos megallapitasokat feltétleniil jegyezze meg, az
igy nevét azonban nem kell!

Altaldnos megjegyzés: a konyv 6 szovegében kiemelt és idézett tigyek koziil

- a 213. oldalon a Kukorica fajsiilykovetelmény-iigy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmany!
- a 215. oldalon a Giuffrida-iigy szemléltetd példa, €s ajanlott olvasmany!

- a219. oldalon a C-269/90. sz. iigy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmény!

- a234. oldalon a 69/69. sz. iigy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmény!

- a 238. oldalon az Extramet-iigy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmany!

- a 253. oldalon a Dumez-iigy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmany!

- a 255. oldalon a Kozlekedéspolitika-iigy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmany!

IV. Gyakorlé kérdések

1. Mit jelent a szubszidiaritas elve a gyakorlatban?

2. Miért kertilt sor a szubszidiaritas €s aranyossag elveinek alkalmazdsardl szol6 jegyzokonyv
elfogaddsara?

3. Az ardnyossag elve milyen tipusu tigyekben jatszik szerepet az unids jogalkalmazds soran?
4. Mit jelent a jogbiztonsag kovetelménye a jogalkotasban?

5. A szubszidiaritas elvét melyik szerzodés vezeti be az unids jogba?

6. Ki kell-e térni a jogalkotési javaslat indokoldsaban a Bizottsdgnak arra, hogy miképpen
érvényesiil a javaslatban a szubszidiaritas elve?

V. Nota bene! Fontos fogalmak
szubszidiaritds, ardnyossdg elve, ardnyossdgi prdoba, jogbiztonsdg, kozvetlen érintettség,

személyes érintettség, locus standi, érvénytelenségi kifogds, ICC-formula, ex func hataly, ex
nunc hataly



SZTE AJK, Jogisz szak, INASZ, JLSSZ, JN-17, JL-17 31
Tantargy: Eurdpa-jog L. (2020/2021. tanév 6szi félév)

7. Az unios jog és a tagallamok belsé joganak egymashoz val6
viszonya, uniods igények érvényesitése a belsé jogban

I. A fejezet célja

A fejezet célja, hogy a hallgatét bevezesse azon problémékba, melyek az unids jog belsd
jogban valé érvényesitésébdl adddnak, és egyben megismertesse az Eurdpai Birdsag e
problémak megolddsara vonatkozo alapvetd megéllapitasait.

IL Irasos tananyag

Blutman (2020) 257-331. és 345-367. o.

III. Megjegyzések a tananyaghoz
(1) Témavazlat

Az uniés jog kozvetlen hatdlya
Az egyes unids jogszabalyok kozvetlen hatdlya
o Az alapit6 szerzddések rendelkezései
o Az Unidra kotelezd nemzetkozi szerzodések rendelkezései
o A rendeletek
o A hatdrozatok
o Az iranyelvek kivételes kozvetlen hatdlya
Az uni6és normék vertikélis €és horizontdlis hatédlya
o A rendeletek
o Az alapit6 szerzddések rendelkezései
o Az iranyelvek
Az unids jog elsdbbsége
o Az unids jog els6bbségének alapja
o Az uni6s joggal ellentétes belsd jogszabdly alkalmazasanak mellozése
o Az unids jog els6bbsége €s az alapito szerzodések
o Az uni6s jog elsObbsége a tagdllamok belsd jogaban
o Az unids jog els6bbsége €s a magyar gyakorlat
A kozvetlen hatallyal nem bir6 uniés normdk joghatédsai
o A kozvetett hatdly: a tagéllam joganak értelmezése az unids joggal 6sszhangban
o Iranyelvek kizar6 joghatdasa maganfelek kozotti jogvitakban

Az uni6s jogon alapul6 igényérvényesités jellegzetességei
Az uniés jog hatékony érvényesiilésének elve

o A hatékony érvényesiilés elvének altalanos tartalma

o A hatékony érvényesiilés elvének korlatai a belsé jogokban
Az elbzetes dontéshozatali eljaras
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o Az eldzetes dontéshozatali eljaras éltalanos jellemzoi

o A Bir6sag hataskore az elozetes dontéshozatal sordn

o A tagdllamok birésdgainak eldterjesztési kotelezettsége
o A tagéllamok birésdgainak joga az eldterjesztéshez

o Mely szerv mindsiil a tagallam birésdgénak?

o Az elébterjesztés tartalma

(2) Specifikus megjegyzések

Kiilonos gonddal tanulmanyozza
o avan Gend & Loos (26/62.) iigyet (258. oldal)
a van Duyn (41/74) tigyet (270. oldal)
a Ratti (148/78) iigyet (271. oldal),
a Costav E.N.E.L. (6/64) iigyet (282. oldal),
a Simmenthal (106/77) tigyet (284. oldal)!

O O O O

a Lisszaboni Szerzodéshez fiizott 17. sz. nyilatkozatot az unios jog elsobbségérol

"17. Nyilatkozat az unios jog elsébbségérol

A Konferencia emlékeztet arra, hogy az Eurépai Unié Birdsaga alland6 itélkezési
gyakorlatinak megfelelden a Szerzddések és a Szerzddések alapjan az Unid altal elfogadott
jogi aktusok az emlitett itélkezési gyakorlat dltal megéllapitott feltételek szerint a tagdllamok
jogéaval szemben els6bbséget élveznek. A Konferencia tovabba gy hatarozott, hogy a Tanécs
Jogi Szolgélatdnak az eurdpai uniés jog elsObbségérdl szold, a 11197/07 (JUR 260)
dokumentumban foglalt véleményét csatolja e zairéokmanyhoz:

,»A Tandcs Jogi Szolgélatdnak 2007. jinius 22-1 véleménye

A Birésag itélkezési gyakorlatabol kovetkezik, hogy a kozosségi jog elsébbsége a kozosségi
jog egyik alapelve. A Birdsdg szerint ez az elv az Eurdpai Kozosség sajitos természetébol
fakad. E megszilardult itélkezési gyakorlat elsé itélete (a 6/64. sz. Costa kontra ENEL iigyben
hozott 1964. jdlius 15-1 itélet) meghozataldnak idején a Szerz6désben nem volt emlités az
elsébbségre vonatkozdéan. Ma ugyanez a helyzet. Az a tény, hogy az elsObbség elvét a
jovobeli szerzddés sem fogja tartalmazni, semmiképpen sem véltoztat az elv meglétén és a
Bir6sag meglévd itélkezési gyakorlatan.”

IV. Gyakorlé kérdések

Mi a kiilonbség a kozvetlen hatdly és kozvetlen alkalmazhatésag kozott?

Mikor lehet kdzvetlen hatdlyt egy iranyelv?

Milyen alapvetd elvet mondott ki az Eurépai Birésag a Costa v E.N.E.L. (6/64) tigyben?
Mi az indoka azon irdnyelv kozvetlen, vertikdlis hatdlydnak, melyet egy tagdllam nem
megfeleléen hajtott végre (iiltetett 4t a belsd jogba), és az erre kiszabott hatarid0 mar
lejart?

Jogszerlien hozhat-e a tagdllam unids rendeletet végrehajté tagallami jogszabalyt?

Mi a kozvetlen hataly?

Mi a feltétele annak, hogy az EUMSZ rendelkezése kozvetlen hatdlyu legyen?

Lehet-e hatdrozatoknak kozvetlen hatdlya, a hatdrozat cimzettjein kiviil?

O O O O

O O O O
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o Mi a horizontélis hataly?

o Egy uniés jogi és egy belsd jogi norma ellentéte esetén mit kell tennie egy tagédllami
birésagnak, a Simmenthal (1) iigy alapjan?

o Melyik iigyben mondta ki az EK-Szerzddés egy rendelkezésének kozvetlen hatédlyat
eldszor az Eurdpai Birosag?

V. Nota bene! Fontos fogalmak
szupranacionalitds, az uniés jog elsObbségének elve — szupremdcia, kozvetlen hatdly,

vertikdlis kozvetlen hatdly, horizontdlis kozvetlen hatdly, kozvetett hatdly, kozvetlen
alkalmazhat6sag, kizar6 joghatés
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8. Az Unio és a tagallamok uniods jogon alapulé felelossége, annak
megsértése miatt

I. A fejezet célja

A fejezet célja, hogy a hallgatéval megismertesse, milyen feltételek mellett all be a
tagdllamok, illetve az unios szervek jogi felel0ssége, ennek milyen kovetkezményei lehetnek,
és a felelosségbol fakadd igények érvényesitésére milyen lehetdségek nyilnak meg az arra
jogosultak eldtt.

IL Irasos tananyag

Blutman (2020) 368-421. o.

III. Megjegyzések a tananyaghoz
(1) Témavazlat

A tagallamok feleldssége az unids jog megsértése miatt

o A tagédllamok jogsérté magatartasa
Bizottsdg versus tagéllam: kotelezettségszegés megéllapitasa irdnti per
Tagallam versus tagéllam: kotelezettségszegés megallapitdsa irdnti per

/////

O O O

Az Uni6 jogi feleldssége
o Az Unié szerzédésen alapul6 felelossége
o Az Uni¢ felelossége szerzddésen kiviil okozott karokért
O A jogsértd magatartds
O Okozati 0sszefiiggés és kar
0 Kartéritési feleldsség jogellenes magatartds nélkiil

/////

(2) Kiemelt rendelkezés

EUSZ

(az unios szolidaritds elve)

4. cikk [...]

(3) Az Uni6 és a tagdllamok a lojalis egylittmikodés elvének megfeleléen kolcsondsen
tiszteletben tartjak és segitik egymadst a Szerzddésekbdl eredd feladatok végrehajtasdban.

A tagdllamok a Szerzddésekbdl, illetve az Unid intézményeinek intézkedéseibdl eredd
kotelezettségek teljesitésének biztositdsa érdekében megteszik a megfeleld dltaldnos vagy
kiilonos intézkedéseket.

A tagdllamok segitik az Unidt feladatainak teljesitésében, és tartézkodnak minden olyan
intézkedéstol, amely veszélyeztetheti az Uni6 célkitlizéseinek megvaldsitasat.
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(3) Specifikus megjegyzések

Gondosan elemezze a konyv 8.2.2 pontjdban megadott példdkon keresztiill, hogy a
kikényszeritési perben az alperesi védekezésnek milyen lehetdségei vannak!

A 372. oldalon a Tartézkoddsi engedélyek tigye szemléltetd példa, és ajanlott olvasmany!
A 374. oldalon a Tejtermékek addja-iigy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmény!

Forditson kiilonos figyelmet a konyv 8.4 pontjara (maganfél kartéritési igénye a tagallam
ellen uniés jog megsértése miatt), és az ott kiemelt {igyekre. Probélja kiilon tablazatban
0sszegezni, hogy miképpen valtozott és konkretizdlédott az Eurépai Birdsag esetjogdban a
kartéritési felelosség feltételrendszere!

A 400. oldalon a Cebag, és a 401. oldalon a CO.DE.MI iigyek csak szemléltetd példak.
A 405. oldalon a Krohn-iigy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmény!

A 407. oldalon a Bayerische HNL-iigy szemlélteto példa, €s ajanlott olvasmany!

A 413. oldalon a Kendrion-iigy szemléltet6 példa, és ajanlott olvasmany!

A 420. oldalon a Schroeder-iigy szemléltet6 példa, és ajanlott olvasmany!

IV. Gyakorlo kérdések

1. A kikényszeritési perben tipikusan milyen alperesi védekezési formakkal taldlkozhatunk?

2. Mi a Francovich ligy jelent0sége a tagallami felel6sség témakorében?

3. Osszegezze, hogy miképpen viltozott és konkretizdlédott az Eurdpai Birésag esetjogdban a
kartéritési felelosség feltételrendszere maganfél tagallam elleni kéartéritési igényénél!

4. Mit jelent a ,kellden silyos jogsértés” a tagdllami feleldsség feltételeként a Birdsig
gyakorlata alapjan?

5. Azonositsa az Uni6 feleldsségét keletkeztetd jogsértd magatartdsok tipusait!

6. Milyen esetben keletkezik az Unidnak kartéritési felelossége jogsértdé magatartds hidnyaban
is?

7. Mi a Schoppenstedt-formula 1ényege?

8. Mi a Haegeman iigy jelentdsége az unids jogon alapul6 feleldsség vonatkozasdban?

9. Milyen hasonlésdgokat és kiillonbségeket lat a tagdllamok és az Uni6 kartéritési
felel0sségének feltételeiben?

V. Nota bene! Fontos fogalmak
Schoppenstedt-formula, kelléen stlyos jogsértés, szerzodésen kiviill okozott karokért vald

felelosség, az dllami egység elve, acte clair doktrina, hasznos valasz doktrindja, elOzetes
dontéshozatal
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9. Az alapjogok az Europai Unioban

L. A fejezet célja

A fejezet bemutatja, hogy az unids jog alkotdsa €s alkalmazasa sordn milyen szerepet tdltenek
be az dltalanos jogelvek, és az alapjogok. A fejezet megfeleld elsajatitdsa utdn a hallgatéd
képes lesz a kapcsol6dé alapvetd fogalmak haszndlatdra, az alapjogok szerepének éltalanos
értékelésére az unids jog rendszerében.

IL Irasos tananyag

Blutman (2020) 422-469. o.
Az alapit6 szerz0dések aldbbiakban kiemelt részei

I11. Megjegyzések a tananyaghoz
(1) Témavazlat

Az alapjogok védelmének kialakuldsa az Unidban
o Alapjogok védelmének kialakitdsa az Eurdpai Bir6sagon
Alapjogok védelme az unids jogalkotasban
Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja
Csatlakozds az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez
Alapjogok védelme — az unids tevékenység sordn
Az uniés alapjogok és a tagallamok jogi aktusai
gyenld banasmod elve — a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalma
A hatranyos megkiilonboztetés tilalma az uniés jogalkotds szintjén
Az egyenld banasmod elvének tartalma
Az egyenld bandsmad elve és az azt el6iro tételes jogi rendelkezések viszonya
Egyenld bandsmad elve: a hatékony jogvédelem eldmozditdsat szolgalo eljarasi
eszkozok
Pozitiv megkiilonboztetés: hatranyos helyzetii csoportok eldnyben részesitése

>
N
Oo0o0O0RQO0O0O0O0O0

o}

(2) Kiemelt rendelkezések

EUSZ 2. cikk

Az Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokrécia, az egyenldség, a
jogéllamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait
— tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidaritds,
valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmédban.
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6. cikk (az EUSZ korabbi 6. cikkének megfeleld rendelkezés)

(1) Az Unié elismeri az Eurdépai Unié Alapjogi Chartdjanak 2000. december 7-i,
Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott szovegében foglalt jogokat, szabadsdgokat és
elveket; e Charta ugyanolyan jogi kotéerdvel bir, mint a Szerzodések.

A Charta rendelkezései semmilyen médon nem terjesztik ki az Uniénak a Szerz6désekben
meghatarozott hataskoreit.

A Chartaban foglalt jogokat, szabadsdgokat és elveket a Charta VII. cimében foglalt, az
értelmezést és alkalmazdst szabdlyoz6 dltalanos rendelkezéseknek megfeleléen kell
értelmezni, kellden figyelembe véve a Chartdban emlitett azon magyardzatokat, amelyek
meghatirozzak az egyes rendelkezések eredetét.

(2) Az Unio6 csatlakozik az emberi jogok és alapvetd szabadsidgok védelmérdl szl eurdpai
egyezményhez. Ez a csatlakozds nem érinti az Unidnak a Szerzddésekben meghatarozott
hataskoreit.

(3) Az alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok €s alapvetd szabadsdgok védelmérdl
sz0l6 eurdpai egyezmény biztositja, tovdbba ahogyan azok a tagdllamok kozos alkotmédnyos
hagyomanyaibdl kovetkeznek, az uniés jogrend részét képezik mint annak altalanos elvei.

7. cikk (az EUSZ korébbi 7. cikkének megfeleld rendelkezés)

(1) A Tanécs, a tagidllamok egyharmada, az Eurépai Parlament vagy az Eurdpai Bizottsag
indokoldssal ellatott javaslata alapjan, tagjainak négyotodos tobbségével és az Eurdpai
Parlament egyetértésének elnyerését kovetden megdllapithatja, hogy fenndll az egyértelmii
veszélye annak, hogy egy tagillam stlyosan megsérti a 2.cikkben emlitett értékeket. Mielott
ilyen megéllapitdst tenne, a Tandcs meghallgatja a kérdéses tagdllamot, és ugyanezen
eljarasnak megfelelden ajanlasokat tehet neki. A Tanécs rendszeresen ellendrzi, hogy azok az
okok, amelyek alapjan ilyen megéllapitast tett, tovabbra is fennéllnak-e.

(2) A tagdllamok egyharmada vagy az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjan és az Eurdpai
Parlament egyetértésének elnyerését kovetden az Eurdpai Tandcs, miutdn a kérdéses
tagallamot felkérte észrevételei benyujtasara, egyhangilag megéllapithatja, hogy a tagallam
stlyosan €s tartésan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket.

(3) A Tanécs, amennyiben a (2) bekezdés szerinti megéllapitasra jutott, mindsitett tobbséggel
ugy hatarozhat, hogy a kérdéses tagallamnak a Szerzddések alkalmazasabol szarmazd egyes
jogait felfliggeszti, beleértve az e tagidllam kormédnyanak képviseldjét a Tandcsban megilletd
szavazati jogokat. Ebben az esetben a Tandcs figyelembe veszi az ilyen felfiiggesztésnek a
természetes és jogi személyek jogait és kotelezettségeit érintd lehetséges kovetkezményeit. A
kérdéses tagdllam a Szerzddések szerinti kotelezettségei minden esetben tovébbra is kotik ezt
az 4llamot.

(4) A Tandcs a késobbiekben mindsitett tobbséggel tigy hatdrozhat, hogy a (3) bekezdés
alapjan hozott intézkedéseket megvéltoztatja vagy visszavonja, amennyiben az
elrendelésiikhoz vezetd koriilményekben véltozds kovetkezett be.

(5) Az e cikk tekintetében az Eurdpai Parlamentre, az Eurdpai Tanacsra és a Tandcsra
alkalmazand¢ szavazasi szabalyokat az Eur6pai Unié miikodésérdl sz616 szerz6dés 354. cikke
allapitja meg.

EUMSZ 269. cikk

Az Eurdpai Tandcs, illetve a Tandcs 4ltal az Eurdpai Unidrdl sz616 szerzddés 7. cikke alapjan
elfogadott jogi aktus jogszeris€égének megéllapitdsara a Birsag, kizar6lag az Eurépai Tan4cs,
illetve a Tandcs megdllapitdsaval érintett tagallam kérelmére, és kizdrdlag az emlitett cikk
altal eldirt eljards szabdlyainak tiszteletben tartdsa targyaban rendelkezik hatdskorrel. E
kérelmet az emlitett megdllapitds meghozatalatdl szamitott egy honapon beliil kell benyujtani.
A Birésag a kérelem benyujtasanak idépontjatdl szamitott egy hénapon beliil hatdroz.
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(az Unio kiilsd tevékenységére vonatkozo elvek)

EUSZ 21. cikk

(1) Az Uni6 nemzetkozi szintli fellépése azon elvekre épiil, amelyek 1étrehozdsat, fejlodését
és bovitését vezérelték, és arra irdnyul, hogy ezek érvényesiilését a vildg tobbi részén is
eldbbre vigye; ezek az alapelvek a demokracia, a jogéllamisdg, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltdsag tiszteletben tartsa, az
egyenldség és a szolidaritds elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanydban foglalt
elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartésa. [...]

(3) Specifikus megjegyzések

Az alapjogok érvényesiilésének két irdnya van az uniés jogalkalmazasban:
szembeszegezhetok az unids aktusokkal €s az unids jogot végrehajtd tagédllami aktusokkal
(jogszabalyokkal) is. E két alapvetd esetben azonban a jogérvényesitésnek kiilonb6zo
feltételei vannak.

A 447. oldalon a DEB-iigy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmény!
A 459. oldalon a Palermo-iigy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmény!
A 462. oldalon a P-ligy szemléltetd példa, és ajanlott olvasmény!

IV. Gyakorlé kérdések

1. Mi a Rutili iigy jelentésége az Eurdpai Birésdg alapjogok védelmére iranyuld
gyakorlataban?

2. Mik az alapjogok?

3. Igaz-e, hogy az Eurdpai Bir6sdgon az elso jelentds, alapjogokkal kapcsolatos megallapitést
tartalmazo tigy a Hauer igy volt.

4. Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja (Alapokménya) része az alapit6 szerz6déseknek?

V. Nota bene! Fontos fogalmak

alapjogok v emberi jogok, Alapjogi Charta, "kellden kozeli kapcsolat" tesztje, tagéllami
alapjogi minimumok, ardnyossagi teszt, egyenld bdndsmdd elve, alapjogok mésodlagos
korlatozoé hatdsa, védekezéshez vald jog, kdzvetlen (nyilt) diszkriminacid, kozvetett (burkolt)
diszkriminaci6, Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, pozitiv megkiilonboztetés
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10. Az unios polgarsag

L. A fejezet célja

A fejezet bemutatja az uniés polgarokat megilletd jogokat (de az unids polgarok szabad
mozgashoz val6 joga a masodik félév tananyagahoz tartozik)

IL Irasos tananyag

Blutman (2020) 470-511. o.

II1. Megjegyzések a tananyaghoz
(1) Témavazlat

Az uniés polgarsag jellemzoi
Az unids polgarsag és a tagdllami dllampolgarsag viszonya
Az uniés polgarsaghoz kapcsol6dé jogok

o Az uni6s polgarok vdlasztéjoga mas unids allamban
Hozzaférés uniés dokumentumokhoz
Az unids polgéarok peticids joga
Az unids polgérok €s az unids hivatali iigyintézés
Unios polgarok védelme harmadik dllamokban

O O O O

(2) Specifikus megjegyzések

A kiemelt, idézettel szerepld jogesetek koziil csak szemléltetd példa (és csak ajanlott
olvasmany) az aldbbi:

483. 0. — Megjegyzések - csak ajinlott olvasmany!

490. o. — Megjegyzések - csak ajanlott olvasmany!

505. 0. — Megjegyzések 1-4. pontjai - csak ajanlott olvasmany!

Altaldnos megjegyzés: az frisos anyagban szereplé jogesetek neveit nem kell megjegyezni,
kivéve a kiemelt, idézettel szerepld jogesetek neveit!

IV. Gyakorlo kérdések

1. Sorolja fel, milyen jogok kapcsolédnak kozvetleniil az unids polgarsaghoz!

2. Mi a Micheletti-doktrina 1ényege?

3. Milyen feltételekkel korldtozhat6 egy unids polgir valasztéjoga egy madsik unids
tagallamban?

4. Az unids polgarok mely uniés intézménynél gyakorolhatjak peticids jogukat?
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5. Mi a megfeleld, gondos hivatali iigyintézés tartalma?

V. Nota bene! Fontos fogalmak

uniés polgéarsag, polgarsag v allampolgarsdg, Micheletti-doktrina, tényleges allampolgérsag
elve, Zambrano-teszt, onkéntesség elve, dokumentum, peticiés jog, hivatali visszdssdg,
megfeleld (gondos) tigyintézés, diplomdciai védelem, konzuli védelem, vezet6 dllam



SZTE AJK, Jogisz szak, INASZ, JLSSZ, JN-17, JL-17 41
Tantargy: Eurdpa-jog L. (2020/2021. tanév 6szi félév)

11. A gazdasagi és monetaris unio

I. A fejezet célja

A fejezet atfogdan mutatja be a gazdasdgi és monetdris unié alapvetd szabdlyait, ellen6rzo
mechanizmusait és szervezeti rendszerét.

IL. Irasos tananyag
Blutman (2020) 656-669. o.
III. Megjegyzések a tananyaghoz
Témavazlat

A monetéris politika

o Az uniés monetdris politika €s az eurdéovezet

o Csatlakozds az eur6dvezethez

o A monetdris politika szervezeti hattere: a KBER és az EKB
A monetdris politika hattere: a gazdasagpolitikdk 6sszehangoldsa
A gazdasagi koordinacié mélyitése

o Az j szabélyozorendszerek

o Pénziigyi timogatdsi mechanizmusok

o A bankunié

IV. Gyakorlé kérdések

1. A maastrichti kritériumok.

2. Mi az eurdpai szemeszter?

3. Az Eurdpai Kozponti bank fobb szervei.

4. A Stabilitasi és Novekedési Paktum.

5. Milyen pénziigyi tdimogatdsi mechanizmusok vannak a rdszorul6 dllamoknak az Uniéban?
6. Kikbdl 4ll a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere?

V. Nota bene! Fontos fogalmak
ERM, Eurécsoport/Eurogroup, eltéréssel rendelkezd tagéllam, tidlzott hidnyra vonatkozd

eljaras, konvergenciaprogram, orszdgspecifikus ajanlasok, Koltségvetési Paktum, Eurdpai
Stabilitdsi Mechanizmus, egységes szandlasi mechanizmus
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12. Kozos kiil- és biztonsagpolitika

I. A fejezet célja

A fejezet célja, hogy a hallgatoval megismertesse a kozos kiil- és biztonsagpolitika
alakuldsanak torténetét, a politika legfontosabb jellemzdit. A tananyag kitér egyben a kdzos
védelmi politikdval kapcsolatos fejleményekre is.

II Irasos tananyag
Blutman (2020) 670-708. o. és az alapit6 szerzddések aldbbiakban kiemelt részei

Aki részletesebb ismereteket kivan szerezni a témakorben, ajanlott irodalomként a kovetkezd
munkat ajanljuk: Juhdsz Krisztina: Az Eurépai Unid biztonsdg- és védelempolitikdja, az EU
valsidgkezelési tevékenysége. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2015., kiillondsen 55-229. o.

II1. Megjegyzések a tananyaghoz
(1) Témavazlat

Az Unio kiilkapcsolatai €s a kozos kiil- és biztonsagpolitika

Ko6z6s kiil- és biztonsagpolitika: a dontéshozatal alapvetd jellemzoi
A koz0s biztonsag- és védelmi politika

Ko6z6s kiil- és biztonsagpolitika: az egyiittmiikodés tartalma és formai
A foképviseld és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat

(2) Az alapito6 szerz6dések Kkiemelt rendelkezései

Az EUSz Preambuluma az Uni6 céljai kozott emliti:
»Azzal az elhatarozdssal, hogy kozos kiil- és biztonsagpolitikat valdsitanak meg, beleértve ...
egy kozos védelmi politika fokozatos kialakitasat, amely k6zos védelemhez vezethet ...”

EUSz 21. cikk

(1) Az Uni6 nemzetkozi szintli fellépése azon elvekre épiil, amelyek 1étrehozdsat, fejlodését
és bovitését vezérelték, és arra irdnyul, hogy ezek érvényesiilését a vildg tobbi részén is
eldbbre vigye; ezek az alapelvek a demokricia, a jogdllamisdg, az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltésag tiszteletben tartdsa, az
egyenldség és a szolidaritds elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokméanyaban foglalt
elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsa.

Az Unié arra torekszik, hogy kapcsolatokat alakitson ki és partnerségre 1épjen azokkal a
harmadik orszdgokkal, valamint nemzetkozi, regiondlis vagy univerzdlis szervezetekkel,
amelyek osztoznak vele az elsd albekezdésben emlitett elvekben. Az Unid, kiilondsen az
Egyesiilt Nemzetek keretében, eldsegiti a kozos problémadk tobboldali megoldasat.
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(2) Az Uni6 kozos politikdkat és tevékenységeket hataroz meg és hajt végre, és a nemzetkozi
kapcsolatok minden teriiletén magas szinti egyiittmiikodés kialakitdsdn munkalkodik annak
érdekében, hogy:

- megvédje értékeit, alapvetd érdekeit, biztonsagat, fliggetlenségét és integritasat;

- megszilarditsa és erdsitse a demokricidt, a jogallamisdgot, az emberi jogokat és a
nemzetkozi jog elveit;

- Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokménydnak céljaival és elveivel, valamint a
Helsinki Zar6okmany elveivel €s a Parizsi Charta céljaival — beleértve a kiilsé hatarokhoz
kapcsoloddkat is — megdrizze a békét, megeldzze a konfliktusok kialakuldsat, és erdsitse a
nemzetkozi biztonsagot;

- elosegitse a fejlodd orszagok fenntarthaté gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti fejlodését,
elsddlegesen a szegénység felszamolésa céljabdl;

- eldmozditsa valamennyi orszdg bekapcsolodédsat a vildggazdasagba, egyebek mellett a
nemzetkozi kereskedelemben érvényesiild korlatozasok fokozatos megsziintetése révén,;

- hozzdjaruljon olyan nemzetkozi intézkedések kidolgozasdhoz, amelyek a fenntarthatd
fejlodés biztositasa érdekében a kornyezet mindségének €s a vilag természeti erdforrasaival
val6 fenntarthaté gazddlkoddsnak a megOrzésére €s javitdsara irdnyulnak;

- segitséget nyujtson a természeti vagy ember 4ltal okozott katasztrofdkkal sujtott
embercsoportoknak, orszagoknak vagy régidoknak; és

- elémozditsa egy erdsebb tobboldali egyiittmikodésen és a vildg felelés korméanyzasan
alapul6 nemzetkozi rendszer 1étrejottét.

(3) [...] Az Unio6 biztositja, hogy kiilsé tevékenységeinek kiilonb6zo teriiletei egymadssal,
illetve az egyéb unids politikdkkal 6sszhangban legyenek. A Tanécs és a Bizottsdg — az Unid
kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének kozremikodésével — felelések ennek az

s 22

0sszhangnak a biztositasiért és e célbol egylittmiikodnek egymassal.

A tagdllamok kotelezettségei

EUSz 24. cikk

(1) Az Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkoz6 hatdskore a kiilpolitika minden
teriiletére €s az Unid biztonsagét érintd valamennyi kérdésre kiterjed, ideértve egy kozos
védelempolitika fokozatos kialakitasat, amely k6zos védelemhez vezethet. /...]

(2) Az Unid a kiilso6 tevékenységeire iranyadé elvek és célkitlizések keretében kozos kiil- és
biztonsdgpolitikét folytat, hatdroz meg és hajt végre, amely a tagdllamok kozotti kdlcsonos
politikai szolidaritds tovabbfejlesztésén, az 4ltaldnos érdekli iigyek azonositisdn és a
tagallamok fellépései kozott egyre ndvekvo foku dsszhang megvaldsitasan alapul.

(3) A tagédllamok az Uni6 kiil- és biztonsagpolitikdjat a lojalitds €s a kolcsonds szolidarités
jegyében tevékenyen €s fenntartdsok nélkiil tdmogatjdk és tiszteletben tartjdk az Unid e
teriileten folytatott tevékenységét.

A tagdllamok egyiitt munkdlkodnak kolcsonds politikai szolidaritdsuk erdsitésén €s
tovabbfejlesztésén. Tartézkodnak minden olyan cselekvéstdl, amely ellentétes az Unid
érdekeivel, illetve ronthatja az Uni6 mint kohézids erd eredményességét a nemzetkozi
kapcsolatokban.

A Tandcs és a foképviseld gondoskodik ezeknek az elveknek a tiszteletben tartasarol.

[...]

34. cikk

(1) A tagéllamok 6sszehangoljdk cselekvésiiket a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkozi
konferencidkon. Ezeken a férumokon képviselik az Unié élldspontjait. Ennek az
0sszehangoldsnak a megszervezésérdl az Unid kiiliigyi €s biztonsdgpolitikai foképviseldje
gondoskodik.
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Az olyan nemzetkozi szervezetekben, illetve nemzetkozi konferencidkon, ahol nem vesz részt
minden tagallam, a részt vevo tagallamok képviselik az Uni6 allaspontjait.

(2) ... azok a tagallamok, amelyek olyan nemzetkozi szervezetekben, illetve konferencidkon
vesznek részt, ahol nem vesz részt minden tagillam, folyamatosan tdjékoztatjdk a tobbi
tagallamot és a foképviseldt a kozos érdekli kérdésekrol.

Azok a tagéllamok, amelyek az Egyesiilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsdnak is tagjai,
egyeztetnek egymdssal, illetve teljeskoriien tdjékoztatjdk a tobbi tagallamot és a foképviselot.
Azok a tagdllamok, amelyek tagjai a Biztonsdgi Tanédcsnak, feladataik elldtdsa sordn — az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak rendelkezései alapjan fennallo kotelezettségeik sérelme
nélkiil — védelmezik az Uni6 allaspontjait és érdekeit.

[...]

A Kiiliigyi szolgalat felallitasarol

EUSz 27. cikk [...]

(3) Megbizatasanak ellatdsa sordn a fOképviselOt eurdpai kiiliigyi szolgalat segiti. Ez a
szolgdlat a tagdllamok diploméciai szolgdlataival egyiittmikodésben tevékenykedik, és a
Tanécs Fotitkarsdga, valamint a Bizottsag megfeleld szervezeti egységeinek tisztviseldibol,
tovabbd a nemzeti diplomdciai szolgélatok daltal kirendelt személyzetbdl all. Az eurdpai
kiiliigyi szolgélat szervezetét és miikodését a Tandcs hatdrozatban allapitja meg. A Tanécs a
foképviseld javaslata alapjan, az Eurépai Parlamenttel folytatott konzulticidt és a Bizottsag
egyetértését kovetden hatdroz.

[...]

Dontéshozatal

(az egyhangii dontéshozatalrol)

EUSz 31. cikk

(1) Amennyiben e fejezet mdasképp nem rendelkezik az e fejezet 4ltal szabalyozott
hatdrozatokat az Eurépai Tandcs és a Tandcs egyhangilag fogadja el. Jogalkotdsi aktusok
elfogadésa kizart. A szavazastdl valo tartézkodds esetén tartozkodasdhoz a Tandcs barmely
tagja ezen albekezdés szerint egy formalis nyilatkozatot flizhet. Ebben az esetben nem koteles
a hatarozatot alkalmazni, de elfogadja, hogy a hatdrozat koti az Uniét. A kolcsonos
szolidaritds szellemében az érintett tagillam tart6zkodik minden olyan tevékenységtdl, amely
ellentétes lehet az Unidnak a kérdéses hatdrozaton alapul6 fellépésével vagy azt hatrdltathatja,
a tobbi tagdllam pedig ezt az allaspontjat tiszteletben tartja. Ha a Tandcsnak azok a tagjai,
akik tartézkoddsukhoz ilyen nyilatkozatot fiiztek, a tagdllamok legaldbb egyharmadat és
egyben az Unidé népességének legaldbb egyharmadat képviselik, a hatdrozat nem keriil
elfogadasra.

(a mindsitett tobbségrol)

(2) Az (1) bekezdés rendelkezéseitdl eltérve, a Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz:

- amikor az Eurdpai Tandcsnak az Uni6 stratégiai érdekeit és célkitiizéseit meghatirozo, a 22.
cikk (1) bekezdése szerinti hatdrozata alapjan az Unio fellépését vagy dallaspontjat
meghataroz6 hatarozatot fogad el;

- amikor az Unid fellépését vagy allaspontjat meghatdrozé hatarozatot az Unid kiiliigyi és
biztonsdgpolitikai foképviseldje altal benytjtott olyan javaslat alapjan fogadja el, amelynek
benyujtasara a foképviseldt az Eurdpai Tandcs sajat, vagy a foképviseld kezdeményezésére
kiilon felkérte;

- amikor az Unié valamely fellépését vagy dllaspontjit meghatdrozé hatdrozat
megvaldsitasdra vonatkozé barmilyen hatdrozatot fogad el;

- amikor a 33. cikknek megfeleléen kiilonleges képviseldt nevez ki.
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Ha a Tandcs valamely tagja kijelenti, hogy létfontossdgi és dltala megnevezett nemzeti
politikai okokbdl ellenezni kivdnja a mindsitett tobbséggel meghozandé hatarozat elfogadasat,
a szavazdasra nem keriil sor.

A foképviseld az érintett tagdllammal intenziv konzulticiét folytat a tagdllam szdméra
elfogadhat6 megoldds felkutatdsara. Amennyiben nem jar sikerrel, a Tandcs mindsitett
tobbséggel eljarva kérheti, hogy az iligyet egyhangilag elfogadand6 hatdrozat meghozatala
érdekében terjessz€k az Eurdpai Tandcs elé.

(3) Az Eurdépai Tandcs egyhangtlag elfogadott hatarozatban tigy rendelkezhet, hogy a Tanécs
a (2) bekezdésben emlitettektdl eltérd esetekben is eljarhat mindsitett tobbséggel.

(4) A (2) és (3) bekezdés nem vonatkozik a katonai vagy védelmi vonatkozasu hatarozatokra.
(5) Eljarasi kérdésekben a Tanécs tagjainak tobbségével hataroz.

(a nemzetkozi szerzodések megkotésérol)

EUSz 37. cikk

Az Uni6 az e fejezet altal szabdlyozott teriileteken egy vagy tobb dllammal vagy nemzetkozi
szervezettel megéllapodasokat kothet.

A megerésitett egyiittmiikodés lehetosége

EUSz 20. cikk

(1) Azok a tagdllamok, amelyek az Unié nem kizarélagos hatdskorébe tartozo teriileteken
egymas kozott megerdsitett egyiittmiikdodést kivannak 1étrehozni, az e cikkben és az Eurdpai
Unié mukodésérol szolo szerzédés 326-334. cikkében megallapitott korldtokon beliil és
szabdlyokkal 6sszhangban igénybe vehetik az Unié intézményeit, és a Szerz6dések megfeleld
rendelkezéseinek alkalmazdsival gyakorolhatjdk ezeket a hatdskoroket.

A megerositett egyiittmiikodés az Unié célkitlizései megvalositasdnak el0mozditdsara,
érdekeinek védelmére és az integracié folyamatdnak megerdsitésére iranyul. Az ilyen
egyiittmiikodés az Eurépai Unié miikodésérol szold szerzodés 328. cikkével dsszhangban
valamennyi tagillam szamdra barmikor nyitva all.

(2) Megerdsitett egyiittmiitkodésre felhatalmazdst ad6é hatdrozatot a Tandcs végso
lehetdségként, akkor fogadhat el, ha megéllapitotta, hogy az egyiittmiikodés célkitiizései az
Unio egésze dltal ésszerti hatdridon beliil nem érhetdk el, és ha abban legalabb kilenc tagéllam
részt vesz. A Tandcs az Eurépai Unié miikodésérol szolé szerzodés 329. cikkében
megéllapitott eljaras szerint hataroz.

(3) A Tanécs tandcskozdsain valamennyi tagdllam részt vehet, de a szavazdsban csak a
Tandcsnak a megerdsitett egyiittmitkodésben részt vevo tagallamokat képviseld tagjai vesznek
részt. A szavazdsi szabdlyokat az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerzddés 330. cikke
allapitja meg.

(4) A megerositett egylittmiikodés keretében elfogadott jogi aktusok csak az abban részt vevo
tagallamokat kotelezik. Az ilyen jogi aktusok nem részei az Unidhoz csatlakozni szandékozé
orszagok altal elfogadandé unids vivmanyoknak.

IV. Gyakorlo kérdések

1. Melyek az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikdjanak 0 célkitlizései?

2. Milyen médon é€lhetnek a tagallamok a megerdsitett egylittmiikodés eszkozével?

3. Ki képviseli az Eurépai Uniot kozos kiil- €s biztonsagpolitikai kérdésekben?

4. Mit jelent az allando strukturalt egyiittmiikodés?

5. Mit takar a ,,petersbergi feladatok™ elnevezés?

6. Milyen dontéshozatali médokat és jogforrasokat ismer a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén?
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7. Melyek az Eurépai Védelmi Ugynokség feladatai?
8. Mit jelent a kolcsonos segitségnytjtasi klauzula?
9. Mit jelent a szolidaritdsi klauzula?

V. Nota bene! Fontos fogalmak

kiils6 hataskorok, kiiliigyi és biztonsdagpolitikai foképviseld, polgari missziok, Eurdpai
Kiiliigyi Szolgélat, unids kiildottségek, korlatozo intézkedések



