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. Bevezetés
1. A kutatas témaja és hattere

A doktori értekezés témaja a kisebbségi nyelvi jogok spanyolorszagi szabalyozasanak
vizsgalata, kiilonos tekintettel azok tarsadalmi folyamatokra vald hataséra és Spanyolorszag
kiilkapcsolataira. A dolgozat célja annak feltdrasa, hogy a spanyol nyelvpolitika — ideértve mind a
hivatalos, mind a nem hivatalos nyelvekhez kapcsolddo jogi €s intézményi kereteket — mennyiben
felel meg a nemzetkozi és eurdpai normaknak, valamint, hogy a kisebbségi nyelvek szabalyozasa
milyen hatdssal van Spanyolorszag kiilkapcsolataira, kiilonos tekintettel a szomszédos orszagokra
¢és az esetleges nyelvi alapu fesziiltségekre. Spanyolorszag tobbnyelvii allamként kiilonleges
helyzetben van Eurdpan beliil: a torténelmileg kialakult autonom kozosségek egy része
rendelkezik hivatalos vagy kvazi-hivatalos regiondlis nyelvekkel, mig a bevandorlas
kovetkeztében ijabb nyelvi kozosségek is megjelentek az orszagban. Az értekezés a kisebbségi
nyelvi jogok komplexitdsat vizsgdlja az oktatds, kozigazgatas, igazsagszolgaltatas és politika

terliletein.

2. A Kkutatas indokai

Spanyolorszag Eurdpa egyik legsokszinlibb nyelvi térsége, ahol a hivatalos spanyol
(kasztiliai) nyelv mellett tobb regionalis és kisebbségi nyelv — példaul a katalan, a baszk, a galiciai,
a valenciai és az arani — is jelentds szerepet jatszik a tarsadalmi és politikai életben. Az orszag
kiilonleges nyelvi modellje — amely az autonom kozosségek hataskorébe utalja a nyelvhasznalat
szabalyozasanak nagy részét — egyediilallo példat kinal arra, hogy miként lehet egy tobbnyelvii
allamban a nyelvi soksziniiséget alkotméanyos és jogi keretek kozott kezelni. Ezzel egylitt azonban
a nyelvi jogok gyakorlati érvényesitése tovabbra is jelentds kihivasokat rejt magaban.

A kutatds aktualitdsat tobb tényezd indokolja. A regionalis nyelvhaszndlat kérdése
Spanyolorszagban nem csupan kulturdlis gy, hanem szorosan Osszefonodik az
autonomiatorekveésekkel, identitaspolitikaval és a teriileti integritas kérdésével is. Ez kiilondsen
igaz Katalonia esetében, de mas régiokban, példaul Baszkfoldon vagy Valencidban szintén
feler6sodtek a nyelvhaszndlattal kapcsolatos vitak. A kisebbségi nyelvek elismerésének és

gyakorlati alkalmazasanak alakulasa kiemelten fontos a tarsadalmi kohézié szempontjabol.
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Noha Spanyolorszag nyelvi keretrendszere jogi szempontbdl kifinomult, a kutatasok és
jelentések rendre ramutatnak a szabalyozas ¢s a gyakorlat kozotti eltérésekre. A kutatds éppen e
strukturalis hianyossagok feltérképezését és értelmezését tiizi ki célul. Nemzetkozi tanulmanyok
szakos hallgatoként célom a kérdés komplex vizsgalata a tarsadalomtudomény eszkozeivel. Bar a
nyelvi jogok kutatdsdban meghatidroz6 a jogtudomanyi megkdozelités, nagy hangsulyt kapnak a
tarsadalomtudomany mas teriiletei is, mivel csak igy nyerhet6 atfogo kép a vizsgalt jelenségrol. A
jogi szabalyozds elemzése Onmagidban nem mindig tiikrozi a gyakorlatban megvalosuld
nyelvhasznalati mintazatokat, a kisebbségi csoportok tapasztalatait, vagy az intézményi miikodés
tarsadalmi vetiileteit. Az interdiszciplinaris megkdzelités lehetdvé teszi a jogi keret és a tarsadalmi
valdsag egyiittes vizsgalatat.

A szomszédos orszagok nyelvpolitikdja ¢és kisebbségvédelmi gyakorlata fontos
viszonyitasi alapot nyujt. A spanyol kiilkapcsolatok nyelvi vonatkozésainak vizsgélata lehetdséget
teremt a nemzeti nyelvpolitika nemzetkdzi Osszefiiggésbe helyezésére, beleértve a diplomadciai és
kulturalis hatasokat. A nyelvi jogok és a nyelvpolitika kutatdsa a magyar nyelvili szakirodalomban
elsdsorban elméleti vagy nemzetkozi jogi szinten torténik, mig a spanyol nyelvi modell mélyebb,

esettanulmany-alapu feldolgozasa kevésbé elterjedt. Az értekezés célja e hiany potlasa.

3. A Kkutatas célkitiizései, kutatasi kérdések

A disszertaci6 els6dleges célja a spanyol nyelvpolitikai és kisebbségi nyelvi jogi rendszer
atfogo ¢és rendszerezett feltérképezése, kiilonos tekintettel arra, hogy miként jelenik meg a nyelvi
pluralizmus az allamszervezet €s az autondm kozosségek miikodésében. A kutatas alapjat képezi
a spanyol alkotmany, az autondm kozosségek statitumai, valamint a vonatkozd nemzeti és
regionalis szintll jogszabalyok és jogalkalmazasi gyakorlat elemzése, kiilonos figyelmet forditva a
kisebbségi nyelvek jogi statuszéara és az azokhoz kapcsolodo garancidkra.

Ezzel parhuzamosan a dolgozat célja annak vizsgalata, hogy a spanyol nyelvpolitikai
rendszer mennyiben felel meg a nemzetk6zi normaknak €s ajdnlasoknak. Ennek keretében kiilonds
hangsulyt kapnak az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Europa Tanacs — kiilondsen a Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja —, valamint az Eurépai Unié dokumentumai és
szakpolitikai irdnyelvei, amelyek a nyelvi jogok €s a kulturalis sokszinliség védelmét célozzak.

A kutatas tovabbi célja a nyelvi jogok gyakorlati érvényesiilésének feltérképezése harom

kulcsfontossagli  intézményi szektorban: az oktatdsban, a kozigazgatdsban ¢és az
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igazsagszolgaltatdsban. A vizsgalat ezen dimenzidja arra irdnyul, hogy a nyelvi jogok miként
érvényesiilnek a mindennapi hasznalatban, illetve hogy milyen intézményi, tarsadalmi vagy
politikai tényezok befolyasoljak tényleges alkalmazasukat. A kutatds az elméleti keretek és a
gyakorlati megvaldsitas kozotti szakadékot igyekszik azonositani, és értelmezni azokat a
strukturalis, politikai vagy tarsadalmi akadalyokat, amelyek gétoljak a kisebbségi nyelvek teljes
elemzések révén mutatja be a kisebbségi nyelvek helyzetét.

A kutatas céljai kozé tartozik tovabba a spanyol nyelvpolitika nemzetk6zi dimenzidjanak
értékelése is. Ebben az Osszefiiggésben kiilon figyelem iranyul arra, hogy a kisebbségi
nyelvhasznalat kérdéskore milyen szerepet jatszik Spanyolorszag kiilkapcsolataiban — kiilondsen
Andorra, Portugélia, Franciaorszag és Marokko viszonylatdban. A vizsgalat célja annak feltarasa,
hogy a nyelvi kisebbségek statusza és intézményi megitélése miként befolyasolja az allamkozi
diploméciai viszonyokat, valamint a kulturdlis és oktatasi egyiittmiikodéseket.

A kutatas célja tehat nem csupan leir6 jellegli, hanem kritikai és értelmez6é megkozelitést
is alkalmaz: ravilagit a jogi normak és az intézményi gyakorlat kozotti esetleges ellentmondasokra,
valamint javaslatokat fogalmaz meg a nyelvi jogok hatékonyabb érvényesitésére — nemcsak

Spanyolorszagban, hanem a nemzetkdzi kisebbségvédelmi diskurzus keretében is.

A kutatasi kérdések a kovetkezok:

1. A nyelvpolitika és a nyelvi jogok miként befolyasoljak a tarsadalmi valtozasokat
Spanyolorszagban?
2. Mennyiben felel meg a spanyol kisebbségi nyelvi szabalyozas a nemzetkdzi norméknak és
egyezményeknek?

3. Hogyan hat a kisebbségi nyelvi jogok szabalyozasa Spanyolorszag nemzetkdzi kapcsolataira?

4. Alkalmazott modszerek

A kutatas modszerei kozé tartozik a feltards és bemutatas mellett az 6sszehasonlitas,
elemzés, kovetkeztetés, kritika €s értekelés is. A disszertacidé a bemutatott jelenségek kritikai
értelmezésére ¢€s tovabbgondolasara is vallalkozik, javaslatokat téve egyes nyelvpolitikai

kérdésekben.
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A nemzetkozi szerzédések, nemzeti torvények, az autondm koézosségek statutumai és biroi
dontések elemzése mellett olyan kvalitativ moddszerek is alkalmazasra keriltek, mint
esettanulmanyok elemzése vagy jogesetek feldolgozasa. E modszerek célja a szabalyozas
gyakorlati hatékonysagénak, és tarsadalmi kontextusanak értékelése.

Az emlitett modszerek alkalmazéasanak célja a spanyol kisebbségi nyelvpolitika és nyelvi
jogok szabalyozasi rendszerének feltérképezése, valamint annak értékelése, hogy e szabalyozasok
miként valosulnak meg a gyakorlatban. A kutatas alapjat képezi a spanyol alkotmany, az autoném
kozosségek statitumai, a vonatkozo torvények és rendeletek, tovabba nemzetkozi jogi forrasok,
kiilonosen az Europa Tanacs Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdjara vonatkozé
jelentései, valamint az ENSZ és az Eurdpai Uni6 kisebbségi jogi allasfoglalasai.

A kutatas soran kiemelt szerepet kapott a szakirodalmi hattér elemzése is. A magyar nyelvii
szakirodalom vonatkozdsdban Kardos Gabor és Nagy Noémi munkdi jelentettek alapot a
kisebbségi jogok és nyelvpolitikai elméletek szisztematikus értelmezéséhez. A nemzetkozi
szerzOk kozil kiilonosen Will Kymlicka ¢és Alan Patten nyelvi igazsdgossagra ¢és
multikulturalizmusra vonatkozo elméletei, valamint Tove Skutnabb-Kangas nyelvi emberi
jogokrol sz616 kutatasai szolgaltattak a koncepcionalis keretet. A valenciai fejezet kidolgozasahoz
jelentds mértékben hozzajarult Josep Ochoa Monzoé nyelvpolitikai és kozigazgatasi vonatkozasu

munkéssaga.

5. Az értekezés felépitése

Az els6 fejezet a kutatds alapjait fekteti le. Tartalmazza a téma bemutatasat, a kutatas
indokait, célkitizéseit, valamint a kutatasi kérdéseket és az alkalmazott modszertani keretet. Ez a
rész vilagit ra arra is, hogy a kutatas miként illeszkedik a nemzetkozi és hazai tudomanyos

diskurzusba.

A masodik fejezet a fogalmi megalapozast szolgalja. Itt keriil sor a legfontosabb
ismertetésére, valamint azok elméleti kontextusba helyezésére. Ez a rész biztositja a fogalmi
tisztazast, amely elengedhetetlen a tovabbi elemzések értelmezhetdségéhez. Emellett felvazolja az
értekezés elméleti keretét, amelynek kozéppontjaban az a kérdés all, hogy a nyelvi jogok emberi

jogoknak tekinthetdk-e, és ha igen, milyen feltételekkel. Bemutatasra keriilnek a nyelvi jogok

15



kollektiv vagy egyéni természetérdl szolo elméleti vitak, és ezek kapcsolata a kisebbségvédelem
jogi ¢és politikai aspektusaival. Kiilon alfejezet foglalkozik Will Kymlicka €s Alan Patten elméleti
megkozelitéseivel, amelyek a bevandorlok nyelvi jogainak értelmezését, valamint a tobbnyelvii
tarsadalmakban alkalmazhatd igazsadgossagi szempontokat helyezik kozéppontba. A fejezet a
kisebbségi nyelvek nemzetkozi €s eurdpai szabalyozasat szintén targyalja, kiilondsen az Eurdpai
Unio és az Europa Tanacs dokumentumai alapjan. Ezzel megteremti azt a nemzetkozi jogi keretet,
amelyhez a spanyol szabalyozas viszonyithato.

A harmadik fejezet torténeti és politikai hatteret nyujt: attekinti Spanyolorszag torténelmi
fejlodését, az 1978-as alkotmany megsziiletését €s az autonomiak rendszerének kialakulésat.

A negyedik fejezet a Spanyolorszagban hivatalosan elismert kisebbségi nyelveket mutatja
be kiilon-kiilon, az autondm kozosségek szerinti bontasban. Ez a leird rész késziti elo a
nyelvhasznalat egyes teriileteinek részletes elemzését.

Az 6todik fejezet a gyakorlati nyelvhasznalatot harom fontos teriileten elemzi: az oktatas,
a kozigazgatds és az igazsagszolgaltatds szinterén. Mindhdrom teriileten esettanulmanyokra,
szabalyozasi és intézményi sajatossagokra épiil az értékelés, teriiletenként bemutatva az
eltéréseket, kihivasokat és jo gyakorlatokat. A disszertacido a kisebbségi nyelvek intézményes
jelenlétének vizsgalatara fokuszal az oktatas, a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a politika
teriiletein. A média—mint a nyelvhasznalat egyik kulcsfontossagu terepe — ugyan jelentds szerepet
jatszik a nyelvi revitalizacioban és a nyelvi jogok gyakorlati érvényesitésében, jelen kutatas
mégsem tér ki részletesen a médiaban megjelend nyelvhasznalat elemzésére. Ennek tobb indoka
is van. Egyrészt a téma vizsgalata olyan terjedelmet igényelne, amely meghaladnd a jelen értekezés
formai és tartalmi kereteit. Masrészt, a médiakdrnyezet az utobbi években jelentds atalakuldson
ment keresztiil: a k6zosségi média €és az online tartalomfogyasztds dominanssa valdsa hattérbe
szoritotta a hagyomanyos médiumokat, kiilondsen a nyomtatott sajtdt, valamint a linearis
televizios és radios miisorszolgaltatast. Ez utobbiak — noha tovabbra is hangsulyosan szerepelnek
az Eurdpa Tandcs Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak értékeld jelentéseiben
— mar nem tiikrozik teljes mértékben a nyelvhasznalat jelenlegi valosagat. A nyomtatott és
hagyomanyos elektronikus média vizsgélata igy nemcsak részben anakronisztikus megkozelitést
eredményezne, hanem olyan komplex és dinamikusan valtozo teriiletet nyitna meg, amely akar

egy 0nallo doktori kutatds targyat is képezhetné. E szempontokra valo tekintettel a disszertacio a
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médiaban val6 nyelvhasznalat elemzését tudatosan elhatarolja €s a nyelvhasznalat més teriileteire
helyezi a hangsulyt.

A hatodik fejezet a kisebbségi nyelvek politikai dimenzidjat vizsgalja. Kiemelten
foglalkozik azokkal a régiokkal, ahol a nyelvi kérdés erdteljes politikai jelentéséggel bir és elemzi,
hogy a nyelv miként valik a politikai identitasképzés és érdekérvényesités eszkdzéve.

A hetedik fejezet a nem hivatalos nyelvek statuszat mutatja be, mint példaul az aragoniai,
asztlriai, portugél, darija vagy kalé nyelv helyzete. Ez a rész ravilagit arra, hogy a hivatalos
elismerés hidnya milyen kovetkezményekkel jar a nyelvi jogok szempontjabol.

A nyolcadik fejezet Spanyolorszag kiilkapcsolatait elemzi a kisebbségi nyelvhasznalat
kontextusdban. Négy szomszédos allam — Portugélia, Andorra, Franciaorszag és Marokkd —
példajan keresztiil vizsgalja, hogyan jelenik meg a nyelvpolitika a nemzetkozi kapcsolatokban, és
milyen szerepet jatszhat az dllamkozi egyiittmiikodések eldsegitésében vagy éppen a fesziiltségek
kialakulasaban.

Végiil a kilencedik, zaré fejezet Osszegzi a kutatds 0j tudomanyos eredményeit és
gyakorlati alkalmazhatosagat. Itt keriil sor a kutatdsi kérdések megvalaszoldsara, a valaszok
Osszegzésére, valamint annak értékelésére, hogy a nyelvpolitikai gyakorlat és a jogi szabalyozas

milyen hatést gyakorol a tarsadalmi kohéziora, az 4llami miikddésre és a nemzetkdzi megitélésre.
I1. EIméleti alapok

A disszertacio kozponti témdja a nyelvi jogok és nyelvpolitikai gyakorlatok vizsgalata
Spanyolorszagban, kiilonos tekintettel a kisebbségi nyelvek intézményes helyzetére. Ebben a
fejezetben olyan kulcsfogalmak keriilnek tisztazasra, mint a nyelv, a nyelvi soksziniiség, a
diglosszia, a nyelvpolitika €s a nyelvi jogok, tovabbéa ismertetésre keriilnek a kisebbség, a
diszkriminacio és az autonémia fogalménak kiilonbozd értelmezései is. A fogalmak definidlasa
lehetdvé teszi a késdbbi elemzések megalapozottsagat, valamint biztositja, hogy a dolgozat

egyértelmi €és kovetkezetes elméleti keretben mozogjon.

1. Nyelv, tobbnyelviiség, nyelvi sokféleség

A nyelv természetének megragadéasa szamos tudomanyag vizsgalddasanak targya. A nyelv

meghatarozasara tett kisérletek alapjan megallapithatd, hogy a nyelv egyszerre az emberi
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gondolkodés grammatikai képességének megnyilvanuldsa és egy tarsadalmi konstrukcid, amely
nemcsak az emberi kommunikéciot és egylittmiikodést teszi lehetdvé, hanem a valosag
értelmezésében ¢és alakitdsdban is kulcsszerepet jatszik. Gondolkodasunk alapjat tehat a nyelv
képezi.! Ez a tény mar énmagaban is indokolja a nyelv védelmét, hasznilatinak biztositasat.?

A nyelvi sokféleség térben €s idében folyamatosan valtozo, dinamikus fogalom. Nagy
Noémi szerint a nyelvi sokféleség fogalmahoz tobbféle jelentés tarsithatd, mint példaul a hivatalos
nyelvek, kisebbségi nyelvek vagy a bevandorlok nyelvei. Tanulmanyaban nyelvi sokféleség alatt
tobb nyelv hasznélatat érti egy orszagban, vagyis a fogalom szinonimaként fordul el a
tobbnyelviiséggel. A szerzé szerint az egyes orszagok normativ elrendezése a tobbnyelviiség,
szemben azzal a tévhittel, hogy az egynyelviiség a természetes nyelvi elrendezés. Ebbdl
kovetkezik, hogy az allamoknak mindenképpen meg kell fogalmazniuk valamilyen attitlidot a
tobbnyelviiség kapcsan.®

A nyelvi és kulturdlis sokféleség ugyanolyan létfontossdgi bolygonk szdmara, mint a
bioldgiai sokszinliség: a két fogalom kodlcsonhatasban all egymassal. Ahol az egyik erdteljesen
jelen van, ott a masik is. Luisa Maffi szerint figyelemre méltd atfedések mutathatok ki a
legnagyobb bioldgiai sokféleséget mutatd teriiletek és a magas nyelvi diverzitassal rendelkezd
régiok kozott.* Hasonloképpen, a kulturalisan homogénebb teriileteken jellemzéen alacsonyabb a
biologiai valtozatossag is. A nyelvi, kulturdlis és bioldgiai sokszinliség kozotti kapcsolat nem
csupan statisztikai 0sszefiiggés, hanem oksagi jellegii is. Az etnobiologusok ¢s humandkoldgusok
olyan elméleteket dolgoztak ki az ember és kornyezete kozos fejlédésérdl, amelyek szerint a
kulturdlis sokszinliség novelheti a biologiai diverzitast, és forditva. Az ENSZ Kornyezeti
Programja (UNEP) szintén elismeri a biologiai sokféleség és az emberi eréforrasok kozotti szoros

kapcsolatot.®

Lancos Petra Lea (2012): Nyelvpglitika és nyelvi soksziniiség az Europai Unioban. Doktori értekezés. Pazmany
Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola, Budapest. 24.

?Kardos Gabor (2019): A kisebbségi kultarak védelme a nemzetkozi jogban: A nyelvek. Kisebbségvédelem, 1. 27-
40. 29.

3Nagy Noémi (2015): Nyelv, hatalom, jog: a nyelvi sokféleség szabalyozasanak megkozelitéseirl. Pro Minoritate,
25(3). 4-20. 4.

4Luisa Maffi (2002): Endangered languages, endangered knowledge. International Social Science Journal, 54(173).
385-393. DOI:10.1111/1468-2451.00390. 386.

>Maffi 2002. 388.
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A nyelv, a tarsadalom ¢€s a politikai intézmények kolcsondsen €s folyamatosan alakitjak
egymast: a nyelvi sokféleség befolyasolja a politikai rendszerek kialakitasat, az autondmia

formajat, és ez forditva is igaz.®

2. Diglosszia, nyelvvaltas, nyelvesere

A tobbnyelvii tarsadalmakban gyakran megfigyelhetd, hogy a nyelvek nem egyenranguan,
hanem eltérd tarsadalmi funkciok mentén €lnek egymas mellett. Ennek egyik klasszikus példaja a
diglosszia. A diglosszia fogalmat Charles Ferguson vezette be 1959-ben megjelent
tanulmanyaban. A jelenség olyan helyzetet jelol, amelyben egy kozosségen beliil két kiilonb6zo
nyelvet vagy nyelvvaltozatot hasznalnak elkiiloniilt tarsadalmi és kommunikacios funkciokban.
Az egyik — az ugynevezett magas presztizsli valtozat — formalis kontextusokhoz kotédik: jogi,
oktatasi, vallasi vagy hivatalos kommunikacioban haszndlatos, és jellemzden az iskolai oktatas
soran sajatithato el. A masik — az alacsony presztizsi valtozat — a mindennapi, informalis
érintkezés nyelve, amelyet altaldban otthon, csaladi és bardti kornyezetben tanulnak meg a
beszélok.’

A diglosszids helyzetekre jellemzd, hogy a két nyelvvaltozat kozotti hierarchia tiikrozi a
tarsadalmi hatalmi viszonyokat is: a magas presztizsii nyelvet gyakran a domindns politikai és
gazdasagi csoportok hasznéljak, mig az alacsonyabb statuszu nyelv a tarsadalom periféridjara
szorul. Ennek kovetkeztében a kevésbé tamogatott nyelvvaltozathoz elditéletek tarsulhatnak, €s
szerepe fokozatosan visszaszorulhat a kozéletbdl, kiilondsen az oktatasbol €s a hivatalos
kommunikaciobol. Ez hosszabb tavon akir a nyelv teljes eltiinéséhez vezethet.® A diglosszia
kifejezés két nyelvvaltozatra vonatkozik. Tobb nyelv egyidejli hasznélata esetén a jelenséget
triglosszianak vagy poliglosszianak nevezziik.°

A kevésbé tekintélyes nyelv besz€loi altalaban arra torekszenek, hogy megorizzék,
helyreallitsdk nyelviik presztizsét és megovjak a domindns nyelv rombold hatdsatol, azaz
megforditsdk a nyelvvaltds folyamatdt. A nyelvcsere (language shift) olyan tarsadalmi

nyelvhaszndalati folyamat, amely soran egy nyelvi kozosség fokozatosan elhagyja anyanyelvét, és

®Jose-Maria Arraiza (2015): The Management of Linguistic Diversity through Territorial and Non-Territorial
Autonomy. Europdisches Journal fiir Minderheitenfragen, 8(1), 7-33. 8.

"Charles Ferguson (1959): Diglossia. Word 15(2). 232-251. 237.

8Bartha 1999. 68.

%Bartha 1999. 50.
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egy masik — altalaban nagyobb presztizsi — nyelvre tér at. Fishman (1968) szerint a stabil
kétnyelvli kozosségek megorzik sajat nyelviiket, mig az instabil kétnyelviieck a nyelvcsere
folyamatat élik meg. Weinreich (1953) szerint nyelvcsere akkor kdvetkezik be, ha a k6zosség ,, egy
nyelv szokdsos hasznadlatardl attér egy masikra”.*° Ez a folyamat sokszor a tarsadalmi-gazdasagi
mobilitas, urbanizacio, vagy oktataspolitikai nyomas kovetkezménye. !

A nyelvcsere €és nyelvmegOrzés szorosan Osszefiigg a kozosségek gazdasagi helyzetével.
Példaul a franciaorszagi okszitan kozosségek a gazdasdgi marginalizacid miatt cserélték le
anyanyelviiket, mig a kataldn kozosség gazdasagi ereje, politikai autondomiaja és erds nyelvi
identitdsa hozzajarult a nyelv megtartasahoz.'?

Mig a nyelvcsere egy folyamat, amely sordn egy kozdsség fokozatosan elhagyja az
anyanyelvét, és egy masik nyelvre tér at a mindennapi kommunikacidban, a diglosszia olyan nyelvi

helyzet, ahol egy kozosség két nyelvet vagy nyelvvaltozatot hasznal, de megosztott funkcidkkal.
3. Nyelvpolitika, nyelvi jogok

Nyelvpolitika alatt értendé az allamok politikdja a sajat teriiletiikon hasznalt nyelvek
vonatkozasaban.®®> Meghatérozza a nyelvhasznalatot, a nyelvek egymashoz vald viszonyat, a
nyelvi jogokat. A nyelvpolitika egyik legfobb célja a nyelvi konfliktusok elkeriilése, viszont ezen
konfliktusok ritkdn adédnak magabdl a nyelvbdl, a hattérben altaldban az adott nyelvet vagy
nyelveket beszélé csoportok kozotti tarsadalmi, politikai, gazdasagi konfrontacio all. 4

Az eurodpai orszadgok nyelvpolitikajat gyakran egymassal versengd vagy akar ellentétes
iranyzatok alakitjak. Ez érthetd, hiszen az egyes allamok torténelmi multja és jelenlegi tarsadalmi

rendszere jelentds kiilonbségeket mutat. Fontos megjegyezni, hogy a nyelvpolitika nem kizarolag

1930shua Fishman (1964): Language maintenance and language shift as a field of inquiry: a definition of the field and
suggestions for its further developrnent. In: Linguistics — An Interdisciplinary Journal of the Language Sciences 2(9).
32-70. 35.

Huriel Weinreich (1970): Language in Contact: Findings and Problems. The Hague:Mouton. 1-161 5.

12| enore Grenoble, Lindsay Whaley (2006): Saving Languages: An Introduction to Language Revitalization. Critical
Inquiry in Language Studies, 6(1-2). DOI:10.1080/15427580802571947. 107.

13Csernicsko Istvan (2015): Allamok, nyelvek, dllamnyelvek. Nyelvpolitika a mai Karpatalja teriiletén (1867-2010).
Gondolat Kiadd, Budapest. 53.

14Csernicsko 2013.53.
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az allam hataskorébe tartozik. Szamos mas szerepld — példaul helyi kozosségek, civil szervezetek,
oktatasi intézmények — szintén jelentés befolyassal birnak a nyelvi kérdések alakitasaban.®®

Bianculli és munkatarsai szerint a tobbnyelviiség kontextusaban a nyelvi jogok elosztasa
attol fiigg, hogy a maganszféraban egyiitt ¢16 nyelvi kozosségek koziil melyek kapnak elismerést
a kozszféraban. A nyelv kettds értelemben is kulcsfontossagi alkotoeleme az allampolgari
jogoknak. Egyrészt a nyelvi jogok nagymértékben lehetévé teszik mas allampolgari jogok
gyakorlasat, masrészt eldsegitik a kozdsséghez vald tartozds érzésének kialakulasat, mivel
tarsadalmi kohézid nem létezhet egy olyan kozosségben, amely nem képes folyékonyan
kommunikélni.!®

A nyelvpolitikai dontések hatterében kiilonféle elvi megkdzelitések allhatnak, amelyek
meghatarozzak, hogy egy allam miként viszonyul a nyelvi sokféleséghez, illetve a kisebbségi
nyelvekhez. Kymlicka és Patten atfogo elméleti keretében négy olyan alapvetd szempontot kiilonit
el, amelyek mentén a nyelvpolitikdk rendszerezhetdk ¢&s értelmezhetdk. A magyar
szakirodalomban ezekkel a szempontokkal Vizi Balazs cikkében talalkozhatunk.!’

Kymlicka és Patten tanulméanyéaban négy kiilonb6z6 megkozelitést hatdroz meg, amelyek
mentén a nyelvpolitikak értelmezhetdk:

1. Tolerancia-orientalt és promocié-orientalt nyelvi jogok;
2. Alkalmazkodason alapul6 és hivatalos nyelvi jogrendszerek;

3. Személyi elvii és teriileti jogrendszerek;
4

Egyéni és kollektiv jogok.®

Spanyolorszag esetében a nyelvi jogok mind a négy kategéridban megfigyelhetdek, az
orszag tobbnyelviiségének és autoném szerkezeti felépitésének koszonhetden. Az dllam szintjén
megfigyelhetd bizonyos foku tolerancia a kisebbségi nyelvek irant, ugyanakkor az autonom
kozosségek — mint példaul Katalonia vagy Baszkfold — aktivan tdmogatjak és népszerisitik sajat

regionalis nyelviiket (promocid-orientalt nyelvi jogok). Az orszag alkotmanya a spanyol nyelvet

15Szépe Gyorgy (2001): Nyelvpolitika: Mult és jovo. 1skolakultara, Pécs. 16.

16 Andrea C. Bianculli, Jacint Jordana, Siresa Lopez (2018): Linguistic policies and citizens’ claims in a multi-national
state: The case of Spain. Social and political science. 66-92. DOI: https://doi.org/10.4337/9781788112697.00010 5.
1L 4sd: Vizi Balazs (2022): Tertileti elv és a kisebbségi nyelvi jogokra vonatkozd nemzetkdzi normak. Acta Humana
10(1). 39-63. DOI: 10.32566/ah.2022.1.4. 43.

18Vizi Balazs (2022): Teriileti elv és a kisebbségi nyelvi jogokra vonatkozd nemzetkdzi normak. Acta Humana 10(1).
39-63. DOI: 10.32566/ah.2022.1.4. 43.
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az allam hivatalos nyelvének tekinti, ugyanakkor elismeri €s védi a regionalis nyelveket, mint a
katalant, baszkot vagy galiciait. Az autoném kozosségek sajat nyelvi jogrendszereket €s politikakat
alakithatnak ki, amelyek helyi szinten hivatalos statuszt biztositanak ezeknek a nyelveknek.
Spanyolorszagban a nyelvi jogok elsdsorban teriileti alaptiak, az autoném kozosségek sajat
tertiletiikon gyakorolhatjdk a nyelvpolitikai jogkoroket. Ez a teriileti alapu megkdzelités a
regionalis nyelvek hasznalatat helyhez kototté teszi.

Spanyolorszagban a nyelvi jogok szabalyozéasa egyéni jogként torténik, viszont kollektiv
dimenzioval is bir. A jogszabalyok az egyén szintjén garantaljak a nyelvhasznalatot, de a regionalis
nyelvek védelme €és normalizaldsa mogott gyakran kollektiv jogi megkozelités htizoédik meg —
foleg az autondm kozosségek szintjén. Az autondm teriiletek politikai, kulturalis és oktatasi
eszkozokkel tdmogatjak sajat nyelviik fennmaradasat, amit kozosségi célként értelmeznek. A
kataldn nyelvi normalizécios torvényhez hasonlo jogszabalyok célja nemcsak az egyének nyelvi
jogainak biztositasa, hanem a kozosségi nyelvhasznalat intézményesitése is — példaul az
oktatdsban, médidban, kdzigazgatasban. Az Eurdpa Tandcs Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Chartaja'® (amelyet Spanyolorszdg 2001-ben ratifikalt) szintén hangsulyozza, hogy a
kisebbségi nyelvek védelme kollektiv dimenzidval bir: a nyelvhaszndlat biztositdsa az adott

kozosség fennmaraddsa szempontjabol kulcsfontossagu.

4. Kisebbség, kisebbségvédelem, kisebbségi jogok

A kisebbség fogalmanak konyvtarnyi irodalma van, és a diskurzusban gyakran keveredik
a nemzeti, vallasi, szexualis és masfajta kisebbségek elnevezése. Ehhez hozzajarul, hogy
mindmaig nincs olyan nemzetkdzi egyezmény, amelyben egy altalanosan elfogadott definicid
szerepelne. A kisebbség fogalméanak meghatarozasa a nemzetkozi jogban tehat tovabbra is vitatott
kérdés. Bar az 1966-os Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya (PPINE) 27.
cikke rogziti, hogy a vallasi, etnikai és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyeknek joguk van
kultardjuk gyakorlasadhoz, vallasukhoz és nyelviik hasznéalatahoz, maga a ,kisebbség” fogalma

ebben a dokumentumban még nem keriilt meghatarozasra. Ennek hidnya a nemzetkdzi

191999. évi XL. torvény a Strasbourgban, 1992. november 5-én létrehozott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Chartajanak kihirdetésérél. A Charta a dolgozatban a tovabbiakban az ECRML réviditéssel szerepel, az angol
European Charter for Regional or Minority Languages elnevezés alapjan.
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diskurzusban jelentdés nehézségeket okozott, és csak késobb sziilettek kisérletek a definicid
pontosabb megadasara.?’

Az egyik legismertebb megfogalmazast Francesco Capotorti, az ENSZ kiilonmegbizottja
adta 1979-es jelentésében. Meghatarozasa szerint a kisebbség olyan csoport, amelyet szamszeriien
kevesebb személy alkot, mint az allam lakossaganak tobbségét; nincs dominans helyzetben; tagjai
— akik az adott allam allampolgarai — etnikai, vallasi vagy nyelvi karakterrel birnak, amely
megkiilonbozteti 6ket a tobbségi lakossagtol; és tagjaik kozos dsszetartozas-tudattal rendelkeznek
kultirajuk, szokasaik, vallasuk vagy nyelviik megdrzése érdekében.?! Az eurdpai térségben fontos
referenciapontot jelentett az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1201. ajanlasa (1993),
az eurdpai allamok kontextusara alkalmazta. A fogalom meghatarozasa azonban a mai napig nincs
kodifikalva egyetlen nemzetkozi egyezményben sem, ami hozzajarul ahhoz, hogy a tudomanyos
¢s politikai diskurzusban gyakran Osszekeveredik a nemzeti, etnikai, nyelvi, vallasi vagy akar
szexualis kisebbségek terminolégiaja.??

A kisebbségi jogok kettds természetliek: egyszerre egyéni €s kollektiv jogok. Az egyéni
jogok a kisebbséghez tartozd személyek jogait védik, biztositva szamukra, hogy szabadon
hasznalhassdk  anyanyelviiket, gyakorolhassdk vallasukat ¢és  dpolhassdk  kulturalis
hagyomanyaikat. A kollektiv jogok ugyanakkor a kdzosség egészét illetik meg, és céljuk a
kisebbségi identitas hosszi tava megOrzése. Ilyenek példaul a sajat oktatisi intézmények
létrehozasanak joga, a kisebbségi nyelv hasznalata a kdzigazgatasban €s az igazsagszolgaltatasban,
vagy a kulturdlis autondmia kiilonb6zé formai. A nemzetkdzi jogi vitdkban hosszl ideig

els6sorban az egyéni jogok hangstlyozasa érvényesiilt, mig a kollektiv jogok explicit elismerése

203 zalai Aniké (2018): Nemzeti kisebbségek védelme. In: Lamm Vanda(szerk.): Emberi jogi enciklopédia. HVG-
ORAC, Budapest. 523-529. 525.

21 Erancesco Capotorti (1991): Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic
minorities. Human Rights Study Series 5. New York: United Nations

22 A kisebbségfogalomrdl bévebben lasd: Szalayné Sandor Erzsébet (2003): A kisebbségvédelem nemzetkdzi jogi
intézményrendszere a 20. szdzadban. In: Szarka Laszl6 (szerk.): Kisebbségi monografidk II1. Gondolat Kiad6i Kor,
Budapest., Szalai Anik6 (2018): Nemzeti kisebbségek védelme. In: Lamm Vanda(szerk.): Emberi jogi enciklopédia.
HVG-ORAC, Budapest. 523-529. 525., Lancos Petra Lea (2012): Nyelvpolitika és nyelvi soksziniiség az Eurdpai
Uniéban. Doktori értekezés. Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola, Budapest,
Nagy Noémi (2024): Kisebbségkoncepcio és kisebbségi hovatartozas az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak
gyakorlatdban. Kisebbségi Szemle 9(3). DOI: https://doi.org/10.62153/ksz.2024.3.nn., Kovacs Péter (1996):
Nemzetkozi jog és kisebbségvédelem. Pro minoritate konyvek, Halasz Ivan (2007): Nemzeti és etnikai kisebbségek és
a kisebbségi jogi szabalyozasok Kozép-Europaban. Kisebbségkutatas 3.
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gyakran politikai ellendllasba iitk6zott az allami szuverenitas és a teriileti integritdas védelme
érdekében. A modern kisebbségvédelem egyik f6 kihivasa éppen abban rejlik, hogy e két dimenzid
— az egyéni és a kollektiv jogok — egyenstilyat megtalalja.”A kisebbség meghatérozasa gyakran
abbol az elképzelésbdl indul ki, hogy egy adott csoport szdmbeli kisebbséget alkot a kdzosségen
beliil. Azonban abban az esetben is kisebbségekrdl beszéliink, ha a csoport — bar nem kisebb
létszamu — valamilyen formaban hatranyos helyzetben van a tarsadalom tobbi tagjahoz képest —
példaul az apartheid alatt Dél-Afrikaban a fekete lakossag esetében. Ez magyarazza, hogy gyakran
anok is a kisebbségvédelem ald sorolt csoportok kdzott szerepelnek, annak ellenére, hogy szamos
tarsadalomban szambelileg tobbséget alkotnak. A kisebbségpolitikat és a kisebbségi jogokat a
szoban forgd orszag torténelmi és tarsadalmi koriilményei hatdrozzak meg. A kisebbségi jogok
érvényesitése, valamint az ebbdl fakadd igények elismeréséért vivott harc célja lehet példaul a
diszkriminacio, illetve a kisebbségi csoportok tagjai ellen irdnyuld szébeli és fizikai tAmadéasok
elleni védelem biztositasa.?

A kisebbségi jogok fogalma tagabb értelemben kiterjedhet a tdrsadalmi és gazdasagi
egyenldség elomozditasara, a vallasi meggydzddés szabad gyakorlasanak biztositasara, valamint
az etnikai alapu erdszak, pogromok és konfliktusok megeldzésére. Ide sorolhatd a kulturalis
sokszinliségbdl eredd tarsadalmi fesziiltségek kezelése — kiilondsen a bevandorlok és utodaik
esetében —, tovabba a faji megkiilonboztetés, a szegregacio és az apartheid elleni fellépés is.
Emellett magaban foglalhatja azoknak a kozpolitikdknak az 4ltalanos meghatarozasat is, amelyek
célja a tarsadalmi hatranyok enyhitése olyan csoportok esetében, mint a fogyatékkal €16k, bizonyos
egészségiigyi problémakkal kiizdék, ndk, szexualis kisebbségek, iddsek vagy akar fiatalok.?

Francesco Capotorti az ENSZ kiilonmegbizottjaként 1979-ben készitett jelentésében
meghatdrozas maig az egyik legtobbet hivatkozott kiindulopont a nemzeti, nyelvi €s etnikai

kisebbségek jogi értelmezésében. Capotorti kisebbségekre vonatkozo6 definicidja a kdvetkezd:

233 zalai Aniko (2015): Article 27 of the ICCPR in practice, with special regard to the protection of the roma
minority. In: Szabé Marcel, Varga Réka, Lancos Petra Lea (szerk.): Hungarian yearbook of international law and
European law. Eleven International Publishing. Hague. 115-138. 120.

24Pap Andras Laszl6 (2018): Kisebbségek. In: Jakab Andras, Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia. http://ijoten.hu/szocikk/kisebbsegek
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A kisebbség az a csoport, amelyet szamszeriien kevesebb személy alkot, mint az allam
lakossaganak tobbséget; nincs domindns helyzetben, tagjai — akik az dllam dallampolgarai —
etnikai, vallasi vagy nyelvi karakterrel birnak, amely megkiilonbézteti oket az orszag tobbségi
lakossagatol; és tagjai ko6zos dsszetartozas-tudattal rendelkeznek kulturdjuk, szokasaik, vallasuk
vagy nyelviik megdrzése érdekében. 8

A kisebbség az allami szuverenitds szerves része, politikai értelemben ugyanolyan
természetl, mint az orszag tobbségi lakossaga. Az allam szempontjabodl a kisebbség a tarsadalom
¢s az allampolgérok egy sajatos jellemzdkkel rendelkez6 csoportja. Az dllam azért nyujt szamukra
— sok esetben kollektiv — védelmet, mert a kisebbségeket k6zos identitastudatuk és Gsszetartozas-
érzésiik megkiilonbozteti a tobbi csoporttol.?’

A kisebbségek szdmara a nyelvhasznalat az élet szdmos teriiletét atszovi, az allami
intézményektdl egészen a magéanéletig. Anyanyelvi kérdések meriilnek fel példaul a parlamenti
képviselet, az egyesiilési jog és az dnkormdnyzatisag kapcsan is. Még ha egy kisebbségi polgar
meg is tanulhatja anyanyelvét az iskolaban, hallgathat radidt és nézhet televiziot a sajat nyelvén,
sot, szerzddéseket is kothet ezen a nyelven, a nyelvhasznalat még igy is csupan a kozosségen
beliili, elszigetelt jelenség maradhat. Ezért fontos, hogy az allam biztositsa a kisebbség tagjai
szdmara anyanyelviik hasznalatanak lehetdségét mind egyéni jogként, mind pedig kollektiv
jogként, kiilondsen a hatdsagok elétti eljarasok soran.?

A nyelvhasznalat mint kisebbségi jog tobbdimenzids jelenség, amelyet eltérd jogi
megkozelitések ¢€s alkalmazasi gyakorlatok jellemeznek. A nyelv kizardlag akkor védhetd
hatékonyan, ha az adott 4llamban elismerésre keriil. Ebben az esetben valosulhat meg a kisebbségi
nyelv egyenldsége a tobbségi nyelvvel. Egyes orszadgokban azonban az az uralkod6é meggydzddés,
hogy az egyenldséget nem a kisebbségi nyelvi jogok garantalasdval, hanem a nemzeti, azaz
hivatalos nyelvhez valo egyenld hozzaférés biztositasaval lehet elérni. Ez a gondolatmenet arra
enged kovetkeztetni, hogy a kisebbségi nyelvek beszEldi kezében az egyetlen hatdsos eszkoz az

asszimilacio, hiszen csak a beolvadas révén tudnanak egyenl6 esélyekkel részt venni a politikaban

¢s a hivatalviselésben. A kisebbségi nyelvek hosszii tavil fennmaradasa ¢és tényleges

25Francesco Capotorti (1991): Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minorities.
Human Rights Study Series 5. New York: United Nations.

2" Gerencsér Balazs Szabolcs (2015): ,, Nyelvében él...” Kdrpdt-medencei korkép a hatdron tuli magyarok hivatalos
anyanyelvhasznalati jogairol. Nemzetstratégiai Kutatointézet (Karpat-haza konyvek), Budapest.24.

28Gerencsér 2015. 18.
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es¢lyegyenlOsége viszont csak abban az esetben garantalhatd, ha az allam nem az asszimiléaciot
tekinti az integraci6 kizardlagos utjanak, hanem aktiv Iépéseket tesz a kisebbségi nyelvi jogok
intézményes védelmére és gyakorlati érvényesiilésére.?®

Az egyenlOség biztositasa ¢és a diszkrimindci6é tilalma a legtobb emberi jogi
dokumentumban szerepel, mint alapelv. A diszkriminaciomentesség elve megkoveteli, hogy
minden jog, amelyet a jogszabalyok biztositanak, mindenki szamara egyenld modon legyen
hozzaférhet6, nemtdl, faji vagy etnikai hovatartozastol, nyelvtdl, valldstol vagy kisebbségi
statusztol fliggetleniil. Az ENSZ vonatkozd egyezményei eldirjak, hogy az allamok minden
eszkozzel 1épjenek fel a faji diszkriminacié ellen. Egyes kutatdk szerint azonban a diszkriminacio
tilalma onmagiban nem elegendd, ezért pozitiv intézkedések, azaz célzott kisebbségvédelmi
1épések sziikségesek. Ezek kozé tartozhat példaul a kisebbségek aranyos foglalkoztatasa a
kozszféraban vagy specialis valasztasi rendszerek kialakitasa.>°

A konfliktusok nem pusztan a nyelvi kisebbségek 1étezésébdl erednek, hanem elsésorban
abbol, ha e kozdsségeket diszkriminacié éri, nyelvhasznalatuk korlatozott, vagy nem férnek hozza
aranyosan a kozszolgaltatisokhoz. Egyetlen hivatalos nyelv kizardlagos hasznalata sulyos
tarsadalmi fesziiltségekhez, sot er0szakhoz vezethet, ha figyelmen kiviil hagyja a lakossag jelentds
részének nyelvi sziikségleteit.!

A legtobb emberi jogi dokumentum ugyan hasznélja a kisebbség kifejezést, de anélkiil,
hogy egységes, minden allamra nézve kotelezd definiciot adna. Altalaban olyan nemzeti, etnikai,
nyelvi vagy vallasi csoportokat értenek alatta, amelyek a tobbségi tarsadalomtol eltérd
jellemzdkkel birnak, és torekednek ezek megdrzésére. Mivel a fogalom értelmezése orszagonként
eltér, és politikailag érzékeny teriiletrél van szo, a kisebbségvédelmi szabalyok tobbsége nem
kotelez6 érvényli, ugynevezett soft law eszkoz.

A kisebbségek jogainak nemzetkdzi védelme a 20. szdzad elején kezdddott az elso
vilaghdborut lezard békeszerzédések idején, amikor eldszor jelentek meg olyan nemzetkdzi jogi

rendelkezések, amelyek célja a faji, vallasi és nyelvi kisebbségek védelme volt. Ezek azonban

29K ardos Gabor (2022): A kisebbségi nyelvi jogok sziikségessége: néhany elméleti és nemzetkozi jogi megfontolas.
Magyar Tudomany, 183(6). 700-706. https://doi.org/10.1556/2065.183.2022.6.2. 702.

30Antonija Petricusic (2005): The rights of minorities in international law. Croatian International Relations Review,
11 (38/39). 47-57. 49.

$1Tove Skutnabb-Kangas (1998): Nyelvi sokféleség, emberi jogok és a ,,szabad” piac. Fundamentum 1(2). A nyelvi
emberi jogok cimmel 1997. oktober 16—19. kdzdtt Budapesten az MTA Nyelvtudomanyi Intézete és a Kozép-
eurdpai Egyetem Emberi Jogi Programja altal rendezett konferencian elhangzott eldadas szerkesztett valtozata. 15.
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elsésorban egyéni szabadsagjogokat garantaltak, és csak kiegészitd jelleggel foglalkoztak
kisebbségi jogokkal.3?

A masodik vilaghaboru utan az emberi jogok nemzetkozi védelme 1j lendiiletet kapott.
Ekkor sziiletett meg tobbek kozott az ENSZ Alapokmanya (1945), az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata (1948), valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966),
amelynek 27. cikke a nemzeti, nyelvi és vallasi kisebbségek tagjai szamara garantalja kultarajuk,
vallasuk és anyanyelviik szabad gyakorlasat. A cikk szerint ezek egyéni jogok, amelyek lehetové
teszik bizonyos tevékenységek kozosségi gyakorlasat, de nem kollektiv jogok, tehat nem
biztositanak autondmiat a kisebbségek szamara.>® A 27. cikk értelmezése szerint kisebbségnek
azok a csoportok minésiilnek, amelyek kiilonalloak, stabilak, torténelmi gyokerekkel
rendelkeznek, és tagjaikat erds Osszetartozas-tudat jellemzi. Nem vonatkozik azonban azokra a
csoportokra, amelyek egy adott allamon beliil politikai vagy szocidlis értelemben kisebbségi
helyzetben vannak. Emellett a cikkely nem tér ki azokra a csoportokra sem, amelyeket bar
szambeli folényben vannak, mégis kisebbségként kezelnek.

A 27. cikk nem hatarozza meg a kisebbség fogalmat. A definicionak két alapvetd elemre
kell épiilnie — egyrészt a népességen beliili szambeli kisebbségi helyzetre, masrészt pedig a
tobbségtdl valo eltérésre bizonyos teriileteken, mint a nyelv, a kultira vagy a vallas.®* A cikk
kimondja: ,, Az etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségekhez tartozo személyeket nem lehet
megfosztani attol a joguktol, hogy mas csoporttagokkal egyiitt gyakoroljak kulturajukat,
vallasukat, illetve hasznaljik anyanyelviiket.

A cikk szovegébdl tehat az kovetkezik, hogy a kisebbségi jogok olyan egyéni jogok,
amelyek lehetdvé teszik bizonyos tevékenységek kozosségi gyakorlasat masokkal egyiitt, nem
pedig kollektiv jogok, amelyek a kisebbségi koz0sség szdmara autonomiat biztositananak a tadgabb

tarsadalommal szemben, amelyben élnek.3®

32 Andrassy 2016.14.

33Szalayné Sandor Erzsébet (2003): A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20. szazadban. In:
Szarka Lészl6 (szerk.): Kisebbségi monogrdfiak I1l. Gondolat Kiad6i Kor, Budapest. 28.

34K ardos Gabor (2006): A kezdet nehézségeit6l a normativ garanciakig: az ENSZ ¢€s a nemzeti kisebbségek. Kiil-
Vilag. A nemzetkozi kapcsolatok folyéirata, 3(1). 1-15.9.

%ICCPR 27. cikk

36patrick Macklem (2008): Minority rights in international law. University of Toronto, Legal Studies Research Paper
No. 8-19. DOI: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1262967 8.
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Bar a francia Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatdnak megjelenése ota eltelt mintegy
kétszaz évben az emberi jogok, a szabadsag, a demokracia €s a jogallamisag eszméi egyre inkabb
teret nyertek, ezek tényleges megvaldsuldsa tovabbra sem magatdl értetddd. Attol, hogy egy eszme
széles korben elfogadotta valik, még nem biztos, hogy bekeriil a jogszabalyokba, és a
mindennapokban sem mindig érvényesiil.%’

A dolgozatban a kisebbség fogalmanak meghatarozasakor egyrészt a nemzetkdzi
viszonylatban meghatarozénak tekintheté Capotorti-féle definiciét, masrészt az eurdpai
kontextusban kiemelkedd jelentéségii, az Eurdpa Tanacs 1201. ajanlasaban megfogalmazott

megkozelitést veszem alapul. Mivel a vizsgalat kifejezetten a nyelvi kisebbségekre koncentral, igy

a nyelvi kisebbség meghatarozasa bir elsddleges jelentdséggel.

5. Autonomia

Az autondomia fogalménak nincs pontos definicidja a nemzetkdzi szakirodalomban. Az
autonomia fogalom alatt leginkdbb a helyi autondmia értendd, amely egy demokratikus
jogallamban az allami hatdskorok decentralizacidjat, a kozponti hatalom egyes részeinek a helyi
kozigazgatasi egységekre torténd atruhdzasat foglalja magéban. Az atruhazott hatalom leginkabb
olyan feladatok megolddsara irdnyul, amelyek helyi jellegliek, igy helyi szinten torténd
megoldasuk javasolt.®®

Az autonOdmiarendszerek €és a nyelvpolitika kialakitdsanak egyik alapvetd jogpolitikai
dilemmaja a feriiletiség és a személyiség elve kozotti valasztas. A teriiletiség elve szerint a jogokat
egy allamon vagy politikai egységen beliil az adott foldrajzi teriilet Gsszes lakosa szaméara
hatarozzak meg, mig a személyiség elve azokat a jogokat jelenti, amelyek bizonyos csoporthoz
tartozo személyeket akkor is megilletnek, ha az allam egész teriiletén, szétszortan élnek.>® A
tertileti elv egy fizikai haza képzetén nyugszik, ahol bizonyos nyelvi szabéalyok érvényesiilnek,

mig a személyiségi elv egy Snmagat korméanyozni képes kozosség 1étezését feltételezi.

37Szalayné 2003. 11.

%Domonkos Endre (2011): Nemzetkozi autonomia-modellek és kisebbségi kérdés. A kataldn regiondlis autonomia és
tapasztalatai. Doktori (PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkézi Kapcsolatok Doktori Iskola.
Budapest. 24.

Bwill Kymlicka, Alan Patten (2003): Language Rights and Political Theory. Annual Review of Applied Linguistics
23(3). 3-21. DOI:10.1017/S0267190503000163. 5.
0 Arraiza 2015. 10.
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A személyi elvii autonomia nem az allam teriiletének, hanem lakossaganak kiilonallo
kozosségekre valo felosztasat jelenti. Az autondmia szervei bizonyos hataskoroket kapnak,
leggyakrabban az oktatasi, kulturdlis és tajékoztatasi intézmények irdnyitasa felett.* A nem
teriileti modellek lehetdvé teszik, hogy a besz¢lok az allamon beliil mashol is hasznéalhassak
nyelviiket, azonban a kisebbségi nyelvek hasznalatat egy 6nalld csoportra korlatozzak, mivel a
nem beszéléknek nincs kotelességiik (vagy lehetdségiik) megtanulni ezeket a nyelveket.*?

A teriileti autonomia az allam egy bizonyos teriiletén (gyakran, de nem feltétleniil
tobbségben 1év0) kisebbségi csoport tagjai altal gyakorolt onkormanyzas, amely a kdzigazgatasi,
oktatasi, kulturalis és vallasi iligyekben torvényhozoi €s végrehajtoi hataskorrel rendelkezik az
¢érintett teriileten. A teriileti autondmia célja, hogy az allam tobbségi lakossagatol eltérd nemzeti
kozosség szamara biztositsa a sajat kozosségi identitds kifejezésének és megOrzésének
lehetéségét.*®

A spanyol regionalizmus sajatossaga, hogy az autoném kozosségek statitumaiban meglévo
kiilonbségek miatt az egyes teriiletek eltérd ,kivaltsdgokkal” és hatdskorokkel rendelkeznek.
Valamennyi autoném ko6zosség egykamaras, képviseleti jellegi torvényhozassal rendelkezik, a
végrehajto hatalmat pedig a kormanyzdtanacs gyakorolja, amelynek vezetdjét az uralkodd nevezi
ki a torvényhozo gylilés tagjai koziil. A felsdbirosdgok azonban a kdzponti birdsagi rendszer részét
képezik.**A kdzponti kormany csak a stratégiai fontossagu feladatokat és funkciokat tartotta meg

sajat kézben.*>40

41T6th Janos Szilard (2018): Vajdasagi magyar autondémia — egy politikai eszme tiz esztendeje (1989-1999). In:
Losoncz Mark, Racz Krisztina (szerk.): 4 vajdasagi magyarok politikai eszmetorténete és onszervezodése 1989—19909.
Budapest: L’Harmattan, 15-37.17.

*2Arraiza 2015. 28.

“*3Domonkos 2011. 13.

44Chronowski, Nora és Drindczi, Timea (szerk.) (2007): Eurdpai kormanyformdk rendszertana. Budapest: HVG-
ORAC. https://moly.hu/konyvek/chronowski-nora-drinoczi-timea-szerk-europai-kormanyformak-rendszertana 347.

45Szaniszl6 Krisztian (2015): Variaciok a vertikalis hatalommegosztasra Autonémia modellek és lehetoségek a XXI.
szazadi Européaban. lustum Aequum Salutare, 11(3). 99-129.104.

46 A teriileti autonémiardl lasd bdvebben: Toth Norbert (2014): 4 kisebbségi teriileti autonomia elmélete és gyakorlata.
Nemzetpolitikai Kutatointézet (NPKI) — L’Harmattan Kiado.
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6. A nyelvi jogok mint emberi jogok

A nyelvi jogok torténete visszanyulik a modern eurdpai allamok kialakulasara, ahol a
hatalmi kozpontositas és a nemzetépités céljabol kialakulo egyetlen nemzet, egyetlen nyelv elv
szemben all a nyelvi pluralitassal. Mar a 15-16. szdzadi Spanyolorszagban is megjelent az
egynyelvii nemzetallam idedja, amelynek célja belsé homogenizécio és kiilsd terjeszkedés volt.
Franciaorszagban a forradalom idején — amikor az orszag lakossaganak kevesebb mint fele beszélt
francidul — a polgari szabadsagjogokat kizarolag a francia nyelv hasznalataval kototték 6ssze, mas
nyelvek gyakran dialektusnak szamitottak, alarendelve a dominans nyelvnek. A 19. szazad elsé
nemzetkozi jogi mérfoldkdve a Bécsi Kongresszus (1815) volt, amely eldszor tartalmazott olyan
rendelkezéseket, amelyek a nemzetiségi (igy nyelvi) kisebbségek jogait is érintették — példaul a
pozsonyi lengyelek szamara biztositottak a lengyel nyelv hasznalatat a német mellett.*” A masodik
vilaghaborut kdvetd nemzetkozi jogi keret tovabb tagitotta a nyelvi jogok spektrumat: az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948) mar kimondta, hogy a nyelv alapjan torténd diszkriminacio
tilos. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966) megerdsitette a
kisebbségek sajat kulturajuk, vallasuk és nyelviik szabad gyakorlasanak jogat.*®

A nyelv és a jog 0sszefonodéasa abbol ered, hogy az anyanyelv hasznalata szorosan
kapcsolddik az emberi méltosaghoz €s kulturdlis 6nazonossaghoz (identitashoz), amelyek a jog
altal védett alapvetd jellemzok. Ezek minden ember velesziiletett, természetes jogai.*®

Bar a nyelv és az emberi jogok kozotti kapesolat elsd pillantasra egyértelmiinek tlinik, a
kérdés tovabbra is €élénk tudoményos és kozpolitikai vitdkat valt ki jogaszok, politologusok és
nyelvészek korében. Szamos kutatd hangsulyozza, hogy a nyelvi jogok elvalaszthatatlanok az
emberi jogoktdl, mivel azok forrdsa az emberi méltdésag, amelynek alapvetd eleme az identitas —
¢és ezen beliil a nyelv. Ebbdl kiindulva a sajat nyelv hasznalatdhoz valo jogot emberi jognak kell
tekinteni. A nyelv emellett a kulturalis 6rokség hordozdja és a kdzdsségi dnazonossag kifejezdje,

igy nemcsak emberi jogként, hanem kisebbségi jogként is védelmet érdemel. Kardos Géabor szerint

4Tove Skutnabb-Kangas, Robert Phillipson (2017): Linguistic human rights, past and present. In: Tove Skutnabb-
Kangas, Robert Phillipson(szerk.): Language Rights, 1(4). 28-67. DOI: https://doi.org/10.1515/9783110866391.71
30.

8 Abdul Awal (2023): The Evolution of Linguistic Rights Throughout History and the Major Milestones. Indonesian
Journal of Advanced Research, 2(9). 1317-1334. DOI: https://doi.org/10.55927/ijar.v2i9.5619 1320.

“dGerencsér 2015. 21.
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az anyanyelv védelme mindkét jogi dimenzioban alapvetd jelentdségili, mivel a méltésaghoz vald
jog érvényesiiléséhez is szorosan kapcsolodik.>

Mas kutatok szerint a nyelvi jogok emberi jogi megkozelitésével van néhany probléma.
Elészor is, a nyelvi emberi jogok megkozelitésében ritkdn keriil szoba a korlatok fogalma.
Szerintiik a nyelvi jogokat ugy kell értelmezni, mint eszményeket €s torekvéseket, €¢s nem mint
olyan jogosultsagokat, amelyeket mar nemzetkdzi kotelez erejii szabalyok ismernek el, €s
amelyek hatékony végrehajtasa megkovetelhetd az allamoktél. A f6 probléma, hogy a nyelvi
jogokat gyakran talértékelik az emberi jogok keretében: tulzott elvarasok sziiletnek, mikdzben a
nemzetkdzi és alkotmanyos jogrendben ezek a jogok még nem kapnak teljes, kotelezd érvényii
elismerést. A nyelvi emberi jogi megkozelités egyszerre tekinti ezeket nemzetkozi jogi normaknak
és elvont idealoknak, ami félrevezeté lehet.>!

Arzoz példaul egy pontosabb, megkiilonbdztetébb megkozelitést javasol: szerinte a nyelvi
jogokat nem szabad automatikusan azonositani az emberi jogokkal, mert ez torz képet ad a jog és
a politika viszonyarol. Mig az emberi jogokat jogszabdlyok rogzitik, és az dllamnak be kell tartania
Oket, addig a nyelvi jogok gyakran vitadk és politikai dontések targyat képezik, nem pedig
automatikusan érvényesithetd jogok.>?

Skutnabb-Kangas szerint a nyelvi jogok a kisebbségi jogok egy dimenzidja, amelyek az
emberi jogokhoz tartoznak. A szerzd azt vizsgalja, hogyan befolyasoljdk az allam nyelvpolitikai
dontései — példaul a nyelvek hasznalatanak korlatozasa vagy elényben részesitése — az egyének
jogait. Olyan emberi jogok, mint a véleménynyilvanitds szabadsaga, a nyelvi alapon torténd
megkiilonboztetés tilalma, valamint a nyelvi kisebbségek joga sajat nyelviik hasznélatdhoz,
valojdban rugalmas eszkdzként szolgalhatnak a nyelvi igények kezelésére.>

A kisebbségek nyelvi jogai implicit és ideélis esetben autondm jellegliek. Ez azt jelenti,
hogy a kisebbségi nyelvek szabadon és megkiilonboztetés nélkiil hasznalhatok a maganéletben,
hiszen védi 6ket a maganélethez és a véleménynyilvanitas szabadsagahoz valo jog. 1989-ben, a

Ballantyne-iigy kapcsan megallapitast nyert, hogy a nyelvi forma megvalasztasanak szabadsaga a

5Ok ardos 2022. 701.

SIxabier Arzoz (2007): The Nature of Language Rights, a Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe,
6(2). 1-35. 12.

%2 Arzoz 2007, 16.

53Skutnabb-Kangas 1998. 15.
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% A védelem azonban nem terjed ki a kozéletre. 1988-ban a

Kifejezés szabadsaganak része.
Cadoret-ligy kapcsan az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga szerint az a tény, hogy a panaszos nem
hasznalhatta az altala valasztott nyelvet a francia birosagok eldtt, nem veti fel a
véleménynyilvanitas szabadsaganak kérdését. Amennyiben a vadlott kellden jartas a birdsag
nyelvén, nincs ok annak mérlegelésére, kedvezdbb lenne-e szamara, hogy a bir6sag nyelvtdl eltérd
nyelven fejezze ki magat. A nyilvanos nyelvhasznalattal kapcsolatos diszkriminécio
megallapitdsdhoz nem elegendd, ha egy kisebbségi nyelvet beszéld személy anyanyelvének
haszndlata nem biztositott, hanem kifejezetten meg kell tiltani a nyelvhasznalatot.>®

Kardos allaspontja szerint kétségkiviil sziikséges a kisebbségi nyelvi jogok autonom
moédon torténd megfogalmazasa, kifejezett garantalasa, kivaltképp a kozélet teriiletén, igy a
birdsagi, illetve a kozigazgatési eljarasokat vagy a kozoktatast illetéen. A kisebbségi nyelvek
jogait védi tobbek kozott az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak masodik cikke, a Polgari
¢s Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokménya 19. cikkének 2. bekezdése, amely a
véleménynyilvanitas részeként vagy a 27. cikke, amely kifejezett kisebbségi jogként védi a
nyelvet. A nyelvi alapt diszkrimindciot tiltja az oktatdsban alkalmazott hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl sz6l6 UNESCO-egyezmény, csakiigy, mint az Emberi
Jogok Europai Egyezménye, amely a véleménynyilvanitds szabadsaga részeként is védi a
kisebbségi nyelvhasznalatot.>

Mindezek ellenére a jelenlegi nemzetk6zi jogi szabalyozas a kisebbségi nyelvi jogokat csak
részben védi. Megallapithatd, hogy a nemzeti kisebbségek nyelvi jogainak védelme leginkabb
kozvetett; vagy a nyelvi alapon torténd megkiilonboztetés tilalman, vagy a véleménynyilvanitas
szabadsagan keresztiil valosul meg. Amikor nemzetkozi, jogilag kotelezd szabalyokrol van szo, a

kozvetlen védelem gyenge normativ erdvel bir, az innen levezethetd allami kotelezettség pedig

%4Ballantyne et al. v. Canada CCPR/C/47/D/359/1989
SSCadoret and Le Bihan v. France (Communication No. 323/1988: France. 11/04/91. CCPR/C/41/D/323/1988)

6United Nations (1948): Universal Declaration of Human Rights. Adopted by UN General Assembly Resolution
217 A (111), December 10, 1948. https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

United Nations (1966): International Covenant on Civil and Political Rights. Adopted by UN General Assembly
Resolution 2200A (XXI), December 16, 1966. https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

UNESCO (1960): Convention against Discrimination in Education. Adopted by the General Conference at its 11th
session, Paris, 14 December 1960. https://www.unesco.org/en/legal-affairs/convention-against-discrimination-
education

Council of Europe (1950): European Convention on Human Rights. Signed in Rome, 4 November 1950.
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
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bizonytalan. Példaul a Polgéri €s Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 27. cikkében
nem egyértelmi, hogy a kisebbségi személyek nyelvhasznalati joga a maganélet mellett a kozéletet
is feloleli, avagy sem. Az Eurdpa Taniacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szo6lo
Keretegyezménye a kisebbségi nyelvhasznalat jogat a maganéletben és nyilvdnosan szdban és
irasban is elismeri ugyan, de nem biztositja.>’

Andrassy Gyorgy a filozofia szempontjabol kozeliti meg a nyelvi (emberi) jogok
kérdéskorét. Nyelvi jogok Eurdpaban cimi cikkében ismerteti a nyelvjog kifejezést, ami szerinte
az emberi kommunikacié és az egyéni szabadsagjogok metszéspontjan helyezkedik el. A szerzd
ebben az elemzésben arra torekszik, hogy vilagosan korvonalazza a nyelvhasznalat szabadsaganak
alapvetd elveit, abbol a ténybdl kiindulva, hogy az emberi beszéd kizardlag a nyelven keresztiil
valésul meg. Ennek megfeleléen a kozponti kérdés: Mely nyelveken van joga az egyénnek
megszolalni?®®

A szerzd érvelése szerint minden ember elsddlegesen sajat anyanyelvén rendelkezik
nyelvjoggal, mivel ez az a nyelv, amelyet nem valasztott, és amely az elsddleges kommunikacios
eszkoze. Emellett azonban a tobbszoros nyelvtudas és a tarsadalmi interakciok miatt joga van mas,
altala megtanult nyelvek hasznélatahoz is. igy a nyelvhasznalat szabadsaga minden egyén alapvet
joga, amelyet tiszteletben kell tartani és amely védelmet érdemel. Ez az alapvetés rdmutat arra,
hogy a nyelvjog nem csupan tarsadalmi-kulturalis kérdés, hanem szorosan kapcsolodik az emberi
jogokhoz is. Andréassy szerint mindenkinek joga van eldonteni, hogy mely nyelven kivan beszélni
— ez pedig a nyelvhasznalat szabadsaganak, vagyis a nyelvszabadsagnak természetes, emberi joga.
Ez a kovetkeztetés azonban kevés figyelmet kap mind jogi, mind a filozofiai diskurzusban; a
nyelvszabadsag tovabbra is csak kozvetetten jelenik meg az emberi jogok rendszerében, anélkiil,

hogy 6nallé és kifejezett jogként altalanos elismerést nyerne.*

>"Kardos 2022. 705.
58Andréssy Gyorgy (2017): Nyelvi jogok Eurépaban. Nemzetkozi és regionalis tanulmanyok. Nemzetpolitikai
ismeretek, 13. 7-36. 9.

59Andraissy Gyorgy (2016): Nyelvek ¢és nyelvi jogok a térben. Iskolakultura, 26(1). DOI:
10.17543/ISKKULT.2016.1.9. 14.

33



7. Egyéni vagy kollektiv jogok?

A kisebbségi jogok kettds természetiiek: egyszerre egyéni €s kollektiv jogok. Az egyéni jogok
a kisebbséghez tartoz6 személyek jogait védik, biztositva szamukra, hogy szabadon hasznalhassak
anyanyelviiket, gyakorolhassak valladsukat €s apolhassak kulturalis hagyoményaikat. A kollektiv
jogok ugyanakkor a kozosség egészét illetik meg, €s céljuk a kisebbségi identitds hossza tava
megorzése. Ilyenek példaul a sajat oktatasi intézmények Iétrehozasanak joga, a kisebbségi nyelv
hasznalata a kdzigazgatasban és az igazsagszolgaltatasban, vagy a kulturalis autonémia kiilonb6z6
formai. A nemzetkozi jogi vitdkban hosszu ideig elsdsorban az egyéni jogok hangstlyozasa
érvényesiilt, mig a kollektiv jogok explicit elismerése gyakran politikai ellenallasba {itkozott az
allami szuverenitas €s a teriileti integritas védelme érdekében. A modern kisebbségvédelem egyik
6 kihivasa éppen abban rejlik, hogy e két dimenzi6 — az egyéni €s a kollektiv jogok — egyenstlyat
megtalalja. &

A hagyoméanyos nemzetkozi jogi felfogds szerint az emberi jogokat elsdsorban az
egyénekre ruhazzak, nem pedig csoportokra. Ez az elv érvényesiil példaul az ENSZ Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (ICCPR) 27. cikkében is, amely szerint ,,4
kisebbsegekhez tartozo személyeket nem lehet megfosztani nyelvi, valldasi vagy kulturdlis
Jjogaiktol.®* Viszont vannak olyan értelmezdk, akik ugy latjak, hogy a jogok gyakorldsa nemcsak
egyénileg, hanem a kdzosség részeként is értelmezhetd, vagyis a kollektiv jogokat is figyelembe
kell venni.®2

Az egyéni jogok hangsulyozasat tobb érv is tdmogatja: eldszor is, a kisebbség fogalma
nehezen definidlhato, mig az egyén jogilag pontosabban meghatarozhato. Az egyéni jogokra épiild
modell lehetévé teszi, hogy az egyén szabadon donthessen arrdl, megtartja-e kisebbségi
identitasat, vagy inkabb beolvad a tobbségi kozosségbe. Egyes nézetek szerint a kollektiv jogok

erositése tarsadalmi széttagolodashoz vezethet. Felmertil az is, hogy a kollektiv jogok elismerése

803 zalai Aniké (2015): Article 27 of the ICCPR in practice, with special regard to the protection of the roma minority.
In: Szabd Marcel, Varga Réka, Lancos Petra Lea (szerk.): Hungarian yearbook of international law and European
law. Eleven International Publishing. Hague. 116.

SLICCPR 27. cikk

621 4sd: Miodrag A. Jovanovic (2005): Recognizing Minority Identities Through Collective Rights. Human Rights
Quarterly, 27(2). Johns Hopkins University Press. 625-651. 625., B.G. Ramcharan (1993): Individual, collective and
group rights: History, theory, practice and contemporary evolution. International Journal on Minority and Group
Rights, 1(1)., 27-43. 31. DOI: 10.1163/157181193X00095.
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anyagi terhet rohat az allamokra, illetve hatranyosan érintheti a tobbségi lakossagot. Az utobbi
években sok kritika érte az egyéni szemléletet. A kutatok egyre inkabb ugy latjak, hogy az egyéni
jogok onmagukban nem elegenddek a kisebbségi csoportok sajatossagainak megérzéséhez. Az
affirmativ (esélyteremtd) intézkedések — mint példaul a nyelvi vagy oktatasi tdmogatasok —
sziikségszertien kollektiv jellegiiek. A kollektiv jogok biztositdsa csokkentheti a szeparatista
torekvéseket, mert méltanyosabb jogi kereteket nyajt. Az allam feleldsségre vonhatésaga csak
akkor indokolt, ha egy teljes kozosség érdekérdl van sz6.%3

A kortars elméletek tobbsége mar nem szembedllitani probalja az egyéni és kollektiv
jogokat, hanem Osszehangolasukra torekszik. Az affirmativ cselekvés elfogadasa (pl.
nyelvhaszndlati kvotak, oktatdsi tdimogatasok) mutatja, hogy a kollektiv jogokat a gyakorlatban
mar részben elismerik. A kompromisszumos megkozelités szerint sem az egyéni, sem a kollektiv
jogokat nem szabad automatikusan eldnyben részesiteni, hanem minden esetben az adott

tarsadalmi és torténeti kornyezethez kell igazitani azokat.%

8. Bevandorlok nyelvi jogai Will Kymlicka és Alan Patten elmélete alapjan

Kymlicka és Patten elméletének ismertetése azért kiilondsen relevans, mert a kisebbségi
jogokrol és nyelvi sokszinliségrol alkotott nézeteik segitenek értelmezni azokat a kihivasokat,
amelyek Ceuta és Melilla esetében a bevandorlassal kapcsolatban meriilnek fel a tizedik
fejezetben. Will Kymlicka elmélete szerint a bevandorld csoportok jogai elsésorban integrativ
természetiiek, vagyis céljuk, hogy beilleszkedjenek a tobbségi nemzeti kultirdba. A bevandorlok
altalaban nem torekednek tertileti alapu autondmidra vagy politikai 6nrendelkezésre, mint ahogyan
az gyakran a hagyomanyosan ott ¢l6 nemzeti kisebbségek esetében megfigyelhetd, hanem
els6sorban Onazonossagukat, kulturdlis lathatosagukat és teljes jogl tarsadalmi tagsagukat
kivanjak elérni. Ennek érdekében a tObbségi tarsadalom intézményeinek rugalmasabba kell
valniuk a kulturalis kiilonbségekkel szemben, példaul anyagi tamogatast nydjthatnak kulturalis

jogok gyakorlasahoz.%®

63Mary Ellen Tsekos (2002): Minority Rights: The Failure of International Law to Protect the Roma. Human Rights
Brief, 9(3). 26-29. 26.

%4Tsekos, 2002. 26.

85Kymlicka 1998. 120.
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Kymlicka szerint a hivatalos nyelvi statusz mar tilmutat a bevandorlok jogainak szokésos
keretein, mivel az a nemzeti kisebbségek sajat tarsadalmi-kulturalis kézegének fenntartasdhoz
kapcsolodik. Ugyanakkor Kymlicka elismeri, hogy a kisebbségi jogok merev kategorizalasa nem
mindig alkalmazhato6 a valdsagban. Egyes csoportok, példaul menekiiltek vagy vendégmunkésok
leszarmazottai, nem illeszthetok egyértelmiien sem a nemzeti kisebbségek, sem a bevandorld
kozosségek csoportjaba.®®

Alan Patten tovabbfejlesztette Kymlicka elméletét, hogy kikiiszobdlje annak hidnyossagait
¢s jobban megindokolja a kiilonbségtételt a kisebbségi csoportok kozott. Patten szerint az
allamoknak liberalis semlegességet kell tanusitaniuk, vagyis egyenlden kell kezelniiik a kiilonb6z6
kulturalis és nyelvi csoportokat. Ez nemcsak a nemzeti kisebbségek elismerését, hanem a
bevandorlok jogainak védelmét is jelentheti.®’

A bevandorlok kulturdlis jogai esetében Patten elutasitja a bevandorlok és nemzeti
kisebbségek merev megkiilonboztetését, a kiilonbséget az Gjonnan érkezdk és a mar letelepedett
csoportok kozott 1atja. Harom alapelvet emel ki: az elsd a jogosultsag €s az ésszeriiség. Az allam
jogosan tamaszthat feltételeket a bevandorlok szamara, példaul, hogy elfogadjak a tobbségi nyelv
hasznalatat a kozéletben. A masodik alapelv a kiilonbség a tolerancia és az aktiv tdmogatas kozott:
a bevandorlok jogot formalhatnak arra, hogy kulturalis és nyelvi kiilonbségeiket toleraljak, de nem
feltétleniil kovetelhetnek teljes korti intézményi tadmogatast sajat nyelviik fenntartdsara. A
harmadik vetiilet az Gshonos és bevandorld kozosségek kozotti aszimmetria: a nemzeti
kisebbségek jogosan részesiilhetnek elsébbségben, mivel hosszabb ideje fennallé kulturalis
intézményeik és hagyomanyaik vannak.®

Patten kovetkeztetése szerint az dllamok donthetnek gy, hogy elismernek bizonyos nyelvi
jogokat a bevandorlok szamaéra, de a liberalis elvek erre nem kotelezik dket. Ez 6sszhangban van
Kymlicka elméletével, amely szerint a hivatalos nyelvi statusz inkabb a nemzeti kisebbségek joga,

mig a bevandorlok szamara a tobbségi nyelvhez vald hozzaférés biztositasa elegendo.

will Kymlicka (1998): Ethnic Associations and Democratic Citizenship. In: Amy Gutmann (szerk.): Freedom of
Association. Princeton: Princeton University Press, 117-213. DOI: https://doi.org/10.1515/9780691219387-008
67Patten, A. (2011): Rethinking Culture: The Social Lineage Account. The American Political Science Review, 4.
735-749. https://doi.org/10.1017/S000305541100030X. 740.

68 Alan Patten (2011): Rethinking Culture: The Social Lineage Account. The American Political Science Review, 4.
735-749. DOI: https://doi.org/10.1017/S000305541100030X. 742.
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9. A kisebbségi nyelvek nemzetkozi és eurépai szabalyozasa

Ebben az alfejezetben attekintésre keriilnek azok a nemzetkdzi egyezmények és unids jogi
keretek, amelyek célja a kisebbségi nyelvek jogainak biztositasa, hasznalatuk tamogatasa,

valamint a nyelvi diszkriminacio elleni fellépés.
9.1. A kisebbségi nyelvek nemzetkozi szabalyozasa

Az EBESZ keretében kiilon intézményként miikodik a Nemzeti Kisebbségek Fobiztosa, aki a
tagallamokban figyelemmel kiséri a kisebbségi jogok helyzetét, és megel6z0 diplomaciai
eszkozokkel segit a konfliktusok elkertilésében.

Az ENSZ 1992-es nyilatkozata a nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo
személyek jogairol szintén fontos mérfoldkd, bar nem kotelezd érvényt. A dokumentum célja az
volt, hogy megerdsitse e csoportok jogait a sajat kultarajuk, nyelviik és vallasuk gyakorlasara,
valamint az 4llamoktol elvarja, hogy biztositsak szdmukra az ehhez sziikséges feltételeket.

A kisebbségek gyakran nemcsak identitdsuk megdrzésére, hanem annak aktiv kifejezésére is
torekednek. Mivel a tobbségi kulttra ,,lathatd” védelme ritkan valik sziikségessé, a kisebbségek
esetében fontos a tudatos, célzott jogi védelem, kiillondsen az 6shonos népek esetében. Ennek
érdekében nemcesak jogi eszkozokre, hanem valods tarsadalmi és politikai részvételre is sziikség

van.

9.2. A kisebbségi nyelvek eurdpai szabalyozasa

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE) nem tartalmaz explicit kisebbségi jogi
rendelkezéseket, igy kozvetleniil a nyelvi jogokat sem garantalja. Ugyanakkor az egyezmény tobb
altalanos emberi jogi klauzuldja — igy példaul a vallasszabadsag (9. cikk), a tisztességes eljarashoz
vald jog (6. cikk), vagy a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald jog (8. cikk) — olyan
részjogositvanyokat foglal magaban, amelyekbdl a nyelvi jogokra vonatkozd kovetelmények is
levezethetok. Az Europai Emberi Jogi Birosag (EJEB) itélkezési gyakorlata tobb alkalommal
értelmezte a nyelvhasznalat kérdését ezeknek az altalanos jogoknak a keretében, példaul a birdsagi
eljarasok nyelvéhez vald hozzaférés, a nevek anyanyelvi formaban vald hasznalata, vagy a
kisebbségi nyelveken torténd vallasgyakorlds kapcsan. Bar az EJEE nem nyujt atfogd
kisebbségvédelmi rendszert, a birdsagi gyakorlat révén mégis hozzdjarult a nyelvi jogok

részkérdéseinek fokozatos elismeréséhez. A Siikran Aydin és masok kontra Torokorszag iigyben
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példaul tobb torok allampolgart itéltek el azért, mert a 2007-es valasztasi kampany soran kurd
nyelven szolaltak fel nyilvanos rendezvényeken, amit a torvény akkor szigoruan tiltott. Az EJEB
megallapitotta, hogy a teljes korli nyelvhasznalati tilalom és annak biintetdjogi szankcionéldsa
aranytalan korlatozasa volt a véleménynyilvanitas szabadsaganak, igy sértette az Egyezmény 10.
cikkét. A Birdsag ezért jogsértést allapitott meg.®®

A 14. cikkében szerepld diszkriminacid-tilalom vonatkozik a kisebbségi hovatartozasra is.
Ezt erésitette meg a 12. szamu kiegészitd jegyzokonyv, amely altalanos diszkriminacio-tilalmat
rdgzit minden joggal kapcsolatban. Ez 2005-ben 1épett hatalyba, miutan tiz tagallam ratifikalta.”

Bar ezek az eszkozok foként az egyén jogait védik, kozvetetten hozzajarulnak a
kisebbségek védelméhez is.”

A Mestan v. Bulgaria tigyben a kérelmezd, aki egy politikai part vezetdje és a 2013-as
parlamenti valasztasok jeloltje volt, kortiilbeliil 250 eurds adminisztrativ birsagot kapott, mert a
kampanya soran egy nyilvanos rendezvényen a hivatalos nyelven, a bolgaron kiviil mas nyelven,
torokiil beszélt. A bolgar vélasztasi torvény teljes tilalmat irt eld a hivatalos nyelven kiviili
nyelvhaszndlatra, és ennek megszegése adminisztrativ szankciét vont maga utan. A birosag
megallapitotta, hogy a hatdsagok dontése sértette a kérelmezo szolasszabadsaghoz valo jogat (10.
cikk), hiszen a politikai kampéany idején a szoélasszabadsdg kiilondsen fontos a valasztasok
tisztasdga ¢és a demokratikus részvétel biztositdsa szempontjabol. Az abszolut tilalom
megakadalyozta a nemzeti birdsdgokat abban, hogy érdemben vizsgaljak az ligyet, mivel csupan
azt ellendrizték, hogy a kérelmez6 nem bolgar nyelven beszélt-e, an€lkiil, hogy figyelembe vették
volna a kontextust. A kérelmez0 altal hasznalt torok nyelv az 6 anyanyelve volt, és a kisebbségi
kozosség, amelyhez szolt, tobbet értett beldle, mint bolgarbdl. A teljes tilalom és az adminisztrativ
szankciok aranytalanok voltak a demokratikus tarsadalomban védett értékekhez, koztik a
szolasszabadsaghoz és a kisebbségek védelméhez képest, rdadasul nem volt ,,siirgetd tarsadalmi
szlikség” a tilalomhoz, kiilondsen mivel a nemzetkozi testiiletek, példaul a Velencei Bizottsag és
az OSCE/ODIHR mar kordbban is biralta a szabalyozast. Mindezek alapjan az EJEB egyhangu

dontéssel jogsértést allapitott meg.’

69EJEB, Stikran Aydin és masok kontra Torékorszag tigy (Siikran Aydin and Others v. Turkey), 2013. oktober 22.
Opetricusic 2005. 50.

"petricusic 2005. 50.

"2Mestan v. Bulgaria, application no. 24108/15, judgment of 27 June 2019, European Court of Human Rights (ECHR)

38



Az Eurdpa Tanacs aktivan részt vesz a kisebbségi jogok nemzetkézi védelmében.
Kiemelked6 dokumentuma a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl, amely
kotelez6 erejii, és végrehajtasat egy fliggetlen tandcsadd bizottsag feliigyeli. Emellett fontos a
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja, a Rasszizmus és Intolerancia Elleni

Eurépai Bizottsag (ECRI), valamint az Emberi Jogi Biztos szerepe.’

9.2.1. Az Europa Tandcs Regionadlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdja

A téma szempontjabol a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja az Europa
Tanacs egyik legfontosabb egyezménye, hiszen a kisebbségi €és regionalis nyelvek védelmét és
elémozditasat célozza.”* A Charta rendelkezéseinek be nem tartasa nem von maga utan semmilyen
jogi vagy fegyelmi kovetkezményt a mulaszté fél szamara. Mindazonaltal a Charta rendelkezik
egy értékelési mechanizmussal a Szakértdi Bizottsag altal végzett felligyeleti tevékenység
formajaban, ez képezi az alapjat a Miniszteri Bizottsag altal az allamoknak tett ajanlasoknak, még
akkor is, ha a Charta nem ir el jogi lépéseket a szabalyok be nem tartdsa esetén. Ezzel a
mechanizmussal a Charta sokkal tobbé valik, mint pusztdn politikai ajanlésokat tartalmazé
dokumentum. A Charta a legfontosabb nemzetkdzi jogi eszkoz, amelynek konkrét célja a
kisebbségi €s regionalis nyelvek védelme, ismeretiik és hasznalatuk elémozditésa.

A dokumentum 1. cikke kimondja:

,,A Charta értelmében regionalis vagy kisebbségi nyelvnek azt a nyelvet tekintik, amelyet egy adott
orszag bizonyos teriiletén olyan polgarok haszndlnak, akik ardnyukat tekintve kisebbséget
alkotnak, és akiknek nyelve eltér az adott orszag hivatalos nyelvétol. Nem tartoznak ide sem a
hivatalos nyelv helyi nyelvjdardsai, sem a bevandorlok altal beszélt nyelvek. ™

Az Eurdpai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartdjanak ratifikalasarol szolo
dokumentumban Spanyolorszag kijelenti, hogy regionalis vagy kisebbségi nyelveknek tekinthetdk
azok a nyelvek, amelyeket Baszkfold, Katalonia, a Balear-szigetek, Galicia, Valencia ¢s Navarra

autonom kozosségek statutumai hivatalos nyelvekként ismernek el. Szintén regionalis vagy

"Bpetricusic 2005. 47.
74Regiorléllis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja. Strasbourg, Eurépa Tandcs, 1992.

751999, ¢vi XL. torvény a Strasbourgban, 1992. november 5-én létrehozott Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Europai Kartajanak kihirdetésérol.
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kisebbségi nyelveknek tekintendok az autondém kozosségek statitumaiban védett nyelvek a
hagyomanyosan besz¢lt teriileteken.

Spanyolorszag 1992-ben aldirta, 2001-ben pedig ratifikalta a Chartat. A ratifikacio
pillanataban Spanyolorszag a lehetd legmagasabb szintli kotelezettségvallalast fogadta el, de ezt
azokra az autonom kozosségekre korlatozta, ahol a tarshivatalos nyelveket mar régzitették a
statatumokban.’® Az érintett hat régioban a hivatalos statusz, a nyelvi normalizaciot szabalyozo
torvények €s az agazatspecifikus jogi fejlesztések sok esetben még a Charta altal eldirt védelmi
szintet is meghaladjék. Ennek eredményeként a spanyol parlament a legmagasabb védelmet irta
eld a tarshivatalos nyelvekkel rendelkez6 autondm teriileteken, mig a hivatalosan el nem ismert
vagy a kulturalis 6rokség részeként elismert nyelvek esetében ennél alacsonyabb szintli védelmet

alkalmazott.”’

9.2.2. Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol

Az 1995-ben elfogadott Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl az Europa
Tanacs egyik legfontosabb dokumentuma a kisebbségek jogainak védelme terén. Spanyolorszag
1995. szeptember 1-én ratifikalta a Keretegyezményt.”® Az Eurépa Tanacs keretében miikodd
Tanacsadé Bizottsag rendszeresen értékeli az Egyezmény végrehajtasat és ajanlasokat fogalmaz
meg a tagallamok szdmara.”

Bar atfogd jellegli, az egyezmény kiilon hangsulyt fektet a nyelv szerepére, mint a
kisebbségi identitas alapvetd elemére. A dokumentum szerint a kisebbségi nyelvek hasznélata és
fejlesztése alapvetd jog (5. cikk), és a nyelvhasznalatot a véleménynyilvanitas szabadsdganak
korébe is beemeli (9. és 10. cikk). Ez magaban foglalja a nyelv szabad hasznalatit a magan- és

kozéletben, szoban és irdsban, valamint az ligyintézés és informacidhoz vald hozzaférés soran is.

A Keretegyezmény kitér tovabba a nyelvhasznalat és névhasznalat (11. cikk), az oktatas (12. cikk),

76K atalénia kormanya (2017): Fifth periodical report on compliance with the Council of Europe’s Charter for
Regional or Minority Languages in Catalonia (2013—-2016). Directorate-General for Language Policy. Council of
Europe.
https:r;/IIengua.gencat.cat/web/.content/documents/legislacio/reculI_de_normativa/altres/arxius/CeIrom_EN_2013-
2016.pdf 2.

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartajanak ratifikacios okirata, amely Strasbourgban, 1992.
november 5-én kelt. BOE-A-2001-17500

BAz Eurdpa Tanacs hivatalos oldala. https://www.coe.int/en/web/minorities/spain?utm_source

79Eur()pa Tanacs (1995): Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérol. Elfogadva: 1995. februar 1. Strasbourg.
https://rm.coe.int/16800c10cf
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¢s az anyanyelv tanuldsanak joga (14. cikk) kozotti kapesolatra is. A preambulum is hangsulyozza
a nyelvi identitds védelmét, mint a pluralista és demokratikus tarsadalom alapértékét. Az
egyezmény eldirja, hogy az allamok kotelesek tamogatni a kisebbségek kulturdlis és nyelvi
orokségének megdrzését, €s kifejezetten tiltja az asszimilacids politikdkat (5. cikk, 2. bekezdés).
Kiemelt szerepet kap a hivatalos nyelvhasznalat kérdése is, amely a jogegyenldség és a kulturalis

onazonossag szempontjabol is lényeges.

9.2.3. Az Eurdpai Unio nyelvpolitikdja

Az Europai Unidnak alapvetden nincs kozvetlen jogkore a nemzeti kisebbségek
védelmében, mivel ez érzékeny belpolitikai kérdés, €s az EU hataskore csak azokra a teriiletekre
terjed ki, amelyeket a tagallamok kifejezetten atruhaztak ra. Bar az EU t6bb dokumentumban is
foglalkozik a kisebbségi jogokkal, ezek inkabb ajanlasok (in. soft law eszkdzok), és nem kotelezo
érvényi jogszabalyok, inkabb politikai jelentéségiik van.8t

Az Eurodpai Unio6 egyre nagyobb hangsulyt fektet az alapvetd jogok és értékek védelmére,
kiilondsen az emberi jogok és a kisebbségi jogok teriiletén. Bar az unids jog nem rendelkezik
onallo, kifejezett hataskorrel a kisebbségi jogok szabalyozasara, az alapértékek tiszteletben tartasa
kiemelt szerepet kap a politikai és jogi mechanizmusokban. Ennek egyik fontos mérfoldkove a
Lisszaboni Szerzddés, amely vildgos irdnymutatdst ad az unidé értékrendjérdl és az alapjogok
védelmérdl. A Lisszaboni Szerzddés modositotta az Eurdpai Unidrdl szold Szerzédés (EUSz) 2.
cikkét, amely az Unio alapértékeit rogziti — példaul a demokraciat, jogallamisagot, emberi jogokat
¢s a kisebbségekhez tartozd személyek jogait. Fontos, hogy ez a megfogalmazas nem tekinthet6 a
kollektiv kisebbségi jogok elismerésének, tehat nem garantal kiilon jogokat kisebbségi csoportok
szamdara — csupan egyéni jogokra utal %2

Mivel az EU alapvetéen nem rendelkezik ©nallé hataskorrel a kisebbségi jogok
szabalyozasara — erre az Eurdpai Unié Miikodésérol szolo Szerzodés (EUMSz) 3—6. cikkei sem

adnak lehetdséget —igy az, hogy a kisebbségek jogai szerepelnek az alapértékek k6zott, nem teremt

8OEur()pa Tanacs (1995): Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl. Elfogadva: 1995. februar 1. Strasbourg.
https://rm.coe.int/16800c10cf

81 T4rnok Balazs: Kisebbségvédelem az Eurdpai Unidban, vazlat.
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12211/file/Kisebbs%C3%A9gv%C3%A9delem%20az%20Eur%C3%B3pai%20
Uni%C3%B3ban_v%C3%Alzlat.pdf 1.

820 dor Balint (2013): A nemzetpolitikai érdekérvényesités lehet6ségei az EU-ban Lisszabon utan. Pro Minoritate,
19(4). 4-18. 7.
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Uj jogi eszkozoket vagy hataskort az EU szamara ezen a teriileten. A 2. cikk védelmét szolgélja a
7. cikk szerinti eljaras, amely lehetdséget ad arra, hogy az EU szankciokat alkalmazzon, ha egy
tagallam sulyosan megsérti az Unid alapértékeit. A Tanacs és az Eurdpai Parlament ilyenkor
megallapithatja, hogy jogsértés veszélye all fenn, és akar fel is fliggeszthetik az adott orszag
szavazati jogat az uni6s dontéshozatalban. Fontos, hogy ez az eljaras nemcsak az EU-s jog altal
szabalyozott teriiletekre vonatkozik, hanem a tagéallamok sajat hataskorébe tartozo tigyekre is, ha
azok érintik az EU alapelveit.®®

Az Eurépai Unid tobbszintii nyelvpolitikat alakitott ki. Ezek koziil az elsé szinten
helyezkedik el az intézményi nyelvhasznalat, vagyis az egyes nyelvek hasznalatanak szabalyozasa
az EU intézményeiben, beleértve ezen intézmények kapcsolattartasat az Unid polgaraival és
szervezeteivel. A masodik szint az egyes tagallamok nyelvhasznalatahoz ¢€s a teriiletiikon érvényes
nyelvpolitikahoz kapcsolodik. Az Unid a legtobb esetben nem avatkozik bele a tagallamok
nyelvpolitikajaba. Kivételt képeznek azon esetek, amikor a tagallami szabalyozas sérti az unids
polgarok k6zotti egyenld banasmad elvét, vagy ellentétben all a szabad kereskedelem és belsd piac
intézményével.# A harmadik szinten a nyelvi sokféleség dsztonzése, a regionalis vagy kisebbségi
nyelvek védelme, a nyelvtanuléds elémozditasa all.

Az Unidhoz valé csatlakozéaskor a tagallamok meghatarozzdk azokat a nyelveket,
amelyeket hivatalos nyelvként szeretnének hasznalni. Az Unidnak jelenleg 24 hivatalos nyelve
van, melyek munkanyelvek is egyben. A hivatalos nyelveket a Tandcsnak az intézményi
nyelvhasznalatrél sz616 1/1958/EGK rendelete sorolja fel.®° A nyelvi soksziniiség 6sztonzésének,
megovasanak elvét tartalmazza az EU Alapjogi Chartaja, amely rogziti, hogy az EU
allampolgérainak joguk van ahhoz, hogy a 24 hivatalos nyelv barmelyikén felvegyék a kapcsolatot
az Uni¢ intézményeivel, és hogy azon a nyelven valaszt is kapjanak.%®

Az Eurdpai Unid 1993-ban a Koppenhagai Kritériumok keretein beliil kikototte, hogy csak

olyan allam valhat a tagjava, amely garantalja a kisebbségek védelmét, ezen beliil helyet kap a

8Téarnok. 2.

84Nagy Noémi (2016): Fenntarthat6 nyelvi sokszinliség? — Az eurdpai nyelvpolitika jogi keretei. In: Bartha Csilla
(szerk.): Altaldnos Nyelvészeti Tanulmdnyok, 28. 57-71. 60.

8Lancos Petra Lea (2011): Az Eurdpai Unio nyelvpolitikaja. In: Szaboé Marcel, Gyeney Laura, Lancos Petra
(szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unid egyes politikdiba. Szent Istvan Tarsulat, Budapest.

81 omnici Zoltan (2020): ,, Kételességiink becsben tartani” — A nyelvvédelem kérdésérdl europai
perspektivaban.https://alaptorvenyblog.hu/kotelessegunk_becsben_tartani_a_nyelvvedelem_kerdeserol_europai_per
spektivaban.html
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kisebbségi nyelvek védelme is. A Koppenhagai Kritériumok hidnyossaga, hogy betartasukat az
EU csak a csatlakozast megeldzden ellendrzi. A kisebbségvédelmi szintek igen eltérdek lehetnek
a tagallamok kozott.®”

A spanyol kormany kezdeményezésére 2005-ben az Eurdpai Unid kvazi tarshivatalos
nyelvi statuszt biztositott a katalan, a baszk ¢s a galiciai nyelveknek, tehat az allampolgaroknak
lehetdségiik van az unios intézményekhez fordulni ezeken a nyelveken. Amennyiben igény van ra,
az érintett tagallam kormanya biztositja a forditast, sajat koltségére.®

Spanyolorszag az elmult években ismételten javaslatot tett arra, hogy a katalan, a galiciai
¢s a baszk nyelvek hivatalos unids nyelvi statuszt kapjanak. Ezek a nyelvek jelenleg regionalisan
hivatalos statuszt élveznek Spanyolorszagon belill, és széles korben hasznalatosak az oktatasban,
kozigazgatasban és médidban. Az unids szintli hivatalos elismerés azonban a tagallamok egyhangu
tamogatasat igényli, amelyet nem sikeriilt elérni. Tobb tagallam — koztiik Ausztria, Finnorszag,
Horvatorszag és Svédorszag — jogi, adminisztrativ és pénziigyi aggalyokat fogalmazott meg a
kezdeményezéssel kapcsolatban, kiilonosen annak precedensértéke miatt. A tagdllamok attol
tartanak, hogy egy ilyen elismerés nyoman mas orszagok is hasonl6 igényeket tdmaszthatnanak
sajat regionalis vagy kisebbségi nyelveik elismerésére. Az Eurdpai Unidban jelenleg koriilbeliil
40-50 millié ember beszél mintegy 60 regionalis vagy kisebbségi nyelvet, &m ezek koziil csak
kevés rendelkezik olyan statusszal, amely lehetdvé teszi haszndlatukat az unids
intézményrendszerben. A spanyol kormany ugyan vallalta, hogy az 0j hivatalos nyelvek forditasi
¢s mikodtetési koltségeit teljes egészében maga viselné, ez azonban nem oszlatta el a tobbi
tagallam részérdl felmeriilt kétségeket.®

Az unios tagallamok részérél megfogalmazott legfébb kifogas a hivatalos nyelvi statusz
kovetkezményeinek kiterjedtségére irdnyul: a hivatalos nyelvek kozé torténd felvétel kotelezo
forditasokat vonna maga utdn az EU minden hivatalos dokumentumara nézve, ami jelentds
tobbletkoltséggel jarna. Emellett tobb allam attol tart, hogy a katalan, baszk és galiciai nyelvek

elismerése mas, kevésbé tamogatott kisebbségi nyelvi kozdsségek szamara is hivatkozasi alapként

8 Juhasz Hajnalka (2012): A nyelvi jogok helyzete az Europai Unidban: korlatok és lehetdségek. In: Eplényi Kata,
Kantor Zoltan (szerk.): Térvesztés és hatartalanitas: a magyar nyelvpolitika 21. szazadi kihivasai. 45-65.
https://bgazrt.hu/wp-content/uploads/2019/02/Tervesztes-es-hatartalanitas-2.pdf. 51.

88Eur(')pai Bizottsag (2013): Gyakran feltett kérdések az europai nyelvekrol.
Briisszel.https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/MEMO_13 825

8 Aitor Hernandez-Morales (2025): EU countries pass on Spanish bid to make Catalan an official language in
Brussels. https://www.politico.eu/article/eu-pass-spain-make-catalan-official-language-brussels/
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szolgalhat, példaul a breton, korzikai vagy akar az orosz nyelv esetében, ezaltal nyomast
gyakorolva a nemzeti kormanyokra és az EU intézményeire. A spanyol javaslat elOterjesztése
politikai kontextusban is értelmezhetd: elemzdk szerint az inditvany része volt a 2023-as
kormanyalakitasi targyalasok soran tett engedményeknek, kiilondsen a katalan fiiggetlenségparti
Junts part tamogatasanak elnyerése érdekében. A tagéallami egyetértés hianya miatt a kérdés
napirendrdl vald levételére kertiilt sor, a szavazést hatarozatlan idére elhalasztottak. A spanyol
kormany ugyanakkor jelezte, hogy a kezdeményezés tovabbra is napirenden marad, és folytatjak

a diplomdciai egyeztetéseket az iigy elémozditasa érdekében.”

10.Fejezet osszefoglalasa

A kisebbségi jogok nemzetkdzi jogi szabdlyozdsa maig nem épiil egységes, minden allamra
nézve kotelezd alapokra, kiillondsen azért, mert hidnyzik a kisebbség fogalmanak pontos
definicidja és a nyelvi jogok kollektiv jogokként valod elismerése. A nemzetkdzi emberi jogi
dokumentumok — mint példaul az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya
— elsésorban az egyének jogait ismerik el, és csak korlatozottan biztositanak kollektiv jogokat a
kisebbségi kozosségek szdmara. EbbOl kovetkezden a kisebbségi nyelvi jogokat is gyakran az
egyéni szabadsagjogok, példaul a véleménynyilvanitas szabadsadga vagy a diszkriminaci6 tilalma
keretében értelmezik, nem pedig 6nallo, kikényszerithetd kollektiv jogként.

Az emberi jogok teriiletén elért eredmények ellenére a kisebbségi nyelvi jogok nemzetkozi
jogi védelme még mindig foként soft law eszkdzdkre, ajdnlasokra és nyilatkozatokra épiil. A
jogilag kotelezd erejii dokumentumok — mint az Eurdpa Tanédcs Keretegyezménye a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl vagy a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja — fontos
elérelépést jelentenek, ugyanakkor a dokumentumokban szerepld vallalasok be nem tartdsa nem
jar szankcidval, igy érvényestilésiik sokszor az adott 4llam politikai akaratatol fiigg. Ugyanez igaz
az ENSZ ¢s az EBESZ kisebbségvédelmi mechanizmusaira is, amelyek foként figyelemfelhivo €s
megeldzd szerepet toltenek be.

A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartja kiilondsen fontos, mivel az elsé olyan

nemzetk6zi dokumentum, amely kifejezetten a kisebbségi nyelvek védelmét és hasznélatuk

OMarta Iraola Iribarren (2025): Spanish minority language question echoes across Europe
https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/28/spanish-minority-language-question-echoes-across-europe
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eldmozditasat célozza, még ha szankcindld6 mechanizmust nem is tartalmaz. Spanyolorszag
esetében a Charta ratifikacidja magas szintii kotelezettségvallalast jelentett a hivatalos nyelvekre
vonatkozoan. Ennek kdszonhetden az érintett régiokban a nyelvi jogok gyakorlati érvényesiilése
sok esetben meghaladja a nemzetkozi eléirdsok szintjét.

Osszességében elmondhatd, hogy bar a nemzetkdzi jogi szabalyozds egyre nagyobb
figyelmet fordit a nyelvi kisebbségek védelmére, a jelenlegi rendszer nem garantal teljes korh €s
kikényszeritheté védelmet. A nyelvi kisebbségek védelme igy tovabbra is orszagonként eltérd
politikai akarat és intézményi gyakorlat fliggvénye, mikdzben a jogi dokumentumok gyakran csak

az egyéni jogokon keresztiil biztositanak kdzdsségi szintli elismerést.

I11. Spanyolorszag torténelme, politikai berendezkedése
1. Torténelmi attekintés

Az Ibériai-félsziget a kiilonb6z6 korszakokban eltérd kultarak és vallasok talalkozohelye
volt, ami maig hatd nyelvi és identitasbeli rétegzettséget eredményezett. A zsidok példaul mar
idészamitasunk elott koriilbeliil ezer éve éltek a félszigeten, még a morok érkezése eldtt. A
félszigetet eloszor az ibér és kelta népek népesitették be, majd a foniciaiak, gorogok és foként a
romaiak uraltdk (i.e. 218-5. sz.) A Roémai Birodalom bukésaval a vizigotok vették at a hatalmat
(5-8. sz.). 711-ben a morok Afrikabol érkezve elfoglaltak a félszigetet, uralmuk egészen 1492-ig
tartott. Ebben az iddszakban jelentdés tudomanyos, filozofiai és kulturalis fejlédés zajlott,
mikdzben a morok valldsi autonomiat biztositottak a zsidok €s keresztények szdmara, igy harom
vallas ¢élt egyiitt békében. A 12-14. szazadban a moérok hatalma hanyatlani kezdett. 1350-re a
Katalan—Aragoniai Kiralysag a Foldkozi-tenger egyik legnagyobb hatalmava valt.%

1469-ben Aragoéniai Ferdinand és Kasztiliai Izabella hazassdga révén Spanyolorszag
politikai és nyelvi tekintetben is egyesiilt. A kasztiliai nyelv ekkor valt a modernitas és haladas
szimbolumava. A 15-16. szazadban Ferdinand ¢és Izabella uralkoddsa alatt 1étrejott egy
katolicizmus-kézpontu allam, amely a spanyol nacionalizmus alapjava valt. Spanyolorszag
politikai tekintetben egészen 1978-ig ersen centralizalt volt, ami tobb okra vezethetd vissza. A

spanyol 6rokosodési habort (1701-1714) kovetkeztében a Bourbon-dinasztia kertilt hatalomra: az

91BDc.co.uk (2009): Muslim Spain https://www.bbc.co.uk/religion/religions/islam/history/spain_1.shtml
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abszolutista monarchia kozpontositasra, egységesitésre torekedett.*? A Nueva Planta rendeletek az
1700-as ¢években a spanyol (kasztiliai) nyelvet egyediili hivatalos nyelvként irtdk eld,
megsziintetve az olykor tobb évszazados multra visszatekintd kisebbségi intézményeket és a
hivatalos nyelvhasznalatot.%

A 19. szazad soran megjelentek a kultirnemzeti ideoldgia alapjaul szolgalé romantikus,
nacionalista aramlatok. El6bb az egyes nemzetiségek kulturajaban, kiilondsen az irodalomban,
majd ez a hatds a politikai szféraban is érvényesiilt. Regionalista mozgalmak alakultak
Spanyolorszag tobb teriiletén, elsGsorban Baszkfoldon, Galiciaban és Kataloniaban. Ezen
kezdeményezések az 1890-es ¢évektol politikai iranyt vettek, a kisebbségek nyelviik ¢€s
autondmidjuk elismerését kovetelték. A legtdbb ilyen torekvés azonban inkdbb az egységes
Spanyolorszagon beliili autonomiara, mintsem a teljes elszakaddsra iranyult. A mérsékelt
fliggetlenségi torekvések oka lehetett, hogy a Spanyolorszagban ¢16 kisebbségek nem
rendelkeznek anyaorszaggal. A 20. szdzad elejére a nemzeti kisebbségek mar képviseltették
jogaikat a madridi Cortesben.®® Tomeges tiintetések formajaban koveteltek autonémiat a
kisebbségek az els6 vilaghabort idején, ezt azonban Primo de Rivera szocialista diktataraja (1923-
1930) elfojtotta.*®

A Masodik Koztarsasag kiterjedt autonomiat biztositott a régiok szdmara a nemzetallam
keretében. Katalonia példaul 1931-ben 6nalld parlamentet, majd kormanyt alakitott.%® A kiterjedt
autonémia azonban nem tartott hossza ideig, ugyanis Francisco Franco tabornok vette at a
hatalmat.

Franco diktatardja (1939-1975) alatt a kisebbségi nyelvek és kultardk sulyos elnyomast
szenvedtek el. Franco hatalma megszilarditasara hasznalta a nyelvet, azzal az indokkal, hogy az
egységes nemzet érdekében mindenki a kasztiliait beszélje. Ebben az iddszakban minden mas

nyelv nyilvanos hasznalatat betiltottdk, és stulyos biintetések jartak hasznalatukért. A sajto- és

9Government of Spain: Initial periodical report submitted to the Secretary General of the Council of Europe in
accordance with  Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe, 2002, 4.
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806d817c

BAz Aragodniai Korona archivuma: Nueva Planta Dekrétumok. https://www.cultura.gob.es/archivos-
aca/en/actividades/documentos-para-la-historia-de-europa/nueva-planta.htmi

%Gerencsér Balazs, Juhasz Albin (2001): A kisebbségi autonomia (miikodé modellek, magyar elképzelések). In:
Gerencsér Balazs (szerk.) Tanulmdnyok a Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomdnyi Kardnak
Flachbarth Erné Kisebbségi Jogi Kutatomiihelyébdl. Budapest. 89.

95Szajbély Katalin (2003): Kisebbségi kérdés Spanyolorszagban. Kisebbségkutatds, 4(2). 695-705. 696.
963 zajbély 2003. 696.
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szolasszabadsagot is korlatoztak, igy a kisebbségi nyelvek hasznalata kizarolag a maganéletben
valo hasznalatra korlatozddott. A nyelv Franco rendszerében tehat nemcsak kommunikacids
eszkdz volt, hanem az ideoldgiai és kulturlis ellendrzés egyik fo eszkoze is.%” A diktatira ideje
alatt a kisebbségi nyelvek elnyomésa olyan mértéket 61tott, hogy még a ,,Katalonia” szot is
»eszakkeleti régidra” cserélték, és betiltottak a katalan kulturalis gyakorlatokat, példaul a sardana
tancot. A rezsim propagandaeszkozként hasznalt nyelvi lizeneteket is, mint példaul: ,, Beszéld a
Birodalom nyelvét”, ezzel is novelve a kasztiliai presztizsét. Az oktatas kdzponti szerepet kapott
a nyelvi tervezésben: kizarolag kasztiliai nyelven tanitottak, a kisebbségi nyelveket pedig teljesen
kitiltottak az iskoldkbol. Ez egyfajta kulturalis hegemoniat eredményezett, ahol a dominans
csoport nyelvét és kultarajat kényszeritették a lakossagra. Az iskoldkon keresztiil a gyerekek a
kasztiliait tanultak meg, mint egyetlen elfogadott, presztizsértékli nyelvet, és azt az eszmét, hogy
a nemzeti egység csak egynyelviiséggel érhetd el. Igy egész generacidk nyelvi attitiidjeire hatott

ez az elnyomo politika.

2. Az 1978-as alkotmany és az autonomiak rendszere

Spanyolorszag demokratikus atalakuldsa az 1970-es évek végén egylitt jart a politikai és
kozigazgatédsi hataskorok decentralizacidjaval. Az 1978-as alkotmany fogalmazta meg azt az 1
allamszerkezeti modellt, amely 17 autondém kozdsség €s két autondm varos létrehozasat
eredményezte. Az autondém kézosségek kiilonbozé szintli onrendelkezési jogot kaptak, egyesek de
facto szovetségi jellegli jogositvanyokkal rendelkeznek. Az alkotmany 3. cikke alapjan
Spanyolorszag hivatalos nyelve a kasztiliai, ugyanakkor elismeri mas spanyol nyelvek
tarshivatalos statuszat az adott autoném kozosségekben, amennyiben azok sajat statitumukban ezt
igy szabalyozzak. Ennek eredményeként hat autonom kozosségben alakult ki a tarshivatalos
kétnyelviiség rendszere: a baszk nyelv Baszkf6ldon és bizonyos navarrai teriileteken, a galiciai
Galicidban, a katalan Katalonidban €s a Balear-szigeteken, a valenciai a Valencidban, valamint az
keret lehetdvé tette, hogy ezek a régidk 6ndlldé nyelvpolitikai és nyelvfejlesztési programokat

dolgozzanak ki, amelyek hozzajarulnak a kisebbségi nyelvek revitalizacidjdhoz és kozéleti

crer

973 zajbély 2003. 700.
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minden esetben fedik le a nyelvi k6zosségek természetes elterjedési teriiletét — ez kiilondsen igaz
a katalan és a baszk nyelv esetében, ahol a nyelvi és kozigazgatasi hatarok eltérései bizonyos

politikai és tarsadalmi fesziiltségeket is generaltak.%®
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VI. Karoly kirdly és Adolfo Sudrez miniszterelnok vezetésével egy pluralista,
parlamentaris demokracia jott 1étre. A Franco-éra alatt a tarsadalom depolitizalt volt, de halala utdn
ujra¢ledtek a politikai partok. Az 1977-es vélasztasokat az Adolfo Sudrez vezette centralista
UCD!% nyerte, de program nélkiili miikddésiik miatt gyorsan veszitett népszeriiségébdl. 1982-ben
a Spanyol Szocialista Munkaspart (PSOE) nyert nagy tobbséggel, Felipe Gonzélez vezetésével,
megalakitva az els6 egyediili kormanyt a polgarhabort 6ta. A PSOE kormény gazdaséagi, katonai
¢és oktatasi reformokat hajtott végre, valamint kisérletet tett a baszk terrorizmus visszaszoritasara
¢és Spanyolorszag nemzetkdzi szerepének megerdsitésére. Bar népszerliségiik 1986 utan csokkent,
hatalmon maradtak. A politikai paletta két {6 ereje mellett megjelentek regionalis partok is, példaul

a Baszk Nacionalista Part (PNV) és a katalan Konvergencia és Uni6 (CiU). Mig a katalan partok

%3an Mansvelt Beck (2005): The place of Language and the Language of Place in the Basque Country. In: James
Cohen, Kara T. McAlister, Kellie Rolstad, Jeff MacSwan (eds.): Proceedings of the 4th International Symposium on
Bilingualism. 1461-1477. Somerville, MA: Cascadilla Press. 1461.

99Forréls:

https://www.hoyaragon.es/asset/thumbnail,1920,1080,center,center/media/hoyaragon/images/2024/04/13/20240413
103325213788.jpg
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inkabb a mérsékelt iranyvonalat képviselték, egyes baszk partok sz€élsdségesek voltak és terrorista
kapcsolatokkal vadoltak oket.

Kiilpolitikai téren Spanyolorszag Franco alatt elszigetelt volt, de a hideghabort idején
stratégiai helyzete miatt szovetségre lépett az Egyesiilt Allamokkal, 1953-t6l katonai
megallapodasokkal. Franco haldla utan a cél az eurdpai integracio volt. Spanyolorszag belépett az
ENSZ-be, majd 1977-ben az Eurépa Tanacsba, 1982-ben a NATO-ba (amit népszavazas erdsitett
meg), 1986-ban az Europai Ko6zosségbe, 1988-ban pedig a Nyugat-europai Unidba. Emellett célja
volt befolyasat novelni Latin-Amerikaban, visszaszerezni Gibraltart, és kapcsolatot épiteni az arab
vilaggal — bar utobbi céljat bonyolitotta a Marokkdval fennalld konfliktus Ceuta és Melilla miatt.
Napjainkban Spanyolorszag részt vesz tobb nemzetkdzi szervezet munkéjaban is, példaul az
ENSZ-ben, IMF-ben, Vilagbankban, OECD-ben, valamint megfigyel6ként jelen van a latin-
amerikai regionalis szervezetekben is. Az Egyesiilt Allamokkal kotott kétoldalu katonai

megallapodasait rendszeresen megujitja.1%

3. Spanyolorszag politikai berendezkedése

Spanyolorszag alkotmanyos monarchia, amely a parlamentaris demokracian alapul. A
kormanyf6 a miniszterelnok, az allamf6 pedig az uralkodo. A végrehajto hatalmat a miniszterelnok
altal vezetett Minisztertanacs gyakorolja. Spanyolorszagot az 1978-as alkotmany demokratikus,
jogallami és decentralizalt egységallamként hatirozza meg. Allamfdje a kiraly (jelenleg VI.
Filop), a végrehajtd hatalmat a miniszterelnok vezette kormany gyakorolja. A torvényhozo
hatalom kétkamaras parlament kezében van (Congreso de los Diputados és Senado).

A spanyol politikai rendszer egyik fontos eleme a teriileti autonémia, amelynek mentén az
orszag az orszag 17 autonom kozosségre (comunidades autonomas) és 2 autondém varosra (Ceuta
¢s Melilla) tagolodik. Ezek a régiok sajat parlamenttel, korméannyal, a tobbnyelvii teriileteken

hivatalos nyelvvel, kozigazgatassal rendelkeznek.1%

101Robert Rinehart, Jo Ann Browning Seeley (1990): Historical setting. In: Eric Solsten, Sandra Meditz (eds.): Spain:
A country study. Area Handbook Series, DA Pam 550-179. Federal Research Division, Library of Congress,
Washington, D.C. 20.
102Robert Rinehart, Jo Ann Browning Seeley (1990): Historical setting. In: Eric Solsten, Sandra Meditz (eds.): Spain:
A country study. Area Handbook Series, DA Pam 550-179. Federal Research Division, Library of Congress,
Washington, D.C. 19.
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Az autoném kozosségek jogkdre széles, de nem teljesen szimmetrikus — egyes régiok,
példaul Katalonia, Baszkfold és Galicia, nagyobb mértékli onrendelkezéssel birnak, kiillondsen a
nyelv, oktatas és kultura terén.

Spanyolorszagot jelenleg Pedro Sanchez, a szocialista PSOE elndke vezeti, akinek
kormanya 2023-ban alakult meg. Ez egy kisebbségi koalicidés kormany, mely a PSOE és a baloldali
Sumar szovetségére (beleértve az IU/PCE, Sumar frakcioit) épit. Kiilsé timogatok még a katalan
és baszk nacionalistdk — ERC, Junts, PNV, EH Bildu, BNG és a Kanari-szigeteki Koalici — is.1%
A parlamenti térkép alapjan a koalicio érzékeny egyensulyon nyugszik, mivel a kormany erésen
fligg a regionalis partok timogatasatol. A kormany lehetdvé tette, hogy katalan, baszk ¢és galiciai
nyelveket is haszndlhassak a kongresszusban a kasztiliai mellett. Pedro Sdnchez kormanyéanak
fontos politikai célja, hogy az emlitett harom kisebbségi nyelv hivatalos EU-nyelvvé valjon, ennek

érdekében Madrid EU-szinten is lobbizik. Az elsO iilésen a konszenzus nem jott Ossze, de

folytatddnak a targyalasok.%
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2. Abra: A spanyol parlament dsszetétele!®®

1031 a Moncloa (2023): Pedro Sanchez announces his new government to "provide the country with stability for the
next four years". https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/presidente/news/paginas/2023/20231120_new-
government.aspx

104Europeamconservative.com (2025): EU Rejects Spain’s Bid To Add Three Minority Languages.
https://europeanconservative.com/articles/news-corner/eu-rejects-spains-bid-to-add-three-minority-languages

15Forras: gzeromedia.com https://www.gzeromedia.com/media-library/mock-chamber-chart-showing-seats-held-
by-each-party-in-the-spanish-parliament.png?id=34659826 &width=2400&height=2276

50



A grafikon a spanyol parlament jelenlegi Osszetételét mutatja be, kiemelve a harom 6
politikai blokkot: a konzervativ, a progressziv ¢és a kisebb partokat. A parlament alsbhazéban
Osszesen 350 képviseld foglal helyet, a kormanyalakitdshoz pedig legalabb 176 mandatum
sziikséges. A konzervativ oldalt a Néppart (PP) vezeti 136 mandatummal, dket koveti a radikalis
jobboldali Vox 33 hellyel, valamint egyetlen képviselével az UPN. Egyiittesen 170 mandatummal
rendelkeznek, tehat hat hely hijan vannak a tobbségtél. A masik oldalon a progressziv blokkot a
Szocialista Part (PSOE) vezeti 122 mandatummal, ehhez csatlakozik a Sumar nevii baloldali
szovetség (31 mandatum), valamint tobb kisebb regionalis part: a katalan ERC (7 mandatum) és a
baszk Bildu (6 mandatum). gy egyiitt 166 helyiik van — vagyis szintén nem elegend6 a tobbséghez.
A fennmaradod képviseldi helyeket olyan kisebb partok toltik be, mint a kataldn Junts (7), a baszk
PNV (5), a Kanari-szigeteki CC (1) és a galiciai BNG (1). A kép jol mutatja, hogy a spanyol
politikai rendszer rendkiviil megosztott és toredezett. A kormanyalakitas sikere nagyban mulik a

regionalis partokkal valé egyiittmiikodésen.

IV. Spanyolorszag hivatalos nyelvei

Spanyolorszag nyelvi berendezkedése Eurdpa egyik legdsszetettebb és legdinamikusabban
valtozo rendszere. Az 1978-as demokratikus alkotméany alapvetd fordulatot hozott, amikor a
spanyol nyelv mellett elismerte mas tarshivatalos nyelvek jogallasat is azokban az autonom
kozosségekben, ahol ezek torténelmileg gyokereznek és tarsadalmi bedgyazottsaggal birnak. igy
Jott 1étre az a sajatos tobbnyelviiség, amely az egységes allam keretein beliil biztositja a regionalis
nyelvek — a katalan, a baszk, a galiciai, a valenciai és az arani — hivatalos statuszat. A hivatalos
nyelvek rendszere nem csupan a nyelvhasznalat jogi lehetdségeit szabalyozza, hanem mélyen
Osszefonddik az autonomidra vald torekvésekkel, valamint a kulturdlis sokféleséghez valo
kapcsolddassal is. A nyelvhasznalat nem csupan kommunikdcios eszkoz, hanem politikai és
szimbolikus  jelentéstartalommal is bir, amely az oktatdsban, kozigazgatasban,
igazsagszolgaltatasban és a kdzélet mas teriiletein egyarant meghatarozo.

Ebben a fejezetben attekintésre keriilnek Spanyolorszag nyelvi rendszerének jogi alapjai,

valamint a tarshivatalos nyelvek elismerésének keretei.
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1. Katalan nyelv

A katalan nyelv Spanyolorszag egyik legjelentdsebb regionalis nyelve. A katalan hivatalos
Kataloniaban, a Balear-szigeteken, valamint Valencidban, ahol helyi valtozatat, a valenciait
beszélik. Spanyolorszagon kiviil a nyelv jelenléte emlitésre méltdo a franciaorszagi Roussillon

régioban, az olaszorszagi Alghero varosaban, illetve Andorraban.
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3. Abra: Katalan nyelvii teriiletek%°

Spanyolorszagon beliil a kataldn nem csupan a mindennapi kommunikacié eszkoze, hanem
az identitas fontos eleme, amely mélyen Osszefonddik a kultaraval €s politikai torekvésekkel. Az
alfejezet atfogod elemzést nyjt a kisebbségi nyelvek tdrvényi jelenlétérdl, torvényi szabalyozasarol
a kiilonb6z6 autonom teriileteken.

A katalan az gjlatin nyelvek csoportjaba sorolhatd, a kilencedik szdzad soran fejlodott
tovabb a vulgaris latin nyelvbdl. A katalan identitastudat hosszu évekre nytlik vissza, hiszen Nagy

Karoly mar a 9. szazadban, a Frank Birodalom morok ellen vivott haborti idején létrehozta a

18Forras: https://www.instagram.com/p/DMaEHzXMqco/
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Hispan Orgrofsagot, afféle iitkoz6zonaként. A Marca Hispanica részét képezte a barcelonai
grofsag is, amely Katalonia torténelmi magvat adja. Napjainkban a vilag szaz legelterjedtebb
nyelve koz¢ tartozik.

A katalan nyelvet kozel tizmillio ember beszéli vildgszerte, és tovabbi mintegy
harommillidan értik, bar nem feltétleniil hasznaljak aktivan.'%’ Katalonia lakossaga 2021-es adatok
szerint megkozeliti a 7,8 millié fét, és a katalan nyelv jelenléte a régioban meghataroz6.'%® Egy
2018-as felmérés szerint a katalan lakossag 94%-a érti, 86%-a olvassa, 81%-a besz¢li a nyelvet,
65%-a tud irni katalinul.!'®® Ezek az ardnyok jol tiikrozik a katalan nyelv erés tarsadalmi
beagyazottsagat és oktatasban betdltott szerepét, kiilondsen az autonom régid nyelvpolitikdjanak
kdszonhetden.

Az 1979-es autondmiastatutum 3. cikke kimondja: ,, Katalonia sajat nyelve a katalan,
amely hivatalos nyelv Kataloniaban ugyanugy, mint a spanyol, amely az egész allam nyelve.” A
statatum értelmében tarshivatalos nyelv még ezen kiviil az okszitan/arani nyelv.''® Az arani nyelv
az okszitan egyik valtozata, amelyet Katalonidban, az Aran-volgyben beszélnek. Az Aran-volgy
Franciaorszaggal hataros, magas hegyvidéki régi6. A Pireneusok k6zépso részének északi lejtdjén,
Lleida tartomanyban talalhato. Habar Kataloniaban elnyerte a hivatalos statuszt, legtobb beszéldje
Franciaorszagban ¢él. Ez egyfajta gesztusértekii 1épés volt a katalan kormany részérdl, jelezve, hogy
nyelvi egyenjogusagra torekszik annak ellenére, hogy a katalan nyelv évtizedekig stlyos elnyomas
ala kényszeriilt.1!!

Katalonidban 1983-ban Iépett €letbe a nyelvi normalizacios térvény, amely tulajdonképpen
az autonomiastatiitum nyelvi rendelkezésein alapul.''? 1998-ban ujabb torvény keriilt elfogadasra
anyelvi normalizacié megerdsitésére. A torvény kifejezi a katalan autonom kormény, a Generalitat

azon politikai akaratdt, hogy tovabbra is 0sztondzze a fellendiilés folyamatat és a katalanok

107 arxa CRUSCAT — IEC (2012): Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2011). Barcelona: Observatori
de la Llengua Catalana. https://cruscat.iec.cat/wp-content/uploads/2025/05/Informe-sobre-la-situacio-de-la-llengua-
catalana-2011.pdf 18.

1081 stitut d’Estadistica de Catalunya — Idescat (2025): Estadistica oficial de Catalunya. https://www.idescat.cat
109Generalitat (2019): Conocimientos por habilidades. https:/llengua.gencat.cat/es/el-catala/coneixement-i-us/
habilitats-per-territoris/

110k atalénia Autondmiastatituma. Az ardni nyelv az okszitan egyik valtozata, amelyet Katalonidban, az Aran-
volgyben beszélnek. Habar Katalonidban elnyerte a hivatalos statuszt, legtobb beszéldje Franciaorszagban ¢€l. Ez
egyfajta gesztusértéki 1épés volt a katalan kormany részérdl, jelezve, hogy a nyelvi egyenjogusagra torekszik annak
ellenére, hogy a katalan nyelv évtizedekig sulyos elnyomas ala kényszeriilt.

NIk atalénia autonOmiastatatuma, 1978.
1127/1983. sz. aprilis 18-1 térvény a nyelvi normalizaciorol Kataloniaban. BOE-A-1983-13658
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jelenlétét a tarsadalmi élet minden teriiletén.''3 A torvény kimondja, hogy a polgarok kivétel nélkiil
hasznalhatjak a katalan €s a kasztiliai nyelvet is minden magéan- és allami tevékenység soran. A
két hivatalos nyelv barmelyikén lefolytatott jogi eljarasok érvényesek és hatalyosak. A torvény
megerdsiti a Generalitat altal az 1983. évi torvény alapjan a hatdsagokkal, az oktatassal és az
intézményi tomegtajékoztatasi eszkdzokkel kapcsolatos politikat, javitja a szabalyozast a katalan
nyelv hivatalos hasznalatanak kiilonboz6 teriiletein, és elismeri az allampolgarok nyelvi jogait.
Biztositja a katalan jelenlétet a tarsadalmi és kulturalis élet szdmos teriiletén.

Ujabb valtozast a nyelvi jogok terén a 2006-os autondmiastatiitum hozott, amely kiilon
fejezetet tartalmaz a nyelvi jogokrol és kotelességekrdl. A stattum 6. cikke a katalant jeloli meg
a kozintézmények és a kdzszolgalati médiumok elsédlegesen hasznalt nyelveként, ezt azonban az
Alkotmanybirosag 2010. janius 28-i, 31/2010. hatarozata alapjan alkotmanyellenesnek ¢és
semmisnek tekinti.!* Az Alkotméanybirosig szerint a katalan kozigazgatds és az allami

kozhatalom Katalonidban nem részesitheti elényben a két hivatalos nyelv koziil egyiket sem,!®

ezért kimondja a cikk alkotmanyellenességét és semmisségét. 11

A 2010-es hatarozat kimondja, a katalan nyelv népszerisitésére €s terjesztésére irdnyuld
politika keretében a kozigazgatasi szervek, intézmények és vallalatok, amelyekre a rendelkezés
vonatkozik, belsd kapcsolataikban altalaban a katalan nyelvet hasznélhatjak, annak sérelme nélkiil,
hogy a spanyol nyelvet is hasznéalhatjak altalaban, egymds kozotti kapcsolataikban és a
maganszemélyekkel folytatott kommunikéciéjukban.tt’

A 2006-0s autondémiastatitum egyik legvitatottabb pontjava a nemzeti kérdés valt. A
preambulumban ugyanis az 4ll, hogy a katalan parlament nemzetként tekint az ott éldkre, a
torténelmi és kulturalis hagyomanyokra hivatkozva. Erdemes értelmezni a nemzet és nemzetiség
kifejezéseket, ugyanis ezeket a szavakat gyakran hasznaljuk szinonimaként, tévesen. A magyar

értelmez0 kéziszotar szerint: ,, A nemzet torténelmileg kialakult tartos kozosség, amelyet kozos

nyelv, teriilet, gazdasagi élet, a kulturaban megnyilvanulo kozos lelki sajatossag és rendszerint

1131998, januar 7-i, 1. szamu torvény a nyelvpolitikarol. BOE-A-1998-2989
14006. julius 19-i, 6/2006. szamu szervezeti torvény Katalonia autondmiastatitumanak reformjarol

115 Hivatalos nyelv alatt értend6 a katalan és a kasztiliai, az arani/okszitan nyelvrdl az Alkotmanybirdsag nem tesz
emlitést.

16 A Spanyol Alkotméanybirosag 31/2010. sz. itélete (2010. janius 28.) BOE-A-2010-11409
174 Spanyol Alkotmanybirésag 31/2010. sz. itélete (2010. jinius 28.) BOE-A-2010-11409
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valamilyen allamszervezet tart ossze ”**°, mig a nemzetisé€g ,, valamely mas nemzettel kézés allami

kételékben é16 népcsoportot”™® jelol. A kiilonbség abban rejlik, hogy a nemzet torténelmileg
kialakult és tartds egységet képez, ezzel szemben a nemzetiség sziikebb fogalmi megjeldlés,
jollehet a nyelvi és kulturalis tényezd birtokdban van, de nélkiilozi az egység kritériumat. A 2006-
os autondmiastatitum preambulumaban a kdvetkezo all: ,, 4 katalan parlament Katalonia népének
érzelmeire és akaratira tamaszkodva elsopré tobbséggel kijelenti, hogy Katalénia nemzet.”*?
Ezzel szemben az elsd cikk kimondja, hogy elismeri Spanyolorszadg 1978-as alkotményéat, amely
az orszagra, mint egységes spanyol nemzetre hivatkozik ¢és Kataloniat nemzetiségként
definialja.'?!

2010-ben az Alkotmanybirdsag itéletében alkotmanyellenesnek mindsitette a statitum
azon részeit, amelyek Kataldoniara, mint nemzetre hivatkoznak. Megerdsitette a spanyol allam
egységét és oszthatatlansagat és hatalyon kiviil helyezte a ,kataldn, mint nemzetrdl” sz6lo
cikkelyt.1?2 A dontés felhaborodast keltett a katalanok korében, 2010 julius 10-én tobb mint
egymillié tiltakozo vonult fel Barcelondban.!?3A kataldn nemzetmeghatirozas megmaradt ugyan,

de egyértelmiivé valt, hogy nem bir jogi hatallyal, ugyanis az alkotmany ezt nem teszi lehetové.
1.1. Katalan nyelv a Balear-szigeteken

A 13. szdzadban a Katalan—Aragoniai Korona keleti és déli irdnyu terjeszkedésének idején
indult el a folyamat, amely a katalan nyelv délkeleti elterjedéséhez vezetett. A Balear-szigetek,
Valencia és Murcia meghoditdsa nemcsak stratégiai, hanem kulturdlis fordulopont is volt,
amelynek soran a katalan varosok és nemesség kiemelkedd szerepet jatszott a hadjaratok sikerében
¢s a meghdditott teriiletek kolonizaldsaban. II. (Hodit6) Jakab kirdly az emlitett meghoditasat
elsésorban a katalanok érdekeinek eldmozditasara hasznalta fel. A teriiletek benépesitésében a

katalanok elsObbséget élveztek. Ez a torténelmi eseménysor volt az elsé olyan politikai

180rszagh Laszlo (1965): A magyar nyelv értelmezé szétéra. Akadémiai Kiadé, Budapest.
Y19Miké Imre (1981): Nemzet és nemzetiség. Kriterion Kiadé, Bukarest. 683.

1205006. julius 19-i, 6/2006. szamu szervezeti torvény Katalonia autondmiastatitumanak reformjarol. BOE-A-2006-
13087

1215006. julius 19-1, 6/2006. szamu szervezeti torvény Katalonia autonomiastatitumanak reformjarol. BOE-A-2006-
13087

122 A Spanyol Alkotméanybirosag 31/2010. sz. itélete (2010. junius 28.) BOE-A-2010-11409

123Nagy Sandor Gyula, Szabo Barnabas (2018): A katalan parlament szerepe a spanyol politikai folyamatok
alakitasaban: A kozépkori elézményektdl napjainkig. Parlamenti Szemle 24(1). 61-76. 68.
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forduldpont, amely jelentésen hozzajarult a katalan nyelv terjedéséhez. A katalanok ugyanis
nemcsak kereskedelmi ¢és kozigazgatdsi gyakorlatukat, foldmuvelési modszereiket ¢és
onkormanyzati modelljeiket vitték magukkal az 1j teriiletekre, hanem nyelviiket is. Ezaltal a
meghoditott vidékek — kisebb nyelvjarasi eltérések ellenére — a kataldn nyelvteriilet részévé valtak.
Valenciaban a katalan nyelv elterjedését az is segitette, hogy a keresztény lakossag egy része mar
a muszlim uralom el6tti idokbol ismert valamilyen ujlatin nyelvvéaltozatot, igy nyitottabb volt az
11j nyelv befogadasara.?

A Balear-szigetek lakossaga 2024-es adatok szerint 1 240 000 £6.12° Egy 2014-ben késziilt
nyelvhasznalati felmérés eredményei alapjan a megkérdezettek 36,8 szazaléka a katalan nyelvet
hasznalja els6dleges kommunikécids nyelvként, mig 49,9 szdzalékuk a kasztiliai (spanyol) nyelvet
részesiti elényben. Tovabbi 10,3 szazalék a két nyelvet egyforman hasznélja a mindennapok soran.
A nyelvi identitds és anyanyelv tekintetében hasonld megoszlas figyelhetd meg: a valaszadok
koriilbeliil fele kasztiliait jelolt meg anyanyelvként. Arra a kérdésre, hogy melyik nyelvet tekintik
»sajat nyelviikknek” — azaz identitdsuk szerves részének — a megkérdezettek 47 szazaléka a
kasztiliait, 40,5 szazalék a katalant, 4,6 szazalék pedig a kett6t egyiittesen jelolte meg. Tovabbi
7,9 szazalék mas nyelvet vagy nyelvi kombindciot tekintett sajatjanak A nyelvhasznalati
mintazatok alapjan a legnagyobb csoportot azok alkotjak, akik tulnyomorészt kasztiliaiul
kommunikalnak — ez a csoport a teljes népesség 41 szazalékat teszi ki. Oket kovetik a katalan
nyelvet elsddlegesen hasznalok, akik a lakossag 29 szédzalékat képviselik. Ezen tal egy 16,6
szézalékos csoport valtogat a két nyelv kozott, nyelvhasznalatukat az adott helyzethez igazitva. A
csaladi nyelvatadas tekintetében a katalan nyelv intergeneracids tovabbadasa tovabbra is stabil.
Azok, akik gyerekként a katalant hasznaltak sziileikkel, dont6 tobbségiikben a sajat gyermekeikkel
is ezen a nyelven kommunikalnak. Ugyanakkor a csaladon kiviili nyelvhasznéalatban mar kevésbé
érvényesiil a katalan: egyik tarsadalmi szintéren sem ez a leggyakrabban hasznalt nyelv, bar a helyi

kozigazgatasban viszonylag magas, 40,6 sz4zalékos az alkalmazasa.!?

124 1elene Wieruszowski (1944): The Rise of the Catalan Language in the 13th Century. Modern Language Notes,
59(1). 9-20. DOI: https://doi.org/10.2307/2911354. 12.

125Caixa Bank Research (2025): Balearic Islands. https://www.caixabankresearch.com/en/publications/autonomous-
community-profiles/balearic-islands

126y Itimahora.es (2024): El 37 % de los habitantes de Baleares utiliza el catalan como lengua habitual.
https://www.ultimahora.es/noticias/local/2017/10/24/302047/habitantes-baleares-utiliza-catalan-como-lengua-
habitual.html
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A Balear-szigeteken jelenleg a spanyol és a katalan egyarant hivatalos nyelvek. A katalan
nyelvet helyi nyelvjarasokban beszélik, példaul mallorcai, menorcai €s ibizai valtozatokban. A
legfrissebb, a Balear-szigetek nyelvhasznalatara vonatkoz6 adatok a 2014-es Balear-szigeteki
Nyelvhasznalati Felmérés (EULIB) eredményein alapulnak. A régi6 népessége a vizsgalt idészak
alatt mintegy 5,4%-kal nétt, foként a katalan nyelvteriileten kiviilr6l érkezOk révén, ami relativ
aranyban a katalan besz¢élok szamanak csokkenését €s a spanyol nyelv hasznalatanak novekedését
eredményezte.?’

A nyelvhaszndlatra és annak szabalyozadsara vonatkozdan a Balear-szigeteken az elmult
években szamos fontos jogszabaly és rendelet 1épett életbe, amelyek célja a katalan nyelv védelme
és elémozditasa. Ezek kozott szerepel a Kulturdlis Orokség Védelmérdl szol6 2019-es Torvény. A
torvény eldirja, hogy a katalan nyelv hasznalatat és terjesztését 0sztonozni kell a kulturalis
intézményekben, mizeumokban, kulturalis eseményeken, ¢és az 6rokségvédelmi programokban.
Ez magaban foglalja példdul a katalan nyelvii dokumentaciok, tajékoztatok és kiadvanyok
készitését, valamint a nyelv oktatdsat és népszeriisitését a kulturdlis élet kiilonb6z0 teriiletein.
Emellett a torvény keretet ad a katalan nyelvvel kapcsolatos diszkriminacié elleni fellépéshez a
kulturdlis szféraban, és tamogatja a katalan nyelvhez kot6dd szellemi kulturalis orokség
megOrzését, igy példaul a helyi hagyoméanyokat, népdalokat, irodalmat és szokdsokat. A torvény
a katalan nyelvet nem csupan kommunikacios eszkozként, hanem a kulturalis 6rokség szerves
részének tekinti, és ennek meglrzésére, fejlesztésére, valamint jogi védelmére iranyulo
intézkedéseket fogalmaz meg a Baledr-szigeteken.?®

Az autonom teriilet kormanya kovetelményként hatdrozta meg a katalan nyelvtudast a helyi
kozigazgatasi €és allami munkahelyeken. A régié kormanyzata tobb kezdeményezéssel igyekszik
terjeszteni a nyelvi jogokat €s elémozditani a katalan nyelv hasznélatat, példaul 1étrehozta a Nyelvi
Jogok Védelmeert Felelos Irodat, illetve tamogatasi palyazatokat irt ki a katalan nyelv

népszertsitésére. 12

127Conselleria de Cultura, Participacio i Esports (Govern de les Illes Balears) — Departament de Cultura (Generalitat
de Catalunya) — Universitat de les Illes Balears (2017): Enquesta d’usos lingiiistics a les Illes Balears. 2014. Analisi.
Primera  edicié: octubre de 2017. https://llengua.gencat.cat/web/.content/temes/dades_estudis/base-de-
dades/documents/EULIB2014-informe.pdf

12818/2019. sz. aprilis 8-i torvény a Balear-szigetek szellemi kulturalis 6rokségének védelmérél. BOE-A-2019-6703
129Government of Spain (2002): Initial periodical report submitted to the Secretary General of the Council of
Europe in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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2. Arani nyelv

Az Aran-volgy a Pireneusok északi részén helyezkedik el. Spanyolorszaghoz, Katalonia
autonom kozosséghez, azon beliil Lleida tartoméanyhoz tartozik. A Pireneusok hegyvidéki
domborzata miatt a volgy délrdl elzart, igy torténelmileg elszigetelodott Kataloénia és
Spanyolorszag tobbi részétsl. 130

Az arani nyelvet nyelvészeti szempontbol az okszitdn nyelv gascon agdhoz tartozé
dialektusként tartjak szamon. Az okszitant foként Dél-Franciaorszagban és az olasz—francia hatar
alpesi volgyeiben beszélik. Az Aran-volgyben az arani a katalannal és a spanyollal egyiitt hivatalos
nyelv. Hasznaljak a médiaban, a helyi kozigazgatasban, valamint az oktatasban is — mind az
altalanos, mind a kozépiskolai szinten. Emellett a francia és az angol nyelv is jelentds szerepet tolt
be a volgy nyelvi kornyezetében. '

Az Aran-volgy lakossadgdnak szama 2017 és 2021 kozott 9 850 forél 10 194 fore
emelkedett. Egy 2020-ban végzett francia kutatas szerint az okszitan nyelvismeret legmagasabb
szintje az Aran-volgyben talalhato. Ugyanebben a régidban a megkérdezettek 99%-a timogatta az
okszitan nyelv védelmét célzo nyelvpolitikai intézkedéseket. A katalan korméany 2018-ban végzett
nyelvhasznadlati felmérése szerint a valaszadok 21,4%-anak az arani volt az anyanyelve, ami
emelkedést jelent az el6zd vizsgalathoz képest, €s sokan azonosultak a nyelvvel még akkor is, ha
nem azt hasznaltak elsddlegesen. '3

A 10-12. szazadban az Aran-volgy tobb grofsag (Ribagorza, Pallars, Comenges) kozott
vitatott teriilet volt, mig végiil Aragonia kirdlysdga megerdsodott, és 1201-ben a volgy a Comenges
grofsaghoz kertilt. Bar Franciaorszag igényt tartott ra, a volgy lakoi mindig Aragonia mellett alltak,
¢s ellenalltak az annektalasnak. 1314-ben II. Jakab aragoniai kirdly kiadta a Querimonia nevi

kivaltsaglevelet, amely elismerte az Aran-volgy lakoinak hagyoményos jogait ¢és

onkormanyzatukat. Ez jelentds autondmiat adott a volgynek, hasonl6an Katalonia vagy Valencia

130Ryan Furness (2005): External interference and internal development in Aranese Occitan. Actas/Proceedings II.
Simposio Internacional Bilingiiismo. 1265.
13%30rdi Suils, Ryan Furness (1999): The Occitan Language in the Aran Valley. Bulletin suisse de linguistique
appliquée, 69(1). 135-150. 135.

2Government of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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jogaihoz. Az arani Onkormanyzatisig (a Conselh Generau) ezekre az alapokra épiilt, és
évszazadokon at mikodott. 1

Bar az 1716-0s Nueva Planta rendelet megsziintette Katalonia autonomiajat, az Aran-
volgyre ez hivatalosan nem vonatkozott, mivel nem vett részt a haboruban. Egy évvel késobb a
kiraly megerdsitette a volgy kivaltsagait. Ennek ellenére 1834-ben az orszag kozigazgatasi
atszervezése soran megsziintették a Conselh Generau-t. A masodik Spanyol Koztarsasag idején
ujra felmeriilt az Aran-volgyi onkormanyzat visszaallitdsa. Az arani kozosség kérte, hogy az akkor
késziil6 katalan autondmiastattum ismerje el a Conselh Generau d’Aran-t és a nyelvi, gazdasagi
kivaltsagokat, a spanyol polgarhdboru és Franco diktatirdja azonban leéllitotta ezeket a
kezdeményezéseket.'**

Az Aran-volgyi autondémia és a nyelv elismerését célz6 mozgalmak, csak 1977-ben
indultak Gjra, ezuttal a lakossag kezdeményezésére. Jelenleg az aran-volgyi tarsadalom alapvetéen
haromnyelvi{i, mivel rendszeresen harom nyelvet hasznalnak: az ardni nyelvet, a spanyolt és a
katalant. A francia nyelv méasodlagos szerepet tolt be, nem hasznaljak kézvetitd nyelvként, inkdbb
csak a Franciaorszadggal folytatott kereskedelmi kapcsolatokban vagy a turistikkal wvald
kommunikacioban. Erdekesség, hogy viszonylag jelentds, bar hivatalosan nem dokumentalt
galiciai csalddokbol 4ll6 kozosség is €l a volgyben, akik csaladi korben megérizték a galiciai

nyelvet.!3

3. Valenciai nyelv

Valencia Spanyolorszag 17 autondm teriiletének egyike. A lakossdg szama alapjan a
negyedik legnépesebb régid Andalizia, Katalonia és Madrid utan, tobb mint 6tmilli6 lakossal.
Févarosa Valencia, Spanyolorszag harmadik legnagyobb varosa. Az Ibériai-félsziget keleti részén,
a Foldkozi-tenger partjan helyezkedik el. Eszakon Kataloniaval, nyugaton Aragoéniaval és
Kasztilia—La Manchaval, délen Murciaval hataros, mig keletre téle a Balear-szigetek talalhatok. A

kozosség harom tartomanybol all: Castellon, Valencia és Alicante.® A valenciai kozosségben a

133 rancesc Gonzélez I Planas (2001): Era val D’Aran: Una comunidad lingiiistica aislada. Universitat de Girona.
76-88. 76.

134Gonzeilez I Planas 2001. 77.
135Gonzalez I Planas 2001. 78.

136statista (2021): Poblacion de Espaiia en 202 1. https://es.statista.com/estadisticas/725153/evolucion-de-la-
poblacion-de-espana/
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becslések szerint 5 414 296 ember ¢é1,**7 amelybdl koriilbelill 2,4 milliéra tehetd a valenciai
beszé18k szama. Ez a szam Spanyolorszag teljes lakossaganak koriilbeliil 5,3%-4t teszi ki.'*®

A valenciai nyelvet fokozatosan kiszoritja a kasztiliai spanyol — ez a nyelvcsere jelensége,
amit a szociolingvisztika is dokumentalt. Bar az oktatdsban ndtt a valenciai nyelv jelenléte, a
mindennapi hasznalatban csokkenés tapasztalhatdo. A nyelv kozéleti és informalis hasznélata
gyenge labakon all. Az allami és egyetemi kutatasok, példaul az Institut Joan Lluis Vives vagy a
WICCAC mérései, azt mutatjak, hogy a valenciai nyelv hasznalata az interneten és a hivatalos
oldalak elérhetdségében is elmaradott. A szociolingvisztikai kutatdsok szerint a nyelvi helyzet nem
javult érdemben az elmult évtizedekben.™*®

A valenciai autondm korméany nem tett kelld intézkedéseket, hogy a nyelvet az
adminisztracidban, médidban és kozéletben természetesen hasznalt, teljes értékll nyelvvé tegye.
Ezen problémak nemzetkdzi szinten is visszhangot kaptak: az Eurdpa Tandcs és mas europai
intézmények is biraltak a spanyol allamot a valenciai nyelv helyzetéért. A tanulményok alapjan
vilagos, hogy csak pozitiv diszkriminacidval, azaz célzott, a valenciai nyelvet elényben részesitd
intézkedésekkel lehetne kiegyensulyozni a jelenlegi aranytalansagokat.'4°

Egyes torténészek, példaul Furid szerint a ,,Valenciai Orszag” (Pais Valenciano) a 13.
szdzadban, 1238 ¢és 1348 kozott jott létre, amikor a teriiletet a katalan—aragoniai kiralysagok
meghdditottak. Kordbban, a 8. szazadtol kezdve muszlim uralom alatt allt, ekkoriban tobb kisebb
taifa (iszlam fejedelemség), példaul Valencia, Dénia és Alpuente uralta a térséget. 1. Jakab 1238-
ban elfoglalta Valenciat, majd 1245-ben Déniat is, a keresztény reconquista jegyében. Az Gjjonnan
elfoglalt teriileteken 1. Jakab kiilonallo kiralysagot hozott létre sajat torvényekkel: ez lett a

Valenciai Kiralysag. '

137patosmacro.com: Comunidad Valenciana. https://n9.cl/tnkxva

138Niicole Molina (2023): El gallego, el valenciano y el catalan pierden hablantes, mientras que aumentan los del
euskera. Newtrail.es https://www.newtral.es/evolucion-hablantes-lenguas-cooficiales/20230829/

139Josep Ochoa Monz6 (2006a): Estatuto juridico del Valenciano. In: José Manuel Pérez Fernandez (ed.): Estudios
sobre el estatuto juridico de las lenguas en Espana. 350.

140p|ataforma per la llengua (2024): The Council of Europe’s Committee of Experts confirms Spain’s breach of the
ECRML and rebukes the Spanish government for imposing 25% teaching in Spanish. https://www.plataforma-
Ilengua.cat/que-fem/en_noticies/118/the-council-of-europes-committee-of-experts-confirms-spains-breach-of-the-
ecrml-and-rebukes-the-spanish-government-for-imposing-25-teaching-in-spanish

141 Antoni Furi6 (1995): Historia del Pais Valencia. Alfons el Magnanim, Valéncia. 658.

60


http://datosmacro.com/
https://www.newtral.es/evolucion-hablantes-lenguas-cooficiales/20230829/

A Valenciai K6zosség nyelvi térképét jelentds torténelmi események alakitottak. A térség
mai nyelvi megosztottsaganak gyokerei egészen a kozépkorig nyulnak vissza. A valenciai nyelv
eredetével kapcsolatban tobb elmélet is létezik, amelyek kiilonbozOoképpen magyardzzak
kialakuldsat. A mozarab elmélet szerint a nyelv a muszlim uralom idején is fennmaradt helyi latin
gyokeri nyelvbol fejlodott ki, amit a mozarabok — muszlim teriileten él6 keresztények —
beszéltek. 142

Az ,jratelepiilési” elmélet azt allitja, hogy a régi Valenciai Kirdlysag teriiletét a
kozépkorban katalanok népesitették be, igy a mai valenciai nyelv a katalan egy valtozata. 1. Jakab
kiraly keresztény hoditasat (1232—1244) kovetéen megindult az Gjratelepiilés a katalan teriiletekrol
¢s az Aragoniai Kiralysagbol, majd a mor kozosségek kitizése utan tovabbi betelepiilések zajlottak
le. Ezek a népességmozgasok hozzajarultak a katalan (valenciai) nyelv térnyeréséhez bizonyos
teriileteken, mig mas régiokban a spanyol (kasztiliai) valt dominanss4.*®

Az okszitan elmélet szerint a valenciai az Un. okszitdn nyelvek csoportjaba tartozik, mivel
jelentds okszitan nyelvi hatas érte a kialakulasa soran.'#*

A 19. szézad folyaman ujabb teriileti valtozasok torténtek: addig mas régiokhoz tartozé
megyéket — példaul Plana d’Utielt és Alt Vinalop6t — a valenciai teriilethez csatoltdk. Ezek a
térségek talnyomorészt kasztiliai (spanyol) nyelviiek voltak, igy az elcsatolas tovabb erdsitette azt
a nyelvi megosztottsagot, amely napjainkig jellemzi a Valenciai K6zdsséget. A régidban ma is
vildgosan elkiiloniilnek a valenciai és a spanyol nyelvii teriiletek. E torténelmi fejlodés
kovetkezményeként mindhdrom tartoményban (Castelld, Valencia, Alicante) talalhatok olyan
megyék (comarcas), amelyek gyakorlatilag egynyelviiek, és ahol a lakossdg a mindennapi életben
tulnyomorészt spanyolul kommunikal. Fontos azonban megjegyezni, hogy a spanyol nyelvii
tertiletek a régio teljes népességének csupan koriilbeliil 15%-at teszik ki. Rdadasul ezek a térségek

sem tekinthetdk teljesen egynyelviinek, hiszen a valenciai nyelvvel val6 taladlkozas — els@sorban a

kozoktatasban és a médian keresztiil — szinte mindenki szdmara biztositott. Ennek eredményeként

142Evalenacademia.es (2024): Historia del valenciano: Origenes y evolucion de la lengua
https://evalenacademia.es/historia-valenciano/

143Beatriz Lado (2011): Linguistic landscape as a reflection of the linguistic and ideological conflict in the
Valencian Community. International Journal of Multilingualism, 8(1). 135-150.
DOI:10.1080/14790718.2010.550296. 139.

144Eyalenacademia.es 2024
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e teriiletek lakoinak tobbsége receptiv kétnyelviiként jellemezhetd: megértik a valenciait, de

aktivan nem hasznaljak a mindennapi kommunikacioban.**®

3.1. Nyelvi és identitaspolitikai torésvonalak Valenciaban a demokratikus atmenet

utan

A Franco-diktatura ideje alatt (1939-1975) a spanyol allam az egységes nemzetet
hangstlyozta: egy nyelv (kasztiliai), egy nemzeti identitds (spanyol), mig a regionalis kulturak
(mint a kataldn vagy a valenciai) elnyoméasban részesiiltek. A spanyol és a valenciai nyelv kozotti
torténelmi megosztottsdg, amelyben a spanyol a magas presztizsii nyelv, Franco diktataraja alatt
megerdsodott. A tdbornok halala utan lassu nyelvi normalizacios folyamat indult el, melynek célja
a valenciai nyelv haszndlatdnak megerdsitése volt. Valencidban a nyelvi normalizaciot akadélyozta
egy szeparatista mozgalom megsziiletése, amely azt allitotta, hogy a valenciai és a katalan két
kiilonb6z6 nyelv. Ez az ideologiai szembenallas keretezi a valenciai nyelvpolitikat napjainkban
is.146

Ebben a kontextusban lépett fel Joan Fuster, aki u0j, erdteljes valenciai nemzeti identitast
probalt létrehozni. Eszméit fusterianizmusnak nevezziik. Az irdnyzat 1ényege, hogy Valencia
kulturalisan és nyelvileg Katalonidhoz tartozik, és a Balear-szigetekkel egyiitt alkotjak a ,,Katalan
Orszagokat”. Szerinte Valencia még nem nemzet, mert hidnyzik a kollektiv dntudat, de ez politikai
és kulturalis eszkozokkel tudatosan formalhatd. A fusterianizmus egyszerre volt reakcidé Franco
elnyomo spanyol egységpolitikajara, és katalan mintara probalt 0j kulturdlis és politikai identitast
épiteni Valenciaban. Joan Fuster gondolatai nagy hatast gyakoroltak a fiatal egyetemistakra, akik
lelkesen terjesztették eszméit az illegalis baloldali partokban és mozgalmakban. gy a
fusterianizmus O0sszefonddott a demokracia iranti vaggyal, a baloldali politikaval és az ujfajta
valenciai identitassal — hasonldéan ahhoz, ahogyan ez Kataloniaban és Baszkfoldon is tortént. A cél
az volt, hogy a valenciai nyelv természetes, hétkdznapi kommunikacios nyelvvé valjon.'4

A fusterianizmus ellenhatasaként sziiletett meg a blaverizmus, amely tagadta a katalan
kapcsolodast, és a katalantol teljesen elhatarolodo, valenciai identitdst hangsulyozott. Az iranyzat

egyesitette a Franco-rendszer hiveit €s azokat a régi valenciai értelmiségieket, akik mar a Masodik

145 ado 2011. 139.
1481 ado 2011. 142
147) ado 2011. 142
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Spanyol Koztarsasag idején aktivak voltak. E csoport tagjai ugy érezték, hogy Fuster eszméi
fenyegetik a hagyomanyos valenciai kulturat és feloldandk azt a katalan identitasban. Valaszukban
olyan ellen-identitast kezdtek el épiteni, amely kifejezetten Fusterrel szemben hatdrozta meg

magat — ezt nevezziik blaverizmusnak.'*®

3.2. A fusterianizmus és a blaverizmus kiizdelme — identitashaboru Valenciaban

A valenciai teriileten az 1970-80-as években erdteljesen kié¢lez0dott az identitas koriili
kiizdelem — kiilondsen a nyelv, az elnevezések és a szimbolumok tekintetében —, amit gyakran
,valenciai csataként” (batalla de Valencia) emlegetnek. Bar az erdviszonyok nem voltak
egyenloek, és a felek eltérd eszkdzoket hasznaltak (az egyik oldalon érv €s parbeszéd, a masikon
erdszak és megfélemlités), mégis két jol elkiilonithetd irdnyzat rajzolodott ki. Az egyik oldalon a
fusterianizmus allt: egy modernizald, progressziv, katalanbarat és antiregionalista mozgalom,
amely nem kotddott konkrét partokhoz. Ezzel szemben jelent meg a blaverizmus, egy erdsen
katalanellenes, konzervativ és populista iranyzat, amely az adott korszakban spanyol nacionalista
retorikdval és antimodernizal¢ attitiiddel 1épett fel.14°

A két oldal kozotti szembendllast gyakran ,,a szimbdlumok csatijanak” nevezik, mert a
konfliktus kézéppontjdban az allt, hogy mit jelent a valenciai identitds. A konfliktus lényege
azonban nem csak szimbolumokrol (zaszlo, himnusz, név, nyelv) szolt, hanem a k6zosség egész
onképérdl és jovoképérdl. A vita mélyen beépiilt a politikai életbe, kiilondsen az 1976-0s
partelismerés utan, amikor a blaverizmus konzervativ partokon keresztiil is teret kapott. A vita
maig hatdssal van a helyi politikdra, kultrara és intézményekre.!*

A demokratikus atmenet idészakédban Valencidban szdmos politikai indittatast erészakos
cselekmény tortént, amelyek célpontjai jellemzOen baloldali, katalanbarat vagy valenciai nyelvi
identitast hangstlyozo szereplok voltak. Ezek az akcidk, koztik bombamerényletek, fizikai
tdmadésok ¢és renddri erdszak, foként a spanyol egységet védelmezd szélsdjobboldali és

ultranacionalista korokhoz kothetok. A tdmadasok nemcsak civileket, mint példaul nyelvészeket,

aktivistdkat vagy szakszervezeti tagokat érintettek, hanem demokratikusan megvalasztott politikai

148xavier Coller (2006): Collective Identities and Failed Nationalism. The Case of Valencia in Spain. Péle Sud 25(1),
107-136. 115.

1495, Angel Cano Mateu (2023): A la caza del intelectual. Joan Fuster, victima del franquismou. Pasajes 67(3), 110-
124, 116.
130¢oller 2006.117.
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vezetdk ¢és intézmények is célponttd valtak. Ezek az erdszakos cselekmények szervesen
illeszkedtek abba az identitasharcba, amely a valenciai tarsadalom jovdjérdl, nyelvi és kulturalis
onképérdl zajlott a demokratikus intézményrendszer kiépitésének idészakaban. !

A demokratikus atmenet idejétél 1996-ig a fusterianista politikai elit uralta a regionalis
intézményeket. Az 1983-as autondmiastatitum hivatalossa tette a valenciai nyelvet (mint mas
tobbnyelvii régidkban is), valamint ugyanabban az évben elfogadtak a Valenciai Nyelvhasznalati
¢s Oktatasi Torvényt, amelynek célja a valenciai nyelv népszerisitése volt az iskolakban és a
médiaban. Ez id0 alatt az allami intézmények, egyetemek és kozmédiak komoly eréfeszitéseket
tettek, hogy a valenciai nyelvet a mindennapi élet részévé tegyék. A blaveristak egy része hevesen
ellenezte ezeket az intézkedéseket, amelyekben a kataldn kulturélis imperializmus vesz¢lyét lattak.
Valaszul sajat kulturdlis intézményeket hoztak létre, j nyelvtani rendszert és helyesirasi
szabalyokat dolgoztak ki, amely ellentmond a nyelvészek tudoményos allaspontjanak. Ezt a
jelenséget a nyelvészetben ,,nyelvi elszakadasnak” (lingvisztikai szeparatizmusnak) nevezik.%?

Az alabbi tablazat a fusterianizmus ¢€s a blaverizmus fobb jellemzdit hasonlitja ssze.

15I\ateu 2023.117.
152¢011er 2006. 118.
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Fusterianizmus Blaverizmus

Alapito Joan Fuster Reakcioként jott 1étre, nincs
egyetlen alapito
Idészak Az 1960-as évektdl indul, a Az 1970-es években er6sddik
Franco diktatura ideje alatt terjed | meg a fusterianizmus
ellenreakcigjaként
Cél Uj, katalan gyokerti A valenciai identitas létrehozasa,
identitastudat kiépitése védelme
Elnevezés ,»Valenciai Orszag” »Valenciai Kiralysag”
Identitésfelfogés Valencia a ”Katalén orszégok” Valencia 6nalld réglé
része
Kulturalis kapcsolat Katalonidhoz és a Balear- Elkiiloniil a katalan nyelva
szigetekhez kotédik régioktol, sajat, valenciai

identitast hangsulyoz

A nyelv értelmezése A valenciai nyelv a katalan egy | A valenciai 6nall6 nyelv, régebbi
valtozata gyokerekkel

Z4sz16 és himnusz Elfogadja a kozos katalan Az 1925-6s himnuszt tAmogatja,
szimbolumokat ami a valenciai regionalis

ontudatot fejezi ki. Valencia
varosanak zaszlajat timogatja,
amely kék savval egésziti ki a
katalan voros-sarga csikokat

Politikai iranyultsag Baloldali, demokratikus Konzervativ, nemzeti egységet
mozgalmakhoz kt6do hangsulyozé

Vad a masik oldal ellen ,»Kasztiliai elnyomas”, »Katalan imperializmus”,
egységesitd spanyol allam Valencia identitdsanak feloldasa

1. Tablazat: A fusterianizmus és a blaverizmus dsszehasonlitasal®?

3.3. Az autonomia létrejotte

Valencidban az autondémia létrejotte igencsak bonyolultnak mondhatdé. A valenciai
autondmiastatitum 1982-es megfogalmazasa volt az egyik legkomplexebb Spanyolorszagban. A
kezdeti tarsadalmi lelkesedés utan mély valsag kovetkezett, amely feltarta a valenciai tarsadalom

megosztottsagat, a progressziv kozos jovokép hidnyat, valamint a helyi jobboldal erételjes

18Forras: Sajat készités
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ellenallasat, amely a régi (frankista) hatalmi eszkozoket is felhasznalta érdekei védelmében. A
nyelv és szimbolumok kérdése (pl. a zaszld vagy a nyelv elnevezése) éles tarsadalmi ellentéteket
valtott ki. A nyelvi identités koriili vitdk kovetkeztében kialakult a fentebb részletezett két irdnyzat:
egyrészt a fusterista (katalanparti) szemlélet, amely a valenciai nyelvet a katalan nyelv regionalis
valtozataként kezeli, és az egységes nyelvi-kulturalis térség (Paisos Catalans) gondolatat vallja;
masrészt a blaverizmus, amely a valenciai nyelvet 6nallé nyelvként értelmezi, sajat szimbolumokat
¢s identitast hangsulyozva, kifejezetten a kataldnnal val6 azonositassal szemben hatdrozza meg
Oonmagat. A statatum kettds hivatalos nyelvhasznalatot vezetett be (valenciai és kasztiliai), de nem
nevezte meg Oket. Keriilte annak kimondasat, hogy a valenciai a katalan része, de nem is tagadta
ezt egyértelmilien — ezzel lehetdséget adva az antikatalan értelmezésekre. Nem hatdrozta meg a
hivatalos nyelvi hatdsagot sem — ez csak 1998-ban tortént meg a Valenciai Nyelvi Akadémia
létrehozasaval. >

Az 1983-as nyelvtorvény hivatalosan is megkiilonbdztette a valenciai és a spanyol nyelvi
tobbségii telepiiléseket, és bar addodott lehetdség ezen besorolasok feliilvizsgdlatira, erre
mindezidaig nem kertlt sor. A torvény célja elvileg az volt, hogy minden allampolgar jogat
biztositsa a valenciai nyelv ismeretére €s hasznalatira, de ez a gyakorlatban nem valdsult meg
maradéktalanul. A valenciai nyelv hivatalos stdtuszdnak jogi elismerése nem jart egyiitt annak
tényleges megerdsodésével a tarsadalomban. A szociolingvisztikai kutatdsok egyértelmiien
mutatjdk: a valenciai (azaz a katalan) nyelv helyzete megrekedt vagy visszaszorult, foként a
kasztiliai spanyol térnyerése miatt.'>®

A valenciai nyelv hasznalatarol és tanitasarol szolo torvény (LUEV), 1983-as elfogadasa
ota nem alakult ki komolyabb jogvita a nyelvi jogok koriil a Valenciai K6zdsségben — ellentétben
példaul Kataloniaval vagy a Baszkfolddel, ahol jelentds elméleti és jogi munka sziiletett a t¢émaban.
A LUEV (1983) vilagosan el6irja, hogy a valenciai kormanynak részletes szabalyozassal kell
kiegészitenie a torvényt.1®® Ez azonban a mai napig nem tortént meg, igy a térvény alkalmazasa
sokszor esetleges ¢és bizonytalan. A birdsag szerint, példaul az STC 82/1986 itélet nyoméan, az

allami szervek kotelesek vélaszolni azon a nyelven, amelyen a polgar hozzijuk fordul.®™®’ A

154y osep Ochoa Monzo (2006b): La Carta europea de las lenguas regionales o minoritarias. Reflejo en el Pais
valenciano. Lengas: revue de sociolinguistique, 59(1). 83-104.

1¥Monzo 2006a. 363.
1561983. november 23-i 4/1983. szamu torvény a valenciai nyelv hasznalatarol és oktatasarél. BOE-A-1984-1851.
157Spanyol Alkotmanybirosag 82/1986. sz. hatarozata, 1986. jinius 26.
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nyelvhasznalat joga tehdt nem csupan szimbolikus, hanem konkrét kozigazgatasi
kotelezettségekkel jar. 158

1998-ban, a jobboldali kormany altal Iétrehozott Valenciai Nyelvi Akadémia célja az volt,
hogy lezarja a valenciai nyelv koriili fesziiltségeket. A varakozasok ellenére azonban a nyelvi vitak
tovabbra is fennmaradtak, kiilondsen a katalan és a valenciai nyelv egységének kérdésében.
Tudomanyos és egyetemi szinten ez az egység nem kérdés, mégis, politikai megfontolasbol
gyakran a kozéppontba keriil. Erre példa az az allitas, hogy a valenciai nyelv csupan egyike a

korabbi Aragoniai Korona teriiletein beszélt nyelvvéltozatoknak.>®

3.4. Nyelvi normalizacio

A nyelvi normalizaci6é célja, hogy a valenciai, mint tarshivatalos nyelv a hétkdznapi élet
minden teriiletén természetesen hasznalhato legyen — ugyantgy, mint a kasztiliai (spanyol). Ez egy
folyamatos, 1épésekbdl allo folyamat, amely arra iranyul, hogy kijavitsa a torténelmi
egyenldtlenségeket a két nyelv kozott, és erdsitse a valenciai nyelv hasznalatat.

A spanyol Alkotmanybirosag (STC 337/1994) allaspontja szerint az autondm kozosségek
kotelessége olyan nyelvpolitikai intézkedéseket hozni, amelyek eldmozditjdk a sajat hivatalos
nyelviik hasznalatat, és ezaltal tudatosan ellenstilyozva a spanyol nyelv dominancidjat. A nyelvi
normalizacié nem csupan jogi elismerést jelent, hanem a nyelv nyilvanos hasznéalatanak bovitését,
a tarsadalmi presztizs novelését, a nyelv hasznalatanak gyakorlati 6sztonzését €s olyan programok
bevezetését, amelyek lehetdveé teszik, hogy barki ,,valenciaiul €élhessen”, ha ezt valasztja. Bar a
spanyol alkotmanyos rendszer és a jogtudomany elismeri a kétnyelviiség alapelveit — beleértve a
regionalis nyelvek hivatalos statuszat a kasztiliai spanyol mellett, a nyelvhasznalathoz val6 jogot
a kozigazgatisban, az oktatisban ¢és a birosagi eljarasokban, valamint a nyelvi alapa
megkiilonboztetés tilalmat —, a gyakorlatban ezek az elvek nem minden autonom kozosségben
valosulnak meg azonos mértékben. Jo példa a Baszk Autoném Kozdsség, ahol a regiondlis
kormanyzat mar 1998-ban elfogadott egy atfogd baszk nyelvhasznalati tervet,’®® amely vildgos

célokat ¢és eszkozoket hatdroz meg a nyelv revitalizacidjara. Ezzel szemben a Valenciai

158\ fonz6 2004. 251.
159 fonz6 2004. 253.

160B a5k fold Kormanya (1999): Plan General de Promocion del Uso del Euskera.
https://www.euskara.euskadi.eus/contenidos/informacion/941/es_2383/adjuntos/ebpnl4gazt.pdf
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Ko6z6sségben nem létezik ilyen tipusu, strukturalt és hossza tava nyelvpolitikai program, annak

ellenére, hogy a valenciai nyelv hivatalos statusszal rendelkezik.®*

4. Baszk nyelv Baszkfoldon és Navarraban

A baszk nép kapcsan sokaknak a politikai fiiggetlenségi torekvések jutnak eszébe, holott
nyelvi ¢és kulturdlis sajatossagaik rendkiviil figyelemre méltok. A baszk Europa egyik
legkiilonlegesebb és legrejtélyesebb nyelve, mivel nem tartozik az indoeuropai nyelvcsaladba, €s
eredete mindmaig tisztdzatlan. A baszkok az Ibériai-félsziget egyik legdsibb népcsoportja, akik
hosszu évszazadokon at megdrizték sajat identitasukat és hagyomanyaikat. Spanyolorszadgon beliil
jelentds autonomidval rendelkeznek, amely lehetévé teszi szamukra kulturdlis és politikai
onrendelkezésiik gyakorldsat és fenntartasat. A baszkok valdszinilileg az ibéreknek, a Pireneusi-
félsziget Sslakosainak a leszarmazottai.’®? Baszkfold hét torténelmi tartomanybol all, amelyek
koztl harom Franciaorszagban, négy pedig Spanyolorszagban talalhat6. A baszkok lélekszama
kortlbeliil harommillio {6, a spanyolorszagi Baszk Autonom Ko6zosségben, kis résziik Navarraban,
toredékiik pedig a Pireneusok északi 1abanal, Franciaorszagban ¢él. Baszkfold a legtobb hataskorrel
rendelkezd autonom kdzosség Spanyolorszagban. 163

A spanyolorszagi Baszk Autonom Kozosség lakossdga 2 193 199 fore tehetd.2%* A baszk
beszéldk szama a teriileten koriilbeliil 680 000 f3.1%° Ez a szdm az utobbi években emelkedd
tendenciat mutat.

A baszk nyelv jelenléte a Baszk Autonom Kozdsségen kiviil emlitésre méltd még a
spanyolorszagi Navarrdban. Az autonom teriilet nyelvi helyzete kiilondsen érdekes, mivel harom

nyelvi dvezetre oszlik: a baszk csak az északi zonaban rendelkezik tarshivatalos statusszal, igy a

®IMonzé 2004. 261.

162Gysri Szabé Rébert (2004): Katalonia, Baszkfold, Galicia autonémidja. Magyar Kisebbség: Nemzetpolitikai
Szemle, 8(1-2). 507.

163The Basque Government (2024): Seventh Sociolinguistic Survey 2021. Basque Autonomous Community,
Department of Culture and Language Policy.
https://euskarabidea.es/fitxategiak/ckfinder/files/Seventh_Sociolinguistic_Survey 2021.pdf

164The Basque Government (2024): Seventh Sociolinguistic Survey 2021. Basque Autonomous Community,
Department of Culture and Language Policy.
https://euskarabidea.es/fitxategiak/ckfinder/files/Seventh_Sociolinguistic_Survey 2021.pdf

1854 baszk kormany hivatalos honlapja (2023): El 74,5 de las y los jovenes mayores de 16 aiios de la CAE es
vascohablante, 49,5 puntos mds que hace 30 afios. https://tinyurl.com/mr2xknbf
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teriilet tobbi részén a spanyol az egyediili hivatalos nyelv.®® Navarra lakéinak szama 661 537 f6.
A harom nyelvi 6vezet 6sszehasonlitasa jelentds kiillonbségeket tar fel. A baszk nyelvii 6vezetben
a lakossag tobbsége baszk nyelvi (62,3%). A vegyes Ovezetben a baszk nyelvet beszélok a
lakossag kortilbeliil egytizedét teszik ki (12,6%), mig a nem baszk nyelvii 6vezetben a lakossagnak
csupan kozel két szazaléka beszél baszkul (1,6%).16

Franciaorszag teriiletén talalhaté Baszkfold tovabbi harom torténelmi tartomanya. Erre a

teriiletre Eszaki-Baszkfold vagy Francia-Baszkfold néven szokas hivatkozni. Francia Baszkfold

lakoinak szama 312 754 £6.168

S 7 y __ Eszak-Baszkfold
Y 18.6 . (Franciaorszag)
_— s 144 >
Baszk Autonsim Ko26sség 10,6\
3y q

£ ~F

75.3

"Navarra
Nyelvi kompetencia S0

0 Baszk beszélék
Passziv baszk beszélék
Baszk nyelvet nem beszélék

4. Abra: Baszk nyelvi kompetencia a teriileti megoszlas alapjan’®®

A fenti abran a nyelvi kompetencia megoszlasa lathato a baszk teriiletek szerint. A Baszk

Autonom Kozosségben a legnagyobb a baszk beszélok aranya. Az aktiv €s passziv nyelvtudassal

166 Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del vascuence. BOE-A-1987-1257 https://www.boe.es/eli/es-
nc/If/1986/12/15/18

167The Basque Government: Seventh Sociolinguistic Survey 2021, 2024. Basque Autonomous Community,
Department of Culture and Language Policy.
https://euskarabidea.es/fitxategiak/ckfinder/files/Seventh_Sociolinguistic_Survey 2021.pdf

168The Basque Government: Seventh Sociolinguistic Survey 2021, 2024. Basque Autonomous Community,
Department of Culture and Language Policy. 201.
https://euskarabidea.es/fitxategiak/ckfinder/files/Seventh_Sociolinguistic_Survey 2021.pdf

189Forras: A Baszk Autoném Ko6zosség Kormanya — Nyelvpolitikai Titkarsag (2023): VII. Szociolingvisztikai felmérés
osszefoglalo Jjelentése, 2021. Donostia—San Sebastian, 20. marcius 2023.

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/eas_ikerketak/es_def/adjuntos/VII-ENCUESTA-
SOCIOLINGUISTICA_resumen-.pdf

69


https://www.boe.es/eli/es-nc/lf/1986/12/15/18
https://www.boe.es/eli/es-nc/lf/1986/12/15/18

rendelkezOk egyiittesen a lakossag tobb, mint felét teszik ki. Navarrdban a lakossag 25%-a
rendelkezik baszk nyelvi kompetenciaval aktiv vagy passziv médon, mig Franciaorszagban az
aktiv beszélok szdma 20%-ra tehetd. 17

A spanyolorszagi Baszk Autonom Ko6zosség az autondmia szempontjabol jelentds
jogositvanyokkal rendelkezik. A baszk nyelv hivatalos statusszal bir, a baszk kormany a
rendfenntartas, a jogrendszer, valamint a gazdasagpolitika terén is szabadon rendelkezhet.’* A
baszk autondémiastatutum 6. cikke szerint: ,, Az autonom kozosség kozos intézményei, figyelembe
veve Baszkfold tarsadalmi-nyelvi soksziniiségét, garantaljak mindkét nyelv haszndlatat,
szabalyozva azok hivatalos jellegét, valamint egyeztetik és szabalyozzdak az ismeretiik
biztositasdhoz sziikséges intézkedéseket és eszkozoket. Senkit nem lehet megkiilonboztetni a nyelv
miatt. "

Spanyolorszag Alkotmanya kizarélag a spanyol nyelvre vonatkozoan allapit meg
kotelezettségeket az orszag egész teriiletén: ,, Az dllam hivatalos nyelve a kasztiliai, melyet minden
spanyolnak kételessége ismerni és jogaban all haszndlni. "™ A baszk nyelv hivatalossiga a Baszk
Autoném Kozosségre és Navarra egy részére korlatozodik. A jogositvanyok az adott autoném
teriilet hatarain beliil érvényesek, nem terjednek ki az orszag egészére, tehat teriileti autonémiarol
van sz0.

Navarraban az 1986-0s, Baszk Nyelvrol Szolo Torvény rendelkezik a nyelvhasznalatrol. A
2. cikk kimondja: ,, 4 spanyol nyelv Navarra hivatalos nyelve. A baszk nyelv is hivatalos Navarra
Autonom Koézosség helyreadllitasat és javitasat célzo jogszabaly 9. cikkelyében, valamint ezen
torveny rendelkezéseiben meghatarozott feltételek szerint. A teriileti besorolas feliilvizsgadlatra
keriilhet Navarra Autonom Kozosseg helyredllitasat és javitasat célzo jogszabaly 9. és 20.2.
cikkelye szerint. Navarra Kormanyanak idészakonként el kell rendelnie a baszk nyelv
szociolingvisztikai valésdganak tanulmanyozdsat, amelyeket a Parlament elé kell terjesztenie. "™

A baszk nyelv jogi helyzete Navarrdban részben elismert, de erdsen korlatozott és

politikailag szabalyozott. Bar a torvény lehetdséget biztosit a hivatalossag teriileti kiterjesztésére

170, 0. 16.

1Gyéri Szabs 2004. 508.

172 Baszk Autoném Ko6zosség autondmiastatituma, 1979. BOE-A-1979-30177
173gpanyolorszag Alkotmanya, 1978. BOE-A-1978-31229

17418/1986. sz. december 15-i tdrvény a baszk nyelvrsl. BOE-A-1987-1257
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¢€s szociolingvisztikai elemzéseket ir eld, a tényleges nyelvi jogok érvényesitése a mindenkori

politikai dontéshozoktdl fiigg, nem automatikusan garantalt.

5. Galiciai nyelv

Galicia az Ibériai-félsziget északnyugati részén taldlhatd, egyike Spanyolorszag 17
autonom kozosségének. Galicia teriiletén beszélik a galiciai vagy galego nyelvet, amely az ujlatin
nyelvek csoportjaba tartozik, szoros rokonsagban all a spanyollal és a portugallal. Galicia
Osszlakossaga 2 747 559 6. A statisztikai hivatal felmérésében a lakossag 88%-a allitotta, hogy
beszéli, 97%-a érti a nyelvet.!”® A spanyolorszagi nemzeti kisebbségek nyelvei koziil a galiciai az
egyik olyan nyelv, amelyet a nyelvteriilet lakossaga a legnagyobb mértékben ért és hasznal. 1’

Galicidban nyelvi diglosszia tapasztalhatd, ami azt jelenti, hogy a spanyolt és a galiciat is
beszélik a régiodban, viszont a besz€lok ritkan haszndljdk a két nyelvet egyenlé mértékben és
azonos szféraban; leggyakrabban versengés és/vagy konfliktus all fenn a nyelvek kozott; az egyik
nyelv nagyobb presztizsnek 6rvend, mint a masik. Emiatt fennall annak a veszélye, hogy a kevésbé
tekintélyes nyelvet a dominans nyelv kiszoritja a nyelvvaltasnak nevezett folyamat soran.*’’

A 15. szdzadban kezdddott a kasztiliai nyelv kdzpontositdsanak, a nyelvi asszimildcionak
a folyamata, ami a galiciai nyelv kirekesztésével jart. A maganéletben valdo haszndlatra
visszaszorulva a galiciai tarsadalom tobbségének nyelve maradt, bar napjainkban csokkend
tendenciat mutat, és a spanyolhoz képest egyértelmiien alarendelt.}’®A nyelvnek sikeriilt tilélnie
az elnyomas hosszu id6szakat, majd ujjaéledt a 19. szazadban. Franco fasiszta rezsimje alatt teljes
betiltasra keriilt, majd a tdbornok halala utan Gjra felviragzott. Az 1978-as alkotmany lefektette az
1980-t61 kialakul6 nyelvi rendszer alapjait, amely a kasztiliai nyelvnek els6bbséget biztositott, de
megnyitotta az utat mas nyelvek tarshivatalos statuszanak elismerése elétt.}’® Galicia

autondmiastatatuma (1980) a galiciai nyelvet az autondom k6zosség sajat nyelvének nyilvanitja €s

5Galiciai Statisztikai Hivatal, 2013. https://www.ige.gal/web/index.jsp?idioma=es

176Henrique Monteagudo, Xaquin Loredo, Martin Vazquez (2016): Lingua e sociedade en Galicia. 4 evolucion
sociolingiiistica 1992-2013. A Coruiia: Real Academia Galega. 7.

177Ekatarina Skobel (2010): Reversing Language Shift in Galicia A Present-Day Perspective. Sweden, Linkdping
University. 3.

178Henrique Monteagudo (2019): Politica lingiiistica en galicia: de la normalizacién sin conflicto al conflicto
desnormalizador. In: Javier Giralt Latorre, Francho Nagore Lain (eds.): La normalizacion social de las lenguas
minoritarias. Experiencias y procedimientos para la salvaguarda de un patrimonio inmaterial. Universidade de
Santiago de Compostela, Instituto da Lingua Galega. 25.

1798pany010rszég Alkotmanya, 1978.
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rogziti tarshivatalos statuszat.'®0 Emellett mas teriileteken is eléfordul, mint példaul a nyugati

crer

tartomanyokban.

A Galiciai Nyelvi Normalizaciorol szolé Torvény (1983)18L

megsziiletése ota a galiciai
intézmények a nyelv népszerlsitésére iranyuld politikakat dolgoztak ki. Ezek a politikdk abbol az
alapfeltevésbdl indulnak ki, hogy a galiciai nyelv hatranyos helyzetben van, €s ezt a helyzetet
igyekeznek orvosolni. E politikdk kialakitasanak mérfoldkove volt, hogy a galiciai parlament
2004-ben egyhangulag jovahagyta a galiciai nyelv normalizalasanak altalanos tervét. Az
autondmia megteremtése €s a galiciai nyelvi normalizacids torvény elfogadasa ota tobb tényezo —
mint a nyelv hivatalos haszndlata a kozintézményekben, a galiciai radio és televizio elinditdsa
(1984-85), valamint a nyelv fokozatos bevezetése az oktatasba — reményt adott a galiciai nyelv
megerésddésére, normalizalodasara. 182

A nyelvi normalizaci6 elérése érdekében eld kell mozditani fejlodését szamos teriileten,
elsdsorban a kozigazgatdsban, az oktatasban, a médidban, a kulturdlis tevékenységben, az
igazsagszolgaltatasban és altaldban a kozéletben.!® A galiciai televizio két csatornajan teljes
egészében galiciai nyelven sugaroz, és széles kdzonséget ér el, kiilondsen a hirek és néhany
szorakoztatdo miisor tekintetében. A galiciai nyelvii kulturdlis élet széleskorii és valtozatos, foként
az irodalmi alkotasok terén, kiilonds tekintettel a gyermek- és ifjlisagi irodalomra, 84

A galiciai nyelv ezen relativ erdsségei mellett azonban fel kell hivni a figyelmet a nyelv
helyzetének gyengeségeire és a jovojét fenyegetd veszélyekre is.'®® A galiciai nyelv tarsadalmi és
teriileti megoszlasa kiegyensulyozatlan: torténelmi jellege mint népnyelv, amely a varoson kiviili
teriiletekhez kapcsolodik, erds tarsadalmi diglossziat eredményezett.'® A lakossag egy része
szamara a galiciai nyelv kevésbé tekintélyes €s annak ellenére, hogy a maganéletben hasznaljak, a

spanyolhoz képest alarendeltnek tekintik. Ugyancsak egyensulytalansag tapasztalhaté a

180Galicia autondmiastatatuma, 1981.

1811983-as térvény a nyelvi normalizaciorél. Ley 3/1983, de 15 de junio, de normalizacion lingiiistica.
https://www.boe.es/buscar/pdf/1983/DOG-g-1983-90056-consolidado.pdf

182Henrique Monteagudo (2012): Facer pais co idioma. Sentido da normalizacion lingiiistica. Real Academia Galega,
A Coruna. 15.

183Monteagudo 2019. 25.

184.0.17.

18y.0.17.

186Monteagudo, Loredo, Vazquez 2016. 184.
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korosztalyok kozotti megoszlasban. A generaciok kozotti atadas aggasztd megszakadasat és a
fiatalabb generaciok nyelvhasznalatinak hanyatladsat nem kompenzalja a nyelv oktatasi

rendszerben vald jelenléte.®’

6. A fejezet 0sszegzése

A fejezet zarasaként az alabbi tablazat Osszegzi, hogy a kisebbségi nyelvek milyen

aranyban vannak jelen Spanyolorszag egyes autondm kozdsségeiben.

Teriilet Nyelv Lakossag Beszélok szama | Beszélok
aranya %
Katalonia Katalan 7800 000 6 318 000 81%
Balear-szigetek | Katalan 1240 000 583 940 47%
Aran-volgy Arani 10 194 2 184 21%
Valencia Katalan 5414 296 2 400 000 44%
Baszkfold Baszk 2193199 680 000 31%
Navarra Baszk 661 537 73900 11%
Galicia Galiciai 2 747 559 2417 852 88%

2. Tablazat: Kisebbségi nyelvek beszéldinek szama és aranya Spanyolorszag autondm kozosségeiben'e®

A tablazat jol szemlélteti a spanyolorszagi autonom kozosségek kisebbségi
nyelvhaszndlatanak nagysagrendjét és aranyait. A legmagasabb nyelvhasznalati aranyt a galiciai
¢s a katalan nyelvil régidk mutatjak, ahol a lakossag tobb mint 80%-a beszéli az adott kisebbségi
nyelvet. Galicia kiilondsen kiemelkedik, ahol az anyanyelvként beszélt galiciai nyelv aranya az
egyik legmagasabb Spanyolorszdgban (88%). Katalonia esetében a kataldn nyelvet beszélok
aranya szintén magas (81%), ami tiikr6zi a régio erds nyelvi és kulturalis identitasat. Ezzel
szemben a Balear-szigeteken és Valencidban a katalan nyelvhasznalat joval alacsonyabb, 47%

illetve 44% kortili, ami jelzi, hogy itt a kasztiliai spanyol nyelv erésebb versenytarsnak szamit, és

187y.0. 8.
188Forras: sajat készités
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a nyelvhasznalat megosztottabb. A baszk nyelv esetében erdteljes regionalis kiilonbségek
figyelhetdk meg. Baszk{foldon a baszkul besz¢éldk aranya koriilbeliil 31%, Navarraban viszont csak
a lakossag mintegy 11%-a beszéli a baszk nyelvet, ami jol tiikrézi a teriileti és nyelvi
megosztottsdgot. Az Aran-volgyben az arani (okszitdn) nyelv beszéldinek aranya alacsonyabb
(21%), azonban itt erds kulturdlis tAmogatottsag jellemzi a nyelvet, ami fontos tényez6 a nyelvi
jogok érvényestilésében.

Ertelmezésemben a magas nyelvhasznalati arany 6nmagéban nem jelenti automatikusan a
nyelvi egyenlOség biztositasat, ha azt nem koveti kdvetkezetes intézményi és politikai tAmogatas.
Kiilonosen fontosnak tartom, hogy a gyengébb tarsadalmi bazissal rendelkez6 nyelvek — mint a
baszk Navarrdban vagy az ardni az Aran-volgyben — ne csak kulturdlis, hanem oktatasi és jogi
eszkozokkel is erdsitést kapjanak, mert hosszu tavon csak igy biztosithaté a valodi nyelvi

pluralizmus fenntartdsa Spanyolorszagban.

V. Kisebbségi nyelvek intézményi hasznalata

1. Kisebbségi nyelvek az oktatasban

A nyelvek fejlddésének tekintetében az oktatdshoz kapcsolodd nyelvi jogok
elengedhetetlenek, hiszen a legmeghatarozobb nyelvi emberi jogok.'®® Ha a gyermekek nem
kapnak lehetOséget arra, hogy teljes mértékben elsajatitsak sziileik nyelvét, és elérjék legalabb a
felndttek szintjét, a nyelv fennmaradasa veszélybe keriil. Normalis koriilmények kozott a sziildk
természetes modon adjak at nyelviiket gyermekeiknek: egyrészt a mindennapi kommunikaciod
soran, masrészt azaltal, hogy biztositjak szdmukra az anyanyelvi oktatast. Ez utobbi egyre nagyobb
szerepet kap, hiszen a hivatalos oktatas térnyerésével a nyelvtanulas, amely kordbban elsésorban
a kozosségen beliil zajlott, ma mar nagyrészt az iskolak falai kozott torténik. Ha az iskola nem
tdmogatja a sziildket abban, hogy akadalytalanul adhassédk at nyelviiket gyermekeiknek, az az
anyanyelvi folytonossag megszakadasdhoz vezethet, ami a nyelv jovOjére is jelentds hatast
gyakorol 1%

Spanyolorszagnak — nemzetkdzi €s belsé jogi kotelezettségei alapjan — biztositania kell a

hivatalos kisebbségi nyelveken vald oktatas lehetdségét minden érintett autoném kozdsségben,

189Skutnabb—Kangas 1998. 9.
190Skutnabb-Kangas 1998. 9.
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méghozza gy, hogy az oktatds a nyelv tényleges megorzésére és hasznalatara alkalmas legyen,
nem pusztan fakultativ vagy szimbolikus modon.

Az allam szerepet vallal a regionalis nyelvek megdrzésében és terjesztésében, amelynek
egyik f6 szintere az oktatas. Az allami oktatdsi torvények keretszabalyokat biztositanak, amelyek
alapjan az autonom kozosségek kialakithatjak sajat kétnyelvli oktatasi modelljeiket. A koézponti
allamnak biztositania kell a jogi keretet, de az autonom kozosségek felelosek a konkrét oktatasi
programokért és a kisebbségi nyelvek oktatasanak gyakorlati megszervezéséért.

Spanyolorszag nemzetkodzi kotelezettsége az oktatdsra nézve tobbek kozott az ECRML
ratifikalasabol szarmazik. Spanyolorszag 1992-ben alairta, és 2001-ben ratifikalta a Chartat. A
Charta jogi kotelezettségeket ir el a regiondlis nyelvek védelmére, tobbek kozott az oktatas
teriiletén. A 8. cikk értelmében az allam biztositja, hogy a kisebbségi nyelveken vald oktatas
minden szinten elérhetd legyen. Eldsegiti a kisebbségi nyelvii tanarképzést, tankdnyvellatast és

tananyagfejlesztést. %
1.1. Katalan nyelv helyzete az oktatasban Kataloniaban

Katalonia oktataspolitikdja kiemelt szerepet tolt be a régid kulturdlis és nyelvi identitdsdnak
megerdsitésében. Az autondm kozosség oktatasi rendszere nemcsak a tanulasi eredmények
fejlesztésére torekszik, hanem fontos eszkdze a katalan nyelv revitalizacidjanak és a regionalis
Onazonossag fenntartasanak is. 1980-ban a spanyol kormany az oktatas teriiletén atruhazta
hataskoreinek jelentds részét a katalan korméanyra, a 2809/1980 szamu kirdlyi rendelet
értelmében.'®? A valtozasok 1j kapukat nyitottak meg a katalan nyelv elétt. A spanyol gyermekek
anyanyelvi oktatashoz val6 joga megmaradt, de a katalan nyelven valo oktatas valt az elsédlegesen
elérendd célla. A nyelvpolitika célja az volt, hogy az oktatds révén novelje a katalan stlyat a

kasztiliaival szemben.%?

191Eur()pai Kisebbségi vagy Regionalis Nyelvek Chartajanak 8. cikke, 1992.

192809/1980. sz. kirdlyi rendelet az 4llami oktatasi feladatok Katalonia kormanyara térténd atruhazasarol.
BOE-A-1980-28016

198 Thomas Jeffrey Miley (2006): The Constitutional Politics of Language Policy in Catalonia, Spain. Adalah’s
Newsletter 29(1). 19.

75



1.1.1. A nyelvi merités modszere

Az tgynevezett nyelvi merités vagy nyelvi elmélyiilés modszere roviden annyit jelent, hogy
1993-t61 az oktatés és az iskolai kommunikaci6 nyelve Kataldnia teriiletén a kasztiliai nyelv helyett
a katalan lett. Léteznek ugyan kizardlag spanyol nyelvii oktatasi intézmények, viszont ezek
zOmmel maganintézmények, mivel Katalonia kormanya, a Generalitat a kataldn tanitasi nyelvi
intézményeket tamogatja. A nyelvi merités moddszere évek ota vitakkal terhelt a politikai
légkdrben. A nyelvhaszndlat szabalyozasa koriili vitdkban a spanyol anyanyelviiek jogaik
megsértését, a kasztiliai nyelv elnyomasat sérelmezik. Ennek ellentmondanak a didkok korében
végzett felmérések, melyek ramutattak arra, hogy a merités modszerével tanuldk spanyol nyelvi
kompetenciai ugyanolyan jok, mint a hagyomanyos tanrendben tanulé tarsaiké.

A modszert eldszor 1965-ben alkalmaztdk Quebecben, Kanadaban. Egy 1) pedagdgiai
megkdzelitést dolgoztak ki, amely részben az UNESCO 1963-as jelentésében felvazolt modelljén
alapul. fgy az iskola elvégezte ennek a modszernek az elsé vildgméretii tesztjét, az angol
anyanyelvil gyerekeket francidul, kisebbségi nyelven oktatva. A program jo eredményeket hozott.
Bebizonyosodott, hogy a kisebbségi nyelven vald oktatds az iskola elsd osztalyatol kezdve
segitette a didkokat a francia nyelv elsajatitdsdban anélkiil, hogy ez akadalyt jelentett volna
tanulmanyi sikereikben.!%

A nyelvi merités modszerét Katalonidban el6szor 1983-ban kezdték el alkalmazni 19
allami iskolaban, ahol a tanulok tobbsége spanyol anyanyelvii volt. A pozitiv eredményeknek
kdszonhetden a modszer az 1989-1990-es tanévben mar 700 iskolaban jelen volt Katalonidban,
1992-t81 pedig az autondm teriilet egészére kiterjesztették az allami oktatasban.'®® A tanulok mér
a tanitas els6 napjan megismerkednek a kisebbségi nyelvvel, a tanarok kizardlag ezen a nyelven
szolalnak meg, amint atlépik az osztalyterem kiiszobét. A spanyol nyelvet fokozatosan vezetik be
az altalanos iskolaban, amikor a gyerekek 6t €és nyolc év kozottiek. Innentdl kezdve a spanyol és a
katalan nyelvora két kiilon tantargyként épiil be az 6rarendbe, a tobbi targy oktatasa pedig katalan

nyelven folyik. A Ley Organica 1/1990 értelmében ez a modszer vonatkozik az Ovodai

194Berto Sagrera (2021): ;De qué hablamos cuando hablamos de inmersion lingiiistica?
https://www.elnacional.cat/es/politica/inmersion-linguistica-que-es_684866_102.html

195pataforma per la Llengua (2014): La inmersién lingiiistica en Cataluia: un modelo eficaz y de éxito. Barcelona:
Plataforma per la Llengua. https://www.plataforma-llengua.cat/media/upload/pdf/immersio-cast_1537173291.pdf
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foglalkoztatas megszervezésére (0-5 éves korig), az alapfoku tanulméanyokra (6-12 éves korig) €s
a kotelezd kozépfoku oktatasra (13-16 éves korig) Katalonia teriiletén. %

A modszer célja a katalan nyelvtudas és nyelvhasznalat fejlesztése, valamint a nyelvbol
adodo tarsadalmi szegregacid megeldzése, a kétnyelvii tarsadalom megteremtése a katalan
régidban. Egyesek ugy vélik, hogy a gyermekek nem anyanyelviikon vald tanitasa rossz hatassal
lehet tanulasi folyamataikra. A nyelvi merités modszerét kutatok azonban bebizonyitottak, hogy
ez a hiedelem téves. Tudoméanyos eredmények alatdmasztjdk, hogy ez az oktatasi rendszer
ugyanolyan hatékony, mint a tobbi spanyol oktatasi rendszer. A modszert vizsgalo kutatok egyik
érve a nyelvi merités mellett az, hogy ez az egyetlen rendszer, amely garantalja, hogy a katalan
gyermekek megfelelden elsajatitjak a katalan és spanyol nyelvet egyarant. Ferrer és mtsai (2011)
példaul a Gazdasagi Egyiittmikddési €s Fejlesztési Szervezet 2009-es PISA-tanulmanyara
hivatkoznak.’®” A szervezet idészakonként teszteli 65 orszag 15 éves didkjainak
természettudomanyos, matematikai €s olvasasi kompetencidjat. Ebben a tesztben a kataldniai,
spanyolul besz¢ld didkok, akik a meritési mddszerrel tanultak, hasonlé pontszamokat értek el
természettudomanyokb6l, matematikdbol és olvasasbol, mint a tobbi spanyol didk, aki
anyanyelvén tanult. Katalonia tobb évben is részt vett a PISA-vizsgalatban, koztiik 2003-ban,
2006-ban, 2009-ben és 2012-ben is, amelyek mindegyike hasonld eredményekrdl szamolt be. A
modellben részt vevd didkok spanyol nyelvtudasa megegyezik vagy magasabb a spanyol allam
tobbi részének atlagaval. Ugyanez elmondhat6 a tobbi tantargy tekintetében is. A modell tovabbi
elénye, hogy a didkok jobb esélyekkel indulnak egy harmadik nyelv, példaul az angol
elsajatitasara.1%®
2006-ban az Europai Bizottsag létrehozott egy fliggetlen szakértdkbol allo,

tobbnyelviiséggel foglalkoz6 munkacsoportot. A csoport feladata, hogy elemezze, miként

haladnak a tagallamok a tobbnyelviiség elomozditdsaval, tdmogatast €s tanacsot adjon, naprakész

1961/1990. sz. szerves torvény az oktatasi rendszer altalanos szabalyozasarol.

70ECD (2011): Strong Performers and Successful Reformers in Education: Lessons from PISA for the United
States. Paris: OECD Publishing. https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2011/05/lessons-
from-pisa-for-the-united-states_g19123da/9789264096660-en.pdf

198oECD (2004): Learning for Tomorrow’s World: First Results from PISA 2003. OECD Publishing.

OECD (2007): PISA 2006: Science Competencies for Tomorrow's World, Volume 1. OECD Publishing.

OECD (2010): PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do — Student Performance in Reading,
Mathematics and Science. OECD Publishing.

Consell Superior d’Avaluaci6 del Sistema Educatiu de Catalunya (CESDEC) (2013): Informe PISA 2012. Resultats
a Catalunya.
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otletekkel szolgaljon a tobbnyelviiség teriiletén, ajanlasokat tegyen a Bizottsagnak a sziikséges
intézkedésekre.1% A csoport 2007-ben publikalt egy jelentést, amely tobbek kozott a Katalonidban
alkalmazott kétnyelvli oktatdsi modellt is méltatta, kovetendd példaként hivatkozott ra a

nyelvtanulas elésegitésére.?%

1.1.2. A modszert ért tamadasok

Az elmult években tobb jogi eljards indult Katalonidban, amelyekben egyes sziilok a
kasztiliai nyelvoktatdsban valdé nagyobb arany megjelenését koveteltek. Bar a régidban
érvényben 1€év6 nyelvi merités modelljének célja a katalan nyelv elsédlegességének biztositasa az
oktatasban, a kasztiliai nyelv szerepe idordl idore birosagi vizsgalat targyava valik.

A katalan Legfelsdbb Birosag (TSJC)?! 2014-es itélete volt az elsd olyan déntés, amely
szdzalékos ardnyban hatarozta meg a spanyol nyelv minimalis jelenlétét az oktatasban. A hatarozat
kimondta, hogy az oktatasi minisztériumnak biztositania kell a tanérak legalabb 25%-at kasztiliai
nyelven, amennyiben erre vonatkozo sziil6i kérés érkezik. Noha az itélet kozvetleniil csak néhany
tanulora vonatkozott, az abban rogzitett arany jogértelmezési precedenssé valt.

A katalan Legfelsdbb Birdsag 2020 decemberében tjabb dontést hozott, amely mar nem
egyedi esetekre, hanem az egész katalan kozoktatasi rendszerre nézve kotelezden irta el6 a 25%-
os kasztiliai nyelvi aranyt. A kataldn kormany fellebbezett a dontés ellen, &m a spanyol Legfelsdbb
Bir6sag a fellebbezést elutasitotta, ezzel megerdsitve az alsobb foku itélet jogi érvényességét. 2%

A katalan hatdsadgok azonban tovéabbra is vitatjak a birdsagi beavatkozas sziikségességét és
aranyossagat. Josep Gonzalez-Cambray oktatasi miniszter nyilatkozata szerint 2005 6ta a katalan
kozoktatasi rendszerben — amely koriilbeliil masfél milli6 tanulot foglal magaban — minddssze

nyolcvan csaldd fordult kérvénnyel a spanyol nyelvii oktatas irdnt.2®® A Kkatalan kormany

1942 Eurdpai Unio hivatalos weboldala. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/LSU/?uri=celex%3A52005DC0596&utm

20OGaspar Pericay Coll (2012): Catalonia’s Supreme Court validates the current linguistic immersion public school
model. https://www.catalannews.com/society-science/item/catalonias-supreme-court-validates-the-current-
linguistic-immersion-public-school-model?utm

201K ataléniai Legfels6bb Birosag

202Gerard Melgar (2025): El Tribunal Superior de Justicia cataldn mantiene el 25% de castellano en la escuela pese
a la ley autonémica contra los porcentajes.
https://www.elmundo.es/cataluna/2025/03/18/67d9a3b7e85ece192¢8b4581.html

203Josep Cata-Figuls (2021).: Catalan government defies Supreme Court ruling on teaching more Spanish language
at schools. El Pais.
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allaspontja szerint nincs valodi nyelvi konfliktus az iskolakban, és a jelenlegi modell megfelel a
spanyol oktatdsi torvénynek, amely lehetdvé teszi, hogy a tanitds tulnyomo része tovabbra is
katalan nyelven folyjon.?%

A kormany ennek megfelelden tobb, mint Otezer iskolaigazgatonak kiildott hivatalos
levelet, amelyben azt tanacsolta, hogy a birdsagi dontés ellenére ne modositsak az érvényben 1€vo
nyelvi tanterveket. A gyakorlatban az iskoldk bizonyos foku autondémiét élveznek a nyelvi
oraszamok meghatarozasaban. A kasztiliai nyelv jelenlegi oktatdsi idokerete heti harom-négy
tanorat tesz ki, amelyet a birosagi dontés heti hat 6rara emelne az altalanos iskolédkban, illetve heti
hét és fél orara a kozépiskolai és egyetem-elokészité (bachillerato) programokban.?%

A Katalan Republikdnus Baloldal?®, az Egyesiilt Szocialistak Tovabblépnek?®’, az Egyiitt
Kataloniaért?® és a Kozosen Megtehetjiik?® javaslatot terjesztett eld a parlamentben a
nyelvpolitikarol szold térvény modositasara, miutdn a Katalan Legfelsobb Birdsag eldirta a
kasztiliai nyelven torténd oktatas minimum 25%-anak biztositasat a katalan iskoldkban.

A katalan kormany 2022-ben két térvényt fogadott el, hogy megvédje a kataldn nyelvii
oktatast, és ezzel probaltdk megkeriilni a bir6sagi dontést. Ezeket a torvényeket viszont mas
politikai partok és a birdsag is tamadta azzal, hogy nem Osszeegyeztethetok az alkotmannyal.

A 6/2022-es torvényerejii rendelet és a 8/2022-es torvény valaszként szolgal a Katalonia
Legfelsébb Birdsaga altal hozott azon itéletekre, amelyek eldirtak, hogy a katalan iskolakban a
tanorak legalabb 25%-at spanyol nyelven kell megtartani. A katalan oktataspolitika azonban ezt a
birdsagi eldirast egy 0 jogszabalyi keret megalkotasaval probalta meg kikeriilni. A 8/2022-es
torvény — amely a hivatalos nyelvek iskolai hasznalatat és oktatasat szabalyozza a nem egyetemi
szinten — tudatosan keriili a szamszer(i nyelvi aranyok megallapitasat. A torvény kimondja, hogy
a katalan az oktatasban ,,szokasosan hasznalt” nyelv, vagyis a tanitas f6 nyelve, és ez a nyelv az

ujonnan érkezett didkok fogadasanak is elsddleges eszkoze. Ezzel szemben a spanyol nyelv

https://english.elpais.com/spain/2021-11-26/catalan-government-defies-supreme-court-ruling-on-teaching-more-
spanish-language-at-schools.html

204Cata-Figuls 2021

2%1vanna Vallespin (2025): Cataluiia propone impartir una hora mads en Lengua en 1° de bachillerato.
https://elpais.com/espana/catalunya/2025-02-22/cataluna-propone-impartir-una-hora-mas-en-lengua-en-1-de-
bachillerato.html

206Esquerra Republicana de Catalunya
2% Socialistes Units per Avangar
2%83unts per Catalunya
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szerepérdl a torvény nem kozpontilag rendelkezik, hanem azt az egyes iskoldk sajat nyelvi
projektjeire bizza. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy nincs orszagos vagy regionalis szintii eldiras
arr6l, milyen aranyban kell spanyolul tanitani — az arany meghatérozasa az iskolak dontésére van
bizva.?1

A 6/2022-¢s torvényerejii rendelet pedig azt szabalyozza, hogyan kell ezeket az iskolai
nyelvi projekteket kidolgozni, jovahagyni és id6r6l idére feliilvizsgalni. Ez a rendelet Iényegében
azt biztositja, hogy minden 4allami vagy é&llamilag tdmogatott magénintézmény Onalléan
hatarozhassa meg, milyen szerepet kap a katalan és a spanyol nyelv a tanitasban. Igy formalisan
ugyan lehetoség van a spanyol nyelv hasznélatara, de mivel sem a térvény, sem a rendelet nem
teszi kotelezvé a 25%-o0s aranyt, a birosagi dontés gyakorlati alkalmazasa ellehetetleniil. 2!

Ez a jogi megoldas lehetdvé teszi, hogy a katalan nyelv tovabbra is dominans szerepet
toltson be az oktatdsban, mikozben a spanyol nyelv csak annyiban van jelen, amennyire azt az
adott iskola sajat szabalyzata eldirja. Ezzel a katalan kormany gyakorlatilag elkeriili a kdzponti
birosagi dontés kozvetlen végrehajtasat, mikozben formalisan nem sérti meg azt. Eppen emiatt a
kérdés jelenleg is vitatott jogi és politikai szinten: a spanyol alkotméanybirdsag el6tt folyamatban
van a torvények alkotmanyossaganak feliilvizsgalata, mivel tobb politikai part — példaul a PP, a
Ciudadanos vagy a Vox — szerint ezek a jogszabalyok szandékosan akadalyozzak a spanyol nyelv
alkotmanyos védelmét, és kijatsszak a birdsag dontését.

Az ligy még mindig nem zarult le, mert az alkotmanybirésag varhatéan hamarosan dont
arrol, hogy ezek a torvények megfelelnek-e a spanyol alkotmanynak. Ekozben a birdsagok
tovabbra is egyénileg dontenek az ligyekrdl, és mar nem minden esetben kdvetelik szigortian a
25%-o0s spanyol nyelvii oktatast, hanem ink4bb azt nézik, hogy melyik tantargyakat kell spanyolul

oktatni.?!?

210¢atalan Government (2024): Language policy report.
https://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL2022-en.pdf
211catalan Government (2024): Language policy report.
https://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL2022-en.pdf
212\ telgar 2025
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1.1.3. Az Eurdpai Parlament dltal felkért szakértok allaspontja

A katalan nyelvi elmélytilés témaja elérte az Eurdpai Parlamentet is. Négy szakértd —
Teresa Freixes alkotmanyjog professzor; Jesus Rul, volt tanfeliigyeld Katalonidban; Jorge Calero
¢s Manuel Acosta, mindketten professzorok — vitatta meg a nyelvhasznalat jogi helyzetét
Katalonidban és azt is, mit jelent a nyelvi elmélyiilési modell pedagdgiai szempontbol.?t

Teresa Freixes szerint fontos szem eldtt tartani, hogy az eurdpai integracioval egy
tobbszintli jogrendszer jott 1étre, amelybe az allamok jogi normai beagyazodnak. Spanyolorszag
1992-ben az elsék kozott irta ala, majd 2001-ben ratifikalta a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Chartdjat. Szintén az els6 korben lett tagallama a Kisebbségvédelmi Keretegyezménynek.
A szakértd ramutat arra, hogy Spanyolorszag teljesitette a Charta ratifikalasa értelmében vallalt
kotelezettségvallalasokat, sot, Katalonidban nem csak hogy garantélt a masik tarshivatalos nyelv,
a katalan ismerete, hanem az oktatas is biztositott katalan nyelven annak ellenére, hogy a Charta
erre nem kotelez. Az Europai Birosag itélkezési gyakorlata alapjan egy nyelv nem megfeleld
ismerete, fliggetleniil attol, hogy hivatalos nyelvrél vagy kisebbségi nyelvrél van sz0,
kovetkezményekkel jar. A kataldn autonom kozOsségben, ahogyan az orszdg mas részein is,
kotelezd a kontextusnak megfeleld nyelvtudast biztositani a megkiilonboztetés elkeriilése
érdekében. Ugyanakkor azt is lehetové kell tenni, hogy az emberek gyakorolhassak jogaikat mind
a hivatalos, mind a kisebbségi nyelveken. Az egyenstly eléréséhez elengedhetetlen a kiilonbozo
nyelvek tiszteletben tartdsa, garantdlva a sziildk jogat arra, hogy gyermekeiket a tarshivatalos
nyelvek barmelyikén tanittathassak. Az Europai Unié az irdnyadd jogszabalyaiban koveti a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjat és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
joggyakorlatat. Elengedhetetlen a hivatalos és tarshivatalos nyelvekre vonatkozd nemzeti
szabalyozasok tiszteletben tartdsa minden eurdpai jogrendben, mind az Eurdpa Tanacsban, mind
az Eurdpai Unidban, ahogyan az anyanyelvek tiszteletben tartasa is fontos, kiilondsen az oktatas

keretében, de a médiaban, a kozszféraval vald kapcsolattartasban és a kozigazgatasban is.?!*

2L3pyblic Hearing on "The language immersion model in Catalonia, Spain."Hearings .European Parliament,
Brussels, 2023.https://www.europarl.europa.eu/committees/en/public-hearing-on-the-language-immersion/product-
details/20230213CHE11361
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Jesus Rul kifejtette, hogy a spanyol €s a katalan nyelv egymas mellett 1étezik évszazadok
Ota, hol az egyik, hol a masik nyelv javara: a spanyol nyelvet a korabeli diktatirak idején
részesitették elényben, a katalan pedig az elmtlt 40 évben a nacionalista politikdnak kdszonhetden
er6sodott fel. A katalan nyelv felvirdgzasa kiilonosen érzékelheté az oktatds teriiletén, mivel
gyakorlatilag kizarta a spanyol nyelvet az oktatasbol. A katalan az egyetlen tanitisi nyelv a
tantervben szereplé targyak nagy részében, esetenként az Osszes tantargy vonatkozasaban. A
spanyol nyelv alkotmanyos rangja ellenére az idegen nyelvekéhez hasonl6 vagy annal alacsonyabb
szinten van jelen a kataldn oktatasban. Ezt a statuszt szabalyozasokkal kényszeritették ki, igy sériilt
a tanulok mindkét hivatalos nyelven torténd oktatashoz valo joga. A spanyol alkotmany kimondja:
., Minden spanyol dllampolgarnak kotelessége ismerni a spanyol nyelvet, és joga van hasznalni
azt”.?® A tarshivatalos nyelveket az allampolgaroknak nem kételességiik beszélni. A szakértd
szerint mostandig a nacionalista hatalmi torekvések gydzedelmeskedtek a polgari szabadsagjogok
¢s a jogallamisag felett. A 19. szdzad vége ota a kataldn nacionalizmus etnikai-identitas alapu,
felsobbrendiiségre torekvd és kirekesztd nacionalista vonasokat mutat. A spanyol alkotmanyt,
amely nyitott és decentralizalt a regionalis autondmiakkal kapcsolatban, a nacionalistak a spanyol
nemzeti egység ellen hasznaltak fel, ami ellentétben all a spanyol nemzeti egység alapjaval, vagyis
a spanyol nemzet felbonthatatlan egységével.?'® Ez az az ideoldgiai, politikai és oktatasi keret,
amely megmagyarazza az ugynevezett katalan nyelvi meritési modellt. Ez a modell nem felel meg
az oktatasi nyelvi elmeriilés paradigmajanak, sokkal inkdbb nevezhetdé a nyelvi dominancia
modelljének. A nacionalista hatalomvagy a katalan nyelvet a nemzeti identitas szimbolumava tette.
A spanyol nyelv hasznalata a nacionalistdk altal ellendrzott teriileteken tabu, legyen sz6
intézményi, kulturalis teriiletrdl, vagy a médiarol. A nyelvi meritési modell egy oktatési lehetdség
a tobbi kozott. Eldnyei bizonyos feltételekhez kothetdk: a valaszthatosaghoz, a tanuloi profilhoz
¢s a tanitdshoz. A szakértd szerint szamos kutatds aldtamasztja, hogy a tanulok gyorsabban
megtanulnak olvasni és elsajatitanak mas tanulmanyi készségeket, ha az anyanyelviikdn tanitjak
Oket mar az oktatasi folyamat kezdetén. Emellett gyorsabban megtanuljak a méasodik nyelvet, mint
azok, akik kezdetben ismeretlen nyelven tanulnak olvasni. Ezeknek a tényezOknek a figyelmen
kiviil hagydsa negativan befolyasolja a tanulas mindségét €s rontja egyes tanulok tanulmanyi

teljesitményét. A kataldn nyelvi elmélyiilés minden spanyolul beszéld didk szamara kotelezo,

215K atalonia Autonomiastatituma,1978
216K atalonia Autondémiastatituma, 1978
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fliggetleniil att6l, hogy a spanyol az anyanyelviik, vagy rendszeresen beszélnek spanyolul,
fliggetleniil az olyan személyes tényezoktdl, mint a specidlis sziikségletek. A katalanul beszéld
tanulok anyanyelviikon tanulnak; kovetkezésképpen a nacionalista retorika ellenére a nyelvtanulas
a katalan nyelvi merités strukturalisan diszkriminativ és tarsadalmi-oktatési kirekesztést okoz. A
katalan tanulok 90%-a, akik az altalanos iskolai tanulményaik sordn t6bb tantargyat is ismételnek,
spanyol az els6 nyelviik. A nyelvi merités 8 évig van érvényben: 0-t6l 6 éves korig és a 6-8 évesek
kozott. Ezekben az id6szakokban a tanitasi és preferencialis oktatasi nyelv a katalan. A spanyol
nyelv marginalis. Ez a helyzet sérti a tanulok birdsagi hatdrozatok altal védett jogait, és tanulasi
nehézségekhez vezethet, kiilondsen a spanyol anyanyelvii tanuldk esetében, amint azt az
Osszehasonlitd adatok is bizonyitjak. A kataldn nyelven val6 tanulds 8 éve utdn a tanitasi nyelv
altalaban tovabbra is a katalan marad. Az altalanos iskolai oktatas kozépso (8-10 évesek) és felsd
(10-12 évesek) szakaszaban, a kotelezé kozépfoka oktatasban (12-16 évesek) és a kozépiskola
utani oktatdsban (16-18 évesek). A spanyol nyelvet ugyanligy masodik nyelvként tanitjak a
tantervben, mint barmely mas idegen nyelvet. Egyes tobbnyelvii iskoldkban bizonyos idegen
nyelvekre nagyobb hangsulyt fektetnek, mint a spanyolra. A kataldn nacionalizmus folénye és
dominanciaja mutatkozik meg a nem egyetemi oktatasban. Ez ellentétes a spanyol alkotmany
elveivel és értékeivel, valamint a spanyol alkotmany és a kortars eurdpai oktatassal.?!’

Jorge Calero sajat, tarsszerzével végzett kutatdsat mutatja be a témaval kapcsolatban. A
kiindul6 hipotézis szerint az azonos szociokulturalis €s gazdasagi hattérrel rendelkezd, spanyol
anyanyelvil didkok iskolai teljesitménye alacsonyabb, mint a katalan anyanyelviieké. A tanulmany
az OECD PISA-2015-6s adataibol meritett. A tanulmany alapjan az azonos szociokulturalis és
gazdasagi hattérrel rendelkezd, spanyol anyanyelvii tanulok alacsonyabb teljesitményt nydjtanak
katalan anyanyelvill tarsaikndl az olvasas és a természettudomanyos ismeretek terén. A kapott
eredmények megerdsitik a hipotézist a természettudomanyok ¢€s az olvasasi készségek esetében,
de elutasitjak azt a matematikai készségek terén.?'8
A teljesitménycsokkenés egyes csoportok esetében jelentdsebb: példaul a fiuknal, allami

iskoldkba jard tanuloknal, azoknal a didkoknal, akik nem Barcelona varosaban ¢€lnek, illetve a

2pyblic Hearing on "The language immersion model in Catalonia, Spain."Hearings. European Parliament,
Brussels, 2023. https://www.europarl.europa.eu/committees/en/public-hearing-on-the-language-immersion/product-

details/20230213CHE11361
218U.O.
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gazdasagi és szociokulturalis rangsorban a felsé harmadba sorolt tanulok esetében.?*°A szakértd
szerint a nyelvi merités nem mondhat6 sikeres modellnek. A gyakran ismételt allitas, miszerint a
kataldn nyelvi merités sikeres nyelvpolitikai 1épés, nem tdmasztjak ald empirikus bizonyitékok. A
szakérté szerint a nyelvi merités politikajat egy racionalis vita keretében érdemes tjragondolni.??

Dr. Manuel Jesus Acosta Elias szerint a kataldn oktatasi modell az egynyelviiséget
kényszeriti rd a tanuldkra. Sérti a tanitasi nyelv szabad megvalasztasanak szabadsagat, alddssa a
spanyolok kozotti egyenldséget, rombolja a tarsadalmi kohéziot és negativ kovetkezményei
vannak a tanulmanyokra. A megoldas nem a nyelvi merités, hanem a valodi, kiegyensulyozott
kétnyelviiség megteremtése. Két kiilonb6zo nyelv ismerete noveli az egyén kognitiv készségeit a
verbalis és nem verbdlis feladatokban. Minél magasabb a kétnyelviiség kiegyenstlyozott szintje,
annal nagyobb az egyén kreativitasa, problémamegoldésa.

Az nyelvi merités koriili vita kapcsan a vilaghirti labdartigé, Lionel Messi is felszolalt.
Messi, a FC Barcelona argentin szdrmazas labdarGigdja egy nyilvanos eseményen a nyelvi
sokszinliség és az oktatds kapcsolatarol nyilatkozott. Elmondasa szerint tobb mint egy évtizedes
kataldniai tartozkodasa soran katalan nyelven tanult és szocializalddott, és ezzel kapcsolatban soha
nem tapasztalt semmiféle problémat. Hangsulyozta, hogy a tobbnyelvii nevelés nemcsak
természetes, hanem pedagogiai és kulturdlis szempontbdl is elényds, mivel ,,minél tobb nyelvet
ismer egy fiatal, annal jobb az oktatasa és fejlddése szempontjabol. Megjegyzései egy olyan
1d6szakban hangzottak el, amikor Spanyolorszadgban politikai €s tarsadalmi vita zajlott a katalan
nyelvoktatasban betoltott szerepérdl, kiilondsen az oktatdsi torvény (LOMCE) javasolt
reformjanak tiikkrében. Messi ezzel Osszefliggésben implicit modon biralta azokat a torekvéseket,
amelyek a katalan nyelv szerepének visszaszoritasat céloztak.??:

Az eset ravilagit arra, hogy a nyelvi jogok €s az oktataspolitika nem csupan jogi vagy

politikai kérdések, hanem szorosan kapcsolodnak a kozéleti szereplok személyes tapasztalataihoz

219Jorge Calero, Alvaro Choi (2022): The effects of language immersion on cognitive skills. Educational Research
and Evaluation. 27(1). 369-395. 380.

220pyplic Hearing on "The language immersion model in Catalonia, Spain."Hearings. European Parliament,
Brussels, 2023.https://www.europarl.europa.eu/committees/en/public-hearing-on-the-language-immersion/product-
details/20230213CHE11361

i

221plitica (2012): Messi: “He crescut i he estudiat en catala i mai he tingut cap problema.’
https://www.elpuntavui.cat/article/3-politica/17-politica/600604-messi-he-crescut-i-he-estudiat-en-catala-i-mai-he-
tingut-cap-problema.html
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¢s identitdsformald élményeihez is. A nyelvi integraci6 tarsadalmi elfogadottsaga pedig

Az elmult évek nyelvpolitikdja az oktatdsban hatékonynak mondhato, hiszen a jelenlegi
vitatott helyzet ellenére az oktataspolitikaban létrejott egy sikeres modell. A nyelvi merités kortili
vitdban a nyelv a politikai harc eszkdzévé valt. A modell sikeresen kompenzalta a spanyol nyelv
dominanciajat a nyelvhasznalatban. Ezt tdmasztjak ala a nyelvhasznalattal kapcsolatos felmérések
adatai, illetve nemzetkozi szervezetek is elismerték a nyelvi merités modelljének sikerét. A nyelvi
elmélyités politikdjaval egyet nem értdk a sziilok jogaira hivatkoznak, miszerint jogukban all
szabadon megvalasztani az oktatds nyelvét a két hivatalos nyelv koziil gyermekeik szamara. A
tarsadalom egy része pozitiv diszkriminaciordl besz¢El, szerintiik a nyelvi merités modellje sérti a
kasztiliai anyanyelviiek jogait. A 2009-es PISA-tanulmany szerint a nyelvi merités modellje nincs
negativ hatdssal a spanyol ajki, nyelvi meritésben tanulék nyelvtudasara, illetve egyéb
kompetencidira. A 2015-6s kutatas Jorge Calero professzor beszamoldja szerint ennek az
ellenkezdjérdl ad szamot. Sajnos az eredeti, 2015 évi PISA-tanulmanyhoz nem sikeriilt online
hozzaférni, igy masodlagos forrasként Calero és Choi tanulmanyara hivatkoztam. Figyelemre
méltd az Eurdpai Parlament altal felkért szakértok egyontetli negativ véleménye a nyelvi merités
modelljével kapcsolatban.

Az oktataspolitika célja mindeziddig az volt, hogy egyensulyba hozza azt, ami a
tarsadalomban kiegyensulyozatlan. Az oktatdsi kozpontok javithatnak az asszimetrian azaltal,
hogy a spanyol nyelvet kozvetitd nyelvvé novelik az erds katalan tulstlyu teriileteken és a katalan
nyelvet ott, ahol a spanyol szélesebb korben elterjedt. A nyelvi meritésnek elég rugalmasnak kell
lennie ahhoz, hogy alkalmazkodjon a didkok nyelvi igényeihez, attol fliggen, hogy iskolajuk

tulnyomorészt spanyol nyelvii teriileten talalhato-e vagy sem.

1.2. Katalan nyelv helyzete az oktatasban a Balear-szigeteken
A Balear-szigeteken az oktatast helyi szinten a 3/1986-o0s nyelvi normalizacios térvény
szabalyozza.??? A torvény rogziti, hogy a katalan nyelv hasznalata kotelezd az oktatds minden

szintjén, €s célul tlizi ki a kétnyelviiséget a tanulok szamara.

2221986, aprilis 19-1 3/1986. szamu térvény a nyelvi normalizaciorol. BOE-A-1986-19091
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A Balear-szigetek autondm kozosségének oktatasi hatosagai szerint nincs naprakész adat
a kiilonb6zo oktatasi szinteken a kataldn nyelvhasznalatra vonatkozé szabalyok betartasarol. A
hatalyos jogszabalyok célja, hogy a kotelezd oktatas végére a tanuldk képesek legyenek mind
katalan, mind spanyol nyelven helyesen és folyékonyan kommunikalni. Az 6vodai nevelés
teriiletén a 23/2020. szamu, jalius 31-i rendelet elbirja, hogy az 0-3 éves korosztaly szamara, a
koz- és magandvodakban, a kommunikacio és az oktatas nyelve a Balear-szigetek 6shonos nyelve,
vagyis a kataldn legyen.??

Az altalanos iskola szintjén a 2017-2018-as tanévre vonatkozod jelentés szerint a hatodik
osztalyos didkok 62,2%-a szerezte meg a katalan kommunikacids készségek sziikséges szintjét,
viszont csak 19%-uk ért el magas nyelvi szintet. A kozépiskolaban az ugyanezen intézet altal
készitett jelentés szerint a negyedik évfolyam végére a tanuldk 85,5%-a rendelkezik stabil katalan
nyelvtudassal, ami kozel azonos a spanyol nyelv hasznalati aranyéaval (85,6%).22*

Az egyetemi szinten nem léteznek kotelezd katalan nyelvtudasi kovetelmények az oktatok
és kutatok szamara, azonban a Balear-szigeteki Egyetem 2017-ben elfogadott Nyelvpolitikai Terve
(2017-2020) stratégiai keretet biztosit a katalan nyelv oktatasbeli és intézményi hasznalatanak
Osztonzésére. Ennek részeként 2018-ban 10j, a katalan nyelv egyetemi hasznélatat szabalyozo
rendelet 1épett hatdlyba, amely megerdsiti, hogy a kataldn az intézmény hivatalos nyelve, és a
lehetdségekhez mérten elsddleges oktatasi nyelvként vald hasznalatara kell térekedni, bar a
spanyol ¢és mas idegen nyelvek alkalmazasa megengedett a karok ¢€s tanszékek dontése alapjan.
Egy 2019-es felmérés alapjan az egyetemi tantargyak 32%-a kizardlag katalanul, 32,7%-a
kizarolag spanyolul zajlik, mig bizonyos szakokon, példaul jogi, kdzgazdasagi, pszicholdgiai,
valamint &poloi és gyogytornasz képzéseken a kizarolag katalanul oktatott 6rdk ardnya 20% alatt
van.?®

A pedagbdgusképzeés terén 2018. marcius 8-an kiadott rendelet szabalyozza a nem egyetemi
oktatasban a kataldn nyelv ismeretére vonatkoz6 képesitéseket, meghatdrozva a megfeleld

tanusitvanyokat, a nyelvi és kulturalis képzési programokat, valamint a katalan nyelv tanitasaért

2235020. julius 31-123/2020. szamu rendelet, amely jovahagyja az egységes szerkezetii rendeletet az 0vodai elsé ciklus
minimalis kdvetelményeinek megallapitasarol.

224G overnment of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.

225Government of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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felelds szakértdi bizottsag dsszetételét és feladatait. Az oktatasi szintekhez kotott tantsitvanyok a
kovetkezok: a CCI (6vodai tanitas kataldn nyelven), a CCIP (6vodai és altalanos iskolai tanitas
katalan nyelven) és a CCS (kozépiskolai tanitas katalan nyelven). A Balear-szigeteki Egyetem
o6vodapedagogus €s tanitoképzd szakjai biztositjak a sziikséges nyelvi és kulturalis képzést, amely
megfelel ezeknek a tanusitvanyoknak. A kdzépiskolai pedagogusoknak a tanarképzé mesterképzés
elvégzéséhez Cl-es katalan nyelvtudast kell igazolniuk, ami megfelel a tanuasitvanyi
kovetelményeknek. Azoknak, akik nem rendelkeznek egyetemi végzettséggel katalan nyelvbdl, az
emlitett tanusitvanyokat a regiondlis nyelvi és kulturdlis képzési programok keretében kell
megszerezniiik.??8

Az Escuela de Todos nevil szervezet ramutatott arra, hogy a Baleér-szigeteken miik6dd
101 alapitvanyi iskola koziil mindossze 33 tette lehetévé a negyedik évfolyamos dvodai
beiratkozaskor, hogy a sziilok kivalasszak gyermekiik elsé oktatasi nyelvét, ahogy azt az Oktatési
¢s Egyetemi Minisztérium eldirta. A szervezet, amely tobb civil és oktatdsi egyesiiletet is magaba
foglal, ugy véli, hogy ezek az adatok megkérddjelezik a kormany azon 4llitdsat, miszerint a
nyelvvalasztas joga problémamentesen biztositott.??’

Az iskolak minddssze egyharmada kovette az eldirasokat, 40 intézmény nem tiintette fel a
kotelezd valasztasi lehetdséget, tovabbi 28 iskola pedig egyaltaldn nem nytjtotta be a beiratkozasi
trlapokat a minisztériumnak, megszegve ezzel a szabalyozast. Ez utobbiak kozott talalhatok olyan
iskolak, mint az Arcangel Sant Rafel vagy a Sant Viceng de Paiil de Palma. Az Escuela de Todos
szerint ez a helyzet korlatozta a sziilok jogat a gyermekiik oktatdsi nyelvének megvalasztasara,
amelyet a nyelvi normalizacios térvény és az oktatdsi minimumrendelet garantal. A szervezet
ramutat arra is, hogy az iskolak tobbféle modon igyekeztek elkeriilni a szabaly betartasat, példaul
olyan trlapok haszndlataval, amelyek nem kindltak egyértelmii valasztasi lehetdséget, vagy
tovabbi, hivatalos dokumentumnak nem mindsiild mellékletekkel. Egyes esetekben pedig az
intézmények azt kozolték a sziilokkel, hogy a valasztott nyelv meg kell, hogy egyezzen az iskola
oktatasi nyelvével, mig masutt azt allitottak, hogy nincs kotelezettség a nyelvvalasztas kérdésének

feltevésére.?28

226G overnment of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe

in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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A minisztérium ¢és a kormany vezetdi ezzel szemben azt hangsulyoztak, hogy csak kisebb,
alkalmi hibak fordultak el6, amelyek nem érintették a csaladok nyelvvalasztasi jogat. Az Escuela
de Todos azonban ugy véli, hogy a tények ezt a verziét megcafoljak, és ravilagitanak arra, hogy a
nyelvvalasztas szabadsdganak érvényesitése a Balear-szigeteken hidnyos €s egyenldtlen volt. A
szervezet az tigyet a Atlathatosagi és J6 Kormanyzas Tanacsahoz is benyujtotta, mert az észlelt
szabalytalansagok szerintiik akar csalasnak is minésiilhetnek a beiratkozasi folyamat soran.??°

Fontos eleme a kormany intézkedéseinek az ugynevezett Nyelvvalasztasi Pilot Program
Ibiza szigetén, amelyet a Marga Prohens vezette kormany inditott a VOX ¢€s mas, a katalan nyelvi
meritéssel kritikus csoportok nyomasara. Az ibizai Can Bonet iskola az els6k kozott vezette be ezt
a programot, amelynek igazgatoja szerint a didkok tanulményi eredményei javultak, mivel
lehetéségiik nyilt anyanyelviikon tanulni. Ugyanakkor a program erds ellenallast valtott ki
nacionalista és nyelvi szervezetek korében, amelyek nyelvi szegregacioként értékelik az 1j
rendszert. A helyzet Gjraéleszti a spanyol nyelv hasznélatdval kapcsolatos vitdkat az iskolakban,
¢s a kormény szdmara kihivast jelent, hogy a kovetkezd beiratkozasi kampéany soran miként
biztositja a szabalyok hatékony betartasat.?*°

Bianculli és munkatarsai tanulmanyukban a haromnyelviiségrol szol6 rendeletet vizsgaljak
a Balear-szigeteken.?®!A rendelet a Balear-szigeteken az oktatas nyelvi szabalyozasat probalta
megvaltoztatni 2011 és 2015 kozott. Az addigi kétnyelvii modell helyett, amelyben a tananyag
legalabb 50%-at katalanul oktattak, egy harmadolt rendszer bevezetését terveztek, amely egyenld
sulyt adott volna a katalan, kasztiliai és angol nyelveknek. A rendelet célja az volt, hogy a harom
nyelvet egyenld aranyban oktassdk az iskoldkban. Ez az el6zd, a katalan nyelvet hangstlyozo
rendszert valtotta volna fel. A rendeletet széles korben elutasitottak, mivel sokan politikai
tamadasnak tartottak a katalan nyelv ellen. Az oktatasi kz0sség (tanarok, szakszervezetek, sziilok,
rendelet bevezetését sztrajkok, tlintetések és birdsagi perek kisérték. A rendeletet az alabbi kritikédk

érték: a katalan nyelv intézményi szerepének csokkentése, a végrehajtashoz sziikséges eréforrasok

229) 3 Voz de Ibiza (2025): Denuncian irregularidades en la eleccion de lengua en Baleares: solo se aplica en un
tercio de los colegios. https://lavozdeibiza.com/actualidad/denuncian-irregularidades-en-la-eleccion-de-lengua-en-
baleares-solo-se-aplica-en-un-tercio-de-los-colegios

230 3 voz de Ibiza (2025) https://lavozdeibiza.com/en/current-news/irregularities-denounced-in-the-choice-of-
language-in-the-balearic-islands-it-is-only-applied-in-one-third-of-schools/

231Trilingiiisme, TIL (Integral Treatment of Language)
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hianya, a tanarok felkésziiletlensége és a didkok hatranyos helyzete. A kormany ellentétes
nézdépontot képviselt, miszerint a hAromnyelvii oktatas javitana a versenyképességet.?*?

A rendeletet végilil jogi és tarsadalmi ellenallas miatt nem sikeriilt fenntarthatéan
megvalositani. A Baledr-szigeteki Felsobirosdg (TSIBAL) 2014-ben megsemmisitette a
rendeletet, mivel azt nem egyeztették megfeleléen a helyi autonom szervekkel. A rendelet a
nyelvpolitika koriili heves vitak és konfliktusok szimbolumava valt a Balear-szigeteken.?

Pozitivumként emlithetd, hogy olyan oktatdsi programok is bevezetésre keriiltek, mint
példaul a nyelvi és kulturalis befogadasi program (PALIC), amely a késon érkezd, katalanul nem
besz¢ld kozépiskolas didkokat tdmogatja nyelvi és kulturalis integraciojukban. Az oktatési
intézményekben tovabba szabalyoztak a katalan nyelv tanitasat és vizsgaztatasat, meghatdroztak a
tanterveket, a mentességi feltételeket és a szakmai tandcsadd bizottsagok mikodését. 2

Az oktatasi kinalat bovitése érdekében 2021-ben tobb mint 380 nyelvtanfolyam kertilt
megszervezésre, tobb mint 9 200 résztvevovel. Ezen intézkedések és programok célja a katalan
nyelv megdrzése €s erdsitése a Balear-szigeteken, a nyelvi jogok érvényesitése mellett, reagélva a
demografiai és tarsadalmi véaltozasokra.?®

A Balear-szigeteken a katalan nyelv oktatdsa Osszetett képet mutat, amelyben a jogi
szabdalyozas ¢és a gyakorlati megvalositds kozott ellentmondésok vannak. A hatalyos rendeletek
mar az évodai neveléstdl kezdve eldirjak a katalan, mint helyi hivatalos nyelv hasznalatat, és célul
tlizik ki a kétnyelviiség elérését a kotelezd oktatds végére. A valdsagban azonban az oktatési
szinteken jelentds kiilonbségek figyelhetdk meg a katalan nyelvhasznalat mértékében: mig a
kozépiskolai tanuldk tobbsége stabil nyelvtudassal rendelkezik, az altalanos iskoldban ez az arany
alacsonyabb, és csak kevesen érik el a magas nyelvi szintet. Az egyetemi oktatas terén a katalan
hivatalos nyelvi statusza ellenére korlatozottan van jelen, kiilondsen a természettudomanyos €s

szakmai képzésekben, ahol a spanyol dominanciaja megmaradt. Az oktatdk nyelvi kovetelményei

sem egységesek, bar az egyetemi nyelvpolitikai dokumentumok a katalan elsddlegességét

232Bjanculli, Jordana, Lopez 2018. 30.

233Bjanculli, Jordana, Lopez 2018. 29.

234Government of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.

235Government of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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hangsulyozzak. A tanarképzés viszont biztositja a nyelvi kompetencidk megszerzését a katalan
nyelven torténd oktatashoz.

Ugyanakkor a sziilok nyelvvalasztasi jogdnak gyakorlati biztositdsa tovabbra is
problematikus. Az Escuela de Todos szervezet jelentése szerint szamos alapitvanyi iskola nem
tette lehetdvé a nyelvvalasztast az 6vodai beiratkozaskor, ezzel megsértve a nyelvi normalizacios
torvényt és az oktatasi rendeleteket. Ez ravilagit arra, hogy az allami szabalyozés ellenére az
oktatasi intézmények egy része nem biztositja a nyelvi jogok egyenld gyakorlasat.

A nyelvpolitikai vitak kiilonosen élesek voltak a 2011-2015 kozotti iddszakban, amikor a
haromnyelviiséget eléird rendelet (katalan, spanyol, angol egyenlé ardnyu hasznélata) erds

tarsadalmi és szakmai ellenéllast valtott ki, és végiil a birésag semmisitette meg. Ez a rendelet a

c ey

crer

példaul a PALIC — fontos szerepet jatszanak a nyelvi soksziniliség kezelésében és a nyelvi
egyenldtlenségek mérséklésében. A felnbttképzési nyelvtanfolyamok bdvitése szintén hozzajarul
a katalan megerdsitéséhez a kozéletben.

Béar a katalan nyelv oktatasdra vonatkoz6 szabdlyozas eléremutatd célokat tiiz ki, a
végrehajtas terén egyenl6tlenségek és politikai fesziiltségek hatraltatjadk a teljes korii
érvényesiilést. A nyelvpolitika sikeressége nemcsak a jogi kereteken, hanem az intézményi

gyakorlatokon és a tarsadalmi elfogadottsagon is mulik.
1.3. Arani nyelv helyzete az oktatasban

Az arani nyelv oktatasa az Aran-volgyben minden szinten jelen van: az 6vodatdl az
altalanos iskolan és a kozépiskolan at egészen a felsOoktatasig. Az oktatdsi tartalmat és az
Oraszamot a katalan kormany oktatdsi minisztériuma €s az arani onkormanyzat kdzosen hatarozza
meg. Az arani nyelv kotelezd tantargy az iskolédkban, a tanuldk heti két 6raban tanuljak, emellett
n¢hany tantargyat (pl. természetismeret) is arani nyelven oktatnak. Az oktatasi cél az, hogy a
tananyag 40%-at arani nyelven adjak at. A tanarok képzéséhez igazolt arani nyelvtudas sziikséges.

Az arani nemcsak tantargyként jelenik meg, hanem a mindennapi kommunikaci6 része is,
kiilonosen az altalanos iskoldkban. Az arani onkormanyzat sajat tankonyveket, olvasmanyokat és

gyermeklapokat (példéul a Papagai és Plumalhon) ad ki, emellett irodalmi versenyeket és iskolai
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szinhazi fesztivalokat szervez a fiatalok szamara. A tandrdkon és sziinetekben beszédsegitod
munkatarsak 6sztonzik a nyelv hasznalatat.

A szakképzésben az oktatas foként katalanul zajlik, de a tanterv kialakitdsanal figyelembe
veszik az arani nyelv szerepét. A felsdoktatdsban a Lleidai Egyetem kinal arani nyelvhez
kapcsolddo képzéseket: az okszitan nyelv és irodalom kiilon szakiranyként elérhetd, €s a katalan
filologia szakot is kibovitettek Katalan és Okszitan tanulmanyokka.

A felndttképzésben tobb szinten elérhetdk arani nyelvtanfolyamok az Aran-volgyben és
Barcelondban, valamint célzott képzéseket is szerveznek, példaul a rendorség szamara. Az oktatas
hatékonysagat hivatalos szervek folyamatosan ellendrzik, és ha az Aran-volgyon kiviil elegendd
jelentkezd van, ott is indithatok ardni tanfolyamokat. Az arani nyelv nemcsak a nyelvorakon kap
helyet, hanem a hozz4 kapcsolodé kultira és torténelem is része a tanterveknek.?%

A tantervet a nyelvi elmeriilés modszerével alakitottdk ki, és célként tizték ki, hogy a
tanulok a kotelezd oktatds végére B2 szintet érjenek el arani nyelvbdl, katalanbol és spanyolbdl,
illetve B1 szintet egy idegen nyelvbdl. Az ardni nemcsak kiilon tantargyként szerepel, hanem mas
tantargyak oktatasi nyelveként is jelen van. A katalan kormany 2019-ben tavoktatdsi lehetdséget
is bevezetett az arani nyelv tanuldsara, amely az egész autonom kozdsség szamara elérhetd.
Tankonyveket is leforditottak ardni nyelvre, és egyre tobb tananyag érhetd el ezen a nyelven. 2019-
ben eldszor érettségi vizsgan (torténelembdl) is lehetett arani nyelvii kérdésekkel taladlkozni, bar
eddig még egy diak sem valasztotta ezt a lehetdséget. A szakmai képzésekben is jelen van az arani,
példaul Vielhdban ¢és Lesben adminisztracio, természetismeret, vendéglatds ¢és turizmus
témakorokben. 23

A legutobbi bizottsdgi jelentés szerint az ardni nyelvet Osztdonzik és tamogatjak a
kozeéletben, és oktatasa minden iskolai szinten jelen van az Aran-volgyben. Az 6vodakban a tanités
nyelve az arani, a tanarképzés is elérhetd a nyelven, és kiilonb6z6 tananyagokat is biztositanak

hozza. Ugyanakkor az oktatds terén hianyzik az arani nyelv kizarolagos hasznalata az altalanos

236G overnment of Spain (2011): European Charter for Regional or Minority Languages: Third periodical report
presented to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg:
Council of Europe.

287G overnment of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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iskolakban, és az Aran-volgyon kiviil nem érhet6 el minden oktatasi szinten. A feln6ttképzések
gyakran elmaradnak a kevés résztvevd miatt.?3®

2024 aprilisdban a Katalan Parlament torvényt fogadott el, amely az aranit hivatalos
oktatasi munkanyelvvé tette a régioban. Ez az intézkedés a katalan oktatasi torvényt modositotta,
és széles politikai tamogatassal ment 4t (ERC, PSC, Junts, Comuns).?®

Bar az arani nyelv hivatalos statusza els6sorban szimbolikus gesztusnak tekinthetd, az
oktatasi rendszerben kiemelkedden jol érvényesiil. Az arani oktatas intézményesen tdmogatott,
minden szinten jelen van, és jol illeszkedik a helyi nyelvpolitikai célokhoz, ugyanakkor hasznalata

az Aran-volgy teriiletére korlatozodik.
1.4. Valenciai nyelv helyzete az oktatasban

Az 1983-as Valenciai Nyelvhasznalati és Oktatasi Torvény (LUEV) vezette be a valenciali
nyelv hasznélatit az oktatdsban és a kozintézményekben. Ez a térvény célul tlizte ki a nyelvi
normalizacidt: a valenciai fokozatos bevezetését az iskolakban, kiilonésen az alsobb
¢vfolyamokon. A torvény lehetdséget adott arra is, hogy a sziilok valasszanak a kiilonb6zo nyelvi
programok (példaul kétnyelvii vagy immerzids, nyelvi meritésen alapulé modellek) kozott.24°

A LOGSE, azaz az Oktatasi Rendszer Altalanos Szabalyozasarél szolo torvény?*! 1990-
ben kertilt elfogadasra. A torvény jelentds reformot hozott a demokratikus Spanyolorszag oktatéasi
rendszerében. A torvényt a Felipe Gonzélez vezette szocialista kormany (PSOE) fogadta el, €s
célja egy modernebb, inkluzivabb és decentralizaltabb oktatasi rendszer kialakitasa volt, amely
alkalmazkodik az autonom kozosségek igényeihez is. A programok célja az volt, hogy a tanulok a

tanulmanyaik végére kompetensen hasznaljadk mind a spanyol, mind a valenciai nyelvet.

Az oktatasi rendszer kiilonb6z6 programokat kinalt:

o PEV?? _valenciai nyelvil tanitas,

238Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation
report on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
2393udit Pellicer (2023): Val d'Aran authority asks for use of Aranese language to be permitted in Spanish Congress.
https://www.elnacional.cat/en/politics/val-aran-authority-aranese-language-permitted-spanish-
congress_1084656_102.html

2401983, november 23-i 4/1983. torvény a valenciai nyelv hasznalatarol és oktatasarol. BOE-A-1984-1851
2411990 oktober 3-i 1/1990. sz. szerves torvény az oktatasi rendszer altalanos szabalyozasarol (LOGSE). BOE-A-
1990-24172

242Programa d’Ensenyament en Valencia
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o PIP?? — fokozatosan ndvekvé valenciai nyelvhasznalat,

o PIL** —teljes nyelvi merités valenciai nyelven.

A 2000-es évek kozepétdl kezdodden tobb spanyol autonom kozosségben konzervativ
nyelvpolitikai iranyvonal bontakozott ki, amely jelentds hatdssal volt az oktatds nyelvi
szabalyozasara. Ebben a kontextusban a Valenciai Autoném Ko6zdsség oktataspolitikajaban is
megjelentek olyan tobbnyelvii modellek, amelyek a valenciai nyelv szerepének visszaszorulasat
eredményezték. Ezekben a modellekben a kasztiliai spanyol, valamint az angol nyelv
hangsulyosabb szerepet kaptak, mig a regionalis nyelv haszndlata — kiilonosen az oktatas
nyelvének szintjén — hattérbe szorult. Ez a nyelvpolitikai fordulat kiilonésen 2007-t61 volt
érzékelhetd, és 2012-re intézményi szinten is megszilardult.?4®

A konzervativ oldal oktataspolitikai kritikaja elsdsorban két érvre épiilt: egyrészt arra, hogy
a kisebbségi nyelvil oktatas alddssa a spanyol nemzeti identitdst, masrészt arra, hogy megsérti a
szllok és tanulok szabadsagat, mivel nem biztosit szabad nyelvvalasztasi lehetdséget az iskolai
oktatasban. E nézetekkel szemben a szakirodalom ramutat arra, hogy liberalis és demokratikus
jogfelfogas szerint az oktatds nyelvének meghatarozdsa az allam hataskore, nem pedig egyéni
vélasztasi jog. Ezt az értelmezést a Spanyol Alkotméanybirdsag is alatdmasztotta.?*® A 337/1994-
es hatarozataban (STC 337/1994) kimondta, hogy az oktatds — beleértve a nyelvhasznalat
szabalyozasat 1s — az allam €s az autonom kozosségek hataskorebe tartozik, és nem tekinthetd
kizarolagosan a sziil6k egyéni dontési jogkorének. Ez alapjan a sziilék nem kovetelhetik szabadon
gyermekiik oktatdsi nyelvének megvalasztasat, ha az ellentétes a nyelvpolitikai célokkal.?*’

Az oktatas nyelvpolitikaja nemcsak szabadsagjogi kérdés, hanem az egyenldség ¢€s a
tarsadalmi kohézi6 szempontjabol is kulcsfontossagu. Ha egy nyelvi k6zosség nem tudja az
anyanyelvét az iskolai oktatdsban hasznalni és fejleszteni, az hosszu tavon kirekesztéshez,

tarsadalmi kiilonbségekhez és a nyelvi jogok csorbulasahoz vezethet. Ezért az allam kotelessége,

243 Programa d’Incorporacié Progressiva
244 Programa d’Immersié Lingiiistica
245 A nselm Bodoque Arribas, Vicenta Tasa Fuster (2017): Angles contra Valencia. La introduccié del

multilingiiisme en el sistema lingiiistic educatiu Valencia. Llengua i dret, 67(1). 131-142. DOI:
https://doi.org/10.2436/rld.i67.2017.2841.141.

248y.0. 141.
247Spanyol Alkotmanybirosag (1994): STC 337/1994. szam\1 hatarozat. BOE-T-1995-1790
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hogy a hivatalos nyelvekhez vald hozzaférést egyenld modon biztositsa, nemcsak a megértés,
hanem az aktiv hasznalat szintjén is, szoban ¢€s irdsban egyarant.

A valenciai tarsadalom, amely egy kisebbségi €s részben veszélyeztetett nyelvet beszél,
akkor tud fennmaradni és fejlédni, ha tagjai kollektiven és egyénileg is tobbnyelviiek. Ennek nem
az a célja, hogy a sajat nyelvi identitas hattérbe szoruljon, hanem éppen annak megerdsitésére épit.
A nyelvi kompetenciak kiegyensulyozott fejlodése érdekében az oktatasban a valenciai nyelvnek
elsObbséget kell élveznie, majd ezt kovetheti az angol és a spanyol. Ez a sorrendiség biztositja,
hogy a tarsadalom valoban harom nyelvet ismerjen és hasznaljon, mikdzben a valenciai megorzi
kozponti szerepét. A tobbnyelviiség csak akkor lehet fenntarthaté €s méltanyos, ha nem jar a
valenciai nyelvli kozosségek hatranyos megkiilonboztetésével. A cél egy nyelvileg
kiegyensulyozott tarsadalom, amelyben minden nyelv — és minden polgéar — azonos tiszteletet és
lehetdséget élvez. 24

A 2018-as torvény alapjan 2021-t6]1 minden nem egyetemi iskolai fokozaton bevezették a
Tobbnyelvii és Interkulturalis Oktatasi Programot (PPEI), amelynek célja, hogy a didkok szdban
¢s irasban is elsajatitsak a két hivatalos nyelvet, valamint legalabb egy idegen nyelvet (pl. angolt)
is hasznalhat6 szinten megtanuljanak. Az j szabalyozas szerint az oktatasi id6 legalabb 25%-aban
mindkét hivatalos nyelvet haszndlni kell. Mindkét nyelven legaldbb egy mas tantargyat is ezen a
nyelven kell tanitani. Az 6vodai nevelés soran (mivel ez nem kotelezd oktatds) a hatdésagok
batoritjak a valenciai nyelvi elmertilést, és javasoljak, hogy a spanyol nyelv késobb jelenjen meg
az oktatasban. Az elmult években a valenciai nyelv statuszdnak megerdsitése érdekében a
regionalis kormany tobb jogi és oktataspolitikai lépést tett. Bar az oktatasban nétt a valenciai nyelv
szerepe, a tarsadalmi elvardsok és a valos nyelvhaszndlat kozott tovabbra is szakadék tatong,
kiilonosen a jovobeli hasznélatra vonatkozoan. A kihivas tovabbra is az, hogy a tarsadalom
valoban tobbnyelviivé valjon, €s hogy a valenciai nyelv haszndlata ne csupan jogilag legyen

garantalt, hanem a mindennapi élet természetes részévé is valjon.
1.4.1. Az oktatasi szabadsagrdl sz6lo torvény

A 2024. janius 27-én elfogadott 1/2024. szamu térvény célja az oktatisi szabadsag

szabalyozéasa a Valenciai K6z0sség nem egyetemi szintli oktatdsi intézményeiben. A jogszabaly

248 prribas, Fuster 2017. 141.
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kozponti eleme a nyelvhasznalat kérdése: lehetdséget biztosit arra, hogy a tanuldk hivatalos
nyelvként a valenciai (katalan) vagy a spanyol (kasztiliai) nyelvet valasszak az oktatas alapjaul. A
torvény 9. cikke kimondja, hogy a tanuldk torvényes képviseldi — azaz sziileik vagy gondviseldik
— jogosultak megvalasztani, melyik hivatalos nyelven torténjen a gyermek oktatdsa az érintett
oktatasi szakaszban.?4°

Ennek gyakorlati megvalositasat szabalyozza a 2025. februar 7-én kiadott 2/2025. sz.
rendelet, amely részletesen meghatarozza a sziiléi valasztas adminisztrativ eljarasat. A rendelet
szerint az iskoldk kotelesek hivatalos konzultacidt tartani, amelyben a sziilok megjelolhetik,
melyik nyelvet valasztjak gyermekiik szamara a 2025-2026-os tanévtol kezdddden. Az iskolaknak
az igy beérkezd nyelvi valasztdsokat kotelezd figyelembe vennilik a nyelvi program
kialakitasakor.?®® A szabdlyozas tehat az oktatds nyelvének megvalasztasdhoz vald jogot
intézményesiti, és lehetdséget biztosit a sziilok szamara, hogy beleszdljanak gyermekiik nyelvi
kornyezetének alakitdsaba a kdzoktatasban.

A 2022-2023-as tanévben az altalanos iskoldk 771 intézményében az Ordk 42%-at
valenciai nyelven tartjak. Ha ehhez hozzavessziik az angol orak idejét is, ezek meghaladjak a
spanyol (kasztiliai) nyelven oktatott o6rdk aranyat. Hat iskola teljesen kiegyensulyozott
nyelvhaszndlatot mutat, azaz mindkét hivatalos nyelven ugyanannyi tanora van. Az intézmények
53,4%-aban (712 iskola) az oktatas legalabb 45%-a valenciai nyelven folyik — ez a regionalis
oktatasi hatdsagok szerint optimalis aranynak szamit.?>!

A kotelezd kozépfoku oktatasban (ESO), a nem kotelezd kdzépfoku képzésben (batxillerat)
¢s a szakképzésben (FP) valtozo aranyban hasznaljak a valenciai nyelvet. A kotelezd oktatasban
az iskolék 61%-aban tobb a valenciai nyelvil tandra, és tovabbi 44%-ban az ardny kielégitd. Nem
kotelezd kozépiskolai oktatasban 62%-ban tanitanak tobb orat valenciaiul, mint spanyolul, mig
52%-ban az arany megfelelének szamit. Szakképzésben csupan 18,5%-ban tobb a valenciai nyelvii
ora. Felndttoktatasban az iskolak kozel fele (47,8%) oktat tobb orat valenciaiul, mig tovabbi

intézményeknél elfogadhaté a valenciai nyelvi jelenlét. Ugyanakkor a valasztasi lehetdségek

2493024, évi 1. torvény (junius 27.) az oktatasi szabadsag szabalyozasar6l. BOE-A-2024-16511

2502025. évi 2. rendelet (februar 7.) az Oktatasi, Kulturalis, Egyetemi és Munkaiigyi Minisztériumtél, amely
szabalyozza és meghirdeti az eljarast a tanulok térvényes képviseldinek megkérdezésére a 2025-2026-0s tanévtol
alkalmazand6 alapnyelv kivalasztasara, 6sszhangban a 2024. évi 1. torvény (junius 27.) atmeneti rendelkezéseivel,
amely az oktatasi szabadsagot szabalyozza.

251G overnment of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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ezeken a szinteken korlatozottabbak.?%?

A regionalis kormany értékelése szerint a Tobbnyelvl és Interkulturalis Oktatasi Program
(PPEI) hatékonyan hozzdjarult a valenciai nyelv hasznalatanak erdsitéséhez, mint oktatdsi
munkanyelvhez, ¢és eldsegitette a diakok tobbnyelvii készségeinek fejlesztését.

A valenciai nyelv egyetemi szintli hasznalata is er6sodott 2017 6ta. 2016-t6l a regionalis
kormany kiilon koltségvetési tételt vezetett be a nyelv tamogatasara, amely eddig 6sszesen 2,22
milli6o eurdt tett ki (éves szinten 450 000-r6l 600 000 eurora emelkedve). Ez a timogatas olyan
programokat finansziroz, mint oktatok képzése a valenciai nyelvii oktatasra, digitalis nyelvtanulési
platformok fejlesztése, nyelvi 6nkéntesség®®® osztonzése az egyetemeken és a valenciai nyelv
tarsadalmi presztizsének erdsitése. A felndttek valenciai nyelvii oktatisa az Allami
Nyelviskolakon és a Feln6ttképzési Kozpontokon keresztiil valosul meg. 2018 és 2021 kozott 9 ]
nyelviskola és 33 10j tagozat jott 1étre. A 26 hivatalos nyelviskolabol 25-ben tanitanak valenciait.
Bovitették az alapszintli képzési kindlatot, és bevezették a Tanarképzési Programot (valenciai és
angol nyelven). A Junta Qualificadora de Coneixements de Valencia felelds a felndttek
nyelvtuddsédnak hivatalos tanusitasaért, amelyet most mar az Eurdpai Nyelvi Referenciakeret
szintjei szerint (pl. A1 és B2) allitanak ki. Evente rendszeresen szerveznek vizsgakat. A regionalis
kormany a Valenciai Koézmédia (CVMC) szamara is biztosit tdmogatast, hogy segitse a nyelv

népszertsitését, foként a fiatalok korében.>
1.4.2. A valenciai nyelv oktatdasanak jogi és birosagi vonatkozdsai

A valenciai nyelv oktatdsaval kapcsolatos nyelvpolitikai intézkedések az elmult
évtizedekben komoly vitdk targyat képezték, kiillondsen a kétnyelvii oktatdsi modellek és a
regionalis nyelv statuszdnak megitélése kapcsan. Bar az 1983-as nyelvtorvény (LUEV) és az
alkotmanyos keretek jogilag biztositjadk a valenciai nyelv tanitasat, az intézkedések megvalositasa
nem mentes az ellenallastol, féként a spanyol anyanyelvii sziilok €s politikai csoportok részérdl.

A vélt vagy valos diszkriminécios tapasztalatok kovetkeztében gyakran érkeznek panaszok a

252U.O.

25?’Anyanyelvi beszélok (onkéntesek) vallaljak, hogy szabadidejiikben beszélgetnek azokkal, akik tanuljak a nyelvet.

254Government of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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kétnyelvli oktatasra vonatkozoan, annak ellenére, hogy a jogszabalyok a spanyol nyelvl lakossag
jogait is védik.

A spanyol alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban (pl. STC 87/1983, STC 88/1983, STC
195/1989, STC 19/1990, STC 337/1994) megerdsitette, hogy az dllam és az autondém kdzosségek
kotelesek biztositani a hivatalos nyelvek ismeretét, kiilondsen az oktatas utjan. A sziilok oktatasi
nyelvvalasztasi szabadsaga korlatozott: a birésagok elfogadhatonak tartjak, ha egyes intézmények
tulnyomorészt a regionalis nyelvet hasznaljak az oktatds sordn, amennyiben a cél a tanulok két

nyelven val6é kompetens tuddsa — nem csupan tananyag szinten, hanem tényleges hasznalati szinten
ig.255

1.4.3. A Valenciai Egyetem és a nyely megnevezésének iigye

A kilencvenes évek egyik jelentds vitdja a nyelv elnevezése koriil bontakozott ki. Az
Alicantei és a Valenciai Egyetemek a ,,valenciai, tudomanyosan katalan” formulat hasznaltak,
amelyet tobb birdsag — koztiik a Legfelsdbb Birdsag — elutasitott. Indoklasuk szerint a megnevezés
jogilag nem volt elég vilagos, és annak hasznalata politikailag vitatott kovetkezményekkel jarhat,
példaul a katalan nyelvhasznalat kiterjesztésével Katalonian kiviilre. Ezt az értelmezést kdvetve
elutasitottdk azt is, hogy a valenciai egyetemeken ,katalan nyelven” tartsanak kurzusokat.?>®

Az ligy végiil a Spanyol Alkotmanybirosag elé keriilt (STC 75/1997), amely egyetértett a
Valenciai Egyetemmel, kimondva, hogy az egyetem autondémiajanak sérelmét jelentette a tiltas.
Az itélet rogziti: az egyetemi autonémia — az Alkotmany 27. cikke alapjan — magaban foglalja a
tanterv és a nyelvi terminoldgia szabad megvalasztasdnak jogat. A ,katalan” nyelv megnevezés
tehat tudomanyos és oktatdsi célbol jogszerlien alkalmazhatd, még ha a helyi jogszabalyok a
,valenciai” elnevezést preferaljak is. A dontéshez kiilonvélemény is csatlakozott, jelezve az iigy

politikai és tudomanyos érzékenységét.?>’

255Josep Ochoa Monz6 (2004): La situacion juridica de la lengua propia en la Comunidad Valenciana tras veinte

afios de pretendida -pero preterida- normalizacion lingiiistica. Revista Vasca de Administracion Publica, 69(1). 251-
279. 272.

256Monzé 2004. 254.
25775/1997. szamb 4prilis 21-i itélet. BOE-T-1997-10841
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1.4.4. Oktataspolitikai kihivasok és jogi szabadlyozas

A valenciai nyelv oktatdsaval kapcsolatban kétféle nyelvi zonat kiilonboztet meg az

oktatasrol sz6l6 torvény 35. és 36. cikke:

e Valenciai tobbségi telepiilések: kotelezd valamilyen kétnyelvii program (PEV, PIL, PIP)
bevezetése.

e Spanyol tobbségii telepiilések: enyhébb szabalyozas, kevesebb kotelezettséggel 28

A torvény elvi céljai ellenére a gyakorlatban a valenciai nyelv tarsadalmi hasznalata ¢€s
presztizse csokkent, kiilondsen a magan- és nemzetkdzi iskolakban, ahol gyakran nincs érdemi
kétnyelvii oktatas.

A nyelvi kovetelmények alkalmazdsa szintén ellentmondasos. A 62/2002-es
kormanyrendelet eldirja, hogy a tanaroknak mindkét hivatalos nyelvet megfeleld szinten kell
ismerniiik ahhoz, hogy képesek legyenek kétnyelvii oktatdsban atadni a tananyagot. A rendelet
jogalapjat az Alkotmany (1978), a valenciai statitum (1982), a LUEV (1983), valamint a
kozszolgalati reformrol sz616 30/1984-es torvény képezi.?>

Az Eur6pa Tandcs Szakértdi Bizottsaga stilyos kritikat fogalmazott meg Spanyolorszaggal
szemben az oktatdsi nyelvhasznalat terén. A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Chartdjanak megseértéseként értékelték azt a szabalyozast, amely 25%-os spanyol nyelvii oktatasi
aranyt irt eld a katalan nyelvii régiokban, koztiik a Valenciai K6zosségben is. A szakértoi jelentés
szerint a katalan nyelv helyzete romlott minden érintett teriileten — beleértve Kataloniat, a Balear-
szigeteket, Valenciat, Aragonia és Murcia katalan nyelvii részeit. A visszalépések kiilondsen az
oktatas, igazsadgszolgaltatas, kozigazgatas és média teriiletein jelentkeztek. A jelentés adatai szerint

Valenciaban 17 visszalépés és minddssze 3 eldrelépés tortént.25
1.5. Baszk nyelv helyzete az oktatasban

A baszk nyelvhaszndlat szamos teriiletén fellendiilést hozott a nyelvi normalizalasrol sz616

1983-as torvény. A torvény elismeri a tanulok jogat ahhoz, hogy baszk és spanyol nyelven is

2%81983. évi 4. torvény (november 23.) a valenciai nyelv hasznalatarol és oktatasar6l BOE-A-1984-1851
2Monz6 2004. 276.
260Nyelvi Platform 2024
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tanulhassanak minden oktatasi szinten, egészen az egyetemi képzésig. Az 1983-as kétnyelviiségrol
sz616 rendelet az oktatasban harom modellt hataroz meg.?®

Az ,,A” modellben az oktatds spanyol tannyelvii, ahol a baszk, mint idegen nyelv kertil
oktatasra. A ,,B” modellben baszk és spanyol tannyelvii oktatés folyik, baszk és spanyol tannyelvii
targyakkal, mig a ,,D”” modellben baszk nyelvii az oktatds, amelynek része a spanyol tantargy, mint
idegen nyelv.?%?A Baszk Autonom Kozosségben az iskolai oktatdsban a baszk nyelv szerepe az
évek sordn megerdsodott, és a baszk nyelvli (D-modell) oktatdsban részt vevd didkok aranya
novekedett.?5

Az oktatds terén a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartajanak Szakértoi
Bizottsaga mar az elsé jelentésében jelentds eredményekrél szdmol be a regiondlis nyelvek
oktatasanak eldsegitésében a nyelvi normalizacids torvények révén, melyeket Baszkfold
hatékonyan alkalmaz.?®*A Bizottsdg iidvozli a baszk oktataspolitikit és azt javasolta
Spanyolorszag szdmara, hogy erdsitse meg a baszk nyelvli oktatas kindlatat Baszkfoldon,
kiilondsen a kozépiskolai, szakképzési és technikai képzés teriiletén. 6

Bar a baszk nyelvii oktatds Navarraban is jelen van, a Bizottsag felhivja a figyelmet, hogy
a baszk nyelv hasznélata az oktatasi intézményekben tovabbra is elmarad a sziikséges szinttol. A
harmadik jelentésben a spanyol hatdsagok arra utalnak, hogy a baszk nyelven torténd oktatas
kinalatat nem lehet bdviteni az alacsony beiratkozasi szamok és a tantargyak sokfélesége miatt.

Ezt az informaciot a Navarrai Baszk Nyelvi Tanécs is megerdsitette, helyszini latogatasa soran.?%

2617 Oktatési és Kulturalis Minisztérium julius 11-i 138/1983. rendelete, amely szabalyozza a hivatalos nyelvek
hasznalatat a nem egyetemi oktatasban Baszkfoldon.
262 A7 Oktatasi és Kulturalis Minisztérium julius 11-i 138/1983. rendelete, amely szabalyozza a hivatalos nyelvek
hasznalatat a nem egyetemi oktatasban Baszkfoldon.

263Felix Etxeberria Balerdi (2004): Diversidad lingiiistica, sostenibilidad y paz: logros y retos de la educacion
plurilingiie en el Pais Vasco. El6adas az X Congreso Linguapax konferencian, Universidad del Pais Vasco, Euskal
Herriko Unibertsitatea, San Sebastian. 4.

264Government of Spain (2002): Initial periodical report submitted to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.

265Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2005): Application of the
Charter in Spain: Initial monitoring cycle. Report of the Committee of Experts on the Charter and Recommendation
of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the application of the Charter by Spain. Strasbourg: Council
of Europe

266Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2005): Application of the
Charter in Spain: Initial monitoring cycle. Report of the Committee of Experts on the Charter and Recommendation
of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the application of the Charter by Spain. Strasbourg: Council
of Europe

99



Erdekesség, hogy az A és B modellt eredetileg spanyol anyanyelvii csaladokbél szarmazo
gyermekeknek szantdk, mig a D a baszk anyanyelvii gyermekek szamara késziilt. A D modell
azonban kezdettdl fogva népszerii volt a spanyol anyanyelviiek korében is. A baszk anyanyelvii
diakok altalaban a D-modell osztalyaiba jarnak, a spanyol nyelvii csaladok gyermekei mindharom
modellben megtalalhatdak, és gyakran a tobbséget is 0k alkotjak. A B modellben mind a spanyol,
mind a baszk nyelvet més és mas tantargyak tanitdsara hasznaljak. Spanyol nyelven oktatjak a
matematikat, az olvasast €s a baszk nyelvet. Baszk nyelven oktatjak a természettudomanyokat, a
miivészetet és a testnevelést.?®’

A Kontseilua, a baszk nyelv érdekében fellépO tarsadalmi szervezet €lesen biralja a
navarrai oktatasi minisztérium dontését, amely szerint a 2025-2026-o0s tanévt6l kezdve novelik az
idegen nyelvek — foéként az angol — draszamat a kéttannyelvii oktatasi programban (PAI), a baszk
nyelv rovasara. A szervezet szerint ez a 1épés sulyos visszalépés, kiillondsen az alsd tagozatos
didkok esetében, ahol példaul az 6vodai oktatdsban az angol nyelv minimalis 6raszama haromrol
négyre nd, mikdzben a baszk nyelvii 6rdk szama legalabb eggyel csokken. Az éltalanos iskolakban
pedig az angol nyelv oOraszama akar 12-re is emelkedhet, ami tovabb csokkenti a baszk
nyelvhasznalatot. 268

A szervezet szerint elfogadhatatlan, hogy a baszk nyelvet — Navarra sajat nyelvét — idegen
nyelvként kezelik, és ugyanazon elbiralas ald esik, mint példaul az angol vagy francia. A szervezet
hangsulyozza, hogy a kéttannyelvii oktatasi program eredetileg is azért jott 1étre, hogy akadalyozza
a baszk nyelvili oktatasi modell (D-modell) terjedését, és az intézkedések kiilondsen azokban a
navarrai régiokban sujtjak a tanulokat, ahol a baszk nyelv hivatalos elismerés nélkiil maradt.?®°
A Kontseilua felszolitja a navarrai kormanyt és az oktatdsi minisztériumot, hogy vonjak

vissza a rendeletet, sziintess€k meg a PAI rendszert, €s erdsitsék meg a baszk nyelv oktatasat az

egész tartomanyban, a tarsadalmi egyenldség és kohézié érdekében.?’°

267Baszkfold Kormanya (1986): La Ensefianza del Euskera: Influenciade los Factores. Nyelvpolitikai Titkarsag,

Oktatasi, Egyetemi és Kutatasi Osztaly. Graficas Santa Maria, Vitoria-Gasteiz, Vitoria. 9.

268N joticias de Navarracom (2025): Kontseilua critica que Educacion prevé aumentar las horas de lengua
extranjera "en detrimento del euskera". https://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2025/02/11/kontseilua-critica-

educacion-preve-aumentar-9267254.html
269.0.

270U.O.
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A baszk nyelvoktatasban valo jelenléte az 1983-as nyelvi normalizacids torvény oOta
jelentds fejlodésen ment keresztiil, kiilondsen a Baszk Autoném Ko6zosségben, ahol az iskolakban
egyre tobben valasztjak a baszk nyelvii oktatast. Az oktatasi modellek (A, B és D) lehetévé teszik,
hogy a tanuldk eltéré nyelvi hattérrel is hozzaférjenek a kétnyelvii vagy teljesen baszk nyelvii
oktatashoz. A D-modell kiilonosen népszeriivé valt a spanyol anyanyelvii csaladok korében is.

Ugyanakkor Navarrdban a baszk nyelv helyzete tovabbra is kiszolgaltatott, foként a
hivatalos nyelvi statusz hidnya miatt. Bar elvileg biztositott a baszk nyelvii oktatas, a gyakorlatban
az alacsony beiratkozasi szamokra és tantargyi sokféleségre hivatkozva korlatozzak a kinalatot. A
Kontseilua aggodalmat fejezte ki az angol nyelv 6raszamanak tervezett novelése miatt, amely a
baszk nyelv rovasara torténik. A szervezet szerint ezzel tovabb csokken a baszk nyelv szerepe az
oktatasban, kiilondsen azokon a teriileteken, ahol eleve nem garantalt a baszk nyelv tanulasanak
lehetésége.

Mig a baszk nyelv oktataspolitikai integracidja Baszkfoldon sikeres, Navarraban még
mindig jelentds akadalyokkal kell szembenéznie — részben a hivatalos nyelvi stitusz hianya,

részben a dontéshozok prioritdsai miatt.
1.6. Galiciai nyelv helyzete az oktatasban

Az 1983. junius 15-én elfogadott 3/1983. szamu, a nyelvi normalizaciorol szo6l6 térvény
meghatarozza a galiciai nyelv oktatasban betoltott szerepét. A jogszabaly kimondja, hogy a galiciai
nyelv — mint Galicia 6shonos nyelve — hivatalos oktatasi nyelv minden szinten, beleértve az
egyetemi és nem egyetemi képzést is. A tanuloknak joguk van ahhoz, hogy az alapfokl oktatasban
anyanyelviikdn tanuljanak, ennek megvaldsitasaért pedig a galiciai kormanynak kell megfeleld
intézkedéseket tennie.?’!

A torvény rendelkezik arrdl is, hogy a tanulokat nem lehet nyelvi alapon kiilon iskoldkba
sorolni, és az osztalyszintli elkiilonitést is keriilni kell, kivéve, ha azt kivételes pedagodgiai
szempontok indokoljak. A galiciai nyelv tanulasa kotelezo tantargy minden nem egyetemi szinten,

legyen szo allami vagy magéanintézményrdl. A cél, hogy a tanulok a kotelezd oktatds végére

egyenld szinten sajatitsak el a galiciai és a kasztiliai nyelvet, mind irdsban, mind szoban.

2713/1983. junius 15-i torvény a nyelvi normalizéciorol. BOE-A-1983-23848
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A torvény kivételes esetekben lehetdséget biztosit a kotelezd galiciai nyelvoktatas aloli
mentességre. Az erre vonatkoz6 szabalyokat a 253/1990. 4prilis 18-1 rendelet €s a 1990. junius 18-
i rendelet hatarozza meg. Mentesség azoknak a tanuloknak adhato, akik korabban mds spanyol
autondm kozosségben vagy kiilfoldon tanultak, akik mar elkoltoztek Galicia teriiletérdl, illetve
akik valamilyen — féként hallassal kapcsolatos — fogyatékossaggal élnek. Ezeket a mentességeket
minden tanévre kiilon kell engedélyezni, és legfeljebb harom egymast kovetd tanévre adhatok
meg.2"2A térvény célja a galiciai nyelv fokozatos megerdsitése és biztositdsa az oktatasban, ezaltal
hozzajarulva a nyelvi egyenldséghez ¢€s az anyanyelvhez valo jog érvényesiiléséhez Galicidban.

Az 1983-as nyelvi normalizacios torvény utan 2004-ben a galiciai parlament egyhangulag
jovahagyta a galiciai nyelv normalizalasarol sz616 altalanos tervet?’3, amelyet annak érdekében
dolgoztak ki, hogy a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajaban megjelend
célokhoz igazitsak a galiciai nyelv védelmét. A terv elfogadasanak koszonhetéen megkezd6dott a
galiciai nyelv fellendiilése. A 2005-2009 kozott hatalmon 1évd kormany jovahagyta a 124/2007
rendeletet a galiciai nyelv népszerlsitése érdekében az oktatas révén. A rendelet eldmozditotta a
nem egyetemi oktatast a régioban. Kimondta, hogy a tantargyak legalabb 50% at galiciai nyelven
kell oktatni. Létrejott a galiciai 6vodak, ugynevezett Galescolak halozata is és mintegy 40
kozoktatasi kozpont 1étesiilt, egynyelvii galiciai oktatdssal. Azonban a tobbnyelviiségrol szolo
rendelet 2009-ben megvalasztott kormany altali jovahagyasaval az egynyelvii oktatas megsziint a
régioban. A galiciai nyelv népszertisitésére fordithaté koltségvetés is csokkent.?’*

2010-ben a galiciai kormany elfogadta a tobbnyelviiségrél szo6ld rendeletet, amely
meghatdrozza a galiciai nyelv és irodalom, valamint mas tantdrgyak oktatdsdnak feltételeit,
kiilonboz6 oktatasi szinteken. A rendelet értelmében harom kdzvetitd nyelv van jelen a régioban:
galiciai, spanyol €s angol. A rendelet rogziti, hogy a tantargyak egy részének oktatdsa idegen
nyelven, lehetdleg angolul kell, hogy megvalosuljon. A két hivatalos nyelven tartott 6raknak a heti

orarendben azonos szazalékban kell el6fordulnia. Az altalanos iskolakban a természeti, tarsadalmi

212G overnment of Spain (2002): Initial periodical report submitted to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.

A hivatkozott rendeletek: 1990 aprilis 18-i 253/1990-es rendelet a nyelvi normalizaciorol és 1990 junius 18-i rendelet
a 253/1990-es, aprilis 18-i rendelet oktatasban valo alkalmazasanak részletezésérol.

2732004-¢es Altalanos Terv a galiciai nyelv normalizacidjara.

2"4Bernadette O’Rourke, Alejandro Dayan-Fernandez, Tamara Rego (2019): “Sowing The Seeds at Semente:
Grassroots Revitalization and Language Activism in Contemporary Galicia.” Sustaining Minoritized Languages of
Europe Case Study, Smithsonian Center for Folklife and Cultural Heritage. 16.
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¢és kulturalis kornyezet ismerete cimii tantargyat galiciai nyelven, a matematika tantargyat pedig
spanyol nyelven oktatjdk. Minden iskola az iskolai szabalyzatban meghatarozott eljarasnak
megfeleléen dont arrdl, hogy a tobbi tantargyat milyen nyelven oktatja, garantalva, hogy a galiciai
¢s a spanyol nyelvli tantargyak kortilbeliil azonos szazalékaban legyenek elosztva. A kotelezd
kozépfoku oktatasra vonatkozodan a rendelet eldirja, hogy a nyelvi tantargyakat a referencianyelven
kell oktatni. A tarsadalomtudomanyok, a foldrajz és torténelem, a természettudomanyok, a
bioldgia és a geoldgia tantargyakat galiciai nyelven, a matematika, a technika, a fizika és a kémia
tantargyakat pedig spanyol nyelven kell oktatni.?”

2012-ben a Galiciai Legfelsobb Birosag eltorolte a rendelet néhany kulcsfontossagl
elemét, példaul a sziilok dontési lehetdségét a tantargyak oktatasi nyelvérdl. Az indoklas szerint a
nyelvi tervezés a kormany feleldssége, nem a csaladoké. 2015 februarjaban 20 000-25 000 ember
tiintetett a rendelet ellen, amelyet a galiciai nyelv visszaszoritdsara iranyul6 politikai stratégianak
neveztek. A tiintet6k és a szakértdk szerint a galiciai nyelv a tarsadalmi kohézié és identitas
kulcsfontossagu eleme. A BNG és Galiciai Kiralyi Akadémia?’® szerint a rendelet akadalyozza a
galiciai nyelv normaliziciojat, és erdsiti az elditéleteket.?”’

A statisztikai hivatal adatai szerint a galiciai nyelv hasznélata fokozatosan csokkent az
elmult harminc évben. A didkok egyre kevésbé hasznaljak a nyelvet. Annak ellenére, hogy az iras
¢s olvasas galiciai nyelven nem jelent nehézséget szamukra és a legtobben koziiliik tokéletesen
megértik azt, sokan nem képesek galiciai nyelven kifejezni magukat.?’® Sok galiciai anyanyelvii
gyermek roviddel az 6vodaba vald belépés utan felhagy a galiciai beszéddel, a spanyol nyelv erds
hatasa miatt.?”® A 2013-as adatok azt mutatjék, hogy a kizarolag galiciai nyelven beszéld 5-14 éves
gyermekek ardnya 2003 és 2013 kozott 27%-rol 13%-ra csokkent. A csak spanyolul beszéld
gyerekek aranya ugyanebben az iddszakban 34%-r6l 47%-ra n6tt.?8 A kétnyelvii didkok egyre
kevésbé hasznaljak a galiciai, és egyre gyakrabban a spanyol nyelvet. A galiciai nyelv hasznalata

az 6vodakban és az altalanos iskolai oktatasban 10 év alatt korilbelil 15%-al csokkent. A Mesa

2752010. majus 20-i 79/2010-es rendelet a tobbnyelviiségrél a galiciai nem egyetemi oktatasban.
276Real Academia Galega

277Biancu|li, Jordana, Lopez 2018. 23.

2"8Galiciai Statisztikai Hivatal 2014

279Costas, Xosé-Henrique, és Andrea Exposito-Loureiro (szerk.) (2016): A galiciai nyelv az oktatisban

Spanyolorszagban (2. kiadas). Mercator Eurdpai Kutatokdzpont a Tobbnyelviiség ¢és Nyelvtanulds Terén.
https://eric.ed.gov/?id=ED573602

280Galiciai Statisztikai Hivatal 2013
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Pola Normalizacion Lingiiistica 2015-ben felmérést végzett, hogy megvizsgalja a galiciai nyelv
oktatasi intézményekben vald hasznalatat. Osszesen 269 kozponttal tortént konzulticio, a
mintdban szerepeltek magan- és allami intézmények is. Az eredmények azt mutattak, hogy a 3-6
éves korosztaly tekintetében az oktatasi kozpontok 75%-a kijelentette, hogy ,,csak kasztiliait” vagy

,tobbnyire kasztiliait” hasznalnak tanitasi célokra.??

1.7. Osszegzés

A regionalis nyelvek oktatdsi rendszeren beliili statusza Spanyolorszagban jol tiikrozi az
autonom kozosségek eltérd nyelvpolitikai prioritasait €s a tdrsadalmi-kulturalis adottsagokat. Bar
a kozos cél mindenhol a nyelvi pluralizmus tamogatésa és a kétnyelviiség elérése, a megvalositas
eszkozei €s sikeressége jelentdsen eltér. Egyes régiok — mint Katalonia vagy Baszkfold — aktivan
formaljak az oktatast a regiondlis nyelv megerdsitésének érdekében, mig mashol — példaul
Galiciaban vagy Navarraban — a nyelvi egyenstly megteremtéséhez tovabbi intézményi
tamogatasra lenne sziikség. Baszkfold szamos lehetdséget kinal az oktatason beliil a nyelv
megvalasztdsa kapcsan. A sziilok valaszthatnak, mely hivatalos nyelven vagy akar ezek
kombindciodjaval tanittatndk szivesen gyermekeiket. Katalonidban a jelenleg érvényben 1évo,
nyelvi meritési modell egy jol bevalt, 1993 6ta miikodé mddszer, szdmos pozitiv eredménnyel. A
régioban az oktatds a politikai harc eszkozévé valt. A modell koriili vita napjainkra se zarult le,
szdmos megvalaszolatlan kérdést rejt magaban. Galicidban valtozdsok kieszk6zolésére van
sziikség a nyelvvédelem érdekében, ugyanis az oktatdsban és a mindennapi nyelvhasznalat
tekintetében is jelentds folényben van a kasztiliai nyelv a galiciaival szemben. Megoldast jelenthet
a Kataloniaban miik6dd nyelvi merités modelljének alkalmazasa vagy tobb valasztasi lehetdség
felkinalasa a sziilok szamara az oktatasi modellek vonatkozasaban.

A legnagyobb kihivast a jogi szabalyozas és a helyi gyakorlat kozotti eltérés jelenti: a
nyelvi jogok formalis elismerése Onmagdban nem garantdlja a nyelvi esélyegyenldség
megvaldsulasat. A regiondlis nyelvek oktatasba vald bedgyazottsaga jol mutatja, mennyire képes

az allam az alkotmanyos nyelvi pluralizmust a gyakorlatban is érvényre juttatni.

2810 MESA pola normalizacion lingtiistica (2015): Informe sobre a lingua galega na Educacion infantil de 3 a 6
anos https://www.amesa.gal/wpcontent/uploads/estudo-educacioninfantil-7-cidades-2015-final-pdf.pdf. 2.
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Régié Nyelv Oktatas
Katalonia katalan Teljesiil
Balear-szigetek katalan Részben teljesiil
Aran-volgy arani Részben teljestil
Valencia valenciai (katalan) Részben teljesiil
Baszkfold baszk Teljestil
Navarra baszk Részben teljesiil
Galicia galiciai Teljestil

3.Tablazat: A kisebbségi nyelvek érvényesiilése az oktatasban Spanyolorszag tobbnyelvii autoném teriiletein.
Forras: Sajat készités.??

Az oktatas teriiletén a regiondlis nyelvek helyzete vegyes képet mutat. Baszkfoldon,
Galicidban és Katalonidban teljesiilnek a nyelvi jogok, vagyis az oktatasi rendszer ténylegesen
biztositja a kisebbségi nyelv hasznalatat. Mas teriileteken — mint Valencia, a Balear-szigetek vagy
Navarra — csak részben valosul meg ez a cél, jellemzden a tanarképzés hidnyossagai vagy az
oktatdsi intézmények kozotti teriileti eltérések miatt. Az Ardn-volgy esetében az arani nyelv

oktatdsa intézményesen jelen van, de a kis szdmu beszél0 €s az elégtelen tamogatas miatt gyengébb

282 Forras: Sajat készités az ECRML Szakértdi Bizottsaganak 2024-es véleménye alapjan.
Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation report

on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
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a megvalosulds. Az oktatas teriiletén latszik a leginkabb, hogy a nyelvmegdrzés és a tényleges
nyelvhasznalat jovOje nagyrészt az dllam és a régiok elkdtelezettségén mulik. Pozitiv példa a baszk
modell, ahol intézményesitett és hosszl tavi nyelvpolitika miikodik.

Sajat allaspontom szerint a spanyol modell jol példazza, hogy a nyelvi jogok érvényesiilése
nem pusztan a jogszabalyi keretektdl, hanem sokkal inkabb a politikai akarat és az intézményi
gyakorlat kovetkezetességétol fligg. Katalonia és Baszkfold mutatja, hogy a regionalis nyelvek
erdteljes tdmogatasa hosszu tdvon képes megteremteni a kétnyelviiség realis feltételeit, mig

Galicia esete azt bizonyitja, hogy a formalis elismerés 6nmagaban kevés.

2. Kisebbségi nyelvek helyzete a kozigazgatasban

Az Eurdpai Nyelvi Egyenléségért Halozat (ELEN)? egy eurdpai civil szervezet, melynek
legfébb célkitlizése az Eurdpai Unidban hasznalt, kisebbségben 1év0, veszélyeztetett nyelvek
védelme a kiilonb6z6 nemzetkdzi forumokon. Negyvendt nyelvet képvisel 164 tagszervezettel, 23
eurdpai orszagban.

A 2020-as ELEN-jelentés?®* megallapitja, hogy Spanyolorszag szamos kozintézménye
nyiltan diszkrimindlja a katalan, galiciai, baszk, illetve a tarshivatalos statusszal nem rendelkez6
aragoniai €s aszturiai nyelveket. A koztisztviselk és hatdsagok gyakran nem beszélik az emlitett
nyelveket. A jelentésben felsorolt esetek sértik az emberi jogokat, valamint szamos Spanyolorszag
altal alairt és ratifikalt nemzetko6zi szerz0dést és egyezményt.

Az ELEN tagszervezete, a katalan Nyelvi Platform (Plataforma per la Llengua) arrol
szamolt be, hogy a 2015 és 2019 kozotti idészakban a katalan nyelvteriileteken 99 esetben fordult
el stilyos nyelvi diszkriminacio.?® A bejelentett esetek csak a jéghegy csticsét jelentik, mivel sok

esetben a visszaéléseket nem jelentik sem a civil szervezeteknek, sem a médianak. Az esetek

283European Language Equality Network

284EEN Statement to the U.N. Universal Periodic Review, 35th session. Language discrimination against
noncastilian language speakers in Spain, 2019.
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=7475&file=EnglishTranslation

285p|ataforma per la Llengua (2018): Linguistic discrimination of Catalan speakers in Spain, 25 new cases of serious
language discrimination suffered by catalan-speaking citizens at the hands of the Spanish public authorities in 2018.
https://www.plataforma-llengua.cat/media/upload/pdf/discriminacio-ling-eng_1568810284.pdf
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tobbségében az allami nemzeti hatésagok koztisztviseldi tanusitottak diszkriminativ magatartast,
a regionalis vagy helyi hatosagok ritkabban jartak el diszkriminativan.

A bejelentett esetek egyikét sem vizsgalta ki birdsagi szerv. A kisebbségi nyelveket besz¢ld
allampolgarok rendkiviil kiszolgaltatott helyzetben vannak, mivel nem mehetnek tovabb a
visszaélések bejelentésénél, hisz ugyanazokhoz az intézményekhez jutnak el, amelyek a
vissza¢lést folytatjak. A Regiondlis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak Szakértoi
Bizottsaga aggodalmat fejezte ki jelentésében.?8®

Az ELEN az ENSZ-nek gyujtotta be jelentését, idoszakos feliilvizsgalatra. Az Egyetemes
Idészakos Feliilvizsgalat (Universal Periodic Review, UPR) egy olyan egyediilallé folyamat,
amelyet az ENSZ Kozgytlilése hozott 1étre 2006-ban azzal a céllal, hogy négy és fél évente
feliilvizsgalja a 192 ENSZ-tagallam emberi jogi teljesitményét. Az Egyetemes Iddszakos
Feliilvizsgalat lehetOséget biztosit az allamoknak arra, hogy nyilatkozhassanak, milyen
intézkedéseket tettek az elmult idészakban az emberi jogok érvényesiilésének eldmozditasa
érdekében, tovabba vizsgdlja, hogy a tagédllamok teljesitették-e emberi jogi véallalasaikat,
kotelezettségeiket.

Az Egyetemes Iddszakos Feliilvizsgalat jelentése®®’ szerint Spanyolorszag 275 ajanlasbol
252 javaslatot fogad el teljes egészében. Tizenhdrom ajanlast csak részben fogad el. Ezeket
altalanossagban tamogatja, de jogi, koltségvetési vagy alkotmanyos tényezOk akadalyozzak a
teljeskori végrehajtast. Spanyolorszag tiz ajanlast tudomasul vesz. Ezek megvaldsitasat jelen
pillanatban nem tudja vallalni. A jelentéshez egy melléklet is tartozik, amely tematikus teriiletekre
csoportositja az ajanldsokat és mindegyiket megindokolja. Az ELEN {dvozolte, hogy
Spanyolorszag elfogadta az ENSZ emberi jogok egyetemes iddszakos feliilvizsgalatdban az
allamok altal megfogalmazott ajanlasok tobbségét. Mindazonaltal az orszag tovabbra is komoly

kihivasokkal néz szembe.?®8

286COMEX Evaluation Reports for Spain, 2021. https://rm.coe.int/spainevaliria5-en/1680a26f9e

287United Nations General Assembly, Human Rights Council (2020): Report of the Working Group on the
Universal Periodic Review, Spain.

288N UPR (2020): ELEN calls on Spain to ensure human rights, release Catalan leaders and address co-official
language discrimination. https://elen.ngo/2020/07/16/un-upr-elen-calls-on-spain-to-ensure-human-rights-release-
catalan-leaders-and-address-co-official-language-discrimination/
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2.1. Katalan nyelv helyzete a kozigazgatasban Katalonidban és a Balear-szigeteken

Az Eurdpai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartdjanak 10. cikke szerint azokon az
allamigazgatasi teriileteken, ahol a regionalis vagy kisebbségi nyelvet hasznalok szdma indokolja,
az allam véllalja, hogy lehet6vé teszi ezen nyelvek hasznalatat a kozigazgatasi ligyintézés soran,
amennyiben ez ésszeriien megvalosithato.

Spanyolorszagban a 4/1999-es torvény kimondja, hogy bar az allamigazgatas 6 nyelve a
kasztiliai (spanyol), az érintett autondm kozdsségek teriiletén élok jogosultak a tarshivatalos nyelv
hasznalatara az allammal valé kapcsolattartasban.?®® A 4/2001-es torvény tovabb erdsiti ezt,
amikor eldirja, hogy a kérelmeket az érintett autoném kozosségek hivatalos nyelvén is be lehet
nyujtani, és a valaszokat is ezen a nyelven kell megkapni.?® A katalan 1/1998-as nyelvpolitikai
torvény pedig biztositja, hogy az allami szervek katalan teriileten kiadott irdsos és szobeli
kozigazgatdsi hatdrozatai mindkét hivatalos nyelven érvényesek, és barki valaszthatja a neki
megfeleld nyelvet a kommunikécié soran.?%!

Ugyanakkor, bar elonyt jelenthet, a tarshivatalos nyelvek ismerete nem feltétele az allami
koztisztviseloi allasok betoltésének. Jelenleg a katalanul besz¢ld allami alkalmazottak szdma nem
elegendd. Az 1465/1999-es kirdlyi rendelet eldirja, hogy az autonom kozosségek teriiletén az
allami hivatalokban hasznalt belsd utasitdsoknak és nyomtatvdnyoknak két nyelven kell
elérhetdnek lenniiik. Ennek ellenére a gyakorlatban a kétnyelvli dokumentumok ardnya koriilbeliil
60%, ¢€s tobb teriileten, példaul a tarsadalombiztositasi hivatalokban hianyoznak a kétnyelvii
trlapok. Ezen tilmenden a hivatalos nyomtatvanyokat nem mindig lehet katalan nyelven letdltent,
ami szintén problémat jelent.?%? A Szakértdi Bizottsag szerint az dllam ezen véllalasai csak részben
teljestilnek.

A fentebb emlitett, katalan Nyelvi Platform szervezet jelentésében beszdmol a

kozigazgatasban eléforduld nyelvi diszkriminécio eseteirdl. Az egyik ilyen esetben példaul egy

2891999 januar 13-i 4/1999. térvény, a 1992. november 26-i 30/1992. torvény modositasarol, a kdzigazgatasok jogi
rendjérdl és a kozos kozigazgatasi eljarasrol. 35. és 36. cikk. BOE-A-1999-847

2902001. aprilis 9-i 4/2001. torvény, a 1989. december 14-i 13/1989. torvény 63. cikk 2. bekezdésének modositasarol,
a Kataloniai Autoném Kormanyzat szervezeti, eljarasi és jogi rendjérél. BOE-A-2001-8974, 5. cikk.

2911998, januar 7-i 1/1998. torvény a nyelvpolitika szabalyozasarol. BOE-A-1998-2989 12. cikk

292Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2005): Application of the
Charter in Spain: Initial monitoring cycle. Report of the Committee of Experts on the Charter and Recommendation
of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the application of the Charter by Spain. Strasbourg: Council
of Europe.
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holgy az egyik barcelonai palyaudvaron informéacidt kért az utazashoz a Renfe vasuttarsasag
biztonsagi 6rétdl, mire az felszolitotta, hogy ne beszéljen katalanul.?%3

Mallorcan egy holgy korhazi rendelésre szeretett volna bejutni, de a névér hazakiildte,
mondvan ,, Spanyolorszagban vagyunk, beszéljen spanyolul.”’*®** A né azt valaszolta, hogy a
novérnek kotelessége legalabb megérteni 6t, még ha valaszolni nem is tud, mivel a regionalis
onkormanyzat kozalkalmazottja. 2%

Nuria Navas a fiat, Bernatot kisérte el egy pszicholdgiai konzultaciora a Katalan
Egészségiigyi Szolgalat gyermek- és ifjusagpszichiatriai kozpontjaba Reusban. A kézpont allami
tulajdonban van, de a Pere Mata Alapitvany mukodteti. Bar Bernat mar jart ott korabban, 1j
szakember foglalkozott vele. Az elsd taldlkozaskor azonnal kozolte, hogy nem érti a kataldn
nyelvet. Amikor az anya rakérdezett, hogy nem kotelez6-e a katalan nyelvtudas az ilyen poziciok
betdltéséhez, a szakember tévesen azt valaszolta, hogy nem az, és azt allitotta, hogy a kdzpont
munkatarsainak tobbsége sem beszél katalanul.?®® Ez azonban ellentmond a katalan nyelvpolitikai
torvénynek, amely kimondja, hogy a kdzszolgalati alkalmazottaknak megfeleld szobeli és irasbeli
ismeretekkel kell rendelkezniiik mindkét hivatalos nyelvbdl, hogy ellathassak feladataikat. A
torvény azt is eldirja, hogy a kozalkalmazotti kivalasztds soran a katalan nyelvtudast igazolni
kell. %7

Az esetet a Nyelvi Platform jelentette. Az iigy ravilagit arra a problémara, hogy a katalan
nyelvhasznalok jogait gyakran megsértik anélkiil, hogy ennek kovetkezménye lenne, és a
diglosszias (kétnyelvii, de nem egyenrangu nyelvhasznalati) helyzet miatt a katalan hattérbe
szorul. Sokan a kozszféraban dolgozok koziil nem ismerik a nyelvi jogszabalyokat, vagy tudatosan
figyelmen kiviil hagyjak 6ket. Mindez a katalan kormény részérdl is a hatékony ellendrzés és
fellépés hianyat mutatja a nyelvi jogok védelmében. Spanyolorszagban a kozponti allami
kozigazgatasban nem kotelezo a tarshivatalos nyelvek ismerete, még az adott autonom teriileteken

sem. Viszont az autonom kozosségek sajat kozigazgatasukban kotelezové tehetik. A probléma

293U.O.

294
u.o.
295p|ataforma per la Llengua (2022): 4 kataldn nyelvet beszéldk nyelvi diszkrimindcidja Spanyolorszagban.
https://www.plataforma-Ilengua.cat/media/upload/pdf/discriminacio-ling---eng-ok _1642073770.pdf
296
u.o.

2971998, januar 7-i 1/1998. térvény a nyelvpolitika szabalyozasarol.
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abban rejlik, hogy a gyakorlatban sok esetben ezeket a szabalyokat figyelmen kiviil hagyjak, ¢€s
nincs megfeleld szankcidérendszer vagy ellendrzés.

Az autoném koz0sség kozigazgatdsaban a hivatalos nyelvek hasznalatat szabalyozo 2018-
as rendelet kimondja, hogy az allampolgaroknak joguk van katalan nyelven is intézni iigyeiket, és
a kozigazgatasi szervek kotelesek biztositani ennek feltételeit, példaul kétnyelvli trlapokkal,
tolmacsolasi lehetdséggel, valamint katalan nyelvii tdjékoztatassal. Emellett eldsegiti a
kozigazgatasi dolgozok nyelvi képzését és 6sztonzi a katalan nyelv hasznalatat hivatalos szinten,
ezzel tAmogatva a nyelv normalizalasat és a kulturalis identitds megdrzését a Balear-szigeteken.?%®

A Nyelvi Platform 2023-ban 14 bejelentést regisztralt a Balear-szigeteken tapasztalt nyelvi
alapu diszkriminéaciordl. A tanulmany Osszesen 113 esetet gylijtott dssze, amikor a katalanul
beszEl6 allampolgarok ugy érezték, hogy a kozszféra dolgozoinak viselkedése nyelvileg hatranyos
megkiilonboztetést jelentett szamukra. Ezeknek az eseteknek koriilbeliil 90%-at kozvetleniil a
Nyelvi Platform panasz- és tanacsad6 szolgalatahoz jelentették be. A 113-bol 14 eset a Balear-
szigeteken tortént. A jelentés konkrét panaszokat is bemutat, amelyek szerint az érintettek a
Balear-szigeteki Egészségligyi Szolgalat (IbSalut), a Nemzeti Rendorség, a polgardrség, a Balear-
szigeteki Helyi Onkormanyzatok Szovetsége (Felib) és a kormany egyes igazgatosagainak
dolgozoitol szenvedtek el nyelvi diszkriminacidt. Az esetek szama 2023-ban jelentsen nétt az
el6z0 évhez képest: 2022-ben minddssze Ot ilyen bejelentés érkezett. Az egyik ilyen eset
alkalmaval Xavier Frau, a Balear-szigetek egyik lakoja panaszt tett az egészségiigyi szolgalatnal,
mert orvosa nem értette meg, amikor katalanul beszélt hozza. Noha a Balear-szigetek 2007-es
autonomiastatiituma és az 1986-0s nyelvi normalizacios torvény egyértelmiien garantalja a katalan
hasznalatanak jogat, a valaszlevél szerint az orvos ,, nagyon kedvesen beszélt spanyolul”, és mivel
a torvény nem ir eld kotelezd katalan nyelvtudast a kozalkalmazottaknak, a szolgéltatas
, hibatlannak™ tekinthetd. Ezzel a hatésag figyelmen kiviil hagyta a panasz lényegét, ¢€s
relativizalta az dllampolgari jogot a nyelvhasznalatra.?%

Egy mallorcai nd a Son Espases allami korhdzban szeretett volna idOpontot kérni, de a
rendszer hib4ja miatt személyesen kellett intéznie. A ndvér azonban nem segitett neki, sot

lekezelden beszélt vele, mondvan: ,, Spanyolorszagban vagyunk, beszéljen spanyolul.” A holgy

298Baleélr-szigetek Autondom Kozosségének 2018. december 21-i 49/2018 szdmu rendelete a hivatalos nyelvek
hasznalatarol a kdzigazgatasban

299p|ataforma per la Llengua 2022
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felhivta a figyelmét arra, hogy kozalkalmazottként kotelessége megérteni a katalant, mire a névér
diihosen elutasitotta és kitessékelte. Végiil csak megaldzo korilmények kozott kapta meg az
iddpontjat.300

A Nyelvi Platform rdmutat, hogy ezek a problémadk a katalan nyelvteriiletek mindegyikén
eléfordulnak, és jellemzdéen olyan megnyilvanuldsok formajaban jelennek meg, mint a spanyol
nyelv hasznalatanak kikényszeritése, a katalan nyelvii kommunikaci6 miatti késedelmek,
akadalyok, illetve a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés megtagadasa nyelvi okokbdl. Emellett
hangsulyozzak, hogy a kozszféraban dolgozok nem megfeleld katalan nyelvtudésa, valamint a
nyelvi jogok érvényesitését szolgald hatékony mechanizmusok hidnya hozzajarul ahhoz, hogy
elterjedjenek a nyelvi visszaélések. 3%

Bar a Balear-szigeteken a jogi szabalyozas — kiilondsen a 2018-as rendelet — elvileg
biztositja a kataldn nyelv hivatalos hasznalatat a kozigazgatasban, a gyakorlatban jelentds
hianyossagok tapasztalhatok a nyelvi jogok érvényesiilése terén. Az allampolgarok elvileg
jogosultak arra, hogy tigyeiket katalan nyelven intézzék, azonban a kozszféra dolgozodinak hidnyos
nyelvi felkésziiltsége, valamint a nyelvi jogok megsértésének kovetkezmények nélkiili gyakorlata
sulyosan aldéssa ezt a lehetdséget.

A Nyelvi Platform 4ltal dokumentédlt esetszdmok — kiilondsen a nyelvi alapa
diszkriminaciot tapasztald allampolgarok panaszai — ravilagitanak arra, hogy a katalan nyelv
kozigazgatasbeli statusza tovabbra is kiszolgaltatott helyzetben van, és a deklaralt kétnyelviiség
sokszor csak formalis keret, nem pedig tényleges gyakorlat.

Kiilondsen aggasztd, hogy az érintettek gyakran éreznek hatranyos megkiilonboztetést a
kataldn nyelv hasznalata miatt — ez nemcsak az allampolgéri nyelvi jogokat sérti, hanem a bizalom
csokkenéséhez is vezet a kozszolgéltatasokkal szemben. A diszkriminacids esetek szdmanak
novekedése arra utal, hogy a jelenlegi rendszer nem képes hatékonyan megeldzni, sem kezelni a

nyelvi visszaéléseket.

300p)ataforma per la Llengua 2022

301Europa Press (2024): Plataforma per la Llengua recibe 14 quejas por discriminacion lingiiistica en Balears en
2023. https://www.eldiario.es/illes-balears/sociedad/plataforma-per-llengua-recibe-14-quejas-discriminacion-
linguistica-balears-2023_1 11574318.html
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A Balear-szigeteken a katalan nyelv kozigazgatasbeli tényleges hasznalata tovabbra is
toredezett, kovetkezetlen és gyakran sériilékeny, foként a nyelvhasznalatot akadalyozé
gyakorlatok, a tisztvisel6k nyelvi hianyossagai és az elszdmoltathatosag hidnya miatt. A nyelvi
egyenldség megvalositdsahoz nemcsak szabdlyozasra, hanem hatékony ellenérzési és
szankcionaldsi mechanizmusokra, valamint politikai elkotelezettségre is sziikség lenne.

Megitélésem szerint a Balear-szigeteki helyzet jol mutatja, hogy a nyelvi jogok deklaralasa
onmagaban nem elegendd: a tényleges érvényesiiléshez elengedhetetlen a megfeleld intézményi
hattér, a tisztviselok nyelvi kompetencidjanak biztositdsa és az elszamoltathatosag. A jelenlegi
szabalyozas addig marad toredezett €és sériilékeny, amig a nyelvhasznalat érvényesitése mogott

nincs kovetkezetes politikai akarat és tényleges szankciorendszer.
2.2. Arani nyelv helyzete a kozigazgatasban

Az ardni nyelv hivatalos stitusza Katalonidban elsdsorban az Ardn-volgy teriiletén
érvényesiil, ahol jogszabalyok rogzitik hasznalatanak lehetdségeit a kozigazgatasban, a
kozszolgaltatasokban, valamint a kozjegyz6i gyakorlatban. A kozjegyzOi okiratok nyelve
alapvetden az aldirok valasztdsdn mulik: ha nem sziiletik kifejezett dontés, az okirat katalan
nyelven késziil. Amennyiben tobb fél vesz részt az ligyletben, példaul egy ingatlanatruhdzas vagy
hitelszerz6dés esetén, a nyelvvalasztas joga jellemzden az ligyfél, példaul a vevd oldalan all. Ha
nincs egyhangu megegyeze€s, az okirat parhuzamosan két hivatalos nyelven is elkészithetd. Arani
nyelven viszont kizardlag akkor allithato ki okirat, ha minden aldir6 igazoltan besz¢li a nyelvet,
ami a gyakorlati alkalmazas lehetéségeit er6sen korlatozza. A spanyol allam 2007-es rendelete
lehetdvé tette, hogy az autoném kozdsségek hivatalos nyelvein is lehessen kozjegyzoi iligyeket
intézni, ennek alapjan Katalonidban a spanyol, kataldn és arani nyelvek egyarant elfogadottak
hivatalos dokumentumokban. Az arani nyelv hasznalata kiilondsen hangsulyos az Aran-volgyre
vonatkoz6 kozigazgatdsi dokumentumok esetében, amelyek gyakran hdromnyelvli formaban —
spanyolul, katalanul és arani nyelven — keriilnek kiadésra, és mindharom nyelvi valtozat hivatalos
érvénnyel bir.

A kozigazgatasi ligyintézés soran az ardni nyelv irasban €s szoban egyarant hasznélhato, a
hivataloknak pedig biztositaniuk kell, hogy az allampolgarok ezen a nyelven valaszt is kapjanak.
Katalonia adminisztrativ kiadvanyaiban, kiilondsen a valasztasokhoz kapcsolédd dokumentumok

esetében is megjelenik az arani valtozat, ha azok az Ardn-volgy lakossagat érintik. A Katalan
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Kormany Kozigazgatasi Iskoldja rendszeres nyelvi képzéseket szervez a koztisztviselok szamara:
ezek 40 orés tanfolyamok, amelyek az arani nyelv irdsbeli €s szobeli hasznalatat fejlesztik.
Emellett szeminariumok, nyelvpolitikai tdjékoztatok, valamint helyi forditasi és szovegjavitsi
szolgaltatasok is elérhet6k. Az arani onkormanyzat mintadokumentumokat biztosit, és nyelvi
kurzusokat is indit az dnkormanyzati dolgozok szamara.

Az Aran-volgy oOnkormdnyzatai, koztiik a Conselh Generau d’Aran, rendszeresen
hasznaljadk az ardni nyelvet hivatalos iiléseiken, dokumentumaikban ¢és kozosségi
kommunikéciojukban. A Katalan Parlamentben is lehetdség van ardni nyelvii felszolalasra,
forditas nélkiil, noha a vitak tulnyomorészt katalanul zajlanak. A helyi jogszabalyok értelmében a
telepiilések hivatalos neve ardni nyelven keriil nyilvantartasba.

A hivatalok kotelesek tolmacsolast vagy arani nyelvtudassal rendelkezé alkalmazottat
biztositani. A jogszabalyok lehetdvé teszik az arani kereszt- és vezetéknevek hivatalos hasznalatat
is, ami a nyelvi és kulturalis identitas elismerését szolgalja.

Ugyanakkor a gyakorlat nem minden esetben tiikrézi a jogszabalyi elvarasokat. A
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja végrehajtasat monitorozo Szakértoi
Bizottsag legutdbbi jelentése szerint a kozigazgatasban és kdzszolgaltatasokban — kiilondsen az
egészségligy teriiletén — az ardni nyelv haszndlata hidnyos. A hivatalos dokumentumok nem
mindig elérhetdk arani nyelven, és sem a regionalis, sem az allami intézmények nem biztositjak
kovetkezetesen az arani nyelvll ligyintézést. A koztisztviselok tobbsége nem rendelkezik
megfeleld nyelvtudassal.

Bar az elmult években torténtek elérelépések — példaul a 2020-as rendelet, amely a
helynevek arani formajat szabalyozza, vagy a 2019-es egészségiigyi akcioterv, amely a
nyelvhaszndlat ndvelését célozza — az arani nyelv gyakorlati érvényesiilése tovabbra is
korlatozott. Az intézményi szandék és a jogi keretek tehat adottak, de a megvaldsitas
kovetkezetessége és hatékonysaga még fejlesztésre szorul.>0?

A 2006-o0s kataldn autondmiastatitum (EAC) egyik fontos Ujitasa, hogy az arani nyelv
nemcsak az Aran-volgyben hivatalos, hanem — korlatozott modon — Katalonia egész teriiletén is.
A 36.2 cikk kimondja, hogy az Aran-volgy lakosainak joguk van arani nyelvet hasznalni a katalan

kormannyal vald kapcsolattartasban. Ez azt jelenti, hogy az aréni hivatalossaga tullép a nyelvi

302Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation
report on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
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teriilet hatarain, amit a szakirodalom ,,torténelmi mérfoldkoként” emlit. Ez az Uin. ,,extraterritorialis
hivatalossag” ugyanakkor csak azokra az esetekre korlatozodik, amikor az arani nyelvi beszélok a
katalan autondm kozigazgatassal 1épnek kapcsolatba — példaul a Generalitat hivatalainal vagy a
hozza tartozé kozintézményekben. Egyes szerzOk szerint ez a jog mas kozintézményekre is
kiterjed (pl. a katalan parlamentre vagy az igazsagszolgaltatasra), de ez vitatott allaspont.>%3

Maria Vergés, Aran-volgy korméanyfdje hivatalos levélben kérte a spanyol parlament
alsbhazanak elnokétdl, Francina Armengoltol, hogy az ardni nyelvet is engedélyezzék a parlamenti
felszolalasok nyelveként. Vergés szerint az ardni nyelv parlamenti hasznalata fontos 1épést
jelentene a nyelvi sokszinliség elismerésében, a kozosség kulturdlis identitasdnak
megerdsitésében, €s abban, hogy minden tarsadalmi csoport hangja hallhaté legyen. A
kezdeményezéssel kapcsolatban a spanyol szélsGjobboldali Vox part hevesen tiltakozott,
abszurdnak és nevetségesnek nevezte az intézkedést, azzal vadolva a javaslat tdmogatoéit, hogy a
spanyol nyelvet akarjak visszaszoritani. Ugyanakkor a spanyol parlament elndke korabban azt
nyilatkozta: célja, hogy a tarshivatalos nyelvek mielébb hasznalhatova véljanak a parlamentben,
parbeszéd és konszenzus utjan — kérdés, hogy az arani nyelv is bekeriil-e ebbe a korbe.>%

Bar az arani nyelv Kataldnidban jogilag hivatalos statuszt élvez, a jogszabalyi keretek és a
gyakorlati megvalosulas kozott eltérések mutatkoznak. A nyelv védelme ¢€s hasznalatdnak
elémozditasa intézményi szinten deklaralt cél, 4am a végrehajtas kovetkezetlensége, az eréforrasok
egyenetlen elosztasa és a nyelvi kompetencidk hianya jelentds kihivast jelent.

Az arani nyelv parlamenti hasznélatara vonatkozo torekvések azt jelzik, hogy a kdzdsség
aktivan keresi azokat a szimbolikus és gyakorlati eszkozoket, amelyek révén nyelvi
egyenrangusagot vivhat ki. Az ligy ravilagit arra, hogy a kisebbségi nyelvi jogok érvényesiilése
nem csupan jogalkotasi, hanem politikai akarat és tarsadalmi befogadas kérdése is. Az arani eset
tanulsaga szerint a nyelvi pluralizmus intézményi szintli elismerése csak akkor valhat valdban

hatékonnyd, ha azt a végrehajtas, a tarsadalmi tdmogatottsdg és a nyelvhaszndlok tényleges

bevonasa koveti.

303[sidor Mari (2015). Notes sobre I’ordenament linguistic d’una Catalunya soberana. Quin model? Quin procés?
Revista d’Estudis Autonomics i Federals, 21(3), 237-253. 246.

3043udit Pellicer (2023): Val d'Aran authority asks for use of Aranese language to be permitted in Spanish Congress.
https://www.elnacional.cat/en/politics/val-aran-authority-aranese-language-permitted-spanish-
congress_1084656_102.html
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2.3. Valenciai nyelv helyzete a kozigazgatasban

A valenciai nyelv hivatalos stitusza ellenére a gyakorlatban sok Onkormdnyzat nem
valaszol vagy nem fogad el hivatalos dokumentumokat ezen a nyelven, gyakran azzal az indokkal,
hogy nem all rendelkezésre megfelelé szamu nyelvi kompetencidaval rendelkez6 munkatars vagy
az chhez sziikséges technikai és szervezeti feltételek hidnyoznak. Az 1983-as nyelvtorvény
(LUEV) harom évet adott a kozigazgatasi szerveknek, hogy alkalmazkodjanak az 0j nyelvi
szabalyozashoz — ehhez képest tobb mint 30 év telt el, és az eldirdsokat sok esetben még mindig
nem teljesitették. A jogi szakirodalom szerint az allam nem hivatkozhat tobbé arra, hogy ,,még
nem volt ideje alkalmazkodni”, ha a nyelvi jogok gyakorlasardl van sz6. A hatdésagoknak
bizonyitaniuk kell, ha valamilyen kiilonleges akadaly miatt nem tudjak biztositani a polgarok
nyelvi jogait — kiildnben jogsértést kovetnek el.30°

Az allami hivatalnokok nem besz¢lik megfelelden a nyelvet, ami diszkriminacidhoz vezet
az lgyintézésben. Kiilonosen aggaszté a helyzet az egészségiigyi szolgaltatasokban: az

idésgondozasban példaul a szolgaltatasokat szinte kizarélag spanyolul nyujtjak.3%

2.3.1. Az Ontinyent-i eset

Ontinyent varosanak helyi onkormanyzata minden allashelyre kotelezové tette a valenciai
nyelvtudast. A Valenciai Kozigazgatdsi FelsObirdsag (TSJCV) 2003-ban a 111/2003 szamu
itéletében részben tordlte a nyelvi kovetelményeket. Az indoklas szerint a nyelvismeret csak
azoknal a munkakoroknél irhatd eld, ahol jelentds lakossagi ligyintézés zajlik, mas esetekben

altalanos, igazolatlan kdvetelmény, emiatt diszkriminativnak mindsiil.>*’

2.3.2. Nyelvi kovetelmények a kozszférdaban

A Kisebbségi vagy Regionalis Nyelvek Europai Chartajanak Szakértéi Bizottsaga
legutobbi véleményében a kovetkezOket allapitotta meg: A valenciai nyelv hasznalatanak

Osztonzése és megkonnyitése mind a kozéletben, mind a magénszféraban altalanosan biztositott,

3%5Monz6 2004. 263.

306G overnment of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.

307 Valenciai Ko6zosség Felsobirosaganak 2003. januar 25-1, 111/2003 szamu kdzigazgatasi itélete, Kozigazgatasi
Tanacskozo Torvényszek, 3. szekeio
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igy az erre vonatkoz6 rendelkezések teljesiilnek. Ugyanakkor hianyossagok mutatkoznak a
valenciai nyelv oktatasdnak eldrehaladasait nyomon kovetd intézmények rendszeres
jelentéstételében, ami miatt ezen feladat nem tekinthetd maradéktalanul ellatottnak. 3%

A nemzeti hatdésagok szamara engedélyezett a valenciai nyelvli dokumentumok készitése,
ami pozitiv fejleménynek tekinthetd. Az elmult idészakban ugyan ndvekedett a valenciai nyelv
hasznalata a regionalis és helyi szinteken, de 2023 o6ta szamos hidnyossag merilt fel az
allampolgarok nyelvi jogainak érvényesitése terén. Az allami igazgatasi szervek munkatarsainak
tobb mint 60%-a nem rendelkezik megfelel valenciai nyelvtudassal, ami akadalyozza a nyelv
hasznalatat ezen a szinten. Nem tisztazott tovabba, hogy a valenciai nyelvtudassal rendelkez6
kozszolgalati dolgozok kérhetik-e, hogy olyan teriileten helyezzék dket munkéba, ahol a nyelvet
hasznaljak.

A 2021. aprilis 16-i 4/2021-es torvény szabalyozza a valenciai nyelvtudas igazolasat a
koztisztviseldi felvételik soran — ez érvényes a helyi 6nkormanyzatokra és az allami egyetemekre
is. A felmérések szerint a regionalis kozigazgatas alkalmazottainak nyelvi szintje az elmult 6t
évben javult. A kormany anyagi tamogatast is biztosit a valenciai nyelv népszerisitésére a helyi
onkormanyzatoknak, kistérségi szovetségeknek és kis telepliléseknek — Osszesen tobb mint 9
millio eurd értékben 2016 6ta. Ez lehetové teszi, hogy a nyelvet kozvetleniil a lakossag felé
fordulva népszerlisitsék. A tamogatott tevékenységek kozé tartozik: kozteriileti feliratok
valenciaiul, nyelvi tanfolyamok ¢&s Onkéntesség, kulturdlis rendezvények és érzékenyitd
kampanyok, helyi nyelvi iroddk miikodtetése, ahol forditassal, tandcsadassal, felndtt
nyelvoktatassal foglalkoznak. A regionalis kormény aktiv és atfogd nyelvpolitikat folytat a
kozigazgatdsban a valenciai nyelv tamogatasara. Ez Kkiterjed a torvényi szabdlyozasra, a
koztisztviselok képzésére, a nyelvhasznalati standardok bevezetésére és a helyr d6nkormanyzatok
bevondasara is. A c€l, hogy a valenciai ne csak hivatalos statusszal rendelkezzen, hanem valos és

é16 nyelvként legyen jelen a kozigazgatisban, az iigyintézésben és a kozszolgaltatasokban,30°

308Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages 2024. MIN-LANG(2024)17.
Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages, Council of Europe. Strashourg Cedex.

309committee of Experts 2024
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Kiemelt feladat a valenciai nyelv hozzaférhet0ségének biztositasa az oktatas minden
szintjén, az egészségiigyi €s szocialis intézményekben torténd alkalmazasa, valamint a helyi allami

kozigazgatasi szervekkel vald interakcioban val6 haszndlatdnak garantalasa.3'
2.3.3. Osszegzés

A valenciai nyelv hivatalos statusza ellenére a gyakorlatban szamos onkormanyzat ¢€s
kozigazgatési szerv nem biztositja megfelelé6 modon a nyelv hasznalatat, ami sulyos akadalyokat
¢s diszkriminaciét eredményez a valenciai nyelvet beszéld allampolgarok szaméra. Bar az 1983-
as nyelvtorvény mar tobb mint harom évtizede eldirja a kozigazgatas nyelvi alkalmazkodasat, ezt
a hataridot sok helyen nem tartottak be, és az allami szervek gyakran arra hivatkoznak, hogy nincs
elég nyelvtudéssal rendelkezd dolgoz6 vagy nem éllnak rendelkezésre a sziikséges technikai
feltételek. Ez azonban mar nem elfogadhaté indok a jogsértésre, hiszen a kozigazgatasnak
bizonyitania kell, ha tényleges akadalyok miatt nem tud eleget tenni a nyelvi jogoknak.

Az allami alkalmazottak alacsony valenciai nyelvtudasa kiilonosen az egészségiligyben ¢€s
a szocialis ellatasban problémads, ahol gyakran kizarolag spanyol nyelvii szolgéltatdsokat kapnak
az igénylok. Az Ontinyent-i eset ramutat arra, hogy bar egy dnkormanyzat megprébalta ktelezove
tenni a valenciai nyelvtudast a kozszféraban, a birésag részben diszkriminativnak mindsitette ezt
a szabalyozést, ami tovabb neheziti a nyelvi jogok érvényesitését.

Ugyanakkor pozitiv fejlemények is vannak: a Kisebbségi vagy Regiondlis Nyelvek
Eurdpai Chartdjanak Szakértdi Bizottsaga megallapitotta, hogy a valenciai nyelv hasznalatat
0sztonzik mind kozéleti, mind maganszférdban, és az elmult években ndvekedett a nyelv
hasznalata a regionalis €s helyi szinteken. A 2021-es torvény szabélyozza a nyelvtudas igazolasat
a koztisztvisel6i felvételik sordn, és a kormany jelentds anyagi tdmogatdst nytjt a nyelv
népszerisitésére kiilonbozo kulturalis és oktatasi programokon keresztiil.

Mindezek ellenére a valenciai nyelv tényleges hozzaférhetdsége ¢és haszndlata a
kozigazgatasban még nem kielégitd, és tovabbra is kiemelt feladat a nyelv mindennapi életben
valo jelenlétének és jogainak garantaldsa. A hatosagoknak feleldsséget kell vallalniuk a nyelvi

jogok érvényesitéséért, el kell kertilniiik a nyelvi akadalyok fenntartasat, €s biztositaniuk kell, hogy

310Committee of Experts 2024
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a valenciai nyelvet besz¢éld polgarok ne legyenek hatranyos megkiilonboztetésnek kitéve a

hivatalos ligyintézés soran.

2.4. Baszk nyelv helyzete a kozigazgatasban

Az 1982-es nyelvi normalizacios torvény biztositja, hogy a Baszk Autoném Ko6zdsségben
a polgarok szabadon haszndlhassak mind a baszk, mind a kasztiliai nyelvet a kdzigazgatassal valo
kapcsolattartasban. A torvény értelmében a hivatalos dokumentumok, formanyomtatvanyok,
valamint kozigazgatasi dontések kétnyelviiek. A helyi onkormanyzatok, amennyiben ez nem sérti
a polgarok jogait, kizarélag baszk nyelven is miikodhetnek .3

Navarraban az 1986-0s torvény hasonlo jogokat biztosit, de csak a baszk nyelvii és a vegyes
nyelvii Ovezetekben. A kozigazgatasi dokumentumok ¢és rendeletek érvényesek barmelyik
hivatalos nyelven, de alapvetden kétnyelviinek kell lennitik, kivéve, ha az érintett allampolgarok
kifejezetten az egyik nyelvet valasztjak.3'?

A regionalis parlamenti vitakban mindkét autoném kézosségben szabadon lehet hasznélni
a baszk nyelvet. A foldrajzi nevek és kozlekedési tablak Baszkfoldon és Navarra baszk nyelvii
teriiletein kétnyelviiek, mig a vegyes és nem baszk nyelvii 6vezetekben a hivatalos elnevezések a
helyi nyelvi hagyomanyok figyelembevételével keriilnek meghatarozasra.3

A Szakértdi Bizottsag a spanyol kormany 2002-es jelentésének kozigazgatasra vonatkozo
részére reagalva siirgette a hatésagokat, hogy vizsgaljak feliil a kozszolgalati felvételi, eldmeneteli
¢és képzési rendszert annak érdekében, hogy az érintett régiokban megfeleld szamu tisztviseld
dolgozzon, aki beszéli a baszk nyelvet. Kiemelte tovabba, hogy a baszk nyelvii szobeli €s irasbeli
beadvanyok benytjtasanak lehetdségét ténylegesen biztositani kell az nkormanyzatoknal is.3

A legproblémasabb teriilet Navarra, ahol a haromnyelvii dvezeti rendszer korlatozza a

baszk nyelv haszndlatat. E rendszer értelmében ugyanazon autoném kozdsségen belill az

3G overnment of Spain (2002): Initial periodical report submitted to the Secretary General of the Council of Europe

in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
312
u.o.

313U.O.

$l4Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2005): Application of the
Charter in Spain: Initial monitoring cycle. Report of the Committee of Experts on the Charter and Recommendation
of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the application of the Charter by Spain. Strasbourg: Council
of Europe.
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allampolgarok nyelvi jogai attol fiiggnek, hogy melyik telepiilésen ¢élnek. Pamplona, Navarra
fovarosa példaul a vegyes nyelvi dvezethez tartozik, igy a baszk nyelv nem hivatalos, noha a
lakossag egy része anyanyelvként beszéli. Ennek kovetkeztében a baszk ajkua polgarok nem
gyakorolhatjak nyelvi jogaikat a kdzszolgaltatisok igénybevétele soran. 31

A Kontseilua, valamint a Behatokia civil szervezetek tobb alkalommal is felhivtak a
figyelmet a nyelvi jogok korlatozasara. Egy 2019 januarjdban az ENSZ kisebbségi ligyek
kiillonmegbizottjdhoz eljuttatott jelentésiikben részletesen bemutattdk a baszk nyelvet beszélok
nyelvi diszkriminacidval kapcsolatos tapasztalatait. A jelentés hangstlyozta, hogy a Baszk
Autonom Kozosség kozigazgatasaban dolgozok minddssze 6,8%-a beszél folyékonyan baszkul,
ami sulyos akadalyt jelent a nyelvi jogok gyakorldsdban. A jogsértések gyakran mas alapvetd
jogokat is érintenek, példaul az érizetbe vételrdl valo tajékoztatas nyelvét.3!0

Az egészségligyben a helyzet hasonléan kedvezétlen. A Baszkfoldon dolgozo
egészségiigyi dolgozok 34%-a beszél baszkul, am nem ismert, koziiliik hanyan latnak el kdzvetlen
orvosi feladatokat. Navarrdban a helyzet kiilondsen sulyos: az egészségiigyi munkahelyek
mindossze 0,57%-anal kovetelmény a baszk nyelvtudas. Ez azt jelenti, hogy 10 802 alkalmazott
koziil csak 57 beszél baszkul, ami elégtelen az allampolgari igények kielégitésére.3t’

A Behatokia és a Kontseilua szervezetek €lesen biraltak a navarrai kormany 10j rendeletét,
amely kizérja a baszk nyelvet a nem baszk nyelvii 6vezetekbdl, mikdzben idegen nyelveket, mint
az angol, francia vagy német, érdemként ismer el a kozszolgalati felvételinél. Ez kiilonosen
problémas olyan munkakdrokben, amelyek kozvetlen kapcsolatban allnak a lakossaggal — példaul
apolok vagy tigyintézok esetében —, hiszen ezekben az angol nyelvismeret érdemként szerepel,
mig a baszk nyelv nem.3!8
Tovabbi aggodalomra ad okot, hogy az 01j kétnyelvii poziciok szama minimalis: példaul az

Oktatdsi Minisztériumban csak harom, mig az Egyetemekért, Innovacidért és Digitalis

Atalakulasért felelds tarcanal csupan két ilyen allashelyet hoztak létre. Ez alapjan a civil

315Davyth Hicks (2019): Language discrimination against non-Castilian language speakers in Spain. ELEN
Statement to the U.N. Universal Periodic Review, 35th Session. https://elen.ngo/elen-reports/

318jzkuntz Eskubideen Behatokia (2019): Hizkuntza Eskubideen Egoera 2018.
https://behatokia.eus/media/pdf/Urteko_Txostena_2018.pdf

317Hizkuntz Eskubideen Behatokia (2019): Hizkuntza Eskubideen Egoera 2018.
https://behatokia.eus/media/pdf/Urteko_Txostena_2018.pdf

318\faria Olazaran (2025): Kontseilua y Behatokia denuncian que el Gobierno foral “perpetia la exclusion del
euskera.” https://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2025/05/11/kontseilua-behatokia-denuncian-gobierno-foral-
9618496.html
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szervezetek ugy vélik, a kormany nem ismeri el kelloképpen a baszk nyelvet besz¢élok jogait, és
nem tesz valddi erdfeszitést a nyelv kdzszféraban vald hasznalatanak elémozditasara.

A Bizottsag helyszini latogatdsai sordn megerdsitést nyert, hogy a Navarrai Baszk Nyelvi
Tandcs miikddésének hatékonysaga alacsony, véleményét gyakran nem veszik figyelembe a
dontéshozok. Ugyanakkor a harmadik id0szaki jelentés szerint a Tanéacs kulturalis szervezeteket
is tamogatott: példaul 2008-ban négy kulturalis projekt Osszesen 118 650 eurd tdmogatasban
részesiilt.

Navarraban 2010-ben elfogadtak egy torvényt, amely lehetdvé teszi, hogy telepiilési
onkormanyzatok sajat dontésiik alapjan csatlakozzanak a vegyes nyelvi Ovezethez, ami
potencialisan javithatja a baszk nyelv helyzetét. Emellett a Szakértdi Bizottsag pozitivan értékelte
a Baszk Autonom Kozosség elkotelezettségét az Europai Charta vallalasainak teljesitésében,
kiilondsen a nyelv szocidlis és egészségiigyi hasznalatanak eldmozditasaban.3®

A 2023-as jelentés szerint minden baszk kormanyzati szerv rendelkezik nyelvi
normalizacids stratégiaval (6sszesen 20 van érvényben), és a helyi onkormanyzatok 85%-anak van
sajat nyelvhasznalati programja. A nyelvtudassal rendelkezd kozalkalmazottak aranya
folyamatosan nétt, a kormanyzati értekezletek 41%-a baszk nyelven zajlik, és a dokumentumok
fele ezen a nyelven késziil. Baszkf61don az allami kézigazgatasban dolgozé hivatalnokok csupan
1%-a beszéli a baszk nyelvet. A hivatalos kozlony baszk nyelvii kiadasat 202 1-ben megsziintették,
ami szimbolikus visszalépést jelent. A 2019-es adatok alapjan az allami kozigazgatdsban Araba
megyében a dolgozok 3,6%-a, Bizkaidban 13%-a, Gipuzkoaban pedig 18%-a képes hivatalos
szinten hasznalni a baszk nyelvet.32°

A nyelvhasznélat 6sztonzése érdekében tobb rendeletet is elfogadtak: a 2022-es torvény
eldirja, hogy minden allashirdetésben meg kell jeldlni, hany pozicidhoz sziikséges a baszk nyelv
ismerete; a 2021-es szabalyozas szerint pedig a baszk nyelvtudas kiilon elbiralas ala esik a

kivalasztasi folyamatban. Az Osakidetza, a baszk egészségiigyi szolgaltatd intézmény, tobbéves

39¢ommittee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2005): Application of the
Charter in Spain: Initial monitoring cycle. Report of the Committee of Experts on the Charter and Recommendation
of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the application of the Charter by Spain. Strasbourg: Council
of Europe.

320G overnment of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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nyelvpolitikai tervet dolgozott ki, amelyben szerepel a kétnyelvli munkatarsak szaméanak novelése,
valamint a belsé dokumentacio és kommunikacié baszk nyelvii hasznalatanak erdsitése.?

Mig a Baszk Autoném Ko6zo6sség intézményesen €s strukturalisan timogatja a baszk nyelv
hasznalatat a kdzigazgatasban, addig Navarraban a jogszabalyi és intézményi keretek tovabbra is
akadalyozzak a nyelvi jogok gyakorlasat. A haromnyelvii 6vezeti rendszer, a kozszolgalati nyelvi

kovetelmények hianya és a gyenge politikai akarat hozzédjarulnak a baszk nyelv tarsadalmi

marginalizacidjahoz ezen a teriileten.
2.5. Galiciai nyelv helyzete a kozigazgatasban
A Galiciai Autondmiastatutum a kovetkezéket mondja ki:

,,Galicia sajat oshonos nyelve a galiciai. A galiciai és a kasztiliai (spanyol) nyelv egyardnt
hivatalos nyelvei Galicianak, és mindenkinek joga van megtanulni és hasznalni 6ket. 3% A galiciai
hatésagok kotelesek biztositani mindkét nyelv hivatalos és természetes (mindennapi) hasznalatat,
valamint el6 kell segitenilik a galiciai nyelv hasznalatat a kozélet, a kultira és a média minden
szintjén. Ennek érdekében rendelkezésre kell bocsataniuk a sziikséges eszkozoket a nyelv
elsajatitisdhoz. Senkit nem érhet hatrany vagy diszkriminaci6 nyelvi alapon.3%3

Spanyolorszag az Europai Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartdjanak Szakértdi
Bizottsaga szamara benyujtott legutobbi, 2023-as jelentése szerint Galiciaban a koztisztviselok
97%-a jol vagy nagyon jol beszél galiciaiul, 93% jol olvas, 78% pedig jol ir ezen a nyelven. A
dolgozdk 66%-anak van legalabb kozépfokti (CELGA 4 vagy 5) galiciai nyelvvizsgidja. A
hivatalos iigyintézést a dolgozok legalabb 78%-a képes galiciai nyelven végezni. Az Gsszes
hivatalos felirat és formanyomtatvany galiciaiul is elérhetd.32*
A galiciai nyelv ismerete el6feltétel a kozszolgalati allasok betdltéséhez a 2015. aprilis 29-

1 2/2015. sz. torvény 51. cikke alapjan, amely a galiciai kozszolgélati foglalkoztatasrol szol. A

321G overnment of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.

322Galicia Autondémiastatutuma, 1981

323Galicia Autondmiastatituma, 1981

324G overnment of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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torvény eldirja, hogy a felvételi vizsgakon szerepelnie kell egy galiciai nyelvi vizsganak, vagy a
nyelvtudas szintjét igazolni kell.3?®

A Szakért6i Bizottsag 2021-es jelentése szerint civil szervezetek arr6l szamoltak be, hogy
egyes allami hivatalok helyi kirendeltségei tovabbra sem fogadjak el a galiciai nyelven benytjtott
dokumentumokat €s panaszokat, még akkor sem, ha az érintett személy kifejezetten ezt kéri. Ez a
gyakorlat szembemegy a hatalyos jogszabalyokkal, amelyek biztositjdk a galiciai nyelv
hasznalatanak jogat. Ugyanakkor a Bizottsag megjegyzi, hogy az ajanlasok végrehajtasanak
megitéléséhez nem all rendelkezésre elegendé adat.32

Ezzel szemben a kdvetkez0 jelentés mar pozitiv fejleményekrol is beszamol: Galicia helyi
¢s regiondlis kozigazgatasi szervei valamennyi dokumentumot galiciai nyelven is elérhetové
tesznek, beleértve a nyomtatvanyokat és jogszabalyokat is. A hivatalos Galiciai Kozlony
alapértelmezett nyelve a galiciai, bar minden jogi szoveg kétnyelviien jelenik meg.

2011 6ta mitkédik egy nyelvhaszndlatot tdmogatd haldzat, amely 2017 és 2021 kozott
mintegy 170 Onkormanyzatot fogott Ossze a galiciai nyelv népszeriisitése céljabol. Emellett
palyazati lehetdségek is rendelkezésre allnak a galiciai nyelvli dnkorményzati szolgaltatdsok
fejlesztésére, kiillondsen a 3000 fonél népesebb telepiiléseken.

Ugyanakkor tovabbra is tapasztalhatok hidanyossdgok az allami hivatalok egy részénél:
egyes kirendeltségek nem teljesitik a nyelvi kdvetelményeket, példaul nem fogadnak el galiciai
nyelvii beadvanyokat. Az egészségiigyi ellatas terén sem biztositott a galiciai nyelv hasznalata, az
csak a tajékoztatd anyagok szintjén jelenik meg.3%’

A koztisztviseldk jelentds tobbsége magas nyelvi kompetenciaval rendelkezik a galiciai
nyelv terén. Noha jol képzett a személyzet és elérhetdek a nyelvi anyagok, az allami hivatalok
helyi kirendeltségeinél tovabbra is eléfordul, hogy megtagadjak a galiciai nyelv hasznalatat, még

akkor is, ha azt az ligyfél igényli.

325 u.o.

326Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2021): Information Document
on the implementation of the Recommendations for Immediate Action based on the 5th monitoring cycle. Council of
Europe.

327Ccommittee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation
report on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
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2.6. Az alfejezet Osszegzése

A kozigazgatés teriiletén Spanyolorszagban a kisebbségi nyelvek jogi elismerése és a
tényleges nyelvhasznalat kozott eltérések figyelhetok meg. A kisebbségi nyelvek hasznélata a
kozigazgatasban teriiletileg és intézményenként erdsen eltérd, és az allampolgarok nyelvi jogai
gyakran csak formalisan léteznek, de a gyakorlatban korlatozottan vagy egyaltalan nem
érvényesiilnek. A helyzet érdemi javitasa atfogo, rendszerszintli reformokat, szigorubb ellendrzést,
célzott nyelvpolitikai intézkedéseket és politikai elkotelezettséget igényel.

A probléma strukturalis: a jogszabalyi kotelezettségek ellenére nincs hatékony végrehajtasi
¢s szankciorendszer, a nyelvi jogsértéseknek ritkdn van kovetkezménye, és az éllami
alkalmazottak nyelvi képzése sem egységesen biztositott. Emellett a politikai akarat is gyakran

hianyzik a kozponti kormanyzat részérdl a kisebbségi nyelvek gyakorlati érvényesitéséhez.

Régio Nyelv Kozigazgatas
Katalonia katalan Teljesiil
Balear-szigetek katalan Részben teljesiil
Aran-volgy arani Részben teljesiil
Valencia valenciai (katalan) Részben teljesiil
Baszkfold baszk Teljesiil
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Navarra baszk Részben teljesiil

Galicia galiciai Teljesiil

4.Tablazat: A kisebbségi nyelvek érvényesiilése a kozigazgatasban Spanyolorszag tobbnyelvii autondm

teriiletein. Forrés: Sajat készités.

A kozigazgatasban a nyelvek hivatalos statusza ellenére nem alakult ki egységes gyakorlat.
Bar formalisan sok régi6 biztositja a kétnyelvii adminisztracidt, a valdsdgban a spanyol
dominanciaja tovabbra is erds. A nyelvhasznélat a kozigazgatdsban erdsen fiigg az aktualis
politikai hatalomt6l, és a tényleges jogérvényesités hidnyossagai rontjak a nyelvi jogok gyakorlati

érvényesiilését.
3. Spanyol rendvédelmi szervek

Jelen szdvegrész kisebbségi nyelvi szempontbol kozeliti meg a rendvédelem témajat,
amely tanulsagként szolgalhat més kisebbségek szamara is. Altalanossagban nem jellemzd, hogy
a nyelvi kisebbségeknek 6néllo rendéri szerviik legyen. Az Aland-szigeteken, amelyek autoném
régiot alkotnak Finnorszagon beliil, 6nalld, svéd nyelvii rendérség miikodik. Az dlandi rendOrség
nem tartozik a finn kozponti renddrség ald, sajat szervezeti felépitéssel és koltségvetéssel
rendelkezik, amely az dlandi parlament (Lagtinget) és korméany (Landskapsregeringen) feliigyelete
ala tartozik. A régio egyetlen hivatalos nyelve a svéd, igy a renddérségi ligyintézés és a mindennapi
miuikodes is kizarolag ezen a nyelven zajlik. A finn nemzeti renddrséggel vald egyiittmiitkodés
kizarolag kivételes esetekben, példaul sulyos blincselekmények vagy nemzetkozi iigyek esetén
torténik. Az alandi modell egyediilallo példat jelent Eurdpaban arra, hogy egy kisebbségi vagy
regionalis nyelv teljes egészében meghatarozza a rendvédelmi struktira miikodését, és jol
szemlélteti az autondmia gyakorlati érvényesiilését a kdzszolgalat ezen teriiletén is.3%8
Spanyolorszagban egyes autonom kozosségekben a regiondlis kormanyzat irdnyitasa alatt

allo autonom renddrség mukodik. Bemutatasra keriilnek a spanyol rendvédelem szervezetei, €s

328Council of Europe. (2001): Evaluation report on Finland: First evaluation round (Greco Eval | Rep (2000) 4E
Final). Strasbourg: Group of States against Corruption (GRECO). Retrieved from https://rm.coe.int
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feltarul a nyelvhaszndlat megvalosuldsa a tobbnyelvii teriileteken. A vizsgalat arra fokuszal,
hogyan valdsul meg a kisebbségi nyelvek védelme a kdzigazgatasban, azon beliil a rendori szervek

berkeiben.
3.1. A rendvédelem felépitése

A spanyol alkotmany 149. cikkelyének 29-es pontja szerint az allam feladata a
kozbiztonsadg fenntartdsa, figyelembe véve az autondom kozosségek azon lehetdségét, hogy a

329 o16irtak szerint és az autonomiastatitumok rendelkezéseinek

vonatkozé organikus torvényben
keretein beliil sajat rendérséget hozzanak létre.3*° Spanyolorszagban a rendvédelmi feladatokat két
f6 szerv, a Nemzeti Renddrség és a Civil Garda végzi.®*! Ezen kiviil bizonyos autonom kozosségek
a regionalis kormany feliigyelete alatt 4ll6 autoném renddérséggel rendelkeznek, amely ellatja a
Nemzeti Renddrség és a Civil Géarda feladatait, illetve tartomdnyi szinten helyi renddrség
miikddik. Spanyolorszagban a helyi renddri erdk, amelyeket dnkorményzati renddrségnek is

neveznek, egy-egy telepiilésen, varosban vagy kozségben tevékenykednek, és a mindennapi

rendSri munka nagy részéért felelések. 3%

3.1.1. A Nemzeti Rendorség és a Civil Garda

A Nemzeti Renddrség egy hierarchikus felépitési, civil jellegli fegyveres intézmény,
amelynek feladata a jogok €s szabadsagjogok szabad gyakorlasanak védelme és az dllampolgarok
biztonsaganak garantalasa az orszag egész teriiletén. Teriileti illetékessége kiterjed valamennyi
spanyol tartomdnyi févarosra és a kdzponti kormany altal meghatarozott varosi teriiletekre. A
Nemzeti Rendérség a Beliigyminisztérium feliigyelete alatt 411.3%3

A Civil Garda ezzel szemben kettds iranyitasu: a Belligyminisztérium €s a Védelmi

Minisztérium egylittesen szabalyozza. Joghatosaga az orszag egész teriiletére és a felségvizekre

329Org.amikus torvények: az organikus torvények alkotmanyos szempontbol sziikségesek a tarsadalmi élet valamely
aspektusanak szabalyozasahoz, és altalaban a rendes torvények és az alkotmany k6zotti hidnak tekinthetdk, az allami
intézmények megfelelé miikddése érdekében.

330 Spanyolorszag Alkotmanya, 1978

331Nagy Nikolett (2017): Renddri feladatokat ellatd szervek Spanyolorszagban. Magyar Rendészet, 17(5), 145-160.
146.

332Conor  Faulkner (2024):  What is each police branch in  Spain  responsible  for?
https://www.thelocal.es/20241014/what-is-each-police-branch-in-spain-responsible-for

3337015. julius 28-1, 9/2015. szamu szervezeti torvény a nemzeti renddrség személyzeti rendszerérdl.
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terjed ki. Rendori feladatokat 14t el minden olyan varosi teriileten, ahol nincsenek jelen a Nemzeti
Rendérség egységei.>®*

A két szervezet kiilonbozo jogszabalyok alapjan mikddik. Mig a Nemzeti Rendérség az
INT/28/2013. januar 18-i rendelet alapjan, a Civil Garda a PRE/422/2013. marcius 15-i rendelet
szerint. Tovabbi kiilonbség, hogy a Civil Garda kozponti €s periférikus egységekkel rendelkezik,

a Nemzeti Rendérség mindezek mellett kiilonleges egységekkel is.>®

3.1.2. Nyelvi diszkrimindcio a Nemzeti Rendorség és a Civil Garda berkein beliil

A spanyol allami rendvédelmi szervek tisztjei gyakran hivatkoznak arra, hogy nem értik
az allampolgarokat, akik katalanul beszélnek. Az emlitett magas szdzalékok azonban azt sugalljak,
hogy ezt csak kifogasként hasznaljak az érintettek. Felmeriil a kérdés, hogy a katalan nyelvtudas
hianya okozza-e¢ a valodi problémat a nyelvhasznalat terén. Katalonia lakosainak szama koriilbeliil
7,9 millio 6. 2018-as adatok szerint a lakossag 94%-a érti a katalan nyelvet, 86% olvassa, 81%
beszéli, 65% tud irni katalanul.3%®

A spanyol allami rendvédelmi szervek felvételi rendszereiben nem jelenik meg értékelési
szempontként a baszk vagy mas hivatalos nyelvek ismerete — csak az angol, francia, illetve német
nyelvtudast veszik figyelembe.

A Nyelvi Platform civil szervezet a 2007 és 2017 kozotti iddszakban 135 olyan esetrdl
szamolt be, amikor a kataldn nyelvii teriileteken nyelvi megkiilonboztetés tortént.33” A bejelentett
esetek csak egy részét képezik a ténylegesen eléforduld Osszes diszkriminacidonak, mivel sok
esetben az ilyen jogellenes vissza¢lések dldozatai soha nem jelentik azokat, és nem jutnak el a civil
szervezetekhez vagy a médidhoz. A diszkriminacids esetek nagy részét az allami nemzeti
hatosagok koztisztviseldi kovették el, mig a regionalis vagy helyi hatosagok altal elkdvetett esetek

ritkdbban fordultak el6.3%® Fontos kiemelni azt a tényt, hogy a nyelvi diszkrimindcié 43%-4at

3342020. augusztus 4-i, 734/2020. szam kiralyi rendelet.

335Nagy Nikolett (2017): Renddri feladatokat ellaté szervek Spanyolorszagban. Magyar Rendészet, 17(5), 145-160.
158.

336 A Katalan kormany hivatalos oldala (2019): Conocimientos por habilidades. https://llengua.gencat.cat/es/el-
catala/coneixement-i-us/habilitats-per-territoris/

337p|ataforma per la Llengua (2017): Report on linguistic discriminations. Barcelona.

338(sszesen 135 eset tortént, ebbdl a kdzponti kormany altal elkdvetett esetek szama 101, a regionalis kormanyzat
altal 24 és 10 helyi szinten.
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rendOrok kovették el, akik bantalmaztak vagy megbirsagoltak a polgarokat pusztan azért, mert
katalanul szolitottak meg Oket. Ez rendkiviil sulyos helyzet, mivel a fegyveres kozalkalmazottak
altal elkovetett diszkrimindcié a polgarokat teljesen kiszolgéltatott helyzetbe hozza. A civil
szervezetnek bejelentett esetek egyikét sem vizsgélta ki vagy biintette meg kozigazgatasi vagy
birosagi szerv. A katalan anyanyelvii polgarok rendkiviil kiszolgaltatott helyzetben vannak, mivel
csak annyit tehetnek, hogy az dket ért visszaé¢léseket ugyanazoknak az intézményeknek jelentik,
amelyek elkovették azokat. A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdjanak Szakértoi
Bizottsaga aggodalmat fejezte ki a helyzet miatt Spanyolorszdgnak e nemzetkozi szerzédésnek

valé megfelelésérdl szo16 jelentéseiben. 33

3.1.3. Nemzetkizi visszhang

A Nyelvi Platform jelentése szerint ki kell emelni, hogy a spanyol jogszabalyokban
tiikr6z6do strukturalis nyelvi megkiilonboztetés sérti a Spanyolorszag altal ratifikalt nemzetkozi
szerzbdésekben vallalt kotelezettségeket. {gy a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartaja tekintetében egyértelmiien nem teljesiilnek a 9. cikk rendelkezései, amely a katalan
nyelvii birdsagi eljarasok lefolytatdsdhoz vald jogrol szol; a 10. cikk, amely a kataldn nyelv
hasznalatahoz vald jogot biztositja az allamigazgatési szervek el6tt, valamint a 13. cikk, amely a
katalan nyelvii megszolitashoz vald jogot biztositja a kdzegészségiigyi szolgaltatasok keretében.
Megszegik tovabba a fobb nemzetkdzi szerzédések néhany rendelkezését is. Példaul az Emberi
Jogok Europai Egyezményének 14. cikkét, valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 2. és 27. cikkét, amelyek tiltjak, hogy a hatdsagok nyelvi alapt
megkiilonbdztetést alkalmazzanak.3*°

Az Eurdpai Nyelvi Egyenléségért Halozat (European Language Equality Network —
ELEN) egy europai civil szervezet, melynek legfébb célkitlizése az Eurdpai Unidban hasznalt,
kisebbségben 1év0, veszélyeztetett nyelvek védelme a kiilonbozé nemzetkdzi foérumokon.
Negyvenot nyelvet képvisel szazhatvannégy tagszervezettel, huszonharom eurdpai orszagban. A

civil szervezet tobbek kozott a spanyolorszagi kisebbségi nyelvhasznalatot is vizsgalta. 2020-as

3390ffice of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) (2020): Report of the Special
Rapporteur on minority issues on her visit to Spain. Available at: https://www.ohchr.org/en/documents/country-
reports/ahrc4347add1-visit-spain-report-special-rapporteur-minority-issues

340p)ataforma per la Llengua (2017): Report on linguistic discriminations. Barcelona.
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jelentésében megallapitja, hogy Spanyolorszag szamos kozintézménye nyiltan diszkriminalja a
katalan, galiciai, baszk, illetve a tarshivatalos statusszal nem rendelkezd aragoniai és asztariai
nyelveket. A koztisztviselok és hatdosagok gyakran nem beszélik az emlitett nyelveket. A
jelentésben felsorolt esetek sértik az emberi jogokat, valamint szdmos Spanyolorszag altal alairt
és ratifikalt nemzetkozi szerzodést és egyezményt.>*

Az ELEN az ENSZ-nek nyujtotta be jelentését, idoszakos feliilvizsgalatra. Az egyetemes
id6északos feliilvizsgalat egy olyan egyediilallo folyamat, amelyet az ENSZ Kozgytilése hozott
1étre 2006-ban azzal a céllal, hogy négy és fél évente feliilvizsgalja a 192 ENSZ-tagallam emberi
jogi teljesitményét. Az egyetemes iddszakos feliilvizsgalat lehetdséget biztosit az allamoknak arra,
hogy nyilatkozhassanak, milyen intézkedéseket tettek az elmult idészakban az emberi jogok
érvényesiilésének elomozditasa érdekében, tovabba vizsgalja, hogy a tagallamok teljesitették-e
emberi jogi vallalasaikat, kotelezettségeiket.

Fernand de Varennes, az ENSZ kisebbségi kérdésekkel foglalkozo kiilonmegbizottja ugy
véli, Spanyolorszagnak intézkedéseket kell tennie annak érdekében, hogy a kisebbségek
¢lvezhessék emberi jogaikat. A kiillonmegbizott szerint Spanyolorszag a demokracidra valo
attérése Ota oriasi eldrelépéseket tett az emberi jogok terén, és olyan jogszabalyi keretet fogadott
el, amely szdmos jogot garantal a nyelvi kisebbségek, a roma kozosségek és a migransok szdmara.
Ennek ellenére aggodalmat fejezte ki a tarshivatalos nyelvek elismert statusza és tényleges
hasznalatuk mértéke, valamint a kapcsolddo jogszabalyok végrehajtasa kozotti szakadék miatt.
Megjegyezte, hogy a birdk és a biliniild6zé szervek, példaul a nemzeti renddrség tisztviseloi
altalaban nem kotelesek ismerni a tarshivatalos nyelveket. Szerinte a nyelvi kisebbségeknek joguk
van a nyelviik hasznélatdhoz az allami hatésagokkal és intézményekkel valo kapcsolattartas soran
— amennyiben ez észszerll €s indokolt — a népességiikkel aranyos mértékben, de ez szdmos
régioban tovabbra sem teljesiil.>*2

Az allami renddri szervek gyakran diszkriminativ modon jarnak el a katalan nyelvet
beszéld allampolgarokkal szemben. Egy egyetemi tanart példaul 601 eurds pénzbirsaggal

sujtottak, mert katalanul besz¢€lt spanyol renddrokkel a barcelonai repiilétéren. Amikor az utlevél-

341Davyth Hicks (2019): Language discrimination against non-Castilian language speakers in Spain. ELEN
Statement to the U.N. Universal Periodic Review, 35th Session. https://elen.ngo/elen-reports/

3420ffice of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) (2020): Report of the Special
Rapporteur on minority issues on her visit to Spain. Available at: https://www.ohchr.org/en/documents/country-
reports/ahrc4347add1-visit-spain-report-special-rapporteur-minority-issues
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ellen6rz6 munkatars megkérte, hogy beszéljen spanyolul. Az Gr ezt megtagadta, mire a rendoérség
figyelmeztette, hogy ha nem tesz eleget a kérésnek, forditora lesz sziikség és lekésheti jaratat. A
renddrok allaspontja szerint katalanul beszélni ,, tiszteletlenség” és ezzel az Ur ,,nem értékeli
kell6képpen az allamot, ahol él.”** A férfi feljelentést kivant tenni a rendérségen az elszenvedett
banasmod miatt, de ez meghitsult, mivel nem tudta azonositani a szoban forgd rendoroket. Hat
honappal az események utan értesitést kapott birosagi eljaras meginditasardl az allampolgéarok
biztonsaganak védelmérdl szol6 torvényre hivatkozva.>**A széveg szerint azért kovetett el stlyos
jogsértést, mert figyelmen kiviil hagyta az eljaré renddrdk utasitasait, ezzel akadalyozva rendéri
munkajukat és késlelteve az utasok normalis aramlésat.

Szintén egy renddr tett rosszindulati megjegyzéseket egy holgynek, amikor katalanul kért
informdciot az egyik tisztvisel6tdl, hogy megujithassa utlevelét. A renddr egyre dithosebb lett, és
azt kovetelte a holgytol, hogy beszéljen spanyolul. A holgy kijelentette, hogy a katalan is hivatalos
nyelv. A kozalkalmazott ekkor elrendelte, hogy igazolja magat, mert tiszteletlen volt vele
szemben. A holgy, miutdn igazolta magat, megkérte a renddrt, hogy mutasson be
személyazonossagi azonositd szamot, de elutasitotta, annak ellenére, hogy az 1484/1987
rendelet®®® kotelezi a renddroket, hogy azonositsak magukat, ha egy allampolgar kéri. A holgy a
panaszkonyvet kérte, kozolte a renddrrel, hogy ha hajland6 igazolni magat, akkor nem nyujt be
panaszt. Ekkor a férfi diihds lett, és egy bilincsre mutogatva megfenyegette, hogy letartdztatja.
Elallt azonban a szandékatol, amikor néhany szemtanu tiltakozott a viselkedése miatt.>*°

A Palma repiildterén tortént 2009-es eset kapcsan a Masodfoktl Tartomanyi Birosag
(Audiencia Provincial) megerdsitette az els6foku itéletet, amely szerint egy Civil Garda tag blinds
abban, hogy bantalmazott egy fiatalt, Ivan Cortést, amiért katalanul beszélt hozza igazoltatas
kozben. Az itélet jogerére emelkedett, és az elitélt tisztet 1 200 eurds pénzbirsagra itélték (20

eurd/nap, két honapon at), egyszerti testi sértés miatt. A masodfoka bir6sag elutasitotta a védelem

343

u.o.
344Europai Bizottsag a Demokraciaért a Jog altal (Velencei Bizottsag) (2021): Vélemény No. 826/2015 —

Spanyolorszag: Allampolgari Biztonsagi Térvény (2015. évi 4. torvényerejii rendelet). Strasbourg, 2021. februar 2.
CDL-REF(2021)011.

3451987. december 4-i 1484/1987. szamu kiralyi rendelet a Nemzeti Renddrség altalanos szabalyair6l, beleértve a
beosztasokat, kategoriakat, szakképzett és technikai személyzetet, egyenruhakat, jelvényeket és fegyverzetet. BOE-
A-1987-27143

346pjataforma per la Llengua (2017): Jelentés a nyelvi diszkriminaciokrol 2017-ben. https://www.plataforma-
Ilengua.cat/media/upload/pdf/aaff-discriminacio-ling-eng_1548342572.pdf
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fellebbezését, amely a biro elfogultsagat és a sértett vallomasanak ellentmondasait kifogasolta. A
birosagi hatarozat egyértelmuivé tette, hogy Cortés katalanul valaszolt, de kérésre spanyolra valtott,
¢és egyiittmikodott, nem tanusitott ellenallast. Ennek ellenére az egyik rendér bantalmazta,
mikozben azt mondta neki, hogy ,, nagyobb tisztelettel kellene beszélnie.” Cortés ezt kovetden a
kovetkezOt valaszolta: ,,Jogom van az anyanyelvemen beszélni.” A rendor az ligyvédi védelem
ellenére elitélésre keriilt, mig a masik rendor, akit szintén vadoltak, végiil felmentést kapott. A
sértett nyolc napon beliil gyogyuld sériiléseket szenvedett. Az iigyészség enyhébb, mig a
maganvadlé (Cortés jogi képviselete) szigoribb pénzbiintetést kért. A Civil Garda allitasa szerint
biztonsagi intézkedéseket hajtottak végre egy korabbi ETA-merénylet nyoman, és Cortés

2

viselkedését ,,provokativnak és ginyosnak™ irtdk le, azt allitva, hogy nem értették a katalan

nyelvet, és csak tolmacs megérkezéséig kértek varakozast.34

A nyelvi diszkriminacié gyantja miatt nagy sajtdévisszhangot kapott iigy soran a Obra
Cultural Balear (OCB) kulturdlis szervezet nyilvanosan kidllt Cortés mellett, és ,,sulyos
diszkriminacidként” értékelte az esetet. Vezetdjlik, Tomeu Marti elmondta, hogy nem ez volt az
elso ilyen eset, és a feleldsséget a kormanymegbizottra, Ramon Sociasra héritotta, aki véleménye

szerint , kordbban sem reagélt megfelelden hasonlé esetekre.”**8

3.2. Rendvédelem az autonom teriileteken

Egyes autonom kozosségekben a regiondlis kormanyzat irdnyitasa alatt allé6 autondm
renddrség miikodik. Jelenleg a tizenhét autonom kozdsség koziil tizenegynek van lehetdsége sajat
rendori testiilet 1étrehozasara, ezek a kovetkezOk: Balear-szigetek, Galicia, Extremadura,
Baszkfold, Valencia, Navarra, Katalonia, Kasztilia ¢és Ledn, Kanari-szigetek, Aragoénia ¢és
Andaltizia.3*® A felsorolt tizenegy autonom kdzdsség koziil négy hozta 1étre sajat rendéri testiiletét:
a Kanari-szigetek, amely 2010-ben alapitott renddrséget; Katalonia, amely 1983-ban hozta 1étre

sajat rendorségét Mossos d’Esquadra néven; Baszkfold, amely 1982-ben alapitotta rendori

347Mallorcadiario.com (2011): La Audiencia confirma la condena al guardia civil que agredié a Ivan Cortés por
hablar en catalan. https://lwww.mallorcadiario.com/sociedad-la-audiencia-confirma-la-condena-al-guardia-civil-

que-agredio-a-ivan-cortes-por-hablar-en-catalan-77409-html
348
u.o.

39705 cuerpos de policia de las comunidades auténomas: ;autonomia y/o asimetria? https:// cigg-usal.es/los-
cuerpos-de-policia-de-las-comunidades-autonomas-autonomia-y-o-asimetria/
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testililetét, az Ertzaintzat; és Navarra Autondm Ko6zosség, amely 1928-ban alapitotta rendvédelmi
szervezetét. > Ezek a rendéri erék tovabbi két csoportra oszthatok. Az els6 csoportba sorolhato a
katalan, a baszkf6ldi és a navarrai rendérség, mivel nagyobb mértékben tamaszkodnak az autonom
kozosségek altal jovahagyott szabalyzatokra. Az 1986. marcius 13-1 2/1986. szamu térvény a
Biztonsag Erdirdl és Szerveirdl az autondm kozdsségek valamennyi renddri szervét civil jellegl,
hierarchikus felépitésii, az autonom kormanytdl és az altala kijeldlt szervektol fiiggd fegyveres
intézményként hatarozza meg. Az els6 zar6 rendelkezésben vildgossa teszi, hogy Baszkfold,
Katalénia és Navarra autonom renddri szervei esetében sajit jogszabalyaik az iranyadok.®! A
masodik csoportba a kanari-szigeteki rendorség tartozik, amelyre nagyobb mértékben vonatkozik

a fent emlitett szerves torvény.

3.2.1. A katalan rendorség: nyelvhaszndlat a szervezeten beliil

A katalan rend6rség, helyi elnevezés szerint Mossos d’Esquadra 1étszama 2022-es adatok
alapjan 17 881 £56.%2 (Osszehasonlitasképp a Katalonidban allomasozé Nemzeti Renddrség
tagjainak 1étszama 2019-ben 3 336, mig a Civil Garda tisztjeinek szdma koriilbeliil 3 549 £6.3%% A
spanyol alkotmany 148. cikke és Katalonia autonémiastatitumanak 164. cikke a katalan kormany
hataskorébe utalja a kdzbiztonsagi rendszer €s a renddrség szervezését €s szabalyozasat.

A Mossos d’Esquadra volt az els6 olyan intézmény Eurdpaban, amely a hadsereg katonai
funkcioitol tavol allo polgari testiiletként alakult meg.*®* Feladatai elsésorban a személy- és
vagyonvédelem, a kozrend fenntartdsa, valamint a katalan kormany épiileteinek ¢€s
létesitményeinek feliigyelete és védelme.®® A szervezet az 1994. julius 11-i, 10/1994. szamu
torvény alapjan mitkodik. A miikodési eljaras nem tér ki arra a kérdésre, hogy a tisztek milyen

nyelveket hasznalhatnak egymas kozott, illetve az allampolgarokkal valo kommunikaci6 soran. A

350E] modelo policial espafiol. https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/36975/ TFG-
D_00796.pdf?sequence=1&isAllowed=y

351gusana Berrocal Diaz (2016): El camino a un nuevo modelo de policia en Esparia. Tesis doctoral. Valencia.
352 Katalan Korméany hivatalos oldala. https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15877&lang=es

353 Antonio Salvador (2019): El Estado tiene en Cataluiia 688 policias y guardias civiles mds que antes del 1-O
https://www.elindependiente.com/politica/2019/09/04/estado-tiene-cataluna-688-policias-guardias-civiles-mas-
antes-1-o/

Historia de la Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra  (PG-ME). https://www.
mosses35aniversari.cat/es/historia-de-la-policia-de-la-generalitat/

35 Albert Gomez Herrero (2006): La ley catalana del sistema de seguridad publica y el proceso de desarrollo de la
policia autonémica. Revista catalana de seguretat publica, 6(17), 129-161. 131.
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Biztonsagi Erokrol és Szervekrdl sz61o, 1986. marcius 13-1, 2/1986. szamu szervezeti torvényben
sincs sz6 a nyelvhasznalat kérdésérol.

A katalan rend6rség egyik barcelonai tizedese névtelenségét kérve nyilatkozott a Cronica
Global cim lapnak. A tizedes szerint a szervezeten beliil nyelvi megkiilonboztetés van jelen,
ugyanis a jelentésekben €s az igazoldsokban nagyon kevesen merik hasznalni a spanyol nyelvet
attol tartva, hogy feletteseik problémasnak tartjak majd. Egy masik tiszt, Marcos Garcia az El
Periodico elnevezésii lapnak nyilatkozott. Allitasa szerint megtiltottak neki, hogy spanyolul
fejezze ki magat, mondvan, ha megteszi, felfiiggeszthetik munké;jat és fizetését. Ez késobb meg is
tortént.3*® 2018-ban egy renddrt azért biintettek meg és fiiggesztettek fel, mert a parancsnokai
utasitdsanak ellenére spanyolul irt jelentést. Felfliggesztésének {iriigye az volt, hogy
megkérddjelezte felettesének tekintélyét. A tisztviseld nem volt hajlandé a katalan format
hasznalni az igazolasok irasakor, ahogy azt a felettese elrendelte. A férfit ezért 16 napra
felfiiggesztették a munkaviszonyabol, és fizetés nélkiili szabadsagra kiildték.>®

A szervezet belsé miikddésében a nyelvhasznalat terén kihivasok meriilnek fel. Hidnyzik
egy hatékony mechanizmus a nyelvhasznalat szabalyozasara. Egy keretrendszer 1étezik csupan, és
latszolag nincs kialakult, jol bevalt gyakorlat a nyelvi egyensuly fenntartasara.

Szintén a nyelvhaszndlattal kapcsolatos kérdést veti fel a kataldn renddrség hivatalos
honlapjanak elérhetdsége. A Cronica Global cimii internetes portalon 2019-ben megjelent ugyanis
egy cikk, miszerint a katalan renddrség hivatalos honlapja marginalizalja a spanyol nyelvet. A
honlap spanyol nyelvii valtozata a katalan nyelvii hianyos forditasa, relevans tartalom nélkiil. Nem
tartalmazza tobbek kozott a sajtokdzleményeket, a szolgalati levelet és a tajékoztatokat, valamint
szamos mas, katalan nyelven megjelendé szempontot. Ily médon a spanyol oldal a katalan valtozat
egyfajta csokkentett forditdsa, nagyon hasonléan a szintén kinalt angol valtozathoz®®® A
spanyolorszagi Polgarsag Partja parlamenti frakcidja a parlamentben gy hivatkozott a jelenségre,

mint diszkriminacidra, és kérdéseket intézett a kormanyhoz az tiggyel kapcsolatban. A katalan

356Alejandro Tercero (2019): Asi funciona la discriminacion lingiiistica en los Mossos d’Esquadra.
https://cronicaglobal.elespanol.com/politica/20190822/asi-funciona-discriminacion-linguistica-los-mossos-
desquadra/423457697_0.html

357g) Espanol.com (2018): La Generalitat deja sin sueldo a un mosso por usar el espafiol con el articulo 155 vigente.
https://www.elespanol.com/espana/20180314/generalitat-sin-sueldo-espanol-articulo-155-
vigente/291971893 0.html
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rendvédelmi szervezet ramutatott, hogy a honlap szerkesztése folyamatos, nem zarjak ki a késébbi
fejlesztéseket, beleértve a nyelvi javitdsokat. A spanyol nyelvii tartalmak hattérbe szoritasat azzal
indokoltdk, hogy a legfontosabb informaciok spanyolul is rendelkezésre allnak.3*°

Errél a kérdésrdl a Katalan Polgari Egyiittélés készitett atfogd tanulmanyt, 2015-ben. A
jelentésben a szervezet tizenkét minisztérium honlapjat elemezte. A Katalan Polgari Egytittélés
egy olyan szervezet, amely védi a polgarok jogait, és a kataldn politikai hatalomtol fliggetlen
nézOpontbdl nyujt tijékoztatdst és elemzést a kataldn valdsagrol. A katalan kormany
nyelvhasznalata az interneten cimi jelentésében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a katalan
autonoém kormanytol fiiggd 6sszes weboldal katalan nyelvi valtozatot kinalt, és csak 14%-uk volt
elérhetd spanyolul. A kozszolgdlati intézmények internetes honlapjainak kiilonb6z6é nyelveken
valé elérhetdsége kapcesan érdekesség, hogy a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Chartajanak Szakértdi Bizottsaga 2021-es jelentésében megallapitja, hogy a spanyol allami szinti
intézmények csak részben kinalnak szolgaltatasokat regiondlis vagy kisebbségi nyelveken. Ezen
intézmények honlapjainak kezddlapja alapvetd informacidkat nyujt regiondlis vagy kisebbségi
nyelven, de tovabbi adatok csak spanyol nyelven talalhatok. Hasonloképpen, a benyujtasra szant
trlapok is sok esetben csak spanyolul allnak rendelkezésre. A kdzszolgaltatasokban hasznalt
regionalis vagy kisebbségi nyelvii tirlapok forditasa sok esetben pontatlan, ami azt eredményezi,
hogy a beszéldk inkabb a spanyol nyelvii tirlapokat toltik ki.>®°

Olyan intézkedések bevezetésére van sziikség, amelyek javitjdk az online hozzaférést a
kiilonbozd nyelvi csoportok szdmara, €s biztositjak a nyelvi egyenldséget az allami és katalan
weboldalakon. Ezen intézkedések révén lehetne elérni, hogy minden éallampolgar, fiiggetleniil
attél, milyen nyelvet beszél, egyenld modon férhessen hozzad az informaciokhoz és
szolgaltatdsokhoz az online térben, tiszteletben tartva az egyes régiok €s kisebbségi nyelvek jogait
és identitasat.

A kasztiliai nyelvet beszéld allampolgaroknak joguk van ahhoz, hogy az é4llam teriiletén
barhol érvényesitsék nyelvi jogaikat. Ekdzben a katalan anyanyelviiek csak Katalonia teriiletén

rendelkeznek nyelvi jogokkal. A spanyol alkotméany az allam minden polgara szamara eldirja a

39Tercero 2019

360Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2021): Information Document
on the implementation of the Recommendations for Immediate Action based on the 5th monitoring cycle. Council of
Europe.
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kasztiliai nyelv ismeretének kotelezettségét, mig a spanyol Alkotmanybirdésag Katalonia
autonomiastatutuma ellen hozott hatarozata szerint a katalan nyelvre vonatkozoan tilos barmilyen
ezzel egyenértékii kotelezettséget eldirni, még azon a teriileten is, ahol a lakossag nagy részének
ez az anyanyelve. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy azoknak az allampolgaroknak, akiknek
anyanyelve a katalan, a baszk vagy akar a galiciai, kotelességiik megérteni azokat az
allampolgarokat, akiknek anyanyelve a kasztiliai, viszont a kasztiliai anyanyelvi
allampolgéaroknak nincs alkalmazkodasi kotelezettségiik.

Fontos, hogy a rendvédelmi hatoésagok rendelkezzenek az érintett nyelveken valo
munkavégzéshez sziikséges nyelvtudassal. Az allami renddri szervek (A Nemzeti Rendorség és a
Civil Garda) a Nyelvi Platform civil szervezet jelentése alapjan gyakran jarnak el diszkriminativan
a katalan nyelvi beszélokkel szemben, nem értik vagy nem hajlandéak megérteni a katalan nyelvet,
¢s nem teszik lehetové a polgarok szamara, hogy katalanul kommunikaljanak veliik. A katalan
rendori szervezet (Mossos d’Esquadra) tisztjeivel szemben nem 4ll rendelkezésre olyan, nyelvi
diszkriminacidoval kapcsolatos panasz, amely nyilvanosan elérhetd. A szervezet belsd
struktarajaban azonban jelen van a nyelvi megkiilonboztetés. A spanyol nyelvhasznalat tiltasa
diszkriminativ gyakorlatot tiikkr6z. A katalan renddrség hivatalos honlapja ugyancsak
diszkriminalja a spanyol nyelvet. A honlap spanyol véltozata hianyos forditassal rendelkezik, és
nem tartalmazza a fontos informaciokat, igy a spanyol nyelvii 1atogatok nem férnek hozza az
Osszes elérhetd tartalomhoz. A Katalan Polgéri Egyiittélés tanulméanya alapjan lathato, hogy a
katalan kormany weboldalai tilnyomo részben csak kataldn nyelven érhetdk el, ami problémakat
okozhat a spanyol anyanyelvii dllampolgarok szamara.

Figyelemre mélto, hogy nincs olyan szabalyozas, amely garantdlna a nyelvi egyenldséget
¢és szabadsagot a rendvédelmi szervezetek kommunikacidjdban. Elméletileg Katalonidban mind a
spanyol, mind a katalan nyelvet hasznalhatjak a polgarok a rendorségi tigyekben, de a gyakorlatban
nincs olyan mechanizmus, ami szabalyozza a nyelvhasznalatot. Ezen koriilmények kozott a nyelvi
jogok biztositasara és a diszkriminacid megeldzésére iranyuld intézkedésekre lenne sziikség a
rendodri szervezetek berkeiben.

A katalan autonom rendodri szervezet esetében nem jellemzo a nyelvi megkiilonboztetés az
allampolgérok felé, viszont a szervezeten beliil a katalan nyelv hasznalatara kotelezik a tiszteket

annak ellenére, hogy Katalonidban mind a spanyol, mind a kataldn nyelv hasznalata megengedett.
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A nyelvhasznalattal kapcsolatos problémak nyilvanossagra hozatala lehetdséget teremt a
helyzet javitdsara. Ennek révén ndhet a tarsadalmi tudatossdg a nyelvi diszkriminacid
problémajara. A tudatossag valtozasokat indukdlhat a renddri szervezetek miikdésében, illetve a
nyelvhaszndlatra vonatkozo6 szabalyoz6 mechanizmusok kialakitasaban. A témaban kevés kutatas
all rendelkezésre, igy az alfejezet ij informacidval szolgal, és kitdlthet egy olyan kutatasi rést,

amelyre mindeddig kevés figyelem iranyult.

3.2.2. A baszk rendorség (Ertzaintza) nyelvpolitikdja és szervezeti keretei

A baszk rendérség (Ertzaintza) felépitését a 2013. november 20-i rendelet szabalyozza. 3%

Miikodésére, valamint a nyelvhaszndlatra vonatkozdan tobb jogszabaly is iranyado, koztiik a baszk
nyelv hasznalatdnak normalizalasarol sz6l6 10/1982. sz. torvény, a baszk kdzszolgalatrol szo616
6/1989. sz. torvény, valamint a Baszkfold renddrségérdl szo6lo 4/1992. sz. torvény.20%63 E
jogszabalyok célja a baszk nyelv hivatalos hasznalatanak biztositasa és a nyelvi jogok védelme a
kozigazgatasban, kiilonds tekintettel a rendfenntartés teriiletére.

A Baszk Autondom Kozdsség statatumanak 6. cikke rogziti, hogy senkit sem érhet hatrany

a nyelvhasznalata miatt, és a hatosagoknak garantalniuk kell mindkét hivatalos nyelv (spanyol és

baszk) egyenjoglisagat.®*
Az Ertzaintza nyelvi egységesitésére vonatkoz6 stratégia harom tervezési iddszakra bonthato:

e 1998-2007: az elsd, normalizacios szakasz,
e 2008-2017: a masodik, tervezési ciklus,

e 2018-2027: a jelenlegi id6szak.

A nyelvi képzés és a baszk hasznalatanak 6sztonzése kozponti eleme a tervnek. A rendérok

nyelvi profiljat az akadémia képzésein, valamint munkaidén beliili és kiviili tanfolyamokon

3612013. november 20-i rendelet, a Biztonsagi Tandcsos altal, amely jovahagyja az Ertzaintza szerkezetét.
3621989_ julius 6-i 6/1989-es torvény a Baszk Kozszolgalatrol. BOE-A-2012-3405

3631992 julius 17-i 4/1992-es torvény Baszkfold Rendérségérdl. BOE-A-2012-2258

3641979. december 18-i 3/1979-es alkotmanyos torvény Baszkfold autonom statuszarol. BOE-A-1979-30177
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fejlesztik. 2018 és 2023 kozott 1 903 rendOr vett részt ilyen oktatason. A tanfolyamokon vald
részvételt a Biztonsagi Minisztérium is tamogatta.®®

2023-ra a rendérok 61%-a rendelkezett 1-es vagy 2-es nyelvi profillal (2018-ban ez az
arany még csak 47% volt), a legfrissebb évfolyamok tobb mint 80%-a pedig B2 vagy C1 szinti
nyelvtudassal zart.36®

A 67/1998. sz. rendelet értelmében az Ertzaintza kiadvanyai mindkét hivatalos nyelven
elérhetdek, a baszk nyelv aranya legalabb 50%. A kozigazgatasi honlapokon lehetéség van baszk
nyelvii megjelenitésre, bar civil szervezetek szerint a tartalom nem minden esetben érhetd el teljes
egészében ezen a nyelven.>®

A panaszkezelési rendszer (Elebide, Ekinbide, Ararteko, Behatokia) is igazolja a baszk
nyelv iranti tarsadalmi igényt. A panaszok jellemzden arra iranyulnak, hogy a rend6rérsokon nem
hasznaljak a baszk nyelvet, vagy nem biztositanak megfeleld irasbeli vagy szobeli kommunikaciot.
A panaszok szama ugyan ingadozik, de 4ltalanossagban ndvekvé tendenciat mutat. 368

A 4/1992-es torvény 39-50. cikke és a 133/1997. sz. rendelet kimondja, hogy a
kozigazgatasnak biztositania kell a rendérok nyelvi képzését, €s eld kell segitenie a baszk nyelv
intézményi hasznalatat. Az Ertzaintza célja, hogy a renddri szolgélat soran képes legyen a baszk
tarsadalommal baszk nyelven kommunikdlni, ezzel is biztositva az allampolgari jogok
érvényesiilését.

A spanyol kormany 2023-as adatai szerint a rendérok 42,4%-a rendelkezik valamilyen
szintli baszk nyelvtudassal (ez az arany 2012-ben még csak 32,1% volt), és a beosztasok 43%-
aban kotelezd a baszk nyelv ismerete. Ugyanakkor tovabbra is elédfordulnak jogsértések a nyelvi
jogok terén, amelyeket civil szervezetek és ombudsmani hivatalok is jeleznek.

Baszk{6ld autondm renddrségének 1) nyelvhasznalati terve szerint a baszk lesz a renddrség

elsddleges szolgélati nyelve, amelyet minden egységnél érvényesiteni kell. Jelenleg ugyan a

365Gobierno Vasco (2018): 11 Plan de Normalizacion del uso del euskera en la Ertzaintza 2018—-2022.

Departamento de Seguridad, Gobierno Vasco.https://www.ertzaintza.euskadi.eus/static/files/er/Plan_cast_2019.pdf
366Gobierno Vasco (2023): Aprobado el "III Plan de Normalizacion del Uso del Euskera de la Ertzaintza.
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/noticia/2023/aprobado-iii-plan-normalizacion-del-uso-del-euskera-
ertzaintza/

3671993, aprilis 7-1 67/1998 szdmu rendelet, amely szabalyozza az Baszk Autoném K6zosség Kozigazgatdsanak
tevékenységét.

368G obierno Vasco (2018): 1 Plan de Normalizacion del uso del euskera en la Ertzaintza 2018—2022. Departamento
de Seguridad, Gobierno Vasco.https://www.ertzaintza.euskadi.eus/static/files/er/Plan_cast_2019.pdf
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rendorok 62%-a nem besz€li a baszk nyelvet, a jovében azonban nemcsak elény, hanem
kovetelmény lesz a nyelvismeret. A tervek szerint tomegoszlatasnal az els6 figyelmeztetéseket
baszk nyelven kell majd kiadni, €s csak utana spanyolul; a baszkul tud6 rendérok kételesek lesznek
elészor baszkul megszolalni, majd attérhetnek a polgar éltal valasztott nyelvre; minden hivatalos
kommunikécionak kétnyelviinek kell lennie, és a renddrségi rendszerek is baszk nyelvii
funkciokkal béviilnek. 3%

Mivel a nyelvtudés hianya tovabbra is komoly akadaly (csak 2% rendelkezik C1-es szintii
baszk nyelvtudassal), a kormany évente kb. 100 rendért mentesitene a szolgalat alol, hogy
tanulhassak a nyelvet (eddig ez atlagosan csak 25 {6 volt évente). A cél a nyelvi egyenldség elvébol
valddi nyelvi egyenjogusdgot teremteni, kiilondsen a renddrség és az allampolgarok kozotti
kapcsolattartasban. A nyugdijazasok miatt megujulo allomany lehetdséget ad arra, hogy a jovoben
az ujonnan belépd rendérok mar baszk tudassal rendelkezzenek. A kormany eldrejelzése szerint a
joviében a baszk nyelv ismerete nélkiil nem lehet majd rendérnek allni az Ertzaintzanal, ami
korlatozhatja a mas régiokbdl valo jelentkezdok lehetdségeit. Végiil, a dokumentum hangsulyozza,
hogy a célok eléréséhez tobb forrasra lesz sziikség, mivel az eddigi nyelvi fejlesztési koltségvetés
elenyészd volt — a renddrség koltségvetésének kevesebb mint 0,01%-4t tette ki.3"°

Navarrdban a baszk nyelvii teriileteken a lakosok jogosultak arra, hogy a renddrséggel

baszk nyelven kommunikéljanak, és valaszt is kapjanak ezen a nyelven.3'!

3.3. A fejezet Osszegzése

A rendvédelem nyelvi dimenzidjat vizsgalo alfejezet kovetkeztetései ramutatnak arra, hogy
Spanyolorszag tobbnyelvli allamszerkezete nem tiikrozddik teljes mértékben a rendvédelmi
szervek miikodésében. Az allami szintli renddri er6k — mint a Nemzeti Renddrség és a Civil Garda

— gyakorlatdban szdmos esetben tapasztalhaté a kisebbségi nyelveket beszéld allampolgarok

389Gobierno Vasco (2023): Aprobado el "III Plan de Normalizacion del Uso del Euskera de la Ertzaintza.
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/noticia/2023/aprobado-iii-plan-normalizacion-del-uso-del-euskera-
ertzaintza/

370 ker Rioja Andueza (2014): La Ertzaintza tendrd que usar el euskera como 'lengua prioritaria’. La Ertzaintza
tendrd que usar el euskera como 'lengua prioritaria’ https://www.elmundo.es/pais-

vasco/2014/08/05/53dfe2cacad 74152608b4586.html

371Baszkfold hivatalos weboldala https://www.habe.euskadi.eus/webhabe00-
edukiak/es/contenidos/informacion/flash_proba/es_11035/html/02_6.html
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hatranyos megkiilonboztetése, kiilondsen a katalan nyelv vonatkozasaban. A bemutatott esetek,
valamint a Nyelvi Platform és nemzetkdzi civil szervezetek jelentései arra utalnak, hogy a katalan
nyelv haszndlata az &llami rendOri szervek részérdl gyakran nem elfogadott, sét olykor
szankciondlt. Ez ellentétben 4ll a Spanyolorszag 4ltal ratifikalt nemzetkozi jogi normakkal,
kiilonosen a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdjaban és az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményében rogzitett elvekkel.

A rendvédelmi szervek nyelvhasznalati gyakorlata terén megfigyelhetd teriileti
kiilonbségek is figyelemre méltok. Az autoném kdzosségek altal mikoddtetett rendori testiiletek —
igy a katalan Mossos d’Esquadra vagy a baszk Ertzaintza — esetében formalisan biztositott a
regionalis nyelvek haszndlata, s6t ezek gyakran elsddleges szolgéalati nyelvként jelennek meg.
Ennek ellenére a katalan rendérségen beliil el6fordul a spanyol nyelv hattérbe szoritasa, ami bels6
diszkriminacios gyakorlatként értelmezhetd. A baszk renddrségnél viszont fokozatos és tervezett
nyelvpolitikai fejlesztés figyelhetd meg, amely intézményesiti a baszk nyelv hasznélatat és
tdmogatja annak terjedését a renddérségi miikodés minden szintjén. A baszk nyelvtudas terén
folyamatos fejlodés figyelheté meg a baszk régi6 rendori allomanyaban. Mind a renddrség, mind
a kozigazgatads esetében emlitésre keriilt a jelenleg is zajlo nyelvi felzarkdztatds, amelynek
eredményei hosszabb tavon valnak majd érzékelhetové.

Az elemzésbdl az is kitlinik, hogy sem az allami, sem az autondm renddrségi szervezetek
esetében nem létezik egységes szabalyozas a nyelvhasznélatra vonatkozoan, és az intézményes
nyelvhasznalat gyakran ad hoc dontéseken, helyi gyakorlatokon vagy nem formalis elvarasokon
alapul. Ez a szabdlyozatlansag lehetévé teszi a visszaéléseket, és akaddlyozza a nyelvi jogok
érvényesiilését. A nyelvi jogsértések gyakori biintetlensége, valamint a panasztételi
mechanizmusok hatékonysaganak hidnya tovabb erdsiti a kisebbségi nyelvet beszeld
allampolgarok kiszolgaltatottsagat.

A rendvédelmi szerveken beliili nyelvhasznélat kérdése tehat nem pusztan technikai vagy
adminisztrativ probléma, hanem egy mélyebb, az allampolgari jogegyenldséget és a nyelvi
egyenjogusagot érintd strukturdlis kérdés. A nyelvi egyenldség biztositasa, valamint a nyelvi
diszkriminacié megeldzése érdekében elengedhetetlen lenne olyan atfogo, kotelezd érvényi
normativ keret kidolgozasa, amely egységesen szabalyozza a hivatalos nyelvek hasznalatat a
rendvédelem minden szintjén. Ezen tilmenden sziikség van a renddrok nyelvi képzésének

kiterjesztésére, valamint hatékony, fliggetlen panaszkezelési mechanizmusok miikddtetésére.
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Osszességében elmondhatd, hogy Spanyolorszag rendvédelmi szervein beliil a nyelvi
sokszinliség kezelése tovabbra is komoly kihivast jelent. A nyelvi jogok tiszteletben tartasa és a
diszkriminacidmentes nyelvhasznalat eldsegitése nemcsak az egyéni jogok védelmének, hanem a
tarsadalmi kohézio és az intézmények iranti bizalom fenntartasanak is alapfeltétele.

Véleményem szerint a spanyol rendvédelmi szervek nyelvhasznalati gyakorlata erdsen
toredezett €s sokszor ellentmondasos. Az allami renddri er6k esetében a kisebbségi nyelvek —
kiilondsen a katalan — haszndlata gyakran diszkrimindciot von maga utan. Ezzel szemben a katalan
autondém renddri szervezetnél nem jellemzdé a nyelvi megkiilonboztetés az allampolgéarokkal
szemben, viszont a tisztekre a katalan nyelv kotelez6 hasznalata harul, ami kérdéseket vet fel a
kétnyelviiség valodi egyensulyarol, hiszen Katalonidban mind a spanyol, mind a katalan hivatalos
nyelv. A baszk €s navarrai gyakorlat ezzel szemben fokozatos fejlodést mutat: a nyelvi egyenléség
elvébdl probalnak tényleges egyenjogusagot teremteni, ugyanakkor a baszk nyelv magas szintii
ismeretének hidnya tovabbra is komoly akaddly, amelyet képzési programokkal és a jovobeni
kotelezo nyelvtudasi feltételek bevezetésével probalnak kezelni. Ugy latom, hogy hosszii tavon az
atlathatd, egységes szabalyozasi keret és a fenntarthatd nyelvi képzési rendszer nélkil egyik

modell sem biztositja teljes mértékben a nyelvi jogok kdvetkezetes érvényesiilését.

4. Kisebbségi nyelvek helyzete az igazsagszolgaltatasban

Mivel a fejezet az igazsagszolgaltatisban érvényesiild kisebbségi nyelvi jogok
megvalosulasat igyekszik feltarni, fontos megemliteni a tisztességes eljarashoz vald jog nyelvi
hatéalyat. A tisztességes eljarashoz valo alapjog azon kevés alapjogok egyike, amelynek normativ
megfogalmazéasa explicit nyelvi tartalmat hordoz. Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolo eurdpai egyezmény 6. cikke a vadlott jogai kozott kimondja, hogy: ,,/.../joga
van ahhoz, hogy haladéktalanul, az dltala értett nyelven és részletesen tajékoztassak az ellene
felhozott vad természetérdl és okarol”; elismeri tovabba azt a jogot is, hogy ,,/...Ja vadlottat
dijmentesen tolmdcs segitse, ha nem érti vagy nem beszéli a targyaldason haszndlt nyelvet.” Az 5.
cikk pedig el6irja, hogy ,,/.../minden letartoztatott személyt a leheto leghamarabb és az altala

értett nyelven tajékoztatni kell letartoztatasanak okairdl és az ellene felhozott vadakrol” 2™

3721993, ¢vi XXXI. torvény. Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
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Spanyolorszag az Eurdpa Tanacs Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartdjanak ratifikalasaval vallalt bizonyos kotelezettségeket, amelyek az igazsagszolgaltatas
tekintetében a kovetkezok: a biintetdeljarasokban, a polgari eljarasokban és a kozigazgatasi
iigyekben folyd eljarasokban is eldirasként szerepel, hogy a birdsagok barmely fél kérésére az
eljarast regionalis vagy kisebbségi nyelven folytassak le; és/vagy a vadlottnak a regionalis vagy
kisebbségi nyelv hasznalatdhoz vald jogot biztositsanak. Szintén eldiras, hogy az irasbeli vagy
szobeli kérelmek és bizonyitékok nem tekinthetdk elfogadhatatlannak pusztan azért, mert
regionalis vagy kisebbségi nyelven fogalmaztdk meg Oket. A birdsagi eljarassal kapcsolatos
iratokat kérésre az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelven kell eléallitani, sziikség esetén
tolmacsok ¢és forditok igénybevételével, amelyek nem jarnak tobbletkoltséggel az érintett

személyek szamara.>’3

4.1. Igazsagszolgaltatas Kataloniaban és a Balear-szigeteken

A bir6sagi eljarasok — akar szoban, akdr irdsban — érvényesek barmelyik hivatalos nyelven
(spanyolul vagy katalanul), forditasra nincs sziikség. Az allampolgéroknak joguk van ahhoz, hogy
az Oket érintd itéleteket és hatarozatokat azon a hivatalos nyelven kapjak meg, amelyet
vélasztottak. Ha valaki nem érti a katalan nyelvet, a birésagnak kell gondoskodnia tolmacsrél.3"

Az Europai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartajanak 9. cikke eldirja, hogy azokon
a joghatosagi teriileteken, ahol a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket hasznalo lakossadg szdma
indokolja, a birdésagoknak biztositaniuk kell, hogy a felek kérésére a regiondlis vagy kisebbségi
nyelven is folyhasson az eljaras, mind a biintet6-, polgari-, mind az igazgatasi ligyekben. Ez
magaban foglalja azt is, hogy a vadlottnak vagy felperesnek joga van anyanyelvén beszélni,
tovabba a dokumentumok, bizonyitékok regiondlis vagy kisebbségi nyelven vald benyjtasat,
szilikség esetén tolmdacs ¢és forditas biztositasaval, mindezt tigy, hogy az érintetteknek ebbdl anyagi

hatranyuk ne szarmazzon 3"

373G overnment of Spain (2002): Initial periodical report submitted to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.

374 13. cikk (2) bekezdése a nyelvpolitikai torvénybdl (Ley de politica lingiiistica), illetve a 231. cikk (4) bekezdése
az igazsdgszolgaltatdsi hatalomrél sz6l6 organikus torvénybdl (Ley Orgdnica del Poder Judicial)
https://llengua.gencat.cat/es/serveis/legislacio_i_drets_linguistics/Preguntes-mes-frequeents/ambit-juridic-i-
judicial/index.html

375 Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartéja, 1992
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A spanyol jog eldirja, hogy a birésagokon alapvetden a kasztiliai nyelvet hasznaljak, de ha
a felek kérik és egyikiik sem tiltakozik, hasznalhat6é az adott autondm kozdsség hivatalos nyelve
is. A felek, képviseldik, tanuk €s a szakértok mind irdsban, mind szoban hasznélhatjak az autoném
kozdsség hivatalos nyelvét, és tolmdcs is bevonhato, akit a birdsag felhatalmaz.3®

A katalan nyelv esetében az 1998-as katalan nyelvpolitikai torvény egyértelmiien
kimondja, hogy minden birdsagi eljaras érvényes a két hivatalos nyelven anélkiil, hogy forditasra
lenne sziikség, és hogy barki kérheti az iigyintézést és hivatalos dokumentumokat a valasztott
hivatalos nyelven.®”’

A regionalis vagy kisebbségi nyelvek ismerete elonyt jelent a birosagi tisztviselok, birak
kinevezésénél és athelyezésénél, példaul egyes vizsgakon plusz szolgalati éveket szamitanak be,
illetve elonyként kezelik a nyelvtudast. Ugyanakkor a gyakorlatban a katalan nyelv ismerete nem
feltétel a katalan birdsdgokon valé munkavégzéshez, és sok bird, illetve birdsagi dolgoz6 nem
hasznalja munkanyelvként a katalant. Ez komoly akadalyt jelent a katalan nyelvet beszéldk
szdmara az igazsagszolgéltatasban valo teljes korli részvételben, és sokan emiatt lemondanak a
nyelvilk hasznalatarol. Egy 2003-as katalan parlamenti javaslat megprobalta modositani a
vonatkoz6 jogszabalyokat ugy, hogy a katalan nyelv ismerete kotelezd legyen a katalan
birésagokon valé munkavallalashoz, de ez a javaslat nem keriilt elfogadasra.3"

A legutobbi, Eurdpai Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartajanak Szakértdi
Bizottsaganak szant spanyol jelentés szerint a Katalan Autondm Ko6zdsség igazsagszolgaltatasi
rendszerében egyre nagyobb hangsulyt kap a katalan nyelv hasznalatdnak eldsegitése €s
biztositasa. A Kataloniai Legfelsébb Birdsag tobb hatarozataban is megerdsitette a polgarok jogat
arra, hogy katalan nyelvet hasznalhassanak az igazsadgszolgéltatassal valo kapcsolattartas soran. A
birdsagi ligyintézd rendszerben lehetdség van az eljaras nyelvének kivalasztasara is.

Tobb megallapodas sziiletett a katalan kormany és jogi szakmai szervezetek kozott, melyek

célja a katalan nyelv ismeretének és hasznalatanak el6mozditasa. Példaul 2020-ban

3761985, julius 1-jei 6/1985. sz. organikus térvény a birdsagi hatalomrol, 231. cikk (1)—(5) bekezdés, BOE-A-1985-
12666.

3771998, janudr 7-ei 1/1998. sz. térvény a nyelvpolitika szabalyozasarol, 13. cikk. BOE-A-1998-2989

378Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2005): Application of the
Charter in Spain: Initial monitoring cycle. Report of the Committee of Experts on the Charter and Recommendation
of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the application of the Charter by Spain. Strasbourg: Council
of Europe.
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keretmegallapodas jott 1étre az ligyvédi kamarakkal, korabban pedig egy kiilon program indult a
katalan nyelv birdsagi hasznalatara. A katalan kormany létrehozta a LexCat és Compendium.cat
portalokat, amelyek a jogszabalyokat katalan nyelven gytjtik, rendszerezik ¢€s teszik kozzé.
Jelenleg mintegy 250 nemzeti jogszabaly érhetd el katalanul, folyamatos frissitéssel. Mintegy 45
nyelvi szakértd segiti a birésagok munkajat tanacsadassal, forditassal, nyelvi ellendrzéssel ¢€s
képzéssel. 2021-ben példaul 181 szabvanyos trlapot készitettek el katalan nyelven, valamint 193
nyomtatvanyt a polgari anyakdnyvi ligyekhez. A birdk, iigyészek és mas birdsagi dolgozok
kiilonb6z6 szinten (A2-Cl1, illetve jogi katalan ,J” szinten) vehetnek részt katalan nyelvi
tanfolyamokon, online, személyes vagy vegyes formaban. A képzésekhez gyakorlati modul is
tartozik, amely a napi munkaba épiil be. 2019-2020-ban kisérleti projektek indultak annak
érdekében, hogy az allampolgarok és jogi képviseldik egyszertien kivalaszthassdk az eljaras
nyelvét. Ehhez kapcsolédoan weboldal, tajékoztatd videok és személyes képzések is késziiltek —
tobb mint 120 képzés zajlott 200 birésag 1000 alkalmazottja szdmara. A kataldn nyelv birdsagi
eljarasokban vald haszndlatanak 0Osztonzésére a kirendelt iigyvédek 14 eurds dijazasban
részesiilnek katalan nyelvii tigyenként. Ennek hatdsa vegyes: mig példaul a Vic-i tigyvédi kamara
tagjainak 57%-a csatlakozott a programhoz, Sabadellben ez csak 7% volt.

Katalonia igazsadgszolgéltatasi rendszere folyamatosan torekszik arra, hogy a katalan nyelv
hasznalata természetes és zokkendmentes legyen a birdsagi folyamatokban, és ennek érdekében
atfogo intézkedéseket tesz mind a jogalkotasban, mind a napi gyakorlatban."

A Balear-szigeteken a kataldn nyelv igazsdgszolgaltatdsban valdé hasznalatanak
normalizalasa még mindig kihivasokkal kiizd. 2023-ban mindossze 374 itélet sziiletett katalan
nyelven, mig spanyolul 11 402, ami azt jelenti, hogy a dontések csupan 3,2 szazaléka késziilt a
térség sajat nyelvén. Tobb mint 150 birdsagi szakember koziil csak négyen hasznalnak katalant
itéleteikben, koztliik Victoria Crespi, aki tavaly 61 alkalommal irt itéletet katalanul. Crespi bird
ugy véli, mindenkinek lehetdséget kellene kapnia arra, hogy a sajat nyelvén folytassa le az eljarast,
de a gyakorlatban ez nehézkes, mert az ligyiratok tobbsége spanyol nyelven késziil, és ezért a

kataldn hasznalata az igazsagszolgaltatasban elenyészo.

379G overnment of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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A Balear-szigeteki Legfelsobb Birdsag (TSJIB) és mas intézmények 2021-ben inditottak
el a ,,La justicia, també en catala” kampanyt, melynek célja a katalan népszeriisitése a
birdésagokon ¢€s a nyelvi jogok tiszteletben tartasanak eldmozditdsa. A kampanyban részt vesz a
helyi kormény, az Igazsagligyi Minisztérium, az ligyvédi és kozjegyzoi kamardk, valamint civil
szervezetek is. Az alacsony katalan nyelvhasznalatnak tobb oka van: sok biro, kiilondsen akik mas
régiokbol érkeztek, kizarolag spanyol nyelvli képzésben részesiilt; az igazsagiigyi rendszerben
hasznalt dokumentumok és sablonok spanyol nyelviiek; tovabba az idéhiany és a munkateher miatt
egyszerlibb spanyolul dolgozni.

A javasolt intézkedések kozott szerepel a Minerva nevili birdsagi informatikai rendszer
kétnyelviivé tétele, ahogy azt Baszkfoldon mar megvalositottdk, tovabba képzések szervezése a
katalan jogi nyelv hasznalatarodl az igazsagszolgaltatas dolgozoi, a kozszolgalatban dolgozok és az
allampolgarok szamara, nyelvi tanadcsadas biztositasa birdsagi dolgozoknak, valamint kisérleti
program inditdsa bizonyos birosdgokon a katalan aktiv hasznalatanak 6sztonzésére. Az Institut
d’Estudis Balearics (IEB) szerint a kormanyvaltas utan is erds az egyiittmiikodési szandék, és nagy
az érdeklddés a képzések irant, mivel korabban alig voltak ilyen lehetdségek. A korabbi baloldali
kormanyt valtotta a helyi jobbkdzép — jelenleg a Néppart (PP) vezette kormany, amely kétoldala
koalicioban alakitotta meg a régidban az 0 kormanyt 2023-ban. Az IEB-el és egyéb
intézményekkel valé egylittm{ikodés a nyelvi programokrol a kormdnyvaltds utdn is
folytatodott. 380

Lloreng Perelld, az IEB igazgatdja hangsulyozza, hogy az igazsagszolgaltatas az a teriilet,
ahol a katalan nyelvhasznélat fejlesztésére a legtobb lehetdség nyilik. Az intézet 2024 januérjaban
uj eszkozoket és kezdeményezéseket mutatott be a birdsagi dolgozok katalan nyelvhasznalatanak
tamogatasara. Ezek koz¢é tartozik egy 0 honlap, ahol katalan nyelvtanfolyamok, 6nképz6 anyagok,
jogi és kozigazgatasi nyelvi segédletek, terminoldgiai keresOk, jogi dokumentummintdk és
jogszabélygyiijtemények érhetdk el.8!

A Nyelvi Jogok Védelmi Hivatala, amely 2020-ban alakult, védi a katalan nyelv

hasznalatat az igazsagszolgaltatasban, hangstlyozva, hogy mindenki joga katalanul intézni iigyeit

380 Balear-szigetek kormanya: Institut d'Estudis Balearics (IEB) https://www.caib.es/webgoib/w/institut-estudis-
balearics?utm_source

381Esther Ballesteros (2024): La lucha por normalizar el cataldn en la Justicia: “Todo el mundo deberia poder
elegir su idioma en los tribunales. ’https://www.eldiario.es/illes-balears/sociedad/lucha-normalizar-catalan-justicia-
mundo-deberia-elegir-idioma-tribunales_1 10841959.html
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a birosagokon, és ezért nem érheti hatrany. Sziikség esetén az allam tolméacsot €s forditast biztosit.
A jogszabalyi hattér is tamogatja ezt: a 3/1986-0s nyelvi normalizacios torvény kimondja, hogy a
polgarok szabadon valaszthatjdk meg, melyik hivatalos nyelven kommunikilnak az
igazsagszolgaltatassal, a katalan nyelven irt dokumentumok is érvényesek. Emellett a 6/1985-0s
otganikus torvény lehetové teszi, hogy a birdk és birdsagi tisztviselok hasznaljak a katalan nyelvet,
ha egyik fél sem tiltakozik nyelvismeret hianya miatt.>®?

Politikai akadalyok is fenndllnak, foként a PP és a széls6jobboldali Vox részérdl, akik célul
tlizték ki a katalan ,kotelezd jellegének™ felszamoléasat. Mar megsziintették a katalan nyelvismereti
kovetelményt az allami egészségiigyben, ¢és terveik kozott szerepel, hogy ezt a kozszolgalatra is
kiterjesszék. Emellett a Nyelvi Jogok Védelmi Hivatalat is fel akarjak szdmolni, helyette pedig
egy ,,Nyelvi Szabadsag Hivatalat” hoznak létre, amely birsagokkal ,,védené” a spanyol nyelvet az
altaluk ,raerdltetett katalannal” szemben. Mindez annak ellenére torténik, hogy a 2007-es
AutonOmiastatitum garantalja a katalan nyelv ismeretéhez és hasznalatdhoz val6 jogot, és tiltja a
nyelvi alapt diszkrimindciot. A gyakorlatban azonban a kataldn nyelv hattérbe szorul, elsdsorban
politikai dontések miatt.383

A Balear-szigeteki autonom hatdsagok az elmult években célzott intézkedéseket vezettek
be a katalan nyelv haszndlatdnak eldmozditasara az igazsdgszolgaltatas teriiletén. Ennek keretében
inditottak el a ,, La justicia, també en catala” (Az igazsadgszolgaltatas is katalanul) cim{i kampanyt,
amelyet a regiondlis korméany nyelvpolitikai hivatala a legfontosabb igazsagiigyr és jogi
intézményekkel egylittmiikodésben valdsitott meg. A kampany célja az volt, hogy 0szténdzze €s
megkonnyitse a katalan nyelv hasznalatat az igazsagszolgaltatds rendszerében, valamint hogy
elémozditsa a polgarok nyelvi jogainak ismeretét. A kampany részeként 2021-ben tobb 1épést is
tettek. Kidolgoztak egy akciotervet az érintett intézmények és szervezetek szamara, amely harom
célcsoportot céloz meg: magat az igazsagligyi rendszert, a jogi szakmat és a lakossagot.
Létrehoztak a Justicia en Catala nevii weboldalt, amely segiti a jogi teriileten dolgozdkat abban,
hogy kdnnyen hozzaférjenek a munkéjukhoz sziikséges katalan nyelvi eszk6zokhoz. Emellett Gjra
kiadtak a Vocabulari de Dret cimi, 2009-ben a barcelonai és valenciai egyetemek altal készitett
jogi szakszotart, amelyet az ¢érintett szakemberek kozott osztottak szét. A tdjékozddast

elésegitendd, informacids szordlapot is készitettek, amely kifejezetten az igazsagiigyi

382pallesteros 2024
383pallesteros 2024
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dolgozdknak szol. Ebben 6sszefoglaltdk, miért fontos, hogy az igazsadgszolgaltatasban a katalan
nyelv is hasznalhato legyen, €és hol talalhatok meg az ehhez sziikséges nyelvi forrasok. Tovabba
plakatokat helyeztek ki a birdsdgokon és jogi hivatalokban, hogy mind a dolgozok, mind az
allampolgarok tudomdst szerezzenek a kataldin nyelv hasznalatdhoz fiiz6d6 jogaikrél az
igazsagiigyi ligyintézés soran. Fontos azonban megjegyezni, hogy az igazsagiigyi adminisztracios
személyzet alkalmazasa allami hataskorbe tartozik, igy a katalan nyelv haszndlatanak biztositasa
ezen a teriileten csak korlatozott mértékben valdsithatd meg az autondm kozdsség
intézkedéseivel 38

A Szakért6i Bizottsag legutobbi jelentése szerint a hatalyos jogszabalyok nem garantaljak,
hogy a birosagi eljardsok — legyen szé biintetd-, polgari vagy kozigazgatasi ligyekrdl — katalan
nyelven is lefolytathatok legyenek, ha azt valamelyik fél kéri. Bar elvileg lehetséges a katalan
hasznalata ezekben az eljarasokban, a Szakértdi Bizottsag szerint ez a gyakorlatban nem valdsul
meg. A Balear-szigeteken ugyan a jogszabalyokat két nyelven, katalanul és spanyolul teszik kozz¢,
az allami hivatalos kozlony 2021 6ta mar nem jelenik meg kataldn nyelven, igy a Charta 9.
cikkében foglalt kotelezettségek csak részben teljesiilnek. A bizottsag ezért siirgeti, hogy a
jogszabalyok egyértelmiien biztositsdk a birdsagi eljarasok katalan nyelvii lefolytatasanak jogat,
és tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy ez a gyakorlatban is érvényesiiljon. 3

A spanyolorszagi igazsagszolgéltatds jogi keretei — ideértve az Alkotmanyt, a
blintetdeljarasi torvényt €s az autonom kozosségek nyelvhasznalati torvényeit — elvileg lehetdveé
teszik a regionalis és kisebbségi nyelvek, igy a katalan hasznalatat a birdsagi eljarasokban. Az
Eurépa Tanacs Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartdjaval 6sszhangban az allam koteles
biztositani, hogy a polgarok anyanyelviikon vehessenek részt az eljarasokban, kiilondsen akkor,
ha az adott nyelv hivatalos az érintett autonoém kézosségben.

A gyakorlatban azonban jelentds eltérés tapasztalhatdo a jogszabalyi lehetdségek ¢€s a
tényleges nyelvhasznalat kozott. Bar a kataldn nyelv a birdsagi eljardsok minden szakaszaban
hasznalhato lenne, az eljarasok tulnyomo tobbsége mégis spanyol nyelven zajlik. Ennek oka
tobbek kozott az, hogy a birdk és birosagi tisztviseldk nyelvi kompetenciaja gyakran nem éri el a

sziikséges szintet, ¢és a kataldn nyelv ismerete a gyakorlatban nem koételezd feltétele a birosagi

384G overnment of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.

385Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation
report on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
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munkénak. Igy eléfordulhat, hogy bar az allampolgarok formalisan élhetnének nyelvi jogaikkal,
azok tényleges érvényesitése akadalyokba iitkozik.

Mindemellett a kataldn kormany és kiilonféle szakmai szervezetek aktivan torekednek arra,
hogy a katalan nyelv jelenléte er6sddjon az igazsagszolgéltatdsban. A nyelvhasznalat elésegitése
érdekében tett intézkedések — mint a nyelvi képzések, digitalis jogi portalok, egységes tirlapok
katalan nyelven, és a katalan nyelven eljaré kirendelt ligyvédek dijazasa — azt mutatjak, hogy
intézményes szinten folyik a nyelvi egyenldség megvaldsitasara iranyulé munka.

A nyelvhaszndlat 6sztonzésére irdnyuld programok részleges sikeressége ugyanakkor arra
utal, hogy a birosagokon tapasztalhatdé nyelvhasznalati aranyokat nem lehet pusztan jogszabalyi
eszkozokkel megvaltoztatni. A katalan nyelv igazsdgszolgaltatisbeli jelenlétének erdsitése
mélyebb strukturalis valtozasokat és hosszu tavu tarsadalmi elfogadottsagot igényel — kiillondsen
a jogalkalmazok korében. Az igazsagiigyi nyelvhasznalat valodi kétnyelviiségének megvalosulasa
tehat tovabbra is kihivast jelent a spanyol allam szadmara.

A Balear-szigeteken a katalan nyelv igazsadgszolgaltatasban vald érvényesitése strukturalis,
gyakorlati és politikai akadalyokba iitkozik, annak ellenére, hogy a jogi keret egyértelmiien
lehet6vé teszi a hasznalatat. A statisztikai adatok — miszerint az itéletek minddssze 3,2%-a sziiletett
katalanul 2023-ban — vilagosan mutatjak, hogy a kétnyelviiség deklaralt célja és a valosag kozott
¢les hatdrvonal huzédik. A birdsagi dolgozok korében tapasztalhatd alacsony nyelvhasznalat
foként a nyelvi képzettség hianyabol, az igazsagiligyl infrastruktira egynyelvii (spanyol)
jellegeébdl, valamint az intézményi gyakorlat konzervativ ellenallasabol ered.

Béar az autonom hatdsagok tobb kezdeményezést is inditottak a katalan nyelv jelenlétének
novelése érdekében (képzések, portalok, kampanyok), ezek hatdsa egyelére korlatozott. A
torvények lehetoveé teszik a katalan szabad hasznélatat, azonban az itélkezési gyakorlat
tulnyomodan a spanyol nyelvet preferalja.

A politikai kdrnyezet tovabb stlyosbitja a helyzetet: a jobboldali partok, kiilonosen a PP
¢és a Vox retorikdja és intézkedései a katalan nyelv kotelezd jelenlétének visszaszoritasat célozzak.
A Nyelvi Jogok Védelmi Hivatalanak tervezett megsziintetése és a katalan nyelvhasznalat elleni
politikai fellépések nyiltan szembemennek az autonom statutum és a nyelvi egyenldség elvével.

A katalan nyelv igazsagszolgaltatasban valo tényleges érvényesiilése a Balear-szigeteken
nemcsak technikai és intézményi, hanem politikai kérdés is. A nyelvi jogok garantdldsa érdekében

nem elegendd a jogszabalyi hattér biztositasa — elengedhetetlen a birdi kar, az ligy€szség, a
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kozigazgatds és a politikai dontéshozdok egyiittmikodése a nyelvi egyenléség gyakorlati
megvalodsitasdhoz. Enélkiil a katalan nyelv marginalizaltsdga fennmarad, ¢és az allampolgarok

nyelvi jogai sériilnek az igazsagszolgéltatasban.
4.2. Arani nyelv az igazsagszolgaltatasban

Az alfejezet célja annak bemutatdsa, hogy milyen keretek kozott érvényesiil az arani nyelv
az igazsagszolgaltatdsban. A Charta Szakértdi Bizottsaga legutobbi értékeld jelentése szerint a
birdsagok esetében bar elvileg lehetdség van ardni nyelven eljarni, a gyakorlatban ez nem valésul
meg. Jogszabaly nem biztositja egyértelmiien, hogy kérésre arani nyelven is folyhassanak bir6sagi
eljarasok. Bar a nyelvhaszndlatért nem szamitanak fel tobbletkoltséget, ezt a lehetdséget alig
alkalmazzak. A Szakértdi Bizottsag azt javasolja, hogy Spanyolorszag tegyen eleget minden olyan
vallalasanak, amely jelenleg nem teljesiil: lehetdvé kell tenni, hogy az allampolgarok
hasznalhassak az arani nyelvet a birdsdgokon. 3%

2018-ban a katalan kormany tajékoztatd plakatokat készitett, hogy az Aran-volgyi lakosok
tudomast szerezzenek nyelvi jogaikrdl, és arr6l, hogy joguk van arani nyelven is eljarni birosagi
igyekben. Emellett ,,iidvozlécsomagot™ allitottak Ossze az Aran-volgybe érkezo birdk szamara,
hogy megismerjék a térség nyelvi sajatossagait. 2020-ban arani nyelvii formanyomtatvanyokat is
bevezettek, és lehetdve tették, hogy az allampolgéarok a birdsagi értesitéseket arani nyelven kapjak
meg.

A jelenlegi jogszabalyok nem biztositjak egyértelmiien, hogy a birosagi eljarasok — akar
biintetd-, akar polgari vagy kozigazgatasi igyekben — arani nyelven is folyhassanak, ha azt az
egyik fél kéri. Bar formalisan lehetséges arani nyelvet hasznalni a birdsagon, a gyakorlatban ez
alig valosul meg. Csak az az eldiras teljesiil, hogy az arani nyelven benyujtott dokumentumokat
nem utasitjak el automatikusan, €s hogy tolmécs vagy forditd igénybevétele nem jar
tobbletkdltséggel — de ezeket a lehetéségeket nagyon ritkan veszik igénybe. 38’

Az aréni nyelv hivatalos statusza ellenére a joggyakorlatban tovabbra is er6sen korlatozott

a hasznalata az igazsdgszolgaltatds teriiletén. Bar a 2006-os katalan autondmiastatutum az

386Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation
report on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
387Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation
report on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
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»extraterritoridlis hivatalossag” elismerésével attorést hozott az arani nyelv statuszaban, a
gyakorlati megvalositas elmarad a jogi lehetoségek mogott. A birdsagokon formalisan lehetové
tett arani nyelvi ligyintézés csak elviekben adott: a sziikséges intézményi, nyelvi és személyzeti
feltételek hianyoznak, ezért a nyelvhasznalati jogok érvényesitése ritka és esetleges. A Szakértdi
Bizottsag kritikaja is ezt erdsiti meg: siirgds jogalkotasi és gyakorlati 1épésekre van sziikség annak

érdekében, hogy az aréni nyelv valéban egyenrangu eszkdze lehessen az igazsagszolgaltatasnak.
4.3. Valenciai nyelv az igazsagszolgaltatasban

A valenciai igazsagszolgaltatasban szamos ellentmondasba iitkoziink a nyelvhasznalattal
kapcsolatban. A Valenciai K6zdsségben a birdk és ligyészek szdmara nincs jogszabalyban eldirt
kotelezo nyelvtudas. A Legfelsobb Birdsag 1995-6s dontése (STC 337/1994) kimondta, hogy a
birak nyelvtudasa nem lehet dont6 tényez6 a kinevezésiik soran, mivel az alkotmanyos egyenldség
elvét sértené. A birdsag szerint a nyelvtudas nem lehet kizar6 ok a birdi palyara 1épésnél, és nem
indokolhat6 a nyelvtudas alapjan torténd eldléptetés sem. Ezért a Valenciai K6zosségben a birdk
¢s ligyészek szamara nincs el6irt nyelvi kovetelmény, és nem sziikséges hivatalos nyelvvizsga a
munk3ajuk ellatdsdhoz. Ez ellentmond a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak,
amely eldirja a nyelvhasznalat biztositisat az igazsagszolgaltatasban is.388

Emellett a 2006-0s autondomiastatutum 35. cikke el6irja, hogy a birdi és ligyészi allasok
betoltésénél figyelembe kell venni a valenciai jogot €s a valenciai nyelvtudéast, &m ez
ellentmondasos, mert a birdi hatalom szervezete orszagos szinten szabalyozott, €s a Birosagrol
Sz616 Térvény (LOPJ) nem enged teljesen szabad kezet a nyelvi kovetelmények tekintetében.38°

Spanyolorszag legutdbbi, az Eurdpai Kisebbségi vagy Regionalis Nyelvek Chartajanak
Szakért6éi Bizottsaga szamdara benyujtott jelentésében vizsgalatra keriilt a valenciai nyelv
birdsagokon valo haszndlata. A kovetkez6 eredmények sziilettek:

A dolgozok 60,5%-a teljes mértékben érti a valenciai nyelvet. 35% beszélni, 41,8%
olvasni, 21,2% irni is tud valenciaiul. 22,2% érzi ugy, hogy sziiksége lenne nyelvi képzésre
munkdja ellatasdhoz. Ami az otthoni nyelvhasznalatot illeti, 58% spanyolt, 21,5% valenciait

besz¢él. Az allampolgarokkal valo kapcsolatokban a legtobben a kérdezd nyelvén valaszolnak.

388\ onz6 2004. 278.
389\ [onz6 2006a. 377.
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Létrejott a Jurista en Valencia kezdeményezés is, amelynek célja, hogy a jogéaszok képesek
legyenek valenciaiul is dolgozni. 2015 6ta a regionalis Igazsagiigyi Igazgatdsag kiilon képzéseket
kinal a birdsagi dolgozoknak. 2017 6ta a jogi és birosagi tisztségviseldi felvételiket mar valenciai
nyelven is meg lehet irni.3%

A Dbirdsagi eljarasok soran a nyelvhasznalat biztositasa terén jelentdés hidnyossagok
tapasztalhatok. Noha elvileg lehetséges a valenciai nyelv hasznalata biintetd, polgari vagy
kozigazgatési ligyekben az érintettek kérésére, a gyakorlatban ennek alkalmazasa nem valosul
meg. Ebbdl kovetkezden az ezzel kapcsolatos jogok formalisan Iléteznek, de tényleges
végrehajtasuk nem biztositott. A valenciai nyelven megjelend hivatalos k6zl6ny kiadasa 2021-ben
megsziint az allami szinten, mikdzben a helyi kozlonyok tovabbra is két nyelven, spanyolul és
valenciai nyelven jelennek meg.3!

A Jurista en Valencia program, a valenciai nyelvi versenyvizsgak lehetdsége, valamint a
képzések megszervezése fontos 1épések, de onmagukban nem tudjak ellenstilyozni az intézményi
nyelvhaszndlat hidnyossagait. Ezek jelenleg inkdbb kiegészitd eszkdzok, mintsem rendszerszintli
megoldasok.

Mivel a valenciaiul beszélo allampolgarok nem szamithatnak arra, hogy ligyeiket sajat
nyelviikon intézhetik, hatranyos helyzetbe keriilnek. Ez sérti a nyelvi egyenldség és a tisztességes
eljaras elvét, amelyeket a nemzetk6zi egyezmények €s a spanyol jog is elismernek. A statisztikak
szerint a birdsagi dolgozok tobbsége csak korlatozottan képes hasznalni a valenciai nyelvet irdsban
vagy szoban, és tobb mint 20%-uk maga is igényt tartana tovabbi képzésre. Ez jol mutatja, hogy a
rendszer még mindig nem biztositja az egyenld nyelvi hozzaférést a birdsagokhoz.

A valenciai nyelv birdsagi hasznalataval kapcsolatban egyértelmiien megéllapithato, hogy
a jogi lehetdségek ellenére a tényleges nyelvi egyenldség nem valosul meg. A birak ¢€s ligyészek
szdmara nem kotelez0 a valenciai nyelvtudéds, és a nyelvi kompetencidk hidnya stlyosan
akadalyozza a valenciaiul besz¢ld allampolgarokat abban, hogy anyanyelviikon vehessenek részt
jogi eljarasokban. Bar vannak pozitiv kezdeményezések, — mint példaul a Jurista en Valencia
program, vagy a kétnyelvili versenyvizsgak és képzések — ezek nem poétoljak a rendszerszintli

szabalyozas és a gyakorlati alkalmazas hianyat.

390G overnment of Spain 2023
391Ccommittee of Experts 2024

149



A nyelvhasznalat a birésagokon jellemzden esetleges, nem kovetkezetes, és nem garantalt,
hogy az allampolgar a sajat nyelvén intézheti iigyeit, ami sérti az egyenlé banasmodhoz ¢és
tisztességes eljarashoz valo jogot. Ez kiilondsen problémads a nemzetkdzi kotelezettségek — példaul
a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdopai Chartaja — fényében. Noha elvileg minden
allampolgar kérheti a valenciai nyelv hasznalatat Ggy a kozszolgaltatdsok, mint az
igazsagszolgaltatas teriiletén, az intézmények erre jellemzOen nincsenek felkésziilve: nincs
megfeleld személyi vagy adminisztrativ hattér. A nyelvi helyzet javitdsdhoz pozitiv
diszkriminaciora lenne sziikség a valenciai nyelv javéra, vagyis célzott tdmogatasokra. A
kétnyelviiség addig csak elvi cél marad, amig a kdzszolgaltatasok, az igazsagszolgaltatas €s az
oktatds nem teszik lehetdvé, hogy az allampolgéar valoban haszndlhassa a valenciai nyelvet. A
valenciai nyelv a birdsagi rendszerben tovabbra is aldrendelt szerepet tolt be, és a nyelvi jogok

gyakorlati érvényesitése rendszerszintli beavatkozast igényel.

4.4. Galiciai nyelv az igazsagszolgaltatasban

A hatodik, 2021-es ellenérzési ciklusban Spanyolorszag megfogalmazta allaspontjat a
Szakértéi Bizottsag el6zd, 0todik monitoring idészakban tett ajanldsaival kapcsolatban. A
Bizottsag szdmara az igazsagszolgaltatas terén a legsiirgetobb javaslat az igazsagszolgaltatasrol
sz0l6 torvény reformja volt. A spanyol allam kiemelte, hogy az igazsagszolgaltatasrol szolo
organikus torvény 231. cikke mar elismeri a birdsagi eljardsokban hasznélt nyelv(ek)
megvalasztasdnak jogat, garantalva a spanyol alkotmany 24. cikkelyében meghatarozott hatékony
jogvédelemhez valo jogot. E rendelkezés alkalmazasanak alapvetd feltétele azonban, hogy a felek
egyike sem ellenzi a nyelvvalasztast azon az alapon, hogy az — tekintettel az emlitett nyelv
ismeretének hianyara — a tisztességes eljaras megtagadasaval jarhat, ami a Charta 9. cikkének csak
részleges betartdsat eredményezi. Az igazsagligyi hatosag feladata annak értékelése, hogy a
tisztességes eljaras megtagadasa bekovetkezne-e, avagy sem. Ezért a kormany fenntartja azt az
allaspontjat, hogy nem sziikséges az igazsagszolgaltatasrol szolo, julius 1-jei 6/1985. sz. szervezeti
torvény (LOPJ) médositasa a Charta kovetelményeinek vald megfelelés érdekében. E tekintetben

az Igazsagiigyi Minisztérium a kozelmultban két intézkedési iranyvonalat hagyott jova.>%?

392Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2021): Information Document
on the implementation of the Recommendations for Immediate Action based on the 5th monitoring cycle. Council of
Europe.
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Az lIgazsagiigyi Minisztérium 2020 els6 negyedévében felvette a kapcsolatot azon
kiilonb6zé  autonom  koézosségek  nyelvpolitikaért — felelés  hatdsagaival,  amelyek
autonOmiastatituma elismeri a tarshivatalos nyelveket, és egyrészt tdjékoztatast kért tolik a
tarshivatalos nyelveknek az igazsagszolgaltatisban valo hatékony hasznalatarol, mésrészt pedig
fejlesztési javaslatokat kért toliik. Ez az elemzés elengedhetetlen a jelenlegi gyakorlat
megismeréséhez ¢és annak tanulméanyozasahoz, hogy milyen intézkedéseket lehet végrehajtani a
tarshivatalos nyelvek megfeleld hasznalatanak biztositdsa érdekében az igazsagszolgaltatas
teriiletén.3%

A masik kezdeményezés a tarshivatalos nyelvek bevonasa a mesterséges intelligencia
projektbe az igazsagszolgaltatdsban: e projekt célja, hogy hatékonyan segitse az
igazsagszolgaltatasi tevékenységet, lehetéveé téve a fejlett igazsagiigyi elemzést, valamint hogy az
allampolgarok szamara kommunikacios csatorndkat biztositson az igazsagszolgaltatassal valo
kapcsolattartashoz, amelyben a tarshivatalos nyelvek a kommunikacié egy Gjabb elemét jelentik
majd. A mesterséges intelligencia projekt magédban foglalja az igazsagiigyi dosszi¢kban szerepld
dokumentumok automatikus forditdsat a tarshivatalos nyelvekre. A projekt az igazsagiigyi

szakembereknek és az igazsagiigyi kdzszolgaltatasok felhasznaldinak egyarant szol.3%

4.4.1. Az ECRML keretében miikodd Szakértoi Bizottsag otodik, Spanyolorszagrol szolo értékelo
jelentésének igazsagszolgaltatasra vonatkozo megdllapitasai

A Szakértdi Bizottsag az 6todik, Spanyolorszagrol szolo értékeld jelentésében javasolta az
1gazsagszolgaltatasrol szolo szervezeti torvény modositdsat annak érdekében, hogy lehetdvé
valjon a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalata a birosagi eljarasokban. A regionalis vagy
kisebbségi nyelvek birdsagi eljardsokban vald hasznalata olyan kérdés, amely valamennyi
tarshivatalos nyelvet érinti, és amely allami szintli jogszabaly-mddositast tenne sziikségessé. Az
elsé ellendrzési ciklus Ota a Szakértdi Bizottsdg azt ajanlotta a spanyol hatésagoknak, hogy

modositsdk a jogi keretet annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy az autondm kozosségek

393U.O.

394U.O.
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biintetd-, polgari és kozigazgatasi-igazsagiigyl hatdsagai az egyik fél kérésére a tarshivatalos
nyelveken is lefolytathassak eljarasaikat.>%

Ennek ellenére nem tortént elérelépés a Spanyolorszag altal a 9. cikkely3®

alapjan
valasztott kotelezettségek tekintetében. Az igazsagszolgaltatasrol szold organikus torvény 231.
cikke kimondja, hogy a birdk és a birésagon dolgozé minden mas személyzet altalaban a spanyol
nyelvet hasznalja. Mindemellett hasznéalhatja az autonom régid spanyolon kiviili hivatalos nyelvét,
ha ezt egyik fél sem ellenzi. Masrészt kimondja, hogy a felek, képviseldik és az Oket kisérd
személyek, valamint a tanuk és szakértok mind az irdsbeli, mind a szobeli nyilatkozatokban
hasznalhatjak annak az autoném régionak a hivatalos nyelvét, ahol a birosagi eljaras zajlik.®’

A gyakorlatban azonban a birdk nagyon ritkdn hasznélnak a spanyolon kiviil mas nyelveket
¢s azok a felek, akik egyébként a helyi hivatalos nyelvet valasztanak, inkabb attérnek a spanyolra.
Ha az egyik fél mégis ragaszkodik a tarshivatalos nyelv haszndlatahoz, akkor altaldban tolmacsot
vesznek igénybe, ahelyett, hogy az egész eljarast ezen a nyelven folytatnak le. Amint arra a
besz¢élok képviseldi ramutattak, ez azt eredményezi, hogy a regiondlis és kisebbségi nyelveket
sokkal kevésbé hasznaljak a birosdgon, mint ahogy az a lakossagon beliili aranyuk alapjan varhato
lenne. 3%

Mikdzben az allami hatdsagok azt allitjak, hogy nincs ok az igazsagszolgaltatasrol sz6lo
torvény modositdsara annak érdekében, hogy teljes mértékben megfeleljen a Charta 9. cikke
alapjan Spanyolorszag altal vallalt kotelezettségeknek, a 231. cikk alapos elemzése azt mutatja,
hogy az nincs 6sszhangban ezekkel a kotelezettségekkel. Ahhoz, hogy az organikus torvény teljes
mértékben megfeleljen ezeknek, a 231. cikknek kifejezetten ki kellene fejtenie, hogy a biintetd-,

polgari és kozigazgatasi eljarasokat a felek valamelyikének kizarolagos kérésére az adott

regionalis vagy kisebbségi nyelven kell lefolytatni.>*

395Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2021): Information Document
on the implementation of the Recommendations for Immediate Action based on the 5th monitoring cycle. Council of
Europe.

396Regiorléllis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja, 9. cikkely. Strasbourg, Eurépa Tanacs, 1992.
https://rm.coe.int/ecrml-2nded-collected-texts-en/1680a30493

3976/1985. sz. organikus torvény az igazsagszolgaltatasrol. BOE-A-1985-12666

398Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2021): Information Document
on the implementation of the Recommendations for Immediate Action based on the 5th monitoring cycle. Council of

Europe.
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A nem kormanyzati szervezetektdl kapott informaciok alapjan a tarshivatalos nyelveket
besz¢€l6 igazsagiigyi tisztviselok szdma nem nétt az el6zo jelentéstételi ciklus ota, igy a kisebbségi
vagy regionalis nyelvet besz¢élok lehetsége, hogy €ljenek a nyelviik hasznalatahoz val6 jogukkal
a birosagi eljarasok soran, tovabbra is korlatozott. Raadasul a Minerva nevi forditoprogram,
amelyet jelenleg a birosagi eljarasokban hasznalnak, nem tartalmazza az 0sszes regionalis vagy
kisebbségi nyelven hasznalt nyomtatvanyt, illetve a nyomtatvanyokat sem modositjdk a
jogszabalyi valtozdsoknak megfeleléen ugyanolyan mértékben, mint a spanyol nyelviieket. Az
allami hatosagok 2020-ban felmérést inditottak annak érdekében, hogy informaciokat gytijtsenek
a regionalis vagy kisebbségi nyelvek birdsagi eljarasokban vald hatékony haszndlatarol, és az
eredmények alapjan javitasokat javasoltak. E kezdeményezés mellett folyamatban van egy
mesterséges intelligenciaval kapcsolatos projekt is, amelynek célja, hogy automatizalt forditasokat
biztositson a regionalis vagy kisebbségi nyelvekre. Meg kell azonban jegyezni, hogy ez nem
helyettesitheti teljes mértékben az emberi tudast és megértést egy birdsagi tigyben. A Szakértoi
Bizottsag ugy véli, hogy a spanyol hatdsdgok megkozelitése tovabbra is ellentétes a 9. cikkben

meghatarozott kotelezettségiikkel.**

4.4.2. Civil szervezetek szerepe a galiciai kisebbség nyelvi jogainak igazsdgszolgaltatasban valo

érvényesiilésében

A Chartdban foglaltak végrehajtasat az Eurdpa Tandcs kiséri figyelemmel. Az Eurdpa
Tanacs szamos mas egyezményéhez hasonldan a Charta nyomon kovetése is kétlépcsds. Az elsd
szakaszban az érintett allam jelentést tesz arrdl, hogyan valdsitja meg a Chartdban foglaltakat a
gyakorlatban. A masodik szakaszban a Szakértdi Bizottsag tagjai végeznek ellendrzést, akiket az
Eurdpa Tanacs tagallamainak kiiliigyminiszterei neveznek ki. Az ellendrzési folyamatban minden
érintett fél bevonasra kertiil: a kormany és a kozigazgatas, a nem kormanyzati szervezetek (NGO-
k) és a nyelvi kisebbség képvisel6i. I[ly médon minden érdekelt fél hozzajarulhat egy olyan forum
munkdjdhoz, ahol folyamatos a parbeszéd, és ahol maguk a nyelvhasznalok kozponti szerepet
jatszanak a végrehajtasban. A civil szervezeteknek és az érintett nyelvhaszndlo kozosség mas

képviseldinek lehetdsége nyilik folyamatosan tdjékoztatni az allamot és a Charta Titkarsagan

400U.O.
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keresztiil az Eurépa Tanacsot is a Charta végrehajtasaval kapcsolatos kérdésekrdl. A civil
szervezetek felkérést kapnak arra, hogy aktivan jaruljanak hozzd az allam altal benytjtandé
beszamold eldkészitésében. Miutdn az adott allam benytjtotta a jelentést, konzultaciora keriil sor
a civil szervezetek és mas, a nyelvhasznalokat képviseld szervezetek tagjaival. A civil szervezetek
kezdeményezéseket tehetnek tovabba azaltal, hogy aktivan beszdmolnak a Charta Titkarsaganak
az egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos tigyekrdl. 40

Az A Mesa pola Normalizacion Lingiiistica, (a tovabbiakban: A Nyelvi Normalizaci
Kerekasztala) egy 1986-ban létrehozott civil szervezet, amely kozel 5000 tagot szamlal; célja a
galiciai nyelv teljes normalizalasa. Ebben az értelemben a galiciai nyelv hasznélatahoz valo6 jog
védelme a f6 iranyvonala. A régid sajat nyelvének hasznalatahoz valé jog nem vélaszthato el a
legalapvetobb emberi, polgari és demokratikus jogoktol. A szervezet 1étrehozta a Nyelvi Jogok
Megfigyelokozpontjat, amelynek tanacsadd bizottsdga kiillonbozo teriiletek jogaszaibol és
szakértdibol all. A Megfigyelokozpont jelentéseket készit, amelyeket kiillonbozd galiciai
kozintézményeknek, az allamnak vagy nemrégiben az Eurdpa Tanacs Szakértdi Bizottsaganak
kiildott a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdjaval kapcsolatban. A szervezet
egyik legfontosabb torekvése a galiciai nyelvhasznalat kiterjesztése a biroi testiiletben. Annak
ellenére, hogy hivatalos és a galiciai nép tobbségének nyelve, a galiciai nyelvet szinte sohasem
hasznaljak az igazsagszolgaltatasban.*0?

A szervezet 2019-es jelentésében megallapitja, a galiciai nyelv beszéldinek jogai sulyosan
sériilnek, ha a birdsagi eljarast nem lehet az érintett személy anyanyelvén lefolytatni. Ezaltal
korlatozodik a galiciai nyelvet beszéldk érdekvédelme. Az érintett allampolgar vagy a
koztisztviseld személyes valasztasa a galiciai nyelv hasznalata mellett minden esetben hatranyos
helyzetet teremt, hiszen késedelemmel jar a forditok és tolmacsok alkalmazasa miatt, igy az
eljarasok jelentdsen elhuzddnak. Amennyiben a tisztviselok galiciai nyelven folytatjdk le az

eljarast, kettds eréfeszitést tesznek, ugyanis a mindennapi munkajuk elvégzéséhez a jogszabalyok,

401p regionalis regionalis vagy kisebbségi nyelvek vagy kisebbségi nyelvek szerepének biztositdsa. A Regionalis

vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja Titkarsaga, Eurdpa Tanécs. Oktatds, Kultira, Ordkség, Ifjusdg és Sport
Fdigazgatdsag, Strashourg. https://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Brochure/Brochure_hu.pdf
402Far0devigo.es (2013): Queremos Galego analiza a situacion da lingua na Xustiza.
https://www.farodevigo.es/pontevedra/2013/11/14/queremos-galego-analiza-situacion-da-17336452.html
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dokumentumok és nyomtatvanyok forditasi munkajat is vallalniuk kell, ami nagyfokt tudatossagot
és hajlandosagot igényel.*%

A szervezet szerint nyilvanvald egyenldtlenség all fenn a galiciai és a kasztiliai nyelvek
tekintetében, mivel a spanyol nyelv hasznalata mellett donteni sem késedelemmel, sem személyes
aldozattal nem jar, mivel kezdettdl fogva rendelkezésre allnak az ezen a nyelven késziilt
jogszabalyok €s nyomtatvanyok. A spanyol allam nem inditott semmilyen kezdeményezést a jogi
keret modositasara, igy — elméleti szinten — a galiciai biintetd-, polgari és kozigazgatasi hatosagok
a tarshivatalos nyelveken is lefolytathatjak az eljarast, amennyiben barmelyik fél ezt kéri. Ezzel
szemben a galiciai nyelv hasznalatdit meg lehet tiltani, és ilyen esetekben az eljarast spanyol
nyelven kell lefolytatni. A szervezet arrdl szamol be, hogy egy volt igazsagiigyi titkar irdsban is
elismerte, a hatalyos jogszabalyok nem kotelezték erre, rdadasul nem all rendelkezésre olyan
szamitogépes alkalmazas, amely lehetdvé tenné az eljaras galiciai nyelven torténd lefolytatasat. A
galiciai nyelv haszndlata a birdk, ligyészek, egyéb tisztviselok onkéntes lehetdsége (amennyiben
egyik fél sem tiltakozik), ami a gyakorlatban 6sszeegyeztethetetlen a polgarok azon jogaval, hogy
a birdsagi eljaras lefolytatasat a sajat nyelviikon kérjék. 4%

A galiciai nyelv ismerete tovabbra sem feltétele a galiciai birdi, ligyészi vagy igazsagiigyi
titkari tisztség betoltésének. A birdsdgokon az eljards megkezdése eldtt nem kérdezik meg az
allampolgar szokasos nyelvét, igy az eljaras altalaban spanyol nyelven folyik, mind szdébeli, mind
irasbeli szinten. Még ha az érdekelt fél nyiltan kéri is, hogy az eljarast és az értesitéseket a sajat
nyelvén kivanjak lefolytatni, ezt a jogot sok esetben nem biztositjak. A legtobb esetben még
kifejezett kérés esetén is, az igazsagiigyi titkarsagok megtagadjak, hogy az érintett félnek galiciai
nyelven kiildjék meg az eljarasrol szolo értesitéseket. Ezekben az esetekben maga az Igazsagligyi
Fétanacs veédi azokat az igazsagligyi titkarokat, akik megtagadjadk az itéletek vagy értesitések
galiciai nyelven torténd kézbesitését, €s tagadja a polgarok e jogdnak meglétét. Az itéletek
forditdsdnak megszerzése még mindig akadalyokba iitkozik, és ha mégis megkapjak, akkor
honapokig tartd késéssel, a spanyol nyelvil eredeti valtozat diktalasatdl szamitva, ami jelentds
problémakat okozhat a kérelmez6 fél szamara. Meg kell jegyezni, hogy a tartomanyi birdsagok,

amelyeknek nyelvi szolgdlatai végzik a forditast, nem rendelkeznek elégséges létszamu

4037 Mesa pola Normalizacion Lingiiistica (2019): Report on the Galician language situation. Santiago de
Compostela. https://www.amesa.gal/wp-content/uploads/Relatorio-sobre-o0-galego-para-o-relator-especial-da-ONU-
para-as-minorias.-2019-En-ingles.pdf
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személyzettel a forditasi folyamathoz. A galiciai nyelv ritkasdga az igazsagszolgaltatas teriiletén
(a meglévd becslések szerint az itéletek minddssze 5%-a sziiletik galiciai nyelven) azonban nem
csupan a nyelvi kompetencia hidnyanak kdszonhetd. Gyakran maga a kdzigazgatas is megneheziti
a hasznalatat. Egyértelmi példa erre a Minerva nevii informatikai platform kotelezé hasznalata
minden birdésagon, amely nem teszi lehetdvé a galiciai nyelv hasznalatat, annak ellenére, hogy az
autondm kormany biztositotta. Ez arra kényszeriti azokat, akik galiciai nyelven szeretnék végezni
a munkajukat, hogy 40%-os tulterhelést jelent, mivel az egész folyamatot kézzel kell elvégeznitik.
Ez az egyik f6 akadaly, amely korlatozza a galiciai nyelv birdsagi hasznalatat, ha egyaltalan
felmeriil az igény. A dokumentumok galiciai nyelvii valtozatai ritkak, figyelembe véve az érintett
szabalyok nagy szdmat és a jogi modositdsok beépitésének késedelmét; gyakran soha nem
keriilnek beillesztésre. %

Raadasul az allami jogszabalyok meglévd forditdsai a legelsé valtozatra hivatkoznak,
anélkiil, hogy frissitették volna dket. Ez a pontatlansag nagy valoszinlisége miatt bizalmatlansagot
kelt az allampolgarokban. %

A Kerekasztal szoros egyiittmitkodésben all mas szervezetekkel, és kdzos erdfeszitéseket
tesznek annak érdekében, hogy politikai és jogi intézkedések sziilessenek a regionalis és
kisebbségi nyelvek védelmében. A Nyelvi Normalizdci6 Kerekasztala az Eurdpai Nyelvi
Egyenldségért halozat tagja. A halézat (ELEN)*’ egy eurdpai civil szervezet, melynek legfébb
célkitlizése az Eurdpai Unioban hasznalt, kisebbségben 1év0, veszélyeztetett nyelvek védelme a
kiilonbozé nemzetkozi forumokon. Negyvenot nyelvet képvisel szazhatvannégy tagszervezettel,
huszonharom eurdpai orszagban.

A civil szervezetek tevékenysége jelentdsen hozzédjarul a nemzetkdzi kisebbségvédelem
eldmozditasahoz, amely kozos célt szolgal az eurdpai nyelvek sokféleségének és jogainak
védelmében. A Charta Szakért6i Bizottsaga jelentéseiben rendszeresen tdmaszkodik az emlitett
szervezetek altal nyujtott informaciokra.

A nyelvi normalizaciordl szo16 torvény hatalyba [épése 6ta nagyon kevés eldrelépés tortént
a galiciai nyelvnek az igazsagszolgaltatasba valo bevezetése terén. Ezen tulmenden, a Regionalis

vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak az igazsagszolgaltatasra vonatkoz6 rendelkezéseit

405 Mesa pola Normalizacion Lingiiistica 2019.
406U.O.

407 Az ELEN rovidités a European Language Equality Network kifejezésbol szarmazik
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2001. augusztus 1-jei hatalyba lépése Ota Spanyolorszag rendszeresen megsértette, figyelembe
véve, hogy a Charta a spanyol kormany 4altal ratifikalt nemzetkozi szerzodés és Spanyolorszagot
bizonyos kotelezettségek terhelik a nyelvi jogok elémozditasa tekintetében.

Az a tény, hogy a galiciai nyelv ismerete tovabbra sem feltétele a galiciai biroi, ligyészi
vagy igazsagiigyi titkari tisztség betOltésének, sulyos aggodalomra ad okot. Ez ellentétes az
elméleti keretekkel, amelyek szerint az igazsagszolgaltatasban az érintetteknek joga van az eljaras
galiciai nyelven torténd lefolytatasdhoz. Ezen koriilmények kozott hianyzik a megfeleld
infrastruktura €s tAmogatas ahhoz, hogy a galiciai nyelv teljes kor(i elismerésben részesiiljon az
igazsagszolgaltatasi folyamatokban. Ennek kovetkeztében siirgds intézkedésekre van sziikség
annak érdekében, hogy érvényesiiljenek az érintettek nyelvi jogai az igazsagszolgaltatas teriiletén,
¢s elérhetové valjon a valddi nyelvi sokféleség és egyenldség.

A fenti informaciok alapjan lathatd, hogy az Europa Tanacs altal kidolgozott Charta egy
olyan keretrendszer, amely folyamatos figyelmet és nyomon kovetést igényel annak érdekében,
hogy a kisebbségi nyelvek jogai valoban érvényesiiljenek az egyes tagallamokban. A civil
szervezetek és az érintett nyelvet beszeld kozosség képviseldinek aktiv szerepvallalasa nélkiil a
Charta céljai nehezen valosulhatnak meg. A civil szervezetek, mint példaul A Nyelvi Normalizacio
Kerekasztala kulcsfontossdguak a galiciai nyelvi jogok érvényesiilésének eldmozditasaban és
figyelemmel kisérésében. Az ilyen szervezetek altal végzett munka segit fenntartani a parbeszédet
az érintettek kozott és eldsegiti a nyelvi jogok valodi érvényesitését az igazsagszolgaltatasban és
mas terlileteken is. Ezen szervezetek tevékenysége jelentOs szerepet jatszik abban, hogy az
allamok és az Europa Tandcs rendszeresen szamot adjanak a Charta végrehajtasarol, és javitsak az
esetleges hidnyossagokat vagy problémakat az érintett nyelvek jogainak tiszteletben tartasa terén.

Javaslatként megfogalmazhat6 az infrastruktira fejlesztése annak érdekében, hogy a
galiciai nyelv hasznalata az igazsagszolgaltatasban valos és hatékony legyen, ugyanis az
igazsagszolgaltatasi intézményekben és birdsdgokon elérhetd galiciai nyelvii anyagok hianyosak.
Jogalkotasi intézkedések sziikségesek a galiciai nyelv hasznalatira vonatkozd torvények
megerdsitésére az igazsagszolgaltatdsban. A jogszabdlyok betartasanak ellendrzése ¢és
végrehajtasa érdekében pedig hatékony mechanizmusokra van sziikség. Indokolt lenne a
jogalkalmazok, beleértve a birdkat, ligyészeket és jogi szakembereket, galiciai nyelvi és kulturalis

képzésének ¢s tudatossaganak novelése.
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4.5. Baszk nyelv az igazsagszolgaltatasban

A baszk kormany szerint, mivel egyre tobb baszk nyelvet jol beszEéld joghallgatd végez az
egyetemeken, véarhatéan fokozatosan ndvekszik majd a kétnyelvii birak, ligyészek és tigyvédek
szama. A kormany tdmogatja a jogi palyara felkészité mesterképzés baszk nyelvii valtozatat is.
Rendszeresen megszervezésre kerililnek baszk nyelvtanfolyamok birdk, iigyészek és jogaszok
szémara, €s az online képzések szama is folyamatosan nd. Fontos eredmény a jogi szovegek baszk
forditasa, melyben tobb egyetemmel mikddnek egyiitt, igy minden jogteriiletre késziiltek baszk
nyelvii kiadvanyok.4%

Létrejott egy valos idejli segitségnyujtod szolgaltatas is az igazsagiligyi dolgozok szamara
arra az esetre, ha baszk szoveggel kell dolgozniuk, de nem elég erds a nyelvtudasuk. Ez a
szolgaltatas évrél évre egyre tobb megkeresést kezel (2011-ben 50-et, 2020-ban mar 2 281-et).
Ennek sikeréhez nagyban hozzajarult az Epaibar nevii eszkdz, amely nemcsak forditasi kéréseket
kezel, hanem bdviti a forditdsi memdariat is, amely jelenleg mar tobb mint 300 000 jogi kifejezést
¢s forditast tartalmaz. Ez a rendszer az igazsadgszolgaltatds kétnyelvii miikodésének alapja lett, és
folyamatosan segiti a baszk nyelv hasznalatat a birsagokon.*%®

Navarraban a baszk nyelv hasznalata a birésagokon és a jogi eljarasokban nem biztositott
megfeleld médon, még ha formalisan lehetséges is. A jogszabalyok ugyan lehetové teszik, hogy
az eljarasokat baszk nyelven folytassak, de a gyakorlatban ez nem torténik meg. A Bizottsag arra
hivja fel a figyelmet, hogy a birdsdgoknak a jogi eljarasok soran biztositaniuk kell a baszk nyelvet
az ¢rintettek kérésére. Regionalis szinten intézkedések torténnek a baszk nyelv
1gazsagszolgaltatasban valo hasznalatanak eldmozditasara, kiilonosen a Navarrai Kozszolgalati €s
Kozigazgatasi Intézet altal biztositott kezdeti és folyamatos képzések révén. A hatosagok jelezték,
hogy bizonyos szamu baszk nyelvi profillal rendelkezd allashelyet hoznak 1étre kiilonb6zd birdsagi
korzetekben. Bar Navarra igazsagiigyi helyzetét tekintve ndvekszik a baszk nyelvet beszélok
aranya, a dolgozok tobbsége tovabbra sem rendelkezik a sziikséges nyelvi készségekkel ahhoz,
hogy munkdjat és a lakossaggal valdé kommunikacidt baszk nyelven végezze. Az igazsagiligyi

hatéosdgok szdméara nem 4all rendelkezésre olyan szoftver, amely formanyomtatvanyokat,

408G overnment of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe

in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
409
u.o.
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modelleket vagy dokumentumokat biztositana baszk nyelven, ami lehetévé tenné a koztisztviselok
¢s birdk szamara, hogy anélkiil dolgozzanak ezen a nyelven, hogy ez ardnytalanul
meghosszabbitana az eljarasok idétartamat.

A 2002 6ta megjelent ajanlasok egyik legfontosabb visszatérd pontja az igazsagszolgaltatas
nyelvi kérdése. A Miniszteri Bizottsag szinte minden jelentésében kiemelte, hogy a tarshivatalos
nyelvek hasznélatdnak lehetésége nem garantalt a birosagokon.*'* A birésdgokon tovabbra sem
biztositott a baszk nyelv tényleges hasznalata a perek soran. Bar elvileg lehetséges baszk nyelven
eljarni, a gyakorlatban nincs elegendd jogéasz és hivatalnok, aki beszéli a baszk nyelvet.*'2 Noha
tortént némi eldrelépés, még mindig nem biztositott, hogy a kisebbségi nyelveken is lehessen
pereskedni vagy hivatalos eljarasokat folytatni.*!3

A spanyol hatésdgok bizonyos teriileteken tettek 1épéseket, de az ajanlasokban
folyamatosan megjelenik az igény a jogi és gyakorlati intézkedések megerdsitésére. Az, hogy
egyes ajanlasok évrdl évre ismétlddnek, mint példdul az igazsagiigyi nyelvhasznalat, vagy az
allami intézmények dolgozdinak nyelvi képzése, arra utal, hogy a kormany nem hajtotta végre
teljeskoriien a sziikséges reformokat.

Az igazsagiigy teriiletén a Baszk Autonom Kozosségben dolgozé 343 bir6 és ligyész koziil
mindossze 16 bird és 3 {ligyész kétnyelvii. A magasabb beosztdsu dolgozok korében a baszk
nyelvtudas szintje tovabbra is nagyon alacsony: példaul az adminisztrativ tigyintézdk 35%-a, az
1gazsagligyi szakértdk 10%-a beszél baszkul.

A Behatokia egy baszk civil szervezet, amelynek célja a baszk nyelvet beszélok jogainak
védelme ¢és a nyelvi jogsértések feltarasa. Figyelemmel kiséri, dokumentalja és nyilvanossagra
hozza a baszk nyelvet érintd hatranyos megkiilonboztetéseket, valamint javaslatokat fogalmaz meg

a nyelvi jogegyenlOség biztositdsara. Gyakran partnere nemzetkdzi szervezeteknek is, példaul

jelentéseket kiild az ENSZ-nek vagy az Europa Tanacsnak.

410Ccommittee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation
report on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.

4 committee of Ministers of the Council of Europe (2008): Recommendation on the application of the European
Charter for Regional or Minority Languages by Spain. Council of Europe.

412Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation
report on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
413committee of Ministers of the Council of Europe (2008): Recommendation on the application of the European
Charter for Regional or Minority Languages by Spain. Council of Europe.

“1%Hivatalos nevén Euskararen Gizarte Erakundeen Kontseilua — Hizkuntz Eskubideen Behatokia. A Behatokia civil
szervezet hivatalos honlapja. https://behatokia.eus/eu/
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A Charta Szakért6i Bizottsaga 2015-ben a Behatokia-jelentést idézve az alabbiakat ajanlotta:

e A jogikeret modositasa annak érdekében, hogy egyértelmi legyen: Baszkfoldon a biintetd-
, polgari és kozigazgatasi birdsagok kotelesek baszkul lefolytatni az eljarast, ha azt az egyik
feél kéri.

o Intézkedések megtétele annak biztositasara, hogy az érintetteket kifejezetten tajékoztassak
arrol, hogy Baszkfoldon és Navarraban a birosagok kotelesek baszkul lefolytatni az
eljarast, ha ezt valamelyik fél kéri, 6sszhangban Spanyolorszag vallaldsaival a Charta 9.
cikkének megfelelden.

e Tovabbi intézkedések meghozatala annak érdekében, hogy noveljék a baszk nyelvet
munkanyelvként hasznalni tudo birdk és ligyészek aranyat a Baszk Autonom Kozdsségben
¢s Navarraban.

e Navarra esetében a jelentés siirgeti a spanyol hatdsagokat, hogy jelentésen ndveljék a
baszkul besz¢ld alkalmazottak szamat az dllami hivatalokban €és hozzanak létre megfeleld

képzési programokat.*1®

Baszkfold és Navarra nyelvpolitikajanak tanulmanyozasa megmutatja, hogy ugyanazon
nyelvre eltérd szabalyozas és nyelvpolitika vonatkozhat ugyanazon allamon beliil, szomszédos
teriileteken, és ugyanazon alkotméanyos tarshivatalossagi nyilatkozat alapjan. Ezen esetek
tanulmanyozéasa ramutat, hogy a kisebbségi nyelv hivatalos intézményesitése onmagaban nem
elegendd a nyelv tényleges megerdsodéséhez. Navarraban a legnagyobb akadaly tovabbra is a
harom nyelvi zonara valo felosztas, ami korlatozza a baszk nyelv jogait a régi6 egyes részein. A
jelenlegi adminisztrativ megosztottsag mesterséges akadalyt jelent a baszk nyelv szélesebb kort
hasznalatdban. Megoldast jelenthet Navarra egész teriiletének kétnyelviivé nyilvanitisa, igy a
baszk nyelv hivatalosan hasznalhaté lenne mindenhol, nem csak a baszk nyelvii 6vezetben. A
vegyes ¢€s a spanyol nyelvli Ovezetekben a baszk nyelv jogainak megerdsitése szintén
megoldasként szolgélhat.

A nyelvi jogok magasabb foku érvényesiilése abban az esetben megvalodsithatd, ha sor

keriil a tarsadalom nyelvi képzésére és Osztonzésére. Pozitivumként emlithetd a baszk nyelvii

415Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2016): Fourth evaluation
report on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
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joghallgatok szamanak novekedése, ami arra utal, hogy a jovOben a baszk nyelv hasznalata tovabb

er6sodhet.

5. A fejezet osszegzése

Bar a spanyol jogi keret — az alkotmdny, az autondémiastatitumok és a nemzetkozi
kotelezettségek, példaul a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek FEurdpai Chartdjanak
ratifikalasakor tett vallalasok — elvileg lehetévé teszi a kisebbségi nyelvek hasznalatat a birdsagi
eljarasokban, a gyakorlatban a nyelvhasznalat korlatokba iitkdzik. A jogi lehetdségek ellenére a
gyakorlatban az intézményi, nyelvi €s politikai akadalyok miatt a birésagi rendszer tilnyomoan
spanyol nyelven miikodik. A nyelvi jogok érvényesitéséhez nem elegend6 a deklaralt hivatalossag:

strukturalis, oktatasi, és személyzeti reformokra, valamint politikai elkStelezettségre van sziikség

a valodi nyelvi egyenldség biztositdsdhoz az igazsagszolgaltatasban.

Régio Nyelv Oktatas Kozigazgatas Igazsagszolgalt | Megjegyzés
atas

Katalonia katalan Teljesiil Teljesiil Nem teljesiil Oktatasban és kozigazgatasban
kiemelked6 tamogatas, de a
birdsadgokon visszaszorult

Balear-szigetek katalan Részben teljesiil | Részben teljesiil | Nem teljesiil A tanarok képzése hianyos,
jogi nyelvhasznalat marginalis

Aran-volgy arani Részben teljesiil | Részben teljesiil | Nem teljesiil Kis szamu besz¢€l16, az
intézményi tAmogatas nem
elégséges

Valencia valenciai Részben teljesiil | Részben teljesiil | Nem teljesiil Tertileti kiilonbségek, allami

(katalan) intézmények nem alkalmazzak

Baszkfold baszk Teljesiil Teljesiil Nem teljesiil Oktatasi modellek mitkodnek,
allami birésagokon elhanyagolt

Navarra baszk Részben teljesiil | Részben teljesiil | Nem teljesiil Eszaki zonaban elérhet6, délen
korlatozott

Galicia galiciai Teljesiil Teljesiil Nem teljesiil Kétnyelvii adminisztracio, de a
birésagokon gyenge jelenlét
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3. Tablazat: A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartéja felé tett vallalasok teljestilése

Spanyolorszagban harom intézményi teriileten. Sajat szerkesztés, a Szakért6i Bizottsag 6. értékeld jelentése

alapjan 416

A katalan nyelv Kataloniaban kiemelkedd statuszt élvez: az oktatisban a f6 tanitasi
nyelvként hasznaljak, a regionalis kozigazgatdsban széles korben alkalmazzédk, igy ezen a két
teriileten a Charta vallalasai teljesiilnek. Ezzel szemben az igazsagszolgaltatasban a katalan nyelv
hasznalata rendkiviil korlatozott, a birdsagi eljarasok tulnyomo tobbsége spanyol nyelven zajlik,
igy ezen a teriileten a vallalasok nem teljesiilnek. A katalan nyelv intézményi bedgyazottsaga a
Balear-szigeteken joval gyengébb. Az oktatas és kozigazgatas terén részleges elorelépés tortént,
de a nyelvhasznalat kdvetkezetlensége, a tanarképzés hidnyossagai és a kozponti szervekkel vald
kapcsolattartdas nyelvi aszimmetriaja miatt a vallalasok csak részben teljesiilnek. Az
igazsagszolgaltatasban a katalan szinte egyaltalan nem hasznalhat6, igy itt sem teljesiilnek az
eldirasok. Az arani nyelv oktatési és kozigazgatasi jelenléte korlatozott. A beszEldk kis 1étszama
miatt az intézményi tdmogatas formalisabb jellegii, a tényleges gyakorlati érvényesiilés hidnyos.
Az igazsagszolgaltatas teriiletén a nyelv egyaltalin nem hasznalhato, igy ott a vallalasok nem
teljesiilnek. A valenciai régidban beszElt katalan nyelv szintén csak részlegesen van jelen az
oktatdsban ¢és kozigazgatasban. A teriileten beliili kiilonbségek (pl. varosi és vidéki iskolak
nyelvhasznalata) miatt az oktatasi vallalasok nem valdsulnak meg egységesen. A kozigazgatasban
szintén részleges a hasznalat, az allami szintli szolgaltatdsoknadl dominins a spanyol. Az
igazsagszolgaltatdsban itt is szinte kizardlag a spanyol nyelvet hasznaljak. A baszk nyelv
Baszkf61ldon az egyik legsikeresebb példdja a nyelvi normalizacionak. Az oktatdsban harom nyelvi
modell miikddik, amelyek lehetdvé teszik a baszk nyelvii oktatast, igy e téren teljesiilnek a Charta
véllalasai. A regionalis kozigazgatasban is széleskorli a baszk nyelv hasznalata, azonban az
1gazsagszolgaltatasban itt sem érvényesiilnek a nyelvi jogok: az allami birésagokon tovabbra is a
spanyol az egyeduralkod6. Navarraban északi zondjdban részben teljesiilnek az oktatdsi €s
kozigazgatasi vallalasok, mig a kozépsd és déli régiokban ezek a lehetdségek gyakorlatilag
hidnyoznak. A birdsagi nyelvhasznélat nem valdsul meg. Galicidban a galiciai nyelv viszonylag

jol beépiilt az oktatés €s a kozigazgatas rendszerébe. Az iskoldk kétnyelvii oktatast biztositanak, a

#OForras: Sajat készités az ECRML Szakért6i Bizottsaganak 2024-es véleménye alapjan.
Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation report
on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
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regionalis adminisztraciéban is hasznalhaté a galiciai, ezért ezen két teriileten a véallalasok
teljesiilnek. Az igazsagszolgaltatasban azonban itt is kizarolag a spanyol dominal, a galiciai nyelv
hasznalata marginalis.

Bar Spanyolorszag tobb hivatalos kisebbségi nyelv esetében tett jelentds 1€péseket az
oktatas ¢s kozigazgatas teriiletén, az igazsagszolgaltatas kovetkezetesen alulteljesit: egyik
régidban sem biztositott a kisebbségi nyelvii jogérvényesités. A nyelvi jogok gyakorlati
érvényesiilése tehat intézményenként €s régionként eltérd, a Charta vallalasainak teljesiilése

inkabb részleges ¢s szelektiv, mintsem teljes kord.

VI. A kisebbségi nyelvek politikai dimenzidja

Spanyolorszag egy decentralizalt allam, ahol az autonom kdzosségek sajat parlamenttel és
kormannyal rendelkeznek. A kisebbségi nyelvi kozdsségek politikai képviselete gyakran
regionalis/nacionalista partok formajaban jelenik meg. Pedro Sanchez 2023 novemberében
ujravalasztott miniszterelnok lett, azonban nem rendelkezik abszolut tobbséggel a spanyol
parlamentben, igy kiilsé tamogatasra szorul tobb kisebbségi parttol. A kormanyt olyan politikai
partok tamogatjdk kiviilr6l, amelyek sajat autoném kozosségeik nyelvi és politikai érdekeit
képviselik: a kisebbségi partok a tamogatdsért cserébe nyelvpolitikai és autondmia-barat
engedményeket kérnek, mint példaul a katalan, baszk és galiciai nyelv elismerése az allami
intézményekben is. Ennek részeként 2023 6ta a képviseldk a spanyol parlamentben anyanyelviikon
is felszolalhatnak. Emellett aktiv torekvés indult az eurdpai unids hivatalos nyelvi statusz
megszerzésére. A kisebbségi parlamenti tdmogatottsaggal rendelkezé kormanyforma a nyelvi
kisebbségek szdmara nagy lehetdség, mert a tamogatasuk nélkiil a kormany nem tud térvényeket
elfogadtatni, igy kénytelen engedményeket tenni a nyelvhasznalat, az oktatas, a kultra ¢és az
autonomia terén.*’

A fejezet célja azon nyelvi kozosségek vizsgalata, amelyeknél a nyelvhasznalat
kifejezetten politikai jelentdségilivé valt, illetve politikai vitdk, konfliktusok targyat képezi. A
Spanyolorszagban besz¢lt kisebbségi és regionalis nyelvek politikai sulya nem egységes: mig

egyes kozosségekben a nyelvhasznalat alapvetden kulturalis kérdésként jelenik meg, addig mas

417E] Pais (2023): “Pedro Sanchez consigue la investidura gracias al apoyo de ERC, Junts, PNV, EH Bildu y BNG.”
https://elpais.com/espana/2023-11-16/pedro-sanchez-sale-investido-presidente-del-gobierno.html

A kisebbségek parlamenti képviseletérdl 1asd bévebben: Kovacs Péter (2014): A kisebbségek parlamenti képviselete
— nemzetkozi kitekintésben. Kisebbségkutatas, 23(1), 15-29.
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régidkban a nyelv egyben politikai szimbolum, eszkdz vagy éppen torésvonal a tarsadalmi
vitdkban. A fejezetben azok a régiok keriilnek kiemelésre, ahol a nyelv kérdése kiilondsen erésen
Osszefonodik a politikai diskurzussal vagy a hatalmi viszonyokkal. Kiemelt figyelmet kap példaul
a valenciai nyelv, ahol a nyelv és az identitas kérdése ¢élesen, gyakran politikai partvonalak mentén
polarizalodik; Katalonia és a baszk teriiletek, ahol a nyelv nem csupan kulturélis dnkifejezés,
hanem a teriileti autonomia vagy fiiggetlenségi torekvések szimbolikus €s gyakorlati alapja is.
Ezzel szemben Galicia, a Balear-szigetek vagy az Aran-volgy esetében a politikai dimenzid

kevésbé hangsulyos, ezért ezek a kozdsségek ebben a fejezetben nem jelennek meg.
1. Katalan nyelv a politikaban

A katalan nyelv politikai szerepe kiilondsen jelentds, ugyanis a katalan filiggetlenségi
mozgalom egyik alapvetd identitdsképzd eleme a nyelv. A katalan fiiggetlenségi térekvések nem
ujkeletiiek: Katalonia sajat nyelvvel, kultaraval, torténelmi dntudattal rendelkezd régio, amely mar
a20. szazad elején is jelentds mértéki autondmiaval rendelkezett. A Franco-diktatra (1939-1975)
alatt azonban a kataldn nyelv és identitas elnyomads ala kertilt, ami mély nyomot hagyott a k6zosség
kollektiv emlékezetében. 2006-ban Katalonia elfogadott egy Uj autondmiastatitumot, amely
nagyobb Onallosagot biztositott volna a régionak: nemzetként valo elismerést és szélesebb
pénziigyi, igazsagiigyi €s nyelvi jogkordket. 2010-ben azonban a spanyol alkotmanybirdsag tobb
fontos elemét megsemmisitette vagy modositotta ennek a statitumnak, kiilonosen a nemzet
kifejezést és a nyelvi elsébbséget érintd részeket. Ez sok katalan allampolgarban csalodast és diithot

valtott ki, és a politikai kdzép is radikalizalodott.
1.1. A katalan fiiggetlenségi torekvések lehetséges okai

A katalan fliggetlenségi mozgalom héatterében Osszetett politikai, gazdasagi, kulturalis €s
torténelmi tényezdk allnak. Az alfejezet célja, hogy attekintést nyudjtson azokrdl az okokrol,
amelyek a fiiggetlenségparti allaspontot alakitjak a teriileten. Katalénia Spanyolorszag egyik
leggazdagabb régidja. A fliggetlenségparti narrativa szerint a régid tobbet fizet be az
allamkasszaba, mint amennyit a kdzponti koltségvetésbdl visszakap, kiilondsen a fejlesztési €s
egyéb allami kiadasok tekintetében. A 2008-as gazdasagi valsag utdni megszoritasok tovabb
élezték ezt az érzékeny kérdést, és sokan ugy érezték, hogy a kdzponti kormany igazsagtalanul

banik a katalan adofizetokkel. A gazdasagi 6sszetevo tehat az egyik f6 meghatarozdja a katalanok
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fliggetlenségre valo torekvésének. A kataldn gazdasag a spanyolorszagi GDP 20%-at adja annak
ellenére, hogy csak a lakossag 16%-a ¢l Katalonidban, mikozben az autoném régid az orszag
teriiletének 6%-at foglalja el. Egyes kdzgazdaszok megallapitottak, hogy nyolc szézalékkal tobb
ado6 hagyja el Kataloniat, mint amennyit a régié a kdzponti kormanyzattol kap, igy a katalanok
aranytalan mértékben tamogatjak Spanyolorszag tobbi részét.*'®A spanyol kormany — kiilondsen
Mariano Rajoy (PP) alatt — elutasitotta a parbeszédet a népszavazasrol, mig a katalan kormany
ragaszkodott hozza. Ez a merev szembendllds fokozatosan elmélyitette a politikai valsagot.
Ahelyett, hogy targyalasos megoldas sziiletett volna, mindkét fél egyre konfrontativabb lett,
retorikailag és jogilag is.*'°

A kataldn nyelv ¢és kultara védelme szorosan 6sszefonodik a fiiggetlenség kérdésével. A

nagy hatdsu civil szervezetek, mint a Katalan Nemzeti Kozgyiilés*?® és az Omnium Kulturalis

Egyesiilet, tomegeket mozgattak meg az autondmia kiszélesitéséért és a fliggetlenségért. A katalan
nyelvet hasznal6 kozintézmények, iskoldk és média a nemzeti dntudat erés6dését timogattak, ami
segitett konszolidalni a fiiggetlenségi torekvéseket.*?!

2017 szeptemberében a katalan parlament elfogadta a népszavazasrol sz6l6 torvényt, amit
a spanyol alkotmanybirésag érvénytelenitett. Ugyanezen év oktdber elsején megtartottdk a
fliggetlenségi népszavazast, ami tovabb novelte a spanyol kézponti kormany ¢€s a katalan kormany
kozotti érdekellentétet. A katalan valasztopolgarok szadma nagyjabol 5,3 millid, ebbdl 2 millidan
adtak le voksukat, ami 42%-o0s részvételi aranynak felel meg. A szavazok 90%-a a fiiggetlenség
mellett dontott, mig 7% elutasitotta az autonom kozosség elszakadasat Spanyolorszagtol. A
fliggetlenségi referendum a spanyol rendfenntart6 erdk és a tiintetok kozotti Osszelitkozéshez
vezetett. A fliggetlenségparti tiintetokkel szembeni renddri erdszak képsorai a médian keresztiil a

vilag figyelmének kdzéppontjaba keriiltek.4%2

418K iss Adrienn (2018): A népek onrendelkezési joganak megjelenése a nemzetkdzi dokumentumokban. Valosdg,
61(7). 49-54. 49.

419Toby Vogel (2012): Austerity fuels Catalan disaffection. https://www.politico.eu/article/austerity-fuels-catalan-
disaffection/

420Spanyolul: Assemblea Nacional Catalana

421Philipp Kittmann (2019): La Rosa de Foc: Violent tactics during the October 2019 Protests in Catalonia. Student
Paper Series No. 65, Institut Barcelona d’Estudis Internacionals (IBEI). 4.

422D omonkos Endre (2019): Fiiggetlenségi népszavazas ¢és alkotmanyos valsag Kataloniaban. Geopolitikai Szemle.
1(1). 71-85. 72.

165



2019. oktober 14-én a spanyol legfelsobb birdsag tizenkét katalan fliggetlenségparti
politikai vezetot 9 és 13 év kozotti eltiltasra €s szabadsagvesztésre itélt. Az illegalis népszavazas
szervezése a spanyol biintetd torvénykdnyv szerint nem mindsiil blincselekménynek. Valgdjaban a
spanyol parlament 2005-ben hatalyon kiviil helyezte a biinteté torvénykonyv azon rendelkezését,
amely biintethetdvé tette a torvénytelen népszavazasok szervezését, mivel José¢ Luis Rodriguez
Zapatero akkori spanyol elndk szerint nem volt elég sulyos ahhoz, hogy biintetdjogi megrovast
érdemeljen. Hogyan itélhette el tehat a spanyol legfelsdbb birdsdg a politikusokat? A
blincselekmény, amiért elitélték dket, a felbujtas. A biintetd torvénykdnyv 544. cikkelye szerint a
felbujtas célja a torvények alkalmazasdnak megakadalyozasa vagy a hatdsagok akadalyozasa
feladataik ellatdsaban. Spanyolorszag késobb kegyelemben részesitett kilenc elitélt katalan
politikust. Bar a bortonbiintetéseket ejtették, mindannyiukat eltiltottak a kdzhivatal gyakorlasatol,
¢s a kegyelem feltétele, hogy a kovetkezO harom-hat évben ne kdvessenek el sulyos
blincselekményt. Mindannyian t6bb mint hdrom évet iiltek racs mogott.

Katalanok ezrei vonultak utcara tiltakozasul, lezarva a barcelonai repiiléteret, a
palyaudvarokat és a fobb sugarutakat. A katalan fliggetlenségparti politikai vezetok bebortonzését
¢s a spanyol legfels6bb birosag altali elitélését szamos nemzetk6zi emberi jogi Szervezet
nagymértékben biralta. Tobbek kozott az Amnesty International, az ENSZ 6nkényes fogvatartassal
foglalkoz6 munkacsoportja és a Human Rights Watch jelentéseket tett kozzé, amelyekben
ramutattak arra, hogy a spanyol biintetd torvénykonyvben a ldzadas biincselekményének

tulsagosan tag értelmezése az emberi jogok megsértéséhez vezetett.

1.2. Orosz szerep a katalan fiiggetlenségre valo torekvésben

Mira Milosevich-Juaristi Oroszorszaggal, Eurazsiaval és a Balkannal foglalkozo vezet
kutatd Oroszorszag szerepét vizsgalta a 2017-es kataloniai fliggetlenségi népszavazas kapcsan.
Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Oroszorszag az ugynevezett ,.kombinacié” (kombinaciya)
modszerét alkalmazta, amelynek sordn olyan eszkozoket integralt, mint a kiberhadviselés, a
kiberhirszerzés, a dezinformacid, a propaganda és a liberalis demokracia értékeivel ellenséges
szereplokkel valo egyiittmiikodés. A kutatd szerint a 2014 o6ta érvényben 1€v6 orosz katonai
doktrina egyik f6 céljaként nem az ellenség elpusztitasat, hanem inkabb befolyasolasat hatarozza
meg — nem az ellenfelek kiirtdsara, hanem belsé hanyatlasara torekedve. Ez a megkozelités a

hadviselést a hagyomanyos hadszintérrdl az informacios szféraba, a pszicholdgiai hadviselés és a
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felfogasok torzitasanak terepére helyezi at. A Katalonidval kapcsolatos orosz digitélis aktivitas
2017 szeptemberében regisztralt 2000%-os ndvekedése egy ujabb probalkozas volt egy masik
orszag belpolitikai helyzetének befolyasolasara, ziirzavarkeltésre és a liberalis demokracia
hanyatlasanak eldidézésére. A kataloniai népszavazassal kapcsolatos orosz tevékenység arra
Osszpontosult, hogy a kozosségi halozatokon, egészen pontosan a Facebookon és a Twitteren
trollok és botok (elére gyartott informéaciok terjesztésére 1étrehozott online profilok) segitségével
igaz és hamis iizeneteket egyardnt tovabbitsanak. A kataloniai eseményekrdl az orosz média is
intenziven tudésitott.?3

A New York Times 2021-ben k6zolt cikke szerint Josep Lluis Alay, Carles Puigdemont
korabbi katalan elnok kabinetfonoke 2019-ben Moszkvaba utazott, hogy orosz tisztvisel6kkel
targyaljon. A Times egy europai hirszerzési jelentést hivatkozott hiteles forrasként, kiegészitve két
bird vizsgalataval és szamos szeparatista €s biztonsagi tisztviselovel készitett interjuval. A
Katalonidban 1étrejott fliggetlenségi mozgalom a 2017-es elszakadasrdl tartott népszavazas utan
nagyrészt felbomlott. Az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Allamok visszautasitotta a szeparatistak
tamogatasi kérését, Oroszorszagban pedig 1j lehetdségek nyiltak a fiiggetlenségpartiak szamara.*?*

Josep Lluis Alay moszkvai latogatasa soran talalkozott jelenlegi orosz tisztviselokkel és
volt titkosszolgalati tisztekkel. A The New York Times altal attekintett europai hirszerzési jelentés
szerint a cél az volt, hogy megszerezzék Oroszorszag segitségét Katalonia Spanyolorszagtol vald
elszakaddsadhoz. Alay és Puigdemont beismerte a moszkvai utazasokat, azonban hangstlyoztak,
hogy azok kiilonb6zd orosz médiumok kérésére adott interjuk céljabol torténtek. Alay szerint az
interjuk mindegyike szerepel és leirdsra kertilt a katalan parlamentnek atadott 2019-es jelentésben
is, amely nyilvanos informacio és a teljes atlathatosag keretében késziilt. Puigdemont hivatalanak
a 2019-es évre vonatkozo tevékenységi jelentése azonban nem részletezi Alay moszkvai utjat. A
titkosszolgalati jelentés szerint az oroszok segitséget ajanlottak a katalan széls6jobboldali
partoknak. Pontosan nem tisztdzott, hogy a Kreml milyen segitséget nyujtott a katalan
szeparatistaknak.*?> Nem sokkal Alay 2019-es moszkvai latogatdsai utin megjelent a szinen egy

fliggetlenségi aktivistakbol all6 csoport, a Democratic Tsunami, amely tobb miiveletet hajtott

423Mira Milosevich-Juaristi (2017): The ,combination’: an instrument in Russia’s information war in Catalonia.
Elcano Royal Institute, Madrid.

424Michael Schwirtz, José Bautista (2021): Married Kremlin Spies, a Shadowy Mission to Moscow and Unrest in
Catalonia. New York Times. https://tinyurl.com/2f4vmt82

4255 chwirtz, Bautista 2021.
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végre. Az El Prat barcelonai repiilGteret tobb ezer fliggetlenségparti tiintetd arasztotta el, akik
Katalonia-szerte megprobaltak blokkolni a fobb infrastrukturakat is, valaszul a fiiggetlenségparti
politikusokra kiszabott hosszli bortonbiintetésekre.

A spanyol hatésdgok megallapitottdk, hogy az eurdpai puccs- €s merényletkisérletekkel
Osszefliggésbe hozhato, a 29155-0s egység nevezetli specialis orosz katonai hirszerz6 csoport
munkatarsai is jelen voltak Katalénidban a népszavazas idején, de Spanyolorszag nem szolgaltatott
bizonyitékot arra vonatkozoan, hogy valdban aktiv szerepet jatszottak volna.*?® A hirszerzési
jelentés szerint Alay Alekszandr Dmitrenko orosz iizletemberrel targyalt, pénziigyi és technikai
segitséget kérve Oroszorszagtol a Spanyolorszagtol elkiiloniilé banki, tavkozlési és energiadgazat
létrehozasahoz. Harom nappal azutdn, hogy a Tsunami Democratic elfoglalta a barcelonai
repiiléteret, Alay és Dmitrenko Barcelonaban talalkozott két férfival egy stratégiai megbeszélésen,
amelyen a fliggetlenségi mozgalomrodl targyaltak, bar a jelentés nem tartalmazott tovabbi
részleteket. Az egyikiik Szergej Sumin volt, akit a titkosszolgalati jelentés az orosz Szdvetségi
Védelmi Szolgalat ezredesének ir le, amely Putyin biztonsdgat feliigyeli. A masik Artyom
Lukojanov volt, Putyin fétanacsadojanak fogadott fia. Alay tagadta, hogy barmi koze lenne a
Democratic Tsunamihoz. Allitdsa szerint Dmitrenko kérésére talalkozott Suminnal és
Lukojanovval, hogy tidvozolje 6ket. Az Eurdpai Unid hivatalos oldalan olvashatd, hogy birdsagi
vizsgalat sordn a kataldn szeparatizmussal vélhetden kapcsolatban 4ll6 vallalkozokat azzal
vadoltdk, hogy kozpénzek hiitlen kezelésével, orgazdasdggal és befolyassal vald iizérkedés
blincselekmények elkdvetésével tettek szert jelentds Osszegre, amibdl finansziroztak Carles
Puigdemont belgiumi tartézkodasat és tevékenységét. A vadlottak ellen azért is nyomozas folyik,
mert 6k vezették a Democratic Tsunami nevli mozgalmat, amely a spanyol legfelsébb birosag
katalan szeparatista vezetok ellen hozott itéletére valaszul er0szakos tiintetésekért felelds, és
allitolag targyaldsokat folytattak orosz kormanyzati tisztviselokkel, hogy politikai destabilizalassal
tdmogatast szerezzenek a kataldn szeparatizmusnak, 10 000 embert kiildjenek konfliktus esetén,
és pénziigyl tdmogatast nyujtsanak a kataldn fliggetlenség elnyerése utdn. Az EU politikai

destabilizalasat célz6 orosz dezinforméacios és propagandakampanyokat a spanyol kormany elitélte

426Warsawinstitute.org (2019): GRU Spies Accused of Destabilizing Situation in Catalonia. Russia Monitor.
https://warsawinstitute.org/gru-spies-accused-destabilizing-situation-catalonia/
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a katalan politikai fejleményekkel kapcsolatban, de a Brexit, a franciaorszagi €és németorszagi
valasztasok és mas kérdések kapcsan is.*?’

Spanyolorszag alkotmanya alapjan minden spanyol allampolgar egyenld szavazati joggal
valo esetleges elszakadasaval kapcsolatos. Spanyolorszag alkotmanyat 1978-ban népszavazas
keretében fogadtak el, az orszag lakossagénak 88,5%-o0s tAmogatasaval, amely ardny meghaladta
a 90%-ot azon tartomanyok esetében, amelyek ma Katalonia autonom régiot alkotjak. Paradox
moédon a fliggetlenséget tdmogatoknak sziikségiik van arra, hogy az unionistdk elmenjenek
szavazni €s részt vegyenek a vitdban. A katalan népszavazas tdmogatoi ezzel szemben azt allitjak,
hogy a katalanok onrendelkezésre jogosult politikai kozosséget alkotnak, és hogy ennek a jognak
feliil kell kerekednie a spanyol alkotmany sziik értelmezésén. Katalonia magasfoki autonomiat
¢lvez Spanyolorszag mas régioihoz képest; Katalonia és Baszkfold rendelkezik a legkiterjedtebb
autondmiaval. Ezt torténelmi 6nallosaguk, jelentds gazdasagi fejlettségiik indokolja, illetdleg az a
tény, hogy a politikai, nyelvi és kulturalis nacionalizmus, a nemzeti és nyelvi ontudat ezeken a
teriileteken a legerdteljesebb. A mult szdzadban a kataldn tarsadalom k&zOs nyelvezete,
hagyomanyai és kulturaja miatt Katalonia jogot kapott arra, hogy sajat testiiletein keresztiil
2006. évi statatum értelmében Katalonia Autondom Kozosség igazgatja az oktatdst és az
egeészségligyet, jelentds Onkormanyzati jogokat kapott a pénziigyek iranyitdsaban is. Annak
ellenére, hogy Katalonia nem rendelkezik teljes autonomiaval a kiilpolitika tekintetében, a Katalan

Parlament az elmult években tobb mint tiz kiildottséget hozott 1étre kiilfoldon.

1.3. Osszegzés

A katalan fliggetlenségi mozgalom hatterében Osszetett torténelmi, gazdasagi, nyelvi €s
identitaspolitikai okok allnak. A katalan nyelv nem csupan kulturdlis érték, hanem politikai
szimbolum is, amely a régio kollektiv identitdsanak egyik legfontosabb pillére. A Franco-diktatura
alatt elszenvedett elnyomds, majd a 2006-os autonOmiastatitum megnyirbalasa mély bizalmi

valsagot okozott a kozponti kormany és Katalonia kozott. A fliggetlenségparti mozgalom

42TE.006139/2020 Parliamentary question, European Parliament.
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nemzetkdzi dimenziot is 61tott, kiillondsen a spanyol allam intézkedéseit ért emberi jogi kritikak,
valamint az orosz befolyas gyantija nyoman.

A kérdés fenntarthatd rendezéséhez elengedhetetlen a politikai parbeszéd, a kolcsonds
elismerés, ¢s a nyelvi-kulturalis kiilonallas tiszteletben tartdsa — mindez az allam stabilitasa és a

demokracia mindsége szempontjabol is fontos.

2. Valenciai nyelv a politikaban

A valenciai nyelv statuszat tovabb bonyolitja a politikai és tarsadalmi vita arrél, hogy a
valenciai és a katalan ugyanaz a nyelv vagy sem. Bar a nyelvészeti konszenzus egyértelmiien az
egységes katalan nyelvet ismeri el, a valenciai politikai és kozéleti szereplok koziil sokan tagadjak
ezt az egységet. Az autondém kormany és egyes egyetemek sokaig keriilték a katalan megnevezést,
inkabb a valenciai nyelv kifejezést hasznaltak. Az Alkotmanybirdsag azonban egyértelmiivé tette:
a valenciai és a kataldn nyelv akadémiailag azonos, €s jogilag nem lehet akadalya annak, hogy igy
ismerjék el dket.*?®

1998-ban megalakult a Valenciai Nyelvi Akadémia, amely hivatalosan elismeri, hogy a
valenciai a katalan nyelv része, bar ezt kdzvetett modon, politikailag 6vatos megfogalmazasban
teszi: ,,A valenciai a Aragoniai Korona ordkosei daltal elismert nyelvi rendszer része”. Ez a
megfogalmazas keriili a katalan szo6 hasznalatat, hogy elkeriilje a politikai konfliktust.*?°

A 2000-es évek elején szamos intézkedés sziiletett, amelyek célja a katalan—valenciai
nyelvi egység tagadasa volt. A konzervativ Néppart (PP) altal vezetett regionalis kormanyzat
1997-ben modositotta a tankonyvek jovahagyasi eljarasat, és utasitotta a kiaddkat, hogy
tavolitsanak el minden olyan hivatkozast, amely a katalan és a valenciai nyelv egységére utal. A
nyomasgyakorlas részben jogi fenyegetéseken keresztiil tortént: a kiadok 85%-a ennek engedve
modositotta a szohasznalatot, mig egy kisebbség — foként helyi cégek — ezt megtagadta. Ennek

kovetkeztében az iskolak a tanév soran olyan tankonyveket hasznaltak, amelyekbdl sz szerint

428\ fonzo6 2004. 352.

4297 oni Cuquerella (2014): La AVL reconoce la unidad de la lengua en su Diccionario Normativo.
https://www.eldiario.es/comunitat-valenciana/avl-reconoce-unidad-diccionario-normativo_1 5048470.html
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kivagtak az egységes nyelvi eredetre vonatkozo oldalakat. Az j verzidkban a valenciai nyelvet a
kozépkori ibériai nyelvek egyikeként, a katalantol fiiggetleniil tiintették fel.**°

A 2002-es tanévtdl a valenciai irodalom targy tantervébdl eltavolitottak azokat az irodalmi
szerzoket, akik nem voltak valenciai szdrmazasuak — igy tobbek kozott Ramon Llull, Merce
Rodoreda, Salvador Espriu vagy Eugeni d’Ors sem szerepelhetett a tananyagban. E 1épés komoly
tarsadalmi tiltakozast valtott ki. 1999 elején 5.000 kozéleti szerepld, koztiik ismert politikusok,
tanarok és értelmiségiek (pl. José€ Borrell, Carmen Alborch) irtak ala a Manifest per [’Ensenyament
del Valencia®! cimii nyilatkozatot, amely az oktatdsba valo politikai beavatkozas ellen emelt
sz6t.432

A tantervben bekovetkezd valtozas kritikat valtott ki mas katalan nyelvii régiokban is. 2001
szeptemberében Damia Pons, a Balear-szigetek oktatdsi minisztere nyilt levélben biralta a
valenciai kormanyt. Kifogasolta, hogy az intézkedés tudomanytalan mdodon szakitja szét a tobb
mint hét évszazados kozos katalan—valenciai—balear-sigeteki irodalmi hagyomanyt. Hivatkozott
példaul Ramon Llull munkéssdgara, amely alapvetd hatassal volt a kdzépkori valenciai prézara,
valamint Alcover és Moll k6z0s szotarara, amely a 20. szazadban iranyad6 volt valenciai irok
szamara. Pons hangsulyozta, hogy a nemzetkozi filologiai kozosség egységesen egy kozos katalan
nyelvii irodalomként kezeli ezeket az alkotdsokat, és elutasitja a kdzigazgatési alapu megosztast.
A levél végén a miniszter egyiittmiikodést ajanlott a tananyagfejlesztés, példaul Ramon Llull
miveinek kozos kiadasa terén, valamint a nyelvvizsgak kolcsonos elismerésére tett javaslatot,
katalan—valenciai viszonylatban.**

A ,katalanizmus” vagy a ,,Paisos Catalans” kifejezések politikai vitak targyava véltak, és
gyakran pejorativ jelentéssel ruhaztdk fel oket. Eldfordult, hogy kulturalis eseményeket,
konyvesboltokat vagy civil szervezeteket ért erdszakos tamadds pusztan azért, mert
,katalanbaratnak” tartottdk Oket. Ezek az esetek nemcsak a tudoméanyos szabadsag, hanem az
oktatasi autonomia sérelmét is jelentik. A korlatozo 1épésekre valaszul az Europa Tandcs, valamint

nyelvészeti és emberi jogi szervezetek is kritikat fogalmaztak meg, hangsulyozva, hogy a

430Neus Caballer (1999): Manifiesto de 5.000 intelectuales en Valencia.
https://elpais.com/diario/1999/10/11/sociedad/939592815 850215.html

431Magyarul: Kialtvany a valenciai nyelv oktatasaért. Sajat forditas
432Caballer 1999

433ytimahora.es (2011): Pons considera «incomprensibley la exclusion de autores no valencianos.
https://www.ultimahora.es/noticias/local/2001/09/11/830507/pons-considera-incomprensible-la-exclusion-de-
autores-no-valencianos.html
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nyelvpolitika nem valhat ideologiai eszk6zzé, kiilonésen akkor, ha az tudomanyosan megalapozott
konszenzust kérdéjelez meg.*3*

1995-ben a valenciai kormany rendeletet adott ki, amely nem ismerte el a katalan
nyelvtudast igazold okleveleket, amelyeket a Balear-szigeteken vagy Kataloniaban allitottak ki.
Ez azt jelentette, hogy az azonos nyelvet besz¢lok (pl. filologus végzettségliek) nem hasznalhattak
mas régiok bizonyitvanyait hivatalos eljarasokban Valenciaban. Ez a szabalyozas alkotmanyos
panaszt valtott ki, és az ligy végiil a Legfelsobb Birosag elé keriilt, amely 2006-ban eltorolte a
valenciai dontést. A birdsdg megallapitotta, hogy a rendelet megsérti az egyenldség elvét,
diszkriminalja a katalan nyelvhasznalokat, és figyelmen kiviil hagyja az egységes nyelvi rendszer
tudomanyos alapjait. A birdsag elismerte, hogy a valenciai és a katalan tudomanyosan azonos

nyelv, és a kiilonbozé régiokban szerzett tanusitvanyokat egyenértékiiként kell elfogadni.*®
2.1. Birosagi dontések és a nyelvi egység kérdése Valenciaban

A valenciai autonéom kormany korabban arra hivatkozva tagadta meg mas régidkban —
példaul Kataloniaban vagy a Balear-szigeteken — kiallitott katalan nyelvvizsgak elismerését, hogy
a katalan ¢és a valenciai nem ugyanaz a nyelv. Ez a gyakorlat azonban stlyos jogi és tudomanyos
kritikakat valtott ki.

A spanyol Legfelsdbb Birosag egyértelmiien kimondta, hogy ez az érvelés sem jogilag,
sem tudomanyosan nem tarthat6. Allaspontjuk szerint a valenciai és a katalan ugyanazon nyelv
két kiilonb6z6 megnevezése, amit a kovetkezd érvek tdmasztanak ald: az 4llami oktatasi rendeletek
¢és jogszabalyok egységesen kezelik a kataldn nyelv oktatdsat és vizsgait, beleértve a valenciai
régidban szerzett tudast is. Az egyetemek (Valencia, Castellon, Alicante) a két nyelvvaltozatot
akadémiailag egységes nyelvként kezelik, a Spanyol Kirdlyi Akadémia Szotara (RAE) is a katalan
nyelv egyik valtozataként hatarozza meg a valenciait. A birdsag hivatkozott a Valenciai Nyelvi

Akadémia 2005-0s hivatalos allasfoglalasara is, amely vilagosan kimondja: ,, 4 valenciai nyelv

434Caballer 1999

435 evante (2006): El Supremo afirma que valenciano y cataldn son la misma lengua y repone la convalidacion.
https://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2006/04/06/supremo-afirma-valenciano-catalan-son-
13742208.html
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filologiai szempontbol azonos a katalannal, és ugyanahhoz a nyelvi rendszerhez tartozik, mint a
Katalénidban, a Baledr-szigeteken vagy az Andorrdaban beszélt valtozat. 3

Valencia kormanyadnak érve az volt, hogy mivel az autondémiastatitum a nyelvet
,valenciai” név alatt emliti, jogosan kezelheti azt kiilonalloként. A birdsag ezt elutasitotta,
mondvan: az autondémiastatitum nem tudomanyos dokumentum, nem ad nyelvészeti definiciot, €s
nem indokolja jogilag a nyelvek elkiilonitését. Ha nincs egyértelmii jogi meghatarozas, a dontést
tudomanyos konszenzus alapjan kell meghozni, és ez a konszenzus azt éllitja, hogy a két nyelv
azonos. A Legfelsébb Birdsadg ezért megallapitotta, hogy a mas régidokban (pl. Kataléniaban)
szerzett katalan nyelvvizsgakat egyenértékiiként kell elismerni Valenciaban, azok elutasitasa sérti
az alkotmanyos egyenl8ség elvét.*3’

A Valenciai Nyelvi Akadémiarol sz616 torvény preambuluma is utal arra, hogy a nyelvi
konfliktus — kiilondsen Valencia varosaban — évtizedek ota akadalyozza a nyelvi normalizaciot és
a tarsadalmi elfogadottsdgot. A vita nem nyelvészeti, hanem politikai természetii, €s sok esetben

tudatosan gatolja a valenciai nyelv tarsadalmi meggyokeresedését.*3®

2.2. Valencia varos nevének megvaltoztatasa

A Valencia varos nevét érintd aprd, am politikailag jelentds valtoztatasi javaslat komoly
vitat valtott ki. A helyi vérosi tandcs kulturalis bizottsdga kezdeményezte, hogy a varos nevét
hivatalosan két forméban, kétnyelviien hasznaljdk: Valéncia/Valencia. A vita az ¢kezet tipusarol
szol a valenciai névben: jelenleg Valéncia az elfogadott valenciai nyelvii irdsmod, amelyben
nyitott (*) ékezet szerepel. A javaslat szerint ez zart (") ékezetre valtozna: Valéncia lenne az U
forma. Bér ez elsOre jelentéktelen részletnek tlinhet, valdjaban komoly politikai és identitasbeli
fesziiltségeket tiikr6z Spanyolorszagban, kiilondsen a régiok és a kozponti hatalom kozotti

kapcsolatok terén. Az ¢kezet iranyanak megvaltoztatisa a valenciai alak spanyolositasat jelenti: a

“36Ferran Bono (2005): La Académia Valenciana admite la unidad lingiiistica con el catalan.
https://elpais.com/diario/2005/02/10/espana/1107990030_850215.html

4373panyolorszag Alkotménya, 1978. 14. és 23.2. cikk
438\ fonz6 2004 253.
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helyes valenciai ,,&” helyett ,,&” keriilne a szoba, ami nyelvileg hibas, de politikai lizenete van:
eltavolodas a katalan hagyomanytol, kozeledés a spanyolhoz.**°

A névvaltoztatast elészor 2017-ben kezdeményezte a baloldali Compromis part, amely
akkoriban hatalmon volt. Szerintiik teljesen természetes, hogy a varost a régid nyelvén, valenciaiul
nevezzék. A szabalyozas mar 1996 ota 1étezett, de a konzervativ Néppart (PP) két évtizedes uralma
alatt sosem hajtottak végre.

A 2023-as valasztasok utdn a Néppart ismét hatalomra keriilt, de a tobbséghez sziiksége
volt az ultrajobboldali Vox part tamogatasara. Az egyiittmiikodés nem tért ki a varosnév kérdésére,
de a koalici6 megalakuldsa utan gyorsan Iéptek: megvaltoztattak az ékezet iranyat, ezzel
visszalépve a spanyolosabb forméahoz.

A Compromis szerint az egész vita ,,iinnepélyes ostobasag” — szerintiik ez egy jelentéktelen
formai kérdés, amely mogott politikai szandék huzodik meg. A Szocialista Part (PSOE) a
valtoztatast illegalisnak tartja, és azt allitja, hogy a Néppart enged a Vox nyomdséanak. A baloldali
partok ellenzik a kétnyelvli forma hivatalos bevezetését, mert szerintilk az megsérti a régid
torténelmi nyelvi hagyomanyait, és erdsiti a valenciai nyelv hattérbe szoritasat. A névvaltoztatas
nem egyszeri. A Nyelvi Akadémia véleményt nyilvanithat, amelyben megakadalyozhatja a név
modositasat. Amennyiben mégis tovabbmegy a folyamat, a regionalis parlament elé kell terjeszteni

az uigyet, ahol szavazassal dontenek réla.

2.3. Civil szervezetek szerepe

Az utobbi években egyre aktivabba valtak azok a spanyolorszagi civil szervezetek,
amelyek az allamnyelv védelmét tlizték ki célul a regiondlis nyelvekkel — kiilondsen a katalan
nyelv kiilonb6z6 valtozataival — szemben. E szervezetek tevékenysége korabban elsdésorban
Katalonidra korlatozodott, azonban az elmult idészakban a Valenciai Autoném Kozosségre €s a
Balear-szigetekre is kiterjesztették miikodésiiket. Ilyen példaul az Escuela de Todos (Mindenki

Iskol4ja), amely a spanyol nyelv oktatasi szerepének megerdsitéséért 1ép fel, és allitasa szerint a

439 aura Llach (2023): What's in a name? Why changing Valéencia to Valéncia is a big political problem in Spain.
https://www.euronews.com/culture/2023/10/05/whats-in-a-name-why-changing-valencia-to-valencia-is-a-big-
political-problem-in-spain
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,nyelvi egyensuly” helyreallitasat kivanja elérni az oktatasi rendszerben. A szervezet 2023-ban 78
valenciai 6nkormanyzatot jelentett fel a regionalis ombudsmannal, azzal az indokkal, hogy azok
allitélagosan megsértették az intézményi semlegesség elvét azzal, hogy nyilvdnosan a valenciai
nyelvi oktatas mellett kampanyoltak. Ugyanakkor az Escuela de Todos beszamoldja szerint nem
talaltak példat olyan telepiilési kezdeményezésre, amely kifejezetten a spanyol nyelv
elsddlegességét népszerlsitette volna. A szervezet képviseldi azt allitjak, hogy Katalonia, Valencia
¢s a Balear-szigetek azok a térségek, ahol a spanyol nyelv tdrsadalmi funkci6i a leginkabb
korlatozottak az oktatasi rendszerben, részben az elmult évtizedek regiondlis nyelvpolitikai
reformjai kovetkeztében. Ezzel szemben olyan autondm kozdsségekben, mint Galicia vagy a
Baszkfold, szerintiik nagyobb mértékben érvényesiil a spanyol nyelv egyenrangu kezelése. A
szervezet célkitlizései koz¢é tartozik az is, hogy orszadgos szinten egységes nyelvhaszndlati
minimumot vezessenek be a koOzoktatdsban, a spanyol, mint kdzvetité nyelv kotelezd
jelenlétével 440

Hasonl6 elvek mentén miikddik a Societat Civil Catalana (Katalan Polgari Tarsasag),
illetve annak regionalis agazatai is, igy példaul a Societat Civil Valenciana és a Societat Civil
Balear (Valenciai és Balear-szigeteki Polgari Tarsasag). Ezek az entitasok tobbek kozott biraljak
a Paisos Catalans (Katalan orszagok) koncepciojat, amely szerintiik kulturalis és nyelvi egységet
feltételez a katalan nyelvteriilethez tartozo régiok kozott (Katalonia, Valencia, Balear-szigetek),
¢s ezaltal figyelmen kiviil hagyja az egyes teriiletek sajat nyelvi identitasat, mint példaul a
mallorcai. A szervezetek érvelése szerint a nyelvi pluralizmus elve gyakran sériil a regionalis
autondmidkban megvaldsuld nyelvpolitikai gyakorlatok soran, amelyekben domindns szerephez
jutnak a kisebbségi nyelvek. Ezen kritika részét képezi az az allitas is, hogy a kisebbségi nyelvek
elsddleges oktatasi nyelvvé tétele hosszi tavon veszélyezteti a spanyol nyelv tarsadalmi
funkcioit.*?

Ezt az elvet hirdeti a Convivencia Civica Catalana és a Hablamos Espariol is, amelyek az
utdbbi iddészakban nemcsak a katalan nyelv terjedését kritizaljak, hanem mas regionalis nyelvekéit

is, igy példaul a galiciai és aszturiai nyelv oktatisban valo megjelenését.**?

440Roger Palds (2025): The pro-Spanish organizations extend their war against Catalan to Valencia and the
Balearic Islands. https://en.ara.cat/politics/the-pro-spanish-organizations-extend-their-war-against-catalan-to-
valencia-and-the-balearic-islands_1_5325291.html

441palos 2025
442pa16s 2025
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Ez az érvelés tobb szempontbdl is ellentmondasos, hiszen a nyelvi pluralizmus célja éppen
a kisebbségi nyelvek lathatova tétele és intézményi megerdsitése. Az a felvetés, hogy a kisebbségi
nyelvek megerdsitése sértené a nyelvi sokszintiséget, logikailag nehezen tarthato, kiilondsen olyan

kontextusban, ahol a spanyol nyelv tulstilya tovabbra is minden teriileten érvényesiil.
2.4. Osszegzés

A valenciai nyelv statuszat évtizedek ota tartd politikai és tarsadalmi vitdk formaljak,
amelyek messze talmutatnak a nyelvészet teriiletén. Bar a tudomdnyos kozdsség és az
igazsagszolgaltatds egyértelmti allaspontja szerint a valenciai és a katalan egyazon nyelv két
elnevezése, a régid politikai erdi kozotti ideoldgiai megosztottsdg ezt az egységet gyakran
megkérddjelezi. Az egység tagaddsa kiillondsen a konzervativ korméanyzatok iddszakdban
nyilvanult meg intézményi szinten: tankOnyvcenzurdban, tantervi moddositdsokban és a
nyelvvizsgdk kolcsonds elismerésének megtagadasaban. Ezek az intézkedések nemcsak
tudomanyos kritikdkat, hanem tarsadalmi tiltakozast is kivaltottak, s jelentdsen hatraltattak a
valenciai nyelv oktatasanak és megerdsddésének folyamatat.

A nyelv statusza koriili vita jelentds identitaspolitikai jelentOséggel bir: a nyelv elnevezése,
az irodalmi kanon formalasa vagy akar egy ¢kezet modositasa is politikai szimbolikat hordoz.
Mindez megneheziti a nyelvi normalizacido €s a tarsadalmi konszenzus kialakitasat. Bar az
autondém kormanyzat és egyes akadémiai intézmények az utobbi idészakban ovatosan torekednek
a tudomanyos alapokon nyugvo allaspont megerdsitésére, a nyelv koriili mesterségesen gerjesztett
konfliktusok tovabbra is visszavetik a valenciai nyelv tarsadalmi bedgyazddasat.

A valenciai nyelv nemcsak egy nyelvi, hanem egy mélyen politikai kérdé€s is a régidban,
amelynek megoldasa csakis a szakmai konszenzus tiszteletben tartdsdval, a nyelvpolitika

depolitizalasaval, és a tarsadalmi parbeszéd erdsitésével képzelhetd el.
3. Baszk nyelv a politikaban

A Franco-rendszer szisztematikusan elnyomta a kisebbségi nyelveket, kiilondsen a baszkot
¢s a katalant. A baszk nyelv haszndlata tiltott volt az oktatasban, kozéletben, kozigazgatasban. Ez

az elnyomas radikalizalta a baszk nacionalizmust, és hozzajarult az ETA (Euskadi Ta Askatasuna)
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nevil szeparatista terrorszervezet 1959-es megalakulasahoz, amely a baszk fiiggetlenségért
harcolt.*43

A baszk szeparatizmus kialakuldsa természetesen nem egyetlen okra vezethetd vissza,
hanem t&bb tényezd egyiittes hatdsanak eredménye. Az egyik legfontosabb ezek koziil a baszk
nyelv egyediilallo jellege, amely semmilyen rokonsagot nem mutat a kornyezd nyelvekkel. A
baszk Eurdpa egyik legdsibb, nem indoeurdpai nyelve, amelynek nyelvi izolaltsaga erdteljes
identitasképzd szerepet jatszik. A baszk identitas alapjat éppen ez a nyelvi sajatossag képezi, és ez
adja meg az 6nallo kulturalis és politikai kozosség tudatat.

A szeparatista torekvések masik alapvetd forrasa a torténelmi autondmia hagyomanya. A
baszk tartomédnyok egészen a XIX. szazad kozepéig sajat jogrenddel rendelkeztek, az igynevezett
fueros rendszerén keresztiil. Ezek a helyi kivaltsagok és 6nkormanyzati struktarak fokozatosan
megsziintek, ahogy a madridi kozponti hatalom meger6sddott. A jogfosztottsag és az autondmia
elvesztése jelentds frusztraciot sziilt a baszk tarsadalomban, kiilondsen az értelmiségi és politikai
elit korében. *44

Ezt a torténelmi és kulturalis hatteret tovabb erdsitette a régid gazdasagi fejlettsége.
Baszkfold a 20. szazad elején Spanyolorszag egyik legiparosodottabb és leggazdagabb térsége
volt, ami nemcsak gazdasagi, hanem politikai 6nallosagi igényt is tdmasztott. Az ipari elit és a
kozéposztaly korében megfogalmazodott az az elképzelés, hogy a jolét és fejlodés sajat
intézményekkel, helyi dontéshozatallal hatékonyabban biztosithatd, mint a kdzponti allam keretei
kozott.

A szeparatista mozgalmak radikalizalodasat végiil dontd modon befolyasolta a Franco-
diktatara (1939-1975) elnyomd nyelv- és kultarpolitikdja. A baszk nyelv, a helyi szimbolumok és
a kulturalis onkifejezés tilalma kiilondsen a fiatal generaciokban valtott ki ellendllast. Ez a
represszi0 eldsegitette az olyan radikalis mozgalmak, mint az ETA megsziiletését, amelyek a
fliggetlenséget nemcsak politikai célként, hanem ellenallasi aktusként is értelmezték. Az ETA

2011-ben végleg bejelentette a fegyveres harc végét, és 2018-ban hivatalosan is feloszlott.*°

443Ariel Bothen (2014): An Analysis of the Basque Independence Movement and the Political Position of the Basque
Country Within the Spanish State. Honors College, Maine. 30.

444Santiago Larrazabal Basafiez (2011): Evolucion de los regimenes forales de las provincias vascongadas hasta
1876: Desarrollo foral en la interinidad en Alava, Bizkaia y Gipuzkoa. lura Vasconiae, 9(8). 431-461. 432.

445E] Pais (2018): “ETA anuncia su disolucion

definitiva. ’https://elpais.com/politica/2018/05/03/actualidad/1525341632_253814.html
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A baszk szeparatizmus kialakuldsat a nyelvi kiilonallas, a torténelmi autondémia elvesztése,
a gazdasagi Onallosag iranti igény, valamint a diktatorikus elnyomaésra adott tarsadalmi valasz
egylittesen magyarazza. Napjainkban a politikai szeparatizmus mérsékeltebb formaban ¢l tovabb,
foként a kovetkezd partokban: EH Bildu — baloldali, fiiggetlenségparti, de demokratikus
eszkozokkel dolgozik; PNV (Baszk Nemzeti Part) — mérsékelt, gazdasagilag autonémiaparti, de
nem fliggetlenség-orientalt. A baszk szeparatizmus ¢€s a politikai radikalizmus visszaszorulasa
tobb egymadssal 0Osszefliggd tényezd eredményeként ment végbe. Az egyik legfontosabb
fordulopontot az jelentette, hogy az ETA er0szakos stratégidja kimeriilt és tarsadalmilag is
delegitimalodott. A szervezet 1968 ¢és 2011 kozott tobb mint 850 ember halalaért volt felelds,
azonban a baszk tarsadalom tobbsége — még a nacionalista szimpatizansok korében is —
fokozatosan elutasitotta a fegyveres harcot, mint politikai eszkozt. Ezt a folyamatot jelentésen
felgyorsitotta a spanyol allam hatarozott renddri fellépése, valamint az eurdpai szinti terrorellenes
egylittmiikodés, kiilondsen Franciaorszag részérdl. A 2000-es évek elejére nyilvanvalova valt: az
er6szak nem vezet eredményre, mig a baszk nyelv, identitds és autonémia ligyét demokratikus
keretek kozott lehet és érdemes képviselni. Ezzel parhuzamosan végbement az ETA politikai
szarnyanak demokratikus integracioja is. A szervezethez kothetd, korabban Batasuna néven
miikddo partot a spanyol allam tobbszor betiltotta a terrorizmushoz vald kotddése miatt. Az utdbbi
¢évtizedben azonban 0] forméciok jelentek meg, példaul a Sortu, illetve a koré szervez6dé EH Bildu
partszovetség, amelyek egyértelmiien elhatarolodtak az erdszaktol, és elkotelezddtek a beékes,
parlamentaris mitkodés mellett. Az EH Bildu mara a masodik legerdsebb politikai erévé ndtte ki
magat Baszkfoldon és orszagos szinten is jelentds parlamenti jelenléttel bir. Rendszeres szerepldje
a spanyol torvényhozasnak, valamint dnkormanyzati szinten is kiterjedt képviselettel rendelkezik.

A politikai radikalizmus visszaszorulasdnak tovabbi elofeltételét a spanyol demokréacia
konszolidalodasa és az autondémia intézményesiilése teremtette meg. Az 1978-as spanyol
alkotmany ¢és az azt kdvetd, 1979-ben elfogadott baszk autondmiastatiitum lehetévé tette a régiod
szamara sajat kormany, parlament, renddrség létrehozasat, valamint a nyelvpolitikai és oktatasi
onallésag gyakorlasat. Mindezek révén a korabban illegélis eszkozokkel kovetelt célok — példaul
a nyelvi és kulturalis onrendelkezés — immar torvényes keretek kozott is elérhetdk lettek. Ez
jelentds mértékben hozzajarult a radikalizmus visszaszoruldsahoz.

Nem hagyhato figyelmen kiviil a tdrsadalmi igény valtozasa sem. A baszk tdrsadalom

tobbsége ma mar nem a teljes fiiggetlenséget tartja elsédleges célnak, hanem inkdbb a gazdasagi
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stabilitast, kulturalis onrendelkezést és a nyelvhasznalat bovitését timogatja. Fontosabba valtak a
szocialis, gazdasagi €s kornyezeti kérdések, mint a politikai elszakadés, kiillonosen a fiatalabb
generaciok szamara. A politikai diskurzusban a korabbi radikalis retorikat egy konstruktivabb,
progressziv témakra koncentrald irany valtotta fel, amelyben a nyelv és identitds tovabbra is
fontos, de mar nem az er6szakos szembenallas eszkoze.

Végiil, a jelenlegi politikai kdrnyezetben megfigyelhetd a racionalitas és egyiittmiikodés
térnyerése is. Mind az EH Bildu, mind a mérsékeltebb PNV parlamenti tdmogatast nyujt a Pedro
Sanchez vezette spanyol szocialista kormanynak (2020-2025), kiilonosen a kisebbségi
kormanyzéas idején. E tamogatasért cserébe regionalis érdekeket képviseld engedményeket
szereznek: példaul az addssagkezelés, az infrastrukturalis fejlesztések, a nyelvhasznalati jogok,
vagy a kozszolgaltatasok decentralizalasanak terén. A radikalizmus helyébe tehat érdekalapt
politika 1épett, amelyben a madridi kozponttal valo egyiittmikddés nem elvi kérdés, hanem

pragmatikus eszkoz a regiondlis célok eléréséhez.

4. A fejezet 0sszegzése

Katalonidban a nyelvpolitika szorosan Osszefonodik a fiiggetlenségi mozgalommal: a
katalan nyelv nem csupdn kommunikacids eszkdz, hanem politikai szimbdlum, a kollektiv
identitas eleme. A Franco-rendszer alatti elnyomas €s a 2006-os autondémiastatitum korlatozasa
mély bizalmi valsagot idézett el a kzponti kormannyal szemben. A nyelv védelme €s intézményi
jelenléte nemcsak kulturalis, hanem politikai jelentdséggel is bir, és a fliggetlenségi torekvések
egyik legfontosabb legitimacids alapja maradt.

A valenciai nyelv kapcsan a tudomanyos allaspont vilagos: a katalan nyelv egyik
valtozatar6l van sz6. Ennek ellenére a régido politikai elitje gyakran vitatja ezt, részben
identitaspolitikai, részben ideoldgiai megfontolasbol. A nyelv statuszanak megkérddjelezése, a
tankonyvek és tantervek politikai befolyasoldsa, valamint a kataldn nyelvvizsgék el nem ismerése
akadalyozza a nyelv egységes kezelését és a nyelvi normalizaciot.

Baszkf61don a nyelvpolitika jelentds atalakulason ment keresztiil. A baszk nyelv torténelmi
izolaltsaga és elnyomasa hozzajarult a szeparatista torekvésekhez, azonban az ETA feloszléasa, az
autonomiarendszer intézményesiilése s a tarsadalmi prioritdsok valtozdsa nyoman a nyelv ma mar

inkabb a kulturalis onrendelkezés, mintsem az elszakadas eszkoze.
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A nyelvpolitikdk alakuldsa szorosan Osszefligg az adott régio politikai torténetével,
tarsadalmi dinamikajaval és az allammal valdé viszonyaval. A nyelv egyrészt az identitas
kifejezésének legitim eszkdze, masrészt viszont konfliktusforrds is lehet, ha politikai célokra
hasznaljak. A fenntarthatd megoldéas csak a kulturalis kiilonallas tiszteletben tartdsan, a jogi

egyenlOség elvén €s a politikai parbeszéd megerdsitésén alapulhat.
VII. Spanyolorszag nem hivatalos kisebbségi nyelvei

A spanyol nyelvpolitika elsésorban a hivatalos nyelvekre Gsszpontosit, ugyanakkor
Spanyolorszag teriiletén szdmos olyan nyelvi kozosség él, melyek nyelve nem rendelkezik
hivatalos statusszal, mégis jelentds kulturalis és tarsadalmi jelenléttel bir. Ezek a nem hivatalos
nyelvek — legyenek akar 6shonos kisebbségi nyelvek, akar a bevandorlas révén megjelend nyelvek
— gyakran marginalis szerepet kapnak a nyelvpolitikai dontéshozatalban. Ennek kovetkeztében
korlatozott az érvényesiilésiik az oktatasban, a kozigazgatasban és a kozélet mas teriiletein, ami
hosszu tavon a nyelvi asszimilacio és a kulturalis lathatatlansag veszélyét hordozza magéaban.

Ez a fejezet a nem hivatalos, de torténetileg vagy demografiailag jelentds nyelveknek a
helyzetét elemzi, kiilonds tekintettel a jogi szabalyozas hianyossagaira, a nyelvi jogok
érvényesitésének lehetdségeire.

A hivatalos kisebbségi nyelvek esetében a vizsgalat logikdjat az intézményi jelenlét
hatarozta meg, igy lehetdség nyilt a hasznalatuk szisztematikus elemzésére az oktatasban,
kozigazgatasban, igazsagszolgaltatisban és mas kozéleti teriileteken. Ezzel szemben a nem
hivatalos nyelvek — bar kulturalisan és torténelmileg jelentds szerepl6i Spanyolorszag nyelvi
sokszinliségének — nem rendelkeznek egységes, intézményes keretek kozott biztositott statusszal.

Mivel ezek a nyelvek nem részei a hivatalos nyelvpolitika strukturajanak, elemzésiik nem
kovetheti ugyanazt a logikat, mint a hivatalos nyelveké. Ehelyett az egyes nyelvek sajatos
helyzetéhez, tarsadalmi bedgyazottsagdhoz és jogi kornyezetéhez igazodva keriil bemutatasra
statuszuk, teriileti jelenlétiik, besz¢€l6ik kore, valamint azok a formalis és informalis csatorndk,
amelyeken keresztiil nyelvi jelenlétiik mégis érzékelhetd. A kovetkezd alfejezetek tehat nem
merev szempontok szerint haladnak, hanem mindig az adott nyelv realitasaihoz igazodva

vizsgaljak annak multjat, jelenlegi allapotat és esetleges revitalizacios torekvéseit.
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1. Kisebbségi nyelvek Aragoniaban

A spanyolorszagi nem hivatalos kisebbségi nyelvek koziil kiilon figyelmet érdemelnek
azok, amelyek korlatozott intézményi tdmogatottsag mellett, szinte kizarolag regionalis szinten
maradtak fenn. E nyelvek koz¢ tartozik az aragdniai, amely mély torténelmi gyokerei ellenére mara
erdsen visszaszorult, valamint az aragoniai teriileteken beszélt kataldn, amely ugyan mas autonom
kozosségekben hivatalos statusszal bir, itt azonban eltérd szabalyozas vonatkozik a hasznalatara.

Ezen alfejezet Aragonia autonom kozosség nyelvi helyzetét vizsgalja, kiilonos tekintettel
az aragoOniai nyelv €s a kelet-aragoniai katalan jelenlétére, jogi statuszara €s intézményi szerepére.
A teriileti eloszlas rovid bemutatasa utdn az oktatdsban, kozigazgatasban és a kozélet mas
terililetein valo jelenlétiik keriil gorcsé ala.

Aragonidban a legelterjedtebb kétségteleniil a spanyol nyelv, amely szinte teljesen
egyeduralkod6d Teruel tartomanyban, Zaragoza tartomanyban, valamint Huesca tartomany déli
részein. A katalan ezzel szemben a kdzosség keleti savjaban elterjedt, amely Kataloniaval hataros.
Végiil ott van az aragoniai nyelv €s annak benaszkai nyelvjarasa, amelyek Huesca tartomany
északi részén, valamint Zaragoza tartomany északnyugati szegletében van jelen.*4

Az Aragbnidban €106 kisebbségi besz¢lok szdmat a kiilonbozd forrdsok eltérden adjak meg.
Az Ethnologue szerint — amely az egyik legteljesebb nyelvi forras — az aragoniai nyelvet 11 000
ember besz€li anyanyelvként, és tovabbi 20 000 ember masodik nyelvként. Hasonl6 szdmadatot
ad meg az UNESCO altal kidolgozott Veszélyeztetett Nyelvek Atlasza is, amely 10 000
anyanyelvi besz€16t sorol az aragoniaihoz, és ,,veszélyeztetett” nyelvként osztalyozza.**” Aragénia
autonomiastatitumanak 7. cikkében olvashatunk a teriilet sajat nyelveirdl és nyelvi valtozatair6l.
A statatum kimondja: ,, Aragonia sajat nyelvei és nyelvi valtozatai az aragon torténelmi és
kulturalis orokség egyik legkiemelkedobb megnyilvanuldsat jelentik, valamint a tisztelet, az

egyiittélés és a megértés tarsadalmi értékét képviselik. **®

48Cristian Marco Villanueva (2012): Lengua aragonesa. Historia y situacion actual. Trabajo Final de Carrera,
Barcelona.

#TUNESCO 2011.
448Arag()nia Autondmiastatituma, 1982.
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5. Abra: Aragénia nyelvei**

1.1. Nyelvi torvények

2009-ben a Spanyol Szocialista Munkaspart nyerte a valasztasokat, igy Marcelino Iglesias
harmadszor is elndki székbe keriilt az Aragéniai Part (PAR) timogatasaval.**® Ekkor fogadték el
a 10/2009. torvényt Aragdnia sajat nyelveinek hasznalatarol, védelmérdl és elémozditasarol. Ez a
torvény az aragoniai és katalan nyelv hasznalatdnak normalizalasara torekedett az allampolgarok
és az adminisztracio kozotti kapcsolatokban.**!

A 10/20009. torvény 2. cikkében elismeri az aragoniai nyelvet Aragonia sajat, torténelmi és
eredeti nyelvének. A 2.3 bekezdés tovabba meghatarozza, hogy a katalan és az aragdniai nyelv
., védelmet élvez, oktatdsukat biztositani és elémozditani kell. "*>* A 2013-as valasztason a Spanyol

Szocialista Munkaspart (PSOE) majdnem 30%-os szavazatveszteséget szenvedett el 2007-hez

49Forras: Wikimedia commons. https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Aragon_languages.svg

45070s¢ Ignacio Lopez Susin (2021): Minoritarias dentro de la minorizacion. La doble discriminacion de las lenguas
no oficiales. El caso aragonés. Journal of Language and Law, 10(1). 7-78. https://doi.org/10.2436/ rld.i76.2021.366
63.

45110/2009. torvény Aragonia sajat nyelveinek hasznalatarol, védelmérdl és eldmozditasarol. BOE-A-2010-1711
45210/2009. torvény, kiemelés tdlem
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képest, és a Néppart (PP) szerezte a legtobb szavazatot Aragoniaban 1999 6ta. Ennek
eredményeképpen Luisa Fernanda Rudi (PP) lett az elndk. Ekkor a 10/2009. térvényt hatalyon
kiviil helyezték, és elfogadtak a 3/2013. térvényt. Ez utobbi modositotta az el6zdt, és ellentétben
a 2009-es torvénnyel, csupan egyszer emliti a kisebbségi nyelveket, és semmilyen mdédon nem
veszi figyelembe a teriileti nyelvek szociolingvisztikai helyzetét vagy nyelvi vitalitasat. Mindkét
torténelmi nyelv elvesziti megnevezését ebben a jogi dokumentumban. A 2013-as térvény sok
tekintetben rartalom nélkiili szabdlyozdast jelentett, és talan egyetlen célja az el6z6 szabalyozas
eltdrlése és a jogi latszat fenntartasa volt.**3 A tdrvény az aragoniai nyelvet nem emliti név szerint,
hanem az ,,aragoniai sajatos nyelvek” kifejezést hasznalja. Ez a 1épés csokkentette az aragoniai
nyelv hivatalos statuszat és korlatozta az oktatasban ¢s kozigazgatasban torténd hasznalatat.

A 2013-as torvény elfogadasa sokak szerint politikai indittatasu, a katalan fiiggetlenségi
torekvések elleni szimbolikus valaszként értelmezhets. A tudoményos konszenzust figyelmen
kiviil hagy6 politikai dontések azonban leginkabb a helyi nyelvhasznéalokat sujtjak, hozzajarulva

a nyelvek fokozatos eltiinéséhez.*>*
1.2. Fellebbezés a 2013-as torvény ellen

A spanyol parlamentben 63 képviseld — koztiik a Spanyol Szocialista Munkdaspart, az
Egyesiilt Baloldal, a Konvergencia ¢és Unid, illetve a Katalan Republikanus Baloldal
alkotmanyossagi panaszt nyujtottak be a torvény ellen, mivel ugy vélték, hogy az sérti a spanyol
alkotmanyt, Aragonia autondmiastatitumat és a kisebbségi nyelvek védelmérdl szo616 nemzetkozi
egyezményeket, példaul az Europai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartajat.**

Emellett szamos aragéniai nyelvi és kulturdlis szervezet, valamint a Huesca megyei

onkorményzat is felszolalt a torvény ellen, hangstulyozva, hogy az nem ismeri el Aragoénia

haromnyelvii valosagat, és veszélyezteti a kisebbségi nyelvek fennmaradasat. A panaszt a Spanyol

4531 6pez Susin 2021. 63.

454David Albiac Franc (2015): La diversidad lingiiistica aragonesay su modelo educativo: el Colegio Rural Agrupado
“Fabara-Nonaspe Dos Aguas”, Zaragoza. 16.

455Europa Press (2013): Diputados del PSOE, IU-ICV-CHA, CIU y ERC presentan un recurso de inconstitucionalidad
contra la Ley de Lenguas de Aragon. Zaragoza. https://www.europapress.es/nacional/noticia-diputados-psoe-iu-icv-
chaciu-erc-presentan-recurso-inconstitucionalidad-contra-ley-lenguas-aragon-20130813140626.html
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https://www.europapress.es/nacional/noticia-diputados-psoe-iu-icv-chaciu-erc-presentan-recurso-inconstitucionalidad-contra-ley-lenguas-aragon-20130813140626.html
https://www.europapress.es/nacional/noticia-diputados-psoe-iu-icv-chaciu-erc-presentan-recurso-inconstitucionalidad-contra-ley-lenguas-aragon-20130813140626.html

Alkotmanybirdsag 2013 szeptemberében elfogadta, ¢s 2016 marciusaban hozott dontést, amelyben
elutasitotta a panaszt, és a torvényt alkotmanyosnak mindsitette.**

Tobb szervezet (Rolde de Estudios Aragoneses, Consello d’a Fabla Aragonesa, Institut
d’Estudis del Baix Cinca ¢és Associacid Cultural del Matarranya) panaszt nytjtott be az
ombudsmanhoz. A panaszban azt sérelmezték, hogy a kormany nem teljesiti az Aragodnia
autonOmiastatitumaban, a Spanyol Alkotmanyban és az Europai Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Chartajaban foglalt kotelezettségeit. Emellett kifogasoltdk, hogy megsziintette a
Nyelvpolitikai Féigazgatosagot, valamint az aragon és a katalan népszeriisitésére €s terjesztésére
iranyul6 programokat. Az ombudsman, akinek a hatalyos nyelvtorvény értelmében vannak

hataskorei a nyelvi tigyekben, elfogadta a panaszt, és javasolja a kormanynak, hogy inditson el

olyan nyelvvédelmi politikakat, amelyek megfeleld koltségvetési tamogatassal is rendelkeznek.*>’
1.3. Kérdések az Europai Bizottsaghoz

Az Europai Parlament 2024. februari irasbeli kérdéseibdl szarmazoé informacid szerint
2023 decemberében Aragonia kormanya bemutatta a 2024-es koltségvetést, amely —amellett, hogy
megerdsitette a Nyelvpolitikai Féigazgatosag megsziintetését, az egyetlen olyan hatdsagot, amely
az aragoniai nyelv haszndlatanak elOmozditasaért felelés — a széls6jobboldali VOX part
modositasai révén megsziintette az Aragon Nyelvi Akadémia egyetlen fennmaradé tAmogatasat is,
miutan kizartak azt az allami koltségvetésbol. A UNESCO szerint veszélyeztetett nyelvet €rintd
megszoritdsok mellett a PP-VOX korméany bejelentette, hogy juniustdl moddositani kivanja
Aragonia autondmiastatitumanak részeként szerepld kulturdlis 6rokségrol szolo torvényt, amely
védelmet biztosit az aragéniai és a kataldn nyelv szdmara, megsziintetve ezen elismerést.
Ezenkiviil bejelentették az Aragdoniai Nyelvi és Katalan Nyelvi Intézet megsziintetését is. Ennek
fényében a Bizottsaghoz intézett elsé kérdés arra iranyult, a Bizottsag tudataban van-e ennek a
valtozasnak, amely Aragonia két Oshonos nyelvét érinti? Van-e EU alap, amely tdmogatést

nyUjthat az Aragoniai Nyelvi Akadémidnak annak koltségvetésbdl torténd kizarasa esetén?

456g1  Pais (2013):  Huesca exige la derogacion de la Ley de Lenguas de Aragon.
https://elpais.com/ccaa/2013/06/06/catalunya/1370553279_736179.html

45TE| Periodico (2024): El Justicia de Aragon sugiere a la DGA que adopte medidas en defensa de las lenguas
propias.https://www.elperiodicodearagon.com/aragon/2024/07/01/justicia-sugiere-gobierno-adopte-medidas-
politica-linguistica-lengua-104731496.html
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Léteznek-e olyan intézkedések, amelyek szankciondljak azokat a kormanyokat, amelyek
megsziintetik a veszélyeztetett nyelvek védelmét szolgald osztalyokat?%®

A viélaszban az 4ll, a Bizottsag figyelemmel kiséri az Aragoniaban zajlé valtozasokat, és
kiemeli, hogy a tobbnyelviiség kulcsfontossagl eurdpai érték, és a regiondlis €s kisebbségi nyelvek
az EU kulturalis o6rokségének alapvetd részét képezik. Azonban az EU-nak nincs hataskore
nemzeti vagy regionalis kisebbségekkel, illetve a nyelvek elismerésével vagy hasznalataval
kapcsolatban sem az oktatasban, sem mas teriileteken a tagallamokon beliil. Noha a Bizottsdgnak
nincs hataskore europai politika kialakitasara ezen a teriileten, egylittmiikddik a tagallamokkal és
érdekeltekkel a regionalis €és kisebbségi nyelvek megdrzésére iranyuld projektek tdmogatasa
érdekében. Az Erasmus+ €s a Kreativ Eurdpa programok tdmogatnak minden nyelvet, beleértve a

regionalis és kisebbségi nyelveket is. Az Aragon Nyelvi Akadémia partnerségeket kereshet egy

projekthez valo palyazas érdekében.*®
1.4. Az Alkotmanybirdsag allaspontja az uj nyelvtorvényrol

Az Alkotmanybirdsag tamogatja az aragoniai nyelvek nevének visszadllitasat, de elutasitja
a 3/2013 torvény ellen benytjtott fellebbezést.*®® Az alabbiakban bemutatasra keriilnek a
fellebbezOk igényei €s az itélet jogi alapjai.

A fellebbezdk szerint az anyanyelv haszndlatdhoz vald jog alkotméanyos elismerése nem
csupan bizonyos alapvetd jogokhoz kapcsolodd nyelvi jogok kihirdetését jelenti; intézményi
garanciat is magaban foglal, amely biztositja, hogy a nyelvek felismerhetdk és teljes mértékben
hasznalhatok legyenek. Ezzel szemben a 3/2013-as torvény, figyelmen kiviil hagyva szamos
aragoniai jogszabaly terminoldgiajat, amelyek az aragoniai és a katalan nyelvre utalnak, elhagyja
ezek emlitését, és helyettiik azokat kdvetkezetesen az aldbbiak szerint nevezi: ,,az aragdniai nyelv

a Pireneusi és el6-Pireneusi teriileteken” és ,,az aragdniai nyelv a keleti teriileteken”.

458Ana Miranda (2024): Precarious situation of Aragonese, a language at risk of extinction. European Parliament,
Written Question E-000566/24, 21 February 2024.

459 Ana Miranda 2024.

460Fernando Javier Garcia Ferndndez (2013): El Tribunal Constitucional avala la recuperacion del nombre de las
lenguas de Aragén, pero desestima el recurso interpuesto contra la Ley 3/2013. https://eapc-
rld.blog.gencat.cat/2016/04/28/el-tribunal-constitucional-avala-la-recuperacion-del-nombre-de-las-lenguas-de-
aragon-pero-desestima-el-recurso-interpuesto-contra-la-ley-32013-fernando-javier-garcia-fernandez/
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Az Alkotmanybirosag hangsulyozza, hogy az aragoniai kulturalis 6rokségrol szolo 1999.
marcius 10-i 3/1999-es toérvény 4.1-es cikkét modositotta az Aragdnia autonom kozosség adoiigyi
¢s kozigazgatasi intézkedéseirdl szo16 2016. januar 28-i 2/2016-os torvény 35-0s cikke. A Birdsag
szerint ,,ez a modositds relevans”, és a fellebbezés targytalan ebben a kérdésben, mivel ,az
aragoniai ¢€s katalan nyelv elnevezésének visszaallitisa megtortént a sajat nyelvi formak
megnevezésére, igy az annak idején elfogadott megnevezés hatalyat vesztette.”

Az egyetlen akadémia l1étrehozéasanak kifogasolasaval kapcsolatban az Alkotmanybir6sag
ugy itéli meg, hogy annak esetleges alkotményellenességét nem bizonyitottak megfelelden, mivel
a kereset csak egy félelmet vagy feltételezést fejez ki, és nem tér ki az iigy érdemi vizsgalatara.

A fellebbezésben megjelent a visszalépés tilalmdnak elve. A fellebbezdk emlékeztetnek
arra, hogy a nemzetkozi szovegek tartalmazzak a nyelv jogi statuszanak fenntartdsanak alapelvét,
amely védelmet jelent, és megakadalyozza a visszalépést, biztositva a megszerzett minimalis jogok
visszafordithatatlansagat. Az érvelés szerint az eurdpai nyelvi 6rokség megdrzése és annak
sokfélesége egyre inkabb nemzetkdzi elvként elfogadott, és azt kell feltételezni, hogy — kivéve az
egyértelmilen igazolt nyelvi valtozasokkal alatimasztott eseteket — egyetlen nyelv sem
csOkkentheti jogi statuszat, és a jogi modositasoknak mindig annak védelmét kell novelnitik, azzal
a céllal, hogy elismerjék hivatalos statuszukat, vagy kiterjesszék annak teriileti vagy anyagi
hatokoret. !

A fellebbezék kifejtik tovabba, hogy az egyéni jogokat korlatozod rendelkezések
visszamendleges hatalyanak tilalma (az Alkotmany 9.3-as cikke) a jogok alapvetd statuszénak
visszafordithatatlansaganak elvévé kristalyosodott ki, kiilonosen akkor, ha azok 1ényeges tartalmat
egy olyan nemzetkdzi jog rogziti, amelyet a spanyol allam teljes mértékben elfogadott. Az elv
nemcsak a jogrendszer alapvetd jogainak védelmére vonatkozik, hanem lehetdvé tette, hogy az
irreverzibilitas elve mas teriileteken, példaul a kornyezetvédelmi jogszabalyokban is
megszilarduljon. Ez az elv nem zarja ki a kornyezetvédelmi térvények modositasat, hanem
megkdveteli az egyensuly biztositasat a gazdasagi fejlodés és a kornyezetvédelem kozott, ahol a
minimalis normakat mindig meg kell drizni és ellendrizni kell. A fellebbezdk szerint, ha ezt az
elvet olyan iigyekben alkalmazzak, amelyek célja a kiilonleges kornyezetvédelmi teriiletek

kijelolésére, még inkabb alkalmazni kellene a sajat nyelvek hasznalatara. Emlékeztetnek arra,

4811 6pez Susin 2021.67.
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hogy a jogos bizalom védelmének elve, amely a jogbiztonsag elvébdl ered, az Alkotmanybirosag
222/2003-as itélete szerint (4. jogi alapelv), meg kell akadalyoznia, hogy az egyes tarsadalmi
csoportok jogainak gyakorlasat biztositdé minimalis garancidkat szabadon megsziintessék,
megorizve az egyensulyt a jogrendszer megmerevitése és a visszalépd jogszabalyok altal érintett
csoportok jogos bizalmanak megsértése kozott. Ebben az esetben a fellebbezok tgy vélik, hogy
visszalépés tortént mind az aragéniai, mind a katalan nyelvet beszélok jogainak 6sszessége, mind
a jogbiztonsag terén, mivel olyan szabaly eltorlésére keriilt sor, amely egyéni minimalis jogokat
biztositott, és meghatarozta a sajat és kisebbségi nyelvek minimalis jogi statuszat Aragéniaban.
Az Alkotmanybirosag azonban ugy véli, hogy bar a jogbiztonsag elve eldirja, hogy a jogszabalyok
egymasutanisaga bizonyos szabdlyokat kdvessen, ezek kozott nem szerepel az a kovetelmény,
hogy ne lehessen kedvezétlen reformokat bevezetni.*®?

1.5. Polgari kezdeményezés az aragoniai nyelvek védelme érdekében

A Rolde de Estudios Aragoneses*®® kezdeményezésére alairasgytijtési kampany indult,
amely 48 o6ra alatt koriilbeliil 2 500 alairast gyijtott 6ssze. A kampany hangsulyozza, hogy tobb
mint 150 000 ember hasznalja vagy ismeri az aragdniai és katalan nyelvet, amelyek Spanyolorszag
Alkotméanya, az Eurdpai Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartaja, Aragonia
autondmiastatituma és a helyi térvények szerint védettek.4%*

A kezdeményezés szerint az Aragon régio PP-Vox-PAR korménykoalicidja jogszabaly-
modositast tervez, amely megsziintetné ezeknek a nyelveknek az elismerését, megakadalyozva
azok oktatasat, terjesztését €s a kapcsolodo kultiira tdimogatésat. Az alairasgytjtés célja a jelenlegi
nyelvi védelem fenntartdsanak és a nyelvek talélésének biztositdsa. Jorge Azcon és kormanya

azonban az aragéniai nyelvet tekinti problémanak, nem annak megmentését.*®®

4621 spez Susin 2021.68.

463Aragc’miai Tanulmanyok Egyesiilete

464Chorche Tricas, Iker Gonzélez Izagirre (2024): El gobierno PP-Vox-PAR avanza desde la DGA en su lingiiicidio
de aragonés y cataldn de Aragdn. https://arainfo.org/el-gobierno-pp-vox-par-avanza-desde-la-dga-en-su-linguicidio-
de-aragones-y-catalan-de-aragon/

“65Tricas, Izagirre 2024.
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1.6. Az Europa Tanacs fellépése

A Tanacs 2024. januar 17-én meghallgatast szervezett Madridban, ahol az aragoniai
nyelvek védelmében érdekelt helyi szervezetek képviseldivel talalkozott, tobbek kozott a Rolde
de Estudios Aragoneses, a Consello d’a Fabla Aragonesa és a Zaragozai Egyetem Johan Ferrandez
d’Heredia Katedrdja szakértéivel. A kormany allaspontjat késobb hallgatjak meg, majd a Szakértoi
Bizottsag jelentést készit a Miniszterek Bizottsdga szdmara. Ez utobbi olyan ajanlasokat fogalmaz
meg, amelyeket kotelezd figyelembe venni a teriiletért felelds hatosagoknak, jelen esetben
Aragénia Korményanak. Az Eurdpa Tandcs szandéka, hogy biztositsa a kisebbségi nyelvek
megfeleld védelmét és tAmogatasat, kiilonds tekintettel az aragon €s kataldn nyelvek helyzetére.
Az ajanldsaik végrehajtasa nemcsak jogi, hanem kulturdlis és tarsadalmi kotelezettség is. A
Szeminarium egy részletes jelentést mutatott be, amelyben az aragdniai és katalan nyelvek
intézményi helyzetét ismertették. Kiemelték, hogy a 2015 és 2023 kozott elért nyelvpolitikai
eldrelépéseket a korméanyvaltds kovetkeztében élesen megszakitottdk. Az intézkedések kozé
tartozott a Nyelvpolitikai Féigazgatdosag megsziintetése, amely a 2015-2023 kozotti idoszakban
felelds volt az aragdniai és katalan nyelvek népszertsitéséért és oktatasaért. Az Aragdniai Nyelvi
Akadémia pénziigyi ellehetetlenitése, amely az aragoniai nyelvek helyes hasznalatat hivatott
biztositani. A nyelvek népszeriisitésére ¢és fejlesztésére szant 6sszeg 2023-ban 385 500 eurd volt,
mig 2024-re 0 eurdra csokkent, annak ellenére, hogy a torténelmileg legnagyobb koltségvetés allt
rendelkezésre. 4%

Az Eurodpa Tanécs képviseldi aggodalmukat fejezték ki a bemutatott adatok kapcsan, és
jelezték, hogy ezeket figyelembe veszik az Eurdpai Unid kisebbségi nyelvek helyzetérdl szolo
1d6szakos jelentésiikben. Hangsulyoztak, hogy az aragon és katalan nyelvek védelme nemzetkdzi

¢s jogi kotelezettség.
1.7. Osszegzés

A koltségvetési csokkentések szamos teriileten éreztetik hatdsukat, példaul a
médiatartalmak terén. Az aragoniai televizio Charrin Charran és A Escampar la Boira programjait

megsziintették. A helyi dnkormanyzatoknak és egyesiileteknek nyujtott tamogatasok ugyancsak

“66Tricas, Izagirre 2024.
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megszintek. Elmaradtak a nyelvhez kapcsolodo digitalis eszkozok, példaul forditoprogramok,
online szotarak fejlesztései. Az oktatasi szféraban sem tortént elérelépés az aragoniai nyelvekhez
kapcsolodo anyagok fejlesztésében. Az Aragdniai Szociolingvisztikai Szemindrium emlékeztet
arra, hogy az Aragoniai Korméany nyelvpolitikdja ellentétes az eurdpai, spanyol és aragdniai
jogszabalyokkal, amelyek biztositjak a kisebbségi nyelvek védelmét és hasznalati jogat. Felhivtak
a figyelmet arra, hogy az Aragoniai Nyelvi Akadémia létrehozdsa 2021-ben a kormany, az
Aragoéniai Parlament és a Zaragozai Egyetem kozotti megéllapodés eredménye volt, ezért annak
ellehetetlenitése szintén jogsértd. A taldlkozd ravilagitott a kisebbségi nyelvek védelmének
sziikségességére, és siirgette a nemzetkdzi ajanlasok figyelembevételét. 46’

Aragonia kisebbségi nyelveinek védelmével ¢és népszerisitésével kapcsolatban a
kovetkezo valtozasok torténtek az értékelés soran, amelyek aggodalomra adnak okot: Az aragoniai
nyelv védelmét és népszerlsitését célzd szervezetek finanszirozasa drasztikusan csokkent, a
regionalis szintli programokat leallitottdk, a hatarokon atnyulé kezdeményezéseket, példaul a
LINGUATEC projektet felfliggesztették. A kormanyzati struktira és a Nyelvpolitikai
Foéigazgatosag kompetencidinak atszervezése akadéalyozza az aragéniai nyelv kozéletben valod
hasznalatat. Az aragoéniai nyelv oktatasa felndttek szdmara megsziint a hivatalos nyelviskolakban.
Az Aragéniai Nyelvi Akadémianak szant timogatas jelentésen csdkkent. 468

Az aragéniai nyelv ¢és kultira megOrzése érdekében haladéktalanul hatérozott
intézkedésekre van sziikség, amelyeket szoros egyiittmikodésben kell megvalositani a nyelv
besz¢ldivel. Fontos 1épés lenne az aragoniai nyelv nevének hivatalos beemelése az
autonomiastatitumba is. Hosszu tavon elengedhetetlen egy atfogod stratégia kidolgozasa, amely a
nyelv védelmét, hasznalatat és népszerlisitését célozza — mindezt a kozosség aktiv bevonasaval.
Sziikséges a nyelvpolitikai intézkedések dsszehangoldsa €s megerdsitése, valamint célzott forrasok
biztositasa az aragoniai nyelvet tamogato szervezetek szamara. Kiemelt figyelmet kell forditani
arra, hogy az aragoniai nyelv jobban megjelenjen a médidban — legyen sz6 televiziordl, radiorol,
nyomtatott vagy digitalis feliiletekrél. Helyre kell allitani az aragon nyelv oktatasat a hivatalos
nyelviskoldkban a felnéttek szamdra is. Ugyanilyen fontos az Aragdniai Nyelvi Akadémia
szerepének megerdsitése, mint olyan tanacsadd intézményé, amely szakmailag tdmogatja a

nyelvvel kapcsolatos dontéshozatalt. Ezek a 1épések alapvetd fontossaguak ahhoz, hogy az

467Tricas, Izagirre 2024.
68T ricas, Izagirre 2024.
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aragoniai nyelv ne csak fennmaradjon, hanem tjra meger6sodjon és €16 része maradjon Aragénia

kulturalis 6rokségének.

2. Az aszturiai nyelv helyzete

Az aszturiai nyelv helyzete évtizedek ota vita targyat képezi Spanyolorszagban. Bar a
nyelvet a régid lakossaganak jelentds része besz€li, jogi statusza tovabbra is bizonytalan: jelenleg
nem rendelkezik hivatalos nyelvi statusszal, csupan a kulturalis 6rokség részeként ismerik el. Az
asztariai tarshivatalossa tételének kérdése tilmutat a nyelvi jogok kérdéskorén, egy mélyebb
politikai és tarsadalmi dilemmat is jelent.

A nyelv hivatalos elismerésének kérdése élesen megosztja a kozvéleményt és a politikai
partokat. Mig egyesek a kulturdlis identitds megdrzésének €s az anyanyelvhasznélat joganak
megerdsitéseként tekintenek ra, masok attdl tartanak, hogy a hivatalos statusz felerdsitené a

regionalis nacionalizmust, emellett gazdasagi és adminisztrativ terheket rona a kozintézményekre.

2.1. Asztiria nyelvei

Asztlria Spanyolorszag északnyugati részén talalhatd. Lakossadga 1 012 117 £6, ebbdl tobb
mint 350 000 ember beszél aszturiai nyelven.*®® Az aszturiai mellett emlitésre mélto a galiciai
nyelv jelenléte Aszturiaban, amely ebben a térségben az eonaviai-galiciai vagy galiciai-aszturiai
néven terjedt el. Az eonaviai-galiciai elnevezés a nyelv foldrajzi és kulturalis gyokereire utal. Az
Eo-Navia régi6 Aszturia nyugati hatarvidéke, Galicia szomszédsdgaban helyezkedik el. Ez a
teriilet adta a nevet az itt besz¢lt nyelvvaltozatnak. Az Eo és a Navia két folyot jelol, amelyek a
térség meghataroz6 foldrajzi elemei, igy szimbolikusan is Osszekotik a galiciai nyelv ezen
valtozatat a régioval. Itt talalhatd a legnagyobb galiciai nyelvet besz¢ld kozosség Galician kiviil,
koriilbeliil 50 000 fével. Az itt beszélt nyelvjaras szdmos egyedi vonassal rendelkezik, amelyek
megkiilonboztetik a galiciai nyelvts].*°

Az asztriai a latin nyelv fejlédésének eredménye az Ibériai-félszigeten a galiciai,

portugal, kasztiliai, katalan és aragén nyelvek mellett. Féként Aszturidban beszélik, de kisebb

489 nstituto Nacional de Estadistica, 2021 .https://www.ine.es/

470X avier Frias-Conde (2007): A brief outline of historical sociolinguistics of the Galician language. Romania
Alternativa, 1-9. 7.
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mértékben jelen van Leon és Zamora teriiletén is. A portugaliai Miranda do Douro megyében a
mirandai nyelvet beszélik, amely az asztiriai nyelv egyik valtozata. A mirandai nyelvet
nemrégiben hivatalos nyelvként ismerték el Miranda do Douro teriiletén.*’* Ez kiiléndsen
figyelemre méltd, mivel Portugélia hagyomanyosan egységesitd jellegli nyelvpolitikat folytat,
amelyben a portugal az egyetlen hivatalos nyelv, igy a kisebbségi nyelvek elismerése ritkan fordul
el6. Ezzel szemben Spanyolorszag, amely alkotmanydban deklaraltan tobbnyelvii orszagként
hirdeti a kulturalis és nyelvi soksziniiség védelmét, nem biztosit hivatalos statuszt az asztariai

nyelv szamara.

Az asztlriai nyelv a 8-10. szazadban Asztaria Kiralysaganak hivatalos nyelve volt. A 13-
14. szédzadban az adminisztracid nyelveként hasznaltak kiilonféle torvények, szabalyzatok,
rendeletek ¢és kozjegyzOi okiratok szerkesztésére. A Kasztiliai Kirdlysag novekvo
dominancidjanak koszonhetd a kasztiliai nyelv térnyerése a 14. és 15. szdzadban. Foként a
magasan miivelt rétegek tértek at a kasztiliai nyelvhasznalatra. Az alsobb osztalyok tagjai tovabbra
is asztiriai nyelven fejezték ki magukat. A kasztiliai nyelv térnyerése és az aszturiai
visszaszorulasa egy hosszu tavon zajlé folyamat volt, amelynek okai a modernizacio, a
varosiasodas, valamint a spanyol allam k&zpontositdé nyelvpolitikdja. A kasztiliai nyelv
dominancigja folyamatosan erds6dott, mivel ez lett az oktatés, a kdzigazgatas és a gazdasagi élet
kizarolagos nyelve, mig az aszturiai egyre inkabb a magénélet sziik korére szorult vissza, foként

vidéki kozosségekben. 2
2.2. Az aszturiai nyelv fellendiilése

A 20. szazad els6 felében Spanyolorszagot politikai instabilitas és tarsadalmi fesziiltségek
jellemezték, amelyek végiil az 1936-ban kitort polgarhabortihoz vezettek. A konfliktus harom évig
tartott €s a nacionalista er6k gydzelmével zarult, Francisco Franco tdbornokkal az élen. 1939-t61
Franco autoriter diktaturat vezetett be, amely a spanyol egységet és a kozponti hatalom

megerdsitését tlizte ki célul. Franco diktatarajat (1939-1975) a kisebbségi nyelvek és a hozzajuk

4711999 januar 29-1 7/99. sz. torvény a mirandai kozosség nyelvi jogainak hivatalos elismerésérol
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/7-1999-182838

472Ramén D’Andrés Diaz, Xulio Viejo Fernandez (2002): Rapport about the institutional obstacles to the
normalisation of the Asturian language. In: Lorenzo Suarez et.al. (eds.): Bilingual socialization and bilingual language

acquisition: proceedings from the Second International Symposium on Bilingualism. University of Vigo, Galicia. 885-
902. 887.
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kapcsolddo kulturak sulyos elnyomasa jellemezte. Ebben az id6szakban minden kisebbségi nyelv
nyilvanos hasznalatat torvényellenesnek nyilvanitottdk, és annak megszegését pénzbirsaggal
sujtottak.*™

Az 1970-es évek elején Spanyolorszagban megjelentek a tdrsadalmi valtozasokat siirgetd
mozgalmak, amelyek a demokratikus reformok elémozditasara és a kulturalis identitas
elismerésére torekedtek. Ezek az események egybeestek Franco tabornok rezsimjének
hanyatlasaval és a kiilonb6z6 nemzetiségek Onallésodasért folytatott kiizdelmeivel. Ennek
részeként az asztariai nyelv irant is Gjraéledt az érdeklddés. Az aszturiai nyelv megerdsitését célzo
kezdeményezések indultak el az irodalom, az oktatas és a kultira teriiletén.*’* Az 1970-es évek
elején végbement események sora hozzdjarult az asztiriai nyelv tdrsadalmi és kulturalis
fejlédéséhez. 1969-ben megalakult a Los Amigos del Bable*” szervezet, amelynek tevékenysége
foként irodalmi palyazatok szervezésére és hagyomanyos dalok gytijtésére korlatozodott, am egyik
vezetdje, Lorenzo Novo kezdeményezte az elsé Asztlriai Nyelvi Regionalis Gyiilést 1973-ban,
amely 0sszehozta a nyelvhasznéalokat ¢€s kutatokat, megalapozva a késdbbi nyelvi mozgalmat.
1974-ben az Asztariai Hetilap cimi folydiratban megjelent a Conceyu Bable rovat, amely jelentOs

tamogatast nyert. Ennek hataséra 1étrejott a jogilag elismert Aszturiai Nyelvi Tanacs*'®

, amely mas
aszturiai egyesiiletekkel kardltve az asztiriai nyelvi mozgalom motorjava valt. A szervezet a
nyelvre Ugy tekintett, mint az asztriai identitds alapvetd elemére. Kampanyokat inditott a nyelv
oktatasban valo terjesztésére, 0sztondzte a sajtot a nyelv hasznalatara, tamogatta az asztariai nyelv
irasbeliségét és kulturalis elismerését.*’’

Az Asztariai Nyelvi Tanédcs 1976-ban politikai koveteléseket is megfogalmazott, példaul
az autonOmiastatitum létrehozasat. A mozgalom eredményeként a nyelv részlegesen bekeriilt az
oktatasi rendszerbe és megjelent egy 0j ird1 generacid, Felemelkedés néven. A folyamat

csucspontja az Asztariai Nyelvi Akadémia megalapitasa volt 1980-ban, amely a nyelvi tervezésért

47330se Ignacio Hualde et. al. (2010): Introduccion a la lingiistica hispanica, Cambridge University Press, 2010.
DOI: https://doi.org/10.1017/CB09780511808821. 420.

474Ramén D’ Andrés (2002): La llingua asturiana na socieda. Academia de la Llingua Asturiana:, Informe sobre la
llingua asturiana. Academia de la Llingua Asturiana, Uviéu. 77-103. 80.

AT magyar forditas igy hangzik: Az Asztlriai nyelv baratai. A szervezet nevében szerepld bable kifejezés az
aszturiai nyelvre utal.

476Corlceyu Bable: Aszturiai Nyelvi Tandacs. Sajat forditas.

477X 0s¢ Lluis Garcia Arias (2002): Breve resefia sobre la lengua asturiana. Informe sobre la Ilingua Asturiana.
Academia de la Llingua Asturiana. 18.
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felelés intézménnyé valt. Az Akadémia kiemelkedd eredményei kozé tartozik az aldbbiak
létrehozéasa: Asztariai Nyelvtan (1998), Asztriai Nyelv Szotara (2000). A mozgalom
legfontosabb eredményei az asztlriai nyelv elismerése az autondmiastatitumban, valamint a nyelv

tudomanyos alapjainak és irasbeliségének megteremtése.*’
2.3. A demokracia utjan: A spanyol alkotmany nyelvi rendelkezései

A demokracia megérkezése Spanyolorszagba politikailag kedvezé feltételeket teremtett a
kisebbségi nyelvek védelmére és népszerusitésére. Az 1978-as spanyol alkotmany a kasztiliait
hivatalos nyelvként ismeri el, ugyanakkor lehetdséget biztosit arra, hogy az autondém kozosségek
sajat teriiletiikon mas nyelveket is tarshivatalossa nyilvanitsanak. Olyan nyelvek, mint a katalan, a
galiciai és a baszk, ekkor nyerték el hivatalos statuszukat sajat teriiletiikon.*”°A spanyol alkotmany
a kasztiliai nyelvet allamnyelvként nevezi meg, majd a 3. cikk mésodik bekezdésében kimondja:
., 4 tobbi spanyol nyelv is hivatalos lesz a megfelelo autonom kozosségekben, az ottani statutumok
szerint. "8 Asztiria autonomiastatituma azonban a 4. cikkében nem ismeri el a hivatalos nyelvi
statuszt az asztariai nyelv szdmara, ehelyett kimondja: ,, Az aszturiai nyelv védelemben fog
részesiilni. Hasznalatat, médiaban valo terjesztését és oktatasat el kell segiteni, mindig
tiszteletben tartva a helyi valtozatokat és a tanulas onkéntességét. Aszturia torvényben fogja
szabadlyozni az aszturiai védelmét, haszndlatat és népszeriisitését. 8!

Aszturidban tehat a kasztiliai (spanyol) az egyetlen hivatalos nyelv, mig az asztariai
védelemben részesiil, de nem élvez hivatalos statuszt.

1998-ban az autonomiastatutum modositdsara keriilt sor, igy az asztGriai nyelv
hivatalossaganak kovetelése ismét kozponti kérdéssé valt a politikai szintéren, tomegtiintetések

kiséretében. A hivatalossag bevezetése végiil nem keriilt be az 0j statutum szdvegébe. Ezzel

478 ulio Viejo Fernandez (2004):: Asturian: Resurgence and impeding demise of a minority language in the Iberian
Peninsula. International Journal of the Sociology of Language, 170(3). 172. DOI:

https://doi.org/10.1515/ijs1.2004.2004.170.169
479
u.o.

48OSpanyolorszeig Alkotmanya, 1978.

8L Asztaria autonoémiastatituma, 1981.
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szemben 1998-ban elfogadasra keriilt az Asztariai Nyelv Hasznalatarol és Elémozditasarol szolo
Torvény, amely egy mérsékeltebb megkozelitést kovet.482

A nyelvhasznalati torvény 4. cikkében kimondja: ,, Minden dllampolgdrnak joga van az
aszturiai nyelvet hasznalni és ezen a nyelven kifejezni magat, szoban és irasban.” (...) ,, Az aszturiai
nyelv hasznalatat érvenyesnek kell tekinteni a polgarok és Aszturia autonom kozosség kozotti

szébeli és irasbeli kommunikdcioban. *&

2.4. Aszturiai mint hivatalos nyelv: Ervek és ellenérvek

Az asztariai nyelv hivatalos statuszanak kérdése erdteljesen megosztja a kozvéleményt és
a politikai szerepldket. A tAmogatdk azzal érvelnek, hogy a hivatalos statusz biztositana a nyelv
fennmaradésat, novelné presztizsét és megerdsitené a regiondlis identitast. Emellett tigy vélik,
hogy az elismerés a kulturalis sokszinliség védelmének fontos eszkoze, 6sszhangban az Eurdpa
Tanacs Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdjaval. Az ellenzok azonban elsésorban
a hivatalos statusz gazdasagi kovetkezményeire hivjak fel a figyelmet, mint példaul a kétnyelvii
kozigazgatds és oktatds magas koltségeire. Emellett aggodalmukat fejezik ki amiatt is, hogy a
nyelv kotelez6 hasznalata terhet réhat azokra, akik nem beszélik az aszturiait, ami fesziiltségeket
szithat a régidban. Szintén a tarshivatalossag ellen szo6l, hogy Spanyolorszag mar elismer 6t
tarshivatalos nyelvet: a katalant, a baszkot, a galiciait, a valenciait és az ardnit. Amennyiben az
asztriai csatlakozik hozzajuk, mas kisebbségi nyelvek, példaul Aragoénia és Ledn nyelvei,
valamint a roma (kéalo) nyelv is hasonld stituszt kovetelhetnek. 2022 oktdberében jelentds
nyilvanos megmozdulas zajlott Asztaria fdvarosaban, Ovieddban, ahol 10 000 ember vonult utcara
az aszturiai nyelv hivatalos elismeréséért.*®* Ez az esemény jol mutatja, hogy a nyelv iigye
tovabbra is intenziv vitak és tarsadalmi diskurzus targyat képezi. Mig sokan a hivatalos statuszt a
nyelv fennmaradasanak zalogaként latjak, az asztariai lakossag mindennapi nyelvhasznalata

vitatott: nem egyértelmii, hogy valojaban hanyan hasznaljak napi szinten az aszturiai nyelvet.

482 Academia de la Llingua Asturian (2013): Informe sobre la represion y non reconocencia de los drechos
llingiiisticos n’Asturies. https://lafozdelpielgu.org/spip.php?article562

4837 Asztiriai Nyelv Hasznalatarél és Elémozditasarol sz616 Torvény. BOE-A-1998-10126

Kiemelés t6lem.

484Stephen Burgen (2022): ‘It’'s my mother tongue’: the fight for a fifth co-official Spanish language.
https://www.theguardian.com/world/2022/feb/04/asturias-fight-for-a-fifth-co-official-spanish-language
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Az Asztiriai Nyelvi Akadémia szerint a hivatalos elismerés alapvetd feltétele a nyelv
megorzésének, igy ez a szintii védelem nélkiilézhetetlen ahhoz, hogy a nyelv hosszu tavon is
életben maradhasson.*®® Az Aszturiai Kezdeményezés nevii szervezet azzal a céllal alakult meg,
hogy tarsadalmi és politikai konszenzust teremtsen az aszturiai nyelv hivatalos statuszanak
elismerése érdekében. Az egyesiilet hangsulyozza fliggetlenségét: nem fogad el allami tdAmogatast
€s pozitiv, €épitd megkozelitést alkalmaz. A cél az aszturiai nyelv jogainak elismerése, alkotmanyos
keretek kozott. 48

A nyelv hivatalos statuszaért folytatott kiizdelmet azonban nem mindenki tdmogatja. Az
ellenzéket foként a Vox part képviseli, amely hatarozottan ellenzi a kisebbségi nyelvek allami
tdmogatasat. Kampanyaikban gyakran nacionalista érveket hangoztatva biraljak az asztariai nyelv
{igyét, tovabb polarizalva a tarsadalmi vitat.*8’

A Tarshivatalossag Ellenes Platform nevii mozgalom az asztlriai és a galiciai-asztariai
nyelvek tarshivatalossaga ellen 1¢ép fel, mivel szerintiik ez egy ,,mesterséges nyelvi szabalyozas”
lenne, amelyet erdszakosan kényszeritenének az aszturiai lakossagra.*®® Az aszturiaiak kozott
eddig békeés egyiittélés volt azok kozott, akik beszélik a nyelvet, és azok kozott, akik nem, azonban

a reformot , kényszerii tanulasként” és , kotelezé hasznélatként” élik meg. 48

2.5. Az aszturiai nyelv hivatalossa tételének tamogatottsaga

A Fiatalok és az aszturiai nyelv cimii tanulmany szerint, amelyet Isabel Hevia készitett az
Ifjusagi Egyesiiletek Szovetségének megbizasabol, az aszturiai fiatalok 86%-a tdmogatnd az
asztlriai nyelv hivatalos statuszat. A 114 408 {6t kitevd, 16 és 29 év kozotti korosztalybol 416

fiatalt kérdeztek meg 53 telepiilésrol.*° A kutatas vezetdje szerint a pozitiv eredmények azt

485 Alicia Hernéndez (2022): Dénde se habla el bable y por qué dicen que es un idioma "en peligro"”, BBC News
Mundo. https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-59547573

480 ratxe Rojo (2021a): Hay un conflicto lingiiistico en Asturias porque existen casos de discriminacion, 2021.
https://www.elmundo.es/espana/2021/11/10/618649afe4d4d818068b45d9.html

487Burgen 2022.

“88| ratxe Rojo (2021b): Plataforma contra la Cooficialidad del asturiano: "No queremos llegar a los
enfrentamientos que vemos en otras comunidades.
https://www.elmundo.es/espana/2021/11/01/617e64c321efa0636d8b45de.html

489R0j0 2021b.

490E| Comercio (2018): Un estudio refleja que el 86% de los jovenes asturianos apoya la cooficialidad.
https://www.elcomercio.es/asturias/estudio-refleja-jovenes-asturianos-apoya-cooficialidad-20181023153831-nt.html
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mutatjdk, hogy a fiatalok kulcsszerepet jatszanak az asztariai nyelv fennmaradasdban ¢s
megujulasaban.

Egy masik, a Polgarsag Partja altal megrendelt kdzvélemény-kutatas szerint az asztariaiak
66%-a nem tdmogatja az asztlriai nyelv hivatalossa tételét. A kutatdsban részt vevé 1 004 ember
koziil 51% szerint a hivatalossag teljesen sziikségtelen, mig 15% ugy véli, hogy a varhato
gazdasagi koltségek miatt ,,nem éri meg”. Osszességében az eredmények azt mutatjak, hogy az
asztiriaiak kétharmada valamilyen moédon elutasitja az asztriai hivatalossa tételét. Az
eredmények részletezése szerint csupan 11% tdmogatja a hivatalossdg bevezetését teljes
mellszélességgel, mig 23% gy gondolja, hogy bar tamogathat6 lenne, jelenleg nem iddszerti.
Politikai hovatartozas alapjan vizsgélva a szocialista szavazok 52%-a elutasitja a hivatalossagot,
35% pedig nem tartja megfelelének az idépontot. A Polgarsdg Partjanak szavazo6i korében a
hivatalossag ellenzéinek aranya eléri a 79%-ot. A part képviseléi hangsulyozzak, hogy az
eredmények aldtdmasztjadk alldspontjukat, miszerint nincs tarsadalmi igény a hivatalossag
bevezetésére. 9!

A 2017-es, Ill. Aszturiai Szociolingvisztikai Felmérés*®? adatai szerint az asztariaiak 53%-
a timogatja a nyelv hivatalos statuszanak elismerését. Ebbdl 40% teljes mértékben egyetért, mig
13% részben timogatja. Az ellenzOk aranya 25%, amelybdl 18% hatarozottan elutasitja, 7% pedig
részlegesen ellenzi. %3

Az eltéré szamadatok az asztiriai nyelv hivatalossagdnak tamogatottsagardl tobb
tényez6re vezetheték vissza. Erdemes figyelembe venni, hogy kik végezték az adatgyiijtést.
Befolyasolhatja az eredményeket, hogy egy politikai part vagy egy fiiggetlen szervezet rendelte
meg a kézvélemény-kutatast. Az elébbi esetben eléfordulhat, hogy a kérdések megfogalmazasa
vagy a mintavétel torzit. Az eredmények alakulasanal szintén szerepet jatszik a minta nagysaga ¢€s
reprezentativitasa: egy 400-500 f0s minta, mint példaul a fiatalokra vonatkoz6 tanulmanyban, nem
feltétleniil tiikrozi a teljes lakossag véleményét, mig egy tobb mint 1000 f8s, reprezentativ mintan

alapulo kutatés jobban kozelit a valosaghoz.

49130su Alonso (2021): Un 66% de los asturianos no quiere la oficialidad, segiin una encuesta de Ciudadanos.
https://cadenaser.com/emisora/2021/09/21/ser_gijon/1632243596_863542.html

492F uskobarémetro

49330rdi Palmer (2018): Los datos: un 53% a favor de la oficialidad del asturiano.

https://www.elnacional.cat/es/politica/datos-favor-oficialidad-asturiano_238074_102.html
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2.6. A tarshivatalossagrol szolo jelentés

Aszturia elnokének, Adrian Barbonnak kiemelt politikai célja az aszturiai és eo-naviai
nyelv hivatalossa tétele, amely nemrégiben komoly problémat okozott a vezetésnek.
Nyilvanossagra keriilt ugyanis egy jelentés, amelyet az aszturiai kormany rendelt meg, de 2020
decembere Ota titokban tartottak annak ellenére, hogy tobb part is kérte az abban szerepld adatok
megismerését. A jelentés akkor késziilt, amikor az autondmiastatitum reformjarol targyaltak.*%*

A jelentés, amelyet neves jogaszok és akadémikusok készitettek, kijelenti, hogy a
hivatalossa nyilvanitas kotelezné az Osszes kozigazgatdsi szervet az asztdriai nyelven torténd
igyintézésre, tovabba kotelezdvé tenné a nyelv tanitasat az oktatds kiilonbozd szintjein. Ez

egyértelmiien cafolja Barbon ,,mérsékelt hivatalossagra™4%®

vonatkoz6 igéretét. Barbon korabban
egyfajta ,kényszermentes”, ,rugalmas” hivatalossagra hivatkozott. Hangsulyozta, hogy a
bevezetni kivant hivatalossag nem kotelezi a lakossagot a nyelv hasznalatara és figyelembe veszi
a tarsadalmi igényeket.

A jelentés az intézkedés gazdasdgi hatédsait is elemzi hdrom lehetséges forgatokdnyv
alapjan: a hivatalossa tétel bevezetésének mértékétdl fiiggden a koltségek 18,1 és 172,7 millid eurd
kozott mozoghatnak, mig a 1étrehozott munkahelyek szdma 394 és 4 114 kozott alakulhat.*%

A kormdany szerint a jelentés csupan egy tdjékoztato jellegli dokumentum, amely nem
szamit hivatalos cselekvési tervnek, ezért nem tajékoztattak rola a parlamenti képviseldket. Adrian
Pumares, az Asztiriai Férum képviseletében €lesen birdlta Barbont, és azzal vadolta, hogy nem
jart el kell6 atlathatosaggal, mivel a jelentés szerinte kulcsfontossadgu lett volna a targyalasok
soran. A Néppart vezet6je, Teresa Mallada ennél is tovabb ment: szerinte Barbon ,,becsapta az
aszturiaiakat”, és a kormény azért titkolta el a dokumentum létezését, mert az bebizonyitotta, hogy
a ,,mérs¢kelt hivatalossag” elképzelés nem kivitelezhetd. A Néppart ezért parlamenti vizsgalatot
kovetelt az ligyben. A Vox part, amely a leginkdbb ellenzi a hivatalossagot, szintén arulasrol
beszélt, és Barbon azonnali lemondasat kovetelte. Bar javasolta a Néppartnak a bizalmatlansagi

inditvany benyujtasat, a part ezt elutasitotta, mivel nem volt meg a sziikséges tobbség. A

49| ratxe Rojo (2022): El informe secreto sobre la oficialidad de la lengua asturiana se vuelve contra Adrian
Barbén. https://www.elmundo.es/espana/2022/02/16/620be6bfe4d4d8f9018b45ad.html

49Eredeti nyelven oficialidad amable. Magyarra forditva ,,rugalmas”, ,,mérsékelt” hivatalossag. Olyan hivatalossagot
jelol, amely nem kényszeritd, nem erdltet, hanem rugalmas és alkalmazkodo.

496R0jo 2022.
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hivatalossag tamogatoi sem voltak elégedettek. A Podemos part szerint a jelentés tartalma nagyon
kedvez0, kiilonosen az ) munkahelyek teremtése szempontjabol, mégis értetleniil allnak az
elhallgatas elott. Az Egyesiilt Baloldal elismeri, hogy a hivatalossdg gazdasagi aldozatokat
kovetel, de hosszu tdvon eldonyods lenne. Ugyanakkor a jelentés kozzétételét rossz iddzitésnek
tartjak.4%’

A jelentés nyilvanossagra hozatala tovabb polarizélta az asztiriai politikai szinteret,
mélyitve a megosztottsagot a hivatalossdgot tdmogatd és ellenzé partok kozott. A kormany
magyarazata nem csillapitotta az indulatokat, s6t, a vita a 2023-as valasztasok egyik kozponti
kérdéséve valt. Bar Adrian Barbon elndk kordbban azt igérte, hogy az aszturiai nyelvtudas nem

lesz feltétel az orvosok és apolok versenyvizsgain®%®

, a jelentés szerint a kozszolgalati
versenyvizsgakon el kell ismerni az aszturiai nyelvismeretet. Az asztiriai nyelv oktatdsa
kotelez6vé valna az oktatas kiilonbozo szintjein. Ez megkovetelné a tanarok megfeleld nyelvi
képzését, amit az aktudlis helyzet nem biztosit. Az atmeneti iddszakot 6t évre javasoljak, hogy a
sziikséges szint elérhetd legyen. A kozmédidban a tartalom legalabb 50%-at aszturiai nyelven kell
biztositani. Az intézmények ¢és az alajuk tartozd vallalatok kdtelesek minden dokumentumot —
hatarozatokat, rendeleteket, autonom jogszabalyokat — kétnyelvii formaban kiadni. Ami a
gazdasagi hatasokat illeti, harom lehetséges modellt vazoltak fel. A becslések szerint a maximalis
modell 172,7 millié eurods koltséget és 4 114 () munkahelyet jelentene. A minimalis modell 18,1
millié eurds koltséget és 394 munkahelyet vazol fel, ami kozel all a kormany terveihez. A

mérsékelt modell szerint az asztriai nyelv hivatalossdga 55 millié eurdba keriilne és 1 300

munkahelyet teremtene.*%°
2.7. Esettanulmanyok az aszturiai nyelvhasznalattal kapcsolatban

Az aszturiai nyelvhasznalattal kapcsolatos esettanulmanyok ravilagitanak a nyelv jogi,
politikai és tarsadalmi helyzetére, valamint arra, hogy milyen akadalyok és lehetdségek meriilnek

fel a mindennapi hasznalat soran.

497Rojo 2022.

498 A versenyvizsga (spanyolul oposicion) egy kozszféraban elérhetd allas betoltéséhez sziikséges kivalasztasi
eljaras, amelyet Spanyolorszagban és mas orszagokban is alkalmaznak. A versenyvizsga célja, hogy igazsagos és
atlathaté modon biztositsa a legmegfelelobb jeloltek kivalasztasat.

499R0j0 2022.
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Az Aszturiai Nyelvi Akadémia adatai alapjan tobb alkalommal is eléfordult, hogy civil
szervezetek nem kaptak hivatalos elismerést a spanyol korméany asztlriai delegaciojatol, mert
dokumentumaikat asztiriai nyelven nyujtottdk be. Példaul 1985-ben az Asztiriai Nyelv
Védelméért Szovetség, 1987-ben a Nemzeti Didktanacs, 1989-ben a Nyelv és Oktatas Csoport,
szamos szinhazi csoport és kulturdlis egyesiilet nem tudta bejegyeztetni magat. Emellett az
asztlriai nyelven irt dokumentumokat sem fogadtak el a delegacié nyilvantartasaban.>%

Ezekrdl az esetekrdl kizardlag az Aszturiai Nyelvi Akadémia szamolt be, mas forras nem

erdsiti meg és nem is cafolja azokat. Nem 4ll rendelkezésre informacié arrdl, hogy milyen

fejlemények torténtek az ligyekben, illetve volt-e barmilyen tovabbi kdvetkezménytik.

2.7.1. Aszturiai nyelvhaszndlat a kozigazgatdsban

A 2010. februar 25-127/2010 tigyben az Alkotmanybirdsag allast foglalt az asztariai nyelv
kozigazgatasban vald hasznalataval kapcsolatban. Az eljarast Oviedo kozigazgatasi birésaganak
tanacsa inditotta, miutdn egy asztiriai korméanyzati alkalmazott panaszt nyujtott be. A panaszos
azt sérelmezte, hogy személyzeti engedély iranti kérelmét — amelyet asztiriai nyelven nyujtott be
— elutasitottdk. A kérelem az elndki hivatalhoz tartozo tanacshoz érkezett, ahol ¢ maga is
dolgozott.>0

A kozigazgatas az elutasitast azzal indokolta, hogy az Asztariai Nyelv Hasznalatarol és
Népszertsitésérdl szolo Torvény 4. cikkének 2. bekezdése csak az allampolgarok és Asztiria
kormanya kozotti kommunikaciora vonatkozik. Ez szerintiik nem terjed ki a koztisztviselokre,
amikor hivatalos tigyekben fordulnak a kozigazgatashoz. A cikk els6 bekezdése kimondja:
,,Minden allampolgarnak joga van ahhoz, hogy aszturiai nyelven fejezze ki magat, szoban és
irasban”. A masodik bekezdés szerint pedig: ,, Az aszturiai nyelv hasznadlata az allampolgarok és
Aszturia kozotti szobeli vagy irasbeli kommunikaciéban minden célra érvényesnek tekintendd. %
A jogi kifogast benyujto biroi testiilet szerint a torvény 4. cikkének masodik bekezdése

nem felel meg a nyelvi jogokkal kapcsolatos szabalyozasi kereteknek. Ennek oka, hogy az aszturiai

500 Academia de la Llingua Asturiana (2013): Informe sobre la represion y non reconocencia de los drechos
llingiiisticos n’Asturies. https://lafozdelpielgu.org/spip.php?article562

%01Njicolas Bartolomé Pérez (2024): The jurisprudence on the Asturian language. Lletres Asturianes, 131. 117-123.
DOI: 10.17811/LLAA.131.2024.6-22 117.
50277 Asztiriai Nyelv Hasznalatarol és Elomozditasarol szol6 Torvény. BOE-A-1998-10126
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nyelv tarshivatalos statuszanak torvény altali elismerése nélkiill az autondm kozosség nem
szabalyozhatja ennek a statusznak egy alapvetd elemét. A birdi testiilet szerint ez a rendelkezés
egyfajta de facto tarshivatalossigot hozna Ilétre, mivel az aszturiai nyelvet teljes jogi
érvényességgel ismerné el a kozigazgatas és az allampolgarok kozotti kommunikécidban. Az
Alkotmanybirdsag végiil arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kifogas megalapozatlan. A térvény
ugyanis nem biztositja az allampolgaroknak a kozigazgatasi eljardsok nyelvének
megvalasztdsdhoz vald jogot, csupdn arra kotelezi Asztaria kozigazgatasat, hogy az asztariai

nyelven beérkezé dokumentumokat feldolgozza.*
2.7.2. Aszturiai nyelvhaszndlat a vdlasztasokon

A kozponti valasztasi bizottsag elutasitotta az Andecha Astur nevii politikai part panaszat,
amelyet az asztariai valasztasi bizottsag egy korabbi dontése ellen nyujtottak be. A part azt szerette
volna elérni, hogy a 2019-es spanyolorszagi valasztdsokon a szavazatszamlald bizottsagok
kapjanak tajékoztatast arrdl, hogy a vélasztok aszturiai nyelven is szavazhassanak, és ezzel
elkeriiljék a szavazatok indokolatlan érvénytelenitését. A vdalasztisi bizottsdg azonban ezt
elutasitotta, mert a kérvényt nem hivatalos nyelven nyujtottak be. A bizottsag indoklasa szerint a
vélasztasi bizottsagok nyelvhaszndlatat a 39/2015-6s, oktober 1-jén kelt torvény szabalyozza®®,
amely kimondja, hogy az allami intézményekben a hivatalos nyelv a spanyol. Az autoném
kozosségekben hasznalhatok a tarshivatalos nyelvek is, de Aszturia esetében az aszturiai nem
rendelkezik ilyen statusszal. Az autondmiastatutum szerint a nyelvet védeni és népszerisiteni kell,
de haszndlata nem kotelezd, és nem szadmit hivatalos nyelvnek. A valasztasi bizottsdg arra is
hivatkozott, hogy az asztlriai nyelv csak az allampolgarok és Aszturia intézményei kozotti
kommunikéacioban tekinthetd érvényesnek az 1998-as, Aszturiai Nyelv Hasznalatarol és
Elémozditasarol szol6 torvény alapjan. A Bizottsag dontése szerint a part kérelmét azért sem lehet
elfogadni, mert a benyUjtott dokumentum hosszi és nehezen érthetd a valasztasi bizottsag

szamara.>%®

503 Alberto Arce Janériz (2003): Sinopsis del Estatuto de Asturias.
https://app.congreso.es/consti/estatutos/sinopsis.jsp?com=65

50439/2015. Torvény a Kozintézmények Kozos Kozigazgatasi Eljarasarol, 2015. oktober 1. BOE-A-2015-10565
5O‘F’LaVanguardia (2019): La Junta Electoral Central desestima un recurso de Andecha Astur sobre el derecho al

voto en asturiano. https://www.lavanguardia.com/local/asturias/20190510/462152232011/la-junta-electoral-central-
desestima-un-recurso-de-andecha-astur-sobre-el-derecho-al-voto-en-asturiano.html
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2.7.3. Aszturiai nyelvhasznalat a Torvényhozo Kozgyvilésben

Az asztlriai nyelv jogi statuszénak kérdése a kozelmultban is napirendre keriilt. Fontos
mérfoldkovet jelentett a 2021. marcius 18-an meghozott 75/2021-es alkotmanybirosagi itélet,
amely alkotmanyosnak nyilvanitotta az Aszturiai Hercegség Torvényhozéo Kozgytilésének 2020-
as reformjat. A modositast a Tandcs plenaris iilése 2020. julius 1-jén fogadta el. Ennek értelmében
az aszturiai nyelv hasznalata lehetdvé valt az Aszturiai Torvényhozo Kozgytilésben, igy a kormany
tanacsanak tagjai, a tisztségviselok, a kozszolgalati alkalmazottak és mindenki mas is szabadon
hasznalhatja a nyelvet a Kdzgyiilésben.%®

A szabalyzat 3. cikkének 0 szovegezését a Vox politikai part parlamenti csoportja az
Alkotmanybirdsdgon tdmadta meg, mivel alkotmanyellenesnek tartotta azt két f6 okbodl. Eldszor
is arra hivatkozva, hogy a modositas megsérti a spanyol alkotmany 3.2-es cikkét és az Asztariai
Autondmiastatutum 4. cikkét azzal, hogy az asztariai nyelv szdmaéra a tarshivatalos nyelvi
statuszhoz hasonl6 jellemzdket tulajdonit, igy lehetdvé teszi annak széles korli hasznalatat a
Kozgytilésben. Méasodsorban, a 23. cikk masodik bekezdésének megsértésére hivatkozott, amely
szerint azoknak a képviseloknek, akik nem értik az asztariai nyelvet, a modositas akadalyozza a
parlamenti ellenérzési és feliigyeleti funkcidik ellatasat. Ez a cikk kimondja, hogy a Kozgytilés
feladatai k6zé tartozik a torvényhozoi munka és a kormanyzat ellendrzése. A Vox érvelése szerint,
ha az asztlriai nyelv hasznalata engedélyezett a Kozgytlilésben, az problémat jelenthet azoknak a
képviseloknek, akik nem értik a nyelvet. Az 6 értelmezésiik szerint ez akadalyozhatja a parlamenti

munka hatékonysagat, kiilondsen az ellendrzési és feliigyeleti funkciok ellatasat.

Az Alkotmanybirosag elutasitotta a fellebbezést és ugy dontott, hogy a reform dsszhangban
all Spanyolorszag Alkotmanyaval. Indoklasaban kifejtette, hogy az asztariai nyelv nem hivatalos
nyelv, és a szabalyzat modositdsa nem ruhazza fel ezzel a statusszal, mivel annak hasznalata a
Kozgytlés kereteire korlatozodik. Az Alkotmanybirdsag érvelése az aszturiai nyelv statitumban
rogzitett elismerésén (4. cikk) és annak torvényi fejlesztésén (Asztlriai Nyelv Haszndalatarol és

Eldmozditasarol sz616 térvény), valamint az alkotmany 3. cikkének 3. bekezdésén alapul.>’

506752021, szama marcius 18-i itélet. BOE-A-2021-6621

S07az Alkotmany 3. cikkének 3. bekezdése kimondja: ,, Spanyolorszag kiilonbozé nyelvi modalitasainak gazdagsaga
olyan kulturalis orokség, amely kiilonleges tisztelet és védelem targya lesz.” Kiemelés t6lem.
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Ezen feliil az Alkotmanybirésag az Europa Tanacs Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Chartdja 7. cikkének (II. rész) és 10.2 cikkének (III. rész) rendelkezéseire is hivatkozott.
A 7. cikk tartalmazza a regiondlis és kisebbségi nyelvek védelmére és tamogatisara vonatkozo
célokat és alapelveket, mint példaul hatarozott fellépés a nyelvek megdrzése és elomozditasa
érdekében, vagy a kisebbségi nyelvek hasznalatanak 6sztonzése a koz- és maganéletben, széban
¢s irasban egyarant. A 10. cikk masodik bekezdése eldirja, hogy a regionalis és helyi hatosagoknak
biztositaniuk kell a kisebbségi nyelvek hasznalatat hivatalos dokumentumokban, vitdkban és a
kozigazgatas kiilonbdzd teriiletein, amennyiben a beszéldk szama ezt indokolja.>%®

A birosag megallapitotta, hogy a szabalyzat modositasa nem sérti a statatum 23.2-es cikkét
sem, mivel eldirja, hogy a Kozgylilés elndkségének biztositania kell az akadalymentesités
feltételeit a képviselok jogainak gyakorldsdhoz. Az itélet egyik fontos eleme, hogy elismeri az
aszturiai nyelvet Asztlria sajat nyelveként. Bar ez magatdl értetédének tiinhet, kordbban sem a
statitum, sem az Aszturiai Nyelv Hasznalatarol és Elomozditasarol sz616 térvény nem foglalkozott
ezzel kifejezetten. A statitum ugyanakkor utal az asztdriai nyelvre, és tartalmazza a nyelv
védelmére, hasznélatara és népszerlsitésére vonatkozd szabalyozas alapjait. A tobbnyelviiség
elismerése az autondmiastatitumban nem feltétleniil jar egyiitt a helyi nyelv hivatalos statuszanak
megadasaval.

Ez az itélet megerdsiti annak lehetdségét, hogy Spanyolorszdgban létezhetnek olyan
nyelvek, amelyek ugyan nem élveznek hivatalos statuszt, mégis rendelkeznek olyan jogi hattérrel,

amely bizonyos nyelvi jogokat biztosit a besz¢lOknek.
2.7.4. Aszturiai nyelvhaszndlat a helyi onkormanyzatokban

Az Asztlriai Nyelv Hasznalatarol és Elémozditasarol szolo torvény 8. cikke lehetdséget
ad az aszturiai helyi onkormanyzatoknak, hogy biztositsak az allampolgarok nyelvi jogainak
érvényesiilését, illetve, hogy konkrét terveket dolgozzanak ki az asztdriai nyelv helyi hasznalatara.
Ennek keretében néhdny onkormanyzat mar évtizedek 6ta olyan nyelvpolitikat folytat, amely
tamogatja az aszturiai és a galiciai-aszturiai nyelveket. JO példa erre a navai onkormanyzat
szabalyozéasa, amely 2001-ben helyi rendeletet fogadott el az asztGriai nyelv hivatalos

statuszarol.>%°

508Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja, 1992
5098artolomé Pérez 2024. 120.

202



Az aszturiai nyelv hivatalossdga kifejezés azonban nem felel meg a Spanyol Alkotmény
3. cikkének 2. masodik bekezdésében meghatarozott eldirasoknak. Emellett problémat jelentett,
hogy egyes Onkormanyzati rendeleteket kizardlag aszturiai nyelven dolgoztak ki. Aszturia
Legfelsébb Birdsaganak 2005. junius 3-i 902/2005-6s itélete ezt egyértelmiien kimondta, és ezt
késébb a 2008. julius 4-i 4171/2008-as itélet is megerdsitette, miutan fellebbezés érkezett az
eredeti hatarozat ellen.>

Ezek az itéletek tobb dnkormanyzat helyi nyelvpolitikai rendeleteit is érvénytelenitették.
Ennek kovetkeztében az asztariai nyelv hivatalos statuszanak deklaraldsat megsziintették olyan
telepiilések plénumaiban, mint Morcin, Llaviana, Bimenes, Llanera, Casu, Castrillon és Llangréu.
Ezeknek a helyi szintii nyelvi hivatalossagi deklaracioknak inkabb szimbolikus, mint gyakorlati
jelentéségiik  volt. Az Alkotmany 3. cikkének masodik bekezdése és Aszturia
Autonémiastatitumanak 4. cikke alapjan azonban ezeket a hatdrozatokat megsemmisitették. Az

indoklés szerint a hivatalossadg deklaralasara kizarolag az autonomiastatitumok jogosultak, ezért

az dnkormanyzatok nem rendelkeznek hataskorrel ilyen dontések meghozataléra.
2.8. Osszegzés

Az asztlriai nyelv hivatalos statuszdnak kérdése tilmutat a nyelvi dimenzidn: szorosan
osszefonddik a regiondlis identitassal, a gazdasagi tervezéssel €s a politikai stratégiaval. A
tamogatok a kulturdlis orokség védelmét és a kisebbségi nyelvek megdrzésének fontossagat
hangsulyozzak, mig az ellenzk a kétnyelvii kdzigazgatas és oktatds magas koltségeire, valamint
a jogi akadalyokra hivjak fel a figyelmet. A téma politikai fesziiltségeket kelt €s komoly kihivas
elé allitja az aszturiai vezetést. A nyelv hivatalossa tétele jelentds intézményi valtoztatasokat
igényelne, azonban hosszu tdvon erdsitené az aszturiai nyelv presztizsét. Tamogatottsdga azonban
bizonytalan: a kozvélemény-kutatdsok ellentmonddsos eredményeket mutatnak, igy nem
egyértelmi, hogy a lakossdg mekkora része allna a hivatalossdg moge.

A nyelv kozigazgatasban val6 hasznalataval kapcsolatban az Alkotménybirdsag kimondta,
hogy az allampolgéaroknak nincs joguk a kozigazgatasi eljarasok nyelvének megvalasztasara, bar
az aszturiai nyelven benyujtott dokumentumokat a hatdsagok kotelesek feldolgozni. Noha egyes

helyi onkormanyzatok évtizedek ota tamogatjak a nyelv hasznalatat, jogilag nem hirdethetik ki

51047 iteletek sajnos csak masodlagos forrasbol érhetdk el: Bartolomé Pérez 2024.
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annak hivatalos statuszat. A nyelvhasznalat bovitésére tett kezdeményezések gyakran intézményi
akadalyokba {itkoznek. J6 példa erre annak a kezdeményezésnek az elutasitasa, amely lehetové
tette volna a valasztok szamara az asztdriai nyelvili szavazast. Ez az eset is mutatja, hogy a nyelv
jelenlegi statusza erésen korlatozza annak hivatalos forumokon valé alkalmazasat. Pozitivumként
emlithetd az asztlriai nyelv Kozgyiilésében vald hasznalatanak elismerése. Ez elorelépést jelent a
nyelvi soksziniiség megorzése és lathatobba tétele felé. Az asztariai nyelv helyzete tovabbra is
bizonytalan és politikailag megosztd. Bar sziilettek intézkedések az aszturiai nyelv védelmére és
tdmogatdsara, jogi és politikai akadalyok miatt a hivatalos elismerés tovabbra is kétséges.

Bar a jogi akadalyok és a koltségvetési kérdések valoban komoly kihivast jelentenek,
hosszl tdvon a hivatalos elismerés jelentdsen ndvelné a nyelv presztizsét, erdsitené az asztiriai
kozosség identitasat, és hozzajarulna a nyelvi sokszinliség fenntarthatésagahoz. Véleményem
szerint érdemes lenne fokozatos, intézményes tamogatast nyudjtani a nyelv hasznalatdnak
bdvitésére, mikdzben a lakossag széles korii tajékoztatdsa és bevonasa is fontos, hogy a hivatalos
statusz ne csak szimbolikus legyen, hanem valddi hasznélati lehetdséget teremtsen a kdzosség

szamara.

3. Ceuta és Melilla nyelvei

Ceuta és Melilla foldrajzilag Eszak-Afrikaban talalhatok, de politikailag Spanyolorszaghoz
tartoznak. A varosok kiilonleges foldrajzi, politikai és tarsadalmi helyzetiik révén fontos kutatési
terepei a nyelvpolitikai és kisebbségi jogi kérdéseknek. A két varos multikulturdlis dsszetétele,
valamint Marokk¢ teriileti igényei miatt a nyelvi sokszinlis€ég ¢és annak szabalyozasa nem csupan
kulturalis, hanem geopolitikai jelentdséggel is bir. A kisebbségi nyelveket beszéld kozosségek
helyzete kevéssé szabalyozott, és nem illeszkedik maradéktalanul a spanyol allam nyelvpolitikai
rendszerébe, amely hagyomanyosan a torténelmileg elismert dshonos nyelvek védelmére fokuszal.

A nyelvi jogok kérdése Ceuta ¢s Melilla esetében azért is kiillondsen Osszetett, mert a
szoban forgd nyelvek szoros kapcsolatban allnak a bevandorlassal, és a hozz4juk tartozo
kozosségek nem tartoznak Spanyolorszag hivatalosan elismert nemzeti kisebbségei kozé. Ebbdl
adodoan felmeriil a kérdés: milyen keretek kozott, milyen elméleti és jogi alapokon ismerhetd el a
darija és a tamazight nyelv kisebbségi nyelvként?

Az alfejezet célja e kérdések vizsgalata jogi ¢€s nyelvpolitikai szempontbol.

Kozéppontjaban a kisebbségi nyelvi jogok kiterjesztésének lehetdségei allnak a spanyol allami
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rendszerben, a multikulturalizmus normativ elméletei és az Eurdpai Regionalis vagy Kisebbségi

Nyelvek Chartaja tiikrében.
3.1. Ceuta és Melilla nyelvi térképe

A Ceutaban beszélt darija a marokkéi arab nyelvhez tartozik, nevezetesen az Eszak-
Marokkoban beszélt dialektushoz, amely a Jebala régiobol és az Atlanti-ocean északi partvidékérol
Larache marokkoi varosig terjed. A darija a spanyol nyelvvel vald érintkezésbdl szarmazo sajatos
vonasokkal rendelkezik.>!* Ceutdban nagyjabol a lakossag fele spanyol eredetii, a masik fele pedig
marokkoi szarmazasu. A kétnyelviiség szinte kizdrdlag a marokkdi szdrmazast lakossagot érinti,
mig a spanyolok egynyelviiek.*?

Melilla lakossaganak kb. 60%-a spanyolorszagi eredetii, mig 40%-a berber szarmazasu.
Kisebb szamban zsido6 és hindu lakosok is €lnek a teriileten, akik hozzajarulnak a varos vallasi és
multikulturalis soksziniiségéhez.>!3

A berber népcsoport észak-Afrikdban dshonos. A berber nyelvteriilet nem Osszefiiggd, a
nyelvet beszélok kis enklavéi jellemzik, amelyek gyakran elszigetelt kdzosségekben élnek.>* A
berber az afroazsiai nyelvcsalad része, tobb valtozata 1étezik. Marokkdban harom fontos berber
nyelvl teriilet van. Az északi Rif-hegység teriiletén beszélik azt a valtozatot, amely Melilla
varosaban is hasznalatos. A Melilla koriili marokkoi régioban beszélt berber nyelvvaltozatot a
helyiek riffi berberként, tarifitként vagy tamazightként emlegetik.>'®> A berberek teriilete egykor a
Kanari-szigetektdl és az Atlanti-6ceantdl Egyiptom nyugati hataraig, valamint északon a Foldkozi-
tengertol a Szenegdl és a Niger folyokig, délen a Tibeszti-hegységig terjedt. Ezt a hatalmas
foldrajzi teriiletet napjainkban tamazight és arabul beszélé emberek lakjak. A tamazight nyelvet

besz€l0k dsszlétszdma mintegy 20 milliora tehetd: a marokkoiak 50%-a, az algériaiak 30%-a és a

U Erancisco Moscoso Garcia (2015): Univocity of Difference: Bilingualism and Linguistic Awareness in Ceuta. 170.
512Bryan Kirschen (2014): The (Not-So) Distant Relation between Spanish and Arabic. Voices, 1(3). 5-12. 6.
SBLotfi Sayahi, Miguel Angel Montero-Alonso (2021): Bilingualism and language attitude in Melilla (Spain).
Lengua y migracion, 13(1). 55-75. 56.

514Joseph R. Applegate (1970): The Berber languages. In: Thomas Albert Sebeoket. al. (eds.): Current Trends in
Linguistics: Linguistics in South West Asia and North Africa. The Hague Mouton, Paris. 586-664. 590.

1% arim Achab (2001): The Tamazight (Berber) Language Profile. University of Ottawa. 1.
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tunéziaiak 2%-a. Ehhez a listdhoz hozzaadhatjuk Spanyolorszagot, ahol a Melilla varosaban €16
lakosok t&bb, mint 40%-a beszéli a nyelvet.>1°

Melilla lakéi a spanyolul beszélok harom csoportjara oszthaték. Az elsé csoportot az
eurépai szarmazasi spanyol beszélok alkotjak. Ok altaldban nem sajatitanak el mas nyelveket az
eurdpai nyelveken kiviil, amelyeket az iskolaban tanulnak. A masodik csoportba azok a berber
szarmazasu spanyol beszélOk tartoznak, akik a varosban sziilettek és sziileik anyanyelve a
tamazight. Ok az esetek tobbségében kétnyelviiek: tamazight és spanyol beszélék. Végiil a
harmadik csoportot a marokkoi bevandorlok és a hatar menti munkasok alkotjak, akiknek csak a
masodik nyelve a spanyol. Ok altalaban tamazight dominanciajuak, néhanyan koziiliik arabul is
jol beszélnek, de a spanyol nyelvhasznalatuk a felnéttkori masodik nyelv elsajatitasara jellemz6
kompetenciaszintet tiikrdzi.>!’

Sayahi ¢s Montero-Alonso (2021) tanulméanya Melilla lakosainak nyelvismeretét és a
nyelvekhez valdé hozzaalldsat vizsgalja. Egy nyelvi kérdéiv és szociolingvisztikai interjuk
valaszainak alapjan eredményeik magas szintii kétnyelviiséget mutatnak spanyol és tamazight
kozott az észak-afrikai szarmazasu lakossag korében, mig az iberiai szarmazasu lakossag spanyol
egynyelviiségben marad. Megmutatjak tovabba, hogy a spanyol a dominans nyelv a kozszféraban,
ideértve a kozigazgatast €s az oktatast is, mig a berbert csaladi és k6zosségi nyelvként hasznaljak.
Altalanossagban elmondhaté, hogy a tanulmanyban résztvevék pozitiv hozzaallast mutatnak a

kisebbségi nyelvek felé és azokat a varos multikulturlis jellegének részeként fogadjak el.>®

3.2. A kisebbségi nyelvekre vonatkozoé jogi keret

Ceuta ¢és Melilla varosok autondémiastatitumait 1995-ben hagytak jova. Ezek a véarosok
nem rendelkeznek jogalkotdsi hataskorrel, de a rajuk ruhdzott hataskorok tekintetében széles korii
szervezeti és végrehajtasi autonomiat élveznek. Ami a nyelvi kérdést illeti, sem Ceuta, sem Melilla
varos statutuma nem ismeri el hivatalos nyelvként és nem biztosit kiilonleges védelmet a darija és

a tamazight szamara.>!°

S18Ccommittee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2012): European Charter
for Regional or Minority Languages: Application of the Charter in Spain, 3rd monitoring cycle. Council of Europe.
517 otfi Sayahi (2011): Spanish in Contact with Arabic. In: Manuel Diaz-Campos (ed.): The Handbook of Hispanic
Saciolinguistics. 473-489. Wiley-Blackwell. https://scholarsarchive.library.albany.edu/cas_llc_scholar/25/

DOI: 10.1002/9781444393446.ch22

518Sayahi, Montero-Alonso 2021. 55.
519Ceuta autonsmiastatituma 1995, Melilla autonémiastatatuma, 1995.
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Ceuta ¢és Melilla kiilonleges kozigazgatasi helyzetét el6szor az 1931-es spanyol alkotmany
ismerte ¢l, amelynek 8. cikke kozvetleniil a kézponti kormany iranyitasa ala helyezte 6ket. A
Franco-diktatura idején, majd az azt kovetd iddszakban a két varost Andaluzia autonom
kozosségéhez soroltak: Melilla Malaga, Ceuta pedig Cadiz tartomanyhoz tartozott. Bar az 1978-
as alkotmany lehetdséget adott arra, hogy a varosok 6nallé autonom kozosségekké valjanak, a
kérdés rendezése csak 1995-ben tortént meg. Ekkor a spanyol parlament autoném varosokka
nyilvanitotta 6ket. Az autoném varosi stdtusz nem azonos az alkotmany altal 1étrehozott autonom
kozosségek jogallasaval. Ehelyett ezek a varosok egyfajta koztes helyet foglalnak el a
hagyomanyos 6nkormanyzatok €és az autonom kozosségek kozott. Ez azt jelenti, hogy szélesebb
jogkorokkel rendelkeznek, mint mas varosok, kiilondsen a végrehajtd hatalom terén, ugyanakkor
nincs joguk torvényeket hozni. Hasonldéan az autondom kozdsségekhez, a spanyol kodzponti
kormany ezekben a varosokban is milkddtet hivatalos képviseletet, amelyet egy
kormanymegbizott vezet. Mindkét varosban 25 tagu, helyi lakosok altal valasztott dnkorményzati
testiilet miikodik. Ez a testiilet valasztja meg a varos elnokét, ellendrzi a helyi kormany miikodését,
¢s jogszabalyjavaslatokat készithet, amelyeket aztdn a madridi parlament elé terjesztenek
jovahagyasra.>?°

A virosi kozgytilésekben jelenleg a spanyol jobbkozép Néppart (PP) a legerdsebb politikai
erd, igy mind Ceutat, mind Melillat népparti politikus vezeti. A PP hagyoméanyosan nagy
tamogatottsagot ¢lvez ezeken a teriileteken. A kozgytilésekben jelen vannak més orszagos partok
is, peldaul a Szocialista Part (PSOE) és a Polgarsag Partja (Ciudadanos), valamint néhany helyi
formacid, amelyek elsdsorban a muszlim lakossag érdekeit képviselik. Ezek a szervezetek nem
klasszikus politikai partok, hanem inkabb etnikai alapon miikodd képviseleti csoportok, amelyek
célja, hogy a partpolitikan tilmutatva védjék valasztoik tarsadalmi érdekeit. Torekveéseik kozé
tartozik példaul a kzosség nyelvi jogainak bovitése vagy a kétnyelvii oktatas bevezetése. Ezek az
elképzelések azonban gyakran ellenallasba iitkoznek a Néppart részérdl, mig a baloldali partok sok
esetben nem tanusitanak kiilonosebb érdeklddést irantuk. Az utdbbi években egyre tobb helyi,
foként muszlim kozosséget képviseld part kiild képviseloket a varosi kozgytilésekbe. Példaul

Melillaban a Coalicion por Melilla (CpM) nevii part 2007-ben még csak 6t, 2011-ben hat, 2015-

520Manzinger Krisztian (2019): Ceuta és Melilla: Er6dok, gyarmatok vagy multikulturalis varosok? Kiiliigyi Szemle,
18(2). 96-122. 104.
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ben pedig mar hét képviseldt juttatott be. Ceutaban szintén ndvekedett a szamuk: mig 2007-ben és

2011-ben négy helyet szereztek, 2015-re mar hetet.>?

3.3. Az 1986-0s bevandorlasi torvény

Ceuta ¢s Melilla muszlim vallast lakossadganak tobbsége (el6bbi esetében 83,6%, utobbinal
82,5%), annak ellenére, hogy az emlitett varosok valamelyikében sziiletett és régota ott élt, hosszu
idon keresztiil nem rendelkezett spanyol allampolgarsaggal.>?? 1985 elétt a varosok észak-afrikai
szarmazasu lakosai jogi vakuumban éltek: hivatalos dllampolgérsag hijan csupdn egy ugynevezett
»statisztikai kartyaval” rendelkeztek, amely nem biztositott szamukra alapvetd allampolgari
jogokat. Ez azt jelentette, hogy nem fértek hozza kozszolgaltatasokhoz (példaul egészségiligyi
ellatas, szocidlis juttatasok), illetve nem utazhattak at a spanyol félszigetre vagy az eurdpai
kontinensre.>?®

Spanyolorszag az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas hatasara 1985-ben elfogadta az els6
bevandorlasi torvényt, amely meghatarozta az allampolgarsag megszerzésének feltételeit.>** Ez a
torvény eldnyben részesitette azokat a népcsoportokat, amelyek torténelmi-kulturalis kotelékben
alltak Spanyolorszaggal (példaul latin-amerikaiak, portugalok, filippindk, andorraiak, szefard
zsidok). A torvény nem tett emlitést a Marokkobol €s Nyugat-Szaharabol szarmazo emberekrol,
igy hirtelen kiilfoldivé valt Ceuta és Melilla lakossaganak szamottevd része. Mivel sokan nem
igényeltek sem spanyol, sem marokkoi allampolgarsagot, kitoloncolas fenyegette 6ket. A torvény
alkalmazasa nagy felhaborodast keltett a marokkoi szarmazasu lakosok korében. A bevandorlasi
torvény hatasara tobb tiintetést is szerveztek; a legnagyobb megmozdulason 15-20 ezer f6 vett
részt. Ezzel szemben a spanyol k6z0sség tamogatta az 01j szabalyozast, és néhany nappal késdbb
egy még nagyobb, 40-45 ezres demonstracidt tartott. A fesziiltség fokozodott, és az események

erdszakos fordulatot vettek: a tlintetok és a rendérség kozott osszecsapasokra keriilt sor Melillaban,

521Manzinger 2019. 104.

52250nia Rubiano Segovia (2020): Melilla and the 1985 Immigration Law. International trascendence of a local
conflict. A review of three newspapers. Revista de Historia, 33, 245-274. DOI: https://doi.org/10.17398/0213-
375X.33.245. 247.

523Frank Meyer (2004): Wer ist fremd an diesen Orten? Zur Bedeutung von Identitdt, Kultur, Raum und Zeit in den
spanisch-nordafrikanischen Stédten Ceuta und Melilla. Erdkunde, 3. 235-251. DOI:
https://doi.org/10.3112/erdkunde.2004.03.04. 245.

524y 0lius 1-i 7/1985. torvény a kiilfoldiek jogairdl és szabadsagairdl Spanyolorszagban. BOE-A-1985-12767
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amelyek soran egy ember életét vesztette, ¢s tobben megsériiltek. Ceutdban valamivel kisebb
megmozdulasok zajlottak.>?®

A Beliigyminisztérium végiil engedményeket tett. Allandé tartézkodasi engedélyt kapott
mindenki, aki az 1j torvény hatalybalépése eldtt a varosokban €lt. Spanyol allampolgarsagot kapott
mindenki, aki ott sziiletett vagy legalabb 10 éve ¢t a teriileteken. Ez a dontés forduldpontot
jelentett a varosok torténetében, ugyanis a marokkoi szarmazast lakossag politikailag szervezddni
kezdett, és egyesiileteket alapitott a kozosség jogainak képviseletére. A konfliktus végiil azt
eredményezte, hogy a helyi muszlim k6zosség integralddott a spanyol politikai rendszerbe, és

tagjai bekeriiltek a helyi dnkorméanyzatokba.>?®

3.4. A tarshivatalossag kérdése a darija és a tamazight kapcsan

Mind a Melilldban beszélt tamazight, mind a Ceutdban hasznalatos darija nyelv
tekintetében torténtek kisérletek, amelyek a tarshivatalos statusz megszerzésére iranyultak. Ezek
a torekvések azonban sikertelenek voltak az évek soran. A spanyol parlament katalan és baszk
partjai Ceuta és Melilla kulturalis és politikai szerepl6it tamogatva 2004-ben és 2006-ban nem
kotelezd érvényll torvényjavaslatokat terjesztettek eld, amelyek a két észak-afrikai varos
identitasanak és kulturalis sajatossagainak elismerését kovetelték, valamint kimondtak a két nyelv
tarshivatalos statuszanak sziikségességét; ezek a torvények azonban nem keriiltek elfogadasra.®?’

A tarshivatalossagra vonatkozo kezdeti koveteléseket az elismerés mérsékeltebb formaira
cserélték, mint példaul a nyelvek oktatasban valo jelenlétének igényére. Az Ibériai-félsziget
autonom kozosségeinek oktatdsi rendszereivel ellentétben ugyanis az oktatdssal kapcsolatos
hataskoroket nem ruhdztak at az autondm varosokra.

A varosok demografiai valtozasai arra sarkalltdk Ceuta és Melilla politikai elitjét, hogy
hivatalosan is ismerjék el egy masik kulturalis kozosség jelenlétét. fgy mindkét autonomiastatiitum
preambulumaban a kulturélis pluralitds, mint védendd kozjo szerepel, anélkiil, hogy kifejezetten

utalnanak a marokkoi szarmazasti vagy muszlim lakossagra. Ez az emlités azonban, amely csak

525Equard Rodriguez-Martin (2007): Multicultural Policy as a Resisting Strategy of a Border Society: The Uses of
Ethnicity in the Spanish Enclave of Melilla. Borders of the European Union: Strategies of Crossing and Resistance.
11.

526Rodriguez—Martin 2007. 12.

527|ker Erdocia (2020): Language rights and groups of immigrant origin: The case of language claims in the Spanish
cities in  North  Africa.  Language Problems and Language Planning, 2.  146-169.
https://doi.org/10.1075/Iplp.19025.erd. 8.
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deklarativ értékkel bir, nem alakult at politikai intézkedéssé. A muszlim szervezetek altal
megfogalmazott kovetelések, amelyek nyelviik — Ceutaban a darija, Melilldban a tamazight —
hivatalos elismerését, valamint az iskoldkban és a kozigazgatasi gyakorlatban vald hasznalatat
kérik, a varosokban a keresztény politikai partok eddig rendszeresen elutasitottak, de a félszigeten
szorvanyosan tamogattak a nacionalista partok, mint a katalan Konvergencia és Unio (CiU) és a
Katalan Republikdnus Baloldal (ERC), valamint a Baszk Nacionalista Part (PNV). Egyes
vélemények szerint a darija vagy a tamazight nyelv iskolai hasznalatanak elutasitasaval a spanyol
hatésagok nem tartjak be a Spanyolorszag éltal alairt és ratifikalt, valamint az Eurdpa Tandécs altal

tamogatott, a kisebbségek védelmérdl szol6 egyezményeket.>?

3.5. A darija nyelv helyzete a Charta fényében

A Charta preambulumanak masodik zaradéka ,, Europa torténelmi vagy regiondlis
kisebbségi nyelveinek védelmérdl szol, amelyek koziil néhdnyat a kihalds veszélye fenyeget”.>%° A
darija nyelv Ceutaban a bevandorlas eredményeként jelent meg, ezért az Eurdpai Charta szdvege
alapjan nem tekinthet eurdpai regiondlis vagy kisebbségi nyelvnek. Réadasul a nyelvet Ceuta
autondm varosaban nem fenyegeti a kihalés veszélye.

A Szakértéi Bizottsag elsdé ¢és masodik jelentésében is megfogalmazza ajanlasként
Spanyolorszag szamara, hogy tisztazza a darija nyelv helyzetét. A Bizottsdg hangsulyozza, hogy
egy nyelv védelmének és tdmogatasanak kotelezettsége kizarolag a teriileten valé hagyomanyos
jelenlététdl fiigg. A Ceutai Tanulmanyok Intézete mélyrehatd vizsgalatot végzett, amely szerint
Ceuta lakossaganak 32,4%-a anyanyelveként beszéli, mig 26,2%-a hasznalja a darijat valamilyen
mértékben. A Bizottsdg negyedik jelentésében ujfent felszolitja a hatosdgokat, hogy a kutatas
eredményei alapjan tisztazzak a nyelv statuszat.5®

A Szakértdi Bizottsag legutobbi jelentésében azonnali és hatarozott intézkedéseket ajanl a
spanyol hatosdgoknak a beszélokkel egyiittmiikodve a darija nyelv €s kultira védelme és

megorzése érdekében Ceuta autonom varosdban. Ezen kiviil azonnali 1épéseket javasol annak

528Carmen Gonzalez Enriquez (2007): Ceuta and Melilla: Clouds over the African Spanish Towns. Muslim
Minorities, Spaniards' Fears and Morocco—Spain Mutual Dependence. The Journal of North African Studies, 2. 1-22.
https://doi.org/10.1080/13629380701220469. 11.

529 Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja 1992. Kiemelés tlem

530Committee of Ministers of the Council of Europe (2016): Recommendation on the application of the European
Charter for Regional or Minority Languages by Spain. CM/RecChL(2016)1. Council of Europe.
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biztositasara, hogy a darija nyelv oktatasa minden szinten elérhetd legyen Ceutaban. A Bizottsag
szerint a besz¢élokkel egyiittmiikodve cselekvési tervet kell kidolgozni a darija nyelv védelmére,
hasznalatara és népszerlsitésére. Tamogatni kell a nyelv haszndlatat és jelenlétét a televizioban,
radioban, nyomtatott és online médiaban. Kiilon pénziigyi forrasokat kell biztositani a darija nyelv
védelmét és népszertsitését tamogatd szervezetek szamara. Létre kell hozni egy tanacsadd
mechanizmust, amely a darija nyelvvel kapcsolatos iigyekben segiti a hatosagokat.>3!

A Szakértdi Bizottsag legfrissebb jelentése szerint nem teljesiilnek a darija védelmére és
tdmogatdsara vonatkoz6 kotelezettségek, mivel nem torténtek jelentds Iépések a nyelv
oktatasanak, hivatalos hasznalatanak vagy kulturalis timogatdsanak elémozditasara. A Bizottsag
stirgeti a spanyol hatésagokat, hogy tdmogassak a darija médiaban valé megjelenését (TV, radio,
nyomtatott és online sajtd), valamint nydjtsanak pénziigyi tdmogatast az ezt célzd szervezetek

szamara.>3?

3.6. A tamazight (berber) nyelv helyzete a Charta fényében

A tamazight nyelv stdtusza Melilldban az elmult évtizedekben fokozatosan megjelent a
kozbeszédben, tarsadalmi és politikai vitdk, diskurzusok targydva valt. Tényleges jogi és
intézményi elismerése azonban mindmaig elmaradt. Bar a varos 2014-ben elfogadta a Tdrsadalmi
paktum az interkulturalitdsért cimli dokumentumot, amely Melillat spanyol-berber varosként
hatarozza meg, ¢s vallalta a nyelvi sokszinliség védelmét, a tamazight tovabbra sem rendelkezik
tarshivatalos statusszal.>*3

Az Eurdpai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartdjanak szovege alapjan ugyanakkor
nem pedig bevandorlds eredménye. Mindezek ellenére a spanyol allam sokaig figyelmen kiviil
hagyta jelenlétét az iddszakos jelentéseiben, csak késdbb ismerte el regiondlis, nem hivatalos
nyelvként.

Egyes vélemények szerint nincs sziikség a nyelv védelmére. A Vox part helyi képviseldje,

Javier Da Costa, egy koltségvetésrdl szolo vitdban kijelentette, hogy nem sziikséges védeni a

531Ccommittee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation report

on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
532
u.o.

533\ felilla Autoném Varosa, 2014
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tamazight nyelvet Melillaban, és nem kell hozza forrasokat biztositani. Melilla korménya 2021-
ben inditotta el a Tamazight Nyelv és Kultira Tamogatd Csoportot, amely jelenleg 60 tagbol all,
hogy elémozditsa a berber nép nyelvét és kultirajat a varosban.>*

Bar a tamazight nyelv hasznélata az oktatasban, médiaban vagy kozigazgatasban ma sem
biztositott, egyre tobb civil és politikai szerepld koveteli a nyelv elismerését, amit a katalan és
baszk nacionalista partok is tamogatnak. A nyelv kulturalis és médiabeli jelenlétét tekintve a
tamazight kultira bizonyos intézményeken keresztiil tAmogatasban részesiil — ilyen példaul a
Pefiuelas Miizeum, valamint a tamazight ajévet, a Yennayert iinnepld rendezvények.>*®

A varosban az oktatas kizarolag spanyol nyelven folyik. A tamazight nyelvii
pedagdgusképzésre tett korabbi kezdeményezések megsziintek. A nyelvvel kapcsolatos
kutatasokat a Cadizi Egyetem ¢s a Granadai Euroarab Alapitvany folytatja, nincs kiilon erre a célra
létrehozott intézmény. A helyi képzési kdzpontok négy alapfoku nyelvtanfolyamot kinalnak.>*®

Bar a nyelvet Melilla kulturalis 6rokségének tekintik, nincs hivatalos elismerése, és az
allami politika nem tdmogatja aktivan a hasznalatat. A nyelv fennmaradésa jelenleg foként civil
kezdeményezéseken és kulturalis eseményeken mulik. A mar emlitett Tarsadalmi paktum az
interkulturalitasért cimi dokumentum szerint Melilla varosa vallalta, hogy minden lakos szamara
biztositja a tamazight nyelv tanuldsanak lehetdségét. Ennek megvaldsitasat a Kultarak Intézete
tobb intézkedéssel is timogatja. A Tamazight Nyelv és Kultira Allandé Szemindriuma keretében
rendszeres nyelvtanfolyamokat szerveznek, amelyek minden érdekl6dd szamara nyitottak. A
tanulok nemcsak tantermi oktatdsban vesznek részt, hanem tanulmanyutakon is, ahol a nyelvet
anyanyelvi kornyezetben, Marokko vidéki teriiletein gyakorolhatjak. A Kultirdk Intézete ezen
kiviil televizids és online hozzaférést is biztosit az 6rdkhoz, igy azok is tanulhatnak, akik nem
tudnak személyesen részt venni a képzésen.

2014-ben a Kultardk Intézete és az INMUSA, a Melilla Televiziot (TVM) mikodtetd
tarsasag egyiittmiikodési megallapodast kotott a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai

S34Basma El Atti (2021): Spanish far right party Vox protests promoting Tamazight in Melilla.
https://en.hespress.com/32985-spanish-far-right-party-vox-protests-promoting-tamazight-in-melilla.html

5354 tamazight 0j évet, azaz Yennayert janudr 11. és 14. kozott tartjak. Az Gjév els6é napja a hagyomdany szerint az
elsd tamazight szdrmazasu uralkodd, I. Soshenq egyiptomi trénra 1épésére emlékezik, aki a Kr. e. 10. szdzadban
uralkodott, és libiai szarmazast tdbornok volt. Forras: Esraa Warda (2020): Yennayer in New York: Indigenous
Algerian Resistance and Dance in Brooklyn. Voices: The Journal of New York Folklore, 1-2.

536Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation
report on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
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Chartdjanak médiara vonatkozo, 11. cikkének végrehajtasa érdekében. A megallapodas célja a
tamazight nyelvi televizios tartalmak gyartasanak és terjesztésének 0sztonzése, valamint az ehhez
szlikséges szakemberek képzése. A Kultarak Intézete 30 000 eurdval tamogatta a tamazight nyelvii
misorok bdvitését, mig a TVM véllalta a tamazight nyelvii hirmilisorok fenntartasat, egy uj
kulturalis magazinmiisor elinditasat spanyol felirattal, valamint tamazight kulturalis események
rogzitését €s sugarzasat. A kezdeményezés célja a tamazight nyelv és kultura védelme, megdrzése

és lathatobba tétele a kdzszolgalati médian keresztiil. >’
3.7. Osszegzés

A darija nyelv helyzetével kapcsolatban ellentmondasosnak tlinhet, hogy elvileg nem
tartozik a Charta védelme ala, hiszen nem szerepel Ceuta autonémiastatitumaban, nem 6shonos
eurdpai nyelv, illetve elterjedése bevandorlas kovetkezménye. Ennek ellenére a Charta Szakértdi
¢s Miniszteri Bizottsaganak allaspontja az, hogy a darija széles korben beszélt nyelv Ceutaban,
ezért védelemre szorul. A Charta szellemisége a nyelvi sokszinliség védelmét célozza, mig
Spanyolorszag jogi értelmezése a torténelmi és hivatalosan elismert kisebbségi nyelvekre
korlatozza a védelmet. Végsd soron tehat a Charta szakértdinek ajanlasai jogilag nem kdotelezdek,
¢és Spanyolorszag tovabbra is fenntarthatja azt az 4llaspontot, hogy a darija nem tartozik a Charta
hatalya ala.

Melillaban a tamazight nyelv — bar a lakossag kozel felének anyanyelve — jogilag tovabbra
sem hivatalosan elismert, és a kozszolgaltatdsokban, oktatdsban vagy kozigazgatisban vald
hasznalata sem biztositott. A varos 2014-es, interkulturalitasrol sz6lo paktuma ugyan
hangstlyozza a nyelvi sokszinliség fontossagat €s a tamazight nyelv kulturalis 6rokségként valo
kezelését, tényleges intézményi tdmogatds ¢és hivatalos nyelvpolitika hianyaban a nyelv
népszerisitése jelenleg civil kezdeményezéseken, kulturalis eseményeken, korlatozott média- és
oktatasi projektek megvaldsitdsan mulik. A kiilonb6zd kulturalis egyiittmiikodések és
nyelvtanfolyamok pozitiv 1épések, de ezek nem podtoljak a hidnyzo allami szintll elismerést és
integralt nyelvpolitikat.

A spanyol allam nyelvpolitikaja a hivatalosan elismert, torténelmileg 6shonos kisebbségi

nyelvek védelmére épiil. Ez korlatozza a bevandorl6 kdzosségek jogainak bovitését, még akkor is,

537Melilla Autonom Varosa 2014.
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ha nyelvhasznalatuk kiterjedt. Az elméleti hattér alapjan a nyelvi jogok biztositdsa nem
automatikus kovetkezménye a nyelvhasznalat gyakorisdganak vagy jelentdségének — az allam
mérlegelhet, hogy milyen mértékii tdmogatast nyajt. Ceuta és Melilla arab és berber nyelvii
lakossaga nem sorolhat6 egyértelmiien sem a klasszikus bevandorldk, sem a torténelmi nemzeti
kisebbségek kozé, azonban Kymlicka és Patten bevandorlassal kapcsolatos elméletei alapjan
indokolhato lenne a tamazight és darija nyelvek aktivabb intézményi tamogatasa.

A spanyol allami narrativa szerint a tamazight és darija nyelvet beszélé kozosségek nem
6shonos kisebbségek, mivel ezek a csoportok nem tartoznak a spanyol torténelem ,,klasszikus”

nemzeti kisebbségeihez, mint példaul a katalanok, baszkok, galiciaiak.

4. A kalo nyelv helyzete Spanyolorszagban

A nyugat-europai orszagok koziil Spanyolorszagban él a legnagyobb létszamu roma
kozosség. A tanulmany a Spanyolorszagban beszElt roma nyelvvaltozat, a kalo jelenlegi helyzetét
vizsgalja a tarsadalmi hasznalat és a nyelvvédelem szempontjabol. A kutatds célja feltarni,
mennyiben €l tovabb a kalo a gitand ko6zdsségek mindennapjaiban, illetve milyen jogi,
nyelvpolitikai vagy civil kezdeményezések tdmogatjdk fennmaraddsat és revitalizacigjat. A
tanulmany alapjat a Kisebbségvédelmi Keretegyezménynek és a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Chartajanak végrehajtasat monitorozd jelentések képezik. A kalo nyelv jogallasa
tovabbra is tisztdzatlan, hivatalosan nem mindsiil kisebbségi nyelvnek, és a spanyol nyelvpolitika
sem nyujt rendszerszintii timogatast fennmaradésihoz.

Bar a kalo egyike volt azoknak a nem teriileti nyelveknek, amelyek a roma identitas
hordozoiként funkcionaltak, napjainkra hasznalata visszaszorult, foként az idOsebb generaciok
korében ¢l tovabb. Jelen alfejezet célja, hogy feltérképezze a kalo nyelv statuszat
Spanyolorszagban, kiilonds tekintettel arra, hogyan jelenik meg a nyelv a nemzeti és regionalis
nyelvpolitikai dokumentumokban, milyen intézményi és civil kezdeményezések iranyulnak
megodrzésére, €s hogyan értékeli helyzetét a fentebb emlitett Keretegyezmény €és Charta keretében
miikodé Szakértdi Bizottsag. A vizsgalat fokuszédban a nyelv revitalizdcidjanak lehetdségei,
valamint a nyelvhasznélatot érintd kihivasok allnak. Az alfejezet célja tehat nem csupan egy
kevéssé ismert nyelvi és kulturdlis realitas lathatova tétele, hanem egyben hozzajarulas a

kisebbségi nyelvek fennmaradasarol sz6lo eurdpai diskurzushoz.
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A kélé a Spanyolorszagban ¢l6 romak, vagyis a gitandk altal kialakitott, kevert
nyelvvaltozat. A para-romani nyelvek csoportjaba tartozik, amelyekre jellemzd, hogy szokincsiik
jelentds része romani eredetli, de fonologidjukat, szintaxisukat és morfologidjukat az adott régiod
dominéns nyelve (spanyol, katalan, baszk, portugal) befolyasolja. A kalé sz6 a romani nyelvbol
szarmazik, jelentése fekete.>%

A romdk a 13. szadzadban jelentek meg Délkelet-Europaban, majd 1400 koriil kezdtek
nyugat felé terjeszkedni. Kezdetben sok helyen jol fogadtdk Oket, gyakran vendégként,
adomanyokkal. Mivel sokan azt allitottdk, hogy Kis-EgyiptombolP*® érkeztek, tobb eurdpai
nyelvben az egyiptomi (Gypsies, Gitanos) alakult ki megnevezésiikként.>*® A kezdeti befogadast
azonban hamarosan bizalmatlansag és ellenségesség valtotta fel. A 16-18. szdzadban szamos
europai orszagban rendeleteket hoztak, amelyek célja a roma kozosség felszdmolasa vagy
asszimilalasa volt. Ezek a torvények gyakran tiltottadk a roma nyelv hasznalatat, a hagyomanyos
viseletet €s az Onelnevezést, mivel ezeket a ,,visszataszito kiiloncség” jeleként értelmezték. 1611-
ben III. Fiilop spanyol kirdly megtiltotta a romék szdmara sajat nevik, nyelviik, viseletiik és
szokasaik hasznalatat. Ezek az intézkedések a roma identitas teljes felszamolasat céloztak. 1633-
ban IV. Fiilop spanyol kiraly rendeletben tagadta meg a romak létezését, gyakorlatilag betiltva a
roma nyelvet és kultarat.>* 1708-ban V. Janos portugil kirdly szintén megtiltotta a roma
nyelvhasznalatot és viseletet, valamint a romak egyiittélését és kdzos utazasat.>*

A kalot iddvel egyre inkabb blin6z6i zsargonnak bélyegeztek, kiilondsen az alvilag titkos

1 543

nyelvének (germania) elterjedéséve A 17. szazad elején a germania még nem tartalmazott

538pjerre Andersson (2011): Attitudes Towards the Minority Variety Calé in the South of Spain. A Sociolinguistic
Study. Doktori Disszertacio. Goteborgi Egyetem, Boélcsészettudomanyi Kar. 2

539A romak és Kis-Egyiptom kapcsolatarél lasd bévebben: arcanum.com, ciganyok cimszo

S40peter Bakker, Marcia Rooker (2001): The Political Status of the Romani Language in Europe. Mercator Working
Papers, Barcelona. 3.

541Olga Olina, Hallie Ayres, Anton Vidokle: Muted Tongues (2022): A Timeline of Suppressed Languages- E-flux,
131. https://editor.e-flux-systems.com/files/502722_e-flux-journal-muted-tongues-a-timeline-of-suppressed-
languages.pdf. 2

542G api Rudinger (2021): Law by which King John V prohibited the use of costumes and language of the Romani
people. https://www.digitaltreasures.eu/law-by-which-king-john-v-prohibited-the-use-of-costumes-and-language-of-
the-romani-people

5435 germania a spanyol alvilag egykori titkos nyelve volt, amely a 15—17. szdzadban alakult ki, és f6ként blin6z6i
csoportok, koldusok, vandorok hasznaltdk egymas kozti kommunikaciora. Célja az volt, hogy a kiviilallok, kiilondsen
a hatosagok ne értsék meg a beszélgetéseiket. A germania a spanyol kdznyelvre épiilt, de sok elemet vett 4t mas
nyelvekbdl, kiilondsen a romani (cigany) nyelvbol, valamint arab, héber, katalan és baszk szavakat is tartalmazott.
Sok szava ¢és kifejezése késobb bekeriilt a spanyol szlengbe (jerga, argot), és néhany még ma is fellelhet6 a kdznyelv
peremén. A germania nyelvét és vilagat irodalmi formaban is megorokitették, példaul a picareszk regényekben, koztiik
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romani eredeti szavakat, de késébb bizonyos mértékii atfedés alakult ki a romani szokincs és a
helyi tolvajnyelvek kozott. Ez a jelenség mas eurdpai orszagokban is megfigyelhet6 volt. Ahogy
a konzervativabb spanyolorszagi roma nyelvjaras atalakult egy romani szdkincset hasznald, de
spanyol (vagy mads ibériai) nyelvtani szerkezetbe épiild, kevert nyelvvé, a gitanok nyelvét egyre
inkabb a tarsadalom peremén ¢16, deviansnak tekintett csoportokkal azonositottdk.>** Az
iildoztetés €s a diszkriminacio kovetkeztében a roma kdzosségek gyakran arra kényszeriiltek, hogy

elhagyjak hagyomanyaikat és nyelviiket, ami hozzajarult kulturalis identitasuk gyengiiléséhez.
4.1. Paradigmavaltas a romak megitélésében

Az 1783-as év jelentds paradigmavaltast hozott a romak eurodpai értelmezésében. Ekkor
jelent meg ugyanis Heinrich Moritz Gottlieb Grellmann konyve, amely a romakrol szolo egyik
legnagyobb hatdsu mi lett. Munkéja népszeriisitette az indiai eredet elméletét, amelyet tobb kutatd
— tobbek kozott Pallas, Mardsen és Ridiger — egymastol fiiggetleniil is megfogalmazott. Ez az
elmélet volt az elsé tudomanyosan alatamasztott bizonyiték arra, hogy a roma csoportoknak kdzos
szarmazasuk lehet.>® A korabbi elképzelés, miszerint a romak csupan a helyi tarsadalmak
marginalizalt csoportjai, idovel atalakult: etnikailag elkiiloniilé népként kezdtek rajuk tekinteni,
akik a vilag kiilonb6z0 pontjain élnek, mégis k6zos hagyomanyokat €s identitast hordoznak —
hasonldan a diaszporaban €16 zsidokhoz. Bar Grellmann munkdja nem volt kiilondsebben eredeti
vagy megbizhato, a korabeli kozonség nagy érdeklddéssel fogadta. A kdnyv hozzajarult ahhoz,
hogy a romék és nyelvjarasaik irant fokozodjon az érdeklddés, kiilondsen az utazok és a kutatok
korében. Spanyolorszagban az 1j nézOpont foként a romantikus utazok munkain keresztiil jelent
meg. Az andaluziai gitanok egzotikus és exportalhato kulturalis ikonnd valtak, akiket egyre inkabb
a romantika és orientalizmus szemiivegén keresztiil abrazoltak. Ez a fokozott érdeklddés a gitanok

zengéje, tanca ¢és szokasai mellett a nyelviikre is kiterjedt. A kald nyelvet gy kezdték felfogni, mint

Cervantes ¢és mas irok miiveiben. Forras: Elena Di Pinto (2020): Germania. El habla de los delincuentes en la literatura
del Siglo de Oro. https://www.despertaferro-ediciones.com/2020/germania-el-habla-de-los-delincuentes-en-la-
literatura-del-siglo-de-oro/

>4Juan F. Gamella, Cayetano Fernandez, Ignasi-Xavier Adiego (2015): The long agony of Hispanoromani: The
remains of Cal¢ in the speech of Spanish Gitanos. Romani Studies, 25(1). 53-93. DOI:
https://doi.org/10.3828/rs.2015.3 :55

>%Heinrich Moritz Gottlieb Grellmann (1787): Dissertation on the Gypsies: Being an historical enquiry, concerning
the manner of life, family economy, customs and conditions of these people in Europe, and their origin. Ford. Matthew
Raper. London: G. Bigg.
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egy kozOs roma nyelv maradvanyat, amely kapcsolatot teremtett a romani dialektusok és a
kiilonbdz6 roma csoportok kozott.>*®

A romak egységes népként valo értelmezésének masik f6 alakja George Borrow volt, aki
1837-ben Lukacs evangéliumat forditotta le kalora, majd 1841-ben megjelentette The Zincali cimii
konyvét, amely tobb, mint 2000 kalo szét €és egy szoveggylijteményt tartalmazott. Ezt kovette a
The Bible in Spain (1843) cimi utleirasa, amely rendkiviil népszerti volt a maga koraban. Az els6
kalé nyelvii szotar 1818-ban jelent meg, egy magyarorszagi utazasokrdl szold konyv
mellékleteként. Az ismeretlen spanyol szerzé 1817 kortil irta, nem sokkal a napdleoni hdboruk
utan. A fliggelék részletesen leirja a gitanok helyzetét és szokasait, foként Andaltiziaban. Kalo
szavakat ¢és mondatokat tartalmaz, a magyar ¢és angol romani nyelv megfeleldivel

osszehasonlitva.>*’

4.2. A kalé nyelv szociolingvisztikai helyzete napjainkban

Spanyolorszag roma népességének 1étszama 725 000 és 750 000 f6 kdzott mozog, ami az
Ossznépesség 1,5%-at teszi ki. A lakossag kozel fele Andaltizidban €1, a tobbiek pedig elsdsorban
Katalonidban, Valencidban és Madridban.>*® A roméak nem alkotnak homogén csoportot, ahogyan
azt sokan feltételeznék: sokszinii mozaikot képeznek, amelyet szamtalan endogam (zart, belterjes)
roma csoport alkot, amelyek sajat magukat mas roma csoportoktol eltéroként hatdroznak meg. A
csoportnevek szimbolikus eszkozként szolgalnak arra, hogy megkiilonboztessék magukat
masoktol. A roma csoportok hatarai nem stabilak, igy a csoportnevek is dinamikusan valtoznak.
Ezek a nevek altaladban hagyomanyos foglalkozasokbol, vallasbol, €¢letmodbol vagy foldrajzi
elhelyezkedésbdl erednek.>*

Spanyolorszagban két 6 torténelmi roma csoport kiilonboztetheté meg: az egyik a gitanos,
amelynek képvisel6i a kalo alcsoportba tartoznak, foként az Ibériai-félszigeten és Eszak-Afrikaban
¢lnek, mig a hungaros tagjai Kozép-Eurdpabdl szarmaznak, hagyomanyosan nomad életmodot
folytattak. Mindkeét csoport szegénységgel ¢és tarsadalmi kirekesztéssel kiizd, azonban a gitand

romak kulturdlis tekintetben nagyobb sokszinliséget mutatnak. Foként letelepedett életmodot

546Roy Albert Kimmey (2022): A question in history, a history in question: Romani politics and policies in state
socialist Hungary. Chicagéi Egyetem, Tarsadalomtudomany. DOI: https://doi.org/10.6082/uchicago.4879. 125
547Gamella, Fernandez, Adiego 2015. 57.

548romacivilmonitoring.eu

5497 uzana Bodnarova (2015): Vend Romani: A grammatical description and sociolinguistic situation of the so-
called Vend dialects of Romani. Doktori Disszertacio. Karoly Egyetem, Bolcsészettudomanyi Kar.
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folytatnak, mélyebb torténelmi gyokerekkel rendelkeznek Spanyolorszagban, és altaldban jobban
integralddtak a spanyol tarsadalomba, mint a masik csoport. Egyesek szerint 6k és a hungaro
romak nem ugyanahhoz az etnikai csoporthoz tartoznak, de a spanyol tarsadalom tobbsége
altalaban minden romat gitdnénak tekint.>*

2002-ben Romaénia és Spanyolorszag kozott megallapodas sziiletett, amely lehetové tette a
roman allampolgarok vizummentes beutazasat ¢és szezondlis munkavallalasat, foként a
mezdgazdasagi szektorban. A spanyol gazdasdg ekkoriban jelentds ndvekedést mutatott,
kiilonosen az alacsony képzettséget igénylé munkaerdpiaci szegmensekben, mint az épitdipar és a
mezOgazdasag, ami vonzotta a munkat keresé roméniai romakat. Romania 2007-es Eurdpai Unids
csatlakozédsa tovabb konnyitette a roman allampolgarok, koztiikk a romak szabad mozgasat és
munkavallalasat az EU tagallamaiban, beleértve Spanyolorszagot is. Emiatt a 2002-es esztend6t
kovetden nagy szamu roma érkezett Romaniabol Spanyolorszagba.®!

Gamella, Fernandez és Adiego 2015-ben feltaro jellegli kutatast végeztek, amelyben 84
Andaluzidban €16 gitdnd személlyel toltottek ki kérddivet. A minta nem reprezentativ a
spanyolorszagi gitdnd népességre nézve, mivel annak pontos 1étszdma, dsszetétele és eloszlasa
sem ismert. A szerzOk kutatasukban felmérték, hogy a gitdnd besz¢lok milyen gyakran hasznaljak
a kalo nyelvet. A kutatds soran kideriilt, a kdl6 ma mér nem csaladi nyelv. Nem része a
gyermeknevelésben hasznalt nyelvnek és a gitan6 kozosség hétkdznapi kommunikacidjaban sem
jellemzo6 a hasznalata. A kalo egy beszédmod, amely kdzosségi €lményt, értékeket, tapasztalatokat
1déz fel — példaul megemlékezést elhunyt szerettekrdl, €s az azonosuldst erdsiti a csoport tagjai
kozott.>2

Nincs valddi kétnyelviiség a kalo és a spanyol nyelv kozott, hiszen nincs olyan helyzet,
ahol egyértelmiien csak kalot hasznalnanak. A spanyolorszagi gitanok ugyanazokat a nyelveket
beszélik, mint szomszédaik (féleg kasztiliait, de esetenként katalant és baszkot is), ezek a
dominans nyelvek a kommunikaciéban. A spanyol nyelvhasznéalatuk azonban sajatos jegyeket
hordozhat, példaul sajatos hangsulyokat vagy kiejtést — amit a média gyakran sztereotipizal vagy

kiganyol —, illetve egyedi kifejezéseket, amelyek a kulturajukhoz kapcsolodnak. Ma a kald csak

550
551

minorityrights.org

Eurépa Tandcs (2011): Nemzeti jelentés a spanyolorszdgi romdan  bevdndorlokrél.  Barcelona.
https://www.participation-citoyenne.eu/sites/default/files/report-spain.pdf

552Gamella, Fernandez, Adiego 2015.61
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néhany beszédfunkciot tolt be, szerkezeti eszkozei is korlatozottak. Legfobb funkcidja a kulturalis
kiilonbozdség kifejezése: a gitanok ugy érzékelik, hogy eltérnek a tobbségi tarsadalomtol — még
ha ezt az eltérést pontosan meg sem tudjak hatdrozni. A kalé tehat elsdsorban etnikai 6nazonossag
szimboluma, masodsorban pedig belsd, kizarolagos kommunikacidés eszkdz, amellyel
elhataroldodnak az ,,idegenektdl”. E két funkcid egymast erdsiti, €s hozzajarul a gitand identitas
kozosségi megéléséhez.>

A roma lakossag lényegesen fiatalabb a nem roma népességnél: 45%-uk 16 év alatti, a
szlletési rata pedig 64 ezrelék, mig a nem romak korében ez a szdm csupan 14 ezrelék.
Ugyanakkor az utobbi idében csokkenés figyelheté meg a sziiletések szamaban és a csaladonkénti
gyermekszamban. A hdzassagkotés atlagéletkora emelkedik, de tovabbra is alacsonyabb, mint a
tobbségi tarsadalomban: a roma nok altaldban 16-20, a férfiak 18-22 éves korukban
hazasodnak.>>

Az oktatas terén a roma népesség hatranyos helyzetben van: az idésebb generdci6é nagy
része nem jart rendszeresen iskolaba, és a 16 év feletti romak korében kb. 70%-0s az alacsony
iskolazottsag vagy funkcionalis analfabetizmus — ez a nék esetében még magasabb. Ennek ellenére
a gyerekek beiskolazottsaga mara szinte altalanossa valt: egy, a 2000-es évek elején késziilt

tanulmény szerint a roma gyermekek 94%-a mar hatévesen iskolaba jar.>>°

4.3. A romakra vonatkozo nemzetkozi jogi szabalyozas

A romdk helyzete Eurdpaban hosszi ideje a nemzetkozi kozosség figyelmének
kozéppontjaban all. Szamos nemzetkdzi szervezet és egyezmény foglalkozik a romék jogainak
védelmével. Céljuk a diszkriminacié csokkentése és a tdrsadalmi integracio eldsegitése.

Az Europa Tanacs volt az els6 nemzetkdzi szervezet, amely kiilon figyelmet szentelt a
roma kérdésnek. 1975-ben a Miniszteri Bizottsag elfogadta a (75)13 szamu hatarozatot, amely arra

kérte a tagallamokat, tegyenek meg minden sziikséges intézkedést a roma kozosségek kulturalis

553Gamella, Fernandez, Adiego 2015.87
S54Government of Spain (2011): European Charter for Regional or Minority Languages: Third periodical report
presented to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg:

Council of Europe.
5 0.
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identitasanak védelme érdekében, kiilonds tekintettel a vandorcsoportok letelepedésének
engedélyezésére, oktatasuk, egészségiigyi és szocialis ellatasuk fejlesztésére.>>®

1981-ben az Eurdpai Helyi és Regionalis Hatosagok Konferencidja elismerte a helyi
hatosagok felelosségét a romak iigyében. Ezt a kérdést az 1993-as 249. szamu hatarozat tovabb
részletezte.>™’ A fobb intézkedési javaslatok kozott szerepelt egy olyan jogi eszkdz 1étrehozasa,
amely lehetOvé teszi a romak szabad mozgasat az eurdpai orszagok kozott. 1983-ban az Europa
Tanacs Miniszteri Bizottsdga ajanlast fogadott el a hontalan, illetve nem meghatarozott
allampolgarsagi romakra vonatkozdan. Az ajanlas célja olyan alapelvek rogzitése volt, amelyek
megkonnyitik ezeknek a személyeknek az allamokkal valéo kapcsolatat, eldsegitik a
csaladegyesitést, és egyéb stabilizalo intézkedéseket fogalmaznak meg.>®

1995-ben létrehoztak egy Szakértdi Bizottsagot, amely rendszeresen értékeli a romak
helyzetét. Szintén az Eurdpa Tanacs égisze alatt alakult meg 2005-ben az Eurdpai Romak és
Utazok Féruma, ahova minden tagallam képviselét kiild.>®

Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 1203/1993-as ajanlasa a romakat védo egyik
legfontosabb dokumentum, amely kimondja: ,, 4 romdak kiilonleges helyet foglalnak el az europai
kisebbségek kozott. Szétszorodva élnek egész Europaban, rasszizmus és gyulolet éri Oket, ami
méltatlan életkoriilményekhez vezet. ™ Létszamuk kiilonosen a kelet-kdzép-eurdpai orszagok
csatlakozédsaval nétt meg az Eurdpa Unid térségében.

Az Eurépa Tanacs altal elfogadott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja
fontos eszkdz a nyelvi soksziniiség védelmében, amely a hagyomanyos kisebbségi nyelvek
megOrzését és tdmogatasat célozza. A roma nyelv — ideértve annak kiillonbozd valtozatait — e

védelmi rendszer keretében is értelmezhetd, noha nem minden allam ismeri el hivatalosan a roma

nyelvet kisebbségi nyelvként. Ennek ellenére a Charta elvei lehetdséget nyujtanak a roma nyelvhez

556Eur(’)pa Tanacs (1975): 75(13) szam\ hatarozat. A nomadok tarsadalmi helyzetére vonatkozo ajanlasokat
tartalmazo hatarozat. Strasbourg. https://rm.coe.int/09000016804e2612

557Eur(')pa Tanacs (1993): 249. szamu hatdrozat az eurdpai romakrol: a helyi és regiondlis hatosagok szerepe és

feleldssege. Strashourg.

558 ommittee of Ministers of the Council of Europe (1983): Recommendation No. R (83) 1 on stateless nomads and
nomads of undetermined nationality. Adopted on 22 February 1983 at the 356th meeting of the Ministers’ Deputies.
Council of Europe.

59committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2005): Application of the
Charter in Spain: Initial monitoring cycle. Report of the Committee of Experts on the Charter and Recommendation
of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the application of the Charter by Spain. Strasbourg: Council
of Europe.

56OEur()pa Tanacs (1993): 1203/1993. sz. ajanlas a romakrol. Strasbourg. Kiemelés télem.
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kapcsolddo kulturalis és oktatasi jogok megerdsitésére. A dokumentum kiilon hangstlyt fektet
arra, hogy a kisebbségi nyelvek védelme igazodjon a nyelvhasznalé k6zosségek igényeihez, ezaltal
elvben a roma nyelv revitalizaciojat is eldsegitheti.

Az ENSZ keretében 1étrejott nemzetkdzi egyezmények megteremtették az emberi jogok
egyetemes védelmének alapjat. A modern nemzetkdzi jog egyik alapelve, hogy az emberi jogok
mindenkit megilletnek, fliggetleniil helyt6l vagy koriilményektél, az emberi méltosagbol
fakadoan. Az ENSZ Alapokmanya ¢és az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata mellett a Polgari
¢s Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, valamint a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis
Jogok Nemzetko6zi Egyezségokmanya szolgalnak ezen jogok érvényesitésének biztositékaként.

1979-ben az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak keretében elismerték a Nemzetkozi
Roma Unio6t, mint a romak képviseletére jogosult nem kormanyzati szervezetet. 1992-ben az
ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga elfogadta a 1992/65. szamu hatarozatot, amely kimondja, hogy az
ENSZ nem maradhat k6zombos a roma kisebbségek helyzete irant, és kiilonos figyelmet kell
forditani a romék életkoriilményeinek vizsgalatara.%®! 1994-ben nevezték ki az elsé Romaiigyekért
Felelds Koordinatort az Europa Tanacsnal.>®2

Az EBESZ (Eurdpai Biztonsagi ¢és Egylittmiikddési Szervezet) az utobbi években
kiilondsen aktiv a romak védelmében. Az 1990-es Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikdodési
Ertekezleten, Koppenhagaban dokumentum sziiletett a roma kérdésben, amelynek 40. paragrafusa
kimondja: ,, Az dllamoknak lépéseket kell tenniiik a romdkat éré diszkriminacio, intolerancia és
rasszista erészak ellen. %

A romadkat és szintiket hosszu évszazadokon at tarto kirekesztés és lildoztetés sujtotta, ami
hozzajarult ahhoz, hogy a tarsadalom peremére szorultak. Az EBESZ — a kisebbségi kérdések
atfogd kezelése mellett — kiemelt figyelmet szentel ezeknek a kozosségeknek is. Ennek egyik
legfontosabb jele, hogy létrehozta A romak és szintik helyzetének javitasat célzo cselekvési terv az
EBESZ-térségben cimii alapdokumentumot. A terv célja, hogy eldmozditsa a romak és szintik

egyenld tarsadalmi részvételét, és hatékonyan fellépjen a veliik szembeni diszkriminacid

%61ynited Nations Commission on Human Rights (1992): Resolution 1992/65 on the situation of Roma. Adopted in
Geneva. https://undocs.org/en/E/CN.4/RES/1992/65

62puropa Tandces Szakértdi Bizottsaga (1998): Szakértsi Bizottsag a nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos
kérdésekrdl. Strasbourg. https://rm.coe.int/09000016800c10cf

563conference on Security and Co-operation in Europe (CSCE) (1990): Document of the Copenhagen Meeting of
the Conference on the Human Dimension of the CSCE, paragraph 40. Copenhagen. Kiemelés t6lem.
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megsziintetése érdekében. Szamos helyszini EBESZ-misszi6 is foglalkozik e kérdéskorrel.>®*

Annak ellenére, hogy a nemzetkozi szervezetek, a kormanyzatok, a helyi intézmények ¢és
a civil szervezetek szerepldi komoly lépéseket tettek a romdk védelme érdekében, az altaluk
megfogalmazott célkitlizések csupan részben teljesiiltek.>®

Az eurOpai szintli jogi szabdlyozas — legyen sz06 gazdasagi unids keretekrol,
biztonsagpolitikai egyiittmiikddésekrdl vagy emberi jogi mechanizmusokrdl — elvileg képes lenne
megfeleld védelmet biztositani a roma kozosségek szamara. Fontos azonban szem el6tt tartani,
hogy a jogszabalyok csak akkor érnek valamit, ha azok a gyakorlatban is érvényesiilnek.>®® Szalai
Anik6é 2015-ben megjelent monografidjaban részletesen foglalkozik a romak nemzetkozi €s

europai védelmével. Tobb mint 160 nemzetkdzi €és nemzeti jogesetet elemez, ezzel hangsulyozva,

hogy az eurépai dllamoknak még jelentds feladataik vannak ezen a teriileten.>®’

4.4. Spanyolorszag nyelvpolitikaja a ,,nem teriileti nyelvek” tekintetében

Az Alkotmany védelemben részesiti Spanyolorszdg népeinek kultirajat, nyelvét,
hagyomdnyait, ugyanakkor a nemzet egységét hangstlyozza és nem ismeri el hivatalosan az
etnikai kisebbségeket.>®

Spanyolorszagban nem hivatalos nyelv sem a romani, sem pedig a kalo. Spanyolorszag
nyelvpolitikajanak tanulmanyozasakor fontos kitérni a nem teriileti nyelv fogalmi
meghatarozasara. A kifejezést eloszor a 1992-es Europai Nyelvi Charta vezette be:
., A nem teriileti nyelv olyan nyelv, amelyet az allam polgarai hasznalnak, de nem kotodik egy adott

589 Tlyen példaul a

teriileti egységhez, mégis hagyomanyosan jelen van az adott orszag teriiletén.
roma vagy a jiddis (zsido kozosségek nyelve). A Charta III. része tulnyomorészt teriilethez kotott
kisebbségi nyelvekre vonatkozik, ezért a nem teriileti nyelvekre foként a II. rész altalanos elvei
alkalmazhatdk. Spanyolorszag 1992-ben aldirta az Eurdpai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek

Chartajat. Kezdetben gy tlint, hogy a romani nyelv bekeriilhet a dokumentumba, de végiil nem

564Remek Eva (2020): Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet: Parbeszéd Vancouvertol

Vlagyivosztokig. HM Zrinyi Nonprofit Kft. Zrinyi Kiado. 75.

565Tabajdi Csaba (2002): A romak jogi helyzete Europaban. Jelentés az Eurépa Tanacs Parlamenti Kézgyilése Jogi
és Emberi Jogi Bizottsagaban. Regio - Kisebbség, politika, tarsadalom, 13(1), 249-271. 250.

5665 zalai Aniké (2015): Protection of the Roma Minority under International and European Law. Haga: Eleven
International Publishing. 152.

%87] 4sd: Szalai 2015.

5688panyolorszég Alkotmanya, 1978.

569 Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja, 1992.
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keriil emlitésre — annak ellenére, hogy a Spanyol Kongresszus egyik jelentése elismerte a gitano
kozosség sajatos nyelvét.>’® A Charta 7. cikkelye 6sszesen 11 teriileti nyelvre, valamint a kalora,
mint nem teriileti nyelvre vonatkozik. Ugyanakkor egyetlen dllam sem nevezte meg kiilon a para-
romani dialektusokat, mint védelemre érdemes nyelveket. A Chartdban szerepel, hogy meg kell
ismerni ¢és figyelembe kell venni a nyelveket hasznald csoportok igényeit, kivansagait,
hagyomanyait és sajatossagait. Ehhez mar léteznek tanacsado testiiletek Spanyolorszagban ¢€s

Eurdpa mas részein is.

4.5. A roma nyelv jogi védelmének pozitivumai Spanyolorszagban a Keretegyezmény

és a Nyelvi Charta tiikrében

A Charta Szakértdi Bizottsaganak 2005-6s jelentése szerint nincsenek naprakész
demografiai vagy nyelvészeti kutatasok, amelyek pontosan feltérképeznék a romani és kalod
nyelvek hasznalatanak mértékét. Noha a roma népesség 1étszama szamottevo, a romani nyelv mara
szinte teljesen kiszorult a mindennapi hasznalatbdl. A legtobb spanyolorszagi roma anyanyelve a
kasztiliai spanyol, és azokon a teriileteken, ahol regiondlis nyelvek is jelen vannak (pl. Katalonia
vagy Baszkfold), sokan kétnyelviiek.>":

A kaloé nyelv tovabbra is jelen van a spanyol roma kozdsségek életében, kiilondsen az
1d6sebb generacid korében. Bar hasznalata foként a csaladi és kozosségi szférara — iinnepségekre,
szobeli hagyomanyokra — korlatozodik, identitasképzd szerepe rendkiviil erds. A nyelv kiilonféle
valtozatai alakultak ki a regionalis nyelvekkel vald érintkezés eredményeként: példaul a katalan
kalo vagy a baszk hatasokat mutatd erromintxela, amelyet a baszkfoldi roma kozosség
identitdsdnak részeként tart szamon. Az online kommunikdcio (pl. kozosségi média,
csevegdplatformok) lehetdséget nyujt a fiatalabb generaciok szamara is, hogy kapcsolatban
maradjanak a kaloval, még ha passziv médon is.

A romani nyelv irdnti érdeklddés a 2000-es évek elején 1) lendiiletet vett, foként fiatal roma

aktivistak korében. Ezt 6sztonzi példaul a Filadelfia Evangéliumi Egyhaz, amely jelentds szamu

570Bakker, Rooker 2001. 23.

S"committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2005): Application of the
Charter in Spain: Initial monitoring cycle. Report of the Committee of Experts on the Charter and Recommendation
of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the application of the Charter by Spain. Strasbourg: Council
of Europe.
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roma tagsaggal bir, valamint a nemzetkozi ifjusadgi programokban vald részvétel. A nyelv
revitalizaciojat célzo kezdeményezések koziil kiemelkedik egy, az Eurdpai Bizottsag altal
tamogatott projekt, a Romani in Europe, amely Malagaban valosult meg. Ez a program kifejezetten
a 18-30 éves korosztaly korében kivanta 0sztondzni a romani és kald nyelvek hasznalatat.

A 2009-2013 kozotti Integralt Roma Terv részeként Katalonidban nyelvi programok
indultak, mint a Rromani Skola nyelvtanfolyam és a Curs de Romani tankdnyv, melyek a kalderds
dialektust oktatjak. Létrejottek allami és regiondlis szintli roma kulturdlis szervezetek, mint a
Roma Kulturalis Intézet, a Roma Dokumentacidés Kozpont vagy a Roma Népkonyvtar, amelyek
kiilonféle nyelvi és kulturalis projekteket valositottak meg (ezek kozott szerepeltek kiadvanyok,
CD-k, folyoiratok, dokumentumfilmek, oktatdsi anyagok). Megjelentek romani és kald nyelvii
vallasi  és  oktatdsi  szOvegek, tankonyvek, Dbibliarészletek, valamint hivatalos
dokumentumforditasok. Tobb spanyol régioban Iétrejottek tanacsado testiiletek a roma kdzosségek
bevonasaval (Extremadura, Madrid, Baszkfold), amelyek a nyelvi és kulturalis 6rokség apolasat
tlizték ki célul.

Spanyolorszag 1995-ben aldirta, majd 1998-ban ratifikdlta a Kisebbségvédelmi
Keretegyezményt, ezzel hivatalosan is kotelezettséget vallalva a nemzeti kisebbségek — igy a
nyelvi kisebbségek — jogainak tiszteletben tartasara. A ratifikcidval Spanyolorszag tobbek kozott
elkotelezte magat a kisebbségek kulturalis identitdsdnak védelme, a kisebbségi nyelvhasznalathoz
valo jog biztositasa, valamint az anyanyelvii oktatas lehetdségének megteremtése mellett.

Spanyolorszag a Keretegyezmény végrehajtdsaban nem tekinti kiilon védendo nyelvnek a
kalot, sot, hivatalosan nem is ismeri el azt kisebbségi nyelvként. A kalo kifejezés helyett
altalanosan a gitano kultura védelme keriil emlitésre, de a nyelv konkrét védelme, dokumentélasa,
oktatdsa nem szerepel a hivatalos allami vagy regionalis nyelvpolitikai programokban.

Spanyolorszag a Keretegyezmény ratifikalasa ota tobb intézkedést tett a romak nyelvi €s
kulturalis jogainak biztositasa érdekében. Az Alkotmanyt leforditottdk romani nyelvre, és az dllam
tdmogatja a romani nyelvil kiadvanyok megjelentetését is. Lehetdség van a romani és kalé nyelv
hasznalatara a maganszféraban, példaul feliratok vagy névhasznalat vonatkozasaban — amelyek

jogi korlatozas nélkiil megengedettek. Bar a hivatalos iligyintézés a spanyol, illetve az adott régid
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hivatalos nyelvén torténik, a birésagok bizonyos esetekben roma szervezetek segitségét kérik
kulturalis és nyelvi értelmezéshez.%"?

A roma kultura megismertetésére 2005-ben parlamenti hatarozat sziiletett, amelynek
eredményeként 1étrejott a Roma Kulturalis Intézet. Ez az intézmény kozponti szerepet jatszik a
roma torténelem, nyelv és kultira tarsadalmi bedgyazasaban. A kormany 2007-ben 600 000 euros,
2008-ban 700000 eurdés tamogatast biztositott mikodéséhez. Az intézet egyetemekkel is
egyittmikodik: példaul az Alcald de Henares Egyetemen elindult a Roma Spanyolorszdagban:
torténelem és kultura cimi tantargy és romani nyelvtanfolyam, amely az elsé ilyen kezdeményezés
az orszagban.>’3

A Roma Kulturalis Intézet tobb kiadvanyt is létrehozott, példaul a ;Sar san? romani
nyelvkonyvet, a | Barval Phurdel kétnyelvii verseskotetet, valamint a Cuadernos gitanos cimi
tudomanyos-miivészeti folyoiratot. Kulturalis eseményeket is szerveznek, mint az O Dikhipen
roma filmfesztival, a Nemzetk6zi Roma Nap {innepségei vagy a Romani Lives cimi

vandorkiallitas.>™

4.6. A roma nyelv jogi védelmének hianyossagai Spanyolorszaghban a

Keretegyezmény és a Nyelvi Charta tiikrében

A pozitiv fejlemények ellenére a jelentések szdmos hidnyossagra is ramutatnak. A
legnagyobb probléma a nyelvoktatas terén mutatkozik. A romani és a kalé nyelvek jelenleg nem
részei a spanyol kozoktatdsnak. A roma kultlra, torténelem és nyelv teljesen hidnyzik a
tantervekbdl és tankonyvekbdl, az allami tdmogatasokban a nyelvoktatas ritkdn szerepel

prioritasként.>’®

572Government of Spain (2006): Second Report submitted by Spain pursuant to Article 25, paragraph 1 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities. ACFC/SR/11(2006)002. Strasbourg: Council of
Europe.

573Spain (2006, 2010, 2014): Second, Third and Fourth Reports submitted by Spain pursuant to Article 25 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities. ACFC/SR/11(2006)002; ACFC/SR/I11(2010)011,;
ACFC/SR/IV(2014)003. Strasbourg: Council of Europe.

574Government of Spain (2014): Fourth Report submitted by Spain pursuant to Article 25, paragraph 2 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities. ACFC/SR/IV(2014)003. Strasbourg: Council of
Europe.

575Spain (2006, 2010, 2014): Second, Third and Fourth Reports submitted by Spain pursuant to Article 25 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities. ACFC/SR/11(2006)002; ACFC/SR/111(2010)011;
ACFC/SR/IV(2014)003. Strasbourg: Council of Europe.
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A romani ¢és kalo nyelvek tanulasara vald lehetdségek sziikdsek: csak elszort, civil
szervezetek altal szervezett tanfolyamok 1éteznek, gyakran bizonytalan anyagi hattérrel. Hianyzik
az allami nyelvpolitika, amely célzottan timogatna ezeket a képzéseket. Bar Baszk{foldon és egyes
autonom kozosségekben helyi korméanyzatok nyujtanak némi tdmogatast, orszagos szintd,
rendszeres nyelvoktatasi program nincs. A Szakértdi Bizottsag szerint az allamnak fel kell mérnie
a roma kozosségek nyelvi igényeit, €s ennek megfelelden intézményes tamogatasi formakat kell
kidolgoznia.>™

A médiaban sincs alland6 roma nyelvii jelenlét: nincs roma nyelvii misor a kdzszolgalati
televizioban, és a helyi radidadok roma misorai is sorra sziinnek meg. A roma k&zosség
elégtelennek tartja a meglévé roma nyelvii kiadvanyokat, és napilapot vagy rendszeresebb
megjelenést szeretnének. Az O Tchatchipen elnevezésii negyedéves roma magazin allami
tamogatasanak megsziintetése kiilondsen nagy visszhangot valtott ki.>’’

A Spanyol Kiralyi Nyelvészeti Akadémia online szétaranak egyik vitatott meghatarozasa
a gitano szora vonatkozik, amely tobbek k6zott a trapacero (csald) jelentéssel is szerepelt. Ez a
jelentés, amely évszazados sztereotipiakat tiikkroz, komoly felhaborodast valtott ki a roma k6zdsség
korében. Az Allami Roma Tanécs szervezetei és az ombudsman nyomésara az Akadémia 2022-
ben modositotta a szotari bejegyzést: a sértd jelentések mellé egy ,,sértd és diszkriminativ”
megjegyzést fiiztek, igy probalva arnyalni a szohasznalat hatasat.>’®

Az ¢érintett szervezetek ugyanakkor elégtelennek tartjak ezt a megoldast, és a trapacero
jelentés teljes eltavolitasat kovetelik. Szerintiik a puszta figyelmeztetés nem elegend6 ahhoz, hogy
ellenstlyozza az évszazadok ota fennallo elditéleteket, kiilonosen akkor, ha a szotar — amelyet
széles korben hasznalnak az oktatasban €s hivatalos kontextusban — normativ hivatkozasi alapként

szolgal. Ugy vélik, hogy a Spanyol Kiralyi Akadémia felelsséggel tartozik a nyelvi

576Government of Spain (2010): Third Report submitted by Spain pursuant to Article 25, paragraph 1 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities. ACFC/SR/111(2010)011. Strasbourg: Council of
Europe.

57" Government of Spain (2014): Fourth Report submitted by Spain pursuant to Article 25, paragraph 2 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities. ACFC/SR/IV(2014)003. Strasbourg: Council of
Europe.

S78FundéuRAE (2015): La RAE modifica la definicion de «gitano» como ‘trapacero’ por discriminatoria.
https://www.fundeu.es/noticia/rae-modifica-la-definicion-de-gitano-como-trapacero-por-discriminatoria/
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reprezentaciokért, és kiilonds érzékenységgel kellene kezelnie a hatranyos helyzetli csoportokat
érinté meghatarozasokat.

Ez az eset j6l példazza, hogy a nyelvi definiciok nem pusztan semleges leirasok: tarsadalmi
jelentéstartalmakat és eloitéleteket kozvetithetnek, amelyek hatdssal vannak az adott kozosségek
tarsadalmi megitélésére és onképére. A roma kozosség képviseldi éppen ezért hangsiulyozzak,
hogy a szétari valtoztatasoknak nemcsak nyelvészeti, hanem szimbolikus és tarsadalmi stlyuk is
van — kiilondsen egy olyan orszdgban, ahol a romdk torténelmileg diszkriminacionak és
kirekesztésnek voltak kitéve.

Tobb jelentés is kiemeli, hogy bar az allami és Onkormanyzati szervek nyitottsagot
mutatnak a roma kultira timogatasara, ez ritkan valosul meg konkrét intézkedésekben. Jo példa
erre, hogy Madridban nem jott 1étre a Roma Kulturalis Kézpont, noha 2001-ben minden parlamenti
pért timogatta az elképzelést.>"

A Szakértéi Bizottsag jelentései ismétldden siirgetik a roma kozosségekkel valo
egyeztetést a nyelvi igényekrdl, az iskolai tantervek modositasat a roma kultara és torténelem
beépitésével, célzott allami taAmogatas biztositasat a romani/kalod nyelv oktatasara, kiilondsen civil
szervezeteken keresztil és a Roma Kulturdlis Intézet hosszu tava, fiiggetlen és stabil
finanszirozasat. >

Az Eurdpai Kisebbségi vagy Regionalis Charta Szakértdi Bizottsag szerint a kalé nem
tekinthetd Onalldo nyelvnek, inkédbb a tobbségi nyelvek romani lexikai elemekkel bdvitett
valtozatainak. Ez megneheziti a hivatalos nyelvi elismerést és a Charta szerinti védelmet.

Az 6todik idészakos spanyol allami jelentés nem tartalmazott részletes adatokat a kalo
nyelv hasznélatardl, revitalizaciojarol vagy szociolingvisztikai helyzetérdl. Ez akadéalyozta a
Bizottsagot abban, hogy érdemi értékelést vagy konkrét ajanlasokat tegyen. A romani nyelv
tamogatasa gyakran szimbolikus vagy kisérleti jellegli, régionként eltérd és nem egységes az
orszagos nyelvpolitikdban. Az oktatasi programokban valé megjelenés fakultativ, az anyanyelvi

kompetenciak gyengék. A meglévo nyelvtanfolyamok, példaul a Rromani Skola, nem a nyelvet

59Government of Spain (2006): Second Report submitted by Spain pursuant to Article 25, paragraph 1 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities. ACFC/SR/11(2006)002. Strasbourg: Council of
Europe.

580Spain (2010, 2014): Third and Fourth Reports submitted by Spain pursuant to Article 25 of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities. ACFC/SR/111(2010)011; ACFC/SR/1VV(2014)003. Strasbourg:
Council of Europe.
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valoban besz¢lo fiatalokat célozzak meg, hanem inkabb oktatokat képeznek. A nyelvhasznalat
gyakran passziv €és informalis kozegre korlatozodik. A Szakértdi Bizottsag szerint elengedhetetlen
a nyelv szociolingvisztikai vizsgalata és a kdzOsségek bevondsaval torténd adatgyljtés, de ezek

eddig nem torténtek meg kellé mértékben. %8
4.7. Osszegzés

A kal6 kulturalis értéke kiemelkedd, de fennmaradasa veszélyben van. Spanyolorszagban
a kalo nyelv nem rendelkezik hivatalos kisebbségi statusszal, azonban Spanyolorszag kormanya
kiilonboz6 programokkal, tamogatasokkal, kulturalis eseményekkel probalja eldsegiteni kulturalis
elismerését és népszerlisitését. A nyelvhasznalat szabad, de nem hivatalos, igy az oktatasban és
hivatalos szféraban sincs jelen. A sztereotipiak elleni tudatos fellépés és a romak pozitiv
megjelenitésére tett torekvések fontos részei mind a nemzetkozi kdzosség programjanak, mind a
jelenlegi spanyol kormanyzati hozzaallasnak.

A Keretegyezmény ¢és a Charta ratifikalasa értelmében tett vallalasok tekintetében a
Szakértdi Bizottsdgok szerint kiemelt figyelmet kell forditani a roma kultara, nyelv és
tarsadalomban. Az egyenldség eléréséhez célzott ¢s megfeleld intézkedésekre van sziikség,
melyeket a roma beszélokkel egyiitt kell kialakitani. Nincs atfogd jogi keret vagy kovetkezetes
nyelvpolitika, amely elémozditana a roma kultarat és nyelvet. Atfogo, intézményes és fenntarthaté
nyelvpolitikai stratégia sziikséges, amely a roma kozosségekkel valo tényleges parbeszéden alapul,
¢s amely a nyelvhaszndlatot nem csupan kulturdlis, hanem oktatdsi és tarsadalmi szinten is

integralja a kdzpolitikaba.
5. Portugal nyelv

A portugdl nyelv leginkabb a hatar menti telepiiléseken maradt fenn, példaul Kasztilia és
Le6n Salamanca tartomanyanak délkeleti részén, valamint Extremaduraban és Olivenzéaban.

Nincsenek hivatalos adatok a Spanyolorszagban ¢l6 portugdl besz€lok pontos szdmara

581Ccommittee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2019): Fifth evaluation report
on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
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vonatkozoan. Olivenza lakossdga 2020-as adatok szerint 11 963 £5.°%2 Ebbé] kériilbeliil 1500
portugal beszél6 ¢l a teriileten.>®

Ami Galicia autondém teriiletet illeti, habar hivatalos nyelve a galiciai (amely nagyon
hasonlit a portugalra), a portugal nyelv is jelen van a kdzvetlen hatar menti teriileteken, kiilondsen
a portugdl hatar kozelsége miatt. Azonban a portugdl nyelv nem hivatalos nyelv ezen

kozosségekben.
5.1. A portugal nyelv helyzete Extremaduraban

Extremadura autoném kozosség nyelvjarasai a kovetkezoképpen csoportosithatok:

e A Jalama-volgy ¢és Herrera de Alcantara nyelvjardsai. Ezen nyelvjarasok szinte teljesen
eltlintek. Ezeket archaikus portugél formaknak tekintik, amelyeket a kdzépkori jellemzok
¢s a modern spanyol hatasok alakitottak. Az archaizmus oka az elszigeteltség volt, ami
megakadalyozta a portugél nyelv fejlédését ezen a teriileten.%®

e C(edillo, Valencia de Alcantara és La Codosera teriiletén modern portugal valtozatok
alakultak ki, foként a 18. szazadtol, a szomszédos portugdl régidokbol érkezd bevandorlas
révén.

e Olivenza szintén a portugal modern valtozatat képviseli, azonban nyelvjarasa, az oliventino
veszélyeztetett, mivel erés spanyol hatasnak van kitéve, és ma mar foleg az i1ddsebb
generacio beszéli. Olivenza helyzetét illetden a torténelmi okok jol ismertek: a teriilet a 19.

szazad elején keriilt at Portugaliatol Spanyolorszaghoz.5%

Extremadura autondom kozoOsség tisztdban van a portugdl nyelvtudas erdsitésének

fontossagaval, ezért szamos tdmogatadst nyujt a régioban szervezett portugal tanfolyamokhoz. Az

582)M arcelino Sanchez-Rivero, Vicente Royuela, Alberto Franco Solis (2020): Residents’ perception and economic
impact of bullfighting: the case of Feria del Toro (Olivenza, Spain). Current Issues in Tourism, 24(21), 3057-3071.
https://doi.org/10.1080/13683500.2020.1860917. 3058.

%8350s¢ Emiliano Barrena (2024): Spanish border town of Olivenza remains oblivious to Portuguese minister’s
claim over it. El Pais. https://english.elpais.com/international/2024-09-28/spanish-border-town-of-olivenza-remains-
oblivious-to-portuguese-ministers-claim-over-it.html

%84Government of Spain (2002): Initial periodical report submitted to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.

585G overnment of Spain (2002): Initial periodical report submitted to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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Office of Cross-border Initiatives (GIT) 1998 o6ta évente finanszirozza a portugal
nyelvtanfolyamokat.>%®

Jelenleg Extremaduraban kozel 30 000 didk tanul portugalt, és ez az autonom kozosség
rendelkezik a legtobb portugalt tanuloval Spanyolorszagban. Az egyetemi kornyezetben jelentds
elérelépések torténtek. 2004-ben az Extremadurai Egyetemen végeztek az elsé portugal filologiai
diplomasok. A portugal filologia szak az Extremadurai Korméany egy ambiciézus programjanak
keretében keriilt bevezetésre, amelynek célja a régid egyetemi tanulmanyainak megujitisa ¢€s
fejlesztése. 2004-ben tobb mint 80 hallgatd vett részt ezen a szakon, és a szamuk évrdl évre
novekszik, igy az Extremadurai Egyetem rendelkezik Spanyolorszagban a legtobb portugal
filologia szakos hallgatoval. Ez a szak hozzajarul ahhoz, hogy Extremadura a két ibériai kultura
természetes hidjava valjon. Ennek az elkotelezettségnek és az Extremadurai Egyetem portugél
tanszékén dolgoz6 oktatdinak munkaja elismeréseként a Hatiron Atnyild Kezdeményezések
Iroddja (GIT) 2004-ben az Extremadurai Egyetem portugdl szakanak itélte oda a masodik GIT-
dijat a portugal-extremadurai egyiittmiikodésért.>®” Az egyetem a portugal filologiai képzés mellett
mas szakteriileteken, példaul a turizmus, az iizleti tanulmanyok és a tanarképzés teriiletén is oktatja
a portugal nyelvet. Az egyetemen sszesen tobb mint 700 hallgaté tanul portugalt.>®

A portugél nyelv a 2000-2001-es tanévben tapasztalta a legnagyobb novekedést a hallgatok
szamaban. A 2002-2003-as tanévben jelentdsen ndtt azon hivatalos iskoldk szdma, ahol portugalt
oktattak, és a diakok szama elérte az 1 049 fot. 2004 6ta Extremadura minden hivatalos
nyelviskoldjdban lehetdség nyilt portugal tanulasara, és a nyelv az angol utan a legkeresettebbé
valt. A Kozszolgélati Adminisztracid Iskoldja 2000 ota szervez portugdl nyelvtanfolyamokat a
kozszolgalatban dolgozok szamdra, és ezek irant évrdl évre egyre tobben érdeklddnek. %8

2009 julius 13-4n az Extremadurai Kormany adott otthont annak az egyiittmiikddési
memorandum alairdsanak Méridaban (Badajoz), amelyet Angel Gabilondo spanyol oktatasi

miniszter és Maria Lurdes Rodrigues portugal oktatasi miniszter irt ala. Az egyezmény célja a

586G overnment of Spain (2011): European Charter for Regional or Minority Languages: Third periodical report
presented to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg:
Council of Europe.

%87Government of Spain (2011): European Charter for Regional or Minority Languages: Third periodical report
presented to the Secretary General of the Council of Europe in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg:

Council of Europe.
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spanyol és portugal nyelv tanulasanak elomozditasa. Extremadura volt az els6 autoném kézosség,
amely csatlakozott az egyezményhez egy egyiittmiikodési megallapodas révén, amelyet Guillermo
Fernandez Vara regiondlis kormanyelnok irt ald. Az egyezmény célja a spanyol nyelv portugal
osztalyokban, illetve a portugal nyelv spanyol osztalyokban val6 oktatasanak eldsegitése, valamint
a megfeleld hivatalos nyelvek fakultativ idegen nyelvként valo tantervi bevezetése. A spanyol €s
portugal oktatdsi minisztériumok kozosen dolgoznak azon, hogy elémozditsak a spanyol és
portugadl nyelv tanuldsdt a szomszédos orszagban, tovabba tanarképzési programokat
fejlesztenek.>®PAz elsd években kezdd tanfolyamokra dsszpontositottak, késébb pedig 40 és 90
oras alap- és halado szintli tanfolyamokat kinaltak. Az utobbi években prioritast kaptak a konkrét
csoportoknak ¢és szektoroknak szolo tanfolyamok: exportérok, kereskeddk, egészségiigyi
szakemberek, rendérok, valamint szallodak, éttermek és kozszolgaltatasok alkalmazottai szamara.
A tanfolyamok megszervezésekor értékelik tobbek kozott a tanar képzettségét, a tanfolyam
specializacigjat és az egylittmiikodd szervezetek tarsfinanszirozasat. Az ilyen tamogatdsokat
nonprofit szervezetek, onkormanyzatok és kisebb helyi szervezetek is kérhetik. A régidoban
fenndllo igényekre reagalva a tanfolyamok kinalatat diverzifikaltak, hogy minél tobb helyen
elérhetvé valjon a tanulas.>®

A Szakért6i Bizottsag elsd, 2005-0s véleményeébdl kidertil, hogy a spanyol kormany nem
kotott nyelvi egylittmiikodési megallapodast Portugéaliaval, noha hangsulyozta, hogy egy ilyen
megallapodas nyelvi zaradéka valoszinlileg hasonld lenne a Spanyolorszag €s Franciaorszag
kozott kordbban megkotott kétoldali szerzOdéséhez. A Szakértdi Bizottsdg ramutatott e
hidnyossagra, és Kkifejezte érdeklédését azirant, hogy a kovetkezd idOszakos jelentésben
részletesebb informaciok alljanak rendelkezésre arrdl, hogy Spanyolorszag tervezi-e egy ilyen
kétoldalu megallapodas megkotését Portugalidval >

A harmadik id0szakos jelentésben a Bizottsdg ugy hatarozott, hogy egyelére nem
foglalkozik a portugél nyelv kérdésével, de fenntartja a lehetdséget, hogy a jovOben visszatérjen

ra, amennyiben 0j informéciok igazoljak a nyelv tovabbélését. Az akkor rendelkezésre allo adatok

590U.O.

591U.O.

592Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2005): Application of the
Charter in Spain: Initial monitoring cycle. Report of the Committee of Experts on the Charter and Recommendation
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— kiilondsen a portugél beszEélok szamat €s eloszlasat illetben — nem bizonyultak elegendének
ahhoz, hogy a nyelv helyzetét megfelelden értékeljék, vagy hogy eldontsék, Kasztilia és Leon,
illetve Extremadura teriiletein a Charta II. részében szabalyozott nyelvek kdzé sorolhaté-e.>%

Bar Extremadura autondém statutuménak 71. cikke 0j perspektivakat fogalmaz meg a
portugal nyelv és kultara terjesztésére és népszeriisitésére, a Szakértéi Bizottsdg aggodalmat
fejezte ki a portugal nyelv helyzete miatt Extremaduraban.®®* A spanyolorszagi nyelvek helyzetét
figyel6 2016-os jelentésében megallapitotta: ,, A portugal nyelv veszélyeztetett. A spanyol
hatosagokat siirgeti, hogy hatarozott lépéseket tegyenek a portugal nyelv védelmére
Extremaduraban, tobbek kozott a jelenlegi magdankezdeményezésekre alapozott revitalizacios
folyamatok tamogatdsaval. %

A 2016-o0s bizottsagi vélemény szerint nem tortént elérelépés a nyelv védelmében és
népszerusitésében, bar néhany korlatozott magankezdeményezés 1étezik az oktatas teriiletén. A
Szakértdi Bizottsag tigy latja, hogy a portugdl nyelv veszélyeztetett allapotban van, és siirgeti a
spanyol hatosagokat, hogy hatdrozott intézkedéseket tegyenek a védelem érdekében, példaul
tamogassak a magankezdeményezések 4ltal elinditott megtjulasi folyamatot.’®A Szakértéi
Bizottsag 2019-ben azt tanacsolta Spanyolorszagnak, hogy tegyen hatarozott 1épéseket a portugal
nyelv népszertisitésére és jjaélesztésére Extremaduraban, kiilonosen az oktatas terén.>®’

A Bizottsdg 2021-ben szintén megfogalmazza, hogy a portugal nyelv nagyon torékeny
allapotban van Extremaduraban, ezért arra kéri a hatésagokat, hogy siirgds lépéseket tegyenek a
portugal nyelv védelme érdekében, egyiittmiikodve a beszélokkel. A 2021-es ajanlasban szerepel,
hogy Spanyolorszag tamogassa a portugdl nyelv haszndlatat és jelenlétét az extremadurai
televizios és radids miisorokban, valamint a nyomtatott és online médiaban. Kiilonitsen el célzott

finanszirozast azoknak a szervezeteknek, amelyek a portugdl nyelv védelmét €s népszeriisitését

tamogatjak Extremaduraban. Teremtse meg az olivenzai portugal nyelv egyetemi szintli

93Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2012): European Charter
for Regional or Minority Languages: Application of the Charter in Spain, 3rd monitoring cycle. Council of Europe.
5942011. évi 1. sz. szerves torvény Extremadura Autonom Kozosség statutumanak modositasarél. BOE-A-2011-1638
595Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2016): Fourth evaluation
report on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
596Committee of Ministers of the Council of Europe (2016): Recommendation on the application of the European
Charter for Regional or Minority Languages by Spain. CM/RecChL(2016)1. Council of Europe.

597Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2019): Fifth evaluation report
on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
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tanulmanyozasanak ¢és kutatasanak lehetdségét. Hozzon 1étre egy mechanizmust, amely tanacsot
ad a hatosagoknak minden portugal nyelvet érintd kérdésben.>%®

Legutobbi ajanlasdban a Bizottsdg megallapitotta, hogy helyi szinten torténnek
eréfeszitések a portugdl nyelv megdrzésére és népszerlsitésére, de az orszagos €s regionalis
hatosagoktol nagyobb tamogatasra lenne sziikség, kiilondsen az extremadurai nyelvvaltozatok
oktatasban valo hasznalata érdekében. A portugal nyelv hasznalata egyre inkabb jelen van a
kozéletben, de az oktatds, a kozigazgatds, a média és kulturalis tevékenységek teriiletén tovabbi
intézkedések sziikségesek.>*

Pozitivum, hogy erds kozosségi és kulturalis kapcsolatok vannak a portugal nyelvet
besz¢élok korében, €s a nyelvet minden oktatdsi szinten tobb mint 25 000 didk tanulja
Extremaduraban, valamint felndttképzési lehetdségek is rendelkezésre allnak. Az Extremadura és
Portugalia kozotti egyiittmiikodési megallapodasok eldsegitik a nyelvi és kulturdlis cserét,
kiilondsen az oktatés teriiletén. A média altalanossdgban tamogatja a portugal nyelvet beszélok
iranti pozitiv hozzaallast. Viszont hidnyossdgok vannak Olivenza portugdl nyelvének
elismerésében és védelmében, valamint nincs olyan tanacsadd szerv, amely a portugal nyelvvel
kapcsolatos iigyekben segitené a hatosagokat.%

A portugal nyelv helyzete Extremadurdban ellentmondasos képet mutat. Egyrészt az
autonom kozosség komoly erdfeszitéseket tesz a nyelv oktatdsanak és népszeriisitésének
érdekében, beleértve a kiilonbozé szinteken (iskolai, egyetemi, felndttképzési) elérhetd
tanfolyamokat, valamint a szakmai csoportok szamdra kialakitott specidlis képzéseket. Az
Extremadurai Egyetem kiemelkedd szerepet jatszik a portugal nyelv és kultira apolasaban, és
orszagos szinten is vezetd szerepet tolt be a portugal filologiai képzésben.

Ugyanakkor a Szakértdi Bizottsag ramutat, hogy a portugdl nyelv statusza tovabbra is
veszélyeztetett. Bar az autondém kormdnyzati politika és a magankezdeményezések jelentds

eredményeket hoztak, az atfogd nyelvpolitikai keret hidnya és a timogatasok korlatozottsaga miatt

a portugal helyzete még mindig sériilékeny.

598Committee of Experts (2021): Information Document on the implementation of the Recommendations for
Immediate Action based on the 5th monitoring cycle. Council of Europe.

599committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2024): Sixth evaluation
report on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
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on Spain. Secretariat of the European Charter for Regional or Minority Languages. Council of Europe.
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Az elmult években javulo attitiidok pozitiv irdnyba mutatnak, de az igazi attoréshez tovabbi
hatarozott 1épések sziikségesek. Ezek kozé tartozik a kdzigazgatasi dokumentumok kétnyelviisége,

crer

elémozditasa a régié minden teriiletén.
5.2. A portugal nyelv helyzete Kasztilia és Leonban

A Kasztilia és Ledn régioban beszélt portugal nyelvvel kapcsolatos kezdeményezések és
programok valdszintlileg annak kdszonhetdek, hogy a régio torténelmileg és nyelvileg is szoros
kapcsolatban all Portugaliaval, kiilondsen a hatar menti teriileteken, ahol a portugal és a spanyol
nyelv kozotti hatarok fokozatosan elmosddnak. Emellett a régidban €16 kisebbségi nyelvek, mint
az aszturiai és a ledni nyelvek, nyelvileg kozel allnak a portugalhoz, ¢s igy a nyelvi, kulturalis és
torténelmi kapcsolatokat erdsitik.

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak Szakértdi Bizottsaga 2019-
ben még azt fogalmazta meg ajanlasként Spanyolorszag szdmara, hogy tisztdzza a portugél nyelv
helyzetét Kasztilia és Leon régioban. A Szakért6i Bizottsag tehat sokdig nem kapott elegendd
informAciot a portugal nyelv hasznalatarél és védelmérsl. %%t

A portugdl nyelv és kultira programot Salamanca tartomany harom telepiilésének ot
iskoldjaban kinaljak, ahol 6sszesen 492 didk vesz részt a programban. Masodik idegen nyelvként
négy kozépiskolaban oktatjak a portugalt, amelyek harom Salamanca tartomanybeli telepiilésen
talalhatok, osszesen 120 didk részvételével. A portugalt masodik idegen nyelvként tanulo diakok
315 orat szannak a nyelvre: heti két orat az els6tdl a harmadik évig és harom orat a negyedik évben.
A portugal nyelvet a salamancai Hivatalos Nyelviskolaban (EOI) oktatjdk a 2001-2002-es tanév
ota. A 2009-2010-es tanévben 214 didk vesz részt a képzésen, tiz csoportban, a harom jelenlegi
szint mindegyikén. A salamancai Hivatalos Nyelviskola Ciudad Rodrigo szekcidja, amelyet a
2005-2006-o0s tanévben hoztak létre, szintén lehetdséget kinadl portugdl nyelv tanuldsara. A
jelenlegi tanév adatai szerint 45 didk vesz részt a képzésben négy csoportban, eddig az alap- és

kozépszinteket fejezték be.50?

801 committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages (2019): Fifth evaluation report
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Salamanca ¢és Zamora konyvtarai aktivan hozzajarulnak a portugal nyelv
népszeriisitéséhez. A Salamanca-i Casa de las Conchas konyvtar példaul nyelvi workshopot
szervezett heti rendszerességgel. Zamora-ban 2019-ben csatlakoztak a Portugal Cuenta
projekthez, amely a portugal irodalom olvasasat népszerisiti gyermekek korében. Az esemény 200
iskolas gyermeket vonzott. A fentebb emlitett nyelviskola €s Zamora varosi konyvtara 2019/2020-
ban elinditottak a portugal nyelvii kényvklubot.5%3

Kasztilia és Ledn régidoban a portugdl nyelv oktatasa és népszerisitése fontos eszkodz a
kulturdlis és nyelvi kapcsolatok erdsitésére, de tovabbi tdmogatdsra van sziikség az oktatasi
programok bdvitése és a nyelv hivatalos statuszanak egyértelmisitése érdekében. A jelenlegi

kezdeményezések alapot teremtenek egy atfogdbb nyelvpolitika kialakitasahoz.
5.3. A portugal nyelv helyzete Galiciaban

A galiciai nyelv a latinbd6l alakult ki, amelyet a Romai Birodalom uralma alatt vezettek be
Spanyolorszag északnyugati hegyvidéki teriiletein. Szoros kapcsolatban maradt a latinnal még az
5. szazad koriil érkezé Gallaecis nevii kelta népesség megjelenése utan is, akik ennek a régionak
a nevét adtdk.®%

A 12. szazadtol kezdve a galiciai nyelvet a torténelmi Galicia északi és déli részén egyarant
beszélték (ami a mai Galiciat és Eszak-Portugaliat foglalja magaban). A galiciai irodalom koran
kibontakozott, és a 13. szdzadra mar elérte csucspontjat. Ez a teriilet azonban nem tudott jol
kortilhatarolt politikai egységgé fejlédni, és 1139-ben Portugalia kirdlysaga kiterjesztette hatalmat
az akkor meglévd északi hatarra Portugélia és Spanyolorszag kozott. A 15. szézadtol kezdve a
portugal uralkodok mar nem galiciai nyelvként hivatkoztak erre a nyelvre, hanem portugalként
emlegették, amihez a galiciai ma is nagyon kozel 411.5%°

A kovetkezd ¢évszdzadokban a kasztiliai nyelv befolyasa jelentdsen megndtt a
Spanyolorszaghoz tartoz6 Galicia teriiletén. A helyi nemesség a kasztiliai nyelvet kezdte
elsédleges nyelvként hasznalni, amely egyre inkabb az adminisztracio nyelvévé valt. A galiciai

nyelv ezért kiszorult a kdzéletbdl, és 1ényegében csak a népi hasznalatra szoritkozott. A 16. és 18.

603Ccommittee of Experts 2021.
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szédzad kozott a galiciai irasbeli hasznalata jelentds hanyatlast szenvedett, bar a lakossag nagy
részének mindennapi nyelve maradt. A nyelv felvirdgzasa csak a 19. szazadban kezd6dott meg.5%

A spanyol és a portugdl nemzetkozileg széles korben beszélt nyelvek; a galiciai egyfajta
hid a két nyelv kozott, éppen emiatt fennall a veszélye annak, hogy dialektussé valik az uralkod6
nyelv asszimilaciés nyomasa és sajat identitasanak feladdsa miatt a ,,nagy testvérével” szemben.®%’

A galiciai nyelv jelentés hasonlosagokat mutat a portugallal. Galicia és Eszak-Portugalia
kozott jelentds hatdron atnytld egyiittmiikodés alakult ki, amelyet tobb szervezet ¢és
kezdeményezés tamogat. Két fo szervezet foglalkozik Galicia és Eszak-Portugalia kozotti
egyiittmiikodéssel. A Munkakozosség (1991-t6l), amely a 2002-es Hispano-Portugal Hataron
Atnyul6 Egyiittmiikodési Szerzédésen alapul, és az Atlanti Tengely (1992-t51), amely 18 varost és
négy teriileti egyiittmiikodési kozosséget foglal magaban. Az Atlanti Tengely 2001-ben elismerte
a galiciai és portugal nyelvek teljes hivatalos statuszat a régidokban, és hivatalos kiadvanyait ezen
nyelveken késziti. Fontos hangsulyozni, hogy az Atlanti Tengely altal 2001-ben tett elismerés nem
jogi értelemben vett hivatalos statuszra utal, hanem a galiciai és portugél nyelvek regionalis szintii
kulturalis és adminisztrativ hasznalatanak timogatasara és elomozditasara. Az Atlanti Tengely egy
régiok kozotti egyiittmiikodési szervezet, amely Galicia és Eszak-Portugalia kozotti kapcsolatok
erdsitését célozza. Ennek keretében hangsulyozzdk a nyelvi kozelséget és a nyelvek regionalis
szerepét. Jogilag hivatalos statuszt egy adott nyelv szamara csak az allamok ismerhetnek el az
allami vagy alkotmanyos rendszeriikben. Az Atlanti Tengely esetében azonban ez szimbolikus
gesztus vagy a két nyelv kulturdlis és gyakorlati szempontbol torténd egyenértékii kezelésének
tamogatdsa. Az ilyen kezdeményezések gyakran a nyelvi és kulturdlis identitds erdsitésére
iranyulnak, anélkiil, hogy hivatalos jogi statuszt hoznanak létre.

A tovabbi egyiittmiikodések kozé tartoznak kozos kulturalis és oktatasi programok, példaul
az ERASMUS csereprogramok ¢€s tanari képzések Galicia és Portugalia kzott, valamint a Ponte
nas Ondas radiomiisor. Ezenkiviil kozos UNESCO-palyazatot nytjtottak be a galiciai-portugal

szellemi 6rokség elismerésére.®%®

606U.O.
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Az egyiittmiikddés terén eldrelépés lathato, a Szakértdi Bizottsag szerint azonban tovabbi
gyakorlati javitdsokra lenne sziikség. Bar Galicia és Portugalia kozott szoros nyelvi €s kulturalis
kapcsolat all fenn, a hataron atnyul6 nyelvi egyiittmiikodés gyakran akadalyokba iitkdzik. Ennek
egyik oka a két orszdg kormanyzati strukturdja kozotti kiilonbség: mig Spanyolorszagban a
regionalis kormanyzatoknak nagyobb beleszolasuk van a nyelvpolitikdba, Portugalidban a
dontéshozatal foként kozpontilag torténik, ami megneheziti a régiok kozotti kozvetlen
egyiittmiikodést.®%®

A Galiciai Nyelvpolitikai Titkarsag (SXPL) tobb hataron atnyalod projektben vett részt,
tamogatta ezek megvaldsitasat, amelyek célja a nyelvi és kulturalis tapasztalatok cseréje Galicia
¢és Portugalia kozott. Kiemelked6 példa erre az ,, Ponte... nas ondas!” (Hangolodj ra!) nevii oktatasi
kezdeményezés, amely galiciai és észak-portugaliai altalanos és kozépiskoldk részvételével
valosult meg, s6t, mas orszagok is csatlakoztak. Ezek az egész napos taldlkozok eredetileg egy 12
oréds radidadéas formajaban indultak, amelyet kizarolag galiciai és portugdl didkok készitettek.
Azota a misoridd kibdviilt, és ma mar 24 6rds sugarzdsokat is elér, tobb mint 50 iskola
részvételével b0

2013. oktober 17-19. kozott Galicia részt vett a portugaliai Minde-ben megrendezett Nyelvi
Véséron, amelynek programjaban egy Galiciai nyelvrél szol6 szekcio is szerepelt.1*A Szakértdi
Bizottsag jelentése ramutat, hogy annak ellenére, hogy Galicia és Portugalia kozott nyelvi és
kulturalis kozelség van, valamint, hogy Portugalia kifejezte egylittmiitkodési szandékat a spanyol
kormannyal, Galicidban lehetetlen fogni a portugal radio- és televizidadasok vételét. A spanyol
kormany nem tett Iépéseket a megallapodds érdekében. 2011-ben civil kezdeményezés indult,
amelynek célja az volt, hogy a galiciai kormany targyaldsokat folytasson a portugal korméannyal a
portugal radid- €s televizidoadasok vételének megkonnyitése érdekében. Informaciok érkeztek egy
Galicia és Portugalia kozotti megallapodasrol is, amely foként a portugal nyelv oktatasaval
foglalkozik Galicidban. A Szakértdi Bizottsag arra szamit, hogy ez a megallapodas pozitiv hatassal

lesz a portugal miisorok galiciai vételére.5'

09Government of Spain 2002
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Az |, Obradoiros Falamos galego. Sabemos portugués” elnevezésii nyelvpromocios
tevékenység célja a portugal nyelv népszertsitése a kotelezd kozépiskolai oktatas 3. és 4.
¢vfolyamain, valamint a nem kdtelez6 kozépiskolai oktatds 1. és 2. évfolyamain. Az akcio 15
személyes workshopbol allt, amelyek a galiciai nyelv ismeretére épitve kozelitették a portugal
nyelvet a didkokhoz. A miihelyeket 2015. marcius 24. ¢s aprilis 22. kozott rendezték meg az
autonom kozosség iskolaiban.tt

A Television de Galicia (TVG) kozel 4 millié embert ér el Eszaknyugat-Spanyolorszagban
(Galicia és a kornyez6 teriiletek) és Eszak-Portugalidban. A miisorok kozott szerepelnek hirek,
koncertek, kulturdlis programok, gyermekmiisorok, versenyek, jatékok, sorozatok, filmek, vitak
¢és sportmiisorok. E miisorok tobb mint 60%-at sajat eréforrasaikkal készitik. Emellett a Radio
Galega harom csatornaja hireket, zenét és specialis programokat sugaroz galiciai nyelven. Erdemes
megemliteni 1997-ben a Minho Egyetem Galiciai Tanulmanyok Kozpontjanak létrehozasat,
valamint a megfeleld kozpontok megalapitasat az Algarve-i és a Lisszaboni Egyetemen. E
kozpontok nagy szerepet jatszottak a nyelv és kultara terén elért sikerben és elérehaladdsban a
kozelmultban, kiilonosen Galicia és Portugélia kozotti kapcsolatokban, nemcsak az egyetemi
szinten. 2013-ban fontos mérfoldké volt, amikor a Galiciai Parlament elfogadta a Paz-Andrade
Torvényt, amely a portugdl nyelvet mint tantargyat tamogatta a Galiciai nem egyetemi oktatési
rendszerben. Hatasara 2013-2014-es tanévt6l kezdO0dden tObb ezer ovodas, altalanos- és
kozépiskolas tanuld tanul portugdlul, és a tantargy valasztasa folyamatosan ndvekszik.
Novekvoben van Galicia jelenléte a portugél nyelvet beszeld kozosségben is. Ezt jol mutatja a
Camdes Intézettel valo egylittmiikodés, a Galiciai Kulturalis Tanacs statusza, mint tanacsado
megfigyeld a Portugal Nyelvii Orszagok Kozosségében, valamint az 2015-0s elsd kiadas 6ta tartd
egyiittmiikodés a Portugalia-Galicia Kulturalis Konvergencia Héten.5

A Galiciai Kormany szoros egyiittmiikddést apol olyan hatarmenti teriileteken miikodo
egyesiiletekkel, amelyek a galiciai nyelv népszeriisitésére dsszpontositanak, mint példaul az ,,As
Meédulas” Galiciai Nyelv és Kultira Csoport Bierzoban. Ez az egyiittmiikddés kiilonbozo
programokat eredményezett, példaul Antonio Fernandez Morales, a bierzo-i ir6 sziiletésének 200.

évfordulojara rendezett eseményeket. A kiemelkedd kezdeményezések kozé tartoznak a Martin

613Government of Spain. (2018): Fifth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
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Sarmiento Napok, amelyeken a galiciai kormany minden évben részt vesz. Az eseményen tobb
mint ezer olyan didk gyllik 6ssze Villafranca del Bierzoban, akik Bierzdban és Sanabridban
galiciai nyelvet és kultrat tanulnak.5t®

Galicia autondm kozdsségnek kapcsolatai vannak a luzofon vilaggal, ahogyan azt az
1/2014-es torvény 48. cikkelye tiikkr6zi, amely a portugal nyelv hasznalatar6l és a luzofon vilaggal
vald kapcsolatok kialakitasarol szol. Ennek értelmében a portugdl nyelvet tantargyként
népszertisitették a galiciai nem egyetemi oktatasi rendszerben.®1°

A teriileten végzett egyiittmiikodés példai a Camoes Intézettel kotott megallapodasok, a
Galiciai Kulturalis Tanacs tanacsadé megfigyeloként valo belépése a Luzofon Allamok
Kozosségébe, valamint a Portugal-Galicia Kulturdlis Hét egyiittmiikodése, amely 2015-ben
kezdddott. Ezen kiviil a Luzofon Allamok Kozosségének Allam- és Kormanyféi Konferencija
2021 juliusaban, a Luandai csucstalalkozon, elfogadta Spanyolorszagot mint tarsult megfigyeld
allamot. A 10/2021-es torvény, amely Galicia kiiligyi tevékenységét és a fejloddésért valo
egyiittmitkddést szabalyozza, eldirja a Galiciai Kormany altal létrehozand6 Valentin Paz Andrade
Luzoféon Megfigyeld Kozpontot, amely magaban foglalja azokat a galiciai szervezeteket, amelyek
kapcsolatban allnak Portugaliaval és a luzofon térséggel. Célja, hogy tanacsot adjon a kormanynak,
cselekvési terveket készitsen, és eldsegitse a tudds-, csere- és programozasi tevékenységek
elokészitését. A Galiciai Kormany szoros kapcsolatban all azokkal az egyesiiletekkel is, amelyek
a galiciai nyelv népszertsitésével foglalkoznak a Castilla y Ledn Autondm Kozdsség hatarainal,
példaul a ,,Grupo As Médulas para a Lingua y Cultura Galegas do Bierzo” egyesiilettel. 2017—
2018-ban a Cubillos del Sil iskolaja is csatlakozott azokhoz a bierzdi iskolakhoz, ahol galiciai
nyelvoktatas folyik. A 2019-2020-as tanévben Osszesen harmincnégy diak csatlakozott a galiciai
nyelv népszeriisitésére irdnyuld programhoz Bierzo €s Sanabria teriiletein, igy a programban
Osszesen 1 146 diak vett részt, szemben az 1 112 fével a 2018-2019-es tanévben. A galiciai iskolai
latogatasok is fontos szerepet jatszanak itt. E 1atogatasok soran a didkok workshopokon, sport- és
nyelvi tevékenységeken, idegenvezetett trakon és egyéb kulturalis eseményeken vesznek részt.

A népszertisitd tevekenységek kozé tartozik a Martin Sarmiento Konferencia, amely Villafranca

®15Government of Spain 2018
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del Bierzoban egyesiti azokat az 1 000 feletti alap- €s kozépiskolas didkokat, akik galiciai nyelvet
és kultirat tanulnak Bierzo és Sanabria teriiletein.®!’

A galiciai nyelv megjelenik a helyi radi6 és tévéadasokban. A TVG egész nap sugéroz,
Eszaknyugat-Spanyolorszagban és Eszak-Portugaliaban is elérheté. Az allami csatornak viszont
csak kevés galiciai tartalmat adnak. Online €és helyi médiumok is mikodnek galiciai nyelven, de
kevés pénziigyi tdmogatast kapnak. Az egyetemeken van galiciai nyelvii Gjsagiroképzés, és a
regionalis miisorszolgaltatoé rendszeresen képezi dolgozoit. A regionalis hatosagok eldsegitették a
galiciai nyelvet beszélok kozotti hatdron atnytld kapcsolatokat. Ezen kiviil a Cervantes Intézet
gallciai nyelvkurzusokat kinal tobb kozpontjaban (példaul Franciaorszagban és az Egyesiilt
Kiralysagban). A spanyol allam oktatasi, kulturdlis és egyiittmiikodési megéllapodasokat kotott
Portugalidval a nyelv tamogatéasa érdekében.®®

A portugal nyelv helyzete Galicidban jelentdés nyelvi, kulturdlis és egyiittmikodési
potencialt mutat, amelyet mind torténelmi, mind kortars kezdeményezések erdsitenek. A galiciai
nyelv és a portugdl nyelv kozotti kozeli kapcesolat kiilonleges lehetdségeket teremtett a hataron
atnytlo egyiittmiikodésekre, kiilonosen Galicia és Eszak-Portugalia kozott. Az oktatasban a
portugél nyelv egyre nagyobb hangsulyt kap. Emellett a galiciai médidban a portugal nyelv
elismertsége ¢és hasznalata hozzdjarul a két nyelv kozotti kapcsolatok erdsitéséhez. Galicia
novekvo jelenléte a luzofon orszagok kdzosségében fontos eldérelépés, amely tovabbi kulturalis és
gazdasagi lehetdségeket nyithat meg. Az egyiittmiikodés, bar jelentds elérehaladast mutat,

akadalyokkal is szembesiil, kiilondsen Portugalia centralizalt kormanyzati politikdja miatt.
5.4. Osszegzés

A portugdl nyelv helyzetének tisztdzdsa a spanyol kormany részérdl viszonylag késon
keriilt napirendre, ami jol tiikr6zddik a Szakértdi Bizottsag ajanlasaiban. A késlekedés ravilagit a
nyelvpolitika terén tapasztalhatdo bizonytalansagra, amely a portugal nyelv intézményi
tdmogatasanak és védelmének megerdsitését késleltette. Bar a portugal nyelv térténelmileg jelen

van az orszagban, nem rendelkezik hivatalos statusszal.

®17Government of Spain (2023): Sixth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe
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Az oktatasban és kulturdlis szinten ugyanakkor egyre tobb erdfeszitést tesznek a nyelv
népszerusitésére, kiilondsen az Extremadurai Egyetemen, és a nyelv tanuldsa egyre szélesebb
korben elérhetd.

Galicidban a helyzet kedvezd, hiszen itt a portugal nyelvet erételjesebben tdmogatjak, és a
régidban torténd egyiittmiikodések Portugaliaval szorosabb kulturalis és gazdasagi kapcsolatokhoz

vezethetnek.

6. A fejezet dsszegzése

A Spanyolorszagban besz¢lt nem hivatalos nyelvek helyzete ravilagit arra, hogy a nyelvi
soksziniiség intézményi védelme rendkiviil szelektiv és er6sen aszimmetrikus. Mig a hivatalosan
elismert kisebbségi nyelvek esetében léteznek bizonyos fokll intézményi garancidk, a nem
hivatalos nyelvek esetében ezek tobbnyire hidnyoznak vagy csak formalisan 1éteznek.

Az aragon és aszturiai nyelvek esetében a legnagyobb akadalyt a hivatalos statusz hidnya
¢s az ebbdl fakado bizonytalansag jelenti, még akkor is, ha helyi szinten torténtek elérelépések. A
kaloé nyelv, valamint Ceuta és Melilla nyelvi kisebbségeinek helyzete pedig ravilagit arra, hogy a
spanyol nyelvpolitika elsdsorban a ,klasszikus” torténelmi kisebbségeket ismeri el, mig a
teriiletileg vagy kulturalisan marginalizalt kozosségek nyelvi jogait nem kezeli koherens mddon.
A Szakértéi Bizottsag ismétlodé ajanlasai — a hivatalos elismerés, az oktatasi és kozigazgatasi
jelenlét erdsitése, valamint a célzott finanszirozas sziikségessége — egyértelmiivé teszik, hogy a
spanyol allamnak jelentds tartozasa van a nem hivatalos nyelveket beszéld kozosségekkel
szemben. A nyelvi jogok tényleges érvényesiilése nem csupan kulturalis, hanem szocidlis €s
politikai kérdés is.

A jovébeni nyelvpolitikai reformok csak akkor lehetnek hatékonyak, ha azok a helyi
kozosségek aktiv bevonasaval, atfogd stratégiai tervezés alapjan, és nem csupan szimbolikus
gesztusok formdjaban valdsulnak meg. A nem hivatalos nyelvek elismerése €s tdmogatasa nem
gyengiti az allam egységét — éppen ellenkezdleg: a tarsadalmi kohézio és a nyelvi jogegyenldség

felé mutat.
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VIII. Spanyolorszag kiilkapcsolatai a nyelvi kisebbségek tiikrében

1. Spanyolorszag és Portugalia kapcsolata

Spanyolorszag és Portugélia hatarvidékei kulturalis €s nyelvi kapcsolatok szinterei. A hatar
menti régiokban szamos kisebbségi nyelv és nyelvjards alakult ki. A politikai hatar 1étrejotte
kulturalis és nyelvi szempontbdl homogén teriileteket valasztott el egymastol. Az itt beszélt
nyelvjarasok kozvetleniil a kétezer évvel ezelott meghonosodott latin nyelvbdl fejlodtek ki, ezért
a szomszédos telepiilések vagy régiok kozott nincsenek éles nyelvi hatarok, hanem fokozatos és
enyhe nyelvi valtozatossag figyelhetd meg, amely biztositja a kolcsonds megértést. Portugalia
fliggetlensége a 12. szdzadban olyan hatart jel6lt ki, amely a galiciai-portugdl és az asztur-ledni
nyelvi teriileteken haladt keresztiil. igy a politikai hatar két dgat hozott létre ugyanazon nyelvi
rendszerbdl, amelyek azdta kiilonbozoképpen fejlédtek, mivel eltérd allami nyelvek befolyasa alatt
alltak. Ennek eredményeként kozeli rokonsagban all6 nyelvek alakultak ki — példaul a galiciai és
a portugal, az asztur-ledni és a mirandai —, amelyek azonban jelentds kiilonbségeket mutatnak,
példaul a nyelvtan, a szokincs vagy a helyesiras tekintetében, valamint eltérd tarsadalmi és jogi
statusszal rendelkeznek.®®

A félsziget kozépso és déli részén a nyelvi atmenetek élesebbek. A régidoban beszElt
nyelvjarasok nem természetes fejlodés eredményei, hanem a kozépkori katonai hoditds soran
importalt nyelvek. Ez a terjeszkedési folyamat jorészt akkor zajlott, amikor a nemzeti hatdrok mar
nagyjabol meghatarozottak voltak, igy a nyelvi teriiletek jobban kovették a politikai hatarok
vonalat, bar itt is talalhatok eltérések. A spanyolorszagi portugal nyelvii telepiilések tobbek kdzott
hatarvaltozasok, migraciok és katonai hoditasok kovetkezményei. A 20. szazad masodik feléig
ezekben a térségekben kizarolag portugal nyelvjarasokat beszéltek, de az utdbbi évtizedekben ezek
a nyelvjaradsok hanyatldson mentek keresztiil, ami szociolingvisztikai szempontbdl kiilondsen
érdekessé teszi ezeket a telepiiléseket.52°
Erdemes roviden bemutatni Portugalia nyelvpolitikdjat, mert lehetdséget nyuijt

Osszehasonlitani a két orszag eltérd megkdzelitését a kisebbségi nyelvek kezelésében.

619% os¢-Afonso Alvarez Pérez (2020): Border experiences along the Portugal/Spain border: a contribution from
language documentation. Border Experiences in Europe 237-261. Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co.
DOI:10.5771/9783845295671-237. 241.

620pgrez 2020. 241.
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Portugaliat nyelvi szempontbdl szinte teljes egynyelviiség jellemzi. A portugal az egyetlen
hivatalos nyelv az orszagban.%?!A kisebbségi nyelvi statuszt a mirandai nyelv megkapta Miranda
do Douro-ban, amely az aszturiai-leoni és portugal keverékeként ismert, és 1998 ota hivatalos
nyelv az adott régioban.5??Az ugynevezett nyelvjardsi kontinuitds miatt Portugalidban fokozatos
nyelvi atmenet figyelhet6é meg, éles hatarok nélkiil. Kivételt képez a hivatalosan elismert mirandai
¢s az el nem ismert barranquenho. Mindkét nyelv hatar menti teriileten beszélt. A mirandai az
asztur-ledni nyelvcsalad tagja, €s harom valtozata létezik. A barranquenho egy kevert nyelv, amely
a dél-portugal és dél-kasztiliai nyelvjarasok keveredésébol jott 1étre, és csak Barrancosban
beszélik. Mindkét nyelv megérzése fontos Portugalia nyelvi 6roksége szempontjabol.%

2021. szeptember 7-én Portugalia is alairta a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartajat. Az alairast a Charta Portugalia altali ratifikacioja koveti majd. A Charta Portugalidban
azt kovetden 1ép hatalyba, hogy a ratifikacios okiratot letétbe helyezték az Eurépa Tanacsnal.®?*
Spanyolorszag 2001 augusztusaban ratifikalta a Chartat.®®A portugal nyelv nem szerepel a
ratifikacios okmanyban, viszont hagyomanyosan jelen van Spanyolorszagban, és ezért az Eurdpa

Tanacs Nyelvi Chartaja 7. cikkelye hatalya al4 tartozik.52
1.1. Olivenza stratégiai jelentosége

Olivenza, az Extremadura tartoméanyban fekvo varos, 1230-ban alakult. A teleptilés 1297-
ig a spanyol kiralysadghoz tartozott, majd az Alcanices-i Szerz8dés aldirasaval Portugalianak adtak
at. Ettdl a pillanattol kezdve egészen a portugal restauracids haboruaig (1640) Portugalia része volt,

de a konfliktus végén a spanyol Kasztiliai Kiralysag visszaszerezte. Az 1668-as Lisszaboni

621Portugéllia Alkotmanya, 1976
622

7/1999. januar 29-i toérvény a mirandai kdzosség nyelvi jogainak hivatalos elismerésérol.

623Ana Paula Banza (2020): Linguistic minorities in Portugal: The Barranquenho. European Journal of Minority
Studies, 3(4). 123-134. https://doi.org/10.35998/ejm-2020-0008. 123.

624Portugal signs the European Charter for Regional or Minority Languages. Az Eurdpa Tandcs hivatalos oldala.
https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/home/-
fasset_publisher/\V/zXuex45jmKt/content/portugal-signs-the-european-charter-for-regional-or-minority-languages
625 Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak ratifikacios okirata, amely Strasbourgban, 1992.
november 5-én kelt. BOE-A-2001-17500

626Government of Spain (2002): Initial periodical report submitted to the Secretary General of the Council of Europe
in accordance with Article 15 of the Charter. Strasbourg: Council of Europe.
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Békeszerzddés alairasa utan ismét Portugalianak adték at. Az 1801-es ,,Narancsok habortja” soran
Manuel Godoy csapatai elfoglaltak, és azota spanyol iranyitas alatt a11.%%7

Spanyolorszag nem kivanta feladni ezt a stratégiai jelentoségl teriiletet, mivel kozelsége
miatt egy esetleges kiilfoldi ellendrzés biztonsagi fenyegetést jelenthetett volna Badajoz varosara
nézve. Manuel Godoy — Spanyolorszag akkori allamtitkara — az 1801-es Badajozi Szerz6désben
biztositotta, hogy Portugalia elismeri Olivenzat spanyol teriiletként.5?8

A Narancsok habortja egy rovid, 1801-ben zajlo fegyveres konfliktus volt Spanyolorszag
¢s Portugalia kozott. A héaborit Spanyolorszag inditotta Franciaorszdg tamogatisaval, hogy
rakényszeritse Portugaliat a britellenes kontinentalis zarlathoz valé csatlakozasra. Spanyolorszag
seregei Godoy vezetésével konnyedén bevonultak a portugdl teriiletekre, és elfoglaltdk néhany
hatar menti varost, koztiik Olivenzat. A haborut a Badajozi Szerzddés zarta le, amelyben
Portugalia elismerte Olivenzat spanyol teriiletként, bar késobb ezt a dontést nemzetkdzi szinten
vitattdk. A haboru rovidsége és csekély mérete miatt torténelmileg kisebb jelentdséglinek szamit,
de Olivenza statuszanak kérdését azota is felvetik idonként. A félszigeti haboruk eléfutara volt,
ami a badajozi békeszerzddést, a portugal teriiletek elvesztését eredményezte.5?°

2024 szeptemberében Nuno Melo, Portugalia 0j védelmi minisztere Gjraélesztett a szinte
elfeledett vitat. A Spanyolorszaggal hataros Estremoz varosaban tett latogatasa soran kijelentette:
,, Olivenza természetesen portugal, és ez nem provokdcio.” Portugalidban a miniszter kijelentései
nagy vihart kavartak. A Portugdl Szocialista Part vezetdje, Pedro Nuno Santos elutasitotta a
védelmi miniszter kijelentéseit. A miniszter tisztazta, hogy szavai csupan személyes véleményt
tiikroznek, és nem a portugal kormany hivatalos allaspontjat képviselik. Spanyol részrél Olivenza
polgarmestere, Manuel José Gonzalez Andrade, helytelennek tartja a miniszter megnyilvanulasat.
Olivenza lakéi nem foglalkoznak a Melo altal kivaltott politikai vitaval, hiszen sokan dolgoznak,
vasarolnak vagy toltik szabadidejiiket portugal varosokban — és ez forditva is igaz. Jelenleg zajlik
egy hataron atnyuld, eurdpai unios egyiittmiikodési projekt, amely a spanyolorszagi Badajozt és a

portugaliai Elvast és Campo Mayort koti dssze. Olivenza tobb lakdja, akik torténelmi kotddéssel

627Barrena 2024
628Barrena 2024

629 Ainoa Chinchilla Galarzo (2021): Burla a Napoleon y doble diplomacia. Otra vision de la guerra de las naranjas.
In: Cristina Borreguero Beltran, Oscar Raul Oter, Angela Pereda Lopez, Asuncion Retortillo Atienza (eds.): A la
sombra de las catedrales: Cultura, poder y guerra en la edad moderna. 2109-2122. Universidad Complutense de
Madrid. 2111.
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birnak Portugéliahoz, kettés allampolgarként mindkét orszag valasztasain szavazhatnak.
Koriilbeliil 1500 helyi besz¢l portugalul, foként idések, bar a fiatalabb generacidkat is tamogatjak
olyan intézkedések, amelyek célja a nyelv megdrzése a telepiilésen.®

Bar a helyiek tobbsége békésen ¢l egyiitt és szoros kapcsolatok fliizik 0ssze a két oldalt, a
kisebbségi nyelvek kérdése tovabbra is érzékeny téma, amely politikai vitdkhoz vezethet. A
kisebbségi nyelvek és a torténelmi kotddés nem csak kulturalis kérdésként, hanem politikai
fesziiltség forrasaként is megjelenik. Spanyolorszagnak — hasonléan mas eurdpai orszagokhoz —
fontos kihivast jelent a kisebbségi nyelvek védelme és a veliik kapcsolatos politikai, jogi és
tarsadalmi kérdések kezelése, kiilondsen a hatar menti régiokban, ahol a torténelmi és nyelvi
szempontok Osszetett és érzékeny helyzeteket eredményeznek.

A spanyol—portugal hatar mentén a kisebbségi nyelvek — példaul a galiciai, mirandai vagy
portugal nyelvjarasok — fokozatos nyelvi atmenetet mutatnak, és bar vannak torténelmileg vitatott
terliletek, ezek inkdbb iddszakos politikai vitdk targyai, nem jelentenek folyamatos
konfliktusforrast. A mindennapi €letben a két orszdg lakoi altaldban békésen egyiitt élnek és
apoljak a kétoldalu kapcsolatokat.

A spanyol-portugal hatarvidék kulturalis €s nyelvi soksziniisége egy Osszetett, tobb
¢vszazados folyamat eredménye, amelyben a politikai hatarok tobbnyire mesterségesen
valasztottak el az eredetileg egységes nyelvi teriileteket. Ennek kovetkeztében a hatar mentén
fokozatos, enyhe nyelvi atmenetek figyelhetok meg, amelyek biztositjdk a kdlcsonds megértést a
szomszédos kozosségek kozott. Ugyanakkor a két orszag eltérd torténelmi fejlddése, politikai
dontései és nyelvpolitikdja eltérd jogi és tarsadalmi statuszt eredményezett a nyelvi kozdsségek
szamara. Portugélia egynyelvii, de elismeri és timogatja a mirandai nyelvet kisebbségi statuszban,
mig Spanyolorszag tobb kisebbségi nyelvet is hivatalosan elismer és véd, am a kisebbségi nyelvek
hasznalata és védelme itt is gyakran érzékeny politikai kérdés.

Olivenza példaja jol szemlélteti, hogy a torténelmi teriileti vitak — bar iddszakos politikai
fesziiltségeket okoznak — a mindennapi életben nem valtanak ki folyamatos konfliktusokat, és a
helyi lakossag tobbsége békés egyiittélést €s szoros kulturalis kapcsolatokat apol a két orszag
kozott. A kisebbségi nyelvek fennmaradasa és apolasa a hatdr menti régiokban ugyanakkor

tovabbra is fontos tarsadalmi és politikai kihivas, amely megkivanja mindkét allam részérdl a

630Barrena 2024
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toleranciat, az egyiittmiikddést és a nyelvi drokség védelmét. Osszességében tehat a spanyol—
portugal hatarvidék egy olyan komplex nyelvi és kulturalis tér, ahol a politikai hatarok ellenére a
nyelvek és kozosségek kozotti kapcesolatok tovabb élnek, ugyanakkor a kisebbségi nyelvek
helyzete a kiilonb6z6 allami politikék és torténelmi koriilmények miatt valtozatos és folyamatos

figyelmet igényel.

2. Spanyolorszag és Andorra kapcsolata

Andorra az egyetlen orszag, ahol kizarolag a katalan nyelv rendelkezik hivatalos statusszal.
Mivel a katalan Spanyolorszdg harom autonom kozosségében (Katalonia, Valencia, Balear-
szigetek) is elismert és sz¢les korben hasznalt nyelv, a két orszag kozott természetes kulturalis és
nyelvi kapcsolatok alakultak ki. Ugyanakkor Spanyolorszag belsd fesziiltségei — kiilondsen a
katalan fiiggetlenségi torekvések — érzékennyé teszik a katalan nyelv kérdését kiilpolitikai szinten
is. Bar Andorra hivatalosan nem sz6l bele Spanyolorszag beliigyeibe, a k6zds nyelv révén a katalan

identitas tamogatasa és védelme kozvetett médon mégis politikai jelentéséggel bir.
2.1. Szociolingvisztikai adatok

A legfrissebb andorrai nyelvhasznalati felmérés szerint a 14 év feletti lakossag 44,1%-anak
anyanyelve a katalan, igy ez a leggyakoribb nyelv Andorrdban, megeldzve a spanyolt (40,3%). Ez
jelentds valtozas, mivel korabban — példaul 2018-ban — még a spanyol vezette a listat (43,2%
spanyol, 35,7% kataldn anyanyelvli). A 2022-ben végzett felmérés szerint a katalant a
megkérdezettek 63,7%-a hasznalja elsé nyelvként a mindennapi €letben, mig a spanyolt 48,6%. A
portugal (13,5%), francia (10%) és angol (3%) jelentdsen kisebb ardnyban vannak jelen. A csaladi
nyelvhasznalatban is erésodik a katalan: a gyermeket neveldk 39,4%-a kizarolag katalanul beszél
gyermekeivel, tovabbi 9,9% pedig katalant és spanyolt is hasznal. Ez azt jelzi, hogy a katalan nyelv
generaciok kozotti atadasa fokozatosan ndvekszik.®3!

Spanyolorszag ¢és Andorra szdmos nyelvi és oktatdsi egylittmiikodést folytat.
Spanyolorszag tdmogatja a katalan nyelvii oktatasi anyagok és tanarok biztositasat Andorraban,

mig Andorra aktivan részt vesz olyan nemzetkozi, kataldn nyelvii intézmények munkajaban, mint

631Nationalia.cat (2022): Catalan retakes first place as mother tongue in Andorra Spanish had held top position for a
quarter of a century, according to surveys. https://www.nationalia.cat/brief/11506/catalan-retakes-first-place-as-
mother-tongue-in-andorra
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példaul az Institut Ramon Llull. Ezek a kapcsolatok nemcsak a nyelv meg0Orzését, hanem a
kulturalis identitas erdsitését is szolgaljak, igy a katalan nyelv 6sszekotd kapocsként funkcional a

két orszag kozott.53
2.2. Uj nyelvi torvény

2024 aprilis 25-én Andorra torvényhozo testiilete elfogadta a sajat és hivatalos nyelvrdl
sz0lo 0j torvényt, amely hatalyon kiviil helyezi a korabbi, 1999-ben elfogadott nyelvhasznalati
szabalyozast. Az 0j jogszabdly fo célja a katalan nyelv hivatalos stdtuszanak megerdsitése
Andorraban, valamint a nyelv tarsadalmi és oktatasi hasznalatanak védelme és tdmogatisa. A
torvény eldirja a kataldn nyelv megfeleld ismeretének igazoldsit a tartézkodasi engedélyek
megujitdsdnak feltételeként, amelynek bevezetése 2026 és 2029 kozott fokozatosan torténik. A
2026-t0l érvényes eldirasok szerint a tartdzkodasi €s munkavallaldsi engedélyek megujitasahoz 30
oras katalan nyelvi képzés teljesitése sziikséges; az elsé megujitaskor Al-es, a masodiknal pedig
A2-es nyelvi szint igazolasa lesz kotelezd. 2029-t8l ez a szabdlyozés kiterjed minden tipust
bevandorlasi engedélyre. Az 1 torvény tovabba eldirja, hogy az Andorraban miik6do
vallalatoknak katalan nyelvii ligyfélszolgalatot kell biztositaniuk, mig az allami szerveknek
aktivan tamogatniuk kell a katalan nyelvli audiovizualis tartalmak fejlesztését és terjesztését. A
nyelvpolitika megvaldsitasanak eldsegitésére 1) intézményi strukturak jonnek létre, igy a Nyelvi
¢és Képzési Koordinacids Testiilet és a Nemzeti Nyelvi Tanacs, amelyek feladata a jogszabalyok
betartasanak ellendrzése €s a nyelvhasznélat eldmozditasa. A nyelvi kotelezettségek megsértése
esetén a torvény pénzbirsagot helyez kilatasba, amely enyhébb esetekben 1200 eurotol, sulyosabb
visszaélések esetén akar 60 000 eurdig terjedhet. Igy a torvény nem csupan a nyelv jogi védelmét
biztositja, hanem tarsadalmi integracids ¢és identitaserdsitd szerepet tolt be Andorra nyelvi
kozosségében. b3

Andorra és Spanyolorszag kozott a katalan nyelv kozos hivatalos és kulturalis kapocsként
szolgal, ami erdsiti a két orszag kapcsolatat, anélkiil, hogy nyelvi kisebbségekkel kapcsolatos

konfliktusokat okozna. Bar Spanyolorszag teriiletén is léteznek kataldn nyelvli autonom

632COhSejO de Europa: Cuarto Informe sobre el cumplimiento en Espaiia de la Carta Europea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias. 2010-2013.

633Njew law on the own and official language in Andorra 2024 https://www.andorra-
solutions.com/blog/2024/05/14/new-law-own-official-language-andorra-2024/
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kozosségek, és politikailag érzékeny a katalan fliggetlenségi torekvések kérdése, ez a fesziiltség
elsésorban Spanyolorszag beliigye, és nem terjed at kozvetleniill Andorra és a szomszédos
orszagokkal valé kapcsolatara. Andorra nyelvpolitikai 1épései — mint az 1j, szigoribb katalan
nyelvtorvény — inkdbb a katalan nyelv megdrzését és megerdsitését szolgaljak, és nem valtanak ki
nyilt konfliktust a kdrnyezo6 orszdgokkal. A spanyol hatésagokkal vald egylittmikodés azt mutatja,
hogy a nyelvi kapcsolatok kdlcsondsen elonydsek, nem pedig ellentétek forrasai.

Osszességében tehat a kisebbségi nyelvhasznalatbol fakado konfliktusok nem jellemzdek

Andorra €s Spanyolorszag kozott. A katalan nyelv inkabb 6sszekotd, kulturalis hidat képez.

3. Spanyolorszag és Franciaorszag kapcsolata

Spanyolorszag és Franciaorszag kapcsolatait nem csupan geopolitikai szomszédsaguk,
hanem kulturdlis és nyelvi atfedéseik is kiilonlegessé teszik. A két allam hatarvidékén olyan
6shonos nyelvi kozosségek élnek, amelyek nyelve — mint a baszk és a katalan — torténelmileg és
kulturalisan mindkét orszagban jelen van. E nyelvek helyzete azonban jogi, intézményi és politikai
szempontbol jelentds eltéréseket mutat Franciaorszag és Spanyolorszag kozott.

Az alfejezet arra a kérdésre Osszpontosul, hogy a k6zds nyelvi orokséggel rendelkezd
kisebbségek milyen elismerést és jogi védelmet élveznek a két orszagban. A vizsgalat célja annak
feltarasa, hogy ezek a nyelvek milyen mértékben integralodnak az allami nyelvpolitikdba, milyen
statuszt €lveznek az oktatasban, a kozigazgatasban és a kdzéletben, illetve, hogy a kiilonb6z6
szabalyozasi megkozelitések milyen hatdssal vannak a nyelvi jogok érvényesiilésére, valamint a

két orszag kozotti diplomaciai viszonyra.
3.1. Francia nyelvpolitika

A francia nyelvpolitika nem tamogatja a regionalis kisebbségi nyelveket. Ehelyett
monoglosszikus, egy nemzetet hirdetd, egynyelvli ideologia jott 1étre, természetesen a francia
javara.53*

Franciaorszagban a katalan, a breton, elzdszi, baszk €s okszitan csak egy maroknyi nyelv

az orszagban hallhat6 nyelvek koziil, nem is beszélve a korzikair6l, a kiilonféle kreolokrol és a

634Mercator European Research Centre on Multilingualism and Language Learning (2019): The Catalan language in

education in France. Regional Dossier Series, 2. kiadas. Mercator European Research Centre on Multilingualism and
Language Learning. https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED599945.pdf
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tengerentuli francia teriiletek sok mas Oshonos nyelvérdl. Franciaorszag foldrajzi €és nyelvi
sokszinlisége ellenére tovabbra is erésen kozpontositott. Ez a politikai irdnyvonal erds nemzeti
identitast hozott 1étre, amely végigvitte Franciaorszagot a forradalmon és a habort utani
rehabilitacion.5%

A francia reakci6 az Eurdépa Tandcs Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Chartdjara
tikkr6zi a kormany azon meggy6zddését, hogy csak a francia hasznalhat6 hivatalos nyelvként,
mikozben a nyelvi kisebbségeket mas moddon tdmogatjdk. A Chartardl vald szavazads soran
Franciaorszag tartézkodott. Ugyanebben az évben elfogadott egy alkotmanymodositast, amely
kimondja: ,,4 koztarsasag nyelve a francia.”®*® Az Eurdpai intézmények novekvé hatalma,
valamint az angol nyelv dominancidja az EU kozvetitd nyelveként 0Osztondzte ezt az
alkotmanymodositast. Az 1992-es alkotmanymodositas lett az alapja azoknak a dontéseknek,
amelyek ellenzik a regiondlis nyelvek hasznalatit. 1996-ban az Alkotmanybirdsag
alkotmanyellenesnek nyilvéanitotta azt a torvényt, amely lehetdvé tette a polinéz nyelvek
hasznalatat a jogi rendszerben Uj-Kaledéniaban, egy francia teriileten a Csendes-6cean déli részén.
Ugyanebben az évben az allami tandcs véleményezte a Chartat: mig az oktatdsi és médiaval

rom

kapcsolatos rendelkezéseket elfogadhatonak tartotta, a francia nyelvtdl eltéré nyelvek hasznalatat

az adminisztracioban és az igazsagszolgaltatasban elfogadhatatlannak itélte.®%’

3.2. Baszkok Franciaorszagban

A francia forradalom kitorésekor, 1789-ben, a franciaorszagi Baszkfold tartomanyaiban,
mint Labourd, Basse-Navarre és Soule, szinte mindenki baszkul beszélt, és csak egy kisebbség
tudott megfelelden francidul. Bar megbizhato statisztikdk nem éllnak rendelkezésre, az elérhetd
forrasok szerint Baszkfoldet Franciaorszagtdl nyelvileg idegen teriiletnek tekintették, ahol
elengedhetetlen volt tolmacsokat alkalmazni a kommunikécidohoz. Azonban nemcsak Baszkfoldre
volt jellemzd ez a helyzet: a torténészek szerint a 18. szazad végén tobb mint a francia lakossag

fele a franciatol eltéré nyelven beszélt.5%

635 The Northern Neighbors: the Catalan language in France, 2020.
https://www.bilingualism-matters.org/news/the-northern-neighbors-the-catalan-language-in-france
636Franciaorszélg Alkotmanya, 1958

637Douglas A. Kibbee (2008): Intercultural Human Rights Law Review, 3(4). 79-136. 124.

638 Francis Jauréguiberry (2008): The Basque Language in the French State. In: Eusko Ikaskuntza (ed.): The legal
status of the basque language today. G. Totoricagiiena et I. Urrutia. 221-241. 222.
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A 17-18. szézadban a francia fokozatosan a tudomany ¢€s hatalom nyelvévé valt, mig a
breton, korzikai, katalan, baszk, okszitan és flamand nyelvek a hétkéznapi élet nyelvei maradtak.
A francia fokozatos elterjedése mogott harom ok allt: elészor is, a francia volt a legelterjedtebb,
masodsorban a francia valt a hatalom és az adminisztracio nyelvévé, harmadsorban pedig azért,
mert a baszk és mas nyelvek, mint példaul a korzikai és breton nem voltak alkalmasak a
tudomanyos, filozéfiai €és matematikai ismeretek kozvetitésére, hiszen a tudomanyos munka
tobbnyire latinul, késobb francidul zajlott. A baszkok lassan lemondtak sajat nyelviikrél, mivel a
hagyomanyos tarsadalmi életformat elhagytak, és beléptek a modernitas vilagaba. A francia nyelv
lett az a kozvetitdé nyelv, amely lehetévé tette szdmukra a modern tudoméanyokhoz ¢és
gondolkodéashoz vald hozzaférést, mikozben a baszkot tovébbra is a hagyomdnyos, vidéki
kozosséghez vald tartozas nyelvének tekintették. A modernitds tehat nemcsak egy 0j nyelvet
hozott, hanem 11j identitast és perspektivat is, amely lehetséget adott arra, hogy az egyének
eltavolodjanak a hagyomanyos, 6roklott identitasuktol. 5%

Franciaorszag 1999-ben irta ala a Chartat, de a mai napig nem ratifikalta azt.
Kovetkezésképpen Francia-Baszk{foldon a nyelv nem részesiil e védelmi eszkoz tamogatasaban. A
Charta Franciaorszag altali ratifikacioja a vallalt kotelezettségek tekintetében valdszintileg
lényegesen korlatozottabb lenne, mint Spanyolorszag esetében. Ugyanakkor maga a ratifikacio és
a hatdlybalépés pozitiv hatast gyakorolna a baszk nyelvre, hiszen a nyelvi sokszinliség jogi
elismerésének kezdetét jelentené egy olyan allamban, amely a gyakorlatban csupan megtiiri a tobbi
nyelvet, és az egységes nyelv logikajat koveti.®4°

Béar az elmult 30 évben tortént némi elrelépés a baszk nyelv oktatdsdban Franciaorszag
baszk teriiletein (Iparralde), a legtobb iskolds gyermek tovabbra sem tanul baszkul. Akik igen,
azok haromféle oktatdsi formaban részesiilhetnek: allami kétnyelvli program (Ikas-bi), egyhdzi
maganiskoldk (Euskal Haziak), illetve az Onkéntes alapon miikodd ikastolakban. A legtobb
iskoldban azonban csak kéthetente 2-3 orat tanitanak baszk nyelvet, és a kétnyelvii oktatas is csak
nemrég jelent meg. 1991 ota haromévente szociolingvisztikai felmérés zajlik a spanyolorszagi és

a francia baszk teriileteken egyarant, amely a nyelvhasznalatot vizsgalja. A 2006-os felmérés

639y auréguiberry 2008. 223.

640Unrepresented Nations and Peoples Organization (2015):

France to Ratify European Charter on Regional and Minority Languages? https://unpo.org/france-to-ratify-
european-charter-on-regional-and-minority-languages/
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szerint az északi Baszkf6ld lakoinak 22,5%-a kétnyelvii (baszkul és franciaul is beszél), 8,6%-a
csak ért baszkul, 68,9%-a pedig egyaltalan nem beszéli a nyelvet. Bar néhany teriileten (Soule,
Als6-Navarra) magasabb az arany, Osszességében a baszk nyelv hasznalata csokken, féleg az
idésebb nyelvhasznaldk eloregedése és a nyelvvesztés jelensége miatt. 1996 és 2006 kozott a
baszkul beszélok szdma Iparraldéban 56 ezerrdl 51 800-ra csokkent, mikdzben a spanyol oldalon

(Navarra és a Baszk Autonom Ko6zosség) novekedett.54

3.3. Katalan nyelv Franciaorszagban

Eszak-Katalonia a Pyrénées Orientales megyében talalhato kataldn nyelvteriilet, amely
Franciaorszag legdélibb részét foglalja magéba a Foldkozi-tenger partjan. Ez a teriilet hat régiora
oszlik.®*? Eszak-Katalonia nagyjabol 370 000 lakossal rendelkezik, amelybdl 130 ezren beszélik,
225 ezren pedig megértik a katalan nyelvet.®*® Sok éven 4t a katalan volt a régio6 6 nyelve, a francia
pedig az allam hivatalos nyelve. A forradalom utan azonban a helyzet valtozott.

2016-ban Franciaorszag nem fogadta el a regionalis nyelvekrél szolo térvényt, amely
eldirta volna a kisebbségi nyelvek tanitasat, nyilvanos haszndlatit és megjelenését a médidban,
koztiik a katalanét is. fgy a francia nyelv elsédlegessége a kozéletben.®*

Eszak-Kataloniaban politikai és ideologiai okok miatt a kataldn nyelv oktatasa nagyon
korlatozott. A 2015/16-o0s tanévben az altalanos iskolasok 26,7%-a, a kdzépiskolasoknak pedig
csak 6,9%-a kapott valamilyen katalan nyelvii oktatast — ez jellemzden alkalmi idegennyelv-orak
formajaban tortént. A katalan nyelv tanitasat elsésorban az APLEC, egy dnkéntes civil szervezet
biztositja. Ennek finanszirozdsa foként a Katalan Kormanytol érkezik, mig a francia allami
tamogatds csekély. A leghatékonyabb katalan nyelvii oktatast a Bressola és Arrels nevii

magéniskola-halézatok biztositjdk, kiilondsen a Bressola, amely hét altalanos iskolat és egy

841Eourth sociolinguistic survey conducted in 2006 and commissioned by the Deputy Ministry for Language Policy
of the Basque Autonomous Government, in partnership with the Public Office for the Basque Language.
http://www.mintzaira.fr/fr/la-langue-basque/situation-socio-linguistique.html

642Gemma Gomez Duran, Joan Peytavi Deixona (2017): The linguistic norm in Northern Catalonia and community
members’ attitude towards their own language. Zeitschrift fiir Katalanistik, 31(3). 287-309. 287.

43Mercator European Research Centre on Multilingualism and Language Learning (2019): The Catalan language in
education in France. Regional Dossier Series, 2. kiadas. Mercator European Research Centre on Multilingualism and
Language Learning. https:/files.eric.ed.gov/fulltext/ED599945.pdf

644K atalonia Kormanya: Jogi keret — A katalan nyelv statusza és alkalmazasa. https://llengua.gencat.cat/en/el-
catala/marc-legal/
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kozépiskolat miikddtet. Ezek teljesen fiiggetlenek a francia allamtol, mivel nem fogadjak el azt a
feltételt, hogy az oktatés legalabb 50%-at franciaul kellene tartani.

2008-ban Franciaorszag alkotmanya elismerte a regionalis és kisebbségi nyelveket mint a
nemzeti kulturdlis 6rokség részét, és az oktatdsi minisztérium elviekben elismeri a kétnyelvii
oktatas elényeit, de a gyakorlati tamogatas tovabbra is hianyos. A felséoktatasban a Perpignan-i
Egyetemen miikodik a Franco-Katalan Hataron Atnyulé Intézet, amely tobbek kozott katalan
tanulméanyok alapszakot is kinal — 2015/16-ban 185 hallgatoval.%*°

Spanyolorszag és Franciaorszag kozos nyelvi €s kulturalis 6roksége jelentds kiillonbségeket
tar fel a két orszag nyelvpolitikdjaban ¢és kisebbségvédelemében. Mig Spanyolorszag a katalan €s
baszk nyelveket széles korben elismeri, tdmogatja €s beépiti az oktatasba, kozigazgatasba és a
kozéletbe, addig Franciaorszag tovabbra is erdsen centralizalt és monolingvalis nyelvpolitikat
folytat. A francia allam a regionalis nyelveket csak korlatozott mértékben ismeri el, és nem biztosit
szamukra széleskorll jogi védelmet vagy hivatalos statuszt. Ez a kiilonbség nemcsak a nyelvi
kisebbségek fennmaraddsira és hasznalatara, hanem a két orszdg diplomaciai viszonyaira és
kulturalis egytittmikddésére is hatdssal van. Mig Spanyolorszagban a nyelvi sokszinliség inkabb
eréforrasként jelenik meg, addig Franciaorszagban az egynyelviiség és a nemzeti egység
hangstilyozasa korlatozza a kisebbségi nyelvek érvényesiilését. Ez a politika hozzajarulhat a baszk
¢és katalan nyelvek fokozatos hanyatlasdhoz Franciaorszdgban, szemben a spanyolorszagi,
kedvezObb helyzettel.

A két orszag eltérd nyelvpolitikai megkozelitései jol tiikrozik torténelmi, politikai €s
tarsadalmi sajatossagaikat, ugyanakkor a nyelvi kisebbségek jogainak elismerése és védelme
tovabbra is érzékeny és fontos kérdés mindkét orszag szamara, amely hossza tavon befolyasolhatja

regionalis stabilitasukat és kulturalis gazdagsagukat.

®45Mercator European Research Centre on Multilingualism and Language Learning (2019): The Catalan language in
education in France. Regional Dossier Series, 2. kiadas. Mercator European Research Centre on Multilingualism and
Language Learning. https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED599945.pdf
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4. Spanyolorszag és Marokké kapcsolata

A Spanyolorszag ¢s Marokko kozotti kapcsolatot szamos torténelmi, politikai és foldrajzi
tényezd formalja. Kiemelkedd jelentdséggel birnak ebben a kontextusban a Foldkozi-tenger
partjan fekvd spanyol exklavé, Ceuta és Melilla, melyek foldrajzi elhelyezkedésiik és jogi
statuszuk miatt kulcsfontossagu elemei a két orszag kozotti kapesolatoknak. E varosok léte nem
csupan identitasbeli kérdéseket vet fel, hanem meghatarozoé tényezdként befolyasolja a két orszag
kiilpolitikai stratégiait, biztonsagi egyiittmikodését, migracios ¢és gazdasagi kérdéseit. A
kovetkezd elemzés célja, hogy bemutassa, miként hatarozzak meg Ceuta és Melilla 1étezése €s
statusza Spanyolorszag és Marokkd kozotti diplomadciai és politikai viszonyokat, valamint milyen

kihivasok és lehetdségek meriilnek fel ennek nyoméan a kétoldalt kapcsolatokban.
4.1. Ceuta és Melilla geopolitikai helyzete

Melilla a tizen6tddik, Ceuta pedig a tizenhetedik szdzadban keriilt spanyol fennhatosag ala.
Ceuta 1415-ig fontos iszlam kikotovaros volt, amelyet hosszll ideig berber és arab dinasztiak

iranyitottak. Ekkor azonban a portugalok elfoglaltak a vérost a reconquista®®

részeként, amely
véget vetett az Ibériai-félszigetet uralo iszlam kirdlysagoknak. Portugalia és Spanyolorszag 1580-
ban egyesiilt az Ibériai Unidban, igy Ceuta is spanyol kézre keriilt. Bar az Unié 1640-ben
felbomlott, Ceuta Spanyolorszagnal maradt. Melillat 1497-ben hoditotta meg Kasztilia a katolikus
kiralyok parancsara, nem sokkal azutdn, hogy elfoglaltdk az utols6 muszlim kirdlysagot,

Granadat.54’

646Reconquista=keresztény visszahoditas. A reconquista a 8. szdzadtol 1492-ig tart6 torténelmi folyamat, amely soran
az Ibériai-félsziget keresztény kiralysagai fokozatosan visszafoglaltdk a teriileteket az arab uralom aldl. Forrés:
https://zanza.tv/fogalom/reconquista

647J0s¢ Carlos Cueto (2022): Por qué Ceuta y Melilla pertenecen a Espafia si estan en Africa.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-59741568
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6. Abra: Ceuta és Melilla elhelyezkedése®®

Spanyolorszag szamara Ceuta és Melilla kulcsszerepet jatszottak az észak-afrikai
terjeszkedési torekvésekben. Ceutat foldrajzi elhelyezkedése — minddssze 14 kilométerre a spanyol
partoktol — kiemelt jelentdséglivé tette: a kereskedelem és a személyforgalom egyik kdzpontja lett
az europai ¢és afrikai partok kozott. Melilla elsésorban katonai célokat szolgalt: fontos tdmaszpont
volt a kal6zkodas elleni harcban, ami komoly biztonsdgi problémat jelentett Spanyolorszag
szamara.%49

1912 és 1956 kozott Spanyolorszag és Franciaorszag észak-afrikai protektoratust tartott
fenn, amely a mai Marokko nagy részét lefedte. Spanyolorszagnak az északi €s déli részek jutottak,
de Ceuta és Melilla nem tartoztak ebbe a protektoratusba: megdrizték spanyol teriileti statuszukat.
E két varos a spanyol gyarmati igazgatas és katonai iranyitas kozpontja lett az észak-afrikai
protektoratusban. Innen szervezték az adminisztraciot és a hadsereg tevékenységét. Nem véletlen,
hogy a spanyol polgarhaboru 1936-ban éppen Melillaban tort ki egy katonai felkeléssel. Ceutaban
¢és Melillaban allomasoztak a spanyol hadsereg legjobbnak tartott alakulatai, amelyek tamogattak
a felkelést, és jelentOs szerepet jatszottak annak elinditasaban. A polgarhaborti 1939-ben Francisco
Franco tabornok gydzelmével ért véget. Marokkd 1956-os fiiggetlensége utdn a spanyol
protektoratus megsziint, de Ceuta és Melilla tovabbra is Spanyolorszag részei maradtak. A

torténelmi jelenlétre hivatkozva Spanyolorszag ma is teljes mértékben sajat teriiletének tekinti

648y
Forras:

https://ichef.bbci.co.uk/ace/branded_news/1200/cpsprodphb/869A/production/ 128285443 bbc_spain_morocco_121

0-test.jpg

649Cueto 2022
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Ceutat és Melillat — 6t évszazados megszakitas nélkiili jelenlét utan a hivatalos allaspont szerint
ezek a varosok ugyanugy Spanyolorszag részei, mint barmely mas teriilet a félszigeten.®>°

Marokko fiiggetlensége Ota rendszeresen vitatja Ceuta és Melilla hovatartozasat, és igényt
tart ezekre a teriiletekre. Ezek az igények a ,,Nagy Marokko6” koncepcidhoz kapcesolodnak, amely
mas ¢észak-afrikai teriiletekre, példaul a Nyugat-Szaharara is kiterjed. Amikor Marokk6 az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetéhez (ENSZ) fordult, hogy Ceutat és Melillat dekolonizélasra varo,
nem autonom teriiletekként ismerjék el, az ENSZ elutasitotta ezt az inditvanyt. Spanyolorszag
hatarozottan elutasitja a két varosrol folytatott barmilyen targyalast, és ragaszkodik ahhoz, hogy
tobb mint 6t évszazada spanyol teriiletként tartja Oket, igy szerves részét képezik az allamnak.
Marokké egyik visszatérd érve, hogy parhuzamot von Spanyolorszag Gibraltarra vonatkozo
koveteléseivel. A két eset kdzott azonban jelentds kiilonbség, hogy Ceuta és Melilla nem szerepel
az ENSZ dekolonizéacios listajan, Gibraltarral ellentétben.®°!

A szakértOk szerint a marokkoi kovetelések Ceuta és Melilla tertileteivel kapcsolatban nem
csupan jogi, hanem erdsen politikai hattérrel is rendelkeznek. A két varos nem az egyediili
spanyol-marokkoéi vitatott teriilet; Spanyolorszag mas, Marokkd partjainal fekvé teriileteket is
ellendriz, példaul Vélez de la Gomera, Alhucemas-sziget, Chafarinas-szigetek és a Petrezselyem-
sziget, melyek koziil egyik sem lakott. Vélez de la Gomera csak katonai bazisként funkcional.
Spanyolorszag azzal érvel, hogy ezeket a teriileteket joval Marokkd allam 1étrejotte eldtt szerezte
meg, ¢s a teriiletek tokéletesen beépiiltek a spanyol alkotmédnyba, igy nem szédmitanak gyarmati
teriileteknek. A jogi helyzet egyértelmii: ezek a teriiletek spanyol fennhat6sag alatt allnak.%>2

Ami a nyelvhasznalatot illeti, Eszak-Marokkoban mintegy 2,5 millidan beszélik a berber
nyelv tamazight valtozatat. A tamazight nyelvet a darijaval szemben mindig kiilonall6 nyelvként
kezeltek, ezért nagyobb fliggetlenséget €lvezett. Az allam a nyelvet hivatalosan elismerte és az

alkotméanyba is beemelte, mig a darija csupan beszélt nyelvként van jelen, hivatalos statusz

nélkiil.®>3A darijat Marokkéban hosszu ideig csupan dialektusnak tartottak, a klasszikus arab nyelv

650Cueto 2022

651jaume Castan Pinos (2009): Identity Challenges affecting the Spanish Enclaves of Ceuta and Melilla. Nordlit,
13(1). 65-80. DOI:10.7557/13.1468. 68.

852yavier Jordan (2019): The confrontation between Spain and Morocco over the islet of Perejil. A Reintepretation
from the Countering Hybrid Threats Perspective. https://global-strategy.org/the-confrontation-between-spain-and-
morocco-over-the-islet-of-perejil-a-reintepretation-from-the-countering-hybrid-threats-perspective/

653Dominique Caubet (2017): Darija and the Construction of ‘“Moroccanness’. In: R. Bassiouney (ed). Identity and
Dialect Performance: A Study of Communities and Dialects. Routledge, 99-124.
https://doi.org/10.4324/9781315279732-7. 100.
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torzitott valtozatanak. A 2000-es évek eleje ota a darija fokozatosan emancipalodik. Mig korabban
a darijat gyakran az analfabetizmussal, a tarsadalmi hatranyokkal azonositottak, és nem tartottak
alkalmasnak sem oktatasbeli, sem hivatalos hasznalatra, az utobbi iddszakban egyre inkabb
modern, fejlddéképes nyelvként tekintenek rad. A nyelv kutatdi szerint irdsos formaban is egyre

elterjedtebb.%>*
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7. Abra: A Spanyolorszag altal ellenérzott teriiletek®®
4.2. A Petrezselyem-sziget

A Petrezselyem-sziget (spanyolul Isla de Perejil, arabul Tura) esete jol példazza, hogyan
véalhat egy foldrajzilag marginalis, lakatlan teriilet a két allam kozotti politikai és szimbolikus
erdviszonyok kifejezdjévé. A minddssze 15 hektaros, a marokkoi partoktol 200 méterre, Ceuta
spanyol exklavéjatol pedig mintegy harom kilométerre fekvd sziget 2002 juliusdban keriilt a
nemzetkozi figyelem kdzéppontjaba.

2002. jalius 11-én marokkoi katondk — hivatalos kozlés szerint partvédelmi céllal — partra
szalltak a Petrezselyem-szigeten, €s ott ideiglenes katonai tabort alakitottak ki. A spanyol kormany
ezt a 1épést szuverenitasi jogainak megsértéseként értelmezte, mivel allaspontja szerint a sziget
fegyveres er6k Operacion Romeo Sierra fedénéven katonai akciot hajtottak végre: kiilonleges

egységek visszafoglaltdk a szigetet, és eltavolitottak az ott tartozkodd marokkoi katondkat. Az

654Jan Hoogland (2018): Darija in the Moroccan press: The case of the magazine Nichane. Sociolinguistic Studies,
12(2). 273-293. DOI:10.1558/s01s.35567. 274.

%5Forras: https://fedavbve.com/custodia-de-las-islas-chafarinas-alhucemas-y-penon-de-velez-de-la-gomera/
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akcid soran nem kertilt sor fizikai 6sszetlizésre. A beavatkozast Spanyolorszag eldzetesen jelezte
NATO- és EU-szOvetségeseinek, ezzel is hangstlyozva, hogy biztonsagpolitikai kérdésként kezeli
az incidenst.

A Petrezselyem-sziget nem rendelkezik sem gazdasagi, sem stratégiai jelentéséggel, mivel
lakatlan és nem hordoz eréforrasokat sem. A sziget statusza szimbolikus jelentdséggel bir a két
orszag kozotti, torténelmi fesziiltségekkel terhelt viszonyrendszerben. Spanyolorszag ¢és Marokkd
kapcsolatait hosszi multra visszatekintd geopolitikai aszimmetria, valamint a Ceuta ¢s Melilla
koriili érzékeny politikai kontextus hatarozza meg. Ezekhez a tényezdkhoz addodik hozza a
migracios nyomas, a biztonsagpolitikai egylittmtikodés €s a posztkolonialis emlékezet.

A Petrezselyem-szigeti incidens nem vezetett hossza tava fegyveres konfliktushoz, de
kiemelte a térség lappango teriileti fesziiltségeit. Az eset utdn rovid idon beliil megkezdddtek a
diplomaciai targyaldsok az Egyesiilt Allamok kozvetitésével, és s szigeten azéta egyik fél sem tart
fenn aktiv katonai jelenlétet. A gyakorlatban ,,status quo ante” allapot allt helyre, azaz a sziget Gjra
lakatlan, és egyik fél sem gyakorol folotte tényleges kozigazgatasi kontrollt.5%

Kovetkeztetésként megallapithato, hogy a Petrezselyem-sziget tigye a kis teriileti, lakatlan
foldrajzi egységek stratégiai €s szimbolikus jelentdségére vilagit ra. A vitatott teriilet birtoklasa a
regionalis befolyas kifejezdje, az allami szuverenitds megjelenitésének eszkoze lehet, még akkor
is, ha tényleges gyakorlati értéke elhanyagolhato.%®

Ami a nyelvhasznalatot illeti, a lakossag nagy része a darijat vagy a berbert (tamazight)
beszéli. Spanyolorszag és Marokkd kapcsolata torténelmi mélységgel, geopolitikai kockazatokkal
¢és szimbolikus teriileti fesziiltségekkel terhelt. Ceuta és Melilla, valamint a kornyez¢ lakatlan
teriiletek — mint példaul a Petrezselyem-sziget — nem csupan a spanyol-marokkoi diplomaciai
viszony meghataroz6 elemei, hanem az allami szuverenitas és a posztkolonialis identitaspolitika
szimbolikus helyszinei is. A két allam kozotti viszony ambivalens: mikdzben a gazdasagi,
biztonsagpolitikai és migracios egyiittmikodés jelentds, a teriileti kovetelések és torténelmi
emlékezet folyamatos fesziiltségforrast jelentenek.

Ezek a politikai kérdések szorosan Osszefonddnak a nyelvi és kulturdlis identitas

problémaival is. A marokkdi tarsadalom tobbsége a darijat €s a berber nyelvek kiilonb6zo

%56The Guardian (2002): Moroccans seize Parsley Island and leave a bitter taste in Spanish mouths.

https://www.theguardian.com/world/2002/jul/13/spain.gilestremlett
657
u.o.
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valtozatait (tamazight, tarifit, tashelhit) besz¢li. A klasszikus arab, mint hivatalos nyelv, féként az
irasbeliség és az allami kommunikacio nyelve, mig a darija hosszu idén at informalis, a hivatalos
diskurzusbol kiszoritott valtozatnak szamitott. Az utobbi évtizedekben azonban megindult a darija
részleges intézményes emancipacioja: teret nyert a médidban, az oktatds bizonyos szintjein, és
fokozatosan megjelent irott formaban is.

Marokko tehat egyrészt nyelvileg sokszinii, masrészt azonban a nyelvi pluralizmus jogi
elismerése és hivatalos bedgyazottsaga korlatozott. Bar a berber nyelvek 2011 6ta alkotmanyosan
is hivatalos statuszt €élveznek, gyakorlati alkalmazasuk még mindig marginalis. A kisebbségi
nyelvek hasznalata elsGsorban kulturalis és kozosségi szinten jelenik meg, nem intézményi
struktirakban.

Ezzel szemben Spanyolorszag a kisebbségi nyelvek intézményes védelmében és a
regionalis nyelvhasznalat elismerésében joval eldrébb jar. A két orszag kozotti kiillonbség
kiilonosen szembetlind Ceuta és Melilla esetében, ahol a spanyol allam teriiletén ¢él6 berber
kozosségek nyelvi jogai csak korlatozottan érvényesiilnek, mivel ezek nem rendelkeznek hivatalos
statusszal sem helyi, sem allami szinten.

A spanyol-marokkéi viszony nyelvi dimenzidja kettds. Egyfeldl a két allam kozotti
diploméciai kapcsolatokban a nyelvi kisebbségek kérdése marginalizalt, masfeldl azonban a
tertileti vitak — példaul Ceuta, Melilla vagy a Petrezselyem-sziget koriili fesziiltségek — mogott
gyakran implicit modon jelen van a kulturdlis és nyelvi kiilonbségek tematizaldsa is. Mindez arra
utal, hogy a nyelvpolitika és a nyelvi sokszinliség kezelése nem csupan belpolitikai, hanem
regionalis és geopolitikai kérdésként is értelmezhetd, kiillondsen a posztkolonidlis térségekben,

ahol az identitas és a szuverenitas diskurzusai tovabbra is €élesen jelen vannak a politikai térben.

5. A fejezet dsszegzése
Spanyolorszag kiilkapcsolatai a szomszédos orszadgokkal jol tiikrozik, hogy a kisebbségi
nyelvek kérdése miként jelenik meg eltérd politikai és jogi kdrnyezetben. Mig bizonyos allamkozi
viszonyokban a k6zds nyelvi orokség integracios tényezdként mitkodik, addig mas esetekben a
nyelvi és kulturalis kiilonbségek potencidlis fesziiltségforrasként jelennek meg, kiilondsen ott, ahol
ezek torténelmi vagy teriileti vitdkkal kapcsolddnak dssze.
Andorra esetében a katalan nyelv k6zds hivatalos jellege nemcsak kulturalis kapocsként

szolgal, hanem eldsegiti a két orszadg kozotti harmonikus kapcsolatot is. A nyelvi egylittmiikddés
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nem valt ki konfliktust, hanem megerdsiti a régid identitasat és tdmogatja a nyelvi 6rokség k6zos
védelmét. Ebben a relacidban a nyelvi kdzosség egyben politikai stabilitast és kulturalis kohéziot
is biztosit.

Portugaliaval a nyelvi kapcsolatok torténetileg szorosabbak, de az allami nyelvpolitikdk
eltérései miatt komplexebbek. A hatar menti nyelvi atmenetek fennmaradasa a kozosségi szintii
nyelvi mobilitas €s a torténeti kontinuitas jelei, ugyanakkor a kisebbségi nyelvek jogi statusza €s
intézményi tdmogatasa eltéré képet mutat. Portugalia alapvetden egynyelvili nyelvpolitikajaval
szemben Spanyolorszag regionalisan pluralista megkozelitést alkalmaz, bar ennek megvaldsulasa
politikailag érzékeny.

Franciaorszag a kisebbségi nyelvek jogi elismerésének és hasznélatinak tekintetében
korlatozobb, monolingvalis modellt kovet. A katalan és baszk nyelv helyzete — noha kulturalisan
jelen vannak — intézményileg alig integralt. Ez szemben all Spanyolorszag decentralizalt és
tobbnyelvii modelljével, amelyben a regionélis nyelvek nem csupéan kulturalis, hanem hivatalos
statuszt is élveznek. A két orszag nyelvpolitikai kiilonbségei nem okoznak kdzvetlen diplomaciai
konfliktust, de hozzajarulnak a nyelvi egyenl6tlenségek fenntartasahoz az érintett kozosségekben.

Marokkoval a helyzet sajatosan posztkolonidlis jellegli. A berber nyelvek és a darija
intézményes elismerése Marokkoban csak az utobbi évtizedekben kezdett korvonalazodni, de
gyakorlati megvalositasuk tovabbra is korlatozott. Spanyolorszagban sem a berber, sem a darija
nyelvet beszéld kozosségek nem részesiilnek hivatalos nyelvi elismerésben, ami azt eredményezi,
hogy a nyelvi kisebbségek jogai egyik fél részérdl sem €élveznek erds intézményi védelmet, annak
ellenére, hogy a két orszag kozotti kapcsolatban ezek kozosségi szinten jelen vannak. A
Petrezselyem-szigettel kapcsolatos konfliktus is jol mutatja, hogy a teriileti és identitaspolitikai
vitdk gyakran talmutatnak a konkrét foldrajzi tér jelentdségén, és inkabb szimbolikus, nemzeti
vagy politikai jelentéseket hordoznak.

Osszegzésként megallapithato, hogy Spanyolorszag és szomszédai kozotti kapcsolatokban
a kisebbségi nyelvhaszndlat egyarant jelenthet egyiittmiikodési lehetdséget és politikai kihivast.
Spanyolorszag tobbnyelvii modellje ugyanakkor regionalis stabilitast biztosithat — feltéve, hogy a
kisebbségi nyelvek elismerése nem csupan szimbolikus, hanem tényleges nyelvhasznalati jogokat
¢és eszkozoket is magaban foglal —, és ha a kdrnyez6 allamokkal folytatott parbeszéd nyitott marad
a nyelvi pluralizmus kérdésére. Ugy gondolom, a kisebbségi nyelvek kérdése nem csupéan jogi

vagy politikai téma, hanem alapvet6 része a kultarak kozotti parbeszédnek €s a regionalis identitas
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megodrzésének. Spanyolorszag decentralizalt, tobbnyelvii modellje j6 példdja annak, hogy a nyelvi
pluralizmus er6sitheti a tarsadalmi kohézidt és a stabilitast. Ugyanakkor fontosnak tartom, hogy
ez a modell ne maradjon csupdn szimbolikus, hanem biztositsa a kisebbségi nyelvek valodi
hasznalati jogait is, mikozben a szomszédos orszadgokkal folytatott parbeszéd nyitott marad a
nyelvi sokszintiség tiszteletben tartasara. Véleményem szerint a nyelv nem csupan kommunikécios

eszk6z, hanem hidat képez a kultardk és orszagok kozott.

IX. Kovetkeztetések

Az értekezés els6dleges célkitlizése, hogy atfogd képet nyujtson Spanyolorszag
nyelvpolitikai rendszerérdl és kisebbségi nyelvi jogi kereteir6l, valamint hogy feltarja, miként
érvényesiilnek a kisebbségi és regionalis nyelvek jogai, kiilonos tekintettel a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdjanak vallalasaira, valamint azok teljesiilésére harom
intézményi terlileten: az oktatdsban, a kozigazgatisban ¢és az igazsagszolgaltatdsban. A
vizsgalatban hangsulyos szerepet kapott a hivatalosan elismert és a nem hivatalos nyelvek kozotti
kiilonbségtétel is. E célkitiizés teljesiilt: az értekezés részletesen bemutatja az autoném kdzosségek
nyelvi szabdlyozasat. A spanyol nyelvpolitikai és kisebbségi nyelvi jogi rendszer feltérképezése
¢és rendszerezése megtortént mind jogi, mind tarsadalmi szempontbol. Az értekezés részletesen
elemzi a spanyol alkotmanyos keretet, az autonom kozosségek stattumait, valamint az ezekbdl
fakado jogi és intézményi sajatossagokat. Az értekezés rdmutat arra, hogy Spanyolorszag
tobbnyelvii modellje bar jogilag fejlett, gyakorlatilag egyenetleniil miikodik. Az autondém
kozosségekben hivatalosan elismert regiondlis nyelvek formalisan egyenranguak, de a
gyakorlatban masodlagos szerepben maradnak a spanyol (kasztiliai) nyelvhez képest. A
nyelvhasznalat tényleges biztositasa teriiletenként, intézményenként €s funkcioként jelentds
eltéréseket mutat. A kisebbségi nyelvek intézményi sikeressége politikai akarat fliggvénye.

A nyelvpolitika és a nyelvi jogok tarsadalmi valtozasokra gyakorolt hatasa a disszertacio
egyik kozponti vizsgalati teriilete. A nyelvpolitika egyértelmiien formalja a tdrsadalmi kohéziot,
identitastudatot és regionalis politikai viszonyokat. Az oktatasban és kdzigazgatasban alkalmazott
nyelvhaszndlat befolyasolja a nyelvi presztizst és a kozosségek tarsadalmi részvételét. Azokon a
teriileteken, ahol a kisebbségi nyelvek intézményi tdmogatast kapnak, erésebb az identitasalapt

kozosségi aktivitds és a tarsadalmi részvétel, mig a nyelvi jogok hianya hozzajarul a
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marginalizacidhoz. A nyelvpolitika tarsadalmi strukturakat és hatalmi viszonyokat rendez Gjra
Spanyolorszag autoném kozosségeiben. Az értekezés empirikus fejezetei alapjan megallapithato,
hogy az oktatasban és a kozigazgatasban alkalmazott nyelvhasznalat jelentds hatast gyakorol a
kisebbségi nyelvi kozosségek tarsadalmi részvételére. Ez a hatés kiilondsen jol nyomon kovethetd
a VIL fejezetben bemutatott intézményi gyakorlatokon keresztiil. Azokon a teriileteken, ahol a
kisebbségi nyelvek az oktatds és a kozigazgatds szerves részét képezik — mint példaul
Katalonidban, Baszkfoldon vagy Galicidban — a nyelvi kdzosségek aktivabban jelennek meg a
kozéletben, intézményes szerepvallalasuk biztositott, és a nyelv presztizse is magasabb. Ez
kiilonosen igaz Katalonidara, ahol a katalan nyelv meritési modellben torténd oktatasa a
kétnyelviiség tdmogatasan tll a regionalis identitds megerdsitésének egyik eszkozévé valt, még
akkor is, ha a modell tarsadalmi vitakat valtott ki.

Ugyanez a dinamika figyelhetd meg a kozigazgatasban is: ott, ahol a kisebbségi nyelv
tarshivatalos, és ténylegesen hasznédlhat6 a kozigazgatdsi eljardsokban, a kozosségek szdmara
valds lehetdség nyilik arra, hogy sajat nyelviikon intézzék tigyeiket, ami erdsiti az allampolgari
részvételt és a bizalmat az intézmények irant. Ezzel szemben azokban a régidkban, ahol a
kisebbségi nyelv nem rendelkezik ilyen statusszal, vagy hasznalatat csak sziik korben ismerik el —
példaul Aszturiaban vagy Navarraban — a nyelv lathatésaga az intézményi térben korlatozott
marad.

A nyelv és tarsadalmi részvétel kozotti kapcsolatot tovabb erdsitik a VIII. fejezet politikai
példai is. A kataldn nyelv védelme példaul nemcsak kulturélis, hanem politikai legitimacids
eszkozként is szolgdl a fliggetlenségi diskurzusban. Hasonloképpen, Valenciaban a nyelv koriili
identitaspolitikai vitdk, példaul a fusterianizmus és a blaverizmus konfliktusa, meghatarozzak a
régio politikai torésvonalait is, amelyek a nyelvhasznalat koriil szervezddnek.

Végil a IX. fejezet nem hivatalos nyelveket targyald részei is megerdsitik ezt az
Osszefliggést. Az aszturiai vagy kalo nyelv esetében az intézményi hattér gyengesége és a hivatalos
elismerés hidnya korlatozza e k6zdsségek tarsadalmi és politikai lathatosagat. Ez a fajta intézményi
kiszoritottsag hosszil tavon gyengiti az érintett kozosségek tarsadalmi beagyazottsagat, €s
hozz4jarul ahhoz, hogy nyelviik és kultirajuk perifériara szoruljon.

Mindezek alapjan az értekezés vildgosan alatdmasztja, hogy a nyelvpolitika nemcsak a

crer

alapvetden befolyasolja.
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A kutatds kiterjedt a spanyol nyelvpolitika és a nemzetk6zi norméak viszonyanak
elemzésére is. A Charta felé tett vallalasok nem teljesiilnek maradéktalanul, még a hivatalos
kisebbségi nyelvek esetében sem. A vallalasok teljesiilése nyelvenként és intézményenként
valtozik, nem tekinthetd teljeskoriinek. A legnagyobb hidnyossagok az igazsagszolgaltatas
tertiletén mutatkoznak.

Az értekezés harmadik aspektusa Spanyolorszag kiilkapcsolataira terjed ki. A kisebbségi
nyelvi jogok kozvetett mddon, de érzékelhetden befolyasoljadk Spanyolorszag nemzetkozi
kapcsolatait. Az andorrai és portugal relacioban a kozos katalan nyelv megerdsiti a kulturalis
egylittmikodést és politikai stabilitast. Franciaorszadggal a nyelvi kérdések nem képeznek nyilt
diploméciai konfliktust, de hozzajarulnak a hataron tali kataldn és baszk kozosségek
marginalizacidjahoz. Marokkéval kapcesolatban pedig a nyelvi dimenzi6é implicit moédon része a

posztkolonidlis és teriileti vitdknak, még ha nem is nyiltan tematizalt.
1. Uj tudomanyos megallapitasok

Az értekezés szisztematikusan elemzi, hogy a kisebbségi nyelvek milyen szinten és milyen
mértékben vannak jelen a kiilonb6z6 intézményi alrendszerekben. Ez a rész tobb szinten is
hianypotlo. Léteznek ugyan egyes nyelvekre vagy régidkra koncentrald esettanulmanyok, illetve
osszefoglald jellegii nyelvpolitikai cikkek Spanyolorszagrol, viszont nem all rendelkezésre olyan
magyar vagy nemzetkdzi nyelvpolitikai szakirodalom, amely részleteiben elemezné a spanyol
kisebbségi nyelvek intézményi alrendszerek szerinti érvényesiilését. A rendvédelmi szervek és a
nyelvi jogok érvényesiilésének Osszekapcsoldsa szintén Ujdonsag, hiszen a rendvédelem, mint
intézményi nyelvhasznalati tér, gyakran kiviill marad a vizsgalatok fokuszan, kiilonosen a
renddrségi struktirakon beliil.

Az értekezés ujszerlisége abban is megmutatkozik, hogy elsdként nyljt magyar nyelvi,
atfogd elemzést a Spanyolorszag teriiletén beszélt, de jogilag nem tarshivatalos nyelvek
helyzetérdl. A jogi és gyakorlati szintek kozotti eltérések szisztematikus vizsgalata ritkén jelenik
meg a szakirodalomban, kiilonésen oly modon, amelyet empirikus adatok — példaul itélkezési
gyakorlat, panaszmechanizmusok vagy nemzetkozi jelentések — is alatamasztanak.

A nyelvi jogok nemzetk6zi dimenzidinak vizsgélata kiilpolitikai aspektusbol ugyancsak
Ujszerli megkozelitést jelent. Az elemzés bemutatja, hogy a kozos nyelvi 6rokség — példaul

Andorra vagy Portugalia esetében — a kétoldalil kapcsolatok erdsitését segiti, mig mas esetekben
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— példaul Marokkoval — a nyelvi és kulturalis kiilonbségek politikai fesziiltségek forrasai lehetnek,
kiilonosen, ha ezek tertileti vitakkal vagy posztkolonialis diskurzusokkal is 6sszekapcsolddnak.A
katalan vélsag idején a nyelvi kérdés nemzetkdzi figyelmet kapott, és részben Spanyolorszag
jogéllamisagi megitélését is befolyasolta. A nyelvpolitika tehat kozvetett modon, de stratégiai

fontossagu tényezové valt a kiilpolitikai térben is.

2. Alkalmazasi lehetoségek

Az értekezés hozzajarul a spanyol kisebbségi nyelvpolitika arnyaltabb megértéséhez,
eredményei gyakorlati és elméleti terlileteken is alkalmazhatok. Gyakorlati szempontbol a
dolgozat hozzéajarulhat a spanyol nyelvpolitikai ¢és kisebbségi nyelvi szabalyozas
tovabbfejlesztéséhez, kiilondsen azon intézményi teriileteken, ahol a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Chartdja alapjan tett vallalasok csak részben teljesiilnek. A vizsgéalat konkrét
hianyossagokat tar fel, igy a nyelvpolitikai dontéshozok szdméra hasznos eszkozt nyujthat az
autonom kozdsségek nyelvhasznélatanak tjraszabalyozasdhoz, valamint célzott reformok
kidolgozasdhoz. Nemzetkozi szinten a kutatds hozzdjarulhat a kiilonboz6 emberi jogi
monitoringmechanizmusok munkéjéhoz: az egyes nyelvek helyzetérdl késziilt részletes elemzések
alatamasztjak a hivatalos jelentések megallapitasait, igy kiegészit hattéranyagul szolgalhatnak.

Elméleti szinten az értekezés 1) szempontokat kinal a nyelvi jogok, a tarsadalmi részvétel
¢és az intézményi integracid kapcsolatanak vizsgalatdhoz. A nyelv, mint a kdzosségi lathatosag és
részvétel eszkoze, Gijragondolja a nyelvi jogokat mint kollektiv és tarsadalmi jogokat, nem pusztan
kommunikacios vagy kulturalis eszkdzként kezeli Oket.

Végezetiil az értekezés altal alkalmazott modszertan — amely a kisebbségi nyelvek
helyzetét nyelvenként és intézményenként vizsgalja — adaptilhatdé mas tobbnyelvli orszagok
Osszehasonlitd elemzéséhez is. Ez a megkdzelités rendszerszintli ralatast kindl arra, miként
érvényesiilnek a nyelvi jogok a gyakorlatban, és ezzel 0 iranyokat nyithat a nemzetkozi

kisebbségkutatas szdmara.
3. Javaslatok

Az oktatas teriiletén a katalan régioban alkalmazott nyelvi merités modellje hatékonynak

bizonyult, mivel nem csorbitotta a tanulok nyelvi vagy tanulményi kompetenciait. A modell
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fenntartdsa, sot, mas autonom kozosségekre vald Kkiterjesztése is javasolt, kiilondsen olyan
térségekben, ahol a kisebbségi nyelv fennmaradasa veszélyben van. A baszk oktatasi modell
szintén kedvezd gyakorlat, mivel lehetdséget biztosit a nyelvvalasztasra. Ugyanakkor a nyelvi
merités modellje nagyobb garanciat jelent a kisebbségi nyelv biztos elsajatitasara. Ezért mérlegelni
kell, hogy egyes teriileteken melyik modell szolgalja jobban a nyelvi kompetencidk erdsitését.

A kozigazgatasban ott, ahol a kisebbségi nyelv tarshivatalos statusszal rendelkezik,
célszerli a nyelvtudéas kdvetelményként vald eldirdsa bizonyos kozszolgalati poziciok esetében.
Ennek eldésegitésére az dnkorméanyzatok altal tdmogatott, ingyenesen elérhetd nyelvtanfolyamok
bevezetése javasolt, kiilondsen azok szamara, akik a kozigazgatasban dolgoznak vagy oda
kivannak jelentkezni.

Az igazsagszolgaltatas teriiletén a nyelvhasznalat biztositasa kiemelkedo jelentdséggel bir.
Az anyanyelvi tajékoztatas hianya sérti az eljarasi jogok érvényesiilését és az emberi méltosagot,
ezért kiilonos figyelmet érdemel. Indokolt a kisebbségi nyelvhasznalat lehetdségének kiszélesitése
a bir6sagi eljarasokban. A nyelvpolitikai vitdk depolitizélasa szintén kiemelt fontossadgu. A nyelvi
kérdések politikai eszkdzként valod hasznalata fokozza a tarsadalmi megosztottsagot, és hossza
tavon akadalyozza a kisebbségi nyelvek tarsadalmi elfogadottsagat. Kiilondsen problematikus a
valenciai nyelv nevének megvaltoztatdsa koriili vita, valamint a kataldn és aragdéniai nyelv
elnevezésének ellehetetlenitése Aragonidban — ezek a jelenségek aldassak a nyelvpolitika

komolysagat.
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