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Bevezetés

A csaladi kapcsolatok folyamatos valtozadsban vannak: Iétrejonnek, atalakulnak,
megsziinnek, hasonldéan az abban részt vevd személyek ¢letéhez, akik a természet
korforgasanak szerves részét képezik: megsziiletnek, hazassagot kotnek, (bejegyzett)
¢lettarsi kapcsolatot létesitenek, csaladot alapitanak, el-, illetve kiilonvalnak, elhunynak.
Ebben a rendszerben foglal helyet az egyén, akinek mozgasa mindig relativ, attol fiiggben,
hogy kinek a perspektivajabol vizsgaljuk azt: a sajat vagy az allam nézdépontjabol. A
csaladjog ugyanis az a jogteriilet, ahol mindez megtestesiil és leképezddik. Azon tal, hogy
alapvetd szabalyai a Ptk.-ban foglanak helyet, a kozigazgatasi joggal vald Szoros
kapcsolata vitathatatlan, hiszen a részletszabalyokat mar tipikusan itt talalhatjuk meg. A
két jogag rendelkezéseinek alkalmazasaval nyernek értelmet a csaladjogi jogviszonyok,
altaluk valik a kiilvilag szamara is felfoghatova, érzékelhetové a hazassag intézménye,
beszélhetiink rokoni kapcsolatokrél vagy orokbefogadasrol. Legyen sz6 barmelyikrdl,
megvalosuldsaban az 4llamnak van kitlintetett szerepe a kozigazgatds, azaz az
allamigazgatas, illetve az  Onkormdnyzati igazgatds utjan. Jogalkotasi és
tarsadalomszervezd tevékenységével kialakitja azokat a formalis kereteket, amelyeken
beliil mozogva, de a jatékszabalyokat betartatva elismeri és védi a csaladi kapcsolatokat a
lehetd legmagasabb, alaptorvényi szinten. Am figyelemmel kell lenni arra is, hogy a
csaladjogi jogviszonyokba torténd beavatkozds mértéke nem lehet indokolatlan és
nagymértékii, hiszen bensoéséges és foként erkdlcsi normak altal atszott volta kiviil esik az
allam hatokorén. Ezért bizonyul a jogtudomany egyik legnehezebb feladatanak megtalalni,
fenntartani és biztositani azt a fajta egyensulyt, amellyel még nem okozza a csalad és
annak tagjai életének talzott feliigyeletét, de igyekszik biztositani, hogy mégis egységes
rendben, jogilag rendezett formaban éljék mindennapjaikat. Mindehhez azonban az
sziikséges, hogy az allam tudomast szerezzen a teriiletén €16 népesség mozgasardl, a
személyek életeseményeirdl, ennélfogva az adatok rendszerezésével, nyilvantartasba
torténd rogzitésével pontos képet kapjon a tarsadalom szerkezetérdl és levonva a megfeleld
konzekvencidkat, kiilonb6zd alternativakat kindljon egy adott, felmeriilt problémara:
legyen sz6 akdr az eljardsok gyorsitasarol, illetve egyszerlsitésérdl, az egyént sujtd
adminisztrativ terhek csokkentésérdl, akar ) egyiittélési formak bevezetésérdl vagy a

meglévok megreformalasarél. E kapcsolatrendszer centrumaban tehdt az egyén
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helyezkedik el, koré 6sszpontosul az allam tevékenysége, melynek kovetkeztében az ember
csaladjogi és kozigazgatasi jogviszonyok alanya lesz.

Ezen tilmenden bizton merem allitani, hogy napjaink talan egyik legmeghatarozobb és
még feltarasra vard teriilete az elektronikus kozigazgatas, a digitalizacio. Az elektronikus
szO6 hallatan azonban mas és mas jelentéstartalom jut esziinkbe. A csaladjog és a
kozigazgatasi jog vonatkozasaban egyre gyakrabban hasznalt fogalom egyszerre jelenti a
jovot, ugyanakkor magaban foglalja az elkeriilhetetlen valtozast is, hiszen az
elektronizacid, a digitalizaci6 athatja ¢letiinket, igy az altala generalt folyamatos
impulzusokra reagalnunk kell mind szervezeti, mind allampolgari szinten. A felgyorsult
informécio-aramlassal, a technika fejlédésével és az infokommunikacids eszkdzok eldtérbe
keriilésével az allampolgari igények atértékelddtek, ennek kdszonhetden 1j irdnyvonalak,
trendek fogalmazodnak meg, amelyek a jogszabalyi kornyezet atalakuldsat indukaltak.
Mindez arra sarkallta nem csak a jogalkotot, hanem a jogalkalmazot is, hogy a fenti
kivanalmaknak eleget tegyen és a kor kihivasaival szembe nézzen. Az egyén, allampolgar
részvétele e tekintetben szintén megkérddjelezhetetlen, hiszen élete soran szamos
alkalommal, manapsag pedig rendszeresen keriil virtualis interakcioba egy-egy hivatallal,
hatosaggal, amely akarva akaratlan hatassal van egész életére és befolyassal bir csaladjogi
jogviszonyaira is, ennélfogva az elektronizacié ebben a kontextusban is értelmet nyer.
Nem mehetlink el amellett sem, hogy a kozigazgatasi hatdsagi eljarasok soran egyre
inkabb felértékelodik az elektronizacid, a digitalizacié, amely az elektronikus
tgyintézésben Olt testet. E hdrom teriilet — csaladjog, kozigazgatasi jog, kozigazgatasi

eljarasjog — koré osszpontosul tehat értekezésem.

A dolgozat a csaladjogi jogviszonyok (elektronikus) kozigazgatasi vetiileteire fokuszal,
figyelemmel arra, hogy mindez hogyan realizalodik helyi szinten. A helyi 6nkormanyzatok
ugyanis az allamszervezet, igy a kozigazgatas szervezetrendszerének része, tovabba
szamos kozigazgatasi hatosagi eljaras a helyi igazgatasi szervezetben indul, illetdleg
valosul meg. A kés6bb ismertetésre keriilé jogszabalyok alapjan a helyi 6nkormanyzatok is
elektronikus {igyintézésre, digitalis szolgaltatasok nyuUjtasara kotelezett szerveknek
mindsiilnek, a hatosagi eljarasok lebonyolitdsdhoz a kiilonb6zo elektronikus iigyintézési és
digitalis szolgaltatasokat igénybe kell venniiik — és 1épést kell tartaniuk az elektronikus
ligyintézési szintek megjelenésével, ami az igazgatdsi munka ujraszervezésében ¢&s

végrehajtasaban mutatkozott, mutatkozik meg. Az elektronikus kozigazgatas kiépitését
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segitendé n. ASP rendszer? bevezetésével noha sikeriilt a helyi onkormdnyzatokat az
elektronikus kozigazgatas utjan elinditani, de figyelmen kiviil hagytak a telepiiléseket
leginkabb jellemz6 helyi sajatossagokat, amivel a jelenleg a centralizacio felé mutatd
torekvések ellenére, ugyanakkor a sematizalast, a technologia-semlegesség elvét kovetve

kittinhettek volna mostoha szerepiikbdl.

Az értekezés célja elsdsorban az, hogy atfogd képet adjon az elektronikus kozigazgatas
megvalosulasarol helyi szinten, tovabba kisérletet tegyen a csaladjogi jogviszonyok és a
hozzajuk  kapcsolodd  eljarasok  elektronizalasanak,  digitalizalasanak, illetve
automatizalasanak bemutatasara, amely tapasztalatom szerint még gyerekcipdben jar. Az
elektronikus kozigazgatis tartogat a jogalkotd és jogalkalmazd szdmara meglepetést,
névumot. Ebben a dolgozatban arra is vallalkoztam, hogy bebizonyitsam, a jelenleg még
messzinek tiné teljes elektronizacié a kiiszobon van, 1étjogosultsaga vitathatatlan és
egyuttal olyan megoldasok alkalmazasara hivjam fel a figyelmet, amelyek konnyebbé
tehetik az allampolgarok életét. Kutatdsaim kdzéppontjdban az all, hogy hogyan hat az
elektronizacio, a digitalizacid a helyi szintli igazgatdsra, valamint az ott megjelend
csaladjogi jogviszonyokra; értelmezheté-¢ egyaltalan ez a folyamat a csaladjogi
jogviszonyokban. E vonatkozasban elképzelhet6-e a teljes, személyes megjelenés nélkiili
ligyintézés, tovabba arra kerestem a valaszt, hogy mely, csaladjogi jogviszonnyal

Osszefiiggd eljarasok elektronizalhatok vagy automatizalhatok.

A disszertacio megirasa soran — modszertani szempontbol — szerepet kapott a jogtorténeti,
a jogdogmatikai, az 6sszehasonlito jogi modszer és empirikus kutatas. Mindezekhez féként
masodlagos forrasok haszndlata és tanulméanyozéasa valt sziikségessé. Jogtorténeti kutatast
elsdsorban a csaladjog hazai fejlddése, kodifikacidja, a csalad fogalmanak értelmezése, a
csaladjogi jogviszonyok megjelenésének helyi szintii szerepléi (anyakdnyvvezetd,

gyamhatosag, jegyzO) feladat- és hataskoreinek bemutatasa kapcsan végeztem. Az

2 Az ASP rendszer (Application Service Provider) a helyi &nkorményzatok feladatelldtdsat tdmogato,
szamitastechnikai halozaton keresztiil tavoli alkalmazasszolgaltatast nyujtd, az allam altal biztositott,
elektronikus informacios rendszerkézpont. (Forras: Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 114. § (2) bekezdés.) Feladata, hogy olyan egységes alkalmazasi kornyezetet alakitson
ki valamennyi helyi dnkorményzat szdmara, amely egyrészrél egységesitést jelent az Onkormanyzatban
tevékenykeddk szamara, masrészt a veliik kapcsolatban 4llo szervek egységes és hiteles informaciok
birtokdba jutnak az Onkorméanyzatok miikodésének szinte valamennyi relevans elemérdl. (Forrés:
Koziazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia.

https://2015-
2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%Als_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9g
ia_.pdf (2021.03.19.)
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elektronikus kozigazgatassal kapcsolatos folyamatok elemzéséhez nélkiilozhetetlen az
eurdpai unios ¢és egyéb nemzetkozi forrdsok, igy kiilondsen az egyes irdnyelvek,
programok bemutatasa, amelyek egyfajta Kkitlizott mérceként, etalonként szolgaltak
munkam soran amellett, hogy a terliletet szabalyoz6 jogszabalyok elemzését is elvégeztem.
Az 0Osszehasonlitd jogi moddszert illetben a téma szempontjabol jelentdséggel birt
Esztorszag mint a teljes digitalis kozigazgatis megvalositja; Malta, a helyi
onkorményzatokat az elektronikus kozigazgatas kozéppontjaba 4llito gyakorlata és az
USA, ahol lehetéség nyilt a tavoli, online hazassagkotésre; az altaluk korabban bevezetett
intézkedések adaptalhatdéak hazank szamara is. Végezetiil az empirikus kutatashoz foként a

joggyakorlat elemzése, az Alkotmanybirosag és a Kuria hatarozatai szolgaltattak alapot.

A helyi szinten megvaldsuld csaladjogi jogviszonyok (elektronikus) kozigazgatasi
vetiileteivel foglalkozo6 értekezésem az alabbi szerkezeti felépitést koveti. Az elsé részben,
egyfajta alapvetésként és a téma meghatarozasaként, a csaladjogi jogviszonyok alapjai
keriilnek bemutatdsra, amelyben a csaldd és csaladjog fogalma, majd a csaladjogi
jogviszonyok értelmezése kap szerepet. Ezt koveti a csaladjogi rendelkezések
érvényesiilését eldsegitd kozigazgatasi joggal foglalkozd egység. A masodik fejezet célja,
hogy bemutassa, milyen helye és szerepe van a kozigazgatdsi jognak a csaladjogi
jogviszonyokban, azaz milyen kozigazgatdsi szabalyok érvényesiilnek egy-egy csaladjogi
jogviszony kapcsan. Emellett a csaladjogi jogviszonyok helyi szintli megjelenésével,
pontosabban a helyi igazgatas szereploinek (anyakonyvvezetd, gyamhatosag és jegyzo)
feladat- ¢és hataskorének torténeti aspektusbol valdo megkozelitésével foglalkozik,
figyelemmel azok jelenkori hatasaira. Itt keriil felvdzoldsra, hogy a XIX. szazadtol
kezd6dden e harom hatdsag milyen szerepet toltott be a kdzigazgatasban, tovabba feladat-
¢s hataskoreik valtozasanak feltarasaval jelenleg hol helyezkednek el, illetve milyen
hataskori problémak tapasztalhatok. A kovetkez6 nagyobb szegmens — a harmadik fejezet
— mar az elektronikus kozigazgatasra, a digitalizaci6 folyamatara fokuszal. A
fogalommeghatarozas koriili dilemmak utdn a nemzetkdzi, majd a hazai stratégidk és
programok gorcsé ald vétele torténik meg, kifejezetten a helyi Onkormanyzatok
szemszOgeébodl annak okéan, hogy ezen dokumentumok milyen mértékben befolyasoltak a
helyi 6nkormanyzati igazgatast. Tovabbi, negyedik fejezete a disszertacionak a csaladjogi
jogviszonyok elektronikus kozigazgatasban vald megjelenése. A csaladjogi jogviszonyok
elektronikus kozigazgatdsi vetiilete értelmezésének dogmatikai alapjat két fogalom: a

kozigazgatasi aktusok és a jognyilatkozatok vildga jelenti. E koré fokuszaltan igyekeztem
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bizonyitani, hogy a csalddjogi jogviszonyokkal kapcsolatos eljarasok elektronizaldsa a
fentiek elemzése nélkiil nem valosulhat meg, amelyhez az okiratok és személyes
nyilatkozatok tavoli, fizikai jelenlét nélkiili megtételének lehetosége is tarsul. A
kiindulopontot a Polgari Torvénykonyvrol szoldé 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban:
Ptk.) Csaladjogi Konyve adja, amely elséként a hazassag megkotésének,
érvénytelenségének, megsziinésének alapvetd szabalyait fekteti le. A  kotelék
keletkezésének részletszabalyait az anyakdnyvi eljarasrol szolo 2010. évi 1. térvény (a
tovabbiakban: At.) tartalmazza, ennélfogva a hazassag témakorét érintve elengedhetetlen
az anyakonyvi eljarasok ismertetése. Ezt kovetik az élettarsi kapcsolat csalddjogi hatasai.
Noha az élettarsi kapcsolatot nem a Csalddjogi Konyben, hanem a Kételmi Jogi Konyvben,
az egyes szerzddések kozott taldljuk,® mégis sziikséges e jogviszonyrdl, kiilondsen a
regisztralt élettarsi kapcsolatrol és a Ptk.-n kiviil szabdlyozott bejegyzett élettarsi
kapcsolatrol is emlitést tenni. Mig elobbi vonatkozasaban a kozjegyzok altal vezetett
Elettarsi Nyilatkozatok Nyilvantartdsanak (a tovabbiakban: ENYNY) az egyes kozjegyzbi
nemperes eljarasokrol szolé 2008. évi XLV. torvényben (a tovébbiakban: Kjnp.)
megjelend rendelkezései, utobbi esetén a bejegyzett élettarsi kapcsolatrdl, az ezzel
Osszefiiggd, valamint az élettarsi viszony igazoldsanak megkonnyitéséhez sziikséges egyes
torvények modositasardl szolo 2009. évi XXIX. térvény (a tovabbiakban: Bét.) ad valaszt
az eljarasjogi kérdésekre. A Csaladjogi Konyv negyedik része foglalkozik a rokonsag
témakorével, amelyb6l témam szempontjabol az apai elismerd nyilatkozatok (Szoros
Osszefiiggésben a gyermek csalddi jogallasanak rendezésével) vilaga bir relevanciaval,
visszautalva az At. szabalyrendszerének alkalmazasara. Ahogyan azt korabban kifejtettem,
a csaladjog és kozigazgatdsi jog mellett a kozigazgatdsi eljarasjog is részét képezi a
dolgozatnak a tekintetben, hogy feltarasra keriiljenek az elektronikus {igyintézéssel,
digitalizacioval, digitalis  szolgaltataisok nyujtasaval  kapcsolatos legfontosabb
rendelkezések. A gyakorlat oldalarél is megkozelitve mindezt, a dolgozatban lefektetett
elméleti megéllapitasaim egy részét az online hazassagkotés és az ENYNY-nyel
kapcsolatos eljaras elektronizalasanak lehetséges alkalmazéasaban latom. Végezetiil
Esztorszag, Malta és az USA néhany allamanak csalddjoggal, digitalizacioval kapcsolatos
gyakorlatat is igyekeztem attekinteni. Az értekezés utolso, 6todik fejezete foglalja Gssze a

jovévre nézve tett megallapitasaimat és tartalmazza a zar6 gondolatokat.

3Ptk. 6:514. §- 6:517. §
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1. fejezet
A csaladjogi jogviszonyok alapjai

Csalad. Eredetét tekintve szlav jovevényszo, amelynek jelentése haznép, egy csalad
gyermekei.* A csaldd. Mondanivaldja, iizenete valamennyiiink szdméra ugyanaz, mégis
hordoz magaban kiilonbozdséget. Sziik értelemben a sziiloket és a gyermek(ek)et értjiilk
alatta, tagabb kontextusban a teljes rokonsagot. A tarsadalom legkisebb egysége
fogalmanak meghatdrozasara szamos tudomanyag vallalkozott: tobbek kozott a
szociologia, a demografia, a statisztika és természetesen a jogtudomany. A csaldd a
sziilo(k), a gyermek(ek) (és legkdzelebbi hozzatartozoik) kozossége.® A tarsadalom
¢letének alapegysége, a legkdzelebbi rokonok kapcsolatainak torténelmileg valtozo
formaja. Valtozasaiban kdveti a tarsadalmi viszonyok alakulasat.® Szociologiai értelemben
a csalad a tarsadalmak alapegysége. Olyan egyiitt ¢l6 kiscsoport, amelynek tagjait
hazassagi vagy leszdrmazasi, mas szoval vérségi (esetleg orokbefogadasi) kapcsolat koti
ossze.” A demografia és statisztika tudomanya szerint a hazastarsi vagy élettarsi, illetve
vérségi kapcsolatban egyiitt €10k legsziikebb korét jelenti, de része az 6rokbefogadott vagy

nevelt gyermek is.®

Néprajzi értelemben véve a csalad azoknak az embereknek
tarsadalmilag elismert csoportja, akiknek egymashoz val6 viszonya vérségi vagy hazassagi
kapcsolaton alapszik.®

A disszertacio e fejezetében elsédlegesen a csalad nemzetkozi és hazai jogi fogalmanak
meghatarozdsa koriili dilemmdkat mutatom be. A csalddjog szabalyozasa rovid
torténetének felvazolasa utan arra vallalkozom, hogy feltarjam, mit jelent a csaladjogi
jogviszony, ennek eredményeként a csaladjog milyen viszonyrendszerben all a

kozigazgatasi joggal, milyen k6zos vagy eltéré vonasokat tartalmaz, végeredményben hol,

illetve hogyan értelmezhetdek a csaladjogi jogviszonyok ezen a szinten.

4 Magyar etimoldgiai szotar.
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-etimologiai-szotar-F14D3/cs-
F1B10/csalad-F1B22/ (2025.03.02.)

5 JUHASZ JOZSEF — SZOKE ISTVAN — O. NAGY GABOR — KOVALOVSZKY MIKLOS: Magyar értelmezd
kéziszotar. Budapest, Akadémiai kiad6, 1982. 183.

6 BEREI ANDOR (szerk.): Uj magyar lexikon. Budapest, Akadémiai kiadé, 1959. 478.

" ANDORKA RUDOLF: Bevezetés a szocioldgidba, Budapest, Osiris, 2006. 394.

8 KAPITANY BALAZS: Demografiai fogalomtar.  http://demografia.hu/hu/tudastar/fogalomtar/81-csalad
(2025.02.01.)

® Magyar néprajzi lexikon. https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-neprajzi-
lexikon-71DCC/cs-72291/csalad-7229A/ (2025.02.02.)
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1. A csalad fogalma

1.1. A csalad fogalma nemzetkozi és eurépai unios dokumentumokban

A jogtudomany altal meghatarozott csalad fogalom értelmezéséhez mindenekeldtt a
nemzetkozi, illetve eurdpai unios jogot sziikséges segitségiil hivnunk. Az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata szerint a csalad a tarsadalom természetes ¢és alapvetd alkotd eleme
és joga van a tarsadalom, valamint az allam védelmére.’® A Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya akként rendelkezik, hogy a csalad a
tarsadalom természetes és alapvetd egysége.!* Ugyanez jelenik meg a Polgéri és Politikai

12 Az ENSZ Gyermekek jogairol sz6lo

Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyaban is
egyezménynek preambulumdban a csalddnak a tdrsadalom alapvetd egységeként és
valamennyi tagja fejlodésének és jolétének természetes kornyezeteként meg kell kapnia azt
a védelmet ¢és tamogatast, amelyre (a gyermeknek) sziiksége van ahhoz, hogy a
kozosségben szerepét maradéktalanul betdlthesse.’®> Az ENSZ Kozgytilése tobb
hatdrozatidban'* szorgalmazta a nemzetkdzi egyiittmiikddés fontossagat a csaldd védelme
és segitése érdekében.’® Legfontosabb megallapitdsa az volt, hogy a csaldd a tarsadalom
alapegysége, ami kiilonds figyelmet igényel, ennélfogva ,,a lehetd legszélesebb kort
védelmet ¢s segitséget kell biztositani a csaladoknak annak érdekében, hogy teljes
mértékben vallalhassik feleldsségiiket a kozosségen beliil.”*0

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban: Alapjogi Charta) nem hatarozza meg
a hazassag és a csalad fogalmat, ahogyan az Eurdpai Birdsag sem tette,!’ ugyanakkor a
csaladalapitassal, hazassaggal, egyiittéléssel kapcsolatban szdmos jogi eszkozt fogadott el.

8

Ilyen volt a magin- és csaladi élet tiszteletben tartdsa,'’® a hazassigkotéshez és

csaladalapitashoz val6 jog,'® amely keretet adott ezen jogintézményeknek, de a tagéllamok

10 https://www.coe.int/hu/web/compass/the-universal-declaration-of-human-rights-full-version- (2025.01.29.)
11 Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n elfogadott Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérol szold 1976. évi 9. tvr. 10. cikk 1.
pontja

2 Az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai
Jogok Egyezségokmanya kihirdetésérdl szolo 1976. évi 8. tvr. 23. cikk 1. pontja.

13 A Gyermek jogairél sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény kihirdetésérdl szolo
1991. évi LXIV. térvény preambuluma.

1442/134. szam és 43/135. szam( ENSZ hatérozatok.

15 _Lux AGNES: A csalad fogalmanak nemzetkdzi és eurdpai szabalyrendszere. Kozjogi Szemle. 2021/4. sz. 30.
16 Uo.

17 WOPERA ZsUzSA: Alapjogi hatdsok az Eurdpai Unid csaladjogi jogalkotdsara és a tagallami
szabalyozasokra. Magyar Jog. 2014/7-8. sz. 385-392.

18 Alapjogi Charta 7. cikk.

19 Alapjogi Charta 9. cikk.
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nemzeti jogaban egyre valtozatosabb formaban megjelend egyiittélési formak szabalyozasa
az Eurdpai Uni¢ altal kibocsatott rendeletek kapcsan jogalkalmazési dilemmakhoz
vezettek.?’ Barmelyik dokumentumot is vessziik alapul, a csalad egzakt definicidjat nem
talaljuk meg egyikben sem. Bar ,,az Eurdpai Birdsag gyakorlatdban a csalad-fogalom lass
kiterjesztése érhetd tetten”,?! addig az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga esetenként vizsgalja
a csalad, csaladi élet 1étét, illetve nem 1étét, ahol szempont a torvény alapjan keletkezo
viszony (pl.: hadzassag), a vér szerinti kapcsolat foka, valamint a tényleges egytittélés és az

2

anyagi fliggdség ténye mintegy kijelélve a csaldd fogalmanak legfontosabb

alkotoelemeit.
1.2. A csalad fogalma a hazai joganyagban

A hazai joganyagban az Alaptorvénylink szerint a csaldd egyiittélésiink legfontosabb
kerete,?® a nemzet fennmaradasanak alapja. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a
sziil6-gyermek viszony.?* A Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl szolo 1959.
évi IV. torvény (a tovabbiakban: régi Ptk.) nem hatarozta meg a csalad fogalmat,
minddssze a csaladjogi jognyilatkozatok megtételével dsszefiiggésben tett rola emlitést.?®
A hézassagrol, a csaladrol és a gyamsgarol szolo 1952. évi IV. térvény (a tovabbiakban:
Csjt.) — értelemszeriien — maga volt a csalad fogalma meghatarozasanak keretrendszere, de
egzakt definiciét nem adott, bar elismerte, hogy a csalad fogalmat kiterjesztéen kell
értelmezni.?®® A jelenleg hatdlyos Ptk. igazodik ezen allasponthoz, igy a csaladjogi
szabalyok alkalmazasa szempontjabol — kiilonos tekintettel a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.), valamint a
gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997.
(IX. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyer.) rendelkezéseire — a csalad fogalma

1.27

(tovabbra is) kiterjesztd értelmezést igényel.”" A csaladok védelmérdl szolo 2011. évi

20 \WWOPERA ZSUZSA: Az eurdpai unios csaladjog érvényesiilésének kritikus pontjai. Csaladi Jog. 2013/3. sz.
37-44.

21 Husz ILDIKO: Mi a csalad?. Budapest, Akadémiai Kiadé — Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, 2022,
110.

22 BOJNAR Katinka: Az Alkotmanybirosag hatarozata a csalad fogalmarol. Jogesetek Magyardzata. 2013/1.
sz. 24-25.

23 Alaptdrvény Nemzeti Hitvallas

24 Alaptdrvény L) cikk (1) bekezdés

% Husz:i. m. 2.

% VEKAS LAJOS — GARDOS PETER: Kommentdr a Polgari Torvénykonyvhoz. Budapest, Wolters Kluwer,
2014. 631.

21 KOROS ANDRAS: Alapelvek. Az uj Ptk. magyardzata. ITI/VI. Budapest, HYG-ORAC Lap- és Konyvkiado
Kft., 2013. 25.
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CCXI. torvény (a tovabbiakban: Csvt.) preambulumabdl kiolvashato, hogy a csalad az
emberi torténelemben mar a jog és az allam kialakuldsat megelézden létrejott onalld
kozosség, amely erkdlesi alapokon nyugszik. A csalad Magyarorszag legfontosabb nemzeti
eroforrasa. A tarsadalom alapegységeként a csalad a nemzet fennmaradasénak biztositéka
¢s az emberi személyiség kibontakozdsdnak természetes kozege, amit az allamnak
tiszteletoen kell tartania. Erdemes azonban a Csvt. azon — hatalyon kiviil helyezett —
rendelkezésére is figyelemmel lenni, ami expressis verbis defininalta a csaldd fogalmat: a
természetes személyek érzelmi és gazdasagi kozOsségét megvaldsitd  olyan
kapcsolatrendszer, amelynek alapja egy férfi és egy né hazassaga vagy egyenesagi rokoni
kapcsolat, vagy a csaladbafogadé gyamsag.?8

A csalad fogalmanak meghatdrozésara a hazai jogalkotason tul az Alkotmanybirosag is tett
kisérletet, mindeziddig sikerteleniil. Nem véletlen, hiszen ennek komoly jogalkotasi és
joggyakorlati kdvetkezménye van, s ezaltal kihat a tarsadalom életére is,2° emellett
szorosan kotddik az adott kor tdrsadalmi és torténelmi felfogasahoz, igy annak tartalma
folyamatosan valtozik.>® Az Alkotmanybirésig kezdeti gyakorlata a csaldd fogalmat
megszoritoan értelmezte és csak a vérségi kozosségre vonatkoztatta.®! Késébb deklaralta,
hogy a mesterséges megtermékenyitéshez nem fiizédik olyan emberi vagy allampolgari
alapjog, amely barkit, minden megkiilonboztetés nélkiil megilletne. [...] A gyermek
szliletésének eldsegitése mesterséges vagy milvi beavatkozasok utjan olyan esetekben,
amikor a hazasparnak természetes uton nem lehet gyermeke, erdsiti a hdazassag
intézményét, és lehetdvé teszi a tulajdonképpeni csalad (gyermekkel birdé hazasparok)
létrejottét.32 A csalad fogalméanak meghatarozasa koriili vita akkor bontakozott ki élesen,
amikor a hatalyba nem Iépett Polgari Torvénykonyvrdl szold 2009. évi CXX. torvény a
Csaladjogi konyvbe beemelte a bejegyzett élettarsi kapcsolatot éss az élettarsi kapcsolatot.

Ezzel a két intézmény ,,kvazi” a csalad szintjére emelkedett.®

28 A Csvt. 7. § (1) bekezdés étaz Alkotmanybirdsag a 43/2012. (XII. 20.) hatdrozatival — annak okén, hogy a
csalad fogalmaba nem tartoznak bele a bejegyzett élettarsi kapcsolatban 1évok, és mindez ellentétes az 1993.
évi XXXI. torvényben kihirdetett, az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Rémaban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény 8. cikkében foglaltakkal — alaptérvény-ellenesnek nyilvanitotta és a
rendelkezést hatalyon kiviil helyezte.

29 JOBBAGYI GABOR: A csalad-fogalom ttvesztSiben. Jogtudomanyi Kozlony. 2013/12. sz. 623.

%0 Lux:i. m. 29.

81 CsINK  LORANT: Hazassdg és csaldd Internetes Jogtudoményi  Enciklopédia  [25].
https://ijoten.hu/szocikk/hazassag-es-csalad#_ftnref38 (2025.02.02.)

32750/B/1990. AB hatérozat.

3 JOBBAGYI: i. m. 624.
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A kulcskérdés itt is, mint altaldban a jogszabalyok személyi hatdlyanak meghatarozasa
soran, a homogén csoport képzése,®* azaz mit tekintiink pontosan csaladnak: kizarolag a
hazassagon alapuloban, vagy az élettarsi kapcsolaton alapuloban résztvevoket is? Része-e
olyan szabad akaraton alapuld életk6zosség, amelynek legalabb két tagja van, akiket
tényleges kapcsolat, kotodés és fliggdségi helyzet tart Gssze, és amely viszonyrendszerben
mindegyik félnek meghatarozott jogai és — a gyermekeket kivéve — egyben kotelezettségei

vannak.® Jobbdgyi Géabor rogzitette:

A csaladot sziilok, és gyermekeik kozossége alkotja. A sziilok kapcsolata torveny
dltal elismert hazassagon alapul, ugyanakkor vitathatatlan, hogy ha a kiilonnemii
élettarsak kapcsolatabol gyermek sziiletik, vagy egyediilallonak van gyermeke
barmi okbol (0zvegy, miivi megtermékenyités, egyediildllo gyermeke) a gyermekeket

sziiléjével — vagy sziileikkel — csalddjogi kapcsolat kiti dssze.3®

Kords Andras szerint — egyetértve vele — nyilvanvaléoan nem csak a gyermekes csalad
tekinthetd csaladnak, hanem az is, amelybdl gyermek — barmilyen okbdl — nem sziiletett,
vagy gyermeket nem nevelnek, hanem a csalad egyik tipikus jellemzdjét ragadja meg.>” Az
Alaptorvény negyedik modositasaval iktattdk be azt, hogy a csaladi kapcsolat alapja a

héazassag, illetve a sziilo-gyermek viszony,® @ij értelmet adva ezzel a csalad fogalmanak.

., Ez a fajta meghatdrozas azonban kirekeszti a csaldd fogalmadbdl és igy kozvetve a
csaladvédelembdl is a de facto élettarsi kapcsolatban élo személyeket, és ezzel az
ott élo gyermekeket is. Hiszen ebben az esetben a sziilok mindketten a kozos
gvermek csaladjanak tekintendok, de egymas viszonylatiban a csaladi kapcsolat

nem dllapithaté meg.

3 LENKOVICS BARNABAS: A hazassag ¢s a csalad fogalma és értelmezése. Jog-Allam-Politika. 2021/2. sz. 16.
35 DRINOCZzI TIMEA - ZELLER JUDIT: A hazassig és a csalad — alkotmanyjogi értelemben. Acta Humana:
emberi jogi kozlemények. 2005/4. sz. 80.

% JOBBAGYT: i. m. 624.

3T KOROS ANDRAS: Polgdri Jog, Csalddjog. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., 2013. 24.

3 Alaptorvény L) cikk (1) bekezdés.

% BARZO TIMEA: A hézassag és a csalad védelme Kozép-Eurdpaban. Jog- és Allamtudomany. 2023/1. sz. 15.
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Megallapithatd, hogy a csalad fogalmanak jelenleg nincs mindenki altal elfogadott, egzakt
Jjogi definicidja. A csaladi kapcsolatok allandé valtozasanak okan uj egyiittélési formak
jonnek létre, a korabbiak atalakulnak, amire a jogalkotonak nyilvanvaldan reagalnia kell,
figyelemmel kell lennie a valtozo vildgra. Ez a fajta ,hattérbe vonulds” nem jelent
passzivitast, csupan ,fontolva haladasra” vall, tiszteletben tartva a csalad intim voltat.
Mégis, egyfajta kisérletként alljon itt egy altalam tett meghatarozas, amely a teljesség
igénye nélkiil igyekszik valaszt adni az eddigi fliggében 1év6 kérdésekre. A csalad a
tarsadalom legkisebb szerves egysége, amely — fiiggetleniil a tagok kozott fennalld
kapcsolat forméjatol (hazassagi kotelék, élettarsi kapcsolat, rokonsag) — érzelmi, gazdasagi

¢letk6z0sség 1étrehozéasanak céljabol jon létre.
2. A csaladjog fogalma, a csaladjogi jogviszonyok

A romai jogban a csaladjog szabalyozasi korébe a csaladi viszonyok tartoztak, am ezt a
terliletet nem szabalyoztdk 6nalld jogagként, hanem a személyi jog kategoridjaban kapott
helyet. Ide tartozott a személyek csaladjogi allapota (status familiae), a csalad és a
rokonséag, az apai hatalom, a hdzassag (benne a hdzassagi vagyonjog intézménye), valamint
a gyamsag ¢és gondnoksag kérdése. A csaladi viszonyok (sziil6-gyermek, valamint sziil6-
sziil6 kozotti kapcsolat) vonatkozasaban a romai jog két jogintézményre: az apai hatalomra
(pater potestas) €s a férji hatalomra (manus) alapitotta a csaladon beliili személyek kozotti
viszonyat annak okén, hogy a csaladi viszonyokat is hatalmi viszonyként fogtik fel.*® A
kozépkori jog nagymértékben romai jogi alapokon (Iustinianus csaszar Digesta
torvénykonyve) nyugodott. A feudalizmus térhoditasaval a tarsadalom szerkezete atalakult,
ugyanakkor hangsulyt kaptak a vallasi dogmak is és teret nyert a kdnonjog. A csaladjogi
rendelkezések kozott ugyanugy megtalalhatd volt a hazassag, a rokonsag, az atyai hatalom,
a gyamsag ¢és gondnoksag intézménye. Hazénk tekintetében nem beszélhetiink a mai
értelemben vett kiilonalld jogagként szerepld csalddjogrol, de az annak targyi korét érintd
szabalyok természetesen sziilettek.** A csaladjog elsé kodifikdldsdnak kisérlete Werbdczy

Harmaskonyvében jelent meg, aki Ujfent a romai jogi szabalyokat vette at, de ,,azoknak

40 A témat FOLDI ANDRAS - HAMZA GABOR: A rémai jog torténete és instituciéi. Budapest, Nemzeti
Tankonyvkiado, 2018. 236-264., valamint MOLNAR IMRE - JAKAB EVA: Rémai jog. Szeged, Diligens Bt.,
2003. 152-156. konyve nyoman dolgoztam fel.

4 Tlyen volt példaul Kényves Kalman uralkodésa alatt tartott zsinati hatdrozat: ,,minden hézassagkotés az
egyhaz szine el6tt, pap jelenlétében, alkalmas tanuk szeme lattara, az eljegyzés valami jelével és mindkét fél
megegyezésével menjen végbe.”

BELI GABOR: Magyar jogtirténet. A tradiciondlis jog. Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiad6. 2014. 35.
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csak egy toredéke ment 4t a gyakorlatba.”*? A csaladjog részét képezd hazassagi jog
alapjait a tridenti zsinat fektette le a hazassagok adminisztralasdnak bevezetésével.® A
XVII-XVIII. szazadi csaladjogi szabalyokon valtozast hozott az Osztrak Polgari
Torvénykonyv Magyarorszagon 1853. majus 1. napi hatallyal torténd hatalybalépése,
amely elinditotta hazankat jogi értelemben is a polgarosodas Utjan. A csalddjog teljes
egészEét magaba foglald jogszabaly megalkotasa azonban egészen 1952-ig varatott magara.
»A masodik vildghaborat kovetden részben rendeleti, részben torvényalkotasi uton
megjelenésével valosult meg.”** A konkrét csalddjogi szabalyok, igy példaul a hazassag,
gyamsag, gondnoksdg intézményének torténetisége kiilon helyet kapott a dolgozatban,
ezért arrol 2. fejezet 2. részében (A csaladjogi jogviszonyok szerepldi feladat- és

hataskoreinek torténeti attekintése) lesz szo.
2.1. A csaladjog fogalma

A csaladjog fogalmanak definialasahoz harom meghatarozast vettem alapul. Nizsalovszky

Endre szerint a csaladjog
., targyi értelemben azoknak a jogszabalyoknak a foglalata, amelyek a hdzassag —
tehat a hazastarsi kapcsolat — mint tarsadalmi viszony keletkezését és megsziinését,
a hazastarsi kapcsolatbol és az emberek kozti vérségi kapcsolatbol eredo
tarsadalmi  viszonyokat, kiilonosen a sziil6 és gyermek kozti kapcsolat
megallapitasanak modozatait, ezek egymdas kozotti viszonyat, valamint azokat a
tarsadalmi viszonyokat szabdlyozzak, amelyek a sziilo és a gyermek kozti viszony
helyettesitésére vagy a kapcsolatnak csupdan egyes elemeihez hasonléan vannak
kialakitva. ”*

Hegediis Andrea allaspontjat osztva a csaladjog
, & magyar jogrendszer azon szabalyainak osszessége, amely szabdlyozza a
hazassag, a csalad és a csalddi jellegii jogviszonyokbol fakado személyi és vagyoni

viszonyokat, az dllami ellenorizhetoség keretein beliil, tiszteletben tartva az ember

42 DEGRE ALAIOS: A magyar gyamsagi jog kialakuldsa a dualizmus kordnak gyamsadgi kédexéig. Budapest,
Jogtorténeti Ertekezések az ELTE Magyar Jogtorténeti Tanszékének kiadvanyai. 1977. 51.

4 HEGEDUS ANDREA: Az élettarsi kapcsolat szabdlyozdsanak dttekintése, kiilonos tekintettel a polgadri jogi
kodifikacios folyamatra. Doktori értekezés. 2008. 13.

“ HEGEDUS ANDREA: Csaladjog. Szeged, R.1.M.A K Bt., 2014. 13-14.

4 NIZSALOVSZKY ENDRE: 4 csaldd jogi rendjének alapjai. Budapest, Akadémiai Kiado, 1963. 173.
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személyhez fiizodo jogait, a mellérendeltség és az egyenjogusdag szabalyozasi
médszerével. "
Mas megkozelitésben a csaladjog a jogrendszer egyik aga, amely a csaladi kapcsolatban
alld személyek egymas kozti viszonyaira vonatkozo jogszabalyok Osszessége. lde
tartoznak a héazassag keletkezésére és megsziinésére, a hdzassaghoz fiiz6d6 személyi és
vagyoni kovetkezményekre, a hazastarsak, a gyermekek és a tobbi rokon egymas kozti
viszonyara, valamint a csalddi kapcsolathoz kozeldlld egyéb viszonyokra (példaul
orokbefogadas, gyamsag, gondnoksag) vonatkozé szabalyok.*’
Mig Nizsalovzsky a csaladjog szabalyozasanak targykorét a hazassagi €s a vérségi,
valamint a sziild és gyermek kozotti kapcsolatban latta — nyilvanvaloan a kor szelleme
latszik a definicioban tiikkr6z6dni —, addig Hegediis mar tagabban, a csaladi jellegi
jogviszonyokat is ide sorolja, beleértve az é€lettarsi kapcsolatot. Leszogezhetjiik, hogy ma
mar a csaladjog nem a sziik értelemben vett csalddi viszonyokat, hanem a csaladi
jellegtieket is kénytelen szabalyozni.
A csaladjog alapvetd rendelkezéseit a Ptk. Negyedik Konyve tartalmazza. Ebben keriilnek
lefektetésre a csaladjog egészét atszovo alapelvek,*® a hazassag intézménye,*® az élettarsi

O a rokonsag® és a gyamsag,>®> tehat ezen komplex

kapcsolat csaladjogi hatasai,
szabalyrendszert tudjuk azonositani a fenti definicio ,,a hazassag, a csalad és a csaladi
jellegi jogviszonyok” fordulataval. A személyi és vagyoni viszonyok kiilonosebb
értelmezést nem igényelnek, ugyanakkor az allami ellendrizhetdség mar magyarazatra
szorul. A csaladjogi jogviszonyokban részt vevok kapcsolata a maganszféra vilaga, az
allam csak és kizardlag kivételesen és meghatarozott okbol avatkozhat ebbe bele, azonban
ahhoz, hogy egy-egy csaladi kapcsolat, csaladjogi jogviszony legitimitast nyerjen,
megkeriilhetetlen szerepe van. A  héazassagkotés polgari  jogi  jogintézmény,
részletszabalyait mar a kdzigazgatési jog tartalmazza, megvalodsitva ezzel az allami altali
elismerést és végsd soron ellendrzést; de ugyanilyen megitélés ala esik az 6rokbefogadas
is. Az allami beavatkozas hatarat a személyhez fiiz6d6 jogok tiszteletben tartasa jelenti,
mig a csaladjogi jogviszonyban szerepldket érintden a mellérendeltség és az egyenjogusag

az, ami keretet ad szamukra.

4 HEGEDUS: i. m. (2014) 13.
47 BEREI i. m. 479.

8Pk, 4:1.§ - 4:4. §.

9 Pk, 4:5. § - 4:85. §.

50 Pek. 4:86. § - 4:95. §.

51 Ptk. 4:96. § - 4:222. §.

52 ptk. 4:223. § - 4:244. §.
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2.2. A csaladjogi jogviszony és jellemzdi

A csaladjogi jogviszony értelmezéséhez elengedhetetlen a jogviszony fogalméanak
meghatarozasa. Ez alatt a jog altal szabalyozott tarsadalmi viszonyokat értjiik, amelyek
mindig csak emberek kozotti viszonyok lehetnek.>® Mas megkdzelitésben a jogviszony a
személyek kozott mint a jogszabalyokban meghatarozott és biztositott jogok, illetve
kotelességek alanyai kozott fennalld konkrét tarsadalmi viszony.>* A csaladjogi
jogviszonyok mind személyi, mind vagyoni vonatkozasban értelmet nyernek; e jogok és
kotelezettségek hordozoi a csaladjogi jogviszonyOk alanyai (pl.: hazastarsak, sziilo-
gyermek, apai elismeré nyilatkozatot tevé stb.). A csaladjogi jogviszonyokat illetéen —
szintén Hegediis Andrea allaspontjara helyezkedve — kiemelhetjiik, hogy benniik a
személyi viszonyok tulsulyban vannak (szorosan kapcsolddnak az adott személy életéhez),
a mellérendeltség és az egyenjogusdg nem érvényesiill maradéktalanul, kozigazgatasi
jellegli szabalyok egészitik ki, az erkdlcsi normak szerepe hangsulyos, a jogosultsagok
nem forgalomképesek, személyhez kotottek (egyes esetekben alanycserére nem keriilhet
sor), az egyén akaratanak kevés szerepe van, a jogviszony tartalma kotott (kivéve a
hazassagi vagyonjogi szerzddést), felmeriill a méltanyossag kovetelménye, az allami

beavatkozas mérsékelt volta (figyelemmel a gyengébb fél védelmének elvére).*

A csaladjogi jogviszonyokkal, illetve azok jellemzdivel kapcsolatban tobb felfogas is
napvilagot latott. Pap Tibor szerint a csaladi viszonyokat a személyes viszonyok
dominancidja jellemzi, melyekhez azonban szorosan kapcsolodnak a vagyoni viszonyok is.
A jognak e viszonyok mindkét valtozatat kifejezésre kell juttatnia, figyelemmel azonban
arra, hogy ,,a csalddi személyi viszonyok esetében lényegesen korlatozottabbak a jogi
szabalyozas lehetéségei”.*® E viszonyok ugyanis jelentésen Osszefiiggnek az egyén belsd
érzelemvilagéaval, mely kiils6é ellendrzés ald aligha vonhatd, masrészt a kivant hatds a
»szabad egyetértés” és az ,.egyéni belatds” kovetkeztében érhetd el, mintsem normativ
szabalyozas altal.®>” Csiky Otto és Fil6 Erika is hangsulyozza, hogy a csalad intimszféra
jellegénél fogva a csaladjog nem szabalyozhatja a csaladi viszonyok teljességét.”® Weiss

Emilia szintén arra hivja fel a figyelmet, hogy a csaladjogi szabalyozas targyi korébe azon

53 Lucosl JOZSEF: Jogviszonyok a polgari (peres) eljarasban. Jogtudomanyi Kozlény. 2016/5. sz. 279.

5 BEREI: i. m. 517.

% HEGEDUS: i. m. (2014) 40-41.

% PAP TIBOR: Magyar csalddjog. Budapest, Tankdnyvkiado, 1979. 12.

" Uo.

%8 CsIky OTTO - FILO ERIKA: Magyar csaladjog. Budapest, HYG-ORAC Lap- és Kényvkiado6 Kft., 2003. 13.
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csaladi viszonyok jogi szabéalyozasa tartozik csupan, amelyek igénylik az allami elismerést
vagy az allami beavatkozast, hiszen — figyelemmel a csalddi viszonyok sajatossagaira —
azok olyan csaladtagok kozotti belsd viszonyok, melyek esetén sem jogi szabalyozésra,

sem mas allami beavatkozasra nincs sziikség.>®
Osszegzés

A dolgozatban a tovabbiakban kifejtésre keriilé csalddjogi jogviszonyok elektronikus
kozigazgatasi vetiileteinek megalapozdsahoz elengedhetetlen volt a csaladjogi
jogviszonyok kiilonb6z6 aspektusbdl szdrmazéd jellemzdinek feltarasa. Megéallapithato,
hogy az egyén all a kdzéppontban, aki kdzvetetten vagy kozvetleniil helyezkedik bele az
adott csaladjogi jogviszonyba; szabad akarata, belatasi képessége kiemelt szerepet kap. Az
allami elismerés vagy allam 4ltali beavatkozas horizontalis és vertikdlis mértéke nyujt
azonban alapot ahhoz, hogy értelmet nyerjen a kovetkezd fejezetben ismertetett és a
csaladjogra hatast gyakorld (elektronikus) kozigazgatasi jog és digitalizacid, hiszen az
allam jelentOs szerepet jatszik a csaladjogi jogviszonyok szabalyozasaban, formalasaban és
ellenérzésében. Erre utal az emberi jogok és az alapveté szabadsagok védelmérdl sz6lo,
Roémaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc kiegészitd
jegyzOkonyv kihirdetésérél szoldo 1993. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Roémai
Egyezmény) 8. cikke is: a magéan- ¢és csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz vald jog
gyakorlasadba hatdsdg csak a torvényben meghatarozott, olyan esetekben avatkozhat be,
amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag vagy az
orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargds vagy blincselekmény megeldzése, a
kozegészség vagy az erkodlcsok védelme, avagy mdésok jogainak és szabadsagainak
védelme érdekében sziikséges. A csalddjogi jogviszonyok kapcsdn véleményem szerint
kizarolag olyan tigyletekbe, jogi helyzetekbe avatkozhat be az allam, amellyel nem sérti,
ugyanakkor tiszteletben tartja az egyén (és csaladja) személyhez fiiz6d6, a Ptk.-ban
nevesitett jogait, de mégis van egy sziik mezsgye, amivel befolyasolhatja életiiket. Ez

viszont mar tilmutat a csaladjog teriiletén és a kozigazgatasi jog vildgaba vezet benniinket.

% WEIss EMILIA: Csalddjogi alapismeretek. Budapest, Rejtjel Kiado, 2004. 9.
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2. fejezet
A kozigazgatas(i jog) helye és szerepe a csaladjogban

A csaladjog szoros kapcsolatban 4ll a kozigazgatasi joggal. Mi sem bizonyitja ezt jobban,
mint hogy a kozigazgatasi jogi szabdlyok révén keletkezhetnek, illetve sziinhetnek meg
csaladi  jogviszonyok, johetnek létre csaladpotldé megoldasok (hazassagkotés,
orokbefogadas, csaladba fogadas, gyermekekrdl vald gondoskodas mas formai stb.)®° Egy-
egy csaladjogi jogviszony tehat a kozigazgatasi jog vilagaban sziiletik, majd onnan
kilépve, a polgari jog teriiletén fejti ki hatdsat. Amennyiben valamilyen valtozas all be, Gjra
a kozigazgatasi jog nyujt segitséget, majd a jogviszony megsziinése, ha gy tetszik
»elhaldlozasa”, ujra a polgari jogban koOszon vissza. Ha a héazassagkotést megel6zo
eljarasra, a hézassagkotésre, egy apai elismerd nyilatkozat megételére vagy
orokbefogadasra gondolunk, akkor az elsd 1€pés mindig az egyén akarata, az egyén tudata,
amely személy végso célja csaladjogi jogviszony létesitése. Ezt detektalja tulajdonképpen
a kozigazgatdsi jog azaltal, hogy szervezetrendszerén keresztiil biztositja az akarat
megvalositasat. Az anyakonyvvezetd vagy gyamhatosag, illetve gyamhivatal az (ligy)felek
altal tett bejelentésre, kérelemre meginditja a kozigazgatisi hatdsagi eljarést, azaz a
kozhatalmat gyakorld szerv €s a benne részt vevd személyek kozott ala-folérendeltségi
viszonyt teremtd kdzigazgatasi jogviszony jon létre. Az eljards végén — hazassagkotés, apai
elismerd nyilatkozat megtétele, drokbefogadas engedélyezése — a hatdsag cselekményével,
aktusaval csaladjogi jogviszonyt keletkeztet. A dontések ,,végrehajtdsa” azonban mar a
polgari jog feladata, ahol a mellérendeltség, a felek egyenjoglisaganak, a gyengébb fél
védelmének, a gyermek érdekeinek védelme elvek alakitjdk a szerepldk életét, ligyelve a
csaladi élet bensdséges voltara. Amennyiben a csaladjogi jogviszony a torvényben
meghatarozott valamely ok alapjan megszilinik (hdzassag felbontasa, apasdg megallapitasa
iranti per kezdeményezése soran az apa személyének valtozasa, orokbefogadas birdsag
altal torténd felbontasa stb.), azt ismét a polgari (eljaras)jog szabalyozza. Az ott meghozott
dontések viszont ujfent a kozigazgatasi joghoz vezetnek, amikor az anyakonyvvezetd
bejegyzi a héazassdg felbontdsat a hazassagi anyakonyvbe, torli az apai elismerd
nyilatkozatok nyilvantartdsabol az adott felet vagy regisztralja az Orokbefogadas

felbontasat. Jelen fejezetben a csaladjogi jogviszonyok helyi szintli megjelenése kapcsan

80 HEGEDUS: i. m. 18.
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miikddé személyek (anyakonyvvezetd, jegyzd, jegyzdi gyamhatdsag), valamint a hozzajuk
tapado feladat- és hataskorok torténeti alakulasat tekintem at, majd szambveszem a
csaladjogi jogviszonyok helyi szinten megjelené formait, azaz mely, a Ptk.-ban
szabalyozott anyagi jogi jogviszony értelmezhetd az Onkorményzatok, pontosabban a
telepiilési Onkormanyzatok allamigazgatasi feladatellatasanak szintjén, megalapozva a
kovetkezd fejezetben azok elektronikus kozigazgatasban vald transzformacidjat, a
csaladjogi jogviszonyok elektronikus kozigazgatasi vetiileteit. Végezetiil a gyamhatosagi
elarasokat veszem gorcsd ald a tekintetben, hogy jelenleg a hataskorok vonatkozasaban
parhuzamossagot fedezhetiink fel az egyébként egy helyen miikodé anyakonyvvezetd és

jegyz0Oi gyamhatdsag kozott.
1. A kozigazgatas feladata és funkciéja a csaladjogi jogviszonyokban

A kozigazgatasi jog és a polgari jog kozotti ,,hintdzas” kozéppontjdban az allam all és
annak tevékenysége, amely alapjan értelmezhetd, poziciondlhaté a kozigazgatds és a
kozigazgatasi jog helye, szerepe a csalddjogi jogviszonyokban. Hasonléan a csalad
fogalmdhoz, a kozigazgatds meghatdrozdsat illetéen sem taldlkozunk egységes
definicioval, ugyanis a kiilénbozd iranyzatok mas és mas elemre helyezték a hangsilyt,%
illetve a fogalom komplexitasabol adédoan ez igen nehéz feladat. Kisérleteket a kiilonb6z6
szerzOk azonban tettek, melyek koziil els6ként Ereky Istvan munkajat emelem ki, aki
kozigazgatasnak tekintette az allam, a varmegyék, a kozségek és a szervezetiikhoz
hozzatartozé kozjogi jogi személyek szerveinek minden olyan ténykedését, amely a
kozceloknak egyes konkrét, nem jogvitas esetekben valé megvalositasa érdekében kozjogi
értelemben vett alanyi jogokat és kotelességeket hoznak létre, alakitanak at, sziintenekt
meg, vagy ugyanezen jogokat ¢s kotelességeket és mindezek szempontjabol fontos

tényallasokat kozhitelességgel 4llapitja meg, tartja nyilvan és bizonyitja.”®2

61 Ilyen tipikusan a negativ és pozitiv irdnyzat. E18bbi szerint minden kozigazgatds, ami nem tartozik mas
allami szerv kizardlagos feladat- és hataskorébe, utobbi kozos vonasa a fogalomalkotds valamely
tudomanyteriilet, vagy tudomanyag altal prioralt médszer, vagy modszerek adta sajatossdgok mentén.

Itt emlithetd még az organikus és funkcionalis felfogas is. Organikus értelemben a kozigazgatas az altala
végzett cselekvést megvaldsitd szervezeti, emberi €s materidlis er6forrasok Osszessége. A kozigazgatas
funkcioja pedig a tarsadalomszervezés.

BALAZS ISTVAN: , A kozigazgatas” in Jakab Andras — Fekete Balazs: Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia
(Ko6zigazgatasi jog rovat). https://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas# ftnref22 (2025.02.07.)
https://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas#_ftnref22 (2025. februar 7.)

82 EREKY ISTVAN: Kozigazgatds és onkormdnyzat. Budapest, Magyar Tudoményos Akadémia Jogtudomanyi
Bizottsag kiadvanyai,1939. 187.

26


https://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas#_ftnref22
https://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas#_ftnref22

Magyary Zoltan maig haté gondolata szerint — és e meghatarozast tartom okfejtésem
centrumaban — a kozigazgatds ,,az allam szervezete, a kozfeladatoknak ezek természete
altal megszabott modszerrel a jogrend Keretében valé eredményes megoldasara.”®® A
Lorincz Lajos éltal kifejtettek alapjan ,,a kdzigazgatas sajatos allami tevékenység, amelyet

sajatosan felépitett szervezetben dolgozo, sajatos karakterii szakemberallomany lat el.”®*

Magyary vélekedését tovabb folytatva, kifejtette, hogy akarat kérdése, mi valik a
kozigazgatas feladatdva, az allami akarat megnyilvanulasa, azaz a dontés pedig a
hat6sagok kezében van. Ezen elhatdrozasok Osszességét politikanak nevezte, ennélfogva
beszélhetiink kozigazgatési politikarol is, amely ,,csak a tényekkel, az adatokkal, azaz az
¢lettel Osszhangban lehetséges. Ezért a kozigazgatasnak elengedhetetleniil sziiksége van
arra, hogy az életviszonyokat és azok valtozasait minél alaposabban ismerje.”® Ilyen
¢letviszonynak tekinthetjiik tobbek kozott a csaladjogi jogviszonyokat is, azaz az allam
egyik feladata, hogy feltarja ezeket kiilonb6z6é tények, adatok alapjan, igy formalva,
kialakitva egy-egy allamcélt. Mi az allam célja, feladata e kdrben? Hogy megismerje a
kiilonb6z6 egyiittélési formakat, a csalddi kapcsolatok mogott huzodo folyamatokat, a
népesség alakulasat, a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek szamat stb. Folytatva
Magyary gondolatmenetét: ,,a tények megallapitdsa rendszeres gytijtést, néha keresést,
kutatast tesz sziikségessé. Erre szolgalnak a kiilonbdz nyilvantartasok”.%® Egyfeldl tehat a
nyilvantartasok vezetése, masfel6l a tarsadalmi érdekek figyelembevétele mint allami
feladat jelenik meg a kozigazgatas és csaladjog viszonyrendszerében. Az allam példaul a
rokoni kapcsolatok kialakitasat az Orokbefogadas jogintézményével segiti vagy
alaptorvényi szinten védi a hazassag és csalad intézményét. Mindezek megvaldsitasahoz
jogszabalyokat alkot, ezaltal jogi keretek kozé szoritja az adott csaladjogi jogviszonyt,
szerveket hoz 1étre, dontési jogosultsaggal ruhazza fel azokat, tehat a kozigazgatast hivja

segitsegiil.

A kozigazgatas egyik funkcidja a tarsadalomiranyitas, ami véleményem szerint leginkabb a
csaladjogi jogviszonyok kialakitasaban bir relevanciaval. Allitom ezt annak okén, hogy

mindenkinek jol felfogott érdeke a rendezett tarsadalmi (és csaladi) viszonyok kozott

8 MAGYARY ZOLTAN: Magyar kézigazgatdas. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942, 41.

84 LORINCZ LAJOS: A kizigazgatas alapintézményei. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé Kft., 2010.
19.

8 MAGYARY: i. m. 174-175.

% MAGYARY: i. m. 175.
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folytatott élet, ami egyuttal kdzérdeknek is tekinthetd, igy az allamnak sziikségszeriien
biztositania kell legitim modelleket, mintdkat, amivel mindez eldsegithetd ¢és
megteremthetd. Az, hogy milyen, jogilag rendezett kapcsolatban ¢éliink, kézérdek. Az,
hogy a gyermek csaladban ndjon fel, kozérdek. Az, hogy novekedjen a népesség szdma,
kozérdek. A kozigazgatas tevékenységében tehat ,,megjelenik a koz érdekének képviselete,
ez az a szervezetrendszer, amely megtestesiti, hordozza, képviseli a kdz érdekét.”®” A
hazassag és csalad védelmének alaptorvényi szinten valo elismertsége, valamint a csaladi
és egyéni érdek Osszhangjanak elve alapjan kisérelem meg annak bizonyitasat, hogy a

kozigazgatas és csaladjog kozos halmazanak esszencidja ebben keresendd.

A csaldd fogalménak meghatarozasa korili dilemméakkal mar az elézd fejezetben
foglalkoztam, itt csupan az Alkotménybirdsag legfontosabb dontéseit kivanom ismertetni
fenti hipotézisem alatdmasztasdra. A kordbbi Alkotmanyunk 1949-t61 kezdddden
tartalmazta a hazassag és csalad védelmét.®® Az Alkotmanyban a hizassag és a csalad
intézményének tamogatasa allami kotelezettségként fogalmazodott meg,®® a kiilonbdzd
dontésekben egyiitt, 0sszekapcsolva, egymasra tekintettel védte és védi a hazassag és
csalad intézményét,’® az erre vonatkozé szabalyok pedig alapvetd jogokra és
kotelességekre vonatkoznak.”* Kiemelte emellett, hogy az 4llamnak més intézményektol
megkiilonboztetve fenn kell tartania a hazassag intézményét, és — az Alkotmany
szovegébdl kifolyolag — védenie kell azt. A jogalkotdo nagy mozgastérrel rendelkezik a
modszer megvalasztasaban, de alkotmanyellenes mulasztast kdvetne el, ha semmilyen
védelmet nem biztositana.”> A hazassig és csalad védelmének elvére alanyi jog nem
alapithatd, ez ugyanis az allamnak a hézassdg és a csalad védelmére vonatkozd
kotelességét fogalmazza meg: azt az allamcélt, hogy a torvényhozd jogszabalyok
megalkotdsa Utjan részesitse védelemben a hazassag és a csalad intézményét.”® Ezt a
védelmi kotelezettséget gy rogzitette az Alkotmany, hogy mind a hazassag, mind a csalad

fogalmat adottnak vette, a hazasfeleknek ¢€s a csaladoknak konkrét jogokat nem allapitott

67 SzAMEL KATALIN: A kozérdek és a kozigazgatds Osszefiiggésének elméleti alapjai. Allam- és
Jogtudomany. 2007/3. sz. 371.

8 Alkotmény 51. §: A Magyar Népkoztarsasag védi a hazassag és a csalad intézményét.

89 KATONANE SOLTESZ MARTA: Emberi jog a hdzassdggal és a csaladi élettel kapcsolatban. Budapest, IHB
Kisszovetkezet, 1988. 334.

70 |_ENKOVICS BARNABAS: A hazassag ¢s a csalad fogalma és értelmezése Jog-Allam-Politika. 2021/2. sz. 20.
14/1990. (111. 4.) AB hatérozat.

2 .d. 154/2008. (XI1.17.) AB hatarozat; SCHANDA BALAZS: Hazassag és csalad az alkotmanyjogban.
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/2166539/file/5_2_Hazassag_es_csalad_az_alkotmanyjogban.pdf
(2025.02.08.)

37/2006. (11. 22.) AB hatérozat.

28


https://jogkodex.hu/jsz/alkotmany_1949_20_torveny_3723284
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/2166539/file/5_2_Hazassag_es_csalad_az_alkotmanyjogban.pdf

meg, az allam részére konkrét, nevesitett védelmi eszkdzoket és kotelezettségeket nem irt
els.” Mar csak azért sem, mert tudjuk, hogy a csalddjogi jogviszonyokban az erkdlcsi
normadk is megjelennek (pl.: a hiiséget nem lehet allam altal kikényszeriteni, a kiilonb6z6
jognyilatkozatok allam altali potlasara nincs lehetéség).” Ettdl fiiggetleniil azonban
megjegyzendd, hogy ,,a hdzassdg (szemben az élettarsi kapcsolattal) nem maganiigy, az
allam semlegességét nem sérti, ha magatartdsmintdkat alkotmanyos szinten is preferal —
meghagyva mindenki szabadsagat arra, hogy sajat dontései szerint alakitsa életét.”’® A
hazassag ,tipikusan a ko6z0s gyermekek sziiletését és a csaladban valo felnevelését

»1T azaltal, hogy ,elésegitse a hazastarsak szamara a kozds gyermekkel is

célozza
rendelkezd csalad alapitasat.”’® Ezt kiegészitendd az az alkotmanybirosagi megallapitas,
miszerint a csalad alkotményos védelme nemcsak a hazassdgon alapuld csaladra, hanem a
szocioldgiai értelembe vett csaladi életre is vonatkozik [a Strasbourg-i Emberi Jogi Birosag
gyakorlatdval egyezden (Marckx v. Belgium, Series A. No. 31.)].7° A korabban idézett
43/2012. (XII. 20.) AB hatérozat is hasonloan vélekedett. Kiemelhet és mintaul allithatd

egy ¢letkozosségi forma, azonban a tobbi egyiittélési forméanak is azonos szintli védelmet

kell garantalni.®

A csalad védelmének elve vonatkozasaban deklaralta az Alkotmanybirésag, hogy a csalad
(a hazassaggal egyiitt) a tarsadalmat alkotd polgarok legalapvetbb és legtermészetesebb
kozossége,® melynek funkcidja a reprodukcio,?? ennek okan az allam az élet
tovabbadasanak potencialis lehetdsége miatt, e célhoz kotdtten védi a csaladot.®® A
hazassag és csalad védelmének elvével szorosan Osszefiigg a csaladi és egyéni érdek
Osszhangjanak elve is. Barzo Timea szerint

,a csaladjogi szabdlyok elsésorban a csalddot, mint kézosséget (az egyes

csaladtagok kozotti kapcsolatokat) védik. Ez kiterjed mind a térvény alapjan

létrejott csaladi kapcsolatokra (példaul hazassag, leszarmazas, orokbefogadas,

4154/2008. (XII. 17.) AB hatérozat.

5 Utébbirol lasd bévebben: BARZO TIMEA: A csaladjog alapelvei és érvényesiilésiik nehézségei. Miskolci
Jogi Szemle. 2017/kiilonszam. 38-39.

76 SCHANDA: i. m. 686.

714/1995. (I11. 13.) AB hatérozat.

"8 Uo.

71097/B/1993. AB hatarozat.

8 43/2020. (XII. 20.) AB hatérozat Indokolas [43].
81.4/1990. (111. 4.) AB hatérozat.

82154/2008. (XII. 17.) AB hatérozat.

8343/2012. (X1I. 20.) AB hatéarozat.
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gvamsag), mind - az Emberi Jogok Eurdpai Birosdaga gyakorlatanak megfeleléen -

a torvény daltal szabalyozottmds egyiittélési formdkra is. %

Kiemelendd azonban, hogy a Csjt. korabban a tarsadalmi és egyéni érdek 6sszhangjat volt
hivatott célként meghatarozni,®® melynek hatterében az llt, hogy a térvényt a tarsadalmi és
egyéni érdek 0sszhangjanak biztositasaval kellett alkalmazni: a térvényben meghatarozott
jogokkal tarsadalmi rendeltetésiiknek megfelelden kellett ¢Ini.2® Ezt valtotta fel a Ptk.
csaladi és egyéni érdek Gsszhangjanak elve, miszerint ,,a csaladot alkotd egyének érdeke
csak a csalad mint kdzosség érdekével 6sszhangban érvényesiilhet, ugyanakkor a csaladi
kapcsolatokban a csalddot alkoté egyének érdekeinek is kifejezésre kell jutniuk.”®” E
»redukcid” véleményem szerint azt jelenti, hogy a kordbbi felfogéssal ellentétben a
tarsadalmi érdek mint k6zos érdek immar a csalad szintjére helyezkedett, azaz ott fejti ki
hatasat, melynek soran a csalad tagjai mint egyéni érdekeket képvisel6k Osszességének
tevékenysége sziikséges, hogy dsszhangban alljon a kozos érdekkel, igy tarsadalmi érdeket
reprezentald csaladdal. Tipikus — kozigazgatasi értelemben vett — megvalosulasi formdja
ennek a kiilonbozoé csaladpolitikai, csaladtdmogatasi intézkedések bevezetése volt®® —
tobbek kozott — a gyermeknevelés, gyermekvallalds, a gyermeket neveld és vallalo sziilok
csaladjuk megfeleld otthondnak biztositdsa érdekében. Leforditva mindezt mikroszintre: a
csalad ¢és a benne szerepld egyének érdeke egyrészt a reprodukcid, masrészt a megfeleld
lakhatas biztositasa (szdmos egyéb érdeken tal), amely megegyezik a tarsadalmi érdekkel
(kozérdek) és az allam tarsadalomiranyitd funkciojoval. Ehhez garantdl végsé soron
védelmet az allam és fekteti le a jogszabalyokat, hogy a kozigazgatds segitségével

megvalositsa céljait.

Akar a hazassagot, akar a csaladot és azok védelmének elvét, s6t, mas csaladi kapcsolatok
¢és csaladpotld megoldéasokat vessziik alapul, az allam egyik vonatkozasaban sem lehet
teljesen kozombds, nem hagyhatja azokat figyelmen kiviil. Kozigazgatasi, azaz
tarsadalomszervezé szempontbol azonban a hazassag €és a csalad intézménye mellett

»kotelezodott el”, de elismeri (el kell ismernie) tobbek kozott a bejegyzett élettarsi

8 BARZO: i. m. (2017) 43.

8 Csjt. 1. § (3) bekezdés.

8 A Csjt. modositasarol sz616 1986. évi IV. térvényhez flizdtt indokolas.

87 KOROS ANDRAS: Polgari Jog, Csaladjog. Budapest, HYG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2014. 32.

8 P¢ldaul: az 0 lakasok épitéséhez, vasarlasahoz kapcsolddo lakdscélu tamogatasrol sz616 16/2016. (I1. 10.)
Korm. rendelet, a hasznalt lakas vasarlasdhoz, bovitéséhez igényelhetdé csaladi otthonteremtési
kedvezményrél szo6lo 17/2016. (II. 10.) Korm. rendelet, a babavaré tdmogatasrol szolo 44/2019. (III. 12.)
Korm. rendelet.
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kapcsolatot vagy a gyermekekkel nem rendelkezok kdzosségét, hiszen Ok is szerves részét
képezik tarsadalmunknak, fliggetleniil attél, hogy hogyan ¢élnek egyiitt. Az imént
felvazoltak azt kivantdk prezentdlni, hogy a kozigazgatasnak kiemelt szerepe van a
csaladjogi jogviszonyokban, ugyanis egyrészrél szabalyrendszere mentén elsdsorban a
hazassag és csalad intézményét favorizalja, igy formalva és orientalva a tarsadalom tagjait,
magatartdsmintadkat nyujtva nekik, masrészrdl a koz érdekében végzett cselekvései mentén

kivan beavatkozni a magéanszféra vilagéba (1d. a hazassag nem maganiigy).

2. A csaladjogi jogviszonyok szereploi feladat- és hataskoreinek torténeti

attekintése

Alaptétel, hogy a kozigazgatas két alrendszere az allamigazgatds és az Onkormanyzati
igazgatas. Utobbi alatt értjiik a helyi szintet, amely a helyi dnkormanyzatokban o6lt testet. A
helyi Onkorméanyzatok a kozponti kormanyzat ellensulyaként mikodnek, ami a
kozfeladatok decentralizalt moddon torténd ellatdsaval valosul meg. A  Helyi
Onkorméanyzatok Eurépai Chartajanak egyik alapelve, hogy ugy sziikséges megszervezni a
mikodésiiket, hogy az iigyek intézése az allampolgarokhoz a lehetd legkdzelebb torténjen
(szubszidiaritas),®® azaz ott és igy sziikséges ellatni a felmeriilé feladatokat, ahol az a
lehet6 legkozelebb talalhatd az allampolgarokhoz, illetve ahol a legnagyobb hozzaértéssel
rendelkeznek.** Ahogy arra mar korabban utalds tortént, a csaladjogi jogviszonyokkal
kapcsolatos intézményrendszer és eljarasok az allam kezében Osszpontosulnak, igy
feladatkorébe tartozik azok megszervezése. Noha e tekintetben ez az allamigazgatas
szintje, a helyi Oonkormanyzatok képviseld-testiiletének szervei (polgarmester, jegyzo,
polgarmesteri és a kozos oOnkormanyzati hivatal iigyintézdje) is végeznek allami

feladatot.®?

A csaladjogi jogviszonyok helyi szinten torténd megjelenése kapcsan két személyt
sziikséges megemliteni: a jegyzOt és az anyakonyvvezetdt. Mindkettejiikk szerepe
vitathatatlan, hiszen egyrészr6l a jegyz6 mint az 4llamigazgatasi hataskorok
gyakorldjaként, az anyakdnyvi eljardsok szerepldjeként és mint gyamhatdsag vesz részt a

kozigazgatasi eljardsokban. Masrészt az anyakonyvvezetd az, aki vezeti az anyakonyvet,

8 A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérol szolo 1997. évi XV. torvény 4. cikk 3. pont.

% JOzSA ZOLTAN: A kizigazgatdsi szerv és szervezet, szervtipusok; a kozigazgatdsi szervezet felépitésének
altalanos elvei. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014. 14.

%1 Motv. 18. §.
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az anyakOnyvi nyilvantartast és bejegyzi a sziikséges adatokat bejelentés vagy kérelem
alapjan. Regisztrativ feladatai az allami anyakdnyvezés bevezetésével kezdddtek meg. A
fejezetben nem célom az anyakonyvezés torténetének és mas csaladjogi jogintézmény
(gyamsag, gondnoksag) bemutatasa, ellenben a jegyz6, a jegyz6 gyamhatdsagi és az
anyakonyvvezetd feladat- ¢és hatdskorei valtozasanak torténeti aspektusbol valod
megkozelitése igen.

sziikséges roviden felvazolni a XIX. szdzadi kozigazgatasi rendszert két fontos térvény: az
elsd gyamiigyi torvényiink, azaz a gyamsagi és gondnoksagi ligyek rendezésérdl szolo
1877. évi XX. tovénycikk (a tovabbiakban: Gyt.) és a hazassagi jogrol szold 1894. évi
XXXI. torvénycikk (a tovabbiakban: Ht.) 1895-6s hatalybalépése koré felfiizni. A
kozigazgatds akkori berendezkedését harom tdrvény volt hivatott szabalyozni.?? | A
tulajdonképpeni kozigazgatast, vagyis az allami célok konkrét megvaldsitasat a helyi
szervek (un. helyi onkormanyzatok) és a kozvetleniil a minisztériumoknak alarendelt
allami (kiralyi) kozigazgatasi szervek lattdk el.”®® A kozigazgatas igy lényegében két
szintre tagozodott: kozponti és helyi. A helyi 6nkormanyzati szervezetet kézépfokon a
varmegye ¢és a torvényhatosagi jogu varos (egylitt torvényhatosagok) reprezentalta. A
varmegye Onkormanyzatanak hataskorébe tartozott tobbek kozott az allami kozigazgatas
kozvetitése.®* Egyik fontos testiileti szerve a kozigazgatasi bizottsag volt,® amelynek az
volt a célja, hogy ,,biztositsa az dsszhangot az akkor mar kiépiild és hataskoriikben egyre
jobban szertedgazé onkormanyzati és allami kozigazgatasi szervek kozott.”% A
bizottsagok felallitisa egyrészrol a kozigazgatds specializdlédasanak folyamatdban
jelentkezett igényként, masrészt pedig annak a kdvetkezménye, hogy a térvényhatdsdgok
hataskorébdl kozigazgatasi ligyek sokasdga keriil at 4allami szervek hataskorébe, a
szakminisztériumok iranyitéi jogkorével.”¥’ A torvényhatdsigi jog varosok sajat
beliigyeikben onélldéan intézkedhettek, hatarozhattak és szabalyrendeleteket alkothattak.
Legfontosabb feladata volt a torvények és rendeletek végrehajtasa. Elén a kiraly altal

Kinevezett méltosag, a féispan allt, azonban magat a varmegyei kozigazgatast az alispan

92 A koztorvényhatosagok rendezésérdl szolo 1870. évi XLII torvénycikk (elsé torvényhatdsagi térvény), a
kozségek rendezésérdl szold 1871. évi XVIII. torvénycikk (elsé kozségi torvény) és Buda-Pest févarosi
torvényhatosag alakitasardl és rendezésérdl szold 1872. évi XXXVI. torvénycikk.

9 CsIzZMADIA ANDOR - KOVACS KALMAN — ASZTALOS LASZLO: Magyar dllam- és jogtérténet. Budapest,
Nemzeti Tankonyvkiad6. 2010. 349.

941870. évi XLIL. torvénycikk 1. § b) pont.

% A kozigazgatasi bizottsdgokat a kozigazgatasi bizottsagrol szolo 1876. évi VI. torvénycikk allitotta fel.

% Cs1zMADIA-KOVACS-ASZTALOS: i. m. 353.

% SIKET JUDIT: 4 helyi énkormanyzatok kézigazgatdsi autonémidja Magyarorszdgon. Szeged, lurisperitus
Kiad6, 2020. 52.
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vezette. A kozigazgatas also fokdn a varmegyénél alacsonyabb szinten a jarasok, majd
végiil a kozségek (kiskozség, nagykozség, rendezett tanacsi varos) helyezkedtek el. A
jaras vezetd tisztviselje a foszolgabiré volt, a ,,kozségek feliigyeld és iranyitod hatdsaga,”%
aki feliigyeleti jogkorrel rendelkezett felettiik. A helyi adminisztracid vezetdje a kozségi
jegyz0 vagy a tobb kiskozséget 0sszefogo korjegyzo, a kozség végrehajtd szerve a kozségi
eloljarésag volt. A kozségek onkormdnyzati és allami kozigazgatasi funkciot lattak el,
elobbi tekintetében példaul sajat beliigyeikben hatarozhattak ¢és szabalyrendeletet
alkothattak, sajat tisztviselOik altal keriiltek a dontések végrehajtasra; utdbbi kapcsan az
allami feladatok végrehajtasa is hozzajuk kapcsolddott. A masodik kozségi torvényként
emlitett és a kozségekrdl szolo 1886. évi XXII. torvénycikk fenntartotta az els6 kozségi
torvényben kialakitott rendszert, igy az valtozast a feladat- és hataskorok gyakorlasaban

nem eredményezett. E korszak kozigazgatasi rendszerében és onnan kiindulva helyeztem

el a jegyzot €s az anyakOonyvvezetot.
2.1. A jegyz6
2.1.1. Jegyzoség a kezdetektdl a XIX. szazadig

Hazankban a jegyzoi tisztség mar a feudalizmusban is megjelent, ahol olyan irni, olvasni
tudo embereket értettiink alatta, akik kozvetitették a szolgabirdi leiratokat ¢és
megfogalmaztak a panaszokat a foldestri szolgaltatasokkal kapcsolatban.®® Jogéllasukat
els6ként Maria Terézia hatdrozta meg 1767-ben kiadott urbariumaban. Bar ekkor még nem
tekinthettilk 6ket a helyi kozigazgatas elsé embereinek, feladatai kozé tartozott, hogy
»tanacsadoja legyen a torvényben jaratlan jobbagyoknak, s6t védelmezze dket a foldestrral
szemben.”® frastudok, papok, tanitok, obsitos katondk vagy elszegényedett nemesek

koziil keriilt Ki személyiik.2%

Jegyzét pedig, ki j6 erkolcsérdl és iigyességérél dsmeretes, a Foldes-Urnak
jovahagydsa mellett az illet6 Kozség szabadon fogad, melly jovahagyds

megtagaddasa esetében a Megye Kozonsége a fennforgo nehézségeket elintézi, és

% Uo.

9 BARDOS LASZLO: A jegyz6. Uj Magyar Kozigazgatds. 2011/5. sz. 40.

100 HENCZ AUREL: JegyzOképzés Magyarorszagon, 1871-1949. Allam és Igazgatds. 1976/9. sz. 816.
101 Henez: i. m. 817.
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minden esetre arra fog figyelmeztetni, hogy a Kozségek Jegyzok nélkiil ne

maradjanak. "%

Ez volt tehat az elsd torvény, amely egyrészt képesitési eldirast irt eld, masrészt pedig
elismerte a jegyzék személyének sziikségességét.l® 1861-ig a jegyzoket a szolgabird
¢lethosszig nevezte ki, 1871-ig pedig az altala jeloltek koziil a kozség lakosai

k 104

valasztotta Viltozast az els6 kozségi torvény hozott, amely gyakorlatilag kotelezdvé

tette a jegyzOk alkalmazasat a kozségekben — nagykozségben sajat erdbol, kiskdzségben

mas kozségekkel szdvetkezve, megalakitva a korjegyzdségeket.!®

,KO0zségi  ¢és
korjegyzOvé csak az, ki a torvényhatosagnak egy e végre kikiildott allando szakbizottsaga
altal a kozség-jegyz6i hivatal ellatasara képesnek nyilvanittatott.”!%® A tdrvényben
szigorlatként emlitett vizsga alol csak az mentesiilhetett, aki legalabb hdrom éve jegyzoi
feladatokat latott el.'%” A gyakorlatban ugyan a biré volt a kozség feje, de vezetdjévé
végeredményben a jegyzO valt, miutdn az elsé kozségi torvénnyel 6t is eloljarésagnak
tekintették.!® A torvénycikk megtartotta az allam és a kozosség iranydba mutatkozod
kétiranyu fiiggést a jegyzot illetden,’®® de ettdl kezdédden az allami kozigazgatas
végrehajtasaért is felelt.!10

A masodik kozségi torvénybdl mar kiolvashato a politika és szakma elvalasztasa: a Kozségi
bird, polgdrmester mindinkdbb laikus, helyi ,,politikus”, mig a jegyz6 igazgatasi szakértdi
poziciét toltott be.!! A korszakban emellett kiemelt szerepet kapott a jegyzék képzésének
megfeleld modu és szintlh kérdése, amihez helyzetiik stabilitdsa irdnti igény is

kapcsolodott. A dolgozat tartalmi korlataira vald tekintettel azonban itt csak jegyzem meg,

102 A kdzségeknek belsd igazgatdsarol sz016 1836. évi IX. torvénycikk.

108 | Veszprém varmegye tudods féjegyzdje, Zsoldos Ignac alapvetd igazgatasi szakmunkdjaban figyelmezteti
a szolgabirakat, legyen gondjuk arra is, hogy ,,értelmes, becsiiletes, tevékeny és szorgalmas, egyszoval olyan
jegyzbje legyen a helységnek, amilyen kell. Mert ez azon kerék, melyen az egész kozigazgatasi gépezet
megfordul.”

»A jegyzoének oskolai tanulsaggal is kell birni..., mert természeti esze a pornak is van, de egyediil ezzel nem
boldogulhatunk.”

HENCZ: i. m. 817.

104 HORVATH SANDOR DOMONKOS-KUCSKA FERENC-VEHRER FERENCNE: Gyér-Moson-Sopron Megye
Jegyz6inek Almanachja. Jegyzé és Kozigazgatds. 2001/2. sz. 11.

105 1871. évi XVIIL. térvénycikk 1. §.

106 1871. évi XVIIL. térvénycikk 74. §.

1071871. évi XVIIL. térvénycikk 75. §.

108 1871. évi XVIIL. térvénycikk 64. §.

109 FElK CsABA: Gondolatok a jegyz6 onkormanyzati rendszerben elfoglalt helyérél. Ui Magyar
Kozigazgatds. 2012/7-8. sz. 73.

110 1871. évi XVIIL. térvénycikk 90. §.

1 HOFFMAN ISTVAN: Modellvaltds eldtt a magyar telepiilési Onkormanyzatok igazgatasi
szervezetrendszerének vezetésében - nemzetkozi kitekintéssel. Kozjogi szemle. 2011/4. sz. 16.
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hogy jegyz6i akadémisk, ,.kozponti kdzségjegyz8i képezde™'? feldllitisat szorgalmazta
tobb beadvany, értekezlet, am ezek rendre hattérbe szorultak. Minddssze annyit irt el6 a
jogszabaly képzettségiiket tekintve, hogy ,,legalabb is hat gymnasiumi vagy realiskolai
avagy a polgari iskoldk hat osztalyat vagy valamely ezen koézéptanodakkal egyenrendi
kereskedelmi iskolat, vagy végre megfelelé katonai tanfolyamot”'!® kellett sikeresen
elvégezniiik, és legalabb egy évig valamely kozigazgatasi hatdsagnal kellett szolgalniuk,
vagy mint segédjegyz6 miikodniiik.**

A XIX. szazad a jegyzOi statusz megerOsitésérol és a korabban elmaradt képesitésekkel
kapcsolatos  torekvések  véghezvitelérdl szolt. Elébbi  kapcsan  Sz¢éll  Kalman
beliigyminiszter tett olyan igéretet, miszerint atfogd kozigazgatasi reformot sziikséges
végrehajtani, amelynek részét képezi a kozségi jegyzOk 6nallo hataskorének megteremtése

és biztositasa, de ehhez elébb a jegyz6i képesités szinvonalasabb4 tételét kell biztositani.!*®

2.1.2. Jegyzoség a XX. szazadban

9116

Az 1900. évi XX. torvénycikkel ,,a kozségi kozigazgatas szakszert kiképzése céljabol

yallami jellegli kozségi kozigazgatasi tanfolyamok”t’

indultak meg. Ezentll kozségi és
korjegyzOvé csak az valhatott, aki e tanfolyamot elvégezte €s sikeres kozségi kozigazgatési
vizsgat tett.'® Ugyan az 1902-ben kiadott kdzségi iigyviteli szabalyzat alapjan a kdzségek

119 3 hataskorok

ligyvitelét a jegyzo latta el és egyéni felelosségét is megallapitotta,
telepitése, illetve Gjragondolasa tekintetében — az igéretek ellenére — valtozas nem allt be.

Kozigazgatasban betoltott szereplikrdl igy vélekedtek.

A kozségi jegyzo hivatasa buzgalom, részrehajlatlansag és fontos helyzetének
teljes atertése altal kiérdemelni az egész kozség bizalmat és tandcsaival
felvilagositani ugy az egyeseket, mint az eldljarosdagot; neki a torvényeket,
szabdlyrendeleteket s utasitasokat megmagyardzni, s azok pontos teljesitése felett

Srkodni. 1?0

12 Hencz: i. m. 819.

13 A koztisztviselok mindsitésérdl szolé 1883. évi L. térvénycikk 6. §.

114 o,

15 HENcz: i. m. 823.

116 1900, évi XX. torvénycikk 1. §.

117 1900. évi XX. torvénycikk 1. §.

118 1900. évi XX. torvénycikk 3. §.

19 HENCZ: i. m. 824.

120 DOBOZI ISTVAN: 4 kdzségi kézigazgatas kézikonyve. Budapest, Rautmann Frigyes kiadasa, 1878. 58.
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Mas nézet szerint a kozségi jegyzore harult a kozigazgatasi feladatok tilnyomo része. A
jegyzoket kirekesztik ujra a kozigazgatds szervezetébdl, ki kell emelni rabszolga-
helyzetébél, s be kell allitani a kozigazgatas érdemi vérkeringésébe. Ugy vélték, a jegyzd
egy jurista, marpedig a kozség ¢€lére olyan embert kellene allitani, aki gazdasagi
kérdésekben, a termelés kérdéseiben, az elarusitasnal, a tobb termelési kérdésben adhatna
felvilagositast, utbaigazitast.!?! Tény, hogy a jegyz6é mint a kdzigazgatis legalsobb fokéan
elhelyezkedd szerepldje ,,a falu pennaja, a testiilet szeme, fiile, szdja, feje, mindenes

barma”1??

volt, valoban rengeteg feladatot ellatott. Magyary Zoltan szerint a jegyz6

., szakképzettsége és allandosaga révén rendszerint a bironal nagyobb egyéni sulyt
szerez és a képviselotestiilet tulajdonképeni vezetoje lesz (...), 6 a kozségnek, mint
szervezeti egységnek a tulajdonképeni fondke; az ¢ érdeme, ha a kézség vezetésében
van eldrelatas és iniciativa, jo a szervezet, van parancsadas, azaz mozog a

kozigazgatas. %

A két vilaghaboru kozotti iddszakban a jegyzdség-korjegyzdségi struktura valtozatlan
formaban miikdott. A masodik vilaghabort idészakaban a beliigyminiszter felhatalmazast
kapott arra, hogy 1947. december 31-ig a varmegyei, varosi allasok mellett a kozségi
korjegyzOségi allasokat is kinevezéssel tOlthesse be, a nagy- és kiskozségi allasokat az
alispan hataskorébe utaltik.'?* 1945-1949 kozott a helyi igazgatas Gjjaszervezésére tobb
alternativa is mutatkozott,'?® megvaldsitdsukra azonban nem keriilt sor, ugyanis a szovijet
mintdra kiépiild tanacsrendszer alapjaiban valtoztatta meg az allamberendezkedést, nem
tlrve az onkormanyzati autonémiat. A tanicsrendszer sajatja volt ugyanis, hogy a helyi
onkormanyzatokat mint jelentds torténelmi hagyomanyokkal bird szervezeteket
lényegében felszamoltak, helyiiket a kozpont altal vezérelt tanacsok vették &t.126 A

tandcsok végrehajtod szervei a végrehajtobizottsagok?’ voltak, melynek munkajat hivatali

121 HENCZ: i. m. 927.

122 \/EHRER FERENCNE: Gy&ér-Moson-Sopron Megye jegyzdinek almanachja 2001/2.
https://jegyzo.hu/gyor-moson-sopron-megye-jegyzoinek-almanachja-20012/ (2025.02.16.)

123 MAGYARY: i. m. 320.

124 A varmegyei, véarosi és kozségi tisztvisel6k alkalmazasanak, valamint egyes szolgdlati viszonyainak
atmeneti szabalyozasardl sz616 1942. évi XXII. torvénycikk rendelkezése nyoman.

125 QIKET: i. m. 61.

126 Harom tanicstorvényt tudunk megkiilonboztetni: a helyi tandcsokrol szold 1950. évi L. térvényt, amely a
tanacsrendszer felépitését volt hivatott szabalyozni, majd a tanacsokrol szol6 1954. évi X. torvényt, végiil a
tanacsokrol sz6l6 1971. évi L. térvényt.

127 A tanacsokrol sz616 1950. évi 1. torvény 17. § (1) bekezdés.
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szinten a szakigazgatas szervek!?®

segitették. A jegyzOi tisztség és ezzel egyidejiileg a
megnevezés is megsziint, allami alkalmazottakka véltak a korabbi jegyzék,'?® akiket
késébb a végrehajto bizottsag titkaranak hivtak.'™® Feladat- és hataskoriiket meghagyték,

azokat immar a végrehajté bizottsag titkara,'®!

a szakigazgatasi szervek vezetéi vagy a
tanacselnok gyakorolta. E korszakban is felmeriilt a kérdés, hogy sziikség van-e jegyzokre?
,»A jegyzore, mint a falusi tanacs irodai kezel6jére tovabbra is sziikség lesz, de csak azok
szamithatnak a megmaradasra, akik véllaljak a szocialista forradalmat.”**> A végrehajté
bizottsag titkdra foként adminisztrativ, szervezési feladatokat latott el, valasztas Utjan
foglalhatta el székét a végrehajto bizottsag tagjai koziil.™*® A masodik tanicstdrvény idején
pozicibja mar megfeleltethetd volt az elndkhelyettesi szintnek, megvalasztasa
vonatkozdsdban szinte ugyanazok a szabalyok voltak iranyadok. A harmadik
tanacstorvényben mar hatarozatlan idore keriilt kinevezésre a titkar,'® és az emlitett
szakigazgatasi szervek segitették az allamigazgatasi feladatok végrehajtasat. Az 1980-as
évektdl kezdddden allt be valtozas a tekintetben, hogy az 1984. januar 1. napi hatallyal
megsziint jarasi tanacsok feladat- és hataskoreinek egy része a kdzségi, mas része a megyei

tanacsok jarasi hivatalaihoz keriiltek at.

Az 1990-ben végbement rendszervaltozds nyoméan a kordbbi tanacsrendszer
megsziintetésre keriilt, helyliket a magas foki autonomiaval rendelkezd telepiilési
onkormanyzatok vették 4at, visszatérve a centralizaciot megel6z6 idészakhoz. A megtartott
onkorményzati valasztasokat kovetden felallt helyi 6nkormanyzatokban ujra alkalmazéasba
keriiltek a jegyzOk. A helyi Onkormanyzatokrdl szolo 1990. évi LXV. torvény (a
tovabbiakban: Otv.) 4tmeneti rendelkezései szerint a tandcs végrehajtd bizottsiga

t 135

titkardnak munkaviszonya a jegyz6 (f6jegyzd) kinevezéséig tartot Az 1j jegyzdket a

136

képviseld-testiilet nevezte ki, mentette fel és gyakorolta felettiik a fegyelmi jogkort, a

polgarmesterek szamara pedig az egyéb munkaltatoi jogkort biztositotta a torvény.3" A

128 A tanacsokrol szol6 1950. évi L. tdrvény 46. § (1) bekezdés.

129 Az egyes varmegyei és kozségi alldsoknak allami allasokkd dtszervezésérdl szold 1948. évi LI torvény
alapjan.

130 A dolgozatom e részében csak ezen korszak legfontosabb rendelkezéseket kivanom kiemelni és nem
célom a tanacsrendszer teljes szervezetének bemutatasa.

181 A végrehajtd bizottsag titkdra volt az, aki a jegyz6i feladatokhoz hasonld, féként allamigazgatasi
feladatokat latott el. BARDOS: i. m. 40.

182 HENcz: i. m. 923.

133 A tanacsokrol sz616 1950. évi 1. torvény 39. § (2) bekezdés.

134 A tanacsokrol sz616 1971. évi 1. torvény 12. § (1) bekezdés.

135 Otv. 103 § (2) bekezdés.

136 Otv. 36. § (1) bekezdés.

187 Otv. 35. § (2) bekezdés.
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korjegyzOség is Ujraéledt, a korjegyzot a képviseld-testiiletek egyilittes iilése nevezi ki. A
korjegyz0 kinevezéséhez a korjegyzdséghez tartozd képviseld-testiiletek mindegyikének
tobbséggel hozott egybehangzd dontése volt sziikséges. A korjegyzOség munkajaval
kapcsolatos kérdésekben sziikség szerint a képviselO-testiiletek egyiittes tiilésen
hatéroztak.'3® Képesitési kovetelményeit kezdetben kormanyrendelet®® hatarozta meg,
melynek értelmében jegyz6vé, korjegyzové az a cselekvoképes, biintetlen elééletli magyar
allampolgar volt Kinevezhet6, aki igazgatasszervez6i vagy allam- és jogtudomanyi doktori
képesitéssel rendelkezett, és allamigazgatasi szervnél legalabb kétévi allamigazgatasi
gyakorlatot szerzett.!®® Késébb ezt az idStartamot legalabb két év szakmai gyakorlatra
modositottak.}#! E jogszabalyokat valtotta fel a kdztisztviseldk jogallasarol szold 1992. évi
XXIII. térvény, amely deklaralta a jegyzOk kinevezéséhez sziikséges feltételeket. Feladatai
kozé tartozott a polgarmester irdnyitdsdval gondoskodni az dnkormanyzat miikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasarol; vezetni a hivatalt, megszervezni a hivatal munkajat;
dontésre elokésziteni a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi iigyeket; donteni
azokban a hatosagi ligyekben, amelyeket a polgarmester ad at; tandcskozési joggal részt
venni a képviseld-testiilet, a képviselé-testiilet bizottsaganak tilésén; donteni a hataskorébe
utalt {igyekben.'*? Kiemelends, hogy ebben az iddszakban foként allamigazgatasi
feladatokat latott el a jegyzO az agazati jogszabalyok mentén, nem volt még ugyanis a
képviseld-testiilet szerve, igy dnkormanyzati hatosagi ligyet sem ruhazhattak ra. Valtozast
a feladat- és hataskorok vonatkozasaban 1997 hozott, amikor a torvény bevezette a
korzetkozponti igazgatast. Ennek az volt a lényege, hogy ,.egyes allamigazgatasi feladat-
és hataskoroket,'*® hatosagi jogkorok a korzetkdzponti varosi jegyzO6hdz keriiltek
telepitésre a varoson kiviili — kormdnyrendeletben kijelolt kozségekre is kiterjedd —
illetékességi teriilettel.”** E korzetkdzponti igazgatasi rendszer a jarasi hivatalok 2013.
januar 1. napi hatallyal torténd felallitdsadig megmaradt. Mind a jegyzd jogallasat, mind

pedig az altala ellatott allamigazgatasi feladat- ¢€s hatdskorok ellatasat illetéen a

138 Otv. 40. § (1) bekezdés.

139 A jegyz6k alkalmazasaval sszefliggd dtmeneti szabalyokrol rendelkezd 66/1990. (X.9) Korm. rendelet.
140 A jegyzOk alkalmazasaval dsszefiiggd atmeneti szabdlyokrol sz6l6 66/1990. (X. 9.) Korm. rendelet 1. §
(1) bekezdés.

141 A jegyzOk alkalmazasaval Osszefiiggd atmeneti szabalyokrdl szolo 66/1990. (X. 9.) Korm. rendelet
modositasarol szold 100/1990. (XII. 3.) Korm. rendelet 1. §.

142 Otv. 36. § (2) bekezdés.

143 Ld.: a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo 1992.évi LXVI. térvény, az
épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. torvény, a gyermekek védelmérdl és a
Gyvt.

144 GYERGYAK FERENC — STEINER ERIKA: A helyi énkormanyzati rendszer 30 éve. In: GYEGYAK FERENC
(szerk.): A4 magyar énkormanyzatok 30 éve. Budapest, Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége,
2020. 38.
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Magyarorszdg helyi oOnkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) és a kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. torvény (a
tovabbiakban: Kttv.) 0j alapokra helyezte a korabbi struktirat, amely legmarkansabban
abban nyilvanult meg, hogy a torvények hatalybalépését kdvetden mar nem a képviselo-
testiilet, hanem a polgarmester nevezi ki palyazat alapjan, hatdrozatlan idére a telepiilési
onkormanyzat jegyz6jét.!*® E rendelkezéssel a polgarmester pozicidja erdsodott, mig a
jegyzd Onallosdga lesziikiilt. A korjegyzOségeket egyébirént felvaltottdk a kozos

146 joy nem csak a

t.147

onkorményzati hivatalok, a jegyzé a képviselO-testiilet szervévé valt,
hataskorébe utalt allamigazgatdsi, hanem onkorményzati hatosagi tigyekben is dontot
Nagymértékii feladat- ¢és hataskori valtozast a jarasi hivatalok felallitdsa jelentette,
melynek kovetkeztében szdmos allamigazgatdsi feladat keriilt at a jegyzoktdl a jarasi
hivatalokhoz, amelyek ,,szinte teljes korlien a korzetkdzponti jegyzoktol keriilt sor. A nem
korzetkozponti jegyzoktdl Kis tulzassal csupan a szabalysértési hataskor keriilt el, valamint
kevés szocidlis, gyamiigyi és nem meghatarozé jelentéségli kisebb allamigazgatasi

hataskor, 148

ezzel megerdsitve a teriileti 4allamigazgatast. ,,A jelentdsebb helyi
kozfeladatok centralizéldsra keriiltek, az Onkormanyzatoknal csak a kisebb
koltségigénytiek maradtak.”'*9 Az atszervezés oka az volt, hogy ,,az allamigazgatasi iigyek
nem helyi érdekti iligyek, hanem az allam altal delegalt kozigazgatasi szolgaltatasok
ellatasa, kozhatalmi jelleggel.”*®® A Korméany szandéka az volt, hogy mint az allam
szervezetének legalacsonyabb szintli teriileti és szervezeti egysége, a hatékonyabb,
koltségtakarékosabb  és  {igyfélkozponta  teriileti  kozigazgatast —megteremtse. ™!
»Megfogalmazodott az a torekvés is, hogy az dnkormanyzati és allamigazgatasi feladatok

ellatasat szervezeti szinten is szét kell valasztani.”152

A reformmal szemben megfogalmazott kritikak szerint a kézponti szintii

kormanyzati szervek irdanyito, ellendrzo szerepének megerdsitése a helyi

145 Motv. 82. § (1) bekezdés, Kttv. 67. § f) pont, 82. § (1) bekezdés.

146 Motv. 41. § (2) bekezdés.

147 Motv. 81. § (3) bekezdés i) pont.

148 KEKI ZOLTAN: A jegyzé szerepe az allamigazgatisban a jarasok megalakulasa utan. Pro Publico Bono.
2013/2. sz. 64.

145BORDAS PETER: Feladatfinanszirozas-e a feladatfinanszirozas? A magyar dnkormanyzatok tdmogatasi
rendszerének értékelése. Kozjogi Szemle. 2017/2. sz. 63.

150 DRASKOVICH EDINA: Teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer.
https://www.parlament.hu/documents/10181/303867/2015_1 teruleti_allamig_rdsz/32d65a92-10f0-49e0-
afd6-ebcf687d263f (2021.03.17.)

151 A jarasok kialakitasarol szold 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatéarozat.

152 SIKET: i. m. 81.
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onkormanyzati rendszer funkcioinak jelentos csokkenésével, mozgasterének
szukiilésével, onallosaganak csorbulasaval jart egyiitt, azaz onkormanyzati
dominancidaju teriileti kormanyzast felvaltotta a centralizalt (dekoncentralt), helyi

dallam modell, aminek hatékonysdga egyelére kétséges. >

Fentiek alapjan — és Siket Judit megallapitasaval egyetértve — a jegyzonek mint az

allamigazgatas helyi szerepljének szerepe eliminalodott.'>*

2.2. A jegyz6 mint gyamhatosag

A Gyt. hatalybalépésével egy, mar régota kodifikalasra vard teriiletet sikeriilt a
jogalkotonak hidnypoétolni, amivel a gydmsag €s gondnoksag intézményének, valamint
eljarasrendjének alapjait fektették le. Ahogyan a Ht., gy a Gyt. megalkotasa kortil is vita
bontakozott ki. A f6 kérdések az uj torvény alapelvei mellett a gyamhatosagi
szervezetrendszer koriil fogalmazodtak meg:'®® birosigi vagy kozigazgatdsi hataskorbe
utaljak-e ezen iigyeket. Tbben aggalyosnak tartottdk™® ugyanis, hogy a ,,gyamhatosagi
jogkorben is vitas maganjogi kérdésekben is kozigazgatasi hatésagi hozzon hatarozatot,
mert ezzel elvonja az iigyet az illetékes hatosag, a fiiggetlen birdsag hataskorébol”, ™’
tudniillik a kozségi és a torvényhatdsagi torvény hatdlybalépése elott a birdsagok

gyakoroltdk ezen hataskoroket. !

153 DRASKOVICH: i. m. 2.

154 SIKET: i. m. 88.

155 DEGRE: i. m. 124.

1% Horvath Boldizsér szerint: ,,A masodik alapelv, a mely ezen tdrvényjavaslaton 4tvonul, és a melyre én
soha semmi kiirlilmények kozt nem adhatndm szavazatomat: az, hogy kozigazgatasi hatdsagokat inaugural
oly jogkérdésekre nézve, a melyek kétségteleniil és feltétleniil a biroi hatalom, a térvénykezés hataskorébe
tartoznak.”

https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGY K _KN-
1875_10/?pg=347&layout=s&query=k%C3%B6zigazgat%C3%Als (2025.02.20.)

Képvisel6hazi naplo, 1875. X. k. 337.

Szilagyi Dezs6é véleménye: ,,Elismerem azonban készséggel, hogy e torvényjavaslat igyekezett a maganjogi
vitas kérdéseket és jogokat lehetbleg birdi eldontés ala sorolni ; elismerem ezen iigyekezetet, de allitom azt
is, hogy ebben a tekintetben sem kielégitd, s lesz szerencsém tobb példat idézni, melyek szerint maganjogok
a birdk competentiaja alol elvonatvdn — pedig nem hiszem, hogy ez czélzatdban lett volna a javaslatnak, —
taldn épen a szerkezet gondatlansdga miatt kizarélag kozigazgatasi elintézésnek vettetnék ala.”

Képvisel6hazi naplo, 1875. X. k. 375.

https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-

1875 _10/?pg=385&layout=s&query=k%C3%B6zigazgat%C3%Als (2025.02.20.)

157 DEGRE: i.m. 125.

18 Ld. a polgari torvénykezési rendtartas targydban megalkotott 1868. évi LIV. térvény 23. §-at: Az arva- és
gyamhatosagi ligyekben, valamint a gondnoksag (curatela) eseteiben illetékes birosagnak azon varosi, vagy
megyei torvényszék tekintendd, mely a 37. § értelmében az 6rokosddési perek elintézésére van hivatva.
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2.2.1. A jegyzdi gyamhatésag a Gyt. idészakaban

A Gyt. 1878. januar 15-1 hatalybalépésével a kozigazgatas gydzedelmeskedett. A gyamsagi
¢s gondnoksagi iigyek értelemszerlien igazodtak a kozigazgatdsi szervezetrendszerhez,
hiszen a kozségektdl egészen a varmegyéig kiterjesztett volt azok gyakorlasa. Kezdetben
az 4rva- ¢és gyamhatosagi iigyeket a rendezett tanacsii varosok,'®® valamint a
torvényhatosagok arvaszékei’®® gyakoroltak. A rendezett tandcsu varosokban miikodd
arvaszékek tagjai voltak a polgarmester, a varosi ligyész, a szamvevo, arvaszéki (egy vagy
tobb) iilndk és szavazattal nem bird kozgyam.!®! A térvényhatdsagokban pedig az elnék,
legalabb két {ilnok, a tiszti ligyész, a szamvevod, egy jegyzd &és Szavazattal nem bird
kozgyam.1%? A kozségeket nem ruhazték fel ilyen iranyu feladatokkal. Kivételt jelentettek
azonban azok, amelyek elegendd szellemi ¢és anyagi képességgel birtak, igy a
kozigazgatasi bizottsdg meghallgatasaval a beliigyminiszterm felruhdzhatta Oket a
gyamoltak vagy gondnokoltak pénzeinek és értékeinek kezelésére.'®® Azzal indokoltak,
hogy ,,altalaban a k6zség nem alkalmas arvapénz-kezelésre, mert hidnyzik legtobbnyire a
szakavatott egyén, hianyzik a kell6 biztossagot nyujtd helyiség és tartaly, nehézséggel jar a
gyakori ellendrzés.”'®* A kozségek tehat e vonatkozasban csak a pénzkezelést nem
végezhették, ellenben mas feladatokat igen. A Gyt. a kdzségi jegyzot, korjegyzot jelolte ki
példaul a halélesetek felvételére, a hagyaték gondossdganak biztositdsara, a hagyaték
leltarozasara, amennyiben nem volt nevezett gyam vagy gondnok, gyamot vagy gondnokot
javasolt.'®® A kozségek feladatai kozé tartozott, hogy részt vettek az 6rokosodési eljaras
meginditdsaban ¢és lefolytatdsaban, feliigyelték és ellendrizték a gyamoltak és
gondnokoltak személyi és vagyoni tgyeit, véleményt alkottak a gyamoltat érintd
kérdésekben, végrehajtottdk az arvaszék hatarozatait, gondoskodtak a vagyontalan arvak
ellatasarol és képzésérol.1% A jegyzé mellett gyamhatosagi tevékenységet latott el az un.
kozgyam, akit minden kozségnek kotelezd volt alkalmaznia. Feladatai kozé tartozott
tobbek kozott, hogy feliigyeljen a zar ala tett hagyatékra, gyam vagy gondnokoltat hozott

javaslatba, kozremiikodott a leltarozasnal, helyettesitette a gyamot vagy a gondnokoltat,

1591871. évi XVIIL. térvénycikk 24. §.

160 1870, évi XLIL. torvénycikk 9. §.

161 1871.évi XVIILtdrvénycikk 24. §.

162 1870, évi XLIL. torvénycikk 9. §.

163 Gyt, 174 §.

164 A Gyt. I. rész 1. Fejezetéhez flizott indokolésa.

165 Gyt. 169. §.

186 ZAMBO GEZA: A gyamhatosagok, arvaszékek szervezete, eljarasa a kiegyezés utan. Jogelméleti Szemle.
2003/4. sz. 3.

41



amig azt ki nem rendelték, helyettesitette a rokonokat, kozvetitette az érintkezést a gyam
vagy gondnok és a sziilok, nagysziilok esetleg rokonok kozott.” Erdemes kiemelni, hogy
a kis- és nagykozségekben a gyamiigyeket teljes egészében a jarasi szinten mikodo
szolgabiro feliigyelte.!® A kozségekben tehat a kozségi eldljarosagok, a jegyzo, illetve
korjegyz0 ¢és a kozségi kozgyam voltak a gyamhatésagi feladatok végrehajtoi. Az
arvaszéki rendszer a Gyt. hatalybalépését kovetden is fennmaradt, azaz a torvényhatosag és
a rendezett tanacsu varosok rendelkeztek veliik, de tagjai szavazati jogait illetden allt be
némi valtozas, ugy mint a jegyzo, aki csak akkor birt szavazati joggal, ha Ulnokot

t1%9 vagy az iigyész, aki nem szavazhatott.!’® Az arvaszékek tandcsban jartak

helyettesitet
el, végrehajtd kozegei kozségi szinten a szolgabirdk és a kozségi eloljarok voltak, a
rendezett tandcsu varosokban az d4rvaszék kikiildott tagjai, a torvényhatosagi jogu
varosokban a tanécs erre kirendelt tagja vagy tagjai, Budapesten a keriileti eldljarosag.t™ A
gyamhatosagi szervezetrendszer felsobb fokai a torvényhatosagi bizottsag, a kozigazgatasi
bizottsag, végiil a beliigyminiszter voltak,’? a tanacsi jelleg megsziint,'”® helyébe minden

kérdésben az eldadd-iilndk sajat feleldsségére intézkedett vagy hatarozott.!’

2.2.2. A jegyzoi gyamhatésag a Csjt. idészakaban

A Gyt. rendelkezései gyakorlatilag 75 éven keresztiil, a Csjt. 1953. januar 1. napi
hatalybalépéséig fennmaradt. Az ezt kovetd tandcsrendszeri idészakban a gyamhatdsagi
feladat- és hataskoroket elséként a gyamhatosagi eljaras szabalyozasa targyaban
megalkotott 10/1952. B. M. szdmu utasitas szabalyozta. Eszerint gyamsagi és gondnoksagi
tigyekben elséfokon a kovetkezd hatdsdgok jartak el: Budapesten a varosi kertileti tanacs
végrehajtobizottsdga, mas varosban a varosi tandcs végrehajtobizottsdga, kozségekben a
jarasi tandcs végrehajtobizottsaga.l™ Ezt valtotta fel a gyamiigyi eljaras szabalyozasarol

sz616 955-84/1954. O. M. szamU utasitas, amely mar a tanacsok végrehajtobizottsagainak

167 Gyt. 170. §.

168 Gyt. 175. §.

169 Gyt. 177. §.

170 Gyt. 179. §.

11 Gyt. 184. §.

KULCSAR JUDIT: Jogtorténeti- és elméleti bevezetd a kiskortiak vagyonanak sziil6i kezelésérol.
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/34597/Themis_2015 jun_Kulcsar_Judit p_200-
224.pdf;jsessionid=F81C3D5CF50AAEEE7DFCF8C46EB37DF5?sequence=1 (2025.02.23.)

13 A kozszolgalatban 4llo tisztviselok és egyéb alkalmazottak létszaméanak csokkentésérdl és egyes
kapcsolatos intézkedésekrol szolo 1923. évi XXXV. torvénycikk 13. §.

174 UO.

17510/1952. B. M. szamu utasitas 1. §.
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oktatdsi osztilydhoz telepitette a gyamhatosigi feladat- és hatdskoroket.}’® A
gyamhatosagok feladatkore kiterjedt a kiskortiak gondozasanak, nevelésének, testi és
szellemi fejlodésének elomozditasa és tamogatasara, személyi €s vagycni érdekeik
védelmének ellendrzésére, a testi, vagy szellemi fogyatékossaguk miatt cselekvoképtelen,
vagy korlatoltan cselekvOképes, illetleg vagyoni tligyeik ellatasaban korlatozott nagykoru
személyek torvényes képviseletérdl vald gondoskodasara, iigyeik intézésének allando
felligyeletére ¢és iranyitdsara, tovabbd a jogszabalyok altal megjeldlt egyéb iigyek
intézésére.l’’ Hataskoriiket az alabbi {igyekben gyakoroltak: a sziiléi feliigyelet
gyakorlasaval, a gyam kirendelésével, a kiskortiak hazassagkotésének engedélyezésével, a
kiskoruak allami gondozasbavételével. a kiskoruak 6rokbefogadasaval és az 6rokbefogadas
felbontasaval, a kiskortiak csaladi jogallasdnak rendezésével, a kiskoruak lathatasaval, a
kiskortiak erkolcsi ziillésének és blindzésének megeldzésével, a kiskortak és a gondnoksag
alatt allok vagyonanak kezelésével, a gondnok (eseti, ideiglenes ¢és zargondnok)
kirendelésével, végiil a nagykoruak olyan csaladjogi iigyeivel kapcsolatos intézkedések,
amelyeket az utasitas kiilon elrendelt.}’® A gyamhatésagi szervezetrendszer felépitésének
kovetkezd allomdsa volt az 1969. oktdber 1. nappal hatdlyba Iépett, a gyamhatdsagi
eljarasrol szolo 6/1969. (VIIL. 30.) MM rendelet, amely alapvetden nem valtoztatott az
korabbi utasitasokban foglaltakon, csupan annyiban, hogy Budapesten tovabbra is a tanacs
végrehajtobizottsagdnak oktatasi osztdlya, mig megyei jogu varosokban a vérosi keriileti
tanacs végrehajto bizottsdganak igazgatasi osztalya; jarasi jogt varosokban a varosi tanacs
végrehajtd bizottsaganak igazgatdsi osztalya; kozségekben €s nagykozségekben a jarasi
tandcs végrehajto bizottsaganak igazgatasi osztalya, illetéleg a rendelet 5. §-ban megjelolt
hataskorok vonatkozasaban a kozségi, nagykodzségi tanics végrehajtd bizottsdganak
szakigazgatasi szerve latta el a gyamiigyi feladatokat. E kozott szerepelt példaul a
kiskoraak segélyezése, a kiskort ideiglenes hatallyal beutaldsa a legkdzelebbi megyei
gyermek- és ifjisagvédd intézetbe, a halaszthatatlan gyami (gondnoki) teenddk ellatasa
mindaddig, amig a gyamhatdsag altal kirendelt gyam (gondnok) megkezdi miikodését.r’
1974-t6] kezd6dden — igazodva ahhoz, hogy mely miniszter feliigyelte a gyamiigyet —
Budapesten mar a fOvarosi keriileti tandcs végrehajtd bizottsaganak miivelddésiigyi
osztalya; megyei varosokban a vérosi tanécs keriileti hivatala; varosokban a varosi tanacs

végrehajtd bizottsdganak igazgatasi osztalya; kozségekben €s nagykodzségekben a megyei

176 955-84/1954. O. M. szam utasitas 1. §.

177°955-84/1954. O. M. szam utasitas 4. § (1) bekezdés a) pont.
178 955-84/1954. O. M. szamu utasitas 5. § (2) bekezdés.
179°6/1969. (VI111. 30.) MM rendelet 5. §.
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tanacs végrehajtd bizottsaganak jarasi hivatala, illetéleg a rendelet 5. §-ban megjelolt
hataskorok vonatkozasaban a kozségi, nagykdzségi tanacs végrehajtdé bizottsaganak
szakigazgatasi szerve gyakorolta az elsdfoktl gydmhatosagi feladat- és hataskort. A jarasok
1984-ben tortént megsziintetésével elsé foku gyamhatosag volt a févarosi keriileti tanacs
végrehajtd bizottsaganak miivelddési feladatot ellatd szakigazgatasi szerve; a megyei
varosi hivatal; a vdarosi tandcs végrehajtdo bizottsdganak igazgatasi feladatot ellato
szakigazgatasi szerve; a koOzségi, nagykozségi tandcs végrehajtd bizottsaganak
szakigazgatasi szerve — kivéve, hogy a varosi tanacs végrehajtd bizottsaganak igazgatasi
feladatot ellatd szakigazgatasi szerve, illetdleg a megyei varosi hivatal gyakorolja az els
foku hataskoroket kozség és nagykozség tekintetében a gyamsag és a gondnoksag, az
orokbefogadas és az orokbefogadés felbontasa, tovabba kozségre kiterjedéen az intézeti
elhelyezés, valamint az allami gondozas vonatkozasaban.'® A kovetkezd szakaszt az 1987.
julius 1. és 1997. oktober 31. kozott hatalyban 1évé, a gyamhatdsagokrol, egyes
gyamhatosagi feladatokrol és a gamyhatosagi eljarasrol szolé 12/1987. (VI 29.) MM
rendelet jelentette, melyben meghatarozasra keriilt, hogy gyadmhatosagi iigyekben elso
fokon jar el a kozségekben a kozségi tandcs végrehajtdo bizottsdgdnak egységes
szakigazgatasi szerve, a varosokban a varosi tanacs végrehajtd bizottsdga igazgatasi
feladatot ellatd szakigazgatasi Szerve, a megyei varosokban a megyei varosi hivatal, a
fovaros keriileteiben a keriileti tandcs végrehajtdo bizottsdga gyamiigyi feladatot ellatd
szakigazgatési szerve.!8! 1990-ben a tanacsrendszert felvéltotta az dnkorményzati rendszer,
illetve megsziintek a szakigazgatasi szervek is, a gyamhatdsagi feladat- és hataskorok a
telepiilési  6nkormanyzatok jegyzoihez keriiltek.'® Altalanos szabalyként keriilt

megfogalmazasra, hogy a kozségben, a varosban, a megyei varosban és a fOvarosi

180 1/1974. (V1. 27.) OM. rendelet 1. §.

181 12/1987. (VI. 29.) MM rendelet 1. §.

182 L.d. a helyi 6nkorméanyzatok megalakulasidval Osszefiiggd kiegészitd és atmeneti szabalyokrdl szold
1990.évi LXXXIIL. torvény 2-3. §-ai:

2. § A tandcs szervei vagy tisztségvisel6i részére megallapitott allamigazgatasi feladatok és hataskorok —
1990. szeptember 30-at kdvetden hatalyba 1ép6 torvény, illetdleg kormanyrendelet eltérd rendelkezéséig — a
kovetkez6 szervek feladat- és hataskorébe keriilnek at:

a) a tanacstestiilettdl, bizottsagatol, a végrehajtod bizottsagtdl a képviseldtestiilethez;

b) a tanacselndktdl vagy a tanacselnok-helyettestdl a polgarmesterhez, illetdleg a fopolgarmesterhez vagy a
megyei kozgytilés elndkéhez;

c) a titkartol, a szakigazgatdsi szervt6l, megyei varosi hivataltol vagy vezetdjétdl jegyzohoz, illetdleg a
f6jegyz6hoz.

3. § Az els6 fokon a tanacs szervei vagy tisztségviseldi részére megallapitott allamigazgatasi hatdsagi
hataskorokben — az 1990. szeptember 30-at koveten hatalyba 1épé torvény, illetéleg kormanyrendelet eltérd
rendelkezéséig — a kovetkez6 szervek jarnak el:

a) a tanacstestiilet, a végrehajto bizottsag, illetleg a tanacselndk hataskore esetében a polgarmester, illetéleg
a fépolgarmester vagy a megyei kozgytilés elnoke;

b) a titkar, a szakigazgatasi szerv, a megyei varosi hivatal vagy azok vezetdjének hataskore esetében a
jegyzd, illetdleg a féjegyzo.
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kertiletben miikddé gyamhatésag az allamigazgatasi eljaras altalanos szabdalyairdl szolo
1957. évi IV. torvény modositasarol és egységes szovegérdl szolo 1981. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Ae.), valamint a rendeletben foglaltak szerint — meghatarozott kivétellel —
ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket jogszabaly az els6 fokti gyamhatdsag
hataskorébe utal.!®3 A varosokban és a megyei varosokban miikddd gydmhatosagok — a
kozségekre is kiterjedden — elsd fokon jartak el példaul a kovetkezd ligyekben:
hozzajaruldas az apasdgnak ¢és az anyasdgnak, tovabba az utolagos hazassagkotés
hatalyanak birésagi megallapitasa iranti per meginditasahoz, teljesen cselekvioképtelen
jogosult esetén, gyermekelhelyezési per inditasa, kiskoru intézeti elhelyezése, kiskora
intézeti nevelésbe vétele, kiskoru ideiglenes elhelyezése a kiilonéld masik sziilonél vagy
alkalmas mas személynél, kiskort allami nevelésbe vétele, sziildi feliigyelet megsziintetése
vagy visszaallitdsa iranti per inditasa, kiskort részére gyam rendelése, gondnok rendelése.

A gyamhatdsagi hataskorok felsorolasat végiil 1992. februar 15. napjaval hatalyon kiviil
helyezték, figyelemmal arra, hogy ezen id6ponttol kezdédden a telepiilési dnkormanyzat
jegyzdje mindazon feladat- és hataskoroket elsd fokon gyakorolta, amelyeket jogszabdly a
gyamhatosagok feladat- és hataskorébe utalt.'® Igy gyamhatosagi ligyekben els6 fokon a
telepiilési  Onkormanyzat jegyzéje valamint a koztarsasagi megbizott jart el
(gydmhatdsagok).® A telepiilési onkormanyzat jegyzdje tehat az 1990-es évektdl
kezdddden gyakorlatilag a jogszabalyban foglalt kivételekkel jart el elsé fokon, biztositva
ezzel azt, hogy az allampolgarokhoz legkozelebb esé helyen kell az ligyintézésnek

megvalosulnia.
2.2.3. A jegyzdi gyamhatésag a Gyvt. idészakaban

A Kormany 1995-ben fogadta el a gyermekek védelmérdl, valamint a szocialis és
gyamhivatalokrol sz0l6 koncepciot, amely a gyamiigyi igazgatas korszeriisitését a teriileti
kozigazgatasi szervek atfogd reformjaban latta.!® Hatarozataban célul tiizte ki, hogy
vizsgaljak feliil a tertileti és helyi allamigazgatasi szervek feladat- és hataskoreit, indokolt
esetben valasszak szét a hatosagi jellegli allamigazgatasi tigyek csoportjat mas, foként
szolgaltato jellegli igazgatasi feladatoktol, a hataskor-szétvalasztassal nem érintett allami

hatdsagi jellegli hataskoroket foszabalyként koztisztviselOket foglalkoztatod allamigazgatasi

18312/1987. (V1. 29.) MM rendelet 2. §.

184 A helyi énkorményzatok polgarmestereinek és jegyzOinek, valamint a kdztarsasagi megbizottak népjoléti
igazgatasi feladat- és hataskorének megallapitasarol szol6 22/1992. (1. 28.) Korm. rendelet 9. §.

185 12/1987. (V1. 29.) MM rendelet L. § - 1992. jilius 18-i idéallapot.

186 A Gyvt.-hez flizétt altalanos indokolas.
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1.187 Mindez azt jelentette, hogy az elséfokti gyamhatosagi feladatokat a

szervek lassék e
specidlis szakmai felkésziiltségre tekintettel a varosi, fOvarosi keriileti polgarmesteri
hivatal gyamiigyi tigyintézéje lassa el — a telepiilési Onkormanyzatokra Kiterjedd
hataskorrel —, amely megoldas semmiképpen sem jelenti az onkormanyzati hataskorok
kitiritését, az Onkormdnyzati jogok csorbitdsat, s amely megoldési alternativat mar az
onkorményzati torvény is tartalmazza.'®® A Gyvt. 1997-es hatalybalépésével a telepiilési
onkormanyzatok jegyzéit és a gyamhivatalt nevezte meg gyamhatosagként.'®® Utobbi alatt
a Gyer. 1. mellékletében kijelolt illetékességli varosi (tobb telepiilésre kiterjedden),
valamint f6varosi keriileti polgarmesteri hivatal gyermekvédelmi ¢és gyamiigyi
ligyintézdjét, tovabba a megyei, fOvarosi kozigazgatdsi hivatal gyermekvédelmi és
gyamiigyi feladatot ellatd szervét értették.'®® A torvény egyébirant nevesitette a helyi

t,1%0 illetve a gyamhatosagok (jegyzO, varosi gyambhivatal)

Oonkormanyzatok feladatai
feladat- és hataskoreit is. A telepiilési Onkormanyzat jegyz6jének feladatai kozé tartozott —
tobbek kozott — a teljes hatalyu apai elismerd nyilatkozatot felvétele, kiilon jogszabalyban
meghatarozott esetben tigygondnok, eseti gondnok kirendelése, a kirendelt gondnok
felmentése, tovabba munkadijatnak megallapitasa, a gydmhivatal felkérésére a gydmsagi és
gondnoksagi iigyekben leltarozasi feladatok végzése, kornyezettanulmany készitése,
valamint kozremikodés a gyamhivatali hatarozat végrehajtasaban, a sziilé nyilatkozatanak
felvétele, amelyben hozzajarul gyermeke ismeretlen személy altali 6rokbefogadasahoz, a
gyermek védelembe vételérdl és annak megsziintetésérdl vald dontés, kozremiikodés a
gyermektartasdij iranti  igény érvényesitésében a nemzetk6zi  szerzOdésben
meghatarozottak szerint, kozremikodés a gondozasi dij, valamint a megeldlegezett
gyermektartasdij behajtisdban.!%? A telepiilési énkorméanyzat jegyzéje mellett a varosi
gyamhivatal kiilonésen az alabbi feladatok latta el: elhelyezi a gyermeket ideiglenes
hatéllyal a kiilonéld masik sziilonél, mas hozzatartozonal vagy alkalmas mas személynél,

illetve neveldsziilonél, — ha erre nincs moéd — gyermekotthonban vagy mas bentlakasos

187 A teriileti allamigazgatasi szervek reformjanak f6 irAnyairél sz616 1105/1995.(X1. 1.) Korm. hatarozat.

188 A Gyvt.-hez fiizott altalanos indokolas.

189 Gyvt. 5. § k) pont.

19 Gyer. 1. § (1) bekezdés.

191 példaul: Gyvt. 94. § (1) bekezdés: A telepiilési 6nkormanyzat, f&virosban a f&varosi keriileti
onkormanyzat feladata a gyermekek védelme helyi ellatd rendszerének kiépitése és miikodtetése, a teriiletén
lako6 gyermekek ellatdsanak megszervezése.

Gyvt. 94. § (2) bekezdés: A telepiilési onkormanyzat az e torvényben foglaltak szerint biztositja a rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatast, a rendkiviili gyermekvédelmi tamogatast, a személyes gondoskodast nyujtd
alapellatasok keretében a gyermekjoléti szolgaltatast, a gyermekek napkozbeni ellatasat, a gyermekek
atmeneti gondozasat, szervezi és kdzvetiti a mashol igénybe vehetd ellatasokhoz valo hozzajutast.

192 Gywt. 107. §.
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intézményben, megallapitja a sziil6i feliigyeleti jog feléledését, dont a mas szerv altal
alkalmazott ideiglenes hatalyu elhelyezés megsziintetésérdl €s megvaltoztatasarol, atmeneti
nevelésbe veszi a gyermeket, és egyidejlileg gyamot (hivatasos gyamot) rendel, tartos
nevelésbe veszi a gyermeket, és egyidejiilleg gyamot (hivatasos gyamot) rendel.'® Emellett
a gyermek csaladi jogallisanak rendezése érdekében,’® az oSrokbefogadassal

kapcsolatban,'®® a sziilsi feliigyeleti joggal, illetve gyermektartasdijjal,'%

a gyamsaggal és
gondnoksaggal,’®” vagyonkezeléssel'® kapcsolatban is ellatott feladatokat. A torvény
atfogd modositasa 2002-ben tortént meg.!®® Ebben tobbek kozott a gyamiigyi feladatok
kiegésziiltek a gyermekvédelmi feladatok -ellatasaval, pontositottdk az illetékességi
szabalyokat, differencialtdk a telepiilési dnkorméanyzatok feladatellatasi kotelezettségét,
egyértelmilen meghatdroztdl a gyamiigyi eljards szabdlyainak az allamigazgatési eljaras
szabalyaitol valo eltérését.’®® A feladat- és hataskordk tekintetében 2007-ben akként
dontott a jogalkotd, hogy alacsonyabb, kormanyrendeleti szinten szabalyozza azokat, igy
szliletett meg a a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasarol, valamint
a gyamhatdsag szervezetérdl és illetékességérdl szold 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Gyar.), amely jelenleg is hatalyos. A korabbiakban mar emlitett és itt
pusztan a téma megértése szempontjabol ismét kiemelésre keriild, 2013. januar 1. napi
hatallyal létrejové jarasi hivatalok a korabbi strukturdt megvaltoztattdk ¢s szamos
gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hatdskor keriilt 4t ezen szervezetekhez.
Ertelemszertien a valtozast a jogszabalyoknak is kovetniiik kellett, ami azt indukalta, hogy
a telepiilési onkormanyzat jegyzdjének valamint a varosi gyamhivatal ligyintézdjének
feladatai lecsokkentek, illetve megsziintek.?! E | profiltisztitas” okait az eldzéekben

bemutattam.

198 Gywt. 109. §.

19 Gywt. 111. §.

195 Gywvt. 112. §.

196 Gyvt. 114. §.

197 Gywt. 115. §.

198 Gyvt. 116. §.

19 Ld. a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. térvény modositdsarol
52016 2002. évi IX. torvény.

200 A 2002. évi IX. térvényhez filizétt dltalanos indokolas.

21 A Gyér.-ban a jegyzd szamara megallapitott 13 feladatbol 5 maradt, a varosi gyamhivatal iigyintéz8jének
feladatait pedig teljes egészében a jarasi gyamhivatal vette at.
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2.3. Az anyakonyvvezet6

A Ht. megalkotasa mogott tobb fontos ok is huzodott, amely igen heves vitakat?? valtott
ki.2%® Egyrészrdl egységesiteni kivantdk az addigi heterogén héazassagi jogot, hiszen a
kiilonb6z6 vallasi felekezetli személyek altal megkotott vegyes hazassdgok kapesan kettds
jogot, kettds birdskodast volt sziikséges alkalmazni, ami ,,a hdzassag intézményének
szilardsagat megrenditették, ellentétes jogallapotokat 1étesitettek és a visszaélések egész
sorozatara vezettek.”?% Masrészrél a felekezeti kényszer megsziintetésével utat nyitottak
azon személyek hazassagkotése elott is, akik nem tartoztak egyikhez sem, harmadrészt
pedig az allami anyakonyvezés elsOdlegességét €és ezzel az egyhdzi anyakdnyvezés
hattérbe szoritdsat indukaltak. A korabban miikodd felekezeti anyakdnyvvezetdk helyét —
akik attol fiiggden, hogy mely egyhazrol volt sz0, papok, lelkészek voltak — a kdzigazgatas

személyzete vette at. Az ehhez vezetd Gt sem volt azonban zokkendmentes.

2.3.1. Az anyakonyvvezeté feladat- és hataskore az allami anyakonyvezés

bevezetésekor

Az allami anyakdnyvezés bevezetésével felmeriilt a kérdés, hogy a jovore nézve kinek és
miért kell ellatnia végso soron ezt a feladatot. Az allami anyakonyvekrol sz616 torvénycikk

indokoldsa pontosan meghatarozta:

., Anyakonyvvezetok gyanant valo alkalmazasra elsé sorban a rendes hivatali
kotelékben allo egyének és pedig ezek kozott foleg a varosi és kozségi tisztviselok a
legalkalmasabbak. Nemcsak azért, mert ott helyben, hol az anyakényveket vezetik,
tekintélylyel birnak, hanem mert egyéb hivatali teenddikkel kapcsolatosan az
anyakonyvvezetést is elvégezhetik és ennél fogva a feladat ezen az uton

legolcsobban oldhaté meg. *®

202 K épviseldhazi naplo, 1892. XVI. k. 292. 6-11., 318.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1892 16/?pg=11&layout=s (2023.03.03.)
Képvisel6haz Naploi 1865/65. X. k. 173. L.

https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1865 10/?pg=182&layout=s (2022.01.09.)

208 KONCZ IBOLYA KATALIN: A Polgari Hazassagrol Szolé Torvényjavaslat vitaja a Képvisel6haz elott.
https://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_31 2013/ISSN_0866-6032_tomus_31 2013 055-
065.pdf (2023.03.03.)

204 A Ht. indokol4sa.

205 Uo.
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https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1865_10/?pg=182&layout=s
https://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_31_2013/ISSN_0866-6032_tomus_31_2013_055-065.pdf
https://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_31_2013/ISSN_0866-6032_tomus_31_2013_055-065.pdf

Az é4llami anyakdnyvekrdl szolo torvénycikk miniszteri indokolasaban elismerésre keriilt,

hogy az anyakdnyvezés allami feladat?%

és mint olyat, a ,polgiri kdzegnek " kell
elvégeznie. A kérdés abban 4allt, hogy e polgari kdzeg alatt kit értett a jogalkoto? A
torvényjavaslat targyaldsa soran kibontakozott vitdn példaul Kovacs Albert orszaggytilési
képviseld felszolalasaban a korjegyzOk alkalmatlansagat emelte ki, mig az egyhazi
személyekét méltatta.?%® Hieronymi Karoly beliigyminiszter tigy foglalt 4llast a kérdésben,
hogy a kozségi szinten mikdodo szakemberekre sziikség van, rajuk lehet tdmaszkodi, sot,

ha sziikséges, akkor megfeleld dijazas ellenében az orszag kiilonb6z6 pontjairdl is lehet

szakembert taldlni.?’® Grof Apponyi Albert épp az ellenezéjét latta, véleménye szerint az

206 Azzal, hogy a sziiletési, hazassagi és haldlozasi anyakonyvek vezetése az allam kozegeire bizatik, és
hogy ezen allami anyakonyvekbe minden allampolgar sziiletése, hazassaga és haldlozasa, vallasara valo
tekintet nélkiil, egyarant feljegyeztetik, az allam oly feladatot vesz sajat tevékenységi korébe, mely
természeténél és 1ényegénél fogva oda tartozik.

Sziiletés, hazassagra 1épés ¢és halal, mint a személyi 1ét kezdete és megsziinése, s a csalad alapitasa, azok a
fordulé pontok az ember életében, melyekhez mint alaphoz tapadnak a személyiség Osszes jogai ¢€s
kotelességei. Az egyesek magan, csaladi és oroklési jogi viszonyainak biztos alapokra fektetése, koz- és
maganéletiik minden vonatkozdsaiban valé rendezése érdekébdl feltétleniil sziikséges ezen személyi
alapallapotok folytonos, megbizhaté modon vildglatban tartasa. Minthogy pedig erre az egyes polgar csak
aranytalan faradsaggal és koltekezéssel lenne képes, az anyakonyveknek ezen cz€lbol vald vezetése; allami
feladat.” A Ht. indokolasa.

207 | Mar az akkori vitakban ki lett emelve, hogy a végczél az allami intézmények teljes kiépitése, az allam
megerdsddése, az allami feladatoknak szabatos teljesitése, az allami tevékenység szabad, iidvos miikddése és
a vallasi béke biztositasa. Egyetértett a t. haz e kérdéssel kapcsolatosan abban is, hogy az allam és egyhaz
kozott a funkczidk Osszezavarasanak meg kell sziinnie.”

Jellinek Arthur a képvisel6hez igazsagiigyi bizottsaganak eldadoja felszdlalasa

Képvisel6hazi naplo, 1892. XIX. k. 345. 4.

https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1892 19/?pg=12&Iayout=s (2025.02.15.)

208 Azonban, ha az ember a dolog természetét, valamint az ezen iigyben tett nimely hézagos nyilatkozatokat
tekintetbe veszi, azt kell hinnie, hogy a korjegyzokre gondolt a tdrvényjavaslat is, a t. miniszter ur is, mint
oly kozegekre, a kik az anyakdnyveket vezetni fogjak. [...] Azonban nem habozom kijelenteni most sem azt,
hogy épen ezen miikddési kdrben a kevésbbé megbizhaté elemek feltind nagy perczentet képviselnek.
Hiszen maga a t. miniszter ar tette itt a hazban azt a nyilatkozatot, hogy sajat maga is koriilbeliil 500-ra teszi
ezek kozott a meg nem bizhatd egyének szamat, a mely bizony az Gsszes 1étszamhoz képest rettenetes nagy
mennyiség. Hiszen a kézelmultban egy egész varmegyében a korjegyzOknek a tobbsége helyeztetett egy,
vagy mas szempontbo6l kifogas ald, és ugyanott hihetetlen botranyok keriiltek napfényre [...] Egy nagy hir(i
kuriai bird, [...] azt az adatot kozolte, hogy évenkint 300—400-ra megy a koérjegyzok ellen azon perek
szama, melyek egész a kiiria biintetd osztalyaig feljonnek [...].”

Képvisel6hazi naplo, 1892. XIX. k. 345. 9-10.

https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1892 19/?pg=17&Iayout=s (2025.02.15.)

209 Azt mondja gr. Apponyi Albert t. képviseld Ur, hogy én nem bizonyitottam azt, hogy az egyik vidéknek
az intelligencziaban val6 deficzitjét fedezni lehet a masik vidék intelligenczidjanak tobbletébol és drasztikus
példaul felhozta, hogy a békési embert nem lehet ravenni, hogy ily csekély fizetésért elmenjen Marmarosba
rovid idére ideiglenesen szolgalni. Az én tapasztalataim szerint, ha az illetd vidéken csakugyan nem
talalhatok alkalmas kozegek [...], és oda mashonnan kellene importalni, mindig fogunk elegendé szammal
kozegeket kapni, ha nekik a megélhetésre sziikséges anyagi eszkozoket megadjuk. Es én nem osztozom t.
képviseldtarsamnak azon nézetében sem, hogy azok az elemek, melyek ily hivatali funkczidkra vallalkozni
fognak, az intelligenczia sopredéke volnanak, mert akdrmiféle hivatalos allasra hirdettetik nalunk palyézat,
sohasem az a baj, hogy kevesen folyamodnak, hanem az, hogy 6zonével érkeznek a folyamodvanyok. Es ha
csakugyan mas vidékrdl kell majd egyént alkalmazni, és erre az anyakonyvvezetdi allasra palydzat fog
hirdettetni, méltéztassanak elhinni, [...] most is ép annyian fognak jelentkezni, mint akkor, ha az

rrrrrr

Képvisel6hazi Naplo, 1892. XIX. k. 346. 50.
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akkori kozigazgatasnak helyi szinten nincs meg a stabil alapja. Elséként a kozségek
helyzetét kell rendezni, majd dénteni az anyakonyvezés kérdésében.?1

Emellett vita bontakozott ki arr6l is, hogy az anyakonyvvezetOk valasztidssal vagy
kinevezéssel keriiljenek-e székiikbe. Toth Janos orszaggytilési képviseld elobbi mellett

t,211 a beliigyminiszter pedig inkabb a kinevezést részesitette elényben.?!? A

tette le voksa
torvényt végiil 1894. december 9-én szentesitette az uralkodd, kihirdetésére 1894.

december 18-an keriilt sor, hatalybalépése 1895. oktdber 1. napjan tértént meg.

Az éllami anyakonyvezes és annak végrehajtasanak kulcsszerepldi az anyakonyvvezetok
voltak, akiket a székhely szerint illetékes kozigazgatasi bizottsag meghallgatasaval a
beliigyminiszter nevezett Kki.?*®> FErdemes azonban felhivni a figyelmet az allam
anyakonyvekrél szo6lo torvény néhany atmeneti rendelkezésére: ,,Azt a napot, melyen az
ezen torvény alapjan kinevezendd anyakonyvvezetok a sziiletések ¢€s halalesetek
nyilvantartdsdra ¢€s tanusitdsdra vonatkozd miikddésiiket megkezdik, a ministerium
hatarozza meg.”?'* Ertelemszerti ugyanis, hogy az ,,atallas” nem torténhetett meg azonnal.

Az egyhdzak altal vezetett anyakonyvek tovabbra is fennmaradtak (azokba adatokat

210 E két indokbdl allok azon alapon, hogy Magyarorszagon az anyakonyvi kérdés helyesen csak a
kozigazgatasi szervezet reformja utan oldhaté meg, és hogy azon dilettans tarsasag belevonasa, melylyel a
minszter ur a fennalldo kozigazgatasi szervezet hianyait ki akarja egésziteni, ez intézménynek hitelét nem
fogja emelni, pénziigyi kovetkezményeit stilyositja a nép elétti érthetetlenebbé és enneélfogva gytiloletesebbé
is fogja tenni.” (...) ,,Azt hiszem, mindazon szamitasok, melyek arra nézve torténtek, hogy kozségi
organumaink mekkora része megbizhatd, mekkora része nem alkalmas, mind ro6zsasan festik a helyzetet és
nem {itik meg a valosag mértékét.”

Képvisel6hazi Naplo, 1892. XIX. k. 346. 55.

21 Fennalld torvényeink értelmében hazénkban a kozigazgatds terén az Aallami feladatok helyi
keresztiilvitelére és végrehajtasara szolgald egész szervezet és [...] a kozigazgatasi tisztviselok, a valasztas
alapelvén allanak. [...] ez biztositja e nemzetnek az 6t megilleté jogos befolyast a nemzetet érintd
legfontosabb iigyek vitelére az altal, hogy megadja a nemzetnek a hatarozasi jogot arra, hogy megvalasztja és
kijeloli azon egyéneket és tisztvisel6ket, a kik iranyaban a legnagyobb garancziat latja arra nézve, hogy sajat
és az allam érdekeit a leghelyesebben meg fogjak védeni. [...] bator vagyok a fiiggetlenségi és 48-as part
nevében arra kérni a t. hazat, hogy az altalunk ajanlott és kovetkezbleg szold 1Uj szakaszt elfogadni
méltdztassék. [...] »Az anyakdnyvvezetdt a székhely szerint illetékes torvényhatosagi bizottsag a jelen
torvényben eloirt képesitéssel bird dsszes palyazok koziil életfogytiglan szabadon valasztja.«”

Képvisel6hazi Naplo, 1892. XIX. k. 347. 59.

212 A mi azon elvet illeti, hogy az anyakényvvezetd ne kineveztessék, hanem valasztassak, nem akarok most
kitérni arra a nagyelvii kérdésre, vajjon a tisztviselok valasztdsa, vagy kineveztetése helyes-e, mert e
tekintetben fennall ugyan kozottem és a t. inditvanyozo képviseld ur kozottem teljes nagysagban az elvi
ellentét, de azt hiszem, hogy épen itt alig van gyakorlati jelent6sége ezen ellentétnek. Mert, t. haz, e
torvényjavaslat abbol indil ki, hogy mindeniitt lehetdleg a kdzségi eloljardsag valamelyik tagja bizassék meg
az anyakonyvek vezetésére. Mar pedig a kdzségi eloljarosagok 0sszes tagjai, kivévén a rendezett tanacsokban
a renddrkapitanyokat, a kik a dolog természete szerint csak kivételesen, vagy épen sohasem fognak
megvalasztani az anyakonyv vezetésével, a tobbi tisztviselok és eldljarosagi tagok valamennyien valasztas
utjan nyerték hivatalukat."

Képviselohazi Naplo, 1892. XIX. k. 347. 60.

213 1894, évi XXXIIL. térvénycikk 6. §.

214 1894.évi XXXIII. torvénycikk 90. §.
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bejegyezhettek, de joghatdsokkal mar nem birt), az abban foglaltak adattartalmarol
anyakonyvi kivonatot a torvény hatdlyaba 1épését kovetden is kiallithatott és ki is kellett

allitania a felekezeti anyakdnyvvezetdnek, amely kozokiratnak minésiilt.?*

Anyakonyvvezetok voltak elssorban: a székesfévarosban a keriileti eléljarosagok tagjai, a
torvényhatdsagi joggal felruhdzott varosokban a varosi tisztviselok, rendezett tanacst
varosokban, tovabba nagy- ¢s kiskozségekben az eldljarok koziil nevezték ki. Kivételes
esetekben a jarasi szolgabird is kinevezhetd volt.?!® A jogalkoté azonban figyelemmel volt
olyan helyzetekre is, amelynek soran akar helyettes, akdr megfeleld szakember hianyaban
kell ellatni az anyakonyvvezetdi feladatokat. Ebben az esetben hivatali kotelékben nem
allo személy is (akar kozségi és allami tanit6)?!” kinevezhetd volt, ha magyar allampolgar,
legaldbb 24 ¢éves, gondnoksdg vagy csOd alatt nem 4ll és kiskorusdga nincs
meghosszabbitva és a torvényben meghatarozott végzettséggel (gimnazium, realtanoda,
polgéri iskola hat osztalyanak elvégzése, katonai tanfolyamot vagy kereskedelmi iskolat
végzett) rendelkezik, tovabba bilintett vagy vétség miatt vad ald helyezve vagy altaldban
szabadsagvesztés biintetése alatt nincs.?’® Kimondta még, hogy lelkész (rabbi) nem
nevezheté ki  anyakonyvvezetévé vagy helyettesévé.?’® Az  anyakdnyvvezetd
kozhivatalnoknak mindsiilt, kinevezése esetén eskiit, illetve iinnepélyes fogadalmat tett.?2°
Feladatkore 1ényegében a sziiletések, hazassagkotések és haldlozasok regisztralasara és az
okiratok kiéllitasara korldtozddott, de emlitésre mélté még a ,térvénytelen gyermeknek

99221

természetes atyja altal valo elismerése regisztracidja is. Figyelemmel kellett lennie

azon tényre, hogy ,.koteles a felek szobeli vagy irdsbeli bejelentésének helyességérdl, ha

abban kételkedni oka van, alkalmas modon meggy6z3dést szerezni.”?%2

A torvény hatalybalépését kovetéen ¢és az annak mentén felallitott anyakonyvi
keriiletekben miikddnie kellett anyakonyvvezetének, illetve egy vagy tobb helyettesnek.??®

A torvény az anyakonyvvezetOk dijazasa kérdésében is rendelkezett. Ezt azért emelem ki,

215 1894, évi XXXIIL. térvénycikk 93-94. §.
216 1894, évi XXXIIL torvénycikk 7. §.

217 1894. évi XXXIII. térvénycikk indokolésa.
218 1894, évi XXXIIL torvénycikk 8. §.

219 1894, évi XXXIIL. torvénycikk 9. §.

220 1894, évi XXXIIL. térvénycikk 12-13. §.
221 1894, évi XXXIIL. térvénycikk 41. §.

222 1894, évi XXXIII. térvénycikk 23. §.

223 1894, évi XXXIIL. térvénycikk 4. §.
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mert a térvény elsé modositasa®** kapcsan — tobbek kozott — épp a koltséghatékonysag
céljabol reformaltdk meg az anyakonyvvezetdi tisztség betoltésének kérdéskorét, amellett,
hogy pontosabb képet kapunk arrdl, miért helyi szinten végezték az anyakonyvezést. A
torvény meghatarozta, hogy ,,kozségi anyakonyvi keriiletekben a kozségi (kor-) jegyzo az
anyakonyvvezetd s a rendszeresitett alldson alkalmazott segédjegyzd (jegyzOsegéd,
aljegyz8) az  anyakonyvvezeté-helyettes.”?”® A szaballyal gyakorlatilag az
anyakonyvvezetdi feladatok letéteményesévé a kozségi, valamint a korjegyzoket tették,
kiilon kinevezés nélkiil. Az igy felszabadulo és kordbban az anyakdnyvvezetok szamara
megallapitott tiszteledijat tehat a jegyzOk és segédjegyzOk illetményének felemelésére
vagy a kozségi kozigazgatds tdmogatasdra fordithattdk. A torvény értelmében
megkiilonboztethettiink kinevezett és ,hivatalbél valo” anyakdnyvvezetéket.?2® Feladat- és
hataskoriiket tekintve nagyobb véltozast nem eredményezett a modositds, ugyanakkor
bemelésre keriilt azon szakasz, miszerint ,,Az anyakonyvvezetd hatdskore ugy a varosi,
mint a kozségi anyakonyvi keriiletekben a hazassagkotéseknél polgari tisztviselOi
minéségben vald kozremiikodésre és a hazassagi anyakonyv vezetésére is kiterjed.”??’ E
feladat elvégzése azonban csak akkor illette meg az anyakdnyvvezetd helyettest, ha mar a
24. életévét betdltotte.??® Tudniillik a Ht. alapjan hazassagot polgari tisztviseld eldtt
lehetett megkdtni, aki vagy az anyakonyvvezetd, a torvényhatdsag elso tisztviseldje, a
foszolgabir6, a rendezett tanidcsi varos polgarmestere, illetve az Osztrak-Magyar
Monarchia diplomaciai képviseldje lehetett.??® E korbol a jegyzOség kizératott és csak az
allami anyakonyvekrdl szolo torvény modositasat kdvetden nyilt meg a jegyzOk eldtti
hazassag megkotésének utja. Az anyakonyvi keriiletek konkretizalasa is itt torténik meg a
kozségek ¢és korjegyzdségek vonatkozdsdban, ugyanis a torvény szerint minden
nagykodzség és minden korjegyzdség egy-egy anyakdnyvi keriiletet alkot.3® A torvény
célja az anyakonyvi funkcidknak a kozségi kozigazgatasi szervezetbe valdo minél teljesebb

beolvasztasa volt,?3!

mellyel a kdzségi kozigazgatast kivantak szerves kapcsolatba hozni az
anyakonyvezetéssel, hiszen az volt a szdndék, hogy ott legyenek ezek a feladatok ellatva,

ahol felmertilnek; akar sziiletésrél, hazassagkotésrol vagy halalesetrdl van sz, a lakossag a

224 Az 4llami anyakonyvekrdl sz616 1894:XII1. tc. modositasardl szold 1904. évi XXXVI. tdrvénycikk.

225 1904. évi XXXVL. torvénycikk 2. §.

26 DOLENECZ JOZSEF. Az uj anyakényvi térvény. Budapest, Gyakorlati Kozigazgatisi Konyvtar és
Dontvénytar, 1905. 4.

227 1904, évi XXXVL. torvénycikk 5. §.

228 1904, évi XXXVL. torvénycikk 5. §.

29 Ht. 29, §.

230 1904. évi XXXVLI. torvénycikk 1. §.

231 DOLENECZ: i. m. 6.
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lehetd legkdzelebb, azaz a kozségben tudja elintézni mindezt.?®? A korabbi kételyek — mint
hogy a kozségi jegyzok, korjegyzOk nem képesek az anyakonyvvezetdi feladatok ellatasara

— eloszlatasra kerultek.

,Azota az anyakényvi intézmény is tokélesedett, fejlesztetett, valamint a kézségi és
korjegyzék hivatali mindsitését is emelték. Ugy, hogy a kizségi és korjegyzék ma
sokkal magasabb elméleti képzettséggel, iskolazottsaggal birnak, mint a
képesitésnek az a foka, melyet ugy a régi, mint az uj térvény a hivatali koteléken

kiviil allé anyakényvvezetéktdl kovetel. "33

2.3.2. Az anyakonyvvezeto feladat- és hataskore a Csjt. idészakaban

Az allami anyakonyvekrél szold torvény egészen 1952. december 31. napjaig volt
hatalyban. Az anyakdnyvvezetdi feladat- és hataskorokben szamottevd valtozas nem volt
tapasztalhatd, azonban a két vildghdbort kozotti iddszakban egyre szlikebbé valt a helyi
onkormanyzatok jogkore. Ezt tamasztja ala a helyi szinten kiépiil6, kozvetlenill a
minisztériumtol fiiggd, kihelyezett igazgatasi szervek, allami szakigazgatasi szervek
létrehozasa, amellyel példaul az anyakdnyvvezeték is allami szervekké valtak,®* attol

fliggetlentil, hogy ugyanugy kozségi szinten is mitkddtek.

Az anyakonyvezés szempontjabol ezen éra elsddleges jogforrasa az anyakonyvekrdl szolo
1952. évi 19. torvényereji rendelet volt, amely deklaralta, hogy az anyakonyvek vezetése

egyrészrél dllami feladat,?%

masrészrol a bejegyzések megtételére az anyakonyvvezetok és
anyakdnyvvezetdhelyettesek jogosultak,?® akiket kezdetben a beliigyminiszter, illetdleg az
4ltala megbizott szerv nevezett ki.?*” Mindezt az 1963. évi 1. térvényerejii rendelettel 1963.
januar 1-t6l Ggy modositottak, hogy az anyakonyvvezetdk kinevezését kozségekben a
kozségi tandcs végrehajtd bizottsdga, varosokban a varosi, varosi (févarosi) keriileti tanacs

végrehajtd bizottsaga igazgatasi osztalyanak vezetdje végezte,”® beintegralva oket a

tanacsi igazgatasi szervezetrendszerbe. ,, Az integralas azt jelentette, hogy az

232 DOLENECZ: i.m. 7.

233 DOLENECZ: i. m. 8.

234 CsIzZMADIA-KOVACS-ASZTALOS: i. m. 536., 546-547.

235 Az anyakonyvekrél sz616 1952. évi 19. térvényerejii rendelet 1. § (3) bekezdés.

236 Az anyakonyvekrél sz6l6 1952. évi 19. térvényerejii rendelet 1. § (3) bekezdés.

237 Az anyakonyvekrél sz616 1952. évi 19. térvényerejii rendelet 1. § (3) bekezdés (1953. januar 1. — 1962.
december 31. kozotti idéallapot).

238 Az anyakonyvekrdl szol6 1952. évi 19. torvényerejli rendelet 3. § (1963. januar 1. — 1963. december 31.
kozotti idéallapot).
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anyakonyvvezetdt és az anyakonyvvezetd-helyettest ettél kezdve nem a beliigyminiszter,
illetéleg az altala megbiztott szerv nevezte ki. Az anyakonyvvezetd — mads tandcsi
alkalmazottakhoz hasonléan — a tanacs szakigazgatasi szervének dolgozoja volt.”?%® Az
anyakonyvekrol és a hazassagkotési eljarasrol szolo 1963. évi 33. torvényerejii rendelet
1964. janudr 1-t6l nem valtoztatott az anyakonyvvezetok jogallasan. A térvény értelmében
a kozségekben ugyanigy a kozségi tandcs végrehajtd bizottsaga, varosokban a vérosi,
varosi (fovarosi) keriileti tanacs végrehajtd bizottsdga igazgatasi osztalydnak vezetdje
hataskorébe tartozott az anyakdnyvvezetd alkalmazasa, azonban kinevezés helyett a
megbizas fordulat keriilt a jogszabalyba.?*® Feladataik kozé tartozott a helyi tanacs
végrehajtobizottsaga kikiildottjeként kozremikddni a hadzassagkotésnél, vezetni a sziiletési,
a hazassdgi ¢és a halotti anyakOnyvet, végiil intézni az anyakonyvek vezetésével
kapcsolatos iigyeket.?*! A jogszabaly médositasat kovetéen vezette a sziiletési, a hazassagi
és a halotti anyakonyvet; Kozrem(kodott a hazassagkotésnél; intézte az anyakonyvi
igazgatassal kapcsolatos egyéb ligyeket; segitette az egyes csaladi eseményekkel

t.242  Megsziintetésre  keriilt az

kapcsolatos tarsadalmi {innepségek megrendezésé
anyakonyvvezetd mint a helyi tanacs végrehajtobizottsiga kikiildotteként valod
szerepeltetés, amelyet egyébirant a Csijt. is tartalmazott 1974. junius 30-ig: hazassag akkor
jon létre, ha az egyiittesen jelenlévd hazasulok a helyi tanacs végrehajtd bizottsaganak
hivatalosan eljaré kikiildottje’*® (anyakonyvvezetd) eldtt személyesen kijelentik, hogy
egyméssal hazassdgot kotnek.?** A rendelkezés 1974. julius 1-t8l ugy moédosult, hogy
hazassag akkor jon létre, ha az egyiittesen jelenlevé hazasulok az anyakonyvvezeté vagy a
tandcs végrehajtd bizottsdganak hivatalosan eljar6 mas kikiildottje elott személyesen
kijelentik, hogy egymassal hazassagot kotnek. E rendelkezés 1991. julius 21. napjaig volt
hatdlyban. A korszak érdekessége tovabba, hogy a tdrvényerejii rendelet mellett két
végrehajtasi rendelet is tartalmazott (ugyanolyan tartalommal) rendelkezéseket az
anyakonyvvezetdi jogallas kapcsan: az anyakonyvek vezetésérdl és a héazassagkotési
eljarasrol szo6lo 38/1963. (XII. 25.) Korm. rendelet €s az azonos cimet visel6 6/1963. (TK.
8.) KE (kormanyelndki) utasitas.

239 UGROCZKY MARIA: Anyakényvi szakvizsga. Budapest, SL és Tarsa Bt., 2022. 24.

240 Az anyakonyvekrdl és a hazassagkotési eljarasrol szolo 1963. évi 33. torvényerejli rendelet 4. § (2)
bekezdés.

241 Az anyakonyvekrél sz616 1952. évi 19. térvényerejii rendelet 3. § (2) bekezdés.

242 Az anyakonyvekrdl és a hazassagkotési eljarasrol szolo 1963. évi 33. torvényerejli rendelet 4. § (3)
bekezdés.

23 A Csjt indokolasa szerint a hazassagkotésnél az allam részérdl belfolddn csak az anyakdnyvvezetd
mikodhetik kdzre. A javaslat kifejezésre juttatja, hogy az anyakdnyvvezetd a hazassagkotésnél mint a helyi
tanacs végrehajtobizottsaganak kikiildottje jar el.

24 Csjt. 2. § (1) bekezdés.
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Az 1983. januar 1. és 2014. junius 30. napja kozott hatalyban 1€vd, az anyakonyvekrdl, a
hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrol szoldo 1982. évi 17. torvényerejii rendelet
deklaralta hataskori szabalyai k6zott, hogy anyakonyvet a kozségi szakigazgatasi szervnél,
a varosi és a fovarosi kertileti tanacs végrehajtd bizottsaganak igazgatasi feladatokat ellato
szakigazgatasi szervénél, illetdleg a megyei varosi keriileti hivatalndl az anyakonyvvezetd
vezeti.?® Végrehajtasi rendelete a 2002. december 14. napig hatalyban 1év6, az
anyakonyvekrol, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrol szolo 2/1982. (VIIL. 14.)
MTTH rendelkezés (a tovabbiakban: MTTH rendelkezés) volt, melynek 6. §—a alapjan
anyakonyvvezetd kozségben a tanacs végrehajtd bizottsaganak a titkara és a szakigazgatasi
szerv dolgozo6i koziil az 4altala megbizott személy; varosban, févarosi keriiletben az
igazgatasi feladatot ellatd szakigazgatdsi szerv vezetdje és az igazgatdsi szerv dolgozoi
kozil az altala megbizott személy; megyei varosban a keriileti hivatal elndke éltal a hivatal
dolgoz6i koziill megbizott személy.?*® Feladatai kozé tartozott, hogy kdzremiikodott a
hazassagkotésnél; intézte az anyakonyvi igazgatdssal Osszefiiggd iigyeket; kozremiikodott
— sziikség szerint — a csaladi események tarsadalmi megiinneplésében.?’ Kiemelendd még,
hogy a jogszabaly meghatarozta: kozségben, véarosban, megyei varosban és fovarosi
keriiletben legalabb két anyakdnyvvezetSt kell megbizni.?*® Képesitési feltételei kozott
szerepelt, hogy az Allamigazgatasi Foiskolan megfeleld képesitést szerezzen, tovabba a
magyar kiilképviseleti hatésagnal anyakonyvvezetdi feladatot ellatok kivételével —

részleges vagy teljes anyakonyvi szakvizsgat tegyen.?4

A torvényerejli rendelet és a végrehajtasi rendelet életre hivasat az inditotta meg, hogy az
1974. évi 8. torvényerejli rendelettel bevezetésre kertiilt a népességnyilvantartds, és mint 0]
allami feladat végrehajtdjaként a varosi, févarosi keriileti tanacs végrehajtod bizottsaganak
igazgatasi feladatot ellatd szakigazgatasi szervét, a megyei varosi kertileti hivatal €s a

250

kozségi tanacs végrehajtd bizottsaganak szakigazgatasi szervét jelolte ki az anyakonyvi,

245 Az anyakonyvekrdl, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrdl szold 1982. évi 17. térvényerejii
rendelet 2. § (1) bekezdés.

246 MTTH rendelkezés 6. § (1) bekezdés.

247 MTTH rendelkezés 7. § (1) bekezdés.

248 MTTH rendelkezés 7. § (2) bekezdés.

249 MTTH rendelkezés 6. § (4) bekezdés.

20 Az 4llami népességnyilvantartasrd szl 1974. évi 8. torvényerejli rendelet 5. § (1) bekezdés.
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a lakcimbejelentési és a hadkotelezettséggel Osszefiiggd bejelentési ligyek intézésével

egyiitt. 2!

A rendszervaltozasbol fakaddan a hatalyban 1évé anyakonyvi rendelkezéseket is
modositani volt sziikséges. A helyi Onkormanyzatok ¢és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl
szolo 1991. évi XX. torvény értelmében az anyakonyvet a kdzségben, varosban, megyei
jogu varosban ¢és fovarosi keriiletben a telepiilési 6nkormanyzat polgarmesteri hivatalanak
anyakonyvvezetéje vezette. Anyakonyvvezetéi feladatokat a  jogszabalyokban
meghatarozott képesitési feltételekkel rendelkezd polgarmester, jegyzo, illetdleg a
polgarmesteri hivatal iigyintézéje lathatott el.?®2 Ujdonsig volt, hogy a jogszabaly
lehetdséget adott a polgarmesternek az anyakonyvvezetd altal elékészitett névadasi,
hazassagkotési, polgari gyaszszertartas levezetésére, melyre az anyakonyvvezetore
megallapitott képesitési feltételek hidnyaban is jogosult volt, de az anyakonyvbe
bejegyzést nem tehetett.?® Ugyanezen térvény mentén keriilt modositasra a Csjt. is, amely
immar nem tartalmazta ,a tandcs végrehajtdo bizottsdganak hivatalosan eljar6 mas

kikiildéttje” fordulatot, helyébe az anyakonyvvezetd kifejezés 1épett.?>*

2002. december 15-t61 az anyakonyveket kozségben, varosban, megyei jogu varosban és
fovarosi  kertliletben a  telepiilési  Onkormanyzat  polgarmesteri  hivatalanak
anyakonyvvezetdje  vezette. AnyakOnyvvezetdi feladatokat a  jogszabalyokban
meghatarozott képesitési feltételekkel rendelkezd polgarmester, jegyzod, illetdleg az
illetékes telepiilési onkormanyzat polgarmesteri hivatalanak koztisztviseldje lathatott el. A
modositas oka mogott az allt, hogy anyakonyvvezetdi tevékenységet a polgarmester és a

jegyzd mellett csak kdztisztviseld lathat el. 2>

Az MTTH rendelkezés helyébe 2003. marcius 10-t6l az anyakonyvekrdl, a hazassagkotési
eljarasrol és a névviselésérdl szold 6/2003. (I11. 7.) BM rendelet 1épett, ezt egészitette ki az

anyakonyvekrél, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrdl szolo 6/2003. (II1. 7.) BM

251 Az allami népességnyilvantartasrd szold 1974. évi 8. térvényerejii rendelet 5. § (2) bekezdés.

252 A helyi énkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségii
szervek feladat- és hataskoreir6l szold 1991. évi XX. torvény 3. §.

28 A helyi énkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségii
szervek feladat- és hataskoreir6l szold 1991. évi XX. torvény 3. §.

24 Csjt. 2. § (1) bekezdés.

25 Az anyakonyvekrdl, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrdl szold 1982. évi 17. tdrvényereji
rendelet modositasardl szol6 2002. évi XLV. torvény 1. §-ahoz fiizott indokolasa.
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rendelet modositasarol szolo 2/2006. (I. 13.) BM rendelet, amely szinte ugyanolyan
tartalommal szabalyozta az anyakonyvvezetok feladat- és hataskorét. Mégis, ami emlitésre
ad okot, hogy eldbbi szerint az anyakonyvvezetd megbizasabdl és feliigyelete mellett, az
anyakonyvbe mas koztisztviseld is bejegyezhetett adatot az anyakonyvbe, de a bejegyzést

ebben az esetben az anyakonyvvezetd irta ald és felelt a bejegyzett adatok helyességéért.?®

2.3.3. Az anyakonyvvezeté feladat- és hataskore az At. hatalybalépését

kovetoen

Az Orszaggytlés 2010-ben fogadta el az At.-t, az azonban csak 2014. jalius 1. napjan
1épett hatalyba. E négyéves iddintervallumban a torvény tobbszori modositason esett at,
hogy végeredményben minden rendelkezésre alljon az Elektronikus Anyakonyvi Rendszer
(a tovabbiakban: EAK) alkalmazédsdhoz. Az anyakonyvi feladatok ellatdsahoz sziikséges
képesitési feltételeket és kovetelményeket az anyakonyvezéshez sziikséges képesitési
feltételekrol szo16 76/2014. (I11. 14.) Korm. rendelet tartalmazta. E szerint anyakonyvezést
polgarmester €és jegyz6 anyakonyvi szakvizsgaval vagy a kozszolgalati tisztviselok
képesitési elbirasairdl szolo kormanyrendeletben®®’ az anyakdnyvvezetéi munkakorre
meghatarozott képesitéssel, valamint a polgarmesteri hivatal és a k6z6s dnkormanyzati
hivatal koztisztviseldje a kozszolgalati tisztvisel6k képesitési eldirdsairdl szolo
korményrendeletben meghatarozott képesitéssel lathatta el.®® A kormanyrendelet helyébe
2017. januar 2. napi hatallyal Iépett az anyakonyvi szervek kijelolésérdl és az
anyakonyvezéshez sziikséges képesitési feltételekrdl szolo 415/2016. (XII. 14.) Korm.
rendelet, amely lényegében megismételte az el6z6 kormanyrendelet rendelkezését az
anyakonyvvezetdi képesités tekintetében. A torvény kimondta, hogy anyakonyvvezetd a
Kormény altal rendeletben kijeldlt személy,?® azaz — tobbek kozott — a polgarmester, a
jegyz8, a polgarmesteri hivatal és a kozos onkormanyzati hivatal koztisztviseldje.?®

Képesitési feltételet megegyeznek a fentiekben bemutatottakkal: a kozszolgalati

2% Az anyakonyvekrodl, a hdzassagkotési eljarasrol és a névviselésérol sz616 6/2003. (1I1. 7.) BM rendelet 6.
§.

27 Ld.: a kdzszolgalati tisztviselok képesitési eléirdsairol sz616 29/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet 1. mellékléet
25. pont: Anyakonyvi feladatkdr: 1. besoroldsi osztalyban: felsdoktatasban szerzett szakképzettség és
anyakonyvi szakvizsga. II. besorolési osztalyban: érettségi végzettség és anyakonyvi szakvizsga.

28 Az anyakdnyvezéshez sziikséges képesitési feltételekrdl szolo 76/2014. (I11. 14.) Korm. rendelet 1. §.

29 At. 3. § i) pontja, hatalyos: 2017. jalius 1-t61.

rrrrr

sziikséges képesitési feltételekrol szo616 174/2017. (V1. 30.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése.
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tisztviselok képesitési eldirasairdl szolo 29/2012. (I1I. 7.) Korm. rendeletben meghatarozott

képzettség és anyakdnyvi szakvizsga.?!

A helyi szintii anyakonyvvezetési feladatok megoszlanak az anyakonyvvezetd, a
polgarmester és a jegyz0 kozott. Az anyakdnyvvezetd — értelemszerlien — szélesebb
hataskorrel rendelkezik. Feladatai kozott szerepel kiilondsen: vezeti az anyakdnyvet, azaz

adatbejegyzést, adatmodositast, adattorlést végez,?®?

az apai elismerd nyilatkozatok
nyilvantartasdba adatot jegyez be, adatot modosit,?®® kozremiikodik a hazassag
megkotésében és a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésében,?%4 adattovabbitast végez?®®
stb. A jegyz0 hataskore sziikebb: kérelemmel fordul a fOvarosi, varmegyei
kormanyhivatalhoz helyettesitd anyakonyvvezetd kijelolése irant a  telepiilési
anyakonyvvezetd akadalyoztatisa, illetve hidnya esetén,?®® dont a hazassag, illetve
bejegyzett ¢lettarsi kapcsolat hivatali helyiségen, illetve hivatali munkaidén kiviili
megkotésérdl, 1étesitésérdl,?®’ dont a hazassagi akadaly aléli felmentés irdnt benyujtott
kérelemrdl,?%® az okirat-nyilvantartas vezetéséhez adatokat szolgaltat.?®® A polgarmester
hataskore pedig csupéan arra terjed ki, hogy kozremilikodik a hazassdg megkotésében,
valamint a bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étesitésében, azonban az anyakonyvbe bejegyzést
nem tehet.?’® A hataskordk ilyetén torténd megosztisa véleményem szerint helyes, igy
modositdsdra nincs sziikség, ugyanis az anyakonyvvezeté az, aki az allam
meghosszabbitott ,kezeként” elsddlegesen végzi az anyakonyvvezetéssel kapcsolatos
allami feladatokat, melynek soran 6nalloan jar el, azaz nem jegyzOi feladat- és hataskort
gyakorol. Tekintve, hogy minden képviselO-testiilet hivatalaban legalabb egy, varosban,

megyei jogu varosban ¢és fOvarosi keriiletben legalabb két anyakdnyvvezetdt kell

%1 Az anyakdnyvi szakvizsga megléte feltétele az anyakonyvi feladatok elvégzésének, melyet polgarmester,

kozszolgalati tisztviseld €s kormanytisztviseld tehet. Az anyakonyvi szakvizsga letételének hatarideje a
kinevezéstdl szamitott egy év. A képzést a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal szervezi, amely irasbeli,
szobeli és gyakorlati vizsgarészekbdl tevodik dssze. Errdl részletesen lasd az anyakdnyvi szakvizsgarol szo6lo
23/2017. (VII. 7.) MVM rendeletet.

22 At. 4. § (1) bekezdés a) pont.

263 At. 4. § (2) bekezdés.

264 At 4. § (4) bekezdés.

265 At. 77. § ¢) pont.

266 Az anyakonyvvezetd és az anyakdnyvi szervek eljarasarol és kijeldlésérdl, valamint az anyakdnyvezéshez
sziikséges képesitési feltételekrol szolo 174/2017. (VI. 30.) Korm. rendelet 1. § (9) bekezdés.

267 At. 18. § (2) bekezdés, At. 32. § (2) bekezdés.

28 At 22. § (4) bekezdés.

269 At. 71/A. § b) pont.

210 At. 4. § (5) bekezdés.
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megbizni,?tigy a feladat ellatasa biztositott. A telepiilési dnkormanyzat jegyzdje ezzel

272

szemben a polgarmesteri, illetve k6zos onkormanyzati hivatalt vezeti,”’“ gyakorolva a

munkaltatoi jogokat az anyakdnyvvezetd felett is,?”

allamigazgatasi hatosagi feladat- és
hataskorok cimzettieként?* pedig dont ezen iigyekben. A polgarmester mint a politikai
szintér szerepldje szamara biztositott kozremiikodési lehetdséggel és anyakdnyvvezetdi

»feliigyelet” biztositasaval a szakmaisag nem sériil.

Az anyakonyvvezetd jogallasanak és feladatainak torténeti attekintésével azt kivantam
bemutatni és bizonyitani, hogy az allami anyakonyvezés bevezetése 6ta eltelt 150 év alatt
stabil helyet foglaltak el a helyi igazgatas vilagédban ¢és ez jelenleg is igy van. Feladat- és
hataskoriik az id6k sordn szinte valtozatlanok voltak, miikodésiik mindig a kozigazgatés
legalsobb fokdhoz, a kozséghez kapcsolodott, attol fiiggetleniil, hogy 6néllé vagy osztott
munkakorben  végezték tevékenységiiket, Onkormanyzatisagrol vagy centralizalt
allamigazgatasrol beszéltiink. A kezdeti bizonytalansag és szkepticizmus utan kialakult uj
rendszerben kezdték meg munkéjukat, majd foként a kistelepiilések vonatkozésdban a
kozségi és korjegyzok vették at szerepiiket. Az id6 eldrehaladtaval azonban vilagossa valt,
hogy ez kiilonleges szakértelmet igényl0 szakma, melyet megfeleld képesitéssel
rendelkezve sziikséges ellatni. Ahogyan akkor, Uigy a jelen kozigazgatdsdban szintén
tapasztalhatjuk, hogy anyakonyvvezet6i feladatokat jegyzok is ellatnak. Ez természetesen
nem csorbitja megitélésiiket, s6t, mindinkabb azt vetiti elére, hogy a jovében — szakmai
szempontbol — e két személy koziil az anyakdnyvvezetd az, aki reprezentalja a csaladjogi

jogviszonyok (elektronikus) kozigazgatasi vetiileteit helyi szinten.
3. Hataskori problematikak

A jegyz6, a jegyzOi gydmhatosdg ¢és az anyakOnyvvezetd feladat- és hataskorei
valtozasanak targyaldsat kovetéen érdemes kitekintéssel lenni €s felhivni a figyelmet e
harom hatosag hataskore kozott fennalldo parhuzamossagra. A jarasi hivatalok felallitasat
megeldzden a Gyvt. és a Gyer. kiilonbséget tett ugyan a telepiilési 6nkorményzat jegyzdje
¢és a varosi gyamhivatal feladat- és hataskorei kozott, azonban azok vonatkozasaban némi

atfedést tapasztalhattunk. fgy fordulhatott az el8, hogy az egyébként egy szervezeten beliil

21 Az anyakdnyvezési feladatok ellatisanak részletes szabalyairdl sz6l6 429/2017. (XII. 20.) Korm. rendelet
1. § (1) bekezdés.

212 Motv. 81. § (1) bekezdés.

213 Motv. 81. § (3) bekezdés b) pont.

274 Motv. 81. § (3) bekezdés a) pont.
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helyet foglald jegyzé és a varosi gyamhivatal {ligyintézdje, sét, az anyakonyvvezetd IS
felvehetett apai elismerd nyilatkozatot. A Gyar. nem valtoztatott e kettdsségen egészen
2013. januar 1. napjaig. Ettdl kezdddden a jegyzOi gyamhatosag feladat- és hataskore
gyakorlatilag a kornyezettanulmanyok elkészitésére, a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre vald jogosultsag, az dvodaztatasi tamogatds megallapitisara és egyéb, a
torvényben vagy kormanyrendeletebn meghatarozott és hataskorébe utalt gyermekvédelmi
és gyamiigyi feladatok elvégzésére korlatozodott.?”® 2013-t0l tehat a jarasi gyamhivatal
valamint az anyakonyvvezetd (az At. alapjan) vehetett fel apai elismeré nyilatkozatot, a
jegyz6i gyamhatosag feladata e korben megsziint. E feladat ilyetén torténd el-, illetve
szétvalasztasdval a jegyzOt mint az allamigazgatdsi szervezetrendszer szerves részét
emelték ki és két, szintén allamigazgatési feladat- ¢és hatdskort gyakorldo személy maradt.
Véleményem szerint a jogalkotdi szandék mogott az htizodhatott, hogy mindenképpen
sziikség volt egy helyi szinten miikod6é szakemberre, aki mind a kézel 3200 telepiilésen el
tudja latni ez irdnyu tevékenységét, mig tudjuk, hogy a kozds onkormdanyzati hivatali
struktira mentén ugyanennyi jegyz6 viszont nem all(t) rendelkezésre. (Az mas kérdés
természetesen, ha az anyakonyvvezetdi feladatokat is jegyzd latja el.) Ezért az
anyakonyvvezetd bizonyulhatott a legalkalmasabbnak erre. A jarasi gyamhivatalok a
korabbi varosi gyamhivatalok helyét vették at 1ényegében, ugyanazokkal a feladatokkal. Itt
meriilt fel a kérdés, hogy indokolt volt-e fenntartani az anyakonyvvezetd és a jarasi
gyamhivatal apai elismerd nyilatkozatok vonatkozasaban fennallé parhuzamos hataskorét.
A valasz 2020-ban érkezett meg, amikor is bizonyos mértekii elmozdulas volt tapasztalhato
— a telepiilési onkorményzat jegyzdje Gjra részévé valt a rendszernek —, kdszonhetden egy
Korményrendeletnek.?’® E jogszabaly alapjan a telepiilési dnkormdanyzat jegyzdje csak
nagykor apa esetében vesz fel teljes hatalyu apai elismerd nyilatkozatot, a gyermek
csaladi jogallasanak rendezése érdekében megéllapitja a gyermek csaladi és utonevét,
hozzajarul a kiskort gyermeknek az apasdg megallapitdsa iranti perben az anya
pertarsaként valo részvételéhez, megallapitja az ismeretlen sziiloktdl szarmazd gyermek és

t.277

a képzelt sziilok adatai Ezt kiegészitendd, 2020. marciusatol gyakorolja a

gyamhatosagi névmegallapitassal kapcsolatos, a Ptk. 4:151. §-dban meghatarozott

25 Gyar. 3. § (1) bekezdés.

26 A fOvarosi és megyei kormanyhivatalok miikodésének egyszeriisitésével Osszefiiggd egyes
kormanyrendeletek modositasarol szo6l6 360/2019. (XII. 30.) Kormanyrendelet

2 A f8varosi és megyei kormanyhivatalok miikddésének egyszeriisitésével Osszefliggd egyes
kormanyrendeletek modositasarol szo6l6 360/2019. (XII. 30.) Kormanyrendelet 44. §.
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hataskoroket.?’® A jelenleg hatalyos feladat- és hataskdrok megoszlasat az 1. melléklet

tartalmazza.
3.1. Apai elismeré nyilatkozatok

Lathato, hogy gyakorlatilag egy esetben, nevezetesen az apai elismerd nyilatkozatokat
érintden beszélhetiink a harom hatésag tekintetében parhuzamos hataskorrl. Erdemes-e
ezt a tovabbiakban fenntartani? Sziikség van-e a kiskori vagy nagykoru gyermek
tekintetében tett nyilatkozatok kiilonbségtételére? Az apai elismerd nyilatkozat felvétele
kapcsan azt gondolom, hogy nem sziikséges fenntartani a jelenlegi hdrmas hataskort, arra
csak az anyakonyvvezeté lehetne a jovoben jogosult. Megallapitasomat arra alapozom,
hogy az eljarasok gyorsabba és hatékonyabba tételének mentén az anyakdnyvvezetd és a
gyambhivatal tulajdonképpen kozvetleniil kommunikal egymassal szakrendszeri szinten. Ez
azt jelenti, hogy a gyamhatosag a gyermek csaladbol torténd kiemelése, a csaladi jogallas
rendezése, a szdrmazas megismeréséhez vald jog biztositdsa, az 6rokbefogadas, a kiskoru
hazassagkotésének eldzetes engedélyezése, a sziil6i feliigyelettel kapcsolatos iigyek, a
gyam ¢és gondnok kirendelése, valamint a bir6sdg vagy mas hatosag eldtti eljaras
meginditasa céljabol az elektronikus anyakonyvben kezelt adatok teljes korét, valamint az
elektronikus anyakonyvi alapiratot kozvetlen hozzaféréssel jogosult atvenni, tovabba a
papir alapi anyakdnyvben nyilvantartott és az At. szerint az elektronikus anyakonyv
adattartalmat képez6 adatot jogosult megtekinteni és atvenni, és az anyakonyvi alapiratot
jogosult megtekinteni és arr6l masolatot kérni.?”® Amennyiben tehat akdr még meg nem
sziiletett vagy mar megsziiletett gyermek vonatkozasdban tesznek apai elismerd
nyilatkozatot, elegend6é volna az elektronikus anyakonyvbe torténd rogzitést kovetéen —
természetesen elektronikus uton — értesitéssel €élni a gyamhivatal fel¢, sét, a folyamat
automatizalhatova tehetd, hiszen az adatok bevitelével azonnal lathatd, hogy kis- vagy
nagykorti gyermekrdl van sz6. Jelenleg arra nincs lehetdség, hogy a gyamhivatal a fenti
jogszabalyi rendelkezést alkalmazva kozvetlenil hozzaférjen az apai elismerd
nyilatkozatok nyilvantartadsahoz, ahogyan az anyakonyvvezetd sem rendelkezik az altaluk
felvett nyilatkozatokrol (elektronikus) informacioval. Emellett az tigyfelek az esetek
tobbségében inkabb az anyakdnyvvezetdt keresik fel ez ligyben, sem pedig a jegyzot. A

birésag, valamint a kozjegyzdé eldtt megtételre keriild apai elismerd nyilatkozatok

218 A fovarosi és megyei korméanyhivatalok mitkodésével osszefiiggd egyes korméanyrendeletek modositédsarol
sz616 31/2020. (II. 29.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés.
219 At. 81/C. § (1) bekezdés c) pont.

61



lehetdségét szintén nem tartom a jovoben alkalmazandoénak, figyelemmel arra, hogy e
tekintetben orszagosan egy nyilvantartasnak, az EAK-nak kellene rendelkezésre allni,
amelybdl a fent részletezett szervek adatot igényélhetnek, betekinthetnek a nyilvantartasba,
megsziintetve ezzel a heterogenitast, a tobb, kiilonboz6 szakrendszert, ami biztositja a

nyilvantartds monopoliumat, de eldsegiti a rendszerek kozotti atjarhatoésagot.
3.2. A gyermek csaladi jogallasanak rendezése

A tovabbi, jogszabdlyan felsorolt hataskorok gyakorlatilag megosztottak és egymast
kiegészitik, azonban fel sziikséges hivni a figyelmet a gyermek csaladi jogallasanak
rendezése ¢€s a gyadmhatosdgi névmegallapitas korében tapasztalhatdé joghézagra.
Amennyiben ismeretlen sziloktol szdrmazod vagy apa adatai nélkiil anyakonyvezett
gyermekrél van sz, akkor az anyakonyvvezetonek errdl értesitenie sziikséges a
gyamhatosagot,?®® a telepiilési onkormanyzat jegyzdjét. A jegyzd tajékoztatja az anyat
arrol, hogy a gyermek érdekében a csaladi jogéllds rendezése milyen modon biztosithato,
és a kiskoru apa apai elismerd nyilatkozatanak felvételére barmely gyamhivatal [a fovarosi
¢s varmegyei kormanyhivatal gyermekvédelmi és gyamiigyi feladatkdrében eljaro jarasi
(févarosi keriileti) hivatala] illetékes, valamint, hogy az apai elismerd nyilatkozatot
anyakonyvvezetd, birésag vagy kozjegyzo eldtt is meg lehet tenni, ha van olyan férfi, aki a
gyermeket magaénak elismeri.?® A gyermek csaladi jogallisanak rendezése érdekében
lehetdség nyilik apai elismerd nyilatkozat megtételére, az apasag megallapitasa iranti per
meginditasara vagy képzelt apa bejegyzésére, amelyrdl az anyat a fentiek mentén értesiteni
kell, majd meghallgatni. Amennyiben a teljes hatalyt apai elismer6 nyilatkozat felvételére
az anyakonyvvezetd altal kiildott értesités kézhezveételét kovetd harminc napon beliil nem
keriil sor, gy a gyermek csaladi jogallasanak rendezése érdekében az eljarast kiskoru apa
esetén az illetékes gyamhivatal, nagykort apa esetén az illetékes telepiilési onkormanyzat
jegyzdje hivatalbol folytatja le.?8? A cél az, hogy az apa személye megallapitasra keriiljon,

melyre az alabbi megoldasok lehetségesek.

Ad1) Apai elismer6 nyilatkozat felvételére keriil sor, és a személyesen megjelent anyanak
¢s apanak nyilatkoznia sziikséges a gyermek csaladi nevérdl, feltéve, hogy az apasag

vélelme nem hazassagi koteléken alapszik, azaz az anya hazassaga megsziint. Abban az

20 At 88, §.
281 Gyer. 54. § (1) bekezdés.
282 Gyer. 54. § (2) bekezdés.
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esetben ugyanis, ha az anya hazassagi kotelékben all (attol fiiggetleniil, hogy megsziint a
hazassagi €letkdzosség), de van olyan férfi, aki a gyermeket magaénak elismeri, akkor
ennek ellenére a gyermek apjanak a férjet kell tekinteni.?®® A gyermek csaladi neve igy a
koradbban tortént megallapodasuk alapjan vagy annak hianyaban a jegyzo6 altal kertl
meghatdrozasra, illetve anyakonyvezésre. Az ,,idedlis” allapot az, ha az apai elismerd
nyilatkozat megtételének semmilyen akadalya nincs, igy azt a nevet viselheti a gyermek,

amiben a sziilok megallapodtak.

Ad2) Az anya kérelmére képzelt apa megallapitasa torténik, feltéve, hogy nincs az apasag
megallapitasa iranti per folyamatban, illetve nincs eljaras folyamatban a gyermek
orokbefogadasanak engedélyezése irant.?®* A képzelt apa adatait (pl.: csaladi neve,
uténeve, sziiletési helye és ideje, lakohelye)?® lehetéség szerint az anyéaval egyetértésben
allapitja meg a jegyz0 ¢és e fiktiv személyt tekintik a gyermek apjanak. A névviselés
kérdésében az anya kérheti, hogy a képzelt személy csaladi neve a legkozelebbi ismert
anyai agi férfi felmendjének csalddi neve legyen, sajat csalddi neve legyen, vagy mas,
altala megjelolt csalddi név legyen, feltéve, hogy az mas jogos érdekét nem sérti €s a

gyermekre nem sérelmes.?3®

Ad3) Az anyakonyvvezetd értesitése nyoman a jegyz6 altal kezdeményezett
meghallgatason a sziildi feliigyeletet kzosen gyakorld egyiitt €16 vagy kiilonéld sziilok
egyike sem jelenik meg, igy a gyermek csaladi és utdonevének meghatarozasaval
kapcsolatos megallapodasukat nem jelentik be, vagy a gyermek mindkét sziil6je
ismeretlen, akkor szintén a jegyzé lesz az, aki megallapitja a gyermek csaladi és
utonevét.®®’ E vonatkozasban a jegyzé targyalast tart a sziilék megéallapoddsanak
eldsegitésére vagy ha a gyermek mindkét sziiléje ismeretlen, hatarozattal dont a gyermek
csaladi és utonevérdl, egyidejiileg megallapitja a képzelt sziilok adatait,?®® kivéve, ha az
anya azért nem hallgathatd meg, mert ismeretlen helyen tartozkodik, vagy a

289

meghallgatdson a szabdlyszerli idézésre nem jelenik meg, akkor a telepiilési

283 ptk. 4:99. §.

284 Gyer. 60. § (1) bekezdés.

28 Gyer. 61. § (1) bekezdés.

28 Gyer. 61. § (2) bekezdés.

287 ptk. 4:151. § (1) bekezdés.

288 Gyer. 21. § (1) bekezdés.

289 A Gyvt. 124. §-a lehetSséget ad az elévezetésre a nem melldzheté meghallgatés, targyalds megtartasa
érdekében és a gyamhatosag az elGvezetés ligyészi jovahagyas nélkiil torténd foganatositasarol donthet a
gyermek veszélyeztetettsége esetén, vagy ha a gondnoksag ald helyezendd, vagy a cselekvéképességet érintd
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onkormanyzat jegyzdje nem allapit meg képzelt apat a gyermek részére, és a gyermek az

anya csaladi nevét viseli tovabb.?%

Ad4) A jogszabalyok nem adnak egyértelmii valaszt arra a kérdésre, hogy ki tud érdemben
nyilatkozni a gyermek csaladdi és utonevérdl, ki hatarozhatja azt meg, ha a sziil6i
feliigyeleti jog megsziint. A Gyer. akként rendelkezik, hogy a sziil6i feliigyeletet kozdsen
gyakorlo egyiitt €16 vagy kiilonélé sziilok jogosultak a gyermek csaladi és utonevének
meghatarozasaval kapcsolatos nyilatkozat megtételére.?® A sziiléi feliigyelet korébe
tartozik a gyermek nevének meghatarozasa, gondozasa ¢és nevelése, tartdzkodasi helyének
meghatarozasa, vagyonanak kezelése, torvényes képviseletének ellatasa, a gydmnevezés és
gyamsagbol vald kizaras.?% Megsziinésének esetkoreit szintén a Ptk. hatirozza meg.?%®
Amennyiben a gyermeket érintd sziiléi feliigyelet megszlinik, Ggy a gydmhivatalnak
hivatalbdl eljarasinditasi kotelezettsége all be a gyamrendelés irant.?®* A gyamhivatal
gyamot a sziil6i feliigyelet alatt nem allé gyermek részére rendel (ilyen eset pl.: ha a sziilok
meghaltak, a sziilok feliigyeleti jogat a birdsag megsziintette, a sziilok ismeretlen helyen
tavol vannak, vagy ténylegesen akaddlyozva vannak, a gyermeket a gydmhivatal nevelésbe
vette stb.).2®® A Ptk. a gyamsag és annak gyakorlasaval kapcsolatban kiemeli, hogy a sziil6i
feliigyeletet gyakorld sziild jogaira ¢és kotelezettségeire vonatkozd rendelkezéseket

2% 5zonban ez nem

megfeleléen alkalmazni kell a gyam jogaira és kotelezettségeire,
korlatlan. A gydm nem jogosult a gyermek nevének meghatdrozasara, és nem adhat
hozzajarulé nyilatkozatot a gyermek orokbefogadasahoz.?®’ Bar a Gyvt. kimondja, hogy
gyamiigyi eljarasban meg kell hallgatni a sziil6t és mas torvényes képvisel6t, a gondozot, a
korlatozottan cselekvOképes gyermeket, a cselekvOképességében a gyamiigyi eljarasban
felmeriild jognyilatkozat tekintetében részlegesen korlatozott személyt és az itéloképessége
birtokéban levd cselekvdképtelen gyermeket, tovabba minden esetben azt, akivel szemben

kotelezettséget kivannak megallapitani, valamint — sziikség szerint — a gyermek mas kozeli

gondnoksag ala helyezett személy érdekében azonnali intézkedés sziikséges. Figyelemmel arra, hogy a Gyvt.
a gyermek csaladi jogallasanak rendezése kapcsan nem rendelkezik a meghallgatas, illetve targyalas
megtartasanak mell6zésérdl, igy ezen szabaly alkalmazhat6 a sziil6(k) re.

20 Gyer. 61. § (3) bekezdés.

291 Gyer. 21. § (1) bekezdés a) pont.

292 ptk. 4:146. § (2) bekezdés.

293 ptk. 4:190-4:191. §.
2% Gyer. 127. § (1) bekezdés.

2% Gyer. 127. § (2) bekezdés.

29 ptk. 4:234. § (2) bekezdés.

297 ptk, 4: 235. § (1) bekezdés.
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hozzatartozoit,?*® e szabaly alapjan jelenleg nincs olyan személy, aki a gyermek csaladi és
utonevét — amennyiben a sziildi feliigyelet megsziint — meghatarozhatna. De lege ferenda a
Gyvt. és a Gyer. modositasa valhat sziikségessé, tehat véleményem szerint a sziildi
felligyelet megsziinése esetére is hataskort kell biztositani, tovabba érdemes feliilvizsgalni
a jegyzOi gyamhatosag jelenlegi feladat- és hataskorét és adott esetben mas, e feladatokhoz

szorosabban kapcsolodo hatdsag szamara telepiteni azt.

A gyermek csaladi jogallasanak rendezése kapcsan végiil fontos megemliteni, hogy ha a
gyermek csalddi jogéllasa egyéves koraban még mindig rendezetlen, a telepiilési
Onkormanyzat jegyzOje megkeresi az anyat, és ismételten tdjékoztatja a csaladi jogallas
rendezésének lehetdségeirdl.?®® Attol fiiggetleniil, hogy a gyermek nevének meghatarozasa
a gyermek sorsat érintd lényeges kérdés, ennek elmulasztasa mégsem von maga utdn
szankciot, pedig ,,minden embernek kell, hogy legyen sajat neve és ez a név nem
helyettesithetd sem szammal, sem koéddal, sem egyéb szimbolummal.”3®° | Az ember neve
arra szolgal, hogy 6t mastdl megkiilonboztesse. A név egyben hordozdja lehet a csaladi
kapcsolatnak (leszdrmazas, csaladba tartozas vagy azon kiviili 1ét), a tarsadalmi helyzetnek
(kordbban nemesi, nagycsaladi hovatartozas, eldjogok), nemiségnek és a nemzeti
hovatartozasnak.”®"' A gyermek egyéves korat kdvetéen meginditasra keriilé csaladi
jogallas rendezése kapcsan is igen szlikszavu a jogszabaly. Vilagos, hogy ismét ugyanazon
eszko6zok allnak rendelkezésére a jegyzonek, de felmeriil a kérdés, hogy mi torténik abban
az esetben, ha Gjra sikertelen volt az egész eljaras? Azt gondolom, hogy e tekintetben is
reformra szorul a joganyag és megfontoland6, hogy szankciot helyezzenek kilatasba,
rakényszeritve ezzel a sziil(ke)t, hogy gyermekiik csaladjogi értelemben véve is rendezett

statuszu legyen.
3.3. De lege ferenda javaslatok

A jegyz0i gyamhatdsagi feladatok — egy kivételtdl eltekintve (rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény megallapitisa) — lényegében egyfajta kozvetitd kozegként kiegészitd, az

anyakonyvvezetd ¢és a gyamhivatal munkdjat segité, a kiilonbozd jegyzokonyv

28 Gyvt. 128. § (1) bekezdés.

29 Gyer. 61. § (5) bekezdés.

300 58/2001. (XII. 7.) AB hatarozat.
301.995/B/1990. AB hatarozat.
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1392 vagy igazolds kiadasaval®®® kapcsolatos teenddk ellatasabol all. Mindezek

felvételle
alapjan joggal meriilhet fel a kérdés, hogy sziikség van-e még a jegyz6i gyamhatdsagra?
Hatékonyabban valdsulhatna-e meg a feladatellatas, ha az apai elismerd nyilatkozatok
felvételét, a gyermek csaladi jogalldsanak rendezése érdekében a sziiletési csaladi €s
uténév, az ismeretlen sziiloktdl szarmazd gyermek ¢és a képzelt sziilok adatainak
megallapitasat, tovabba a kiskoru gyermeknek az apasag megallapitasa iranti perben az
anya pertarsaként valo részvétele kapcsan kiadasra keriilé hozzajarulast és a gyamhatosagi
névmegallapitast az anyakonyvvezetd gyakorolna? Meggy6zddésem szerint igen, ugyanis
mind az anyakonyvvezetd, mind a gyamhivatal egymassal szoros kapcsolatban Aall,
gondoljunk csak a kiskoru hazassagkotésének engedélyezésére vagy a mar kifejtett apai
elismerd nyilatkozatok felvételére. E viszonyrendszerben a jegyzd szamara megéllapitott
gyamhatosagi feladat- és hataskoroket a 2013. januar 1. napi allapot szerint hataroznam
meg, azaz kizarélag a kornyezettanulmany elkészitése és a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény iranti kérelmek elbirdlasa maradna feladata. Az anyakonyvvezetd lehet tehat a
garancia a jelenleg jegyz0i gyamhatosagi hataskorok gyakorlasara annak okan, hogy azok
szorosan 0sszefliggnek az egyébként meglévd feladataival. Egy gyermek sziiletése esetén
az errél szolo bejelentés tartalmazza, hogy kik a sziilok vagy az arra torténd utalast, hogy
az anya vagy az apa (esetleg mindkettd) adatai hianyoznak. A jelenlegi eljarasrend alapjan
a sziiletés helye szerinti anyakdnyvvezetd az illetékes a sziiletési anyakonyvbe torténd
bejegyzés teljesitésére.®* Apa adatai nélkiili sziiletés anyakdnyvezése esetén mar
ismertetett folyamat mentén az anyakonyvvezetd szerepe felértékelddhet és a jogszabalyok
modositasaval a jegyz0 e folyamatbol ,kiiktathat6”, hiszen az anyakonyvvezetd szamara a
feladat ellatasdhoz sziikséges hataskor biztositott, ezaltal a gyermek sziiletési csaladi és
utébneve, vagy adott esetben képzelt sziilok megallapitisa is megtorténhet egy
szakrendszeren beliil, egy személy altal. A kiskori gyermeknek az apasag megallapitasa

iranti perben az anya pertarsaként valo részvételéhez vald hozzajarulds megadasat szintén

302 P|.: Gyvt. 128. § (9) bekezdése: A gyamhatosig déntése alapjan a Gyvt. 128. § (1)—(3) bekezdés szerinti
jognyilatkozatok felvétele érdekében megkeresheti az illetékességi teriiletén beliill miikddd, a jognyilatkozatot
tevé személy lakohelye vagy tartozkodasi helye szerinti jegyzot. A jegyzé a jognyilatkozat felvételérdl,
illetve a gyamhatdsag altal elére meghatarozott kérdésekre adott valaszokrol jegyzokonyvet készit és azt
megkiildi a gyamhatosagnak.

Gyer. 56. § (7) bekezdés: Ha a Gyer. 56. § (6) bekezdésben meghatarozott mddon a hajadon csaladi allapot
nem allapithatd meg, az anya a telepiilési Onkormanyzat jegyzdje eldtt nyilatkozik hajadon csaladi
allapotarol. A telepiilési onkormanyzat jegyzdje a nyilatkozatot jegyzékonyvbe foglalja.

308 Gyer. 61/B. §: A telepiilési dnkormanyzat jegyzdje a sziild vagy mas torvényes képviseld kérelmére
igazolast allit ki arrol, hogy a gyermek tekintetében az anyakdnyvbe bejegyzett apa vagy anya képzelt
személy.

304 At. 7. § (1) bekezdés.
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anyakonyvvezetdi hataskorbe utalndm és e vonatkozasban az EAK-ban 10 funkcioként
megjelenhetne. Végeredményben az anyakonyvvezetd és a gyamhivatal tevékenységét
hangolnam 6ssze oly modon, hogy biztositanam az EAK-hoz valé kézvetlen hozzaférését a
gyamhivatalnak, ezaltal minden, gyermeket érintd ligyben a sziikséges informaciok
rendelkezésre allna, felesleges adatszolgaltatas kérése nélkiill. Az adott eljards végén az
anyakonyvvezetd az, aki az adatok birtokdban megteszi a bejegyzést a nyilvantartasba, a
gyamhivatal pedig tudomast szerezne minderr6l. Ezért allaspontom szerint a jegyzoi
gyamhatosagi feladatok sziikitése, a 2013. januar 1. napi hatalya rendelkezések
visszaallitasa, ezzel egyidejilleg pedig az anyakonyvvezetdi feladatok novelése lehet a

megoldas.

67



Osszegzés

A kozigazgatas, illetve kozigazgatasi jog szerepe a helyi szinten megjelend csaladjogi
jogviszonyokban is, hogy altala realizalodik, valosul meg az allami akarat. Feladata, hogy
ehhez a jogszabalyi hatteret biztositsa, tovabba megteremtse a végrehajtasahoz sziikséges
feltételeket. Funkcidja pedig, hogy tarsadalomszervezd tevékenységével kialakitson,
elismerjen és védjen csaladi kapcsolatokat. Attdl fiiggetleniil, hogy a kdzigazgatas melyik
alrendszerér6l beszéliink, a csaladjogi jogviszonyok mindkét szinten értelmezheték. A
nehézség abban all, hogy ugy alakitsa ki szervezetrendszerét, a feladat- és hataskoroket,
hogy az allami feladatok végrehajtdsa a lehetd legteljesebb mértékben torténjen meg,
elkeriilve ezzel az esetleges parhuzamossagot, novelve ugyanakkor az allampolgarok
kozigazgatasba vetett bizalmat és csokkentve adminisztrativ terhiiket. A kozigazgatasnak
tehat a csaladjogi jogviszonyok kapcsén is szerepet kell vallalnia, mind az allamigazgatas,
mind az dnkorményzati igazgatas szintjén. Utdbbi kapcsan az anyakonyvvezetd, a jegyzo,
valamint a jegyz6i gyamhatdsag azok a szereplok, ahol mindez értelmet nyer. Lathattuk,
hogy a jarasi hivatalok kialakitasaval és az allamigazgatasi feladatok hozzajuk torténd
telepitésével ugyan csokkent a jegyzd feladat- és hataskore, de az elmult tobb mint tiz
évben bebizonyosodott, hogy mégsem lehet éles hatarvonalat hiizni e két hatésag koze,
hiszen vannak olyan koz6s tényezok, amelyeknek hianya esetén a jelenleg miikodo
szisztéma miikddésképtelenné valna. Ehhez tarsul még az anyakdnyvvezetd szerepe is,
ugyanakkor az sem lehet megoldas, ha csak részfeladatokat telepitiink egy-egy hatosagra.
Barmelyiket vizsgaljuk, a jogtorténeti elemzés ravilagitott, hogy a helyi szint nem
hanyagolhato el, a teriiletk6zi pedig nem értelmezhetd a helyi szint nélkiil; minden esetben
miikddnie kell az allampolgarokhoz legkozelebb esd szervnek. A jelenleg fennallo
parhuzamos hataskorok megsziintetésével racionalizaltta, hossza tdvon pedig egyszeriibbé
valnak az eljardsok, hiszen a jegyz0 mint gyamhatosdg szerepének anyakonyvvezetOre
torténd atruhazasaval végeredményben egy szakrendszert (EAK) hasznalhatnak és a
sziikséges gyamhivatali hozzaférések, illetve adatcsere biztositdsaval a teljes helyi
gyamhatdsagi ligyek egy helyen és személyben Osszpontosulndnak anélkiil, hogy az
tigyfélnek tobb hatdsagnal is meg kellene akar fizikailag, akar virtualisan jelennie. Ehhez
nélkiilozhetetlen a jogszabalyok modositasa, tovabba a rendszerkapcsolat kialakitasa.

Vizsgaléddsomban igy arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a csalddjogi jogviszonyok

helyi szinten torténd megjelenésének ¢€s a hozzd kapcsolodd kozigazgatasi feladatok
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végrehajtdjanak kulcsszerepldje az anyakonyvvezetd, aki a gydmhivatallal egytitt, egymast
kiegészitve, (elektronikus) Osszekottetésben allamigazgatasi feladat- €és hataskoreinek
gyakorlasa mentén testesiti meg az allam csalddjogi jogviszonyokkal kapcsolatos

elvarasainak egységes egészét.
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3. fejezet

Az elektronikus kozigazgatas

Az elektronikus sz6 hallattdn gyakran asszocidlunk kiilonb6z6, ma mar szinte minden
haztartasban megtaldlhatd okos eszkoziinkre, a digitalis, tadvoli, fizikai kapcsolatteremtést
mell6zé vildgra, amelynek startvonaldt Magyarorszag FEurdépai Unidhoz torténd
csatlakozasa jelentette. A 2004. majus 1. napjat megel6z0, majd azt kovetd idoszakban
beindult a jogharmonizacids, jogkozelitési folyamat eredményeként a jogalkoto igyekezett
Osszhangot teremteni a hazai és unids normak kozott. A legfontosabb jogalkotasi termék a
belsé piaci szolgaltatasokrol szold, 2006. december 12-i 2006/123/EK iranyelv volt,
melynek 8. cikke foglalkozott kifejezetten az elektronikus ut igénybevételének tagallamok
altal torténd kérdésével 3® A kozigazgatasi szolgaltatisok — és ezzel egyetemben a helyi
onkormanyzatok altal nyujtottak — esetében az Eurdpai Unid nem titkolt szandéka, hogy az
orszaghatarokon atnyuléak vonatkozdsdban a gatakat felszamolja, az eljarasokat a
kozigazgatas kapacitasfejlesztésével minél egyszeriibbé tegye, csokkentve az tigyfelekre
nehezedd adminisztrativ terheket és a mérleg nyelvét abba az irdnyba terelje, amelynek
kozéppontjaban az elektronizacio all. Jelen fejezetnek nem célja, hogy atfogéan bemutassa
a kiilonboz6, elektronikus  kozigazgatassal —foglalkozd nemzetk6zi és  hazai

dokumentumokat, iranyelveket, stratégiakat, mindossze azoknak a téma megértése

szempontjabol sziikséges és fontos rendelkezései keriilnek kiemelésre.

305 8. cikk Eljarasok elektronikus Gton

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a szolgaltatasi tevékenység nyujtasara vald jogosultsaggal, valamint a
szolgaltatasi tevékenység gyakorlasaval kapcsolatos minden eljards és alaki kdvetelmény egyszeriien
teljesithetd legyen tavolrdl és elektronikus uton az érintett egyablakos {ligyintézési pontoknal és az érintett
illetékes hatdsagoknal

(2) Az (1) bekezdés nem alkalmazhatd a szolgaltatas ny(jtdsdhoz haszndlt helyiség vagy a szolgaltatd altal
hasznalt eszkozok ellenérzésére, tovabba a szolgaltatd vagy feleldsséggel rendelkezé alkalmazottai
képességét vagy személyes képességét érintd fizikai vizsgalatra sem.

(3) A Bizottsag a 40. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal Osszhangban az informacios rendszerek
interoperabilitisdnak és az elektronikus eljarasok tagéallamok kozotti hasznalatanak elésegitése érdekében
részletes szabalyokat fogad el e cikk (1) bekezdése végrehajtasara, figyelembe véve a kozosségi szinten
kialakitott kozds szabvanyokat.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0123 (2021.03.17.)
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1) Bangemann-jelentés: az informacios tarsadalom kiépitése elkeriilhetetlen és az ipari
forradalomhoz hasonl6 jelentéségii;>® a jelentésben mar szerepel az elektronikus

korményzati tevékenységgel kapcsolatos teriilet.3%’

2) eEurope akciodterv:3%® célkitiizései kozott szerepelt, hogy bevezesse a polgarokat, a
gazdasagi élet szereplOit €s a kozigazgatast a digitalis korba, digitalisan irastudo
Europat képezzen, amely kész az Uj kezdeményezések finanszirozasara ¢&s
fejlesztésére, erdsitse a szocialis kohézidt és az online kozigazgatds lehetoségét

megteremtse.3°

3) eEurope2002:31° konkrét feladatokat hatirozott meg: alapvetd kozérdekii adatok
kozzététele a haldzaton, a tagadllamoknak altalanos elektronikus hozzaférést kell
biztositaniuk az alapvetd kozigazgatdsi szolgaltatasokhoz, nyilt forraskoda
szoftverek alkalmazasa a kozszektorban, tdmogatni kell az elektronikus aldiras

hasznalatat a kozigazgatasban.3!!

4) eEurope2005:312 2003 végéig a Bizottsag ismerteti az interoperabilitds egyeztetett
kereteit, 2004 végéig a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az alapvetd
kozigazgatasi szolgaltatdsok interaktivak ¢és mindenki szdmdra hozzaférhetdek
legyenek 2005 végéig minden kozigazgatasi szerv rendelkezzen szélessavu haldzati

osszekottetéssel 313

5) i2010:31 egységes eurdpai informacids tér kialakitasanak szorgalmazasa, az IKT-

kutatdsokba torténd befektetések és innovacio megerdsitése, befogadd eurdpai

informAcios tarsadalom elérése.?1®

306 CSAKI GYULA BALAZS: Az elektronikus kozigazgatas tartalma és gyakorlatanak egyes kérdései. Budapest,
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., 2010. 10.

307 PETERFALVI NORBERT: Az elektronikus kézigazgatds alapjai. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem,
2014. 4.

308 eEurope https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/eeurope-an-information-society-for-all.html
(2025.03.03.)

809 CSAKI: i. m. 18.

310 eEurope2002

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:124226a (2025.03.03.)

811 CSAKI: i. m. 19.

312 eEurope2005

https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/eeurope-2005.html (2025.03.03.)

313 CSAKI: i. m. 21.

314 314 i2010
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/i2010-information-society-and-the-media-working-
towards-growth-and-jobs.html?fromSummary=19 (2025.03.03.)

315 CSAKI: i. m. 22,
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6) i2010 eGovernment:31%5t fo célkitiizése a hatramaradtak felzarkoztatasa, azaz a
tarsadalmi integracio felgyorsitasa az elektronikus kormanyzaton keresztiil annak
érdekében, hogy 2010-re minden polgar élvezhesse a megbizhatod, innovativ
szolgaltatdsokat ¢s az azokhoz vald konnyli hozzaférést. Az eredményesség és a
hatékonysag elérése, azaz magas felhasznaléi elégedettség, atlathatosag,
elszamoltathatosag megteremtése, valamint az adminisztrativ terhek csokkentése. A
polgarok és a vallalkozasok javara nyujtott, nagy jelent6ségii alapszolgaltatasok
(példaul kozbeszerzés) elektronikus elérése és lebonyolitasa. Lehetévé tenni a
polgarok és a vallalkozasok szamara, hogy a kozszolgaltatasokhoz 2010-re
kényelmes, biztonsagos és interoperdbilis, hitelesitett hozzaférést élvezhessenek
egész Europaban. A részvétel és a demokratikus dontéshozatal erdsitése. Az
elektronikus  kozigazgatds  kiépitésével, = megteremtésével az  online
kozszolgaltatasok révén lekiizdhetd a digitalis megosztottsag, megsziintethetd a

digitélis kirekesztddés.3’

7) eGovernment2011-2015:318 a felhasznalok bevonasa az interaktiv elektronikus
kozszolgaltatasok rendszerébe, a kozszféra adatvagyondnak lizleti célu tovabbi
felhasznalasdnak erdsitése, a kozigazgatdsi rendszer 4tlathatosdganak javitasa,
akadalymentes kozigazgatési szolgéltatasok nyujtasa a véllalkozasok szamara, EU-
szerte a hatarok nélkiili kozigazgatasi szolgaltatasok megvaldsitasa, s ezaltal az
egyseéges europai kozigazgatasi tér kialakitasa, a kozigazgatasi szervezeten beliil a
hatékonysadg novelése, az ligyfelek irdnyaba pedig az adminisztrativ terhek
csokkentése.

8) Az eurdpai digitalis menetrend:3!®

céljai kozott szerepelt az élénk egységes digitalis
piac kialakitdsa, melynek keretében példaul a hatarokon atnyuld internetes
tranzakcidk egyszerlsiétse, a digitalis szolgaltatasok terén a nagyobb bizalom
kiépitése szerepelt, emellett az interoperabilitds ¢és nagy sebességili internet-

hozzaférés biztositasa.

316 12010 eGovernment
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/i2010-egovernment-action-plan.html (2025.03.03.)
317 PETERFALVTI: i. m. 6.

318 318 eGovernment 2011-2015
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0743:FIN:EN:PDF (2025.03.03.)
319 Az eurdpai digitalis menetrend
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:hu:PDF (2025.03.03.)
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9) E-kormanyzat cselekvési terv (2016-2020):3° célja az igazgatisi eljarasok
tdmogatasa, a szolgaltatisok mindségének a javitdsa, valamint a kozigazgatas
hatékonysaganak fokozéasa a digitalis technologia teljeskorti kihasznalasa révén.
Célja tovabba a vallalkozasokra és allampolgarokra nehezedé adminisztrativ terhek
csOkkentése azaltal, hogy a kapcsolattartds gyorsabb kényelmesebb €s olcsobb, ami

az egész tarsadalom szamara tovabbi gazdasagi és tarsadalmi elonyokkel jar.

A szadmos iranyelv, jelentés és program atiiltetésével tobb 1) fogalom jelent meg: e-
kormanyzas  (e-governance), e-kormanyzat (e-government), e-kozigazgatas  (e-
administration), e-onkormanyzas, e-ligyintézés, melyeket hazanknak is adaptalnia kellett,

figyelembe véve, hogy egységes, mindenki altal elfogadott fogalommeghatarozas nincs.

A fogalom-meghatarozassal kapcsolatban az elsé problémdt mindjart az angol
government kifejezés magyar forditdasa jelenti, amely csak tiikorforditasban jelent
kormanyzatot. Ebbdl kévetkezik, hogy az angol electric government (e-government)
kifejezést is a kozhatalom gyakorlasaban résztvevo valamennyi dllami szervre
vonatkoztatnunk kell. Ez az oka annak, hogy Magyarorszagon tobb szerzo is
kovetkezetesen — a kormanyzathoz képest tagabban értelmezheté —  e-

kozigazgatas "-ra forditja az e government kifejezést. 3%

Az elektronikus kozigazgatas fogalmat az ENSZ 2002-ben akként hatarozta meg, hogy az
elektronikus kozigazgatds korébe sorolt minden olyan infokommunikacids eszkozt,
platformot és alkalmazast, amelyeket a kozigazgatas hasznal.’?? Ertelmezésében az e-
government, az e-administration és az e-governance fogalmakat hasznalta.3*® Az elébbi
részvétel Osztonzését €s az online szolgaltatasok tokéletesitését. Az e-administration
jelentette a stratégiai tervezést a szolgaltatisok elektronikus elérésre érdekében, a

koltséghatékonysag mérését az elektronikus szolgéltatidsok nyujtdsa tekintetében és a

320 E-kormaényzati cselekvési terv (2016-2020)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4301896 (2025.03.03.)

321 SANTHA GYORGY: ,,Utazas a digitalis allam koriil”: e-kozigazgatasi uti beszamolé az elmult 10 évrdl. Uj
Magyar Kozigazgatas. 2015/3. sz. 71.

322 United Nations: Benchmarking E-government.
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://desapublications.un.org/fi
le/790/download&ved=2ahUKEwjgxLqysICMAXWK_rsIHTfUBkwQFnoECBcQAQ&usg=A0OvVaw33qCU
uvujSRIyjLNB_Igw8 (2025.03.03.)

323 Uo.
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human-er6forras feladatok ellatasat. Utobbi kapcesan ide soroltak annak vizsgalatat, hogy a
technologia milyen hatassal van a kozigazgatasi eljarasokra, célul tlizte ki a kozigazgatasi
szervek kozotti viszonyrendszer atalakitasat és az allampolgari részvétel novelését,
valamint szabalyozasi keretrendszerek kialakitasat, az elektronikus alairas alkalmazasat,
jogi feltételeinek megteremtését.>* Az OECD 2003-ban megalkotott fogalmaban®® az
elektronikus kozigazgatas alatt az informacios és kommunikacios technologiak, valamint
részben az internet felhasznalasat értjiik a jobb korméanyzas érdekében.®® A hazai
jogirodalom is tett kisérletet az elektronikus kozigazgatas fogalmanak, illetve tartalmanak
definidlasara. Abban egyetértek Csdki-Hatalovics allaspontjaval, hogy az elektronikus
kozigazgatds megjelenésével egyrészrol a kozigazgatisra vonatkozo fogalmi struktira
megvaltozik, masrészt ezen tilmenden ,,akar strukturalis atalakitdsokat is eredményeznek a
kozigazgatas minden értelmezési tartomanyaban, a jogalkotastol egészen a hattérben folyo
adminisztrativ folyamatokig”.®2” Emellett figyelemreméltd azon megallapitsa is, hogy a
technologia ilyen litemi fejlodésével a kozigazgatas nemzetkozi jelleglivé valik, részben az
Eurépai Uni6 altal indukalt folyamatok, részben a beliilrdl felszinre toré 0j kihivasok
altal.3?® Ertelmezésében elektronikus kozigazgatas alatt a kozigazgatasi tevékenységek és
az infokommunikacios eszkozok és technologiak kozotti kolesonhatasat érthetjiik.32°

Budai Balazs az e-government fogalmat az alabbiak szerint hatarozta meg: ,,a kozszféra
valamennyi kiils6 és bels6é kapcsolatrendszerének gyokeres, tudasalapu atalakitasa és
racionalizdldsa, valamint szolgéltato jellegli Ujjaszervezése — az informdcids
kommunikacios technologiai alkalmazasok koziizemszerli hasznalata révén.”3® O az e-
government kifejeztést az elektronikus kozigazgatassal azonositotta, amely tag értelemben

az egész allamigazgatas eszkozrendszerét is magaban foglalta.33!

A fenti megéllapitasokat alapul véve az elektronikus kozigazgatas fogalmanak

meghatarozasa korantsem egyszerli feladat. Ez adodik egyrészrol az infokommunikacios

324 CSAKI-HATALOVICS GYULA BALAZS - CZEKMANN ZSOLT: Az elektronikus kozigazgatas fogalma. In.
CZEKMANN ZSOLT (szerk.): Infokommunikacios jog. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019. 17.
325 OECD: The E-government Imperative, OECD E-Government Studies.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2003/07/the-e-government-
imperative_g1gh3444/9789264101197-en.pdf (2025.03.03.).

326 MOLNAR PETER: Terminoldgiai valtozasok az elektronikus kozigazgatas teriiletén.
https://epa.oszk.hu/03500/03515/00009/pdf/EPA03515_kre-dit_2022_01_08.pdf (2025.03.03.)
327 CSAKI-HATALOVICS GYULA BALAZS: A digitalis kozigazgatas.
https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/16201/10_csakigyula t%C3%B6rdelt.pdf (2025.03.03.)
328 CSAKI-HATALOVICS: i. m. 56.

329 Uo.

330 BUDAI BALAZS BENJAMIN: Az e-kizigazgatds elmélete. Budapest, Akadémiai Kiado, 2009. 45.
331 Uo.
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technologidk elnevezésének ¢és azok kozigazgatisban torténd alkalmazhatosaganak,
masrészt az idegen nyelvii definiciok megfeleld meghatirozasanak problematikajabol.3%2
Ennek ellenére 0Ggy vélem, hogy az e-kozigazgatas fogalma olvasatomban lefedi a
kozponti, teriileti és helyi igazgatast is, beleértve az allam- és dnkormanyzati igazgatast,
ennélfogva beszélhetiink e-onkormanyzati igazgatasrol, e-onkormanyzatrdl is, ami Szerves

részét képezi az e-kozigazgatasnak.
1. A hazai programok, tervek, stratégiak

Magyarorszag Europai Unidhoz torténd csatlakozéasat kovetden vallalta, hogy — tobbek
kozott — az elektronikus kozigazgatas kiépitésével kapcsolatban keletkezett normakat
implementalja, illetve sziikség szerint megalkotja sajat szabalyrendszerét, melynek végso

célpontjai az dllampolgarok voltak az ligyek egyszeriibbé tétele mentén.

Az Eurdpai Unid joganyagaihoz és egyéb iranymutatdsaihoz hasonldoan, hazénkban is
szamos program, terv és stratégia®®® latott napvilagot, melyek koziil az aldbbiak keriilnek
kibontasra a csaladjogi jogviszonyok ¢és elektronikus kozigazgatds kapcsolatrendszerét
illetden. Magyary Zoltdn Kozigazgatas-fejlesztési Program (a tovabbiakban: Magyary
Program)®4, Digitilis Megujulas Cselekvési Terv (2010-2014) (a tovabbiakban:
DMCsT),**® Nemzeti Infokommunikacids Stratégia (2014-2020) (a tovabbiakban: NIS)33®,
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia (2014-2020) (a tovabbiakban:
KKS)®, Nemzeti Digitalizaciés Stratégia (2021-2030) (a tovabbiakban: NDS),%%® Nemzeti

332 CSAKI: i. m. 108-109.

333 Nemzeti Informatikai Stratégia (1995), Korményzati Informatikai Stratégia (1998), Magyar valasz az
Informaciés Tarsadalom kihivasaira (1999), Tézisek azt informacidés tarsadalomrél (2000), Magyar
Informatikai Charta (2000), Nemzeti Informacidés Téarsadalom Stratégia (2001), Magyar Informacids
Tarsadalom Stratégia (2003), Nemzeti Szélessava Stratégia (2005-2013), E-kozigazgatas 2010 Stratégia és
Programterv (2008-2010), Informatikai Atfogo Stratégia, Digitélis J6lét Program.

334 Magyary Program.

https://www.infoter.eu/download/13/magyary-zoltan-kozigazgatas-fejlesztesi-program (2025.03.03.)

335 DMCsT.
https://2010-2014.kormany.hu/download/7/0d/30000/Digitalis_Megujulas_Cselekvesi_Tervull.pdf
(2025.02.09.)

336 NIS.

https://2010-
2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%20Infokommunik%C3%A1ci%C3%B3s%20Strat%C3%A
90ia%202014-2020.pdf (2021.03.19.)

37 KKS.

https://2015-
2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%eC3%Als_feljeszt%C3%A9si_strat%C3%A9g
ia_.pdf (2021.03.19.)

338 NDS.

https://2015-2019.kormany.hu/download/f/58/d1000/NDS.pdf (2021.03.19.)
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Elektronikus Kozigazgatasi Stratégia (2022-2030) (a tovabbiakban: NEKS),3° Nemzeti
Digitalis Allampolgéarsag Program (a tovabbiakban: DAP).34

1.1. Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program

A 2011-ben megjelent program f6 célja a kozigazgatas hatékonysaganak novelése volt,
amelynek egyik legfontosabb eszkozeként az infokommunikaciés technologiak
hasznalatanak elterjesztése szolgalt. Emellett szerepet kapott az eljardsok egyszeriisitése is,
»az ugyfeleket és a kozigazgatas szervezeteit egyarant terheld, a belsé és kiilsd
folyamatokat jelentés mértékben bonyolitdé mechanizmusok felszaimolasa, az atlathatatlan

2341 97 adminisztrativ terhek csokkentése elv mentén

eljarasok és folyamatok egyszertisitése
vezérlve. A Magyary Program intézkedései kozott szerepelt, hogy 0j e-kozigazgatasi
intézkedési tervet fogadnak el, amely alapjan végrehajtjak a kozigazgatas megfeleld szint
elektronizalasat,3*? tovabba az Egyszeriisitési Program keretében csokkentik a lakossagra
nehezedé adminisztrativ terhek mértékét.3¥® Utobbi vonatkozasiban a Kormdany

hatarozataval®**

célul tlizte ki, hogy a lakossagi ligyfelekre harulé adminisztrativ terhek
csOkkentése, tovabba a jogszabalyok nyelvezetének kozérthetobbé tétele érdekében, a
miniszeterek bevonasaval sziikséges az eljarasok (els6ként a mérlegelést nem igényloké)
egyszerlibbé tétele tigy, hogy azzal a kozigazgatasban foglalkoztatottak leterheltsége nem
novekedhet. A korméanyhatarozat melléklete sorolta fel azokat — és témam szempontjabol
relevans — eljarasokat, amelyek az Egyszeriisitési Program részét képezték. Ilyen volt
példaul a teljes hatalya apai elismer$ nyilatkozatok, gyamrendelés, gyermekek csaladba
fogadasa, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény megallapitasa és folyositasa, az
orokbefogadas eldtti és annak engedélyezése iranti eljaras, anyakonyvi esemény
anyakonyvbe torténd bejegyzése, hdzassag ¢és bejegyzett élettarsi  kapcsolat
anyakdnyvezése, halaleset anyakonyvezése stb. feliilvizsgilata.*® A Magyary Program és

az Egyszerlsitési Program pozitiv hozadéka volt az EAK 2014. jalius 1. napi hatallyal

339 NEKS.
https://www.dmu.gov.hu/documents/prod/Nemzeti-Elektronikus-Ko--zigazgata--si-Strate--gia-2022-2030.pdf
(2025.02.09.)

SO DAP.
https://www.dmu.gov.hu/documents/prod/DMU_nemzeti_digitalis_allampolgarsag_program_2022.pdf
(2025.02.09.)

341 Magyary Program: i. m. 36.

342 Magyary Program: i. m. 48.

343 Uo.

34 A Magyary Program Egyszerlsitési Programjanak elfogadasarol szold 1304/2011. (IX. 2.) Korm.
hatarozat.

35 Ld. az eljarasok korét a Korm. hatérozat 1. mellékletében.
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torténd bevezetése, melynek alkalmazasaval az anyakonyvi eljardsok -elektronizalasa

megindulhatott helyi szinten, 0j alapokra helyezve az anyakonyvi nyilvantartast.
1.2. Digitalis Megtjulas Cselekvési Terv

Ez a dokumentum mar kilép a szervezetre fokuszalo fejlesztési tervekbdl és kozéppontjaba
az embert mint az elektronikus kozigazgatas kulcsszerepldjét helyezi. E korben kiemeli a
digitalis irdstudatlansag helyezetét és annak csokkentésére vald torekvést, tovabbd a
nyilvantartdsok konszolidaciojaval foglalkozik, amelynek 1ényege, hogy a parhuzamosan
vezetett nyilvantartdsok megsziinjenek €s helyébe egy, az adott személyt vagy szervezetet
jellemzd adatokat tartalmazdé nyilvantartds keriiljon felfektetésre, megérizve ezzel a
kozhitelességet. Ennek mentén a Kormany hatdrozatdban gy dontott, hogy ki kell
alakitani és naprakészen vezetni kell az allami szervek és a koztestiiletek altal jogszabaly
alapjan vezetett — nem statisztikai vagy iigyviteli céla — nyilvantartisokat.3*® A
nyilvantartdsok nyilvantartasanak elkészitésével kezdetét vehette ezek racionalizalasa. Az
onkormanyzatok szintjén a dokumentum szorgalmazza az un. ASP rendszer bevezetését,
egy kozponti elektronikus alkalmazas-szolgaltatd kozpont kialakitasat, amely lehetdvé
teszi a telepiilési Onkormanyzati feladatellatas és bels6 miikodés tamogatasat a megosztott
szolgaltatasok elvének alkalmazédsaval, koltséghatékony és finanszirozhatdé miikodés

biztositasaval.34’

1.3. Nemzeti Infokommunikaciés Stratégia

A NIS négy pilléren nyugszik: digitalis infrastruktara, digitalis kompetencidk, digitalis

gazdasag és digitalis allam®*

. A digitalis allam keretében a stratégia megfogalmazta, hogy
2018-ra valjon elérhetdvé az allampolgarok és a vallalkozasok szdmara, hogy ligyeiket
elektronikusan intézzék (ahol ez értelmezhetd), keriiljenek minél szélesebb korben
alkalmazasra a szabalyozott elektronikus iligyintézési szolgéltatasok, 2016-ra valosuljon

meg az interoperabilitds megvalositasat tdmogatd szabalyozasi kornyezet, végiil 2020-ra

346 Az allami nyilvantartasokban jogszabaly alapjan nyilvantartand6 adatok korének atlathatosagat, az allami
nyilvantartasok hatékonysagat biztositdo, és a valtozasbejelentés egyszerisitését szolgalé kormanyzati
intézkedésekrdl szo616 1104/2010. (IV. 29.) Korm. hatarozat.

347 DMCsT: i. m. 160.

348 Digitalis allam: a kormanyzat miikodését timogatd belsé IT, a lakossagi és vallalkozoi célcsoportnak
sz016 elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasok, illetve az allami érdekkorbe tartozd egyéb elektronikus (pl.
egészségligyi, oktatasi, konyvtari, kulturalis 6rokséghez kapcsolodd vagy az allami adat- és informacios
vagyon megosztasat célzo) szolgaltatasok, valamint e szolgaltatasok biztonsagi hatterének biztositasa.

NIS: i. m. 21.
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valdsuljon meg a jelentdsebb allami nyilvantartasok kozotti interoperabilitas. Helyi szinten
mindez az ASP rendszer fejlesztését célozta €s deklaralta, hogy egységes, minden digitalis

platformon elérheté e-kozigazgatasi szolgaltatasoknak kell 1étrejonniiik.34°

1.4. Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia

A KKS az tigyfélkozpontisagot, a szolgalaté kozigazgatas erdsitését €s a kozigazgatasi
szolgaltatasok tovabbi tamogatdsat igyekezett megvalositani. A korabbi programokhoz
hasonloan, itt is kettévalik az éallamigazgatds és Onkorményzati igazgatds elektronikus
kozigazgatds megvalositasaval kapcsolatos koncepcidja, ugyanakkor némi kozeledést
mégis tapasztalhatunk. E stratégia Ujfent az interoperabilitds kialakitasat, a redundans
tarolas és adatintegritasi hibak megsziintetését, és az allam vagy az dnkormanyzatok altal
nyujtott kozszolgalatasok szervezési feltételeinek javitdsat célozza, amely fejlesztési
teriiletek letéteményese a Digitalis Allam. A KKS a helyi 6nkorméanyzatok vonatkozasaban
tobb fejlesztési programot tartalmazott, igy kiilonosen egy fejlett Onkormdanyzati
informécios rendszer kialakitasat, az Onkormanyzati ASP kozpont szolgaltatasainak
kiterjesztését. 30 Kétségtelen, hogy az elektronikus onkorminyzat megvaldsuldsa
szempontjabol az Gn. ASP rendszer bevezetése volt az els6 1épés, amelynek kiépitése és
milkodtetése nem volt ,gataktol” mentes. A KKS szerint ,az Onkormanyzatokat
kozpontilag  kivanjuk segiteni abban, hogy az el6z6 ciklusban kialakult 1)
feladatrendszeriiket megfelelden teljesitsék. Tudasmegosztdsi rendszert ¢Epitiink fel,
utmutatokat készitlink, melyek informécioval szolgdlnak, annak érdekében, hogy

feladataikat hatékony szervezetben lathassak el.””3!

1.5. Nemzeti Digitalizacios Stratégia

Az NDS tulmutat a jelen kozigazgatasan, az a jovore nézve fogalmaz meg kivanalmakat,
az eddigi programok, stratégidk megallapitasait — 1évén, hogy azok nagy része mara
megvalosult — igazolni vagy céfolni tudjuk. A program a digitalis kozszolgaltatdsok
bovitésére tesz javaslatot az ligyfélkozpontiisag, a proaktiv digitalis kozigazgatas, a felhd-
¢s adatalapu allam, a mesterséges intelligencia és robotizacid, valamint a standardizacié

céljanak figyelembevételével, nem tévesztve szem elél a Digitalis Allam koncepcidjat

349 NIS: i. m. 100.
350 KKS: i. m. 55.
351 UO.
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sem.®? Ennek keretében — csak a legfontosabb elemeket kiemelve — az alabbi teriiletek
fejlesztését érinti, amelyek végeredményben a csalddjogi jogviszonyok teriiletén is
alkalmazhatdak: automatizalt kozigazgatasi dontéshozatali modell, intelligens trlap
technologia, kozigazgatasi interoperabilitds tovabbi javitdsa, mesterséges intelligencian

alapul6 rendszerek fejlesztése, alkalmazasa.

Onkormanyzati vonalon a dokumentum mar joval pozitivabb véleményen van, ugyanis
deklarélta, hogy ,,a helyi onkormanyzati szint digitalizacidja 2019-re teljes mértékben
megvalosult, miutdn az Onkormanyzati ASP rendszerhez 2019. januar 1-jével tovabbi
mintegy 200 helyi 6nkorményzat csatlakozott, igy annak szolgéltatdsai immar a teljes hazai
helyi 6nkormanyzati szervezeti kort lefedik. Igy Osszesen 3197 onkormanyzat veszi
igénybe a szolgaltatdsokat, koziiliik 3158-an rendszercsatlakozoként, mely nemzetkozi
szinten is kiemelkedé eredmény.”®* Ugyanakkor problémaként tarja fel, hogy az
Oonkormanyzatok tovabbra is sajat, nem egységesitett, nem 0sszehangolt politikat kdvetnek
a digitalis kozszolgaltatasaik kapcsan.®®* Az NDS tovéabbi célkitiizése, hogy hasonléan az

ASP-hez,®® az un. okos varos platformszolgélltatélst356

is igénybe vehetik majd az
onkorméanyzatok.%®” Tovabb célja az Onkormanyzati ASP kozpont alkalmazasi
portfoliojanak bévitése, fejlesztése, az ASP kapcsan nem érintett, de a nemzeti adatvagyon
részét képezd nyilvantartdsokhoz vald kapcsolddas fejlesztése, kozponti korményzati
szakrendszerek elérésének biztositasa, (j kdzponti elektronikus szolgaltatasok inditasa, a

kapcsolodas megteremtése relevans llami szakrendszerekhez.3%®

%2 KKS: i. m. 137.

%3 NDS: i. m. 74.

%4 NDS: i. m. 103.

35 Az ASP rendszerrel egységesiteni kivantdk a helyi onkormanyzati feladatellatast, a hozza sziikséges
jogszabalyok modositasat (Motv.) elvégezték, illetve Gjat alkottak: 1d. az dnkormanyzati ASP rendszerr6l
sz616 257/2016. (VIIL. 31.) Korm. rendelet. Sajnos azonban a rendszer bevezetésével sériilt az dnkormanyzati
autonomia, amely a szervezetalakitasi szabadsagban okozott kart. Az alapvetd elveket, rendelkezéseket
ugyan jogszabalyok hatdrozzak meg, de ,[a] sajat igazgatasi szervezetilkre vonatkozdan dontési
jogosultsaggal rendelkeznek. A dontéshozatali eljarasukban mérlegelniiik kell a helyi sajatossagokat és az
igazgatasi hatékonysag kovetelményét.” Ennek figyelmen kiviil hagyasaval az addigra mar legyengitett helyi
onkormanyzati rendszert alapjaiban valtoztattak meg.

3% Platform, mint szolgaltatds (Paas): A kapacitas arra szolgal, hogy a felhé infrastruktiiraban a fogyasztd
sajat szoftvereket fejlesszen a szolgdltatd altal tamogatott programnyelv, illetve eszkoztar segitségével. A
fogyasztd ilyenkor kontrolldlja a telepitett szolgaltatasokat és az azok fogadadsara szolgalé kornyezet
BARTKO VIKTOR: A felhGalapt szolgaltatasok szerz6i jogi megitélése — Magancéli tobbszorozés a felhd
tarhelyekben 1.

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700501.poj (2021.04.14.)

%7 NDS: i. m. 90.

%8 NDS: i. m. 148.
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1.6. Nemzeti Elektronikus Kozigazgatasi Stratégia

A stratégia 1ényegében a Nemzeti Digitalis Allampolgarsag Program eléfutara, amely
lényegében ezt hivatott megalapozni hét beavatkozasi teriiletével: elektronikus azonositasi
¢s bizalmi szolgéltatasok fejlesztése, elektronikus tigyintézési feliiletek korszerlsitése, az
allampolgéar ¢és allam kozotti ido- és térfliggetlen digitalis tigyintézést kiszolgald
rendszerek, kozponti nyilvantartasok szolgaltatasi képességének fejlesztése, fejlett
technologidn alapuld adminisztracios folyamatok és elektronikus szolgaltatasok fejlesztése,
a nyilvantartasok és szakrendszerek kozotti egylittmiikodés fejlesztése, az evidencia-alapt

korményzati dontéshozatal és kdzszféra adatok ujrafelhasznalasa.

Mindegyik teriilet célja olyan teljeskorti elektronikus kozigazgatasi szolgaltatas
létrehozasa, amely végeredményben noveli a kozigazgatdsba vetett bizalmat, az
ugyfélelégedettséget ¢€s mindezt barki szdmdra konnyen hozzaférheté platformon
(elsédlgesen mobiltelefon) kivanja biztositani. Az azonositast és bizalmi szolgaltatdsokat
illetéen kiemelt cél, hogy az allampolgarok mobil eszkdzeinek hasznélataval
biztonsagosan, fizikai okmanyaik adataival megegyez0 modon rendelkezzenek személyes
adatikkal, eziltal joghatast kivaltva egy-egy iigy soran.®® Az elektronikus iigyintézési
feliiletek korszerlsitése kapcsan a program egyik legfontosabb vezérelve az élethelyzet és
¢letesemény alapi szemlélet, amely a korabban bemutott dokumentumokban nagy
hangsulyt kapott €s a hatdsagok oldalan jelentkezd iigyek digitalizaciojat, valamint a
hatésdgok kozotti adatcserét valtja fel. Ez azt jelenti, hogy az ligyfél, az elektronikus
kozigazgatasi szolgaltatdsokat igénybe vevd személy keriil az ligyintézés kozzépontjaban
¢és koré szervezddnek a kiilonbozo digitalis szolgaltatasok. Mindez véleményem szerint a
csaladjogi jogviszonyok elektronikus kozigazgatasi szinterén hatalmas elérelépés lehet,
ugyanis ez 6sszhangban all a régéta vagyott, szakrendszerek kozotti adatok mozgasaval, az
interoperabilitassal, azaz, ha az az ligyfél egy, a csaladjogi jogviszonyat érintd kérdésben
elektronikus Uton tigyet kivan intézni és ennek soran csupan egyszer kell megadnia adatait
vagy azonositasat kovetden az adott kérelem elbiralasahoz sziikséges adatok rendelkezésre
allnak, ugy az eljaras végén megsziiletendé dontéssel minden, az tigyfél életében relevans
nyilvantartasba keriilnének be adatai. Ehhez sziikségképpen tarsulnak olyan elektronikus

felilletek, amelyek figyelembe veszik az tligyfél élethelyzetét és valaszt adnak valds

%9 NEKS: i. m. 18.
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életeseményeire vagy problémaira,®®® tovabba lehetévé teszik az allampolgar és az allam
kozotti tobbszords interakciot €s akar mdas szereplok bevondsat is gyakorlatilag egy

feliileten,36*

feltételezve az életesemények adatain alapuld intelligens {igyintézés
kialakitasat.3%? Az id6- és térfiiggetlen digitalis iigyintézést kiszolgald rendszerek célja,
hogy egyre tobb esetben legyen nélkiilozhetd a személyes megjelenés hivatali ligyintézés
soran, illetve a virtudlis térben akar azonnal elintézhetéek legyenek ligyintézoi
tamogatassal, kiegészitve automatizalassal timogatott kommunikaciés csatornaval.®®® A
kozponti nyilvantartasok szolgaltatasi képességének fejlesztése céljai kozott konkrét,
csaladjogi jogviszonnyal kapcsolatos megallapitasokat talalunk. Az EAK, annak
korszertsitésével az un. Digitalis Adattarca attributum szolgaltatéjava valhat, sor keriilhet
a csaladtdmogatasi nyilvantartdsok szolgaltatoképességének javitdsdra, amely soran
kiilonos figyelmet kell forditani az egyszeri adatszolgaltatasok elvének gyakorlati
megvaldsitasara, vagyis arra, hogy az allampolgaroknak egy adatot csak egyszer kelljen
megadni, valamint elkésziilhet az életesemény alapt digitalis ligyintézés Kiterjesztése a
csaladdal kapcsolatos tligyekre. A dokumentum tovabba kilatasba helyezett egy olyan
¢lethelyzet alapu tigyvitelt timogatd nyilvantartast (sziil6i feliigyeleti jog nyilvantartas),
melynek célja — egyfeldl, hogy az arra jogosult szervek és személyek elektronikus uton,
rovid idon beliil, hiteles informacidkat szerezhessenek arrdl, hogy a kiskoru iigyében
torvényes képviseldként ki jogosult eljarni — masfeldl pedig annak igazoldsa, hogy mely
csaladtagjaira tekintettel jogosult valaki kedvezményre vagy barmilyen mas
tamogatasra.®®* A dokumentum a fejlett technologian alapulé adminisztracios folyamatok
¢és elektronikus szolgaltatasok fejlesztése az automatizalds, a mesterséges intelligencia
alkalmazasanak kérdéseivel is foglalkozik. A nyilvantartasok és szakrendszerek kozotti
egylittmiikodés fejlesztésérél a kordbbiakban mar esett szo, igy annak megismétlését
mell6zom. Az evidencia-alapti kormdnyzati dontéshozatal és a kozszféra adatok
ujrafelhasznalasa kapcsan csupan annyit kivanok itt kiemelni, hogy ennek Iényege, hogy a
jelenleg csak korlatozottan hozzaférhetd, szigetszerli és csak részleges egyiittmiikodésre
képes, a sokszorozd hatasu adatkészletek megismerhetové valjanak, igy kifejtve

gazdasagélénkitd hatasukat.3%® Csaladjogi szempontbol ez nem bir relevanciaval.

360 NEKS: i. m. 6.

361 NEKS: i. m. 20.

362 NEKS: i. m. 36.

363 NEKS: i. m. 27-28.
364 NEKS: i. m. 34.

365 NEKS: i. m. 43.
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1.7. Nemzeti Digitalis Allampolgarsig Program

Leguajabb ¢s talan a legnagyobb érdeklodésre szadmot add programrdl van szo, hiszen ez
mar a jelen kozigazgatdsat veszi alapul, természetesen jovobe mutatd elképzelésekkel. A
dokumentum korményhatarozati formaban olt testet.*® A NEKS-ben megfogalmazott
célok valnak ebben kézzelfoghatova ¢és a kiilvildg szamara értelmezhetove, illetve
érzékelhetdvé, ugyanis a Digitalis Allampolgarsag applikacio mar 2024. majus 21. napja
oOta elérhetd — e datumtdl nyilt lehetdség a regisztraciora, majd 2024. szeptemberétdl éles
{izemmodba allt az alkalmazas.®®” A program — hasonléan a NEKS megallapitdsdhoz — az
tgyfelet helyezi kozéppontba és koré fiizi fel az elektronikus szolgéltatasokat ugy, hogy
kiemelt szerepet kap az ¢életesemény-kozpontisag. Emellett a nemzeti adatvagyon
hasznositasa korében az allami szervek adatainak biztonsagos Osszekapcsolasaval gyorsul
az ugyintézés, részletes és gyors kozpolitikai elemzésekre nyilik lehetség, allampolgarok
rendelkezhetnek az adataik feletti kontrollal, az adatmegosztassal kapcsolatos
hozzajarulasukat  modosithatjak,  visszavonhatjak.>*® A felhdalapa  technolégia
alkalmazasaval novelheté a felhasznaléi €lmény, amellyel akar tovabbi fejlesztések is
megvalosulhatnak. E hiarom pilléren nyugszik tehat az NDAP. A csaladjogi
jogviszonyokkal kapcsolatos eljardasok valamennyi szegmense beleillik az NDAP
célkitlizései kozé, egy azonban megszdvegezésre is keriilt benne, nevezetesen a sziiletés

anyakonyvezésének igazolasa.3®°

A fentiekben bemutatott és részletezett programok, tervek, stratégiak szerepe kettds volt.
Egyrészt a csaladjogi jogviszonyok elektronikus kozigazgatisban vald megjelenésiik a
dolgozatban azok késébb torténd feldolgozasahoz nyujtott alapot (egyfajta torténeti
attekintést adva), masrészt pedig ebben a kontextusban a helyi 6nkormanyzatok helyét és

szerepét emeltem ki.
2. Elektronikus kozigazgatas helyi szinten

A kozigazgatds rendszere kiilonbozd szervezési elvek mentén épiil fel: centralizécio,

dekoncentracid és hierarchia, decentralizaci6 ¢€s autondémia, integracié, valamint

36 A Nemzeti Digitalis Allampolgarsag Programr elfogadasarol szolo 1665/2022. (XI1. 23.) Korm. hatérozat.
367 https://dap.gov.hu/program (2025.02.09.)

%8 DAP: i. m. 5.

%9 DAP: i. m. 20.
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kozszolgalatisag.>® A kiilonbdzd kozfeladatok hatékony megszervezése, ellatasa is
hasonloképpen torténik, figyelembe véve, hogy vannak olyanok, amelyek helyi szinten
bizonyulnak legmegfelelobbnek, ezért a decentralizacid elvének alkalmazasat teszi
sziikségessé. A decentralizacid a centralizacid ellentétes fogalomparja, a kozigazgatasi
feladatoknak autondmiaval rendelkezd szervekre valé telepitését jelenti.”* Ezen elv szoros
Osszefliggésben all a szubszidiaritassal. A fentiek mellett az autondmia is velejardja a helyi
szinten torténd feladatellatasnak, ami a jog értelmezésében valamely intézménynek,
szervezetnek, kozosségnek az a joga, hogy belsé ligyeit mas hatdsagtol fiiggetleniil, sajat
torvényei, (szabaly)rendeletei, rendtartasa stb. szerint valasztott vezet6i Utjdn maga
intézi.>’? A helyi dnkormanyzat fogalméhoz igy a kéznyelv gyakran tarsitja az autonomia
kifejezést. Nem véletlen, ugyanis az Onallosag, onrendelkezés, Onigazgatas az egyik
legfontosabb jellemzdje ezen szervezeteknek, amit — legyen sz6 kormdanyrol, egyéb
allamigazgatasi szervrdl — tiszteletben kell tartani és a jog erejével védelemben kell
részesiteni. Az Onkormanyzati autonomia elemei kozott emlithetjiik a szervezeti,
szabalyozasi, funkcionalis és pénziigyi-gazdalkodasi 6nallosagot. A hdrom szervezési elv —
decentralizacio, szubszidiaritds, autonomia — Otvozete nem mas tehat mint a helyi
Oonkormanyzat, ami a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében
miikodik.>® Hogy miért van sziikség rajuk? Mert sziikségesek a kozigazgatasi
feladatellatds maradéktalan, szinvonalas biztositdsa érdekében, és a toérvényhozo
széleskorii  onallosdgot  biztosit a feladatellatdss megszervezésére.3* A helyi
onkorményzatok funkcioja kettds: egyrészt azokat az ligyeket, melyeket helyi szinten lehet
¢és kell elintézni, azokat maga szervezi meg ¢és latja el Onalldan, masrészt a telepiilés
valasztopolgarai érdekének és a helyi viszonyok figyelembevételével dontéseket hoz, hajt
végre, illetve dnkormanyzati rendeleteket alkot — mindezt természetesen torvény keretei
kozott. Az éallam a decentralizacio elvét kovetve szamos kozfeladat és kozszolgéltatas
ellatasat a helyi onkormanyzatokra bizta. Azt, hogy hogyan és milyen modon szervezik
meg ezeket, a torvények szabnak hatart, tehat az Onallosag ebben a vonatkozasban

biztositott.

370 FAZEKAS MARIANNA: Kozigazgatdsi jog - Altaldnos rész I. Budapest, ELTE E6tvos Kiadé, 2014. 111-
119.

3711 JozsA: i. m. 10.

32 A magyar nyelv értelmezd szotara. https://mek.oszk.hu/adathazis/magyar-nyelv-ertelmezo-
szotara/kereses.php?kereses=auton%C3%B3mia&csakcimben=on (2024.12.10.)

373 Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés.

374 FABIAN ADRIAN: A helyi énkormanyzat (nem jogi) fogalmarol. Uj Magyar Kozigazgatds. 2016/4. sz. 37.
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Az elektronikus kozigazgatas térnyerésével elkeriilhetetlen szereplokké valtak a helyi
onkormanyzatok is, hiszen a kiilonb6zd kozfeladatok és kdzszolgaltatasok ellatdsa kapcsan
felértékel6dott az elektronizacio, atalakitva ezzel a helyi Snkormanyzatok strukturajat.3” E
vonatkozasban érdemes figyelemmel lenni €és roviden értelmezni az Onkormanyzati
autondmiat, azon beliil is a funkciondlis elemét, amelynek jelen fejezetben az a célja, hogy
megallapitast nyerjen: az elektronikus kozigazgatas befolyassal van ra. Emellett arra
kivanok reflektalni, hogy a helyi 6nkormanyzatok altal nytjtott kdzszolgaltatasok, illetve
kozfeladatok hogyan azonosithatok az elektronikus kozigazgatassal, azaz beszélhetiink-e
helyi elektronikus kozszolgaltatasrol vagy helyi elektronikus kozfeladatrol. Ehhez
sziikségszertien tarsul a helyi koziigy, kozszolgaltatdis és a kozfeladat fogalménak
definidlasa, melybdl levezethetd, hogy bar az elektronikus kozigazgatds megszervezése és
végrehajtasa az allam feladata, kozvetitd kozegei a helyi onkormanyzatok. ,,Az allami
feladatvallalas terjedelmét, mindségét alapvetden a tarsadalmi elvardsok szabjak meg.”3"®
E tarsadalmi elvardsok megfogalmazodi és formaloi a telepiilések, illetve a varmegyék
vélasztopolgarainak kozossége, akiket megillet a helyi onkormanyzas joga®’’ és mint
ilyenek, az elektronikus kozigazgatas helyi szinten torténé megvalosulasi folyamatanak

szerves részei.
2.1. Az autonomia és elektronikus kozigazgatas

Magyary Zoltan amellett, hogy az autondémiat az allamélet egy darabjanak, a végrehajto
hatalom gyakorlasi modjanak tekintette,3® kifejtette, hogy az 6nkormanyzat (autondmia)
sz szerint az ellentétét képezi annak, hogy valakit mas kormanyoz.®’® Petrétei Jozsef
szerint autonémia nélkiil nem beszélhetiink Onkorméanyzatrol.*®® Fabidn Adrian az

t,381

onalloésaggal azonositja a fogalma mig Hoffman Istvan az elkiiloniiltséggel 3 Pdlné

875 Az elektronikus kozigazgatds helyi szinten torténé megvaldsuldsarél 1d. bévebben: NAGY SANDOR:
Circulus vitiosus: az elektronikus kozigazgatas megvalosulasa helyi szinten. Uj Magyar Kozigazgatds.
2021/4. sz. 65-73.

376 BUDAI BALAZS BENJAMIN: A kdzigazgatas jragondoldsa.
https://mersz.hu/dokumentum/dj276aku__27/#dj276aku_24 p3) (2025.03.03.)

377 Motv. 3. § (1) bekezdés.

38 MAGYARY ZOLTAN:. A magyar kézigazgatds racionalizalasa. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi
Nyomda, 1930. 165.

379 MAGYARY: i. m. (1942) 112.

380 PETRETEI JOZSEF: Az énkormanyzatok fogalmardl, jellegérdl és alkotmanyi szabalyozasarol. Jura. 1995/1.
sz. 7.

%81 FABIAN: i. m. 38.

382 HOFFMAN ISTVAN: Gondolatok a 21. szdzadi énkormdnyzati jog fontosabb intézményeirdl és modelljeirdl
- A nyugati demokrdciak és Magyarorszag szabalyozasainak, valamint azok valtozasainak tiikrében.
Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2015. 40.
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Kovdcs llona szerint ez egy torténelmileg kialakult demokratikus érték, melyet megoriztek
a modern demokratikus dallamok. Tobb megkdzelitése is ismeretes, de rendkiviil
gyakorlatiasan megragadva az elv magjat azt allitja, hogy a lokalis autondémia a
gyakorlatban nem t6bb mint bizonyos kapacitasok birtoklasa a polgarok helyi ellatasanak
érdekében. 8 Nagy Marianna szerint semmilyen autondmia nem énmagaban érték, hanem
akkor ¢és azért érték, mert az autondmia keretein beliil jobban, eredményesebben,
demokratikusabban, hatékonyabban, olcsobban stb. lehet egy feladatot ellatni. Ha igy van,
akkor meg kell 6rizni az autonoémiat, ha nem igy van, akkor korrekciot kell végrehajtani.®®*
Tekinthetiink rd egyfajta, az Onkormanyzatisdg tartalmat meghatarozé alapelvként,
valamint — az alapelvek foglalataként — eredményként3® Az imént felvazolt
megkozelitések arra engednek bennilinket kovetkeztetni, hogy bar az autondémia
jelentéstartalma folyamatosan véltozik, de az mindig az Onkormanyzatok sajatja,
meghatdroz6 eleme, amely altal a kiilvildag szamara érzékelhet6vé valnak ¢€s altala nyer

értelmet mikodésiik.38®

Az Alkotméanybirdsag tobb dontésében is kifejtette az autonomia
helyi Onkorményzati igazgatisban vald szerepét, azonban figyelemmel a dolgozat
terjedelmi korlataira, itt kizardlag a téma szempontjabodl relevans megéllapitdsok keriilnek
lefektetésre. A korabbi dontések még a helyi dnkormanyzatok allamszervezeten beliili és a
kormany, illetve allamigazgatassal szembeni Onallosadgat hatiroztdk meg, addig mara
mindez a hataskorok védelmében oOlt testet, a kiilonbozé kozfeladatok ellatasara
fokuszalva. Azaz a tényleges értelemben vett és alkotmanyi szinten lefektetett szervezeti
elkiiloniiltség helyébe a miikddésorientaltsag 1épett.3” A funkcionalis autondémiat alapul
véve azt ¢érdemes megvizsgalni, hogy ,az egyes kozszolgaltatasok nytjtasanak
megszervezésében a teleplilési onkormdnyzatok rendelkeznek-e kelld felhatalmazéssal a
feladatok  ellatisdhoz.”®® E  megallapitdss adaptilhaté a helyi elektronikus
kozszolgaltatasokra is, azaz van-e felhatalmazasa a helyi dnkorményzatoknak e feladatok
ellatasara. A valasz egyszerl: igen. Két oldalrdl sziikséges ugyanis megkdzeliteni a

megallapitast. Az egyik, hogy maga a felhatalmazas lényegében az elektronikus iigyintézés

biztositasdban Olt testet, (legyen sz6 allamigazgatasi vagy tipikusan Onkormanyzati

383 PALNE KOVACS ILONA: Helyi kormdnyzds Magyarorszagon. Budapest, Dialog Campus Kiadd, 2008. 14.
384 NAGY MARIANNA: A helyi- teriileti 5Snkormanyzatok és az Alaptorvény. Kozjogi Szemle. 2017/4. sz. 26.
385 \VARGA ADAM: Tiinddések az onkorményzati autonomia jelentéstartalmarol. Jura. 2020/3. sz. 92.

386 Az onkormanyzati autonémiarél 1d. bévebben: NAGY SANDOR: Onkorményzati autondmia — alkotmanyos
alapjog vagy személyiségi jog?. Kozigazgatdastudomany. 2023/1. sz. 154-170. és NAGY SANDOR: Hova lettél,
hova levél, gazdalkodasi autonémia? Uj Magyar Kézigazgatds. 2023/1. sz. 11-17.

37 PATYI ANDRAS: Gondolatok a magyar helyi Onkorményzati rendszer altalanos szabalyairol. In:
SzoBOSZLAI-KISS KATALIN - DELI GERGELY (szerk.): Tanulmdanyok a 70 éves Bihari Mihdly tiszteletére.
Gyo6r, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., 2013. 385.

%88 SIKET: i. m. 191.
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tigyrdl), ezéltal helyi elektronikus kozszolgaltatasként tekinthetiink rad, mig a masik
Osszetevoje a lakossag, az dnkorményzati képviseld dnkormanyzati dontéshozatalban valo
tavoli, elektronikus részvétele, amely végiil Kiegésziilhet a helyi dnkormanyzat virtualis
térben vald megjelenésével, szintén egyfajta elektronikus helyi kozszolgaltatasként. Itt
szeretném kiemelni és egyuttal felhivni a figyelmét két olyan dontésre, amely a
koronavirus-jarvany idején nyert igazan értelmet.’®® Ebben az iddszakban keriiltek
megtartasra olyan képviselo-testiileti (kdzgytlési), illetve bizottsagi iilések, amelyek nem
koveteltek meg a fizikai jelenlétet, azaz az online térbe kivantdk ezen csoportosulasokat
athelyezni, a tavszavazas lehetdségének igénybevételével 3 A Kiria korabban akként
hatarozott, hogy a képviseld-testiileti tiléseket a polgarmester az Snkorményzat székhelyén
kiviilre 1is Osszehivhatja, azonban ,a székhelyen kiviili {lésezés helyszinének
meghatarozasat ezért oly modon kell térben szabalyozni (pl. szomszédos telepiilés), hogy
az biztosithassa a képviseld-testiileti miikddés nyilvanossagat, azaz a valasztopolgar
szamara az iilés helyszine jelentdsebb megterhelés nélkiil is elérhetd legyen.®®! Kimondta
tovabba, hogy a képviseld-testiileti iiléseken részt vevd képviseld jelenlétét fizikailag kell
biztositani, ,,e személyes részvétel nem valthato ki videokonferenciaval, tdvszavazéssal
vagy mas modon. Egy esetleges videokonferenciaval egybekotott képviseld-testiileti iilés
garancialis szabalyait — mivel az onkormanyzat képvisel6-testiilete kozhatalmat gyakorol —
torvénynek kellene tartalmaznia, ilyen targyt torvényi szabalyozas azonban nincs.”%? Az
Alkotmanybirdsdg megallapitotta, hogy ,(akdr az orszadggyllési, akar a helyi
onkormanyzati) képviselO-testiileti tiléseken a jogi szabalyozas altal eldirt jelenlét szitken
értelmezendd: ,,a testiileti szerv iilésén vald fizikai jelenlétet jelenti”. Ez irdnyado a
szavazasnal is, ,,az iilésen vald részvétel hianyaban a szavazati jog nem gyakorolhato.””3%
A Kiria és az Alkotmanybirdsadg 4ltal hozott dontések mindegyike értelemszeriien a
»békeiddben” torténd iilések megtartdsanak szabélyait tartalmazzak. Alapvetden olyan

képviseld-testiileti (kozgylilési) vagy bizottsagi iilés, amely elektronikus uton keriilne

389 A koronavirus-jarvany helyi 6nkormanyzatokra gyakorolt hat4sarol 1d. bévebben: NAGY SANDOR: Facing
the COVID-19 Crisis at Local Level. In. RISTIVOJEVIC, BRANISLAV (szerk.) Harmonizacija srpskog i
madarskog prava sa pravom Evropske unije = A szerb és a magyar jog harmonizacioja az Eurépai Unio
Jjogaval = Harmonisation of Serbian and Hungarian Law with the European Union Law: TemaTcku 360pHux
= Tematikus tanulmdanykétet = Thematic collection of papers. Ujvidék, Szerbia: Univerzitet u Novom Sadu,
Pravni fakultet, Izdavastvo, 2022. 425-435.

30 Az online képviselo-testiileti iilésekrél 1d. bévebben: NAGY SANDOR: Ki-, feliil-, tal-, atértékelt
polgarmesteri feladatok, avagy a veszélyhelyzet helyi onkormanyzatokra gyakorolt hatasa. In. HAJDU GABOR
(szerk.): Rendkiviili helyzetek és jog: Kalandozdsok a jog peremvidékén a COVID-19 apropdjdin. Szeged,
Turisperitus Kiado, 2021. 9-24.

391 K6£.5.036/2016/6. szamu hatarozat.

392 K6£.5.003/2012/9. szamu hatarozat.

393 Jo.
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megtartasra és amelyre vonatkozdan az dnkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzata
rendelkezést tartalmaz, ellentétben all ezekkel. A képviseld-testiileti iilések fészabaly

szerint nyilvanosak3®*

¢s a torvényben meghatarozott kivételekkel rendelheté el zart
{ilés.>*® Ehhez hozzatartozik, hogy a helyi Onkormanyzas a helyi koziigyekben
demokratikus modon, széles korli nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositja a helyi
kozakaratot.3®® A jogalkotd — felismerve, hogy a jovében mégis lehet ennek 1étjogosultsaga
¢s a nyilvanossag korének bovitése mentén — 2024. januar 1-t6]1 kezdédden ugy
modositotta az Motv.-t és a nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. torvényt,
hogy a kozmeghallgatasok lehetdség szerint a kiillonb6zdé helyszinen jelen 1évok kozott,
egy idében, valos idejii kommunikaciot lehetdveé tévo, kép €s hang egyidejii tovabbitasara

alkalmas elektronikus hirkozl6 eszkoz titjan is megtarthatova valtak. 3%
2.2. Helyi koziigy, helyi kozszolgaltatas, helyi kozfeladat

A helyi koziigyek alapvetden a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatdsdhoz, valamint a
helyi dnkormanyzas és a lakossaggal valo egylittmiikddés szervezeti, személyi €s anyagi
feltételeinek megteremtéséhez kapcsolodnak.3%® A helyi koziigy elsédlegesen a telepiilés
vagy akar a teljes varmegye valasztopolgarainak is lehet kozos iligye. Az Motv. a helyi
koziigy fogalmat funkcionalisan kozeliti meg: a helyi koziigyek legfontosabb részét az un.
helyi kozszolgaltatdsok adjak, ebbol egyenesen kovetkezik az is, hogy a helyi
onkormanyzatok feladat- és hataskorének jelentds részét nem kozhatalmi (hatosagi jellegii)
feladat- és hataskorok, hanem bizonyos kozszolgaltatasok képezik. ,,Helyi koziigynek
altalanos értelemben azok az egyéni érdekeken thlmutatd altalanos jellegli tigyek
tekinthetdk, amelyek a helyi kozdsségre hatassal vannak, amelyek helyi érdekletségiinek
tekinthetdk.”3% Osszefoglalva — és Siket Judit allaspontjat képviselve — a helyi koziigyek
fogalmanak az aldbbiak az elemei: helyben meriil fel, helyi érdekekkel fligg 6ssze, a helyi
onkorményzas korébe tartozik, vagy helyi kozszolgaltatasokhoz kapcsolodik a helyi
lakossag szamadra, a decentralizacid és szubszidiaritas elve érvényesiil, a dontéshozatali

folyamatba sziikséges a helyi lakossag, illetéleg képviselSinek bevonasa.*® Azt, hogy mi

3% Motv. 46. § (1) bekezdése.

3% Motv. 46. § (2) bekezdése.

3% Motv. 2. § (2) bekezdése.

397 Az allam miikodésének tovabbi egyszeriisitésével dsszefiiggd rendelkezésekrdl szold 2023. évi LXX.
térvény 65-66. §.

3 Moty. 4. §.

39 SIKET: i. m. 184.

400 SIKET: i. m. 187.
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tartozik a helyi koziigy fogalma elemei k6zé, az Orszaggyiilés torvényalkoto tevékenysége
soran hatarozza meg, azonban az a helyi 6nkormanyzat részérdl is felmertilhet, de itt is
kovetelmény, hogy helyi koziigyként lehessen kategorizalni Oket.*®? A kozszolgaltatas
fogalmat illetben — hasonléan az elektronikus kozigazgatashoz — nincs egységes
meghatarozas, melynek oka annak Osszetettségébdl és a kiilonbozo teriiletek (szociologia,
kozgazdasag-tudomany) altal eltéré moda értelmezésébdl fakad. ,,A kdzszolgaltatas — mint
az elnevezése is mutatja — egy sajatos szolgaltatasi tipus, amelynek a jellemzdéje a
kozosségi jelleg.”*%? Kozszolgaltatasok alatt olyan feladatok ellatasanak biztositasat értjiik,
amelyek az adott feltételek kozott kozosségi szervezést igényelnek és tarsadalmi kozos
sziikségletek kielégitését szolgaljak. Fontos feltétel, hogy a k6zdsségi szervezés és a kozos
sziikségletek kielégitése egyiittesen alljon fenn.*%® Kozszolgaltatasnak ,,azok a gazdasagi
szempontbol 1j érték teremtésével jard tevékenységek tekinthetdk, melyek tiszta vagy
vegyes kozjavak eldallitdsahoz ¢és azokkal Osszefiiggd szolgaltatdsokhoz kapcsolodnak, és
nem foglaljdk magukban az 4llamnak a kdzhatalom birtokaban ellatott tevékenységét [...] a
legfontosabb kozszolgaltatdsok az egyes allamok alkotmanyaiban manifesztalodnak
alapjogként. A szolgéltatast az allam jogi Gton, meghatérozott eljaras keretében mindsiti
kozszolgaltatasnak, s ezt a szolgaltatdst az 4allam nyujtja, finanszirozza vagy
szabalyozza.”*%* A kozfeladat pedig az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a
tovabbiakban: Aht.)) értelmezésében allami vagy Onkorméanyzati feladat, amelyet
koltségvetési szerv koltségvetési szervek alapitdsaval és mikodtetésével vagy az azok
ellatasahoz sziikséges pénziigyi fedezet e torvényben meghatarozott eszkozokkel, részben
vagy egészben torténd biztositasaval valdsit meg.*® Az Méotv. 13. § (1) bekezdésében
felsorolt feladatok, helyi kozszolgaltatdsok kore azonban nem zart, amire a rendelkezés is
utal a ,.kiilondsen” fordulattal, rdadasul e taxdcioban taldlunk olyanokat is, amelyet nem
kizarélagosan helyi, hanem teriileti vagy orszagos szinten koordinalnak.‘® Az
infokommunkacios technologidk, eszk6zok mara a mindennapi €letiink részét képezik, igy

megkeriilhetetlenek az dnkormanyzati feladatellatas és szolgéltatasnyudjtas szempontjabol

401 Az Motv. 4. §-ahoz flizétt indokolas.

402 HOFFMAN ISTVAN: A kozszolgaltatasok fogalmanak fébb megkozelitései a jogi szabalyozasokban —
interdiszciplinaris kitekintéssel. Magyar Jog. 2015/4. sz. 210.

403 HORVATH M. TAMAS: Helyi kézszolgdltatasok szervezése. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2002. 287.

404 HoFFMAN: i. m. (2015) 223.

405 Aht. 3/A. §.

408 CsEH GERGELY: Helyi e-kdzszolgaltatasok alapjogi és gyakorlati vizsgalata. Infokommunikdcié és jog.
2019/2. sz. 19.
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i5.4C7  Czékmann 1gy gondolja, hogy az Onkormanyzatok 4llamigazgatasi feladatai
alapvetden az e-kozigazgatds kérdéskorében targyalandoak, a helyi koziigyek pedig az e-
demokracia teriiletét érintik.*® Itt meriilhet fel kérdésként, hogy az elektronikus
kozigazgatds keretén belill az 4allam altal nyujtott elektronikus kozszolgaltatasok
felfoghatok-e helyi elektronikus kdzszolgaltatasként vagy megforditva ezen megallapitast:
nyUjthat-e helyi elektronikus kozszolgaltatast egy helyi dnkormanyzat? Az, hogy mit jelent
az elektronikus kozszolgaltatas, jogszabaly hatarozta meg: elektronikus kézszolgaltatas az
elektronikus kozszolgaltasrol szolo torvény altal szabalyozott moddon, térvényben
elektronikus uton nyujtott szolgaltatasok biztositasara kotelezettek, illetdleg elektronikus
uton szolgaltatast nyujtd egyéb szervezetek hatosagi vagy egyéb tevékenységének,
hat6sagi nyilvantartasbol torténd adatszolgéltatdsanak, a kozponti elektronikus szolgéltato
rendszer igénybevételével, elektronikus uton torténd végzése.**® A helyi 6nkormanyzatok
szintjén mindez azt jelentette, hogy a kezdetben centralizalt rendszerben és az allam altal
szabalyozott rendben (torvényi és kormanyrendeleti*’® szinten) mar szélesebb korben
engedte a digitalis ut alkalmazasat a hatdsagi eljarasokban.*! E kdzpontositott rendszert
valtotta fel a decentralidcio, azaz a szabdlyozott elektronikus ligyintézési szolgéltatasok (a
tovabbiakban: SZEUSZ) megjelenése. Lényegiik abban all, hogy modularis rendszert
alkotnak, épitékockak modjara épitkezhet beldle a sajat ligymenetét kialakitdé kozigazgatasi
szerv."2 A szolgaltatast igénybe vevd kozigazgatasi szerv implementalhatja sajat eljarasi
rendjébe az egyes elemeket ugy, hogy vagy 6 maga nyUjtja, vagy mas kozigazgatasi szerv
nyujtja, de akar mas, jogszabalyban kijeldlt szervezet is nytjthatja az adott szolgéltatast.*!®
A SZEUSZ-6k (nem csak) helyi 6nkormdnyzati igazgatasban valé alkalmazisa nem
valtotta be a hozzad fliz6tt reményeket, alkalmazasukra nem keriilt sor; helyette az ismét

centralizalt alapokon nyugvo ASP rendszer keriilt bevezetésre.

407 CZEKMANN ZSOLT: Helyi énkormanyzatok a digitalis kor kapujaban — Kihivasok és lehetéségek.
Infokommunikdcio és jog. 2014/4. sz. 167.

408 CZEKMANN: i. m. 163.

409 Az elektronikus kdzszolgaltatasrol szolo 2009. évi LX. térvény 3. § (1) bekezdése.

410 p|: az elektronikus kozszolgaltatas mikddtetésérdl szolo 222/2009. (X. 14.) Korm. rendelet, az
elektronikus kozszolgaltatas biztonsagard szolo 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet, a kozponti elektronikus
szolgaltatd rendszer igénybevevoinek azonositasardl €s az azonositasi szolgaltatasrol szold 224/2009.(X. 14.)
Korm. rendelet, az elektronikus kdzszolgaltatasrol és annak igénybevételérdl szol6 225/2009. (X. 14.) Korm.
rendelet.

411 CZEKMANN ZSOLT — CSEH GERGELY: Elektronikus kdzszolgalatasok Magyarorszagon. In. CZEKMANN
ZsOLT (szerk.): Infokommunikdcios jog. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019. 81.

412 CZEKMANN — CSEH: i. m. 82.

413 CZEKMANN — CSEH: i. m. 82-83.
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2.3. Az ASP rendszer — elektronikus onkormanyzatok

A helyi dnkormanyzatok az elmult harminc évben szdmos valtozdson mentek keresztiil.
Mindegyik koziil talan az egyik legmeghatarozobb idépont a 2016-0s év volt, amikor is
akként modosult az Motv., hogy a helyi 6nkormanyzatok szdmara kotelezové tették az un.
ASP rendszer®'* hasznélatat. A térvény kommentarja szerint ez azt a célt szolgalja, hogy az
elektronikus kozigazgatas helyi szinten torténé megvalosulasaban az egységesség kapjon
szerepet, illetve, hogy az ezt hasznalok vonatkozasdban megkonnyitse a mindennapi
munkat. Emellett hatalyba 1épett az 6nkorméanyzati ASP rendszerrdl szolo 257/2016. (VIIL.
31.) Korm. rendelet is, amely a részletszabalyokat (csatlakozas, miikodtetés stb.)
tartalmazza és amely mar az addig egyébként is legyengitett helyi dnkormanyzatok életét
alapjaiban valtoztatta meg. Az ASP rendszer legfontosabb jellemzdinek bemutatasat azért
tartom célszerlinek, mert a csalddjogi jogviszonyokkal kapcsolatos eljarasok
lefolytatasdban kulcsszerepet jatszhat a tekintetben, hogy az interoperabilitds elvét

kovetve, Osszekottetésben alljon a jelenlegi szakrendszerekkel.

Az egységesség, uniformizaltsag elvét figyelembe véve, az ASP rendszer bevezetése
nyitotta meg az utat az elektronikus kozigazgatas helyi szintjén. A konstrukcio bevezetése
mogott az  allt, hogy ti. ,,a kozszolgaltatisok jelentds része a helyhatésagoknal

7415 ezért a

koncetralodik, csakiigy, mint az allamigazgatéasi feladatok polgarkdzeli részei,
standardizalhat6 feladatok minden hivatal szamara kozosen biztosithato.4*® Ugyan eleget
tett a jogalkotd a magasabb szintli kivanalmaknak, de a helyi Onkormanyzatok
legfontosabb szerepldit, az allampolgarokat és képességiliket, fogékonysagukat az
elektronikus kozigazgatasra nem, vagy nem kell6 mértékben vették figyelembe. Az, hogy
minden telepiilési dnkorményzat csatlakozott az ASP rendszerhez, nem véalasztas kérdése

volt. Azon szervezetek, amelyek tn. interfésszel*'’ tették magukéva a rendszer elemeit,

414 Application Service Provider. Az ASP kdzpont feladata, hogy olyan egységes alkalmazasi kornyezetet
alakitson ki valamennyi dnkormanyzat szamara, amely egy részrol egységesitést jelent az onkormanyzatban
tevékenykeddk szamara, masrészt a feliigyeleti szervek egységes €s hiteles informacidk birtokaba jutnak az
onkormanyzatok miikodésének szinte valamennyi relevans elemérol.

415 BUDALI: i. m. (2009) 392.

416 Tlyen feladat példaul az Snkormanyzati portal, iigyfél oldali elektronikus {igyintézés, iratkezelés, ipari és
kereskedelmi igazgatas, adotigy, pénziigy és gazdalkodas, személyiigy stb. BUDAL: i. m. (2009) 393.

47 Az interfésszel torténd csatlakozas azt jelenti, hogy adott telepiilési onkormanyzat a sajat elektronikus
adatbazisait elérhetdvé teszi az ASP Kdzpont szamara. Az dnkormanyzati ASP rendszerrdl szo6lo 257/2016.
(VIIL 31.) Korm. rendelet 1. §-a szerint az interfész az adatok automatizalt moédon, elektronikus Gton torténd
atadasat lehetdvé tevo kapcesolodasi feliiletet jelenti.
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szintén a kényszer sziilte elektronizaltsag eldtt hajtottak fejet. Megjegyzem: az ASP az
elektronikus Ut igénybevételének novelése és az elektronikus Onkormanyzat kiépitése

szempontjabol kivalo lehetdséget biztositott a telepiiléseknek.

Csatlakozas éve: Csatlakozott 6nkormanyzatok szama:
2015 54
2016 44
2017 1637
2018 1259
2019 202
Osszesen: 3196

1. szamu tablazat: Az ASP-hez csatlakozott Snkormanyzatok szdma®*!®

Az ASP rendszer keret- és szakrendszerekbdl all: iratkezeld, ado, ipar-kereskedelem,
gazdalkodas, ingatlanvagyon-kataszter, hagyaték, telepiilés portal, elektronikus tigyintézési
(ELUGY) portal, ASP e-fizetés. Témam szempontjabdl az iratkezelé és az elektronikus
tigyintézési (ELUGY) portal nyujthat segitséget a csaladjogi jogviszonyok helyi szinten
torténd elektronikus ligyintézésének megértéséhez és 0 iranyvonalak megfogalmazasahoz,
melyrél a 4. fejezetben lesz sz6. Az ASP rendszer bevezetésével elérhetévé valt az
(elektronikus) kozszolgaltatasok harmadik szintje*® (tranzakcio), azonban latni kell, hogy
ma maér a negyedik szint (transzformdcio) lenne a preferalt.*?® Barmennyire is ez tiinik
kézenfekvonek, a valosag azonban mast mutat és rengeteg 1d6 kell a teljes elektronikus

onkormanyzat megvalositasahoz. Ennek tobb okat is feltérképezhet;iik.

2.3.1. A telepiilés tipusa befolyasolja az elektronikus dnkormanyzat kiépitettségének

fokat

Egy 2019-ben késziilt, a 100.000 fénél nagyobb lakossagszamu nagyvarosra fokuszald
felmérésbol — melyben az Onkormanyzati honlapokon elérhetd elektronikus ligyintézési
lehet6ségeket vizsgaltak — egyértelmtien kidertilt, hogy ,a legnagyobb magyar
onkormanyzatok jelentds figyelmet forditottak e-kozigazgatasi rendszereik kiépitésére,

azonban még van lehetdség ezen rendszerek fejlesztésére, amelyet raaddsul az ligyintézes

418 KOCSANE HORVATH ERIKA — HALASZ ESZTER: Az Onkormdnyzati ASP rendszer bevezetésének és
hasznalatanak tapasztalatai. Koz-gazdasdag: tudomdnyos fiizetek. 2019/3. sz. 27.

419 Az elektronikus ligyintézés szintjeit a 4. fejezet 1. részének 1.2. pontjaban mutatom be.

420 CsEH GERGELY: Az dnkorményzati feladatellatds Gjdonsagai napjainkban. Miskolci Jogi Szemle. 2020/2.
kiilénszam. 18.

91




centraliziciojara iranyuld kormanyzati 1épések — kiilondsen az ASP rendszer bevezetése és

az azzal egyiitt jaré informatikai fejlesztésék — is sztondznek.”*?!

Foleg a kisebb telepiilések esetében jellemzd, hogy az 6nkormanyzatok a weboldaluk
fejlesztését nem tekintik prioritisnak erre rendelkezésre 4116 pénziigyi forras hidnyaban.*??
Az iménti allitassal egyetértek, a probléma tobb forrasbol gyokerezik. A kistelepiilések
gyakran forrashiannyal kiizdenek és a telepiilésiizemeltetéshez kapcsolddo legfontosabb
feladataikat (kozvilagitas, bérek, segélyezés) igyekeznek ellatni.*® A masik ok pedig a
megfeleld szakemberek hidnydban van. A koztisztviselok bére kotott rendszerben kertil
megallapitasra, az illetményalap 0sszege évek oOta valtozatlan. Noha lehetsége van a helyi

t,%24 4m erre tobben nem

onkormanyzatnak sajat forrasa terhére megnovelnie ezt az 6sszege
tudnak fedezetet biztositani. A szabad pénzeszkozok (pl.: helyi ipartizési add bevétele)

pedig az imént emlitett kotelez6 feladatok ellatasat szolgaljak.
2.3.2. Tarsulasok kontra kozos 6nkormanyzati hivatalok

A kistelepiilések tobbsége azzal a problémaval szembesiil, hogy forras- ¢&s/vagy

szakemberhianyra val6 tekintettel nem tudja elvégezni az egyébként kotelezd feladatat.

. Ha egy helyi onkormanyzat egyediil nem képes ellatni egy vagy tébb helyi
koziigynek tekintheto feladatot, ez 6nmagaban még nem jelenti az adott feladatra
vetitheté6 onkormanyzasi képesség hianyat. A hazai — és szamos nemzetkozi —
szabdlyozas ugyanis lehetoséget biztosit arra, hogy az adott feladatot a helyi

kozdsség mas kozosségekkel egyiittmitkodve, tarsuldsos formaban*?® biztositsa. *?

421 HOFFMANN ISTVAN — CSEH KRISTOF BALAZS — JUGOVICS ANDREA: E-kdzigazgatds a nagyvarosi
Onkormanyzatok és szerveik hatosagi ligyintézésében. In: REISINGER ADRIENN - KECSKES PETRA - BUICS
LASZLO - BERKES JUDIT - BALASSA BERNADETT (szerk.): Kulturdlis Gazdasdg. Gy6r, Széchenyi Istvan
Egyetem, 2019. 10.

422 BuDAI BALAZS BENJAMIN: Infokommunikécids gyorsjelentés nyolcvan telepiilés mélyebb vizsgalata utan.
Jegyzd és kozigazgatds. 2018/1. sz. 23.

42 FEHER KATALIN — NEMETH KRISZTINA: Strukturalis kényszerek és cselekvok: ,problémaleltar” és
fejlesztési lehetéségek a kistelepiiléseken. Tér és Tdarsadalom. 2015/1. sz. 213.

424 Magyarorszag 2025. évi kdzponti kdltségvetésérdl szol6 2024. évi XC. torvény 64. § (5) bekezdése.

425 Frdekessége a helyi szintli elektronikus kozigazgatasnak, hogy az ASP hazai koncepcidja alapjan
eredetileg az 6nkormanyzatok tarsuldsa hozta volna létre az alkalmazasszolgaltatd kozpontot. Ld.: BUDALI:
i.m. (2009) 392.

428 FINTA ISTVAN: Az onkormdnyzdsi képesség dimenzioi kézségi szinten. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem, 2019. 310.
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A tarsulas mellett meg kell emliteni azonban a kozds dnkormanyzati hivatali formaban
torténd egyiittmiikodést, amely elsésorban attol kiilonbozik az elébbitdl, hogy kotelezé*?’
és kétségteleniil kényszerpalya, szlikebb mozgastérrel. A tarsuldasi formaban torténd
feladatellatds szamos teriileten bizonyitotta mar 1étjogosultsagat, &m az e-onkormanyzat
ilyen formaban torténd megvalositasa — véleményem szerint — nehezen kivitelezhetd, de
nem elképzelhetetlen. Ennek oka abban rejlik, hogy a telepiilésvezetok egyrészt nem
szivesen mondanak le Onallosagukrél, masrészt pedig ahany telepiilés, annyi megoldasi
lehetdség. ,,A telepiilések kozotti egylittmitkodésben kiilon figyelmet érdemel az az emberi
tényez0 (az egylittmiikddo felek egymashoz valé emociondlis viszonya), amely nagyban
segitheti és gatolhatja is a telepiilések kozotti egyiittmiikodés sikerességét.”*?® Ez
kivaltképp feler6sodhet abban az esetben, ha a telepiilések kozotti kapcsolatot valoban a

kényszer sziilte.*?°

2.3.3. Informaciok megosztasa

Ahhoz, hogy az allampolgarok korében is nagyobb népszerliségnek Orvendjen az
elektronikus tigyintézés ¢€s serkentdleg hasson mindez az Onkormanyzat miikodésére,
elengedhetetlen a sziikséges informaciok megosztdsa. A telepiilések tObbsége sajat
honlapjat vagy a kozosségi oldalak altal nyljtott lehetdségeket igyekszik erre hasznalni.
Egy 2017-ben végzett kutatas** alapjan a felmérésben részt vevd dnkormanyzatok 57 %-a
rendelkezett valamilyen kozosségi oldallal, 39 %-uk pedig nem, illetve 77 %-anak volt
sajat honlapja.**! Az ASP keretén beliil — dnkéntes alapon — az un. telepiilési portal

hasznalataval valthato ki a telepiilési honlap.
Osszegzés

A felvazolt hazai dokumentumokat Osszevetve viszonylag kevés szo esik a helyi
onkormanyzatokrol. Ez fakadhat egyrészrol abbol, hogy a KKS-ben foglaltak 2019-re
megvalosultak, masrészrdl pedig abbol, hogy a telepiilések életében a helyi sajatossagon

van a hangsuly. Béar a feladatok azok tipusaitdl fliggéen kategorizalhatoak (tipikusan

27 Msty. 85. § (1) bekezdése.

48 FINTA: i. m. 33.

4%  GYERGYAK FERENC: Kerekasztal-beszélgetés a kozds Onkormanyzati hivatalok felallitasdnak,
miikodésének tapasztalatairdl. Uj Magyar Kozigazgatds. 2014/1. sz. 92-99.

430 BuDAI BALAZS BENJAMIN: Az dnkormanyzati K+F+I program informacios kutatisanak els6 eredményei.
Uj Magyar Kozigazgatds. 2017/3. sz. 9-12.

431 BUDAI: i. m. (2017) 5-8.
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Oonkormanyzati ¢és allamigazgatdsi iigyek), a helyi Onkorményzatokat megilleti a
szervezetalakitasi, igazgatdsi autondmia, amelynek az elektronikus kozigazgatas helyi
szinti megvaldsitasa soran IS érvényre kell jutnia. Ett6l is nevezziik Oket
Onkormanyzatoknak ¢és ettdl kiilonboznek mas, kozponti vagy teriileti allamigazgatasi
szervtol. Jogos igényként meriilt fel az allam részérél — és megfogalmazasra is keriilt a
KKS-ben —, hogy az eddigi szétaprozodott és eltér6 megoldasokat alkalmazo
onkorményzatok feladatellatasat racionalizaljak, de a hogyan és miként kérdésekre nem
volt mindegy a valasz. A helyi onkormanyzatok elektronikus kozigazgatasban betdltott
szerepe ugyanis ennél mélyebben gyokerezik.

A szakirodalom megkiilonboztet ,élenjard” és ,,sodrodo” szervezeteket.**? Elobbiek
tobbségében a kozponti és teriileti kozigazgatas szervei. Az élenjaras esetiikben elsésorban
azt jelentette, hogy kovették a torvényi el6irasokat, rendszeres kapcsolatot tartottak a
Beliigyminisztériummal és a NISZ Zrt.-vel, amelynek eredményeként 2018. januar 1-jével
megteremtették az {igyféli oldalon az elektronikus iigyinditas lehetdségét.*®® Utobbiak
csoportjaba foként a kdzszolgaltatok tartoznak.*** A helyi énkormanyzatok vilagaban is
talalunk élenjaro és sodrddo ,,versenyzoket”, amely besorolas hatterében az ASP rendszer
all. Santha Gyorgy akként fogalmazott, hogy ,,mivel a kdzponti koordinacié nem tudott
kelléen erés lenni (a figyelmet tobb ezer szervezet kozott kellett megosztani, a
Beliigyminisztériumban miikédé Elektronikus Ugyintézési Feliigyelet pedig minddssze
egy tucatnyi embert jelent) igy az, hogy egy oOnkormanyzat melyik csoportba keriilt,
lathatoan nagyon nagy mértékben fiigg a helyi vezetés allapotatdl — elsésorban a jegyzok,
aljegyz6k ¢és a hatosagi teriilet vezetdinek e-ligyintézésre vald nyitottsagatol,
leterheltségétél és — mnem utolsd6 sorban — személyes ambicioitdl, szakmai
igényességétdl.”**® A fenti adatokkal arra kivantam ravilagitani, hogy a telepiilések még
messze vannak a teljes digitalizaciotol és természetesen nem reprezentaljak az egész
orszag elektronikus dnkormanyzassal kapcsolatos tendenciait, de van pozitiv példa is.**
Az elektronikus onkormanyzat kiépitéséhez véleményem szerint egyrészrol egy befogado,

valtozasokra képes és hajlando koztisztviseldi kar, illetve lakossag sziikséges. Masrészrdl a

432 SANTHA GYORGY: A teljes korli elektronikus iigyintézés kozigazgatdsi bevezetésének 2018. évi
tapasztalatai — A digitalis fordulopont az élenjaré szervezeteknél. Uj Magyar Kozigazgatds. 2018/3. sz. 56.

433 g

434 SANTHA: i. m. (2018): 59-60.

435 KKS:i. m. 57.

436 Lasd Alsomocsolad mint okos falu esetét, ahol megannyi szolgéltatassal gyakorlatilag viragzo faluva nétte
ki magat a telepiilés.

Bovebben: DIcsO LASZLO — VARGA PETER: ,,Okos falu, okos térség” program fejlesztési lehetGségei egy — a
rendszervaltas Ota ugyanazon kozosségért dolgozd — kistelepiilési polgarmester szemével. Uj Magyar
Kozigazgatas. 2019/3. sz.
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kiutat az jelentheti, ha a helyi dnkorméanyzatok a sajat, dket jellemzd elektronikus helyi
kozszolgaltatasokat nyudjtanak amellett, hogy lehetdséget biztositanak a lakossag és az
Onkormanyzati képviselok szaméra az Onkormanyzati dontéshozatal tavoli, online

formajéanak biztositasaval, végeredményben virtualis hivatal 1étrehozasaval.
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4. fejezet

Csaladjogi jogviszonyok az elektronikus kozigazgatasban

Nem talzas azt allitani, hogy a kozigazgatasi jog az a jogteriilet, amelynek talan a
leggyorsabban sziikséges reagalnia a valtozasra, hiszen a tdrsadalom nagy része — kozvetett
vagy kozvetlen modon — valamilyen forméaban kapcsolatba keriil vele élete soran. A
vélemények megoszlanak: vannak, akik partnerként tekintenek rd, és vannak, akik szerint
,,az eljaras hosszu, kanyargos, mivel a hivatal utvesztoi gyakran végtelenek, és az ligyek
sorsa — helyenként — kiszamithatatlan.”*¥’ Amennyiben igy tekintiink a kdzigazgatasra,
akkor kevés eséllyel varhatjuk el barkitdl, hogy megvaltozzon réla a véleménye. Azonban
az 1d6 eldrehaladtaval és az infokommunikacios eszkozok egyre szélesebb korben torténd
elterjedésével vitathatatlanul jogalkotasi kényszerbe keriilt a jogalkoto, hiszen a vilag
felgyorsult, és lehetdleg az azonnali ligyintézés, dontéshozatal szabalyrendszerének
kialakitasat kovetelte, amely alol a kozigazgatasi jog sem képezett kivételt. ,,A
kozigazgatasi modernizacionak sikeressége a teriilet jogi szabalyozottsdgan, valamint a
jogszabalyok érvényesiilésén, hatdsossagan és hatékonysagan mulik.”**® A papir alapu
tigyintézésrdl elektronikus utra vald atallas nyilvanvaléan nem azonnal ment végbe, s6t az
jelenleg is tart, és még hosszu ut all a teljes elektronizaltsag megteremtéséig. A csaladjogi
jogviszonyokban is érezteti hatdsat az elektronikus kozigazgatds. Jellemzdinek
szambavételét illetben mar kiemeltem, hogy a Ptk.-ban megjelend anyagi jogi szabalyok
kiegésziilnek a kdzigazgatési jog szabalyaival, igy a hadzassagkotéshez kapcesolddod vagy a
gyamhivatali eljarasokkal. Jelen fejezetben az elektronikus kozigazgatas egyik alappillére,
az elektronikus tigyintézés keriil bemutatasra, majd az anyakonyvi és gyamhatdosagi
eljarasok elektronikussa és automatikussa tételének dogmatikai alapjai, amely
megalapozza a digitalizaciot. Hogy mindez hogyan valosul, illetve valosulhat meg a

gyakorlatban, az online hazassagkotés és az ENYNY digitalizacioja adhat valaszt.

437 J6ZSA ZOLTAN: A hatdsagi iigyintézés fejlédésének fobb allomasai. Pro Publico Bono. 2019/3. sz. 42.

4% BUDAI BALAZS BENJAMIN: Az eurdpai unids stratégiak lényegi elemeinek megjelenése a hazai
jogszabalyokban — kiilonds tekintettel az e-kozigazgatds 1étrejottének jogszabalyi tdmogatasara.
https://tudasportal.uni-

nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/1778/Buda_B_B_AZ EUROPAI_UNIOS_STRATEGIAK.pdf
?sequence=2 (2022.09.22.)
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1. Az elektronikus ligyintézés

1.1. Az elektronikus iigyintézés fogalma

A csaladjogi jogviszonyok elektronikus kozigazgatasban elfoglalt helyének definidldsakor
le kell szogezni, hogy az elektronikus tigyintézés szerves részét képezi az elektronikus
kozigazgatasnak. Ha egyszerii mdédon kivanjuk meghatarozni, akkor azt mondhatnank,
hogy az a kozigazgatasban minden olyan iigyintézés, amely nem papir alapon, hanem
elektronikus formaban torténik. Az elektronikus iligyintézés azonban ennél tobb: a ma

kiemelten fontos szerepet jatszo digitalizacio és digitalis kozigazgatas velejaroja.**

Elektronikus tigyintézésrél jelenleg akkor beszélink, ha a felhasznalé a digitalis
szolgaltatast biztositd szervezet elott az tigyei digitalis térben torténd intézése soran
ligyintézési cselekményeit e torvény szerint, elektronikusan végzi, nyilatkozatait
elektronikus tton teszi meg.**® Emellett e korbe vonhatjuk, ha az eljaras résztvevéi az
eljaras soran valamilyen informatikai eszkozt vesznek igénybe az eljaras feltételéiil
szolgalo vagy az alatt keletkezd adatok feldolgozasahoz, tarolasahoz és tovabbitasahoz.*4
Az allampolgar ugyanis valamely iigyének intézésekor interakcioba 1ép az adott
kozigazgatasi szervvel. Ezt megteheti személyesen vagy telefonon, tovabba akar e-mail
formdjaban is, a lehetOségek tarhdza szinte kimerithetetlen. Barmelyiket valasztja,
manapsag elkeriilhetetlen, hogy ne taldlkozzon az elektronikus ligyintézéssel. Adodik ez
egyrészt abbol, hogy az ligyfél kozigazgatasi szolgaltatast vesz igénybe, masrészrol a
jogszabalyok egyes iigytipusok esetén ezt az utat teszik kizarélagossa.**? Az elektronikus
lgyintézés egyik és nélkiilozhetetlen eleme tehat az ligyfél. A masik oldalon a digitalis
szolgéaltatas nyUjtasara koteles szerv all, amely feldolgozza, elbiralja az ligyfél kérelmét,
valamint tovabbitja a dontést a megfeleld csatornan (informatikai eszkdz). A ma mar szinte
minden héaztartasban és kozigazgatasi szervnél megtalalhatd szamitogép az 1950-es, 1960-

as években luxuscikknek szamitott. Ahogyan az ipari forradalom taldlméanyai a XIX.

4% MOLNAR PETER: Az elektronikus iigyintézés tendencidi a kozigazgatds helyi szitnjén. In: FEJES
ZSUZSANNA (szerk.): Az dllam és jog digitilis kornyezete a 21. szdzadban. Szeged, Szegedi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2022. 90.

40 Daptv. 18. § (1) bekezdés.

441 BUDAI: i. m. (2009) 45.

42 Az elektronikus iigyintézésrol 1d. bévebben: NAGY SANDOR: Valami uj, valami régi — az elektronikus
lgyintézés kozigazgatasi eljarasjogi torvényeink tiikrében. Kézigazgatasi Eljardsi Jogi Kozlemények. 2022/2.
sz. 91-105.
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szazadban, ugy a szamitogépek elterjedése is atalakitotta, formalta a kozigazgatast. Mig
Magyary Zoltan az indigoét tartotta az egyik legfontosabb és a kozigazgatast jelentds
mértékben formald taldlmanynak, addig a fenti iddészakban a személyi szamitdogép
jelentette az attorést az akkor még igen csak gyerekcipdben jard elektronikus ligyintézés
terén. Tudniillik a II. vilaghdborit kévetden mindennemii, nyugatra mutatdé kutatds és
fejlesztés tiltott volt, a Szovjetunid befolyasa alatt 4ll6 allamok szdmara igen korlatozottan
¢és kozpontilag feliigyelten voltak végezhetd kisérletek. Ezen torekvések elsésorban a piaci
szféraban realizalddtak, és csak késobb keriiltek atiiltetésre az allamigazgatas rendszerébe.
A kiutat az Un. Koszigin-levél jelentette, amely ,,megallapitotta, hogy a szocialista
orszagok szamitastechnikai eredményei — alapvetden az embargo-korlatozasok
kovetkeztében — jelentdsen elmaradnak a kapitalista orszagokéitol, és ez a koriilmény
héatranyosan befolyasolja mind gazdasagi, mind katonai potencialjukat”.**® Elektronikus
ligyintézésrol természetesen ebben a korszakban nem beszélhetiink, de kdzponti szinten
mar megfogalmazddott a kiilonboz6 nyilvantartasok €s adatszolgaltatdsok egyszeriibbé és
gyorsabba tételének igénye, amelyhez a szamitogép hatalmas segitséget nyujtott. Mig
1960-ban 0Osszesen 5 db szamitdgépet tartottak szdmon, ez 1970-ben mar 147-re
emelkedett, 10 évvel késdbb pedig 1272 db-ra nétt.*** Felhasznalasuk elsésorban a
kozponti kdzigazgatasban kapott helyet, de meg sziikséges emliteniink, hogy helyi szinten,
a jarasi tanacsok 1984-ben tortént megsziinését kovetden még nagyobb fejlédés kezdddott,
ugyanis ,,a 80-as évtized kdzepén a tandcsi szervezetek korszertisitési lehetdségeit vizsgalo
terepi modellkisérletek bebizonyitottdk, hogy a szervezetkialakitasi jogot nem célszerii
kozpontositani. Az attorés eredményeként lehetdvé valt a tandcsok szamara, hogy

7445 Leghamarabb a  tanacsi

létrehozzak  komplex informatikai rendszereiket.
iktatorendszerek jottek létre. Az infokommunikacios eszkozok (személyi szamitogép,
telefax, vezetékes, majd mobiltelefon, okostelefon, laptop stb.) robbanésszerii
elterjedésével a jogszabalyoknak is fel kellett venniiik a versenyt, hiszen egyre nagyobb
iitemben jelent meg az az allampolgari igény, amely az iigyintézés koradbbi személyes
voltat valtotta fel a kényelmesebb és gyorsabb, tavoli ligyintézéssel.

Erdemes kitekintéssel lenni arra is, hogy az infokommunikécios eszk6zok hasznalata soran

mennyien ¢ltek az elektronikus iigyintézés adta lehetdségekkel. Ehhez a Ko&zponti

443 SIMON PAL: A kozigazgatasi informatika a szocialista 4llamigazgatési rendszerben — A szamitastechnika
hazai fejldédése. In: ALLO GEZA — MOLNAR SZILARD (szerk.): A , hiteles helyektél” az elektronikus
kozigazgatasig - Meérfoldkovek a hazai kozigazgatds és a kormanyzati szamitastechnika kialakuldasanak
torténeteben. Szeged, Primaware Kiado, 2014. 76.

444 SIMON: i. m. 141.

445 SIMON: i. m. 142.

98



Statisztikai Hivatal statisztikai évkonyveiben talalhaté adatokat hasznaltam fel. 2007-ben
az internetezOk 49 %-a lépett elektronikusan kapcsolatba valamely kdzhivatallal.*4¢ 2012-
ben mar 38 %-uk {irlapok letdltésére €s 29 %-uk a kitoltott tirlapok visszakiildésére szanta
az idejét. Az allamigazgatasi szervek 88 %-a, mig az dnkormanyzatok 56 %-a volt elérhetd
a vilaghalon.*” Egy évvel késobb az internetezék 47 %-a keresett informaciot valamilyen
kozigazgatasi szervezet honlapjan. Az elmult évhez képest azonban némi visszaesés volt
tapasztalhatd, ugyanis az elektronikus Gton iigyet intéz6k 32 %-a toltott le és 23 %-uk
kiildte vissza az tirlapokat.*® 2015-ben mar 53 %-a az internetez8k korében bongészett
informaciokat kozigazgatasi szervek honlapjan. 38 %-uk toltott le trlapokat és 33 %-uk
kiildte azokat vissza.*4°

2017-ben mar korcsoportonkénti megoszlast is taldlunk az évkonyvekben: a 16—74 évesek
47 %-a az interneten keresztiil 1épett kapcsolatba valamely hatésaggal. A kozigazgatési
ligyintézést a korcsoport 29 %-a intézte teljes egészében elektronikusan, vagyis online
kitoltotte az trlapokat €s be is kiildte azokat, 9 szazalékponttal nagyobb résziik, mint 2012-
ben.*° 2019-ben a 16-74 évesek 53 %-a interneten keresztiil 1épett kapcsolatba valamely
hatosaggal a felmérést megel6z6 egy éven beliil, 19 szazalékponttal tobben, mint 2010-
ben. A korcsoportba tartozok 50 %-a keresett informacidt kozigazgatasi szervezet
honlapjan, 41 %-a letoltotte, 39 %-a online Kkitoltotte az Urlapot, és be is kiildte.
Mindharom mutaté tekintetében a hazai arany meghaladta az unids 4tlagot.**! 2020-ban a
16-74 évesek 60 %-a 1épett kapcsolatba valamely kozhivatallal és kdzintézménnyel, 41 %-
uk trlapot toltdtt le, 37 %-uk le is toltdtt és el is kiildott {irlapot interneten keresztiil.**2
2021-ben a 16-74 évesek 73 %-a Iépett kapcsolatba valamely kozhivatallal és
kozintézménnyel, 67 %-uk lrlapot toltott le, 66 %-uk letoltdtt és be is nyujtott tirlapot
interneten keresztiil. 2015-ben az utdbbit, vagyis a teljes korli elektronikus tligyintézést

igénybe vevok aranya minddssze 24 % volt. A teljes korli elektronikus iigyintézés

446 Magyarorszag, 2007. 93.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2007.pdf (2022.10.01.)
47 Magyarorszag, 2012. 155.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2012.pdf (2022.10.01.)
448 Magyarorszag, 2013. 160.

Elérhetd: Magyarorszag, 2013 (ksh.hu) (A letoltés datuma: 2022.10.01.)
449 Magyarorszag, 2015. 86.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2015.pdf (2022.10.01.)
450 Magyarorszag, 2017. 58.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2017.pdf (2022.10.01.)
41 Magyarorszag, 2019. 220.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo_2019.pdf 2022.10.01.)
452 Magyarorszag, 2020. 235.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo_2020.pdf (2022.10.01.)
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hazénkban unids Osszehasonlitasban igen elterjedtnek szamit, az igénybevevok aranya
2021-ben a 7. legmagasabb volt a tagorszagok korében.*>® Mindezeket alapjan elektronikus
tigyintézésrdl tehat akkor van sz6, ha rendelkezésre all egy meginditand6 {igy, valamint
digitalis szolgaltatds nyujtasara koteles szervezetek [korabban: (elektronikus) ligyintézést

biztosito szerv], iigyfél, illetve informatikai eszkdz mindkét oldalon.
1.2. Az elektronikus iigyintézés szintjei

Az elektronikus {igyintézés szintjeit hazankban eldszor kormanyhatarozat sorolta fel,***
amely négy szintet kiilonboztetett meg, azonban a szakirodalom ismeri a nulladik, tovabba

t4%5 is az alabbiak szerint.

6todik szinte
A nulladik szint az un. kvéazi offline allapot,**® ahol tulajdonképpen az elektronikus
ligyintézésnek még nyoma sincs, csak papir alapon torténhet a kapcsolattartds az tigyfél és
a hat6sag kozott. Itt ugyanis nem beszélhetiink még egyaltalan elektronikus ligyintézésrol,
hiszen a papir alapon torténd tigyintézés dominalt, és ennek megvaltoztatasara igény csak
késébb mutatkozott. Az internet megjelenésével az online kozigazgatasi szolgaltatasokrol

torténd online informacionyujtas megkezdddik.*’

Az elsé elektronikus szolgaltatasi szint informacids, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak
altalanos informdaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos teenddOkrdl és a sziikséges
dokumentumokrol (jelenlét). A jelenlét fazisa a 2001-t61 egészen a 2005-ig tartd iddszakot
oleli fel, amelyet f6ként hazdnk Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasanak elOkészitését
jelentette. Ekkor indult meg az a jogalkotdsi és jogharmonizacios folyamat, amely
végeredményben teret engedett az elektronikus tigyintézésnek is. A korszak talan
legnagyobb ujitasa a 2003-ban meginditott kormanyzati portal (www.magyarorszag.hu)
volt. 2005. november 1-jén hatalyba lépett a Ket., amely mér ,;szembe ment az Ae.

korabbi, papir alapu ligyintézési gondolkodasaval, és az elektronikus ligyintézést probalta

453 Magyarorszag, 2021. 159.

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo_2021.pdf (2022.10.01.)

44 A kozigazgatas korszer(isitését szolgald akutalis e-korményzati feladatokrol sz616 1044/2005. (V. 11.)
Korm. hatarozat.

455 Budai: i. m. (2009) 196.

456 Uo.

457 BUDAI: i. m. (2009) 195.
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bevezetni.”**® Megjegyzendd, hogy a kozigazgatasi hatdsagi eljardsjog mellett a belsd piaci
szolgéaltatasokrol szoldo 2006/123/EK iranyelv atiiltetése is lenditett ezen a folyamaton,
ugyanis a tagallamok szamara az egyablakos, illetve elektronikus ligyintézés biztositasa itt
fogalmazodott meg. Ezt természetesen a jogszabalyoknak is le kellett kovetniiik.

Nyomtatvanyok, tirlapok, adatlapok letdltésének idészaka ez.**°

A masodik elektronikus szolgaltatasi szint az egyiranyt interakciot biztositd szolgaltatas.
Az els6 szinten til az adott ligy intézés¢hez szilikséges dokumentumok, nyomtatvanyok
letoltésének, és azok ellendrzéssel vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitdltésének fazisa,
amely esetben a dokumentum benyujtdsa hagyomanyos uton torténik (interakcid). Az
interakcid 1épcsdéfokara 2005-6t kovetden Iéptiink. Ebben az évben jott 1étre az ligyfélkapu,
amely az ligyfél és hatdsag kozotti kapcsolattartasi csatorna kotelezd hasznalatat jelentette.
¢és azodta is nagy népszeriségnek orvend a lakossag korében, hiszen annak alkalmazasaval
szamos allamigazgatasi és most mar onkormanyzati iigyet el lehet intézni. Az alabbi abra

mutatja az ligyfélkapun regisztraltak szdmat:

Ugyfélkapu statisztika
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1. szamu 4bra: Ugyfélkapu statisztika*®°

48 BUDAI BALAZS BENJAMIN: E-kozigazgatasi alapismeretek - Az e-learning tananyag szakszovege
kozszolgalati dolgozok szamara. 57.
https://www.kormanyhivatal.hu/download/e/fb/c0000/szakszoveg_e_kozig_alapism%281%29.pdf
(2022.09.22.)

49 BUDAI: i. m. (2009) 195.

460 Forras: Ugyfélkapu statisztika.
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Elektronikus trlapok le-, illetve kitoltése, majd hitelesitése jellemezte ezt az iddszakot,
azonban teljes elektronikus {ligyintézés még ezen a szinten sem valdsul meg, mert az

illetékek lerovasa nem lehetséges tavolrol. 46

A harmadik elektronikus szolgaltatasi szint kétiranyli interakciot biztositd szolgaltatas,
amely kozvetlen vagy ellendrzott kitoltésti dokumentum segitségével torténd elektronikus
adatbevitel és a bevitt adatok ellenérzése. Az ligy inditasdhoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ligyhoz kapcsolodd kozigazgatasi dontés (hatarozat,
egyéb aktus) kozlése, valamint a kapcsolddo illeték- vagy dijfizetés hagyomanyos tton
torténik (tranzakcid). A Ket. 2012-ben hatalyba 1épett modositasa kdvetkeztében kezdetét
vette az elektronikus ligyintézés korabbi, allam 4ltal uralt szisztéméjanak felszamoldasa, és
helyette a decentralizacié kapott szerepet, amelynek lényege abban allt, hogy ,,0lyan
rendszereket hozzanak Iétre, amelyek jobban figyelembe veszik az Osszkormanyzati
érdeket, illetve amelyek egyszeriibb, kompatibilitdsra ¢és egylittmiikodésre képes
modulokbol allnak.”*®? Ez magaval vonta az addig elszigetelten miikodd kozigazgatasi

szervek egyiittmiikodését?®®

¢s teret engedett az abszolut elektronikus ligyintézésnek. A
Ket. szovegébe is bekeriilt a kérelmek elektronikus tton torténd benyujtasanak

szabalyai.*®4

A negyedik elektronikus szolgaltatasi szint a teljes on-line tranzakciot (ligyintézési
folyamatot) biztositdé szolgaltatas, amikor az ligyh6z kapcsolddo kozigazgatasi dontés is
elektronikus uton keriil kozlésre, illetve a kapcsolddo illeték- vagy dijfizetés elektronikus

uton is intézhetd (transzformacio).

Az 6todik szint, ,,olyan proaktiv, automatizalt szolgéltatdsokat takar, melyek céliranyosan
elégitik ki az tigyféloldali elvarasokat™®® (targetizacio). A targetizacio elészobajaként

értelmezhetd a proaktivitds, automatizaltsig,*®® tovabba az iigyfélszabadsag, amely

https://www.nyilvantarto.hu/letoltes/statisztikak/Monitoring_adatok_2022_v2.xlsx (2025.02.23.)

461 BUDAI: i. m. (2009) 196.

42 BUDAI BALAZS BENJAMIN - GERENCSER BALAZS SZABOLCS - VESZPREMI BERNADETT: A magyar
kozigazgatds és kozigazgatasi jog dltalanos tanai. X. kotet - A digitalis kor hazai kozigazgatasi specifikumai.
Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018. 62-63.

463 BUDALI: i. m. (2009) 196.

464 BOROS ANITA — PATYI ANDRAS: A hazai kézigazgatasi hatésdgi eljdrasi jog karakterisztikdja. Budapest,
Dialég Campus Kiado, 2019. 162.

465 Uo.

488 TOZSA ISTVAN: Az elektronikus kozigazgatas helyzete. Uj Magyar Kozigazgatds. 2012/5. sz. 3.
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jelenleg is tart, hiszen maga dontheti el az ligyfél, hogyan tart kapcsolatot a hatosdggal.*®’

Mig a Ket. alkalmazasanak ideje alatt az iigy ura a hatésag volt, mara ez teljes mértékben
megvaltozott, és athelyezddott az ligyfél oldalara — gondoljunk csak az un. rendelkezési
nyilvantartasra, amelynek hasznalataval az iigyfél szabadon eldontheti, mely szervezettel

hogyan kivan kapcsolatot tartani, illetve ligyeit intézni.

Atalakuldsirés

Szervezetirés
Targetizacio

7 7 Transzformacié —
Félelem rés
Tranzakeld

Interakcio -
lelenlét

OIU_'

2. szamu abra: IKT fejlettségi szinte

Ugyfélkdzpontd

njuodzoyAuswizalu|

k468

Az elektronikus ligyintézés mellett meg kell emliteni az elektronikus tligyintézéssel parban
jard szolgaltatasokat, ugyanis a hatdsag kozigazgatasi szolgaltatast is nyujt, melyet a Ket.
rendezett az aldbbiak szerint: az elektronikus {ligyintézés megvalositisa érdekében
informatikai hattértdamogatast nyujt, vagy az iigyintézés megvaldsitdsa érdekében
ingyenesen, vagy téritésért informacios tarsadalommal Osszefiiggé szolgaltatast nyujt.#6°
,»Az 1gény, hogy nemcsak az dnkormanyzati, hanem az allamigazgatasi hatdsagi ligyekben
i1s indokolt és sziikséges a gyors, egyszerll, takarékos eljards, vezetett ahhoz, hogy a

hatosagi eljarasban az iigyintézés bevett fogalma helyett a szolgaltatas kifejezés nyert

47 BuDAI BALAzZS BENJAMIN: E-kozigazgatdsi alapismeretek - Az e-learning tananyag szakszovege
kozszolgalati dolgozok szamara. 58.
https://www.kormanyhivatal.hu/download/e/fb/c0000/szakszoveg_e_kozig_alapism%281%29.pdf
(2022.09.22.)

48 BUDAI BALAZS BENJAMIN: E-kozigazgatasi alapismeretek - Az e-learning tananyag szakszovege
kozszolgalati dolgozok szamara.
https://www.kormanyhivatal.hu/download/e/fb/c0000/szakszoveg_e_kozig_alapism%281%29.pdf
(2022.09.22.)

A kép forrasa: https://www.parallelemployment.com/blog/preparing-for-success-interview-tips, (2022.10.07.)
469 Ket. 172. § c) és d) pontja.
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fokozatosan teret, utalva a klasszikus gyakorlat megvaltoztatisinak sziikségességére.”*’°

Létrejonnek az elsé SZEUSZ-6k, melyek koziil a Ket. is nevesitett néhanyat, amellett,
hogy szamos rendelet*’! 1épett hatalyba e targykorben.*’? A szabalyozasi kornyezet
valtozasanak egyik legfontosabb oka az volt, hogy a Kormany ra kivanta szoritani a
szolgaltatast nyujto allami és nem allami szerveket az elektronikus ligymenetre, tovabba az
allampolgarokat és iigyfeleket az elektronikus iigyintézésre.*”® A jogalkoto felismerte,
hogy a korabbi decentralizacios modell nem valtotta be a hozza fizott reményeket,
alkalmazaséaval ugyanis ,,szigetek” jottek 1étre, amelyek kiilondsen a helyi 6nkormanyzatok
¢letében realizalodtak a legmagasabb szinten. A kozigazgatds ezen részében gyakorlatilag
az ,,ahdny haz, annyi szokds” elve érvényesiilt és telepiilésenként eltéré6 megoldast
generalt, amely megnehezitette az interoperabilitast. A kiilonb6zd és anyakonyi, valamint
gydmhatosagi eljarasokban alkalmazhatod elektronikus kozigazgatisi szolgaltatasokat e

fejezet 5. részében targyalom.

2. Az anyakonyvi és gyamhatosagi eljarasok elektronizalasanak,

digitalizaciojanak dogmatikai alapjai

A csaladjog és a kozigazgatasi jog kozOs metszéspontjdban — tobbek kozott — az
anyakonyvi, valamint gyamhatdsagi eljarasok helyezkednek el. Lefolytatdsuk zome

személyes jelenlétet igényel (példaul hazassagkotés, bejegyzett élettarsi kapcsolat lesitése,

4

anyakonyvi nyilvantartasok rendszerének vezetése,*’* drokbefogadas enedélyezési iranti

5

kérelem benyujtasa,*”® szarmazas megismerésével kapcsolatos eljaras*’®). A digitalizacio

¢és az elektronizacio fejlodésével azonban egyre nagyobb igény mutatkozik a személyes
jelenlét nélkiili, online térben megvalosithatd eljarasok intézését illetben. Noha a

478

gyamhatosagi eljarasokban mér ismert a meghallgatas,*’’ a targyalas*’® elektronikus tton

vald megtartasa, az At. a benne foglalt kivételektdl eltekintve foszabaly szerint nem ad

470 J6zsA: i. m. (2019) 43.

41 A Ket. e-ligyintézéssel kapcsolatos kormanyrendeleteinek modositasarol szolé 82/2012. (IV. 21.) Korm.
rendelet, a szabalyozott elektronikus iligyintézési szolgaltatasokrol és az allam altal kdtelezden nytjtando
szolgaltatasokrol szo616 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet, az egyes e-ligyintézéshez kapcsolodo szervezetek
kijelolésérdl szolo 84/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet, az e-ligyintézés részletes szabalyairol szolo 85/2012.
(IV. 21.) Korm. rendelet.

472 CZEKMANN ZSOLT — CSEH GERGELY: Az elektronikus kozszolgaltatdsok megvaldsuldsa napjainkban
Magyarorszagon. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica. 2018/1. sz. 38.

413 CZEKMANN — CSEH: i m. 36.

474 At. 1. § (1) bekezdés.

475 Gyer. 40. § (1) bekezdés.

476 Gyer. 53. § (4) bekezdés

477 Gyer. 11. § (7) bekezdés.

478 Gyer. 13. § (4) bekezdés.
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lehetdséget az elektronikus iigyintézésre és kapcsolattartasra,*’® helyette az okirati és

személyes nyilatkozatok altali bizonyitas az elsédleges.

Ahhoz, hogy ezen eljarasok elektronizalasa lehet6ségének alapjait lefektessiik, két fontos
terminologiat sziikséges segitségiil hivni: a jognyilatkozatok és a kdzigazgatasi aktusok
vilagat. El6bbit a polgari jog szabalyozza, ennek mentén a Ptk. szerint irasban, szoban és
rautald magatartassal lehet megtenni.®®® Az anyakonyvi és gyamhatosagi eljarasok
elektronizalasa soran az irasbeli €s a szobeli jognyilatkozatok birnak relevanciaval, igy e
fejezetben elsddlegesen e két jognyilatkozat tipus dogmatikai hatterét mutatom be. A
kozigazgatasi aktusok nyilvanvaléan a kozigazgatasi jog korében értelmezheték, arra
adhatnak valaszt, hogy a hatdsag altal végzett cselekmények koziil melyek azok, amelyek
eldsegithetik az elektronizaciodt, ezaltal mellézve a személyes jelenlétet és 10 alapokra
helyezve az ligyintézést. Ez a kett6sség jelenik tehat meg a csaladjogi jogviszonyokkal
Osszefiiggd ligyek elektronizalasa, illetve digitalizalasa terén, hiszen ha példaul a
hazassagkotésre gondolunk, akkor az azt megeldz6 eljards lefolytatasara a kozigazgatési
eljarasi szabdlyokat, mig a megkotésre az At. szabdlyrendszerén kiviil, a Ptk.

rendelkezéseit is megfelelden kell alkalmazzuk.
2.1. Jognyilatkozatok

A jognyilatkozat joghatas kivéltasara iranyuld akaratnyilatkozat.*®! Jognyilatkozat szoban,
irasban vagy rautald magatartassal tehetd. Amennyiben a jognyilatkozatok csaladjogi
jogviszonyokban torténd alkalmazésat vizsgaljuk és az elektronizéaciora fokuszalunk, akkor
elsdédlegesen az irdsbeli és szoébeli jognyilatkozatok megtételének problematikajat

sziikséges goresd ala venni. 82

Az irasbeli jognyilatkozatok elektronikus tUton torténd megtétele elemzésénél
megkeriilhetetlen az irasbeliség kovetelménye. A Ptk. kimondja, hogy bha a
jognyilatkozatot irdsban kell megtenni, az akkor érvényes, ha legalabb a Iényeges tartalmat

irasba foglaltak. Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, a jognyilatkozat akkor mindsiil

479 At. 15. § (2) bekezdés.

480 Ptk. 6:4. § (2) bekezdés.

481 ptk, 6:4. § (1) bekezdés.

482 Noha a jognyilatkozatokkal kapcsolatos rendelkezések a kdtelmi jogi konyvben kaptak helyet, a Ptk. 6:10.
§-abal levezethetd, hogy azoknak mas tipusu jogviszonyokban, igy kiiléndsen a csaladjogi jogviszonokban is
helye lehet — kiegésziilve az adott jogteriiletre vonatkozo specialis szabalyokkal.

KOROS: i. m. (2014) 37.
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irasba foglaltnak, ha jognyilatkozatat a nyilatkozo fél alairta.*®® frasba foglaltnak kell
tekinteni a jognyilatkozatot akkor is, ha annak kozlésére a jognyilatkozatban foglalt
tartalom valtozatlan visszaidézésére, a nyilatkozattevé személyének és a nyilatkozat

megtétele idSpontjanak azonositasara alkalmas formaban keriil sor.*8*

A Ptk. iménti rendelkezésének beemelésével a jogalkotd felismerte, hogy a technoldgia
fejlodésével mar nem csak és kizarolag a papir alapon létrejétt dokumentumokat
tekinthetjiik irasbelinek, hanem ad absurdum akar a szoveges iizenetet (SMS) is.® Az,
hogy pontosan milyen megoldas felel meg a fenti konjunktiv feltételnek, a joggyakorlat
munkalta Ki. Az 0j Ptk. Tanacsado Testiilete kifejtette: ,,a belsé piacon torténd elektronikus
tranzakciokhoz kapcsolodo elektronikus azonositasrdél és bizalmi szolgéltatasokrol,
valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szold 910/2014/EU
Rendeletben (eIDAS rendelet) szabalyozott elektronikus aldirdasok a hozzd tartozd
azonositasi eljarasokkal és szolgaltatasokkal aggélytalanul megfelelnek.”*®® Az eIDAS
rendelet e korben két tipust elektronikus alairast: a mindsitett elektronikus alairast*®’ és a
fokozott biztonsagu elektronikus alairast*®® ismeri. A Tanacsadé Testiilet kisebbségi
véleménye ugy fogalmazott, hogy az elektronikus alairassal ellatott dokumentum felel meg
az irasbeliség kovetelményének, figyelemmel az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6lo 2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban:
Eiisztv.) rendelkezéseire.’®® Az eIDAS rendelet szerint az elektronikus aldirds olyan
elektronikus adat, amelyet mas elektronikus adatokhoz csatolnak, illetve logikailag
hozzarendelnek, és amelyet az alairé aldirasra hasznal.**® Ugyanezen fogalomrendszerre
épitett az Elisztv. is, azzal a kiilonbséggel, hogy bevezette az egyszerli elektronikus alairas
fogalmat, ami Iényegében azt jelentette, hogy sem a mindsitett, sem a fokozott biztonsagu
alairas kovetelményének nem felelt meg. A joggyakorlat emellett ramutatott, hogy az

elektronikus Uton tett jognyilatkozat akkor mindsiil irasbelinek, ha az megfelel a valodisag

483 Ebben a fejeztben csupan az eIDAS rendeletben foglalt elektronikus aldirasok tipusainak ismertetésével
foglalkozom.

484 ptk. 6:7. § (3) bekezdés.

485 KOVACS KRISZTIAN: frasbeli forma az @1j Ptk.-ban. Polgdri jog. 2016/2. sz. 2.

488 A jognyilatkozat irasbeliségének kovetelményei a Ptk. 6:7. § (3) bekezdésének alkalmazasaban.
https://kuria-birosag.hu/hu/content/jognyilatkozat-irasbelisegenek-kovetelmenyei-ptk-67ss-3-bekezdesenek-
az-alkalmazasaban (2023.02.19.)0

47 Mindsitett elektronikus alairas”™: olyan, fokozott biztonsagli elektronikus alairds, amelyet mindsitett
elektronikus aléirast 1étrehozo6 eszkozzel allitottak eld, €s amely elektronikus alairds mindsitett tanusitvanyan
alapul.

48 Fokozott biztonsagu elektronikus alairas”: olyan elektronikus alairas, amely megfelel az a 26. cikkben
meghatarozott kovetelményeknek.

489 Uo.

4%0 | DAS rendelet 4. cikk. 10. pont.
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¢s hamisitatlansdg kovetelményének, mindez ellendrizhetd, tovabbd azonosithatd a
nyilatkozat megtételének idépontja. Ennek a fokozott biztonsagu elektronikus alairassal

ellatott elektronikus okirat felel meg,**

igy csak ennek alkalmazasédval tehetok meg az
irasbeli jognyilatkozatok.*®> Ha jogszabaly a jognyilatkozat megtételére irasbeli format
rendel, az elektronikus Uton megkiildott nyilatkozat tekintetében egyedileg kell vizsgélni,
hogy az a tartalom valtozatlan visszaidézésére, a nyilatkozattevd személyének ¢és
nyilatkozat megtétele idépontjanak azonositasara alkalmas forméaban tortént-e.4% A Ptk.
2022. januar 1. napjaval hatalyba 1épett rendelkezése nyoman a fenti szabaly kiegészitésre
keriilt: csaladjogi (...) jogviszonnyal Osszefiiggésben elektronikus ton tett jognyilatkozat
kizardlag akkor mindsiil irasba foglaltnak, ha annak tartalma irasjegyekkel rogzitett és
eleget tesz az elektronikus okirat létrehozasara iranyado jogszabalyi kovetelményeknek.*%*
A torvény indokoldsa szerint a digitalizacio térhoditasa miatt volt sziikséges a fenti
szakaszt beemelni amellett, hogy a torvény a technologia-semlegesség elvét is szem el6tt
tartja. A csaladjogi jogviszonyok személyhez fliz6d6 jellege indokolta a magasabb
biztonsagi szintii, mindsitett okirati forma alkalmazasat, ahol az irdsbeliség kovetelménye
nem vitatott, az a torvény erejénél fogva irasbelinek mindsiil.**® Ezen rendelkezést végiil
2024. januar 1. napjaval hatalyon kiviil helyezték annak okén, hogy a Ptk. tigy irta el6 a
jognyilatkozatoknak az elektronikus okirat 1étrehozasara iranyado jogszabalyi eléirasoknak
valé megfelelést, hogy ilyen altaldnos kovetelményt jogszabaly nem hatarozott meg.*% A
birosagok ugyanis mindig egyedi ligyben foglaltak allast amellett, hogy az adott
jognyilatkozat megfelelt-e az irasbeliség kovetelményének vagy sem. Ezt a hidtust az
Elisztv. modositasaval potoltak. Az elektronikus okiratok maganjogi jogviszonyokban mint
) rész épiilt be az Eiisztv.-be, amely fejezetben meghatarozasra kertilt, hogy ha jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik, az elektronikus maganokirat olyan elektronikus dokumentum,
amelyet a nyilatkozo fél legalabb az 1. § 22. pontjdban meghatarozott aldirassal és
elektronikus 1d6bélyegzdvel lat el, vagy a Kormany rendeletében meghatarozott
azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités-szolgaltatassal (AVDH) hitelesit. Az

elektronikus maganokiratban megtett jognyilatkozat a Ptk. szerint*®’ is irasba foglaltnak

mindsiil. Ha jogszabaly eltérden nem rendelkezik, az ingatlannal kapcsolatos, valamint az

491 BDT2018.3931.

492 Az e-mailen torténd jognyilatkozatok nem felel meg az irasbeliség kovetelményének, igy joghatast nem
valt ki. Ld.: BDT2018. 3931.

493 BDT.2021 4323.

494 pJD2018. 4.

495 A 2022. évi CXXII. térvény 89. §- dhoz flizdtt indokolésa.

498 A 2023. évi XLVL. térvény indokolasa.

497 Ptk. 6:7. § (2) és (3) bekezdés.
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oroklési jogi, csaladjogi, tarsasagi jogi jogviszonnyal Osszefliggésben a kizarolag szoveg
formdjaban rogzitett jognyilatkozatot tartalmazd elektronikus magéanokirat mindsiil irasba
foglaltnak. Ez azt jelenti, hogy csaladjogi jogviszonyokban fOszabaly szerint kizardlag
szoveg formajaban rogzithetjilk jognyilatkozatainkat, azaz méas moddon, pl.: kép- és
hangfelvétel forméjaban nem. Kiemelendd még, hogy csaladjogi és Oroklési jogi
jogviszonyokban nem lehet az elektronikus forman kiviili dokumentumokat mellézve, csak
elektronikus aldirdst vagy bélyegzot felhasznalni, és elektronikus aldirdssal vagy
bélyegzdvel ellatott elektronikus dokumentumot késziteni; azaz sziikséges az adott
személy azonositdsa is.**® Az Eiisztv.-t 2025. janudr 1. napi hatalybalépéssel felvaltotta a
digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabdalyairdl szolo 2023.
évi CIII. térvény (a tovabbiakban: Daptv.), amely tulajdonképpen teljes egészében atvette

az Eiisztv. fentiekben ismertetett rendelkezéseit, biztositva ezzel a jogfolytonossagot.

A csaladjogi jogviszonyokban tehidt helye van az elektronikus uton tett
jognyilatkozatoknak azzal, hogy kizarolag szoveges, maganokirati formaban rogzithetjiik.
Nem elég azonban az elektronikus alairds vagy bélyegzd, hanem az adott személy
azonositasa is kivanalom. Igy felel meg a valtozatlan visszaidézés, valamint a
nyilatkozattevd személyének és a nyilatkozat megtétele idOpontjanak azonositasaval
kapcsolatos konjunktiv feltételeknek. Az elektronikus magan-, illetve kozokiratok

fogalmarol e fejezet 3. részében lesz szo.
2.2. Kozigazgatasi aktusok

A kozigazgatasi aktusok origdja a kozigazgatdsi cselekmények, amelyek jogi hatés
kivaltasara alkalmasak. Ez alatt valamely személy vagy az éllam, illetve a tarsadalmi
szervek olyan cselekedetét értjiik, amely a jogszabalyok rendelkezései szerint jogviszonyt
hoznak létre, valtozatnak vagy sziintetnek meg.**® Ezen beliil a kozigazgatas cselekvését
két csoportra tudjuk bontani: tényleges cselekmények és kozigazgatasi aktusok. A
kozigazgatasi aktus a kozigazgatasi szervnek, vagy kozigazgatasi hatosagi jogkorrel
felruhazott nem kozigazgatdsi szervnek kozigazgatdsi hatdskorében kiadott, a

kozigazgatasi jogot alkalmazo, egyedi ligyekben, kozvetlen joghatast kivaltd, rendszerint

498 Eiisztv. 99. § (1) bekezdés.
49 BEREI: i. m. 517.
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egyoldalu akaratnyilatkozata.>%

A kozigazgatasi aktusok két nagy fO csoportjat
kiilonboztethetjilk meg: a normativ (szabalyozd) és a hatosagi jogalkalmazo6 aktusokat.
Utoébbi alatt altalaban a kozigazgatasi szerv azon egyoldalu akaratnyilatkozatat értjiik,
amely jogi hatas kivaltasara alkalmas, azaz kdzigazgatasi jogviszonyt hoz l1étre, modosit
vagy sziintet meg. Ezen aktusokat a kozigazgatasi szerv jogszabdly altal megallapitott
hataskorében, jogszabdlyban meghatarozott eljardsi rendben és jogszabaly altal
meghatarozott tartalommal bocsatja ki.>® A hatosagi jogalkalmazé aktusok korébe
tartoznak példaul a hatésdg hatarozatai, a hatosagi szerzddések, szakhatdsagi
allasfoglalasok stb. A kozigazgatasi aktusok azonban rendelkeznek olyan tulajdonsaggal is,
hogy bar a kozigazgatas ,talajan” keletkeznek, hatdst a polgari jog, illetve a csaladdjog
szinterén fejtenek ki, azaz kivételes esetekben polgari jogi jogalmazoéi tevékenység valosul

meg.

A csalddjogi jogviszonyokkal kapcsolatos eljaradsok elektronizalasanak, digitalizalasanak
értelmezéséhez egy tovabbi fontos pillér, a regisztrativ aktusok értelmezése sziikséges.
Hatarozatnak mindsiilnek a hatosag altal jogszabaly alapjan vezetett nyilvantartdsokba
torténd bejegyzések, ennélfogva az anyakonyvi bejegyzések is, az anyakonyv pedig ezek
nyilvantartdsa. A hat6sagi bizonyitvany, a hatdsagi igazolvany és a hatosagi nyilvantartas
un. regisztrativ aktus. A hatosdgi nyilvantartdsokkal szemben tamaszott legfontosabb
kovetelmény a kozhitelesség, azaz a nyilvantartasban foglalt adatok és azok valtozasa az
ellenkezd bizonyitasdig valosak és fennallnak. Ezt tdmasztja ald az At. is, amikor akként
rendelkezik, hogy az anyakdnyv és az apai elismerd nyilatkozatok nyilvantartasa az
ellenkezd bizonyitasaig kozhitelesen tanusitja a bejegyzett adatokat, illetve az
anyakdnyvbe bejegyzett adatok valtozasat.°%? Az anyakonyvi bejegyzések regisztrativ
hatosadgi aktusok, azonban kiilonbséget kell tenniink a konstitutiv ¢és deklarativ
nyilvantartasok kozott. Konstitutiv a nyilvantartds, ha a nyilvantartasi bejegyzés hozza
létre, keletkezteti a jogot (mddositja vagy sziinteti meg, pl.: ingatlan-nyilvantartas). A
deklarativ pedig csak megallapitja az adott jogot (moddositja, megsziinteti).’® Az
anyakonyv az utobbi csoportba tartozik, azaz a bejegyzés csupan tényt, adatot, allapotot

igazol, a bejegyzés vagy torlés nem keletkeztet vagy sziintet meg jogot, illetve

500 CSATLOS ERZSEBET — SIKET JUDIT: Hatdsagi eljardsjogi alapismeretek Szeged, Iurisperitus Kiado, 2022.
17.

501 g

%02 At. 1. § (2) bekezdés. Kiemelendd, hogy az At. szerint az elektronikus anyakonyv vezetése és az apai
elismerd nyilatkozatok nyilvantartasanak vezetése kozigazgatasi hatosagi eljaras.

503 BALLA ZOLTAN: A4 kizigazgatds alapintézményei. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2023. 241.
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kotelezettséget. Példaul a hazassagkotés és ennek okén a hazassagi anyakonyvbe torténd
bejegyzés deklarativ hatalyt, ugyanis a hazassagot nem a bejegyzés hozza létre, hanem a

két tanu jelenlétében kimondott egybehangzo igen kijelentés.5%*

Az 1j Ptk. hatalybalépését kovetden 2014. julius 1. napi hatallyal jott 1étre az EAK. Az
abba torténé adatrogzités — legyen szo a papir alapu anyakonyekbdl torténd adatfelvitelrdl
vagy a személyesen megjelent tligyfél altal becsatolt okiratok, illetve személyes
nyilatkozatban foglaltak betaplalasarol — regisztrativ hatdsagi aktus, amely az anyakonyvi
eljarasok elektronizalasanak elsé 1épcséfoka volt. E két fogalom szorosan Osszefligg. Ezt
juttatja kifejezésre az At. preambuluma is, miszerint a torvény célja, hogy az anyakdnyvi
eljarasban érvényre juttassa a szolgaltatd kozigazgatds kovetelményét, az anyakonyvi
rendszer hagyomanyainak és a modern kozigazgatds vivmanyainak Osszehangoldséaval
biztositsa az allami alapnyilvantartds hatékony ¢és korszeri miikodését, tovabba
megteremtse az elektronikus anyakonyvet. A regisztrativ hatésagi aktus tehat az egyik

legkonnyebben elektronizalhat6 kozigazgatasi cselekvés.
2.3. A jognyilatkozatok és a regisztrativ hatosagi aktusok 6sszehasonlitasa

A csaladjogi jogviszonyokkal Osszefiiggd eljardsok elektronizaldsdnak értelmezéséhez a
fentiekben ismertetett jognyilatkozatok €s a regisztrativ hatdsagi aktusok vilaga mutatott
iranyt. Megallapitottam, hogy jognyilatkozatokat csaladjogi tigyekben bizonyos feltételek
mellett elektronikusan is tehetiink, majd a magéanjogbdl kilépve és a kozigazgatdsi jog
teriiletére érve a regisztrativ hatdsagi aktusok azok, amelyek elésegitik az elektronizaciot.

Az alabbi tablazat mutatja be a két terminus technicus ko6zotti kiilonbséget és hasonlosagot.

504 HEGEDU'S ANDREA: Csalddjog. Budapest, R.L.M.A K. Kiado, 2023. 62.

110



Jognyilatkozat

Regisztrativ hatosagi aktus

joghatas kivaltasara iranyuld

kozigazgatasi aktus,
akaratnyilatkozat, amely

alatt a hatdsagi

Meghatéarozas ] bizonyitvany, hatosagi
akaratnyilatkozat _ ‘
igazolvany kiadasat és
hatosagi nyilvantartas
vezetését értjik
. természetes személy, jogi
Kibocsato ' hatdsag
személy (barki)
o meglévo tény, adat, allapot
. jogviszonyok létrehozasa, ' ‘
Funkci6 igazolasa a kozhitelesség
modositasa, megsziintetése _
jegyében
' nem
jogot, kotelezettséget
keletkeztet/modosit/sziintet
Joghatas keletkeztet, modosit vagy .
meg jogot, kotelezettséget
szuntet meg
(deklarativ aktusok esetén)
‘ az ellenkezd bizonyitdsaig
_ nem feltételniil, kivéve, ha
Kozhitelesség . _ vélelmezziik az adat, tény,
jogszabaly eldirja
allapot fennalltat
Pkt. és egyéb maganjogi kozigazgatasi jogszabalyok
Jogszabaly )
szabalyok (pl.: Akr., At.)
o o ) elektronikus nyilvantartasba
Elektronizacio elektronikus jognyilatkozat

torténd rogzités

2. szamu tablazat: A jognyilatkozat €s regisztrativ hatosagi aktusok 6sszehasonlitasa

(Forras: sajat szerkesztés)

Ahogyan a csaladjog és a kozigazgatasi jog kettdsséget mutat, gy nem véletlen, hogy a

jognyilatkozatok és a regisztrativ hatosagi aktusok is eltérést mutatnak. Mégis, a két teriilet

egymast kisegitve, kiegészitve miitkodik a magéanjog és a kozigazgatis vildgaban. Ugyan

kiilonbozd jogi funkcidkat latnak el, de egyiittmiikodve biztositjdk a maganjog és

kozigazgatéas hatékony miikodését, ezzel elésegitve a gyorsabb, hatékonyabb ligyintézést.

111




3. Az okiratok és személyes nyilatkozatok

Az At. kimondja, hogy anyakonyvi eljarasban®® a bejegyzendd adatokat, illetve a hdzassag
megkotésének, valamint a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésének torvényi feltételeit —
e torvényben vagy korményrendeletben meghatarozott kivétellel — kozokirattal kell
bizonyitani.®® Ezt kisegitendd, hogy kozokiratba vagy teljes bizonyitdé ereji
maganokiratba vagy az anyakonyvi eljaras soran felvett jegyz6konyvbe foglalt nyilatkozat
megtételének abban az esetben van helye, ha annak megtételét torvény vagy
korményrendelet kifejezetten eldirja, ha az okirat az anyakonyvi szerv honlapjan kézzétett
jegyzek szerint az adott orszagbol nem szerezhetd be, a kiilfoldi okirat az anyakoényvbe
bejegyzendd adatot nem az elektronikus anyakonyvben nyilvantartott adattartalomnak

megfeleld formaban tartalmazza.

Mindenekel6tt az irat fogalmat sziikséges meghatdrozni. Irat valamely szerv miikodése
vagy személy tevékenysége soran keletkezett vagy hozza érkezett, barmely jelrendszerrel
és adathordozon rogzitett, egy egységként kezelendd rdgzitett informacio, adategyiittes.>®’
A kozokiratok és a teljes bizonyitd ereji magénokiratok (valamint egyszerii
maganokiratok), azaz az okiratok fogalmat a polgari perrendtartasrél szolo 2016. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) hatarozza meg, kiegészitve az elektronikus okirat
kozjegyz6 vagy mas hatosag, illetve kozigazgatasi szerv tigykorén beliil, a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleld modon allitott ki. Az elektronikus kozokirat teljes bizonyitd
erdvel bizonyitja a kozokirat aldirdsa pillanataban a kiallité személynek a Daptv. szerinti
szerepkorét, ha a szerepkort a szerepkor-tanusitd szolgaltatd szerepkor-tanusitvanyban
igazolta. Elektronikus kozokirat esetében jogszabaly lehetdvé teheti a Déptv. szerinti
szerepkor teljes bizonyitd erejii igazolasat. Elektronikus kozokirat kidllitasdhoz az is
sziikséges, hogy a kozokirat kiallitasara jogosult az elektronikus okiraton — ha jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik — mindsitett vagy mindsitett tanusitvanyon alapuld fokozott
biztonsagl elektronikus alairast vagy bélyegzdt, és amennyiben jogszabaly igy rendelkezik

1ddébélyegzbt helyezzen el.

55 At. 1. § (1) bekezdés.
56 At. 14. § (1) bekezdés.
507 A koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a magéanlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény 3.

§ c) pont.
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Az elektronikus kozokiratok mellett meg sziikséges emliteni a teljes bizonyitd erejii

elektronikus magéanokiratokat is.°®® E

vonatkozasban teljes bizonyitd erejii elektronikus
maganokirat az elektronikus okiraton az aldir6 a mindsitett vagy mindsitett tantisitvdnyon
alapuld fokozott biztonsagl elektronikus aldirdsat vagy bélyegzdjét helyezte el, és —
amennyiben jogszabaly gy rendelkezik — azon idébélyegzdt helyez el; olyan, torvényben
vagy kormanyrendeletben meghatarozott szolgaltatas, vagy zart rendszerben alkalmazott,
tanusitott bizalmi szolgaltatas keretében jott 1étre, ahol a szolgaltatdé az okiratot a kiallito
azonositasan keresztiil a kiallito személyéhez rendeli és a személyhez rendelést a kiallitd
sajat kezl alairdsara egyértelmiien visszavezethetd adattal egyiitt vagy az alapjan hitelesen
igazolja; tovabba a szolgéltatd az egyértelmli személyhez rendelésrdl kidllitott igazolast
elektronikus dokumentumba kapcsolt, elvalaszthatatlan zaradékba foglalja és azt az
okirattal egylitt legalabb mindsitett tantisitvanyon alapuld fokozott biztonsagu elektronikus
bélyegzdvel és mindsitett idobélyegzovel latja el; — torvény eltérd rendelkezése hidnyaban
— a kiallité szoébeli nyilatkozatat a Daptv. szerinti elektronikus tigyintézést biztositd szerv
vagy a szolgdltatds hasznalatara jogosult egyéb szerv a Kormany rendeletében
meghatarozottak szerint mesterséges intelligencidval tamogatott szolgéltatds szerint
irasbeli formatumba alakitotta, az irasbeli formatumba alakitott nyilatkozat tervezetét a
kiallitd jovahagyta, és dokumentum a Kormény rendeletében meghatarozottak szerint
hitelesitve lett; a dokumentumot Daptv. szerinti digitalis szolgaltatas nyujtasa soran a

digitalis allampolgarsag szolgaltato hitelesitette.

A Déptv. a fentiek mellett konstatlalja, hogy az elektronikus maganokiratban megtett
jognyilatkozat a Ptk. szerint>® is irasba foglaltnak mindsiil. Ha jogszabdly eltéréen nem
rendelkezik, az ingatlannal kapcsolatos, valamint az 6roklési jogi, csaladjogi, cégekkel és
civil szervezetekkel Osszefiiggésben a kizarolag szoveg forméjaban rogzitett
jognyilatkozatot tartalmazd elektronikus maganokirat mindsiil irdsba foglaltnak. Ehhez
kapcsolodik az un. eAlairas, amelynek alkalmazasaval elektronikus koz-, illetve

maganokirat és létrehozhato.

Ahogyan az elektronikus uton tett jognyilatkozatoknal utaltam, legyen sz6 elektronikus
koz-, vagy teljes bizonyitd erejii elektronikus magéanokiratrél, azt a nyilatkozatot tevd

félnek ald kell irnia. Arra vonatkozoan, hogy az aldirds mit jelent, a torvény nem ad

%8 A Pp. teljes bizonyitd erejli magéanokirat fogalmi elemei koziil a teljes bizonyitd erejil
elektronikusmaganokirat fogalmi elemei keriilnek itt kibontasra.
509 Ptk. 6:7. § (2) és (3) bekezdés.
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tovabbi eligazitast. Aldirdsnak a nyilatkozattevd olyan sajat kezii névirdsa tekinthetd,
amely elkiiloniil a nyilatkozat szovegétdl, s ekként jelzi, hogy a névirdssal a nyilatkozo a
nyilatkozat egészét a sajatjaként kivanja kezelni.>!? E szabaly a papir alapon megtett alairas
fogalmat hatarozza meg, azoban itt is emlitést kell tenniink az elektronikus alairasrol. A
fogalmat el6szOr az elektronikus aldirasra vonatkozo kozosségi keretfeltételekrdl szolod
1999/93/EK iranyelv tartalmazta, miszerint ez olyan elektronikus adat, amely mas
elektronikus adathoz van csatolva, illetve logikailag hozzarendelve, és amely hitelesitésre
szolgal > Az elektronikus alairasrol szold 2001. évi XXXV. torvény (a tovabbiakban:
Eat) szerint ez nem mas, mint elektronikusan alairt elektronikus dokumentumhoz
azonositas céljabol logikailag hozzarendelt vagy azzal elvalaszthatatlanul 0sszekapcsolt
elektronikus adat.>*® Az eIDAS rendelet értelmezésében olyan elektronikus adat, amelyet
mas elektronikus adatokhoz csatolnak, illetve logikailag hozzarendelnek, és amelyet az
alairé alairasra hasznal.>® Az Eiisztv. mdr expressis verbis nem mondta ki, hogy mit jelent
az elektronikus alairas, ugyanakkor kiilonbséget tett és visszautalt az eIDAS rendelet altal
hasznalt mindsitett elektronikus aldiras és fokozott biztonsdgu elektronikus aldiras

definicidira ugyantigy, mint a jelenleg hatalyos Daptv.

Az elektronikus aldirassal ellatott okiratokhoz joghatasok fiizddnek, azaz a jog ugyanolyan
bizonyité erdvel rendelkezének ismeri el, mint a papir alapit. Ehhez kapcsolodva
rendelkezik az eIDAS rendelet Uigy, hogy az elektronikus aldirds joghatisa és birdsagi
eljarasokban bizonyitékként vald elfogadhatosdga nem tagadhaté meg kizardlag amiatt,
hogy az elektronikus formatumu, illetve nem felel meg a mindsitett elektronikus aldirdsra
vonatkozo kovetelményeknek. A mindsitett elektronikus aldiras a sajat kezli alairassal

azonos joghatasi.>*

Az imént ismertetettek alapjan az elektronikus forméaban torténd okirati bizonyitas a
csaladjogi jogviszonyokban, igy az anyakonyvi eljarasokban is alkalmazhato. A fentiek
mind arra kivantak ravilagitani, hogy az anyakonyvi ligyek intézése soran az At.-ban
foglalt okirati bizonyitds megvalosulhat teljes mértékben elektronikus uton. Ehhez

kapcsolddva pedig a személyes nyilatkozatok is megtehetok elektronikusan, hiszen lattuk,

510 WELMANN GYORGY: Polgdri Jog, Kotelmi jog. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado Kft., 2014,
43.

511 1999/93/EK iranyelv 2. cikk (1) bekezdés.

512 Eat. 2. § 6. pont.

513 eIDAS rendelet 3. cikk 10. pont.

514 eIDAS rendelet 25. cikk (1) és (2) bekezdés.
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hogy melyek az irasbeliség kovetelményei. Emellett érdemes megemliteni a Daptv. azon
rendelkezését is, miszerint ha jogszabaly nem zarja ki, az azonositott felhaszndlo altal
hangkapcsolatot biztositd elektronikus uton megtett nyilatkozat joghatasai megegyeznek a

nem elektronikus uton szoban megtett nyilatkozat joghatasaival.>*®

4. A jognyilatkozatok hatalyosulasanak kérdéskore a csaladjogi

jogviszonyokban

A jognyilatkozatok célja, hogy a benne foglaltak joghatast valtsanak ki (pl.: a
hazassagkotést megeldzd eljards soran a felek altal tett személyes jognyilatkozatok a
névviselés kérdésében vagy a sziletendd ko6zds gyermek csalddi  nevének
meghatarozasdban, majd a hazassagkotés alkalmaval a felek egybehangzo
akaratnyilatkozata). A kérdés az, hogy milyen moédon és mikor. A Ptk. rendszerében a
jelenlévak, a tavollévok kozott, a rdutald magatartassal tett €s a nem cimzett jognyilatkozat

16

hatalyosulasat tudjuk megkiilonbdztetni.®'® Az elektronikus moédon és tton tett

jognyilatkozatokat illetden a jelenlévdk és a tdvollévok kozottiek elemzését végzem el.

A jelenlévok kozott tett jognyilatkozat nyomban hatalyossa valik. Jelenlévok kozott tett a
jognyilatkozat abban az esetben, ha a jognyilatkozat tartalmar6l a cimzett annak
megtételével egyidejiileg tudomast szerez.>!” A jelenlévék fogalma nem a foldrajzi vagy
helyi egyiittlétet jelenti, hanem azt, hogy a cimzett a nyilatkozat megtételével egyidejiileg
tudomast szerez-e a nyilatkozat tartalmarol.>® A tavollévék kozott tett jognyilatkozat a

cimzetthez valo megérkezéssel valik hatalyossa,>*®

azaz a cimzett a benne foglaltakra nem
tud nyomban reagalni.?® Elébbi esetén tehat a tudomasszerzés, utobbinil pedig a
megérkezés a jognyilatkozat hatdlyosuldsanak idépontja. Ez egy elére meghatarozhatatlan
iddintervallum (pl.: postai kézbesités idotartama), amelynek vége jelenti a kivant joghatas
bealltat. A két tipus kozotti legfontosabb kiilonbség, hogy azonnal vagy csak késdbb
beszélhetiink az adott jognyilatkozat hatalyosulasarol. A csaladjogi jogviszonyokban a
jelenlévok kozott tett jognyilatkozatok vannak tobbségben, erre utalnak az alabbi Ptk.-beli

szabalyok is: hazassag akkor jon létre, ha az egyiittesen jelen 1évé férfi és né az

515 Daptv. 30. § (3) bekezdés.

516 ptk. 6:5. §.

517 Ptk. 6:5. § (1) bekezdés.

518 KOROS: i. m. (2014) 40.

519 ptk. 6:5. § (2) bekezdés.

520 VVEKAS — GARDOS: i. m. 1310.
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anyakonyvvezetd elStt személyesen kijelenti, hogy egymassal hdzassagot kot,>?! az apai

522

elismeré nyilatkozatot személyesen lehet megtenni,>* az 6rokbefogadassal kapcsolatos

jognyilatkozatokat (...) személyesen lehet megtenni,?®

lehet.5%4

végrendelkezni személyesen

A személyesen sz anyagi jogi szempontbol azt jelzi, hogy az kizardlag az érintett altal
tehetd, azaz nem tlri a képviseletet, mig eljarasjogilag a hatosag eldtt ilyen forméaban
torténd jognyilatkozat megtételét jelenti, a joghatasok a cimzett (pl.: anyakdnyvvezetd,
hazasulando felek, apai elismerd nyilatkozat tevd apa) tudomadasszerzésével allnak be. A
fizikai jelenlétiink ugyanakkor az infokommunikacids technologidk fejlédésével ma mar
kivalthatok olyan megoldasokkal, amelynek eredményeként személyiink, kilétiink
azonositasra keriilhet. Emellett a tudomdsszerzés mint olyan nem feltételezi
sziikségszerlien a személyes jelenlétet, ugyanis a meghatarozas magaban foglalja a széban
vagy telefonon tett jognyilatkozatokon kiviil példaul azokat az internetes kommunikacios
formakat is, amelyek esetén biztositott, hogy a jognyilatkozat megtételével egyidejlileg a

cimzett a jognyilatkozat tartalmat megismerhesse.5?°

521 ptk. 4:5. § (1) bekezdés.

522 ptk. 4:101. § (4) bekezdés.
523 ptk. 4:145. § (1) bekezdés.
524 ptk, 7:11. §.

525 VVEKAS — GARDOS: i. m. 1310.
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3. szamu abra: A jognyilatkozatok megtételének modjai
(Forras: sajat szerkesztés)
5. Elektronikus iigyintézés és digitalizacié a csaladjogi jogviszonyokhoz

kapcsolodo eljarasokban

Az anyakonyvi eljardsokban f6szabaly szerint nincs helye elektronikus iigyintézésnek és
kapcsolattartasnak. Kivételt képez ez aldl az iigyfél sajat anyakonyvi okiratanak igénylése
(anyakonyvi okiratot a torvényes képviseld és a meghatalmazott, valamint a halotti
anyakonyvi kivonatot a hozzatartozd elektronikus azonositast kdvetden -elektronikus
kapcsolattartas keretében is kérelmezheti),>?® hazassigi névviselési formajanak Ptk.-nak
megfeleld modositasa, a nemzetiséghez tartoz6 személy anyakonyvezett utoneve helyett az
annak megfeleld nemzetiségi uténév bejegyzésére, csalddi neve helyett az adott
nemzetiségi nyelv szabalyai szerint képzett csaladi név bejegyzésére iranyuld eljaras,
uténevének modositdsa, valamint a kiskord gyermekre kiterjedd névvaltoztatds esete

kivételével — névvaltoztatdsanak engedélyezése.>?’

A gyamhatosagi eljarasokban
ugyanakor mar teret nyert mindez. A hatidlyos szabalyozéas alapjdn a felhasznalé az
elektronikus ligyintézéshez sziikséges nyilatkozatokat, eljarasi cselekményeket és egyéb

kotelezettségeket elsdsorban a digitalis allampolgarsag keretalkalmazas tjan, az egységes,

526 At. 15. § (4) bekezdés.
527 At. 15. § (3) bekezdés.
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személyre szabott iigyintézési feliiletén (a tovébbiakban: SZUF), vagy a digitalis
szolgaltatast biztositd szervezet altal kozzétett tajékoztatasban foglaltaknak megfeleld
elektronikus uton teljesiti,>?® tehat az elektronikus iigyintézés velejaroja, kovetkez6 szintje

a digitalizacio, digitalis szolgaltatasok.

A SZUF azon tal, hogy digitalis szolgaltatas, un. kdzponti elektronikus iigyintézési
szolgaltatds (a tovabbiakban: KEUSZ) is, amely egy, a felhasznalo Aaltal személyre
szabhat6 internetes alkalmazas. Az azonositott felhasznald szamara egységesen elérhetd
lehetOséget biztosit az elektronikus iigyintézéshez sziikséges nyilatkozatok, eljarasi
cselekmények ¢és egyéb kotelezettségek teljesitésére, a felhaszndlo altal igénybe vehetd
elektronikus iigyintézési szolgaltatisok igénybevételére.”?® Karpati Kifejtette, hogy az
elektronikus anyakdnyvi rendszer dsszekottetésben, rendszerkapcsolatban van a SZUF-fel,
amelynek keretében biztositott az anyakonyvi adatok EAK rendszerbeli ellendrzése, majd
az ugyfél altal eldterjesztett anyakonyvi kivonat kérelem EAK rendszernek torténd
tovabbitasa.?® A SZUF-6n torténd {igyintézés ugyan egységességet, uniformizaltsagot
biztosit, az barki szdmara elérhetd, napjainkban azonban az At.-ban nevesitett ligyek koziil
csupan az anyakonyvi okirat kiallitasat kezdeményezhetjiik. Ellentében Karpati allitasaval,
miszerint az tgyfél bejelentésére/kérelmére induld anyakonyvi eljarasok elektronikus
ligyintézési modellje a SZUF-re épitends,>®! véleményem szerint ez azokban az
anyakonyvi és gyamhatosagi eljarasokban alkalmazhato, ahol nem a helyi 6nkormanyzat

képviseld-testiiletének hivatalaban miikodé anyakdnyvvezetd, ligyintézd az illetékes.

A helyi 6nkormanyzatok hivatalaban meginditasra keriil elektronikus anyakonyvi, illetve
gyamhatdsagi eljarasok lefolytatdsdra a Daptv. azon rendelkezése nyujthat segitséget,
amelyben meghatarozza, hogy a digitalis szolgéltatast biztositd szervezet altal kozzétett
tajekoztatasban foglaltaknak megfeleld elektronikus uton teljesitse a felhaszndléo az
elektronikus ligyintézéshez sziikséges nyilatkozatokat, eljarasi cselekményeket €s egyeb
kotelezettségeit. E tajékoztatdsban kozzé kell tenni a digitalis szolgéltatast biztositd
szervezet elektronikus elérhetdségeit; ligyfélszolgalata elérhetdségeit;, az adatkezeléssel

kapcsolatos 1ényeges koriilményeket; az ilizemsziinet, ilizemzavar esetén kovetendd

528 Daptv. 20. §.

529 Daptv. 47. § (1) bekezdés g) pont.

530 KARPATI ORSOLYA: Az elektronikus anyakényvezés helye és szerepe a magyar kozigazgatdsban. Doktori
értekezés. 134-135.

531 KARPATI: i. m. 156.
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eljarasrendet; a Daptv. 20. § c) pontja szerint igénybe vehetd elektronikus utat; az
elektronikus trlap kitdltésével kezdeményezhetd eljardsokat, az elektronikus trlapok
elérhetdségeit; az eljarasért fizetendé terhek elektronikus megfizetésének modjat.>3? Ennek

gyakorlati megvalositasara harom opciot lehetséges felvazolni.

Az ASP rendszer elektronikus iigyintézés portdl rendszerének része az un. elektronikus
tirlap-szolgaltatas. Az tirlapokat a Magyar Allamkincstar ajanlja ki a rendszercsatlakozd
onkorményzatoknak, akik megszemélyesitve, az Onkormanyzatra szabva tudjak az e-
onkormédnyzat portalon kozzétenni sablonjaikat.>®® A szolgaltatds hatranya, hogy a
dokumentumok kozpontilag keriilnek eldallitasra, tehat példaul mezék hozzaadasara,
cimek, megjelolések modositasara — a Magyar Allamkincstar bevonasa nélkiil — nincs
lehetdség. Az ASP kozpont altal 2019. november 21. (!) napi hatdllyal elérhetd trlapok
koziil az anyakonyvi eljarasok tekintetében egy, a mar ismertetett anyakonyvi kivonat
kiallitdsa iranti kérelem sablon taldlhatdé meg, a gyamhatosagi eljarasok koziil pedig a

rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény irdnti kérelem.

A maésodik moddozat mar tilmutat az ASP rendszeren, az a Déptv.-ben meghatarozott
tirlapbenyjtas-tamogatési szolgaltatas (e-Urlap) igénybevételét jelenti, amely biztositja a
jogszabalyban meghatarozott szerv vagy szolgaltatd meghatdrozott technikai eldirdsoknak
megfeleld elektronikus tirlapok felhasznald altali kitoltését, digitalis szolgaltatast biztosito
szervezethez vald elektronikus azonositassal egybekotott benytjtasat.>* Az e-Urlap
szolgéaltatassal az adott Onkormanyzatra szabott, ugyanakkor a jogszabalyokban foglalt
kotelez6 elemeket tartalmazéd formanyomtatvany készithetd, az szabadon alakithato,
modosithaté. E vonatkozasban egyfajta kotelezést is eldir a Daptv.: amennyiben a
beérkezett e-Papir beadvanyok szdma havi rendszerességgel eléri a 100 darabszamot, ugy a

digitalis szolgaltatast biztosité szervezet koteles az e-Urlap szolgaltatas hasznalatara.5355%6

532.321/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet 52. § (2) bekezdés.

53 Onkormanyzati ASP Elektronikus iigyintézési tajékoztatd. 7.
https://alkalmazaskozpont.asp.lgov.hu/sites/asp/files/2019-
01/elugy_elektronikus_ugyintezesi_tajekoztato 0.pdf (2025.01.30.)

534 322/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet 70. § (1) bekezdés.

53 Frdemes megvizsgalni az OSAP 1229 — Hatoséagi statisztika adatsorait, amelyben az adott év helyi szinten
meghozott dontések vannak, igy az anyakonyvi iigyek is. E korbe tartozik tobbek kozott a papir alapa
anyakonyvekbdl torténd rogzités, az At.-ben nevesitett eljardsok lefolytatdsanak okan sziiletett dontések, az
anyakonyvi kivonatok kiallitasa, allampolgarsagi tigyek stb. 2021-ben 511485, 2022-ben 459175, 2023-ban
453614 dontés sziiletett.

Forras: OSAP statisztika 2021, 2022: https://kormany.hu/miniszterelnokseg/orszagos-statisztikai-
adatfelveteli-program,
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Az ilyen formaban benyujtott irat és mellékleteinek feldolgozasa — kiilon megallapodas
alapjan és jogszabaly eltéré rendelkezésének hidnydban — az Onkorményzat altal
alkalmazott szakrendszerhez, tehat az ASP-hez vagy az elektronikus anyakdnyvi

rendszerhez illesztve is nyujthat6.>’

A harmadik lehetéség az un. e-Papir szolgaltatds. Az ennek keretében eldterjesztett
beadvany, illetve a valasz kézbesitésérdl vagy annak eredménytelenségérdl a szolgaltatd
legalabb a beadvany eldterjesztését, idOpontjat és tartalmat igazold visszaigazolast tesz
letolthetové a felhasznald szaméra, vagy a kézbesités szabalyai szerint kézbesit a
felhasznald kapcsolattartasra szolgald elérhetéségére.>®® A szolgéltatds igénybevételével
szabad szoveges formatumban nyujthatjuk be kérelmiinket a hatdsdghoz, csatolhatjuk
hozza a mellékleteket €és végiil hitelesithetjiik azokat, ugyanakkor fennall a veszélye, hogy
a jogszabaly altal meghatarozott adatokat nem tartalmazza kérelmiink, igy akar a kérelem
visszautasitasra®® keriil vagy hianypotlast sziikséges tenni.>*® Az aldbbi tablazat mutatja a

négy szolgaltatds 6sszehasonlitisat:

OSAP statisztika 2023: https://kormany.hu/kozigazgatasi-es-teruletfejlesztesi-miniszterium/reszletek-osap-
korabbi (2025. 01.30.)

536 322/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet 70. § (2) bekezdés.

537.322/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet. 72. §.

538 322/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet 73. § (2) bekezdés.

539 Akr. 46. § (2) bekezdés.

540 Akr. 44. §.
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Szolgaltatas .. .. ..
SZUF ELUGY e-Urlap e-Papir
megnevezése
Kérelem
kotott kotott modosithaté szabad szoveg
tartalma
Szolgaltato onkormanyzat | Onkormanyzat onkormanyzat -
Azonositas KAU KAU KAU KAU
Hitelesités igen igen igen igen
ASP kapcsolat igen igen igen igen
EAK kapcsolat igen nem nem nem
ASP kapcsolat igen igen nem nem

3. szamu tablézat: A SZUF, ELUGY, e-Urlap és az e-Papir szolgaltatis dsszehasoniltasa
(Forras: sajat szerkesztés)
A fenti megoldasi lehetdségek koziil azon szolgaltatds fejlesztésére a legcélszerlibb
hansgulyt fektetni, amellyel az adott kérelem utja a beérkezést kdvetden kettévalik,
ugyanakkor parhuzamosan halad egymas mellett: az elektronikus anyakonyvi rendszernek
kommunikalnia kell az adott szakrendszerrel, jelen esetben az ASP-vel (iratkezeld). A
kapcsolatnak kétiranytnak kell lennie, azaz, amit az elektronikus anyakdnyvi rendszerben
létrehoznak, az az iratkezeld szakrendszerben is leképezddik vica versa. Hogy hogyan
mozognak, keriilnek atadéasra a rendszerek kozotti adatok, arra az un. kézponti kormanyzati
szolgaltatasi busz (a tovabbiakban: KKSZB) ad valaszt. Lényege, hogy a szolgaltatasbusz
az adatok ¢és informacidk atadds-atvételének eszkozévé valik azaltal, hogy a csatlakozott
nyilvantartasok, szakrendszerek és egyéb szolgaltatasok kozott ,utaztatja” a sziikséges
informaciokat.>** Az EAK rendszer adatkapcsolata a KKSZB-ével kétiranyu, hiszen ezen a
csatornan keresztiil kiild és fogad az EAK rendszer adatokat.>*? A 322/2024. (XI. 6.) Korm.
rendelet meghatarozza azokat a nyilvantartdsokat, amely nyilvantartdsok adatai
tekintetében a nyilvantartast vezetd egylittmiikodo szerv, ennek hidnyaban a nyilvantartast
mikodtetd egyiittmiikodd szerv, tovabbad ezen nyilvantartdsok vezetésére, illetve
milkodtetésére jogszabalyban kotelezett valamennyi szervezet a KKSZB Keretében

biztositja a nyilvantartasokban szerepld egyes adatok atadasanak lehetOségét automatikus

541 TARPAI ZOLTAN: Ugyviteli folyamatokat timogat rendszerek. 40.

https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/14870/Ugyviteli%20folyamatokat%20tamogato%20rendszerek.p
df;jsessionid=1C97EC366 DDA45A346CAS52E4B5EF6C327sequence=1 (2025.01.30.)

542 KARPATI: i. m. 135.
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informacioatadas 0tjan>*® — az elektronikus anyakonyvi nyilvantartas beletartozik.
Kovetkezésképpen ahhoz, hogy egy tigyfél altal elektronikus uton benyujtott anyakdnyvi
vagy gyamhatosagi eljaras lefolytatasahoz sziikséges kérelem megjelenjen egyrészrol az
elektronikus anyakdnyvi rendszerben, illetve az iratkezelé szakrendszerben, ahhoz a két
rendszer kozé beékelddd KKSZB-re van sziikség, megvaldsitva a kozigazgatési
szakrendszerek egységes elérését és az interoperabilitdst. Véleményem szerint erre az e-
Urlap szolgaltatas bizonyul a leghatékonyabbnak. Bar a SZUF valoban barki altal
igénybevehetd, az azon keresztiil publikalt formanyomtatvanyok személyre szabhatok,
mégis inkabb az az allamigazgatas sajatjta. Annak ellenére, hogy az anyakonyvi, illetve
gyamiigyi igazgatds allamigazgatasi feladat, a helyi Onkormanyzatok szervezetalakitési
szabadsaganak egyik megnyilvanulasi formdja lehet, ha akar a helyi, akar az 4llam altali
kozszolgaltatasok megszervezését illetden sajat maguk hoznak létre Urlapokat, annak
figyelembevételével, hogy természetesen vannak olyan -eljarasok, ahol kotott az
adattartalom, ezzel biztositva némi autondémiat az elektronikus kozigazgatas
centralizdltsagdban. A jelenleg mar miikodd digitalis allampolgéarsdg keretalkalmazés
fejlesztésével az elérhetd szolgaltatdsok kore (a renddri igazoltatds funkcid, emellett
hatdsagi erkolesi bizonyitvany igénylése, idopontfoglalas egyes kormanyablak iigyek
tekintetében és az eAlairas szolgaltatds)*** kibéviilhetne a csalddjogi jogviszonyokkal
kapcsolatos eljarasok lebonyolitdsaval, melynek erdeményeként akar az adott dokumentum
kozvetleniil megérkezhet akar az EAK, akar az ASP rendszerbe, ahol megvalosul a

kétiranyt kommunikacio.

6. Egy tovabbi lehetséges megoldas: az automatikus dontéshozatali

eljaras

Lathattuk, hogy a csalddjogi jogviszonyokkal kapcsolatos eljarasok elektronizalasdnak
kiindulopontjat a jognyilatkozatok elektronikus tton torténd megtétele jelentette. Ehhez
tarsulnak a hatdsag 4ltal végzett regisztrativ aktusok, amelyek a jognyilatkozatok
leképezddései. E két elem kozé ékelddik be a kozigazgatasi hatdsagi eljaras. Az éaltalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
megkiilonbozteti az automatikus dontéshozatali, a sommds és a teljes eljarast.>*® Az

automatikus dontéshozatali eljards lényege, hogy emberi beavatkozas nélkiil, az

543 322/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés.
>4 321/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet 6. § (1) — (2) bekezdés.
545 Akr. 39. §.
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egyszerlibb megitélés ald esd tligyek gyorsan keriiljenek elintézésre. A csaladjogi
jogviszonyokat érintd eljarasok zome (pl.: hazassagi név modositasara iranyuld eljaras,
névvaltoztatasi eljards, hazassagkotési szandék bejelentésére iranyuld eljaras stb.) ilyen,
ezért ¢érdemes megfontolni alkalmazédsat. Csatlos kifejtette, hogy az iigyintézoi
kozremiikddés nélkiili dontéshozatali eljards elsGsorban a regisztrativ aktusok terepe,
illetve a hatarozat jellegli okiratok kiallitdsat tudja gordiilékenyebbé tenni a hatosag

szamara.>*®

A kulcsfogalom a rendszer miikodésében az adat, amely egyrészt az adatbdzisok
formdjaban rendelkezésre dll, masrészt az eljaras kapcsan keletkezik, és a kiilonbozo
miiveletek sora formalja ugy, hogy az érdemi dontést eredményezzen, ugyanazon -
jogallami eljardsi garancidkat tartalmazo - jogszabalyi kornyezetben, mint a humdn

dontéshozatal esetén. ™

Az automatikus dontéshozatali eljaras elészobaja a 2016. januar 1. napi hatallyal a Ket.-be
emelt sommadés eljaras volt. A térvénymodositds indokolasa szerint azokban az
eljarasokban, amelyekben a kérelem eldterjesztésekor a dontés meghozatalahoz sziikséges
valamennyi informacié - fiiggetleniil attol, hogy azt az {ligyfél terjesztette eld, vagy a
hatésag rendelkezik azzal - a hatosdg rendelkezésére all, igy a tényallds tovabbi
tisztazasara, kiilon bizonyitdsi eljards lefolytatdsara nincs sziikség, indokolt a
korményablakokrol szolé 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendeletben megallapitott, a
gyakorlatban is bevalt szabalyozashoz hasonlo eljarasrend kialakitasa.>*® Az automatikus
dontéshozatali eljaras a sommas eljaras specialis formaja.®*® Az automatikus déntéshozatal
egy évvel késdbb, 2017. januar 1. napi hatallyal keriilt be az Elisztv.-be, amelyet el6szor a
Ket. (a 2016. évi CXXVIL térvény nyoman), majd az Akr. is atvett. A szabéalyozas azota
kétszer modosult: elsOként kiegésziilt az Eilisztv.-ben meghatarozott, automatikus
dontéshozatali eljaras feltételeire torténd utaldssal, masodsorban pedig az Eiisztv.
hatalyvesztését kovetden a Daptv.-nyel vald Osszhang megteremtése valosult meg.
Automatikus dontéshozatalnak dontéshozatalnak van helye, ha a Daptv. szerinti

automatikus dontéshozatali eljaras feltételei fennallnak (kérelemre indult iigy esetén a

546 CSATLOS ERZSEBET: Az iigyfél és hatdsagi dontéshozatal a digitalizacio koraban. Pro Futuro. 2023/1. sz.
90.

547 o

548 A kozigazgatasi biirokraciacsokkentéssel dsszefiiggd torvénymodositasokrol szold 2015. évi CLXXXVI.
torvény indokolasa.

%9 RITO EVELIN — CZEKMANN ZSOLT: Okos megoldas a kozlekedésszervezésben — avagy az automatikus
dontéshozatali eljaras egy példan keresztiil. Miskolci Jogi Szemle. 2018/2. sz. 2. kétet. 115.
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felhasznalo a kérelmét elektronikus uton nyujtja be, a dontés meghozatala mérlegelést nem
igényel, és az ligy intézéséhez sziikséges adatok automatizalt feldolgozasra alkalmas
modon a digitalis szolgaltatast biztositd szervezet rendelkezésére allnak, vagy azokat
automatikus informdcioatvétel Utjan, automatizalt feldolgozasra alkalmas formatumban
atveszi) ¢és nincs ellenérdekli tligyfél, vagy a kérelem tekintetében torvény vagy
kormanyrendelet lehet6vé teszi, a hatdsag részére a benyujtdsakor minden adat
rendelkezésére all, a dontés meghozatala mérlegelést nem igényel, €s nincs ellenérdekii

ligyfél.>%

Kozigazgatasi hatosagi eljaras kérelemre, illetve hivatalbol indul.%! Az Akr. meghatéarozza
a kérelem fogalmat: kérelem az iigyfél olyan nyilatkozata, amellyel hatosagi eljarés
lefolytatasat, illetve a hatoésag dontését kéri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése
érdekében.>? A kérelem tehat {igyféli nyilatkozat, egyoldalt aktus,”? mely kozigazgatasi
hatdsagi eljarasi jogviszony létrehozéasara iranyul.>>* Az anyakényvi eljarasokban — néhany
kivélteltdl eltekintve®™® — nincs formakényszer, de a hatdsagnak figyelemmel kell lenni
arra, hogy a kérelmet annak tartalma alapjan kell elbiralnia akkor is, ha az nem egyezik az

{igyfél altal hasznalt elnevezéssel.>*®

Ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik, a kérelmet a hatésdghoz
irisban vagy személyesen lehet elbterjeszteni.®™®’ Az irasbeliség kovetelményét a
jognyilatkozatokat érintden korabban mar kifejtettem, itt csupan azt kivanom megjegyezni,
hogy Akr. a kapcsolattartasi modoknal irasbeliként hatarozza meg a Déptv.-ben
meghatirozott elektronikus utat.>®® Tekintve, hogy az iigy ura a hatosdg, ha tdrvény
masként nem rendelkezik, a kapcsolattartas formajat a hatdsdg tdjékoztatasa alapjan az

ugyfél valasztja meg. Az ligyfél a valasztott kapcsolattartdsi modrol mas — a hatosagnal

550 Akr. 40. §.

51 KURUCZ KRISZTINA: A kérelemre induld hatosagi eljaras. In: PETRIK FERENC (szerk.): Az dltaldnos
kozigazgatasi rendtartas magyardzata. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2017. 104.

552 Akr. 35. § (1) bekezdés.

5% Kurucz: i. m. 105.

554 BARABAS GERGELY: A kérelemre és a hivatalbél induld eljaras. In: BARABAS GERGELY — BARANYI
BERTOLD — FAZEKAS MARIANNA (szerk.): Nagykommentdr az dltalanos kozigazgatdsi rendtartdsrél sz616
2016. évi CL. térvényhez. Jogtar-formatumu kiadas.

555 P1.: a csaladi név korrekciodja irdnyt benyujtott kérelem — 429/2017. (XII. 20.) Korm. rendelet 2. melléklet,
a sziiletés, hazassagkotés, bejegyzett élettarsi kapcsolat, halaleset bejeletésének adattartalma — 5., 6., 7. és 8.
melléklet.

556 Akr. 38. §.

57 Akr. 35. § (2) bekezdés.

558 Akr. 26. § (1) bekezdés a) pont.
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rendelkezésre 4ll6 — modra attérhet.> Figyelemmel azonban arra, hogy a csaladjogi
jogviszonyokat érintdé némely eljarasban (pl.: hézassagkotési szandék bejelentésére
iranyul6 eljarés, apai elismerd nyilatkozat megtétele) a személyes megjelenés ¢€s
ligyintézési forma a kotelezd, az Akr. az Osszekottetés kozvetlenségét, kolesondsségét,
folyamatos kép- és hangkapcsolatot biztositd telekommunikécios eszkoz alkalmazésat is e
korbe sorolja, feltéve, hogy az az adott eljarasi cselekmény lefolytatasara alkalmas.>®® Ezt
kisegitend6 a Daptv. azon rendelkezése, miszerint ha jogszabaly nem zarja ki, az
azonositott felhasznaldé altal hangkapcsolatot biztositd elektronikus uton megtett
nyilatkozat joghatdsai megegyeznek a nem elektronikus Gton szdban megtett nyilatkozat
joghatasaival.®®! Abban az esetben, ha jogszabaly valamely nyilatkozat tekintetében nem
elektronikus ligyintézés esetében irdsbeli nyilatkozatot kovetel meg, annak az elektronikus
kapcsolattartds soran alkalmazott jognyilatkozat megfelel, ha a nyilatkozattevd
elektronikus azonositisa a 34. § (2) bekezdésében®®? foglaltak szerint torténik, és
biztositott, hogy a kézbesitett elektronikus dokumentum megegyezik a nyilatkozattevo altal

jovahagyott dokumentummal.®%

Az automatikus dontéshozatali ejaras kovetkezd eleme, hogy a dontés ne igényeljen
mérlegelést. A mérlegelés azt a miiveletet jelenti, amelynek soran a jogalkalmazé az adott
esetre legalkalmasabb megoldast a rendelkezések koziil kivalasztja.>®* Tovéabbra is az
anyakonyvi eljarasokra fokuszalva, megallapithatd, hogy az elektronikus anyakonyvbe
torténd bejegyzés regisztrativ aktus, fliggetleniil attdl, hogy az eljaras kérelemre vagy
hivatalb6l indult, azaz amennyiben a jogszabalyban foglalt kovetelmények kétséget
kizaréan fennéllnak (bizonyitasra keriiltek), ugy az adat vagy annak valtozésa
bejegyezhetd a nyilvantartasba, illetve onnan tor6lhetd, tehat nem all fenn mérlegelés

lehetésége. 5%

559 Akr. 26. § (2) bekezdés.

560 Akr. 26. § (1) bekezdés b) pont.

%1 Daptv. 30. § (3) bekezdés.

%2 A felhasznald az elektronikus iigyintézés soran valasztisa szerint elektronikus azonositasi szolgaltatds —
ideértve a digitalis allampolgar azonositoval torténd azonositast is —, vagy az elDAS Rendelet 6. cikk (1)
bekezdése szerinti feltételeknek megfeleld elektronikus azonositd eszkdz utjan azonositja magat, amely
biztositja, hogy a felhasznal6 neve a digitlis szolgaltatast biztositd szervezet, az azonositdshoz sziikséges
tovabbi adatai pedig az elektronikus azonositasi szolgaltaté rendelkezésére alljanak.

%3 Daptv. 30. § (1) — (2) bekezdés.

4 K fv. IV. 37.088/2008/6. szam itélete.

55 PL.: At. 4. § (6) bekezdés b) pontja: Az anyakdnyvi szerv dont a névvéltoztatasi kérelmrdl és bejegyzi a
névvaltoztatast;
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Ahogy kordbban jeleztem, a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras hivatalbol is indulhat. Az
anyakonyvi eljarasok tekintetében ez azt jelenti, hogy a hatdsag hivatalbol, kiilon kérelem

566 5zaz hivatalbol

nélkiil jegyzi be az adatokat az elektronikus anyakonyvi nyilvantartasba,
allapitja meg a tényallast, hatarozza meg a bizonyitas modjat és terjedelmét, valamint e
torvény keretei kozott feliilvizsgalhatja a sajat és a feliigyelete ala tartozo hatosag dontését

és eljarasat,>’ figyelemmel az Akr. 97. § (3) bekezdésére.

Mivel a regisztrativ aktusok hatarozat jellegliek, ezt tamasztja ala a Kuria Kozigazgatasi-

Munkatigyi Kollégiumanak véleménye is, amelyben kifejtették, hogy

,az a kozigazgatdasi hatarozat nem minosiil meérlegelési jogkorben hozott
hatarozatnak, amelyben a hatosag a hatarozathozatalhoz sziikséges bizonyitékok
ertékelése alapjan dontési lehetoségeket nem biztosito jogszabdly alkalmazasavan
dont. Amennyiben a jogszabdly a hatésdg szamdra bizonyos feltételek megléte
esetén kotelezé iranyu dontést hataroz meg, s a hatosag e feltételek vizsgalatahoz
bizonyitdst vesz fel, melynek eredményét értékeli, ugy az utobbira tekintettel a

hatdrozat nem mindsithetd mérlegelési jogkérben hozott hatdrozatnak. %

A Déptv. automatikus dontéshozatali eljards lefolytatdsahoz kapcsolodd tovabbi feltétele,
hogy az ligy intézéséhez sziikséges adatok automatizalt feldolgozésra alkalmas modon a

digitalis szolgaltatast biztositoé szervezet rendelkezésére alljanak, vagy azokat automatikus

At. 48/A. §: A volt hazastarsa nevét viseld személy kérelmére a hazassagi neve megvaltozasat az
anyakonyvvezetd az anyakdnyvbe bejegyzi, ha a hazassdg megsziint, és igazolhatd, hogy a volt hazastarsa
nevét a kért formaban hasznalta;

At. 70. § (8) bekezdés: Ha a megsziiletett gyermekre tett apai elismeré nyilatkozat teljes hatalya
megallapithato, a r6gzité anyakdnyvvezetd, az adatok apai elismerd nyilatkozatok nyilvantartasaban torténd
rogzitésével egyidejiileg a nyilatkozo férfi adatait az elektronikus anyakonyvbe apaként bejegyzi.

566 PI.: At. 69/B. § (1a) bekezdés: A sziil sziiletési nevének a megvaltozasat a kiskor gyermek anyakdnyvi
bejegyzésébe hivatalbol be kell jegyezni.

429/2017. Korm. rendelet. 3. §: Hivatalbdl kell elvégezni az anyakonyvezést megkeresésre, mas szerv
értesitése alapjan vagy akkor, ha annak sziikségessége mas modon jut az anyakdnyvvezet tudomasara. A
magyar allampolgar kiilfoldon bekovetkezett halalesetét a hazai anyakdnyvezés végzésére kijelolt
anyakonyvi szerv — ha arrdl hivatalos tudomast szerez — hivatalbol is anyakonyvezheti.

Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés: Az anyakonyvi bejegyzés teljesitésére jogosult szerv az adatoknak az
anyakonyvbe torténd bejegyzését kovetden sziiletés, hazassagkotés, bejegyzett €lettarsi kapcsolat 1étesitése,
valamint halaleset anyakdnyvezésekor hivatalbol kiadja az anyakonyvi kivonatot.

567 Akr. 3. §.

58 2/2015. (XI. 23.) KMK vélemény a mérlegelési jogkdrben hozott kozigazgatdsi hatdrozatok
feliilvizsgalatarol.
https://kuria-birosag.hu/hu/kollvel/22015-xi23-kmk-velemeny-merlegelesi-jogkorben-hozott-kozigazgatasi-
hatarozatok (2025.01.27.)

Baér a kdovetkezd iigy gépjarmi-nyilvantartassal fiigg Ossze, a benne foglalt megéllapitas vonatkoztathat6 az
elektronikus anyakonyvi nyilvantartasra is. A Kuria a Kfv.11.37.504/2014/4. szamu itéletében kimondta, hogy
a per targyahoz kapcsolodd nyilvantartashoz kotédo eljarasban a hatésag nem mérlegelhet, nem is
gyakorolhat méltanyossagot, mivel regisztrativ tevékenységet végez.
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informacioatvétel utjan, automatizalt feldolgozasra alkalmas formatumban vegye at.>%° A
rendelkezésben emlitett ,,automatizalt feldolgozasra alkalmas méd és formatum” fogalmat
nem tartalmazzadk a jogszabalyok, ahhoz mas terililetet, az informatikat kell segitségiil
hivnunk. Ilyen automatizalt feldolgozasra alkalmas mod és formatum lehet az Gin. EDI,>"
UN/EDIFACT,>"! az XML®2 ¢s au UBL.*"® A hazai elektronikus kozigazgatas az XML
formatumu fajlokat részesiti elonyben, ahogyan azt a Kormanyzati Informatikai Egyeztetd

Tércakozi Bizottsag is javasolta®’

¢s ahogyan azt szamos digitalis szolgéltatast nyu;td
szerv is biztositja. Az elektronikus uton benyujtott kérelmek feldolgozasanak origdja az
informacidatadas és —atvétel. A Daptv. szerint ez az informacidk egyiittmiikddd szervek
kozotti atadasa és atvételét jelenti.°” Az automatikus informacioatadas fogalmit e torvény
mar nem tartalmazza, viszont az Eiiszt. kordbban meghatarozta: informacidatadas az
informécio 4atadasat biztositd egylittmiikodd szerv részérdl emberi beavatkozist nem
igénylé modon.>’® Az anyakényvi eljarasok elektronikus tton torténd lefolytatasahoz az
tgyfél altal megadott vagy az azonositds soran beemelt, a kérelem elbiralasa
szempontjabol relevans adatnak kell végeredményben rendelkezésre dllnia vagy atvennie
automatikusan az elektronikus anyakonyvi rendszernek, ahonnan megtorténhet a dontés
meghozatala, a bejegyzés. Ehhez tarsul a személyiadat- és lakcimnyilvantartd rendszer,
amelyben szintén atvezetésre kell keriilnie az adatoknak. Amennyiben a két rendszerbe
taplalt adatokban eltérést tapasztalunk, Uigy a torvény eltérd rendelkezésének hidnyaban, az
ellenkezd bizonyitasdig az anyakdnyvet (és a benne foglalt bejegyzéseket) kell hitelesnek
tekinteni.>”” Az anyakonyv és az apai elismerd nyilatkozatok nyilvantartisa az ellenkezd

bizonyitasaig kozhitelesen tantsitja a bejegyzett adatokat, illetve az anyakonyvbe

569 Daptv. 21. § (1) bekezdés c) pont.

570 EDI: Electronic Data Interchange — elektronikus adatcsere; a nagytdmegiti adatok informatikai rendszerek
kozti (tehat nem személyek és szamitdgépek kozotti), gyakori cseréjének eszkdze, széles korl
partnerkapcsolati rendszerben. BUDALI: i. m. (2009) 279.

51 EDIFACT: Electronic Data Interchange for Administraton, Commerce, and Transport —elektronikus
adatcsere igazgatas, kereskedelem és szallitas céljabol; az ENSZ szamara kifejlesztett EDI szabvany.
https://unece.org/trade/uncefact/introducing-unedifact (2025.01.28.)

572 XML - Extensible Markup Language — Kiterjesztett jeldlé nyelv. Elsddleges célja strukturalt szoveg és
informacié megosztasa az interneten keresztil. Az XML formatum mind ember, mind gép szamara
olvashato, értelmezhetd formatum. A hazai Ugyfélkapu is XML-t tamogat.

BuDAI: i. m. (2009) 272.

573 UBL: Universal Business Language - .xml kiterjesztésti fajlban 1évé strukturalt formatum, amelyet az
OASIS fejlesztett ki; pl.: szdmlak informdcidit tartalmazza meghatarozott és rogzitett rendszerben.
https://groups.oasis-open.org/communities/tc-community-home2?CommunityKey=556949c¢8-dac8-40e6-
bb16-018dc7ce54d6 (2025.01.28.)

574 BUDAI: i. m. (2009) 324.

57 Daptv. 8. § 26. pont.

576 Eiisztv. 1. § 3. pont.

ST At. 82. § (2) bekezdés.
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bejegyzett adatok véltozasat.°’® Kdrpdti korabban ramutatott, hogy az elektronikus
anyakonyvi rendszer és a személyi adat- és lakcimnyilvanrartd rendszer kozott tobb
esetkorben is megvalosul az informacidatadas,>”® de az elektronikus uton benyujott
kérelem — az anyakonyvi kivonat kidllitasa iranti kérelem kivételével — nem keriil be
automatikusan az elektronikus anyakonyvi rendszerbe, igy a fenti rendelkezés alkalmazésa
(automatizalt feldolgozasra alkalmas formatumban vegye at) teljes mértékben még nem

valosult meg.

Az automatikus dontéshozatali eljaras utolsd, konjunktiv feltétele, hogy az iigyben nincs
ellenérdeki tigyfél. Az Akr. nem hatérozza meg az ellenérdekii tigyfél fogalmat, azonban a
torvény szovegébdl levezethetd, hogy kérelmezd ligyfél az a személy, aki a hatdsagi eljaras
lefolytatasat és a hatosag dontését kéri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése
érdekében. Ellenérdeki tigyfél pedig minden olyan ligyfél, aki nem kérelmezo ligyfél. Ez a
meghatdrozds azonban nem takar tényleges érdekellentétet.’®® Az ellenérdek és
érdekellentét nem Osszekeverendd fogalmak.®®! Az érdekek ellentétét a jogszabaly
értelemszertien a jogi, €s elsdsorban vagyoni érdekek ellentéte oldalarol kozeliti meg, és ez
megnyilvanulhat a szerzédéskotés korében, tovabba jellemzden hagyatéki eljarasban.®®?
Azon anyakdnyvi eljarasokra, amelyek kozigazgatasi hatosagi eljarasok, nem jellemz6 az
ellenérdekii tigyfél megjelenlése. Ezt tAmasztja ala az Akr. hatosagi iigy fogalma is, amikor
kimondja, hogy tigy az, amelynek intézése soran a hatdsag dontésével az ligyfél jogat vagy
kotelezettségét megallapitja, jogvitdjat eldonti, jogsértését megallapitja, tényt, allapotot,
adatot (a tovabbiakban egyiitt: adat) igazol vagy nyilvantartast vezet, illetve az ezeket
érintd dontését érvényesiti.®® Ebbdl az a konzekvencia vohato le, hogy altalaban jogvitas
tigyekben kaphat szerepet az ellenérdekii iigyfél; csaladjogi jogviszonnyal kapcsolatos
kozigazgatasi hatdsagi eljardsban nem, tehat az automatikus dontéshozatal ezen feltétele

teljestilhet.

578 At. 1. § (2) bekezdése.

5% KARPATI ORSOLYA: Az elektronikus anyakonyv és a személyiadat- és lakcimnyilvantartas
viszonyrenszere. Uj Magyar Kézigazgatds. 2018/4. sz. 34-35.

580 K£v.37.606/2023/7. szamu itélete.

581 Bér e fejezetben az ellenérdekii iigyfél fogalmat jarom kdrbe, meg sziikséges emliteni, hogy a Ptk. és a Pp.
is az ellenérdekli fél terminologiat hasznalja. A kiilonbozéség nem véletlen, hiszen eldbbi a kozigazgatasi
hat6sagi eljards, mig utdbbi a polgari anyagi és eljarasjog szerepldjét jelenti, attol fiiggetelniil, hogy
lényegében eljardsjogi helyzetiik szinte ugyanaz. Ilyen példaul a Ptk. 4:163. § (1) bekezdésében eset is,
amikor a sziild — ha a Ptk. eltéréen nem rendelkezik — nem képviselheti a gyermekét olyan iigyben, amelyben
0 maga, hazastarsa, élettarsa, egyenesagi rokona vagy az 0 torvényes képviselete alatt 4116 mas személy a
gyermekkel szemben ellenérdeki fél.

%82 VEKAS — GARDOS: i. m. 1326.

583 Akr. 7. § (2) bekezdés.
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Az automatikus dontéshozatali eljaras egyik kiemelt célja a gyors ligyintézés. Az
anyakonyvi eljarasokban mindez fontos szerepet kap, ugyanis akar névmaodositasrol vagy
sz0, az ligyfél jogos érdeke, hogy a lehetd leghamarabb ,,¢lvezze” az anyakonyvi bejegyzés
teljesitésébdl szarmazé jogait. Az At. egyeldre sziik kdrben, egészen pontosan egy esetben
biztositja anyakonyvi eljarasokban az automatikus dontéshozatalt, nevezetesen a hazassagi
névviselési forma modositasa iigyében.”®* Ennek feltétele (a fentiekben ismertetetteken
tal), hogy az adatvaltozassal érintett hazassagi esemény szerepeljen az elektronikus
anyakonyvben, és a papiralapu anyakonyvi bejegyzés rogzitését, illetve a hazassagi
anyakonyvi bejegyzést az elektronikus anyakdnyvi rendszer a Ptk-nak megfeleld —

hézassagi névviselési formakat kezeld funkciojanak alkalmazasaval teljesitették. %8

A jovOoben érdemes fontolora venni a teljes anyakdnyvi €s gyamhatdsagi eljarasok
elektronikus uton torténd ligyintézési lehetdségének bevezetését és tagabban értelmezni az
automatikus dontéshozatali eljaras szerepét, hiszen az imént felvazoltak alapjan szélesebb
korben is alkalmazhatova valhat. Jelenleg az anyakonyvi eljarasok esetén egy esetben teszi
lehetdvé a torvény, igy egyrészt a jogszabaly modositasa valik sziikségessé, masrészt olyan
formanyomtatvanyok kialakitasa kell, amelyek segitségével kozvetleniil, automatikusan
keriilnek atemelésre a benne foglalt adatok az elektronikus anyakonyvi rendszerbe, illetve

az ASP iratkezel6 szakrendszerébe, igy biztositva a teljes rendszerkapcsolatot.
7. Hazassagkotés elektronikus uton

A csaladi kapcsolatok folyamatos valtozasnak voltak, illetve vannak kitéve. Mind koziil
kiemelked6 a hazassadg intézménye, amely a torténelem kiilonb6zé korszakaiban eltérd
megitélés ala esett és szdmos felfogds mentén formalodott. Voltak, akik Istentdl
eredeztették 1étezését és voltak, akik vilagi jelenségnek tartottak. A XXI. szazadi hazassag
i1s hordozza magaban a mult jeleit, jollehet talan kissé halvanyan, 4&m ez nem valtoztat
azon, hogy az egy életre sz6l6 kapcsolat, kotelék, amely érzelmi-gazdasagi életkdzdsséget,
csaladot hoz l1étre és azt a jogalkotd kiemelt védelemben részesiti.

Amikor 1895. oktober 1-jén hatalyba Iépett a Ht., a jogszabaly megalkotasaban részt vevok
nem tudhattdk, hogy az akkor szinte tjdonsag erejével hatd és e torvény alapjan megkotott

hazassdgok mas értelmet nyernek késébb. A bevezetett dllami anyakonyvezéssel megindult

584 At. 9. § (2) bekezdés d) pont.
585 429/2017. (XI1. 20.) Korm. rendelet 9/B. §.
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a hazassagkotés allam 4ltali adminisztralasa, amelybdl fokozatosan kiszorult az egyhaz.
Megjegyzendd ugyanakkor, hogy ez hosszabb folyamat volt, hiszen a XIX. és a XX.
szazad masodik feléig a hazasulando parok életében — a Ht. szabalyai ellenére — fontos
szerepet jatszott a vallas, tehat kezdetben egyfajta adminisztracidos kotelezettségként
tekintettek ra. Késébb — az 1950-es évektdl kezdddden — az egyhazi eskiivok titokban
torténd megtartdsa miatt a polgari szertartasok keriiltek el6térbe. Mai felgyorsult
vildgunkban pedig, ahol a digitalizaci6, az automatizalas, azonnali dontéshozatal idészakat
¢éljik — tobbek kozott — a kiilonb6z6 csaladpolitikai intézkedések akarva-akaratlanul
kihatassal vannak a hazassagkotésre is.%® Igy felmeriil a kérdés: mit jelent ma a hazassag?
Ha a felek a fentieck mentén foként gazdasagi érdekbdl mondjak ki az igent, hol marad az
érzelmi tobblet, amely megkiilonbozteti azt egy egyszerli szerzddéstdl? Tekinthetjlik-e
egyfajta adminisztrativ ,kotelezettségnek”, ahol az érzelmi tobblet hattérbe szorul és a
vagyoni viszonyok birnak jelentdséggel? Ha ugyanis a hazassagra igy tekintiink, akkor
akdr a tavollévok kozott 1étrejott kontraktus mentén online is megkothetjiik, sot, akér a
hazassagi vagyonjogi szerzOdést részét is képezheti. A vilagot sujtd koronavirus-jarvany
idején tobb, foként USA-beli allam é€lt azzal a lehetdséggel — és megteremtették jogi
alapjait —, hogy online kdssenek a felek hizassagot.®®’ Hazinkban mindez jelenleg még
elképzelhetetlen. A dolgozat e fejezetében a hazassdg intézményével kapcsolatos
legfontosabb jogtorténeti mérfoldkovek keriilnek Osszehasonlitd jogi elemzéssel
bemutatasra, kiilonds tekintettel annak szerzOdéses jellegére, fokuszban az online
hazassagkotéssel. RoOvid hazassagtorténetet kovetben a mar bevezetett online
hazassagkotéseket lehetoveé tevd szabalyok ismertetésével és a hazankba torténd
potencidlis adaptalas akadalyainak felvazolasaval — elméleti sikon — eljuthatunk a taldn

nem is annyira tavoli jovobe.

586 KoPP MARIA INTEZET — Felmérés a hdzassagok megtartasarol
https://www.koppmariaintezet.hu/docs/hazassagok_megtartasa_kutatas_gyorsjelentes _2020marc25.pdf
(2025.03.10.)

%87 Példaul Kalifornia, Colorado, New York és Ohio rendeletben (executive order) szabalyoztdk az online
hazassagkotések folyamatat:

Executive Order — N-58.20
https://www.gov.ca.gov/wp-content/uploads/2020/04/4.30.20-EO-N-58-20.pdf (2021.12.01.)
Executive Order — D 2020 014

https://www.colorado.gov/governor/sites/default/files/inline-
files/D%202020%20014%20Marriage%20Licenses_0.pdf (2021.12.01)

Executive Order — No.202.20.
https://www.governor.ny.gov/sites/default/files/atoms/filessEO_202.20.pdf (2021.12.01.)
https://probate.franklincountyohio.gov/departments/marriage (2021.12.01)
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7.1. Hazassagfelfogasok>®

A hazassag szerzddéses jellege mar Hammurapi térvénykonyvében is megjelent: egy no €s
egy férfi valamint sziileik kozott kotott szerz6dés hozta 1étre.*®® A rémai jogban sem volt
ismeretlen a hazassag fogalma, amely tulajdonképpen hatalmi alapon kottetett a felek
kozott, az antik kor végére a két fél konszenzusaval. Az un. manus nélkiili hazassagot
kotott onjogu nd, aki szabadon rendelkezhetett vagyonaval, hazastarsaval kotott kiilon
megbizasi szerzédéssel engedhette 4t a jogot, hogy vagyonat férje kezelhesse. A hazassag
tehat ebben az idOszakban a felek egyetértésén alapult és a vagyonkezelésben kapott
szerepet a felek kozotti szerzodés megkotése. A kozépkori hdzassagkotés a rémai jogi
alapokbol taplalkozott: ebben az idészakban ugyan mar az egyhézi szertartdsok valtak
fontossa a polgari helyett, a két fél konszenzusan alapuld kapcsolatteremtés azonban itt is
megmaradt.>®® Mindezen felfogis egészen a reformacid kordig fennmaradt, amelyet
kovetéen mindinkdbb a héazassag vildgi jellegének megerdsitése és az egyhazi toltet
hattérbe szorulasa jellemzett. JOI fejezi ki mindezt Marc Anton de Dominis tana, aki szerint
a hazassag egyfajta szerzodés, melyet a két hazasulando fél kot, egészében emberi €s testi,
és a testi akarat megvaldsitasara iranyul.>! A felvilagosodas koraban, ahol a természetjogi
felfogasok is szerepet kaptak, a hazassagot mar polgari szerz6désnek tekintették, ahogyan
John Selden is: ,,a hazassagot magabol az ¢észbdl levezetve kizardlagos polgari
szerzédésnek tekintette”.% A hazassag szerzédéses jellege ugyancsak megjelent az 1804-
es Code Civilben,>® amelyet egyes vélemények szerint a magyarorszagi hazassagi térvény
is alapul vett,* illetve az 1811-es ABGB szintén hasonlé médon vélekedett rola,*® amely

alol a Ht. sem volt kivétel.

A Ht. tette kotelezOvé hazankban a polgari hiazassagkotést. A jogszabaly megalkotdsat

hosszas vita elézte meg. Mindenekeldtt Dedk Ferenc 1868. oktober 20-an megtartott, a

588 A hazassig szerzOdésként vald felfogasirol témdm szempontjabol csak a Ht., a Csjt. és a Ptk.
rendelkezéseit vettem alapul.

%89 KMOSKO MIHALY: Hammurabi térvényei. Kolozsvar, Erdélyi Muzeum-egyesiilet Jog- és
Tarsadalomtudomanyi Szakosztalya, 1911. 79.

%0 HERGER CSABANE: A hazassagi jogalkotasi és jogalkalmazasi hataskodr helye az dllam és az egyhaz kozotti
kapcsolatban. Jogelméleti Szemle. 2000/3. sz. 137.

%1 HERGER: i. m. 145.

%92 HERGER: i. m. 151.

593 Code Civil (Article 143.)

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070721/ (2022.01.16.)

5% KATONANE SOLTESZ MARIA: A hdzassag jogi intézményének sorsfordulatai a kapitalista tirsadalomban
(A franciaorszagi tapasztalatok), Jogtudomadnyi Kozlony. 1978/3. sz. 132.

%5 ABGB 44. §.

https://www.jusline.at/gesetz/abgb/paragraf/44 (2022.01.12.)
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hazassagi torvény javaslatanak targyaldsan akként nyilatkozott, hogy ,,Minden hazassagot
az allammal szemben polgari szerzddésnek tekintek és mint ilyent a polgari hatosag elott
kotendonek rendelem, vallasi szertartasok és elvek az egyes felekhez és az egyhdzhoz
tartozvan, melynek 6k hivei”.5% Az allasponthoz Eo6tvos Jozsef is csatlakozott.?®” A
jogalkotok széles 1atokorét mi sem bizonyitja, mint hogy Eurdpa szamos orszaganak mar
bevezetett szabalyrendszerét hoztak fel érvként (pl.: Franciaorszag, Belgium, Olaszorszag,
Poroszorszag) a hazassag szerzddéses voltat illetden. Ebben az id0szakban a vita foként
arrdl zajlott, hogy tovabbra is az egyhdz altal kottetett hazassagok maradjanak érvényben
vagy mindezt ruhdzzak 4t az éllamra. Végeredményben sikeriilt a kordbban egyhazi
»monopoliumot” az allam altal meghatarozott keretek kdzé szoritani.

A Csjt. megalkotasdig és hatalybelépéséig a hdzassagi torvény rendelkezéseit alkalmaztak.
A valtozast az 1949. évi Alkotmany hozta, amely kimondta a hédzassag és csalad
védelmét.>*® Hatalmas elSrelépés volt ez, hiszen nem szabad elfelejteniink, hogy ebben az
idészakban a hazassag foként a férj kozponti hatalmat és nem a felek egyenldségét,
egyenjoglisagat biztositotta.>®® Nyilvanvalova valt, hogy a mult szazad elavult szabélyait
feliilvizsgalni sziikséges €s 1j jogszabalyt kell 1étrehozni. A hazassag szerzddéses jellege

azonban még mindig dominalt, Nizsalovszky Endre akként fogalmazott, hogy

., a hazassag egy férfi és egy no kozott a torvényben megszabott alakszeriiségeknek
megfeleloen létrejott szerzodéssel keletkez6 az a jogviszony, amelynél fogva a
szerzodo  felek feltétel kikotésével vagy idohatarozdassal nem korlatozhato
idotartamra, életkozosség folytatasara vannak kotelezve, oly modon, hogy e
Jjogviszonyuk fennallasa alatt harmadik személy iranyaban hasonlo jogviszonyra nem

léphetnek. %%

A Csjt. nem tartalmazta a hazassadg fogalmat, mindehhez a Legfelsébb Birosag 3. szamu
Iranyelvét hivhatjuk segitségiil, amely kimondta, hogy a szocialista erkodlcsi felfogas
szerint a hazassag a szabad és egyenld jogu férfinek és nének kolesonds vonzalomra

alapitott, a csaladi kapcsolat alapjat alkotd jogilag szabalyozott tartds kozossége. Ez

5% K épviseldhaz Naploi 1865/65. X. k. 173. 1.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1865_10/?pg=182&layout=s (2022.01.09.)

597 Képviseldhazi iromanyok 1896. IV. k. 258 1.

https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGY K_KI-1869_04/?pg=259&layout=s (2022.01.09.)

5% Alkotmaény 51. §. Hatalyos 1972. 4prilis 25-ig.

9 A hazassagi jogot illetden — tobbek kozott - az 6800/1945. (VIIL. 22.) ME rendelet és az 1946. évi XII.
torvény tartalmazott modosito rendelkezéseket.

890 NizsALOVSZKY ENDRE: Magyar csalddi jog. Budapest, MEFESZ Jogaszkor kiadasa, 1949. 22.
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alapjan a héazassag egy férfi és egy né egyenjogu, szabad, Onkéntes szovetsége, amely
csaladot 1étesit, hazastarsi jogokat és kotelezettségeket keletkeztet, és amely a torvényben
meghatarozott szabalyok megtartasaval jott 1étre.®! A torvény indokoldsa szerint “a
hazassag, amelyet a kapitalista gazdasagi rendben rendszerint gazdasagi megfontolasok
hoztak létre és amely a nd alarendeltségén, fiiggdségén, kiszolgaltatottsdgan épiilt fel,
egyre inkabb szocialista hdzassagga, tehat, két szabad és egyenld ember kolcsonds
vonzalomra alapitott dnkéntes kozosségévé alakul at.”%%? A hazassag szerzédéses jellege
tehat mindinkabb kiszorult és atvette a helyét a felek egyenrangusagéan €s onkéntességén
alapulo, tartos kozosséget, szovetséget 1étrehozo kapcesolata. A tobb mint 60 évig hatalyban
1év6 — és szamos valtozason atesett — Csjt.-t 2014. marcius 15. napjaval felvaltotta a Ptk.,
amelyben mar a hdzassag szerzddéses jellege nem jelenik meg, ettdl fiiggetleniil akadnak

603 yagy Nizsalovszky Endre.6%

olyanok, akik mégis annak tartjak, példaul Jobbdagyi Gabor
Ettél eltér6 allaspontot képvisel Szeibert Orsolya, aki szabad szovetségként
aposztrofalja.®® Hegediis Andrea szerint a hazassag életkdzosséget 1étrehozo kapesolat,
nem szerz6dés % Mindezt azzal indokolja, hogy ,.a hazastarsak akarata csak (ti. a
hazassag) létrehozasanal bir jelentdséggel, a jogszabalyok mellett erkdlcsi normak siirii
szovevénye hatarozza meg a felek jogait és kotelezettségeit, érdek — ellenérdek polusok
nem jellemzdek, a hazassag alapvetéen egy életre, de legaldbbis hosszi idére szo61.”%" A
magyar jogtorténeti fejlodést tekintve megallapithatd, hogy a hdzassag szerzddéses jellege
annak korai megjelenésétdl kezdve egészen a XX. szazad kozepéig dominalt, azonban
gazdasagi-vagyoni jellemzdje ma sem veszett ki, s6t, bizonyos mértékben fel is er6sodott,
amely attél fliggetleniil, hogy az véleményem szerint sem szintiszta szerzddés, mégis
fedezhetiink fel benne ra vonatkozé jellemzoket. Erdekes szemiigyre venni azt a felmérést,
amelyet 2020-ban végeztek és a csaladpolitikai intézkedések hazassagkotésre gyakorolt
hatasait vette gércsd ala. Eszerint a valaszadok 12,8 %-a Ugy itélte meg, hogy nagyon
pozitivan hatnak a csaladpolitikai intézkedések a fiatalok hazassagkotési szandékaira €s

39,1 %-a vallotta, hogy inkabb pozitivan.®® Noha a jelenkori hizassagokban annak

801 PAp TIBOR: Magyar Csaladi Jog. Budapest, Tankdnyvkiado, 1966. 73.

802 Csjt. miniszteri indokolasa.

603 JOBBAGYI GABOR: Személyi és Csaladi jog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2005. 217.

604 NiIZSALOVSZKY: i. m. (1963).

605 SZEIBERT ORSOLYA: Hazassag — Hézassagon kiviili partnerkapcsolat — csaldd a nemzetkozi emberi jogi
egyezmények, az Alkotmany és az alkotmanybirosagi gyakorlat tiikrében. In: SAJO ANDRAS (Szerk.):
Alkotmanyossag a maganjogban; Budapest, CompLex Kiado, 2006. 245.

606 HEGEDUS: i. m. (2014) 47.

807 HEGEDUS: i. m. (2014) 46.

808 KoPP MARIA INTEZET — Felmérés a hdzassagok megtartasarol
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kontraktualis jellege mar nem jelenik meg vegytisztan, ennek ellenére elgondolkodtato,
hogy amennyiben egy par valdban a csaladpolitikai juttatdsok miatt koti 0ssze az életét, azt
minek neveznénk, ha nem egy burkolt szerzédésnek? A felvetést tovabb fokozza, ha
hazassagi vagyonjogi szerzodést is kotnek, igy tulajdonképpen az érzelmi tobblet szinte

teljesen hattérbe szorul.
7.2. A tavhazassag

A magyar jogtorténetben nem idegen a tavollévOk kozotti hdzassagkotés, ami
tulajdonképpen az online hazassagkotés ,.el0szobajanak™ is tekinthetd, ugyanis az un.
tavhazassagot a 3.984/1916. M.E. rendelet alapjan vezették be az I. vilaghaboru ideje
alatt.5®° Az ellenség hatalméaban 1évé hadifoglyoknak, tiszoknak és internalt egyéneknek
az igazsagiigyminiszter megengedhette, hogy hazassaguk megkdtésénél magukat
meghatalmazott altal képviseltethessék. A rendelet szerint erre egy kiilon, névre szolo
meghatalmazast kellett irni, amelyben a meghatalmazd barki lehetett, aki a Ht. alapjan
tanuként kozremiikodhetett a hazassagkotésnél. A 60.300/1916. .M. szamu utasitas
meghatarozta a meghatalmazott utjan torténd hazassagkotésnél és az ilyen hazassagkotés
anyakonyvezésénél kovetendd eljarast. A 3.984/1916. M.E. szdmu rendelet kiegészitésérol
sz016 925/1917. ML.E. szamu rendelet szerint meghatalmazott utjan kothettek hazassagot a
haboru ideje alatt katonai szolgalatot teljesitdé olyan személyek is, ,,akik a hadmuveleti
vagy ahhoz kozel eso teriileten levd akar katonai, akar polgari egészségiigyi intézetben
apolas alatt allnak.”®® A 37.119/1917. B.M. szamu korrendelet részletes rendelkezéseket
tartalmazott a fenti jogszabalyokrol. Végiil az 5.230/1922. M.E. szdmu rendelet hatalyon
kiviil helyezte a meghatalmazott Utjdn torténd hazassagkotéseket engedélyezd

jogszabalyokat.5!!

A késobbiekben és hatalyos jogszabalyaink kozott sem taldlunk mar arra vonatkozd
rendelkezést, hogy a hazassagot tavolrol, meghatalmazott utjan vagy online lehessen
megkdtni. A Ptk. kimondja, hogy hazassag akkor jon létre, ha az egyiittesen jelen 1€vo férfi

¢s nd az anyakonyvvezetd eldtt személyesen kijelenti, hogy egymassal hazassagot kot. A

https://www.koppmariaintezet.hu/docs/hazassagok megtartasa_kutatas_gyorsjelentes 2020marc25.pdf
(2025.03.10.)

899 HEINZ ERVIN: Népesedéspolitikai intézkedések 1945 elbtt. Demogrdfia. 2000/4. sz. 477-498.

610 Eletbelépett 1917. marcius 9-én.

611 Ld. még: HEINZ: i. m. 477-498., 11/2014. (IV. 4.) AB hatarozat.
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nyilatkozat feltételhez vagy hatdridéhoz nem kothetd.%? A feltételek konjunktivak, tehat
barmelyik hidnya esetén nem létez6 hdzassagrol beszéliink. A hézassagot a felek egyezo
akaratnyilatkozata, az igenek kimondasa hozza 1étre, amelyet az anyakonyvvezetd allapit
meg ¢és jegyez be a hdzassagi anyakonyvbe, amely deklarativ hatalyt, azaz a jogviszony
keletkezésére, moddositasara, megsziintetésére nincsen hatdssal, megallapitja ezeket a

tényeket, tantsitja a tényleges jogi helyzetet.
7.3. Online hazassagkotés

A digitalizaci6 a kozigazgatasra 1is hatadssal van. Lathattuk, hogy e teriilet
modernizacidjaval tobb program foglalkozott, amelyek célul tlizték ki az eljarasok
egyszerlsitését, a hatékonysag novelését, az eredményesség biztositasat és az ligyfelekre
harul6 adminisztrativ terhek csokkentését. A Magyary Program részét képezo
Egyszeriisitési Program®® 2011-ben inditotta titnak a papir alapi anyakonyveket felvaltd
elektronikus anyakonyv bevezetését. A fejlesztéseket kdvetden — igazodva a Ptk. és az At.
hatalybalépéséhez — 2014. jalius 1-t6l éles lizemmoddban mikddik az EAK. A rendszerbe
keriilnek feltoltésre a személyek sziiletésével, hazassagkotésével, bejegyzett élettarsi
kapcsolatok létesitésével €s a halalesetével kapcsolatos eseményei, tovabba részét képezi
az apai elismerd nyilatkozatok, valamint a papir alapi anyakdnyvekkel kapcsolatos
nyilvantartasok, illetve lefedi a teljes anyakonyvi eljarasokat (pl.: hazassagi névmaodositas,
orokbefogadés, hdzassag felbontasdnak adminisztraldsa stb.). A tobb mint 100 évig
hatdlyban 1évé és a papir alapu vezetés szabdlyait tartalmazd rendelkezéseket, illetve
eljarasokat 1) kontosbe Oltoztette a jogalkotd. Mara egyetlen mondat keriilhet bele
kizarolag a papir alapi anyakdnyvekbe: ,,Az elektronikus anyakonyvben rogzitve.”%4
Figyelemmel arra, hogy az anyakonyvi eljardsok specidlis kozigazgatasi eljarasok,
ennélfogva a folyamatok gyorsitdsa és egyszerlsitése rajuk is hat, igy érdemes

megvizsgalni, hogy mi indokolhatja az online hazassagkdtést és hogyan elektronizalhato?

Ad 1. A hazassagkotés kérelemre induld eljards, az ex officio elve kizart. A
hazassagkotéskor kozremiikodd anyakonyvvezetdnek nincs mérlegelési jogkore, tehat ha a

jogszabalyi feltételek fennallnak, a hazassag megkothetd, igy a folyamat elektronizalhato

612 ptk. 4:5. § (1) bekezdés.

613 Ld.: A Magyary Program Egyszeriisitési Programjanak elfogadasarél sz6l6 1304/2011. (IX. 2.) Korm.
hatarozat.

614 Az anyakonyvezési feladatok ellatisanak részletes szabalyair6l szo16 429/2017. (XII. 20.) Korm. rendelet
23. § (2) bekezdése.
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¢s egyben automatizalhat6 is. Tekintve, hogy a hdzassagi szandék bejelentésére iranyuld
eljaras kozigazgatasi hatosagi eljaras, igy az Akr. rendelkezéseit sziikséges figyelembe
venni. A térvény ismeri az Un. automatikus dontéshozatali eljarast, amelynek szabalyait
kordbban mar kifejtettem. Ebbol kiindulva akar a hazassagkotést megeldzo eljaras
ekképpen is lefolytathatd, hiszen az EAK a betaplalt adatokbol ma mar képes a csaladi
kapcsolatokat  felismerni  (rokoni, hozzitartozdi kapcsolat kizarasa),®™® illetve
Osszekottetésben van a személyiadat- és lakcimnyilvantartassal (hazassagkotési korhatar,
korabbi hazassag fennallasdnak ellendrzése), tovabba az okmanynyilvantartds révén a
személy személyazonositd igazolvanyanak, vezetéi engedélyének vagy utlevelének
adataiba betekinthet (magyar allampolgarsagiiak esetén). A rendszer a gondnoksag alatt
allast nem tudja jelenleg kezelni. Megoldas lehet, ha az Orszadgos Birdsagi Hivatal altal
vezetett nyilvantartdsba torténd betekintéshez kdzvetlen hozzaférést biztosithatnanak az
anyakonyvvezetok részére, figyelemmel az interoperabilitdsra. Az automatikus
dontéshozatali eljards alapvetéen a humanum kiiktatasat és a tomeges ligyek gyors és
hatékony elintézését hivatott szolgalni,®® ugyanakkor megjegyzendd, hogy ,hianyzik
beldle az egyedi esetekben a differencialas”,%t’ ami egy hazassagkotési szandék
bejelentésénél fontos szereppel birhat. Az Akr. ramutat, hogy ha az automatikus
dontéshozatali eljardsban hozott dontéssel szemben nincs helye fellebbezésnek,®!® a dontés
kozlését kdvetd 6t napon beliil az ligyfél kérheti, hogy a hatésag a kérelmét ismételten,

61,619

teljes eljarasban  biralja megadva a lehetdséget az anyakonyvvezetd

,,beavatkozasanak™.

Ad 2. Mig a XIX.-XX. szdzad hazassagkotéseit a szokdsok, hagyomanyok 4apolasa
jellemezte (gondoljunk csak a nagy ndsznép részvételével megtartott lakodalmakra, a
»lanyos haz” és a ,,fills haz” szerepére, a hozomanyra stb.), addig mara a hazassagkotés
egyre gyakrabban szétvalik a ceremoniara, azaz a frigy csalddi-barati korben torténd
tinneplésére, valamint adott esetben az egyhazi szertartasra, €s az elobbitdl térben és
idében elvalasztva, az anyakOnyvezés aktusara (,,polgari szertartds”), melynek

kiils6ségekben egyre kisebb jelentdséget tulajdonitanak a hazasuland6 parok.

615 Ehhez arra van sziikség, hogy minden papir alapti esemény (helyesen) rogzitésre keriiljon.

616 CZEKMANN ZSOLT — CSEH-ZELINA GERGELY — RITO EVELIN: Az automatikus dontéshozatal helye és
szerepe a hatdsagi eljarasban. Kozigazgatds Tudomdny. 2022/2. sz. 39.

817 CZEKMANN- CSEH-ZELINA- RITO: i. m. 39.

688 Az At 13. § (3) bekezdése szerint az anyakonyvvezetd anyakdnyvi eljardsaban nincs helye
fellebbezésnek.

619 Akr. 42. §.
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Ad 3. A hazassagi bontoperek szdma és aranya folyamatosan csdkken,®? a

hazassagkotések szama 2021-ig novekedett (ezt kovetden egyre csokken),®?! ezért
megfontoland6 a hazassaggal egyiitt jaré vagyonkoézOsség mint védendd jogi érdek
védelmét egy tobblépcsds konszenzualis dontéshozatali folyamatként kezelni. Ebben a
koncepcidoban a joval kisebb adminisztrativ terhet jelentd elektronikus {igyintézési

lehetéség komoly hozzaadott értékkel bir.
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4. szamu abra: Hazassagkotések és valasok szama (2016-2023)522

A Ptk. szerint az egymadssal hazassagot kotni kivano feleknek az anyakonyvvezetd eldtt ki
kell jelenteniiik, hogy hazassdguknak nincs jogi akadalya, és igazolniuk kell, hogy
hazassagkotésiik jogi feltételei fennallnak.®”® Ehhez kapcsolodéan az At. akként
rendelkezik, hogy a héazasulok a hazassagkotési szdndékukat egyiittesen, személyesen
jelentik be, amelyrél az anyakonyvvezetd a kormanyrendeletben meghatarozott
adattartalmi jegyzOkonyvet vesz fel.®* Az anyakonyvezési feladatok ellatasanak részletes
szabalyairdl szolo 429/2017. (XII. 20.) Korm. rendelet 6. melléklete tartalmazza a
jegyzOkonyv elemeit, igy kiilonosen a hazasuland6 felek személyazonossagat ¢és

allampolgarsagat igazold okményainak adatait, a tervezett hazassagkotés idejét, helyét stb.

620 Hazassagkotések, valasok

https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0015.html (Utolsé megtekintés: 2022.01.10.)
621 Uo.

622 Uo.

623 ptk. 4:7. § (1) bekezdés.

624 At. 17. § (2) bekezdés.
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Az At. fent idézett rendelkezése szerint az egyiittesen kifejezés arra utal, hogy mindkét fél
egyltt, egy idében jelenik meg kapcsolatuk jogilag rendezett forméaban torténd tovabb
folytatasa okan, az err6l valdé meggy6zO0dés az anyakonyvvezetét nem nélkiilozheti
(virtualis térben sem). Hozzéateszem, az érdekhézassag személyes jelenlét esetén is nehezen
bizonyithatd. Aggodalomra adhatna okot, ha a jogszabalyok nem tartalmaznak az
egyiittesen szot, mert fél6, hogy ezzel ennek engedne nagyobb teret. Erdemes ugyanakkor
arra is utalni, hogy mig a Csjt. az egyiittes jelenlét hianyat érvénytelenségi okként
hatarozta meg, addig hatalyos jogunkban létezési feltétel. A Ptk. konkretizalta a személyes
részvétel és egyiittes megjelenés konjunktiv feltételét, szemben a Csjt.-vel, ahol mindez

eltérd jogkdvetkezményt vont maga utan.

A személyesen fordulat (&t)értelmezése vonatkozdsdban az elektronikus iigyintézés
alkalmazasaval — elméleti sikon — a személyek azonositasa megtorténhetne tavolrol is.
Egyrészt a korabban ismertetett okmanynyilvantartas hasznélatdval, masrészt a SZEUSZ és
a KEUSZ alkalmazasaval. Utobbi segitségével, nevezetesen az Gin. Kézponti Azonositasi
Ugynokkel (a tovdbbiakban: KAU) azonosithatova vélik az adott személy. Az azonositast
kovetéen tehat a hazasulandd feleknek a Korm. rendeletben meghatarozott adatok

kitoltésével lehetdsége nyilna hazassagkotési szandékukat ilyen mdodon bejelenteni.

Hazassagkotési

g E Elektronikus iigy . s7andék beielentésére
igoes | O | ndsissoe-e. | [ | aonosias acaty | [y | ik b
onkormanyzat portal) )I,dtbltésc

U

Kérelem vizsgalata Nyilatkozatok

“;]?::f:ﬁ%;?ﬁi?g;onk Anyakényvvezets (7) Kérelem elektronikus (névviselés, sziiletendo
y Vel ; alairasa, bekiildése ko6zos gyermek csaladi

tali, ill. hivatali neve) megtétele
helyiségen kivili hk.) o

Dontés meghozatala Kladmar}yolz‘as, Hazassagkotés
expedialas

5. szdmu abra: A héazassagkotési szandék bejelentésének elektronikus modellje
(Forras: sajat szerkesztés)
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Ad 4. A kormany csaladpolitikai célkitlizése a hazassagkotések szamanak novelése, ezaltal

a csalddok és gyermekek sziiletésének elémozditasa,®?®

amely szorosan 0Osszefligg a
kordbban mar emlitett adminisztrativ terhek csokkentésével. Kiilondsen igaz ez az egyre

altalanosabba valo specialis ¢élethelyzetekre, mint a kiilfoldon ¢l6 magyar allampolgarok

esetében, vagy pl. a jarvanyhelyzet okozta helyzetben, ahol a péarok adott esetben
& 626

egymastol térben eltérd helyen tartozkodta

atalakulo
szokasok

Onllne Elektronikus
’ ’ g Anyakonyvi
hazassagkotés Rendszer

6. szamu abra: Az online hazassagkotés back office-ja
(Forras: sajat szerkesztés)

A hazassag tobb mint egy adminisztrativ aktus, hiszen megkdtéséhez érzelmi tobblet
sziikséges, amelyet szabdlyozni €s kikényszeriteni a jog altal nem lehet, arr6l a feleknek
kell tanubizonysagot tenniiik és ennek tudataban kimondaniuk az igent. Noha az
anyakonyvvezetd az, aki a hazassagkotési szandék bejelentésétdl kezdddden figyeli a
hazassagkotéshez sziikséges jogi feltételek meglétét, neki sem feladata, hogy megvizsgalja:
valoban rendelkeznek-e a parok érzelmi tobblettel. Emellett sziikséges megemliteni, hogy
az Elisztv. nem adott lehetdséget olyan ligyek elektronikus intézésére, ahol a személyes

jelenlét massal nem potolhatd,®?” tovabba nem értelmezhetd vagy kizart.5® Ugyanezen

625 |_d. a Csvt. preambulumat.

626 Megjegyzendd, hogy a Ptk. ismeri azokat a helyzeteket, amikor pl. kdzeli halallal fenyegeté egészségi
allapot miatt a jogszabalytol valo eltérés megengedett.

827 Eiisztv. 8. § (2) bekezdés.

628 Eiisztv. 8. § (4) — (5) bekezdés.
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629

rendelkezéseket a Déptv. is atvette, ezért Magyarorszagon jelenleg az online

hazassagkotés nem lehetséges.

A hazassagkotés elektronikus utra terelése a Ptk. és az At. modositasat feltételezné. A
jogszabalybol viszont az is kiolvashatd, hogy a hazassagkotés a felek egybehangzo
akaratnyilvanitasaval jon l1étre, amihez képest az anyakonyvvezetd altali bejegyzés csupan
deklarativ hatalya jogi aktus. Tovabbi jellemzéje a torvényi szovegnek, hogy kogens
szabalyozast alkalmaz, azaz att6l eltérni nem lehet, és ez az informatikai sematizalast segiti
eld. A hazassagkotés két eljarasi szakaszbol épiil fel: a hazassagkotést megeldzo eljarasbol,
valamint magébol a hazassagkotés fent megismert aktusadbol és azt kovetd anyakdnyvi
bejegyzésbdl. Ennek megtartdsa az elektronikus eljarasban is indokolt, s6t a hdzassag
intézményének hosszitavil fenntarthatésaga érdekében tett moddositasi javaslat lehet a
hazassagi szandék tobb korben valdé megerdsitése, amire a joval kisebb adminisztrativ
terhet jelentd elektronikus csatorna kedvezd koriilményeket teremt. A vélegényen és
menyasszonyon, valamint a — hipotetikusan — nélkiil6zhetd6 human anyakonyvvezeton
kiviil tovabbi szereplok a hdzassagi tanik. Az 6 szerepiik az elektronikus eljarasban sem
szinne meg, hiszen az egyik hazassagi akadaly (kozeli hozzatartozok kozotti vérségi
kapcsolat) meglétét vagy éppen hianyat alapvetden az ¢ tanuvallomasuk igazolja (a
hazasulanddk nyilatkozatan tulmenden), aldtdmasztva az EAK-ban mar rogzitett csaladi

kapcsolatokat.®°

A hazassagkotési szandék bejelentésére iranyulod eljarast a jogalkotd 2026. januar 1. napi
hatéallyal megreformalta akként, hogy bevezeti az elektronikus uton torténd bejelentkezést
is akar az egyik, akar mindkét fél vonatkozasaban.®3! A jogalkoté azzal indokolta ennek
bevezetését, hogy a hazasulandok mentesiilhetnek a kotelezd kozds megjelenés
adminisztrativ terhe al61.%®? Az eredeti koncepcié az volt, hogy a fenti rendelkezés 2024.

szeptember 1. napjaval lép hatalyba, am ezt a digitalis allam megvalodsitasa érdekében

629 Daptv. 18. § (2) bekezdés a) és b) pont.

630 Az online hazassagkotésrél 1d. bdvebben: NAGY SANDOR: Se veled, se nélkiiled — elektronikus
anyakonyvezés, online hazassagkotés?. Csalddi Jog. 2023/2. sz. 34-39.

831 Ld.: At. 15. § (5) bekezdése: A hazassagkotési szandékot a nagykori magyar allampolgar hazasulok — a
kozeli halallal fenyegetd allapot kivételével — az anyakdnyvvezetd eldtt elektronikus azonositast kdvetden
elektronikus uton is bejelenthetik.

832 A 2023. évi LXX. torvény 57-59. §—ahoz flizott indokolds.
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egyes torvények modositasarol szolo 2024. évi XII. torvény 2026. januar 1. napi hatélyra

modositotta.533

8. Az Elettarsi Nyilatkozatok Nyilvantartisaval kapcsolatos eljaras

elektronizalasa

A hazassagkotési szandék bejelentésére iranyuld eljards €s a hazassagkotés elektronikus
utra torténd terelését kovetden érdemes kitekintéssel lenni az egyéb, a héazassagkotés
mellett miikodd, szabalyozott parkapcsolati formakra, igy a tényleges vagy de facto
élettarsi kapcsolatra, annak az ENYNY-ben regisztralt valtozatara, és az ahhoz csupan
nevében hasonlitd, de nagyban eltéré parkapcsolati forméra, a bejegyzett élettarsi
kapcsolatra. Az els6 definicio szerint élettarsi kapcsolat all fenn két olyan, hazassagkotés
nélkiil ko6zOs haztartdsban, érzelmi és gazdasagi kozosségben (a tovabbiakban:
¢letk6z0sség) egylitt €16 személy kozott, akik koziil egyiknek sem all fenn massal
hazassagi ¢letkdzossége, bejegyzett élettarsi életkozossége vagy élettarsi kapcsolata, és
akik nem 4llnak egymassal egyenesagi rokonsagban vagy testvéri kapcsolatban.’®* Az
ENYNY-ben regisztralt élettarsi kapcsolat fogalmi elemei ugyanazok, mint a Ptk.-ban
nevesitettek, azzal a kiilonbséggel, hogy résztvevoi két, nem cselekvoképtelen nagykoru
személy lehet, akik szerepelnek a fenti nyilvantartdsban.®® Bejegyzett élettarsi kapcsolat
pedig akkor jon létre, ha az anyakdnyvvezetd eldtt egyiittesen jelenlévo két, tizennyolcadik
¢életévét betdltott, azonos nemill személy személyesen kijelenti, hogy egymassal bejegyzett
élettarsi kapcsolatot kivan létesiteni.5*® E fejezetben az ENYNY-be regisztralt személyek
élettarsi kapcsolata regisztralasanak elektronizalasat mutatom be, tekintve, hogy a de facto
¢lettarsak vonatkozasaban ez nem bir relevanciaval, a bejegyzett élettarsi kapcsolatra pedig
az eléz6 részben leirtak adaptilhatok. A de facto élettarsi kapcsolat 1étrejottéhez nincs
sziikség hivatalos személyre, a regiszralt ¢élettarsi kapcsolatban ¢éloket a kozjegyzd veszi
nyilvantartasba, a bejegyzett €lettrasi kapcsolatot pedig az anyakonyvvezetd jegyzi be az
anyakonyvbe.

Az élettarsi nyilatkozatok nyilvantartasanak vezetése kozjegyzdi nemperes eljaras,%’ Az

Elettarsi Nyilatkozatok Elektronikus Nyilvantartasa (a tovabbiakban: ENYER) vezetése

633 A digitalis allam megvaldsitisa érdekében egyes torvények modositdsardl sz6l6 2024. évi XII. torvény
208. § (2) bekezdés

634 Ptk. 6:514. § (1) bekezdés.

835 Kjnp. 36/E. § (1) bekezdés.

636 Bét. 1. § (1) bekezdés.

837 Kjnp. 36/E. § — 36/G. §.
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keretében a személyesen megjelent felek kdzos kérelmére vagy az élettarsi kapcsolat fenn
nem allasarol szolo nyilatkozat esetén barmelyik élettars kérelmére a kozjegyzo bejegyzi
az ¢élettarsi kapcsolatot a nyilvantartasba vagy bejegyzi az élettarsi kapcsolat fenn nem
4llasat.5%8 A rendszer adatait a kozjegyz6 és az orszagos kamara kezeli,®*° utobbi szervezet
miikddteti szervezet az erre szolgald informatikai alkalmazist.?® A kézjegyzéi
digitalizacié mar 1992-ben megkezdddott €s a kiilonbozd nyilvantartasok kialakitasaval
(pl.: Végrendeletek Orszagos Nyilvantartasa, Hazassagi és Elettarsi Vagyonjogi
Szerzédések Nyilvantartdsa stb.) folyamatosan tart. Hatalmas adatmennyiséget kezelnek,
ugyanakkor kiemelt figyelmet forditanak az adattstratégiara, amelybe tobbek kozott az
eljarasi folyamatok optimalizaldsa (folyamat- és dontéstamogatas) is beletartozik.5*t A
jogalkotd 2010. januar 1. napi hatallyal vezette be az ENYER rendszert, amely utat nyitott
az élettarsi kapcsolatok kozjegyzok altali regisztralasara a Kjnp. médositasaval.®* Bar az
uj Ptk. kidolgozéasa soran mar felmeriilt, hogy célszerti lenne 1étrehozni egy erre vonatkozo
nyilvantartast, az csak a fenti idéponttol kezdddéen tortént meg.5*® Tth Adam allasponjat
képviselve ¢és azzal egyetértve teljesen egyértelmii, hogy sziikség van valamilyen
nyilvantartasra, ahova azok, akik élettarsi kozdsségben kivannak élni, ezen szdndékukat

bejelenthetik %4

Kérdésként meriilhet fel, hogy miért a kdzjegyzOk és nem az anyakonyvvezetdk végzik ezt
a tevékenységet, ha az anyakOnyvezéssel kapcsolatos regisztrativ aktusok: a sziiletés,
hazassagkotés, bejegyzett ¢élettarsi kapcsolat, haldleset anyakonyvezése hozzajuk
kapcsolddik, sét, — bar nem anyakonyvvezetéi hataskor, de mégis kapcsolatban allnak
egymassal — a jegyz0 eldtt indul meg a hagyatéki eljaras is. Az 0 Ptk. hatalybalépése el6tt
a térvény szovegezésével kapcsolatban tobb koncepci6®® és vélemény latott napvilagot,

amelyek tobbek kozott e kérdést feszegettek. Volt, aki teljesen elvetette az élettarsi

638 Kjnp. 36/F. § (1), (3) és (5) bekezdés.

839 Kjnp. 36/E. § (8) bekezdés.

640 Az informatikai rendszer iizemeltetésérél az Elettarsi Nyilatkozatok Nyilvantartisanak vezetésérdl, az
abbol torténd adatszolgaltatds szabalyairol, valamint az egyes kapcsolodd rendeletek modositadsarol sz6lo
83/2009. (XI1. 30.) IRM rendelet rendelkezik.

641 PARTI TAMAS: Bevezetés a MOKK adatstratégiajahoz. Kozjegyzék Kozlonye. 2022/1. sz. 25-37.

642 Bét. 2010. januar 1. napjatol hatalyos allapota.

643 WEISS EMILIA: A Ptk. 6roklési jogi kdnyvének koncepcidja. Polgari Jogi Kodifikacio. 2001/6. sz. 21.

644 TOTH ADAM: Elettarsi Nyilvantartas. Kozjegyzék Kozionye. 2003/4. sz. 13.

845 Az 1jj Polgari Torvénykonyv 1. Koncepcioja
(https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/fOf3609ecfd36fd87b58fe57f08469a8257d845d/megtekintes) még
nem zarta ki egyértelmiien a regisztracio lehetdségét, a II. Koncepcid mar mar nem javasolta.
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1614646 647

¢és volt, aki kifejezetten pozitiv eldrelépésként értelmezte,
tobbek kozott Hegediis Andrea is szorgalmazta, véleménye szerint a regisztracionak nem
csak 6rokosodési vitakban lenne jelentdsége, hanem a csaladi jog is nagy hasznat venné.%4®
Egy képviseldi onallo inditvany szerint az anyakonyvvezetd feladata lenne az élettarsi
regisztricid, mert kevésbé formalizalt, mint a hdzassagkotés.®*® A Csaladjogi Kényv
normaszoveg tervezetében mar a helyi onkormanyzat jegyzdjét ruhdztak volna fel azon
jogkorrel, hogy regisztralja az élettarsakat egy e célra 1étrehozott, ,,specidlis regiszterbe”,
»amelybe a bejegyzést az eddigi elgondolasoktdl eltéréen nem kozjegyzO, hanem a
felekhez legkdzelebb allo hatdsag, a helyi onkorményzat jegyzdje rendeli majd el,

hatdrozati formdban. Ez a hatarozat az eljardsjogi szabdlyok szerint kozokiratnak

minésiil.””8°°

A korabban hatalyban volt Ket. alapjan lehetdség volt arra, hogy az ligyfél kérelmére a
hatésag tény, allapot vagy egyéb adat igazolasara hatdsagi bizonyitvanyt adjon ki.®! E
rendelkezés mentén a jegyz0 két tani egybehangzd nyilatkozataval hatosagi bizonyitvanyt
allitott ki élettarsi kapcsolatok fennallasarol.%%? A Ket. 2009. oktober 1. napi hatéllyal
torténé modositasaval megsziintették ennek jogalapjat, ugyanis beemelére keriilt, hogy a
hat6ésag a hatdsagi bizonyitvany kiaddsat megtagadja, ha kiadasa jogszabalyba iitkozik,
vagy az uigyfél valotlan vagy olyan adat, tény, allapot igazolasat kéri, amelyre vonatkozdan
a hatosag adattal nem rendelkezik.®>® Figyelemmel arra, hogy a hatésag — e kontextusban a
helyi 6nkormanyzat €és szervei — nem rendelkeztek (s jelenleg sem) az €lettarsi kapcsolat
fennallasarol (vagy épp fenn nem allasarol) adattal, illetve ilyen nyilvantartast nem vezet, a
hat6sagi bizonyitvany kiéllitisa megtagadasanak volt helye és ez jelenleg is igy van.®
Végeredményben sem az anyakonyvvezetd, sem a helyi dnkorményzat jegyzdje nem

jogosult élettarsi kapcsolat regisztralasara, azt a jogalkotd a kozjegyzé feladataként

hatarozta meg.

646 TOTHNE FABIAN ESZTER: Csalddi jog és az 0j Polgari Térvénykdnyv koncepcidja. In.: Acta Conventus de
Jure Civili Tomus ll. - 4 Szegedi Tudomdnyegyetem Allam és Jogtudomdnyi Kara Polgdri Jogi és Polgdri
Eljardsjogi Tanszékének kiadvanya. Szeged, Lectum Kiado, 2005. 29-41.

847 TOTH: i. m. 13,

648 HEGEDUS: i. m. (2008) 60.

649 T/16349 torvényjavaslat:

https://www.parlament.hu/irom37/16349/16349.pdf (2025.02.02.)

850 HEGEDUS: i. m. (2008) 65.

651 Ket. 83. § (1) bekezdése.

852 K ORODI-JUHASZ ZSOLT: Elettarsi kapcsolat igazolasa hatosagi bizonyitvannyal. Jegyzé és Kozigazgatds.
2014/3 sz. 15.

653 Ket. 83. § (8) bekezdés.

654 Akr. 95. § (3) bekezdés.
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A Bét. indokoladsa szerint az élettarsi nyilvantartassal a jogalkotd biztositja az élettarsi
kapcsolatban ¢loknek nagykoru, nem cselekvOképtelen személyeknek azt a lehetdséget,
hogy az allam igazsagszolgaltatd tevékenysége részeként jogszolgaltatd hatdsagi
tevékenységet®® végz6 kozjegyzd eldtt kapesolatuk fennallasardl, illetve arrél, hogy az
mar nem all fenn nyilatkozatot tehetnek (az eldbbit csak kozosen, az utdbbit akar egyénileg
i5).56 A kozjegyzok tehat az élettarsi kapcsolatok tn. ENYER rendszerbe torténd
bejegyzésével az igazsagszolgaltatasi tevékenységhez kozel allo, ahhoz szorosan
kapcsolodd jogalkalmazoi tevékenységet végeznek®’ kozhatalmi jelleggel ®® az altaluk
nyujtott szolgaltatdsok rendeltetése pedig a jogvitdk megeldézése, masrészt a
jogérvényesités megkdnnyitése.®® Utobbi indokolta, hogy az ENYER vezetését a
kozjegyzOk végezzek, mivel az élettarsi kapcsolatok ténye tobb joghatdst is maga utan
vonhat a kapcsolat bizonyitottsaga esetén (pl.: tarsadalombiztositasi — 6zvegyi nyugdijjal
kapcsolatos®®®, 6roklési jogi — vagyoni igények megalapozasa), igy az altaluk kibocsatott
végzes eldsegitheti mindezt. A nyilvantartds bevezetésének célja tehat végsd soron a de
facto élettarsi kapcsolatok fennalldsa bizonyitdsanak megkonnyitése volt,®61%2 a benne

valé részvétel pedig fakultativ.5®3

Az élettarsi nyilatkozatok nyilvantartdsdnak az anyakonyvvezetd altali vezetésének
érveként szolgalhat az, a 2010. januar 1. és 2010. december 31. napja kozott hatalyban volt
rendelkezés ,,ujjaélesztése”, amely szerint a gyermek apjanak kell tekinteni azt a férfit, aki
az anyaval a fogamzasi 1d0 kezdetétdl a gyermek sziiletés€ig eltelt id6 vagy annak egy
része alatt a kozjegyz6 altal vezetett ENYNY 4ltal igazolt élettérsi kapcsolatban élt. E
szabalyt azonban nem lehetett alkalmazni akkor, ha az anya a fenti, térvény altal
meghatarozott idészakban tobb férfival élt az ENYNY altal igazolt kapcsolatban. Tovabbi

feltétel volt, hogy ,,az anya nem allhatott massal, a fenti id0szak alatt egyidejlileg hdzassagi

85 Kjtv. 1. § (4) bekezdés.

6% Bét. 9. §—ahoz fiizdtt indokolas.

857 575/B/1999. AB hatérozat-

68 3/2004. szamu polgari jogegységi hatarozat.

659 ANKA TIBOR: A kdzjegyz6i nemperes eljaras. Kozjegyzék Kozlénye. 2008/9. sz. 3-9.

660 SzECSENYI-NAGY KRISTOF: Az élettarsi nyilatkozatok nyilvantartisa. Notarius Hungaricus. 2009/2. sz.
44,

661 SZECSENYI: i. m. 45.

862 Ugyanerre utal a Kjnp. 36/E. § (1) bekezdése is: ,,Az Elettarsi Nyilatkozatok Nyilvantartasa (a
tovabbiakban: élettarsi nyilvantartas) az élettarsi kapcsolat fennallasa bizonyitasanak megkonnyitése céljabol
tartalmazza...”

863 HEGEDUS: i. m. (2023) 189.
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kotelékben (...), mert a hdzassagi kotelék fennalldsa onmagaban nem zérja ki az élettarsi
kapcsolat 1étét, és nyilvantartasba vételét sem, ugyanakkor az apasagi vélelelm keletkeztetd
hatasat igen.”®®* Ehhez kapcsolddott azon rendelkezés is, miszerint az élettarsak kozos
kérelmére a nyilvantartas tartalmazhatta a felek nyilatkozatat a sziiletend6 kozos gyermek
csalado nevérdl. Elvi sikon ugyanis, ha a nyilvantartast az anyakdnyvvezetd vezetné, gy
nem lenne sziikség a kozjegydok megkeresésére, mint ahogyan azt korabban tették —
sokszor reményteleniil: ,,egyes anyakonyvvezetéi megkeresésekre a kozjegyzok csak hetek
hénapok multdin vagy egyaltalan nem valaszoltak”.%%® Apai jogallast keletkeztet a
hazassagi kotelék, €lettarsak esetén emberi reprodukciora iranyul6 kiilonleges eljarés, apai
elismerd nyilatkozat vagy birdsagi hatarozat.®®® E sorrend kotott, ami azt jelenti, hogy a
torvény altal meghatarozott sorrendiséget nem lehet felcserélni — amennyiben a felek
kozott hazassagi koteléek nem all fenn, Gigy az élettdrsak emberi reprodukcidra irdnyulod
kiilonleges eljarasban valo részvétel kovetkezik, ennek hidnydban az apai elismerd
nyilatkozat, majd végiil a birdsagi hatarozat alapjan torténhet az apai jogallas betoltése.

Az egy évig tartd apasagot keletkezetd vélelem nem véltotta be a hozzé fliz6tt reményeket,
mert a rendelkezéssel ,nem mutatkozott jelentds igény az élettarsi kapcsolatok
nyilvantartasba vétele irant.”®®” Noha 2010 és 2015. augusztus 31. napja kozott 4541 darab
bejegyzés tortént a nyilvantartasba, 2010-ben ennek gyakorlatilag a negyede, 1077, a felek
passzivitdsa arra vezethet vissza, hogy a jogszabaly modositdsdval mar megsziint az apai
jogallast kelekeztetd vélelem, az élettdrsi nyilvantartds a joghatdsok tekintetében
kitiresedett.?® Az ENYNY bevezetésének gyakorlati tapasztalatai ramutattak arra, hogy a
Nyilvantartdshoz fiiz6d6 apasagi vélelem kevés esetben alapitja meg az apasagot,
ugyanakkor aranytalan terhet r6 a sziilékre a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek
anyakonyvezése soran. A szabdly hatalydnak fennalldsa alatt keletkezett vélelmek jovobeli

rendezését atmeneti rendelkezés szolgalja.®®

864 HEGEDUS: i. m. (2023) 191.

885 HEGEDUS ANDREA — SZABONE DELI ALEXANDRA: Innovativ megoldasok a csaladjogban. In: GOROG
MARTA — MEZEI PETER (szerk.): Innovativ tdrsadalom — innovativ szellemi tulajdonvédelem. Szeged,
lurisperitus Kiado, 2020. 124.

666 ptk. 4:98. §.

867 HEGEDUS — SZABONE: i. m. 124.

868 KUTI SzILVIA: Parkapcsolati formédk Magyarorszagon. Elettarsak a kozjegyzé el6tt — ,sziiletéstél a
halalig”. Kozjegyzék Kozlonye. 2016/1. sz. 32.

889 A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szo16 2010. évi XLII. torvénnyel osszefiiggésben
sziikséges torvénymodositasokrol és egyes iparjogvédelmi targyl torvények modositasarol szolo 2010. évi
CXLVIIL térvény 5. §—ahoz fuzott indokolasa.
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Annak érdekében, hogy bizonyitast nyerjen azon hipotézisem, miszerint az ENYNY-be
torténd bejegyzés folyamata is elektronizalhat6, sziikséges az eljarasrend legfontosabb
1épéseinek ismertetése. A kozjegyzok az €lettarsi nyilatkozatok nyilvantartasdnak vezetése
kapcsan az ENYER rendszerben dolgoznak. A személyesen, egyiittesen megjelent felek®”°
altaluk megtett nyilatkozatukkal kérhetik élettarsi kapcsolatuk nyilvantartasba vételét.6’t A

£, amelyet az Gn. JUB2

kozjegyzé ezt kovetden ellendrzi a felek személyazonossaga
keretrendszer alkamazasaval tesz meg.5”® Ez lehetévé teszi — tobbek kozott a kozjegyzok
szamara —, hogy betekintést nyerjenek a személyi adat- és lakcimnyilvantartas, az
okmanynyilvantartas és a gépjarmiinyilvantartas adataiba. Amennyiben megéallapitast nyer,
hogy a bejegyzésnek nincs torvényi akadalya (pl.: kordbban mar regisztralt élettarsi
kapcsolat, valamelyik ¢l haldla), a nyilatkozatok jegyzdkonyvbe foglaldsat kovetden
végzést bocsat ki, amely tartalmazza a nyilvantartasba bejegyzésre keriild adatokat is. A
jogerds végzésének ugyanaz a hatalya, mint a birosag jogeros itéletének. A kozjegyzo az
¢lettarsi nyilvantartasba az adatokat a végzés meghozatalaval egyidejlileg, a fellebbezésre
tekintet nélkiil jegyzi be.b’* Az iigyviteli folyamatokat a WebNotes Kozjegyzéi Ugyviteli

Rendszer®” segiti, melynek hasznélataval az okiratok elkésziilnek, illetve kézbesitésre is

keriilnek.

A kozjegyzok altal lefolytatott és a fentieckben bemutatott eljards — hasonldéan az
anyakonyvi eljarasokhoz — regisztrativ aktus, a bejegyzés deklaritv hatalyt — azaz jogot
nem keletkeztet, csupan a fennallo allapotot igazolja kozhitelesen, a jognyilatkozat
megtételének napjatol®’® — ezaltal elektronizalhat6.%”” A nyilatkozatot tevé felek
azonositasa megtorténhet tavolrodl, jognyilatkozataikat irasbelinek mindsiilé elektronikus
uton, a sziikséges elektronikus aldirassal ellatva tehetik meg, amelyrdl a kozjegyzd szintén

elektronikus formaban bocsatja ki végzeését, majd kézbesiti azt a felek tarhelyére.

Ahogyan a hazassagkotésnek is volt jogtorténeti eldzménye a tdvhazassag bevezetésével,

ugy a kozjegyz6i nemperes eljarasoknak is van. Megjegyzendd, hogy ez nem nyulik vissza

670 Erre utal a Kjnp. 36/E. § (2) bekezdése is, amkor akként rendelkezik, hogy ,,az élettarsi kapcsolat
fennallasarol szo16 kozdsen tett nyilatkozata”.

671 A személyesen, egyiittesen fordulat az online hazassagkotés kapesan mar ismertetésre keriilt, ezért annak
Ujboli megismétlése nem sziikséges.

672 Kjnp. 36/F. (3) bekezdés.

673 JUB2: Jogiigyletek Biztonsagat Erdsitd Adatszolgaltatasi Keretrendszer.

674 Kjnp. 36/F. § (4) bekezdés.

875 https://webnotes-help.mokk.hu/#Toc33867711 (2025.02.01.)

876 Kjnp. 36/E. § (7) bekezdés.

877 Az élettarsi nyilvantartas nem keletkeztet és nem sziintet meg élettarsi kapcsolatot, hanem vélelmet hoz
létre a de facto élettarsi kapcsolat fennallasa, illetve megsziinése mellett. HEGEDUS: i.m. (2014) 180.
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tobb évtizedre, csupan a koronavirus-jarvany idészakara, egészen pontosan 2020. aprilis 2.
napjara, ugyanis a Magyar Orszagos Kozjegyzdi Kamara elndke 1/2020. (IV. 4.)
utasitasaval lehetdséget biztositott a kozjegyzOi jogszolgaltatds lehetOségekhez képest
torténd folyamatossaganak fenntartdsa, valamint az {gyfelek, a kozjegyzok ¢és
alkalmazottjaik egészségének védelme érdekében a hang- és vided kapcsolat folyamatos
fenntartasara alkalmas tavkozlési eszk6z utjan megtehetd eljarasi  cselekmények
lefolytatasara.”® Mindez foként a kozjegyzoket terheld felolvasasi és tajékoztatasi
kotelezettség teljesitését jelentette az utasitasban részletezett kivételekt61%”® eltekintve, a
kozjegyzOi okiratok alairdsa azonban személyesen tortént meg, fliggetleniil attol, hogy
sajatkezli vagy elektronikus aldirasra volt sziikség. A személyek azonositdsa ugy végezték,
hogy az érintett személynek fel kellett mutatnia személyazonositasra alkalmas okmanyat a
kozjegyzének oly mddon, hogy az adott személy személyazonossagardl a felmutatott

okmanynak a tavkozlési eszkoz utjan latott képe alapjan meggy6ézddhessen. b8

Az okiratok alairasa tekintetében az lgyfelek a kozjegyzo illetékességi teriiletén és
mindegyik ligyfél, valamint a kozjegyzd egyiittes jelenlétében — legkésObb a kozjegyzoi
okirat felolvasdsa befejezésének a napjat kovetd munkanapon — lattak el sajat keziileg
alairasukkal, illetéleg kézjegyiikkel vagy — elektronikus kozjegyzOi okirat esetén — a
kozjegyzokr6l szolo 1991. évi XLI. térvény (a tovabbiakban: Kjtv.) 111. §-anak (4)
bekezdésében meghatarozott médon.®®t A Kijtv. ismeri ugyan az elektronikus kézjegyzéi
okiratot, de ugy rendelkezik e vonatkozasban, hogy ha a kozjegyzOi okiratot e torvény
rendelkezései szerint a félnek, illetve képviselojének, valamint a segédszemélynek
alairasaval vagy kézjegyével kell ellatnia, az elektronikus kozjegyzdi okiratot e személy a
kozjegyzd jelenlétében legalabb mindsitett vagy mindsitett tanusitvanyon alapul6 fokozott
biztonsagu elektronikus aldirdssal latja el vagy olyan aldirdssal latja el, amely olyan,
torvényben vagy korméanyrendeletben meghatarozott szolgéltatas keretében jott 1étre, ahol
a szolgaltato az okiratot a kidllitd azonositasan keresztiil a kiallitéo személyéhez rendeli és a
személyhez rendelést a kiallitd sajat kezii alairasara egyértelmiien visszavezethetd adattal
egyliitt vagy az alapjan hitelesen igazolja; tovabba a szolgaltatd az egyértelmii személyhez

rendelésrdl kidllitott igazolast elektronikus dokumentumba kapcsolt, elvéalaszthatatlan

6% A MOKK elnokének 1/2020. (V. 1.) utasitasa a hang- és vided kapcsolat folyamatos fenntartasara
alkalmas tavkozlési eszkéz utjan megtehetd eljarasi cselekményekkel Osszefiiggd részletes eljarasi
szabalyokrol (a tovabbiakban: MOKK utasités) 1. § (1) bekezdés.

679 MOKK utasitas 1. § (2) és (3) bekezdés: végintézkedés kozokiratba foglaldsa, segédszemély
kozremiikodésével 1étrehozott kozjegyzoi okirat.

880 MOKK utasitas 4. § g) pont.

881 MOKK utasités 5. §.
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zaradékba foglalja és azt az okirattal egylitt legaldbb fokozott biztonsdgu elektronikus
1,682

bélyegzdvel és legalabb fokozott biztonsagh idobélyegzdvel latja e
Az utasitds legfontosabb rendelkezéseinek bemutatisaval arra kivantam felhivni a
figyelmet, hogy az élettarsi nyilatkozatok nyilvantartasanak vezetésével dsszefiiggd eljaras
elektronizalasanak megvalositdsdhoz mar alapot szolgaltatott a dokumentum. Ahhoz
azonban, hogy ténylegesen bevezetésre is keriilhessen, az aldbbi harom feltételnek
maradéktalanul teljesiilnie kell: az tigyfelek személyének és akarati viszonyainak kétséget
kizard azonositdsa (valéban az adott személy akar ¢lettdrsi kapcsolatot Iétesiteni,
ténylegesen szandékaban all-e, azaz atfogja-e tudata a jognyilatkozat megtételével bealld
kovetkezményeket), a biztonsdgos, zart €s a lehetd legteljesebb kommunikacié biztositasa
(az eljarasban részt vevd felek vegyenek rajta részt, az adatvédelmi eldirdsok betartasra
keriiljenek), és a kiallitott kozokirat biztonsagos Orzésére, bizonyitd erejének hosszutavu
megorzése (az elektronikus uton kiallitott végzés tartalmazza az érvényességi kellékeket,
az elektronikus aldirdsok tanusitvanyai feleljenek meg a vele szemben tdmaszott

kovetelménynek, a visszakereshetdség és idotallosag kivanalma teljesiiljon).58

Az elektronizalas tovabbi érveként emlithetd, hogy az eljarasban bizonyitdsnak nincs
helye,®® azaz a felek altal megtett jognyilatkozatok alapjan keriilnek be az élettarsi
nyilatkozatok nyilvantartdsdba az adatok, tovabbi bizonyiték: okirat, tanik nyilatkozata
nem sziikséges. Szintén eldsegitheti az elektronizaciot a személyes megjelenlés helyetti,
bejelentésen alapul6 nyilatkozat megtétele. Ahogyan Toth Adam is ramutatott: a bejelentés
formdjanak ¢és tartalmanak minél egyszerlibbnek kell lennie, koltségeinek pedig
alacsonynak.%®  Felvetésében formanyomtatvanyhoz kotdtte a bejelentést és a
kozjegyzOnek csupan alairashitelesitést kell tennie, de nem vetette el a bejegyzés alapjaul

szolgald kozjegyzdi okirat kiallitasat sem.®8®

882 Kjtv. 111. § (4) bekezdés.

683 PARTI TAMAS: Technologidk és ritusok, avagy a tavol 1évé iigyfelek részvételével lefolytatott kdzjegyzbi
eljarasok kezdeti tapasztalatai Magyarorszagon. Kozjegyzék Kozlonye. 2021/2. sz. 5-13.

Ld. Kjtv. 166/A. §: A kozjegyzo koteles az altala készitett papiralapt kozjegyz6i okirat hiteles kiadmanyat,
valamint az elektronikus k6zjegyzdi okiratot — a papiralapt és elektronikus zaradéki tantsitvany kivételével —
, valamint a kiilon jogszabalyban meghatarozott, a nemperes eljarasban hozott jogerds hatarozatot a Magyar
Orszagos Kozjegyzdi Kamara elektronikus uton vezetett levéltaraban elhelyezni. Az archivalas alkalmaval a
kozjegyzd elkésziti a papiralapu kozokirat digitalizalt maésolatat és azt a hivatali elektronikus alairasaval
hitelesiti, valamint mind a papiralapu, mind az elektronikus okirat kisérd lapjan feltiinteti annak jellemzd
adatait. Az elektronikus levéltarra vonatkozo részletes szabalyokat kiilon jogszabaly allapitja meg.

884 Kjnp. 36/F. § (7) bekezdés.

%8 TOTH: i. m. 13,

%8 TOTH: i. m. 14,
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Véleményem szerint a formanyomtatvanyon torténd élettarsi nyilatkozat ilyen formaban
torténd megtételét kovetd nyilvantartasba vétel a sematizalast vonja maga utén, az tigyvitel
felgyorsitasat, tovabbad a kozjegyz0 az elokészitett iraton — az altaldnos kioktatasi
kotelezettsége keretében, arra ravezetve — arrol is tajékoztatja a feleket, hogy mi tekintendd
¢lettarsi kapcsolatnak, az hogyan keletkezik, hogyan sziinik meg és milyen csaladjogi,

687

vagyonjogi és 0roklési jogi kovetkezményekkel jar,**" akik ezt elektronikus alairasukkal

tanusitjak. Ehhez kapcsolodhat a kozjegyzoi elektronikus aldirds-hitelesités, mely soran

abbol kell kiindulni, hogy

,az elektronikus alairast hordozo eszkéz hasznalata révén, a rendszerben
nyilvantartott jogosult személyéhez rendelt alairo kulcs adatainak gépi azonositasa
révén sziiletik meg az elektronikus aldirds, amihez a térvényben meghatarozott

technoldgiai biztonsagi szint mellett a sajatkeziiség vélelme fiizédik. %%

Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy az adott fél elektronikus aldirdsat a kozjegyzd
kozokiratban foglalt modon hitelesiti, azaz igazolja, hogy ténylegesen ettdl a személytdl
szarmazik, illetve a kozjegyz6 jelenlétében helyezte-e el az iraton vagy a kozjegyzo elott
elismerte, hogy azt sajatkeziileg helyezte el az iraton.®® A végeredmény tehat az, hogy a
felek altal elektronikus Uton kitoltott és alairt, élettarsi nyilatkozatok nyilvantartasaba valo
rogzitést célzd bejelentés kozjegyzOhdz torténd megérkezését kdvetden, annak ellendrzése
utdn a kozjegyz0 bejegyzi e tényt az élettarsi nyilatkozatok nyilvantartdsaba, amelyrdl
elektornikus okiratot allit ki és tovabbitja azt a felek szdmdara. Az alabbi dbra mutatja ennek

folyamatat:

887 Kjtv. 36/F. § (2) bekezdés
688 PARTI TAMAS: Alairas-hitelesités és hitelesitett alairas. Notarius Hungaricus. 2017/3. sz. 12.
889 PARTI: i. m. (2017) 14.
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7. szamu abra: Az ENYNY elektronikus iigyintézésének modellje
(Forras: sajat szerkesztés)
Az ENYNY-be torténé bejegyzés a kapcsolat fennallasarél vagy fenn nem allasarol
felvetheti azt a kérdést, hogy honnan szerez arr6l tudomast a kozjegyzd, ha a felek
valamelyike vagy mindegyike el6bb vagy utobb hazassdgot kot vagy bejegyzett élettarsi
kapcsolatot 1étesit vagy meghal? Mas aspektusbol vizsgalva: az anyakonyvezetonek
értesitési  kotelezettsége keletkezne-e, ha a korabban az ¢élettarsi nyilatkozatok
nyilvantartasaban szerepld felek valamelyike hazassagot kot vagy bejegyzett ¢€lettarsi
kapcsolatot 1étesit vagy meghal? Az els¢ felvetésre a valasz a személyiadat- ¢és
lakcimnyilvantartasban keresendd, ugyanis — ahogyan arra fentebb utaltam — az ENYER
Osszekottetésben van ezzel, ami lehetdvé teszi a kozvetlen lekérdezést. Noha a személyi
adatok korében nem szerepel a csaladi allapot, a torvény — érthetd mdodon — lehetdvé teszi a

kozjegyz8k szamara, hogy errdl is kapjanak informaciot.®%

Megjegyzendd még, hogy a
torvény nem ismeri a valtozasbejegyzési eljarast; ha a felek személyazonosité adataiban
valtozas kovetkezik be, azok az imént ismertetettek alapjan keriilnek be a nyilvantartasba.
A miésodik kérdésre mar dsszetettebb a valasz. A kozjegyzok a JUB2 rendszeren keresztiil
férnek hozzéd a személyiadat- és lakcimnyilvantartashoz, az okmanynyilvantartashoz és a

gépjarmiinyilvantartdshoz, az elektronikus anyakonyvi nyilvantartashoz viszont nem,

annak ellenére, hogy a torvény kimondja: az elektronikus anyakonyvben kezelt adatok

89 Kjnp. 36/E. 4. § d) pont, Nytv. 21. § m), n) pont.
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teljes korét, valamint az elektronikus anyakonyvi alapiratot kozvetlen hozzaféréssel
jogosult atvenni, tovabba a papir alapti anyakonyvben nyilvantartott és e torvény szerint az
elektronikus anyakonyv adattartalmat képez6 adatot jogosult megtekinteni és atvenni, €s az
anyakonyvi alapiratot jogosult megtekinteni €és arrol masolatot kérni az At. 84. § (2)
bekezdés a) pontjaban foglalt adatok megaddsaval a kozjegyzd a bejegyzett élettarsi
kapcsolat megsziintetése iranti eljaras lefolytatisa, az ENYNY vezetése, valamint a
hagyatéki eljaras lefolytatasa céljabol.® Ez a gyakorlatban a kozjegyzok altal kért
adatszolgaltatasi kérelmek teljesitését jelenti. Mindezek mellett kiemelendd, hogy a
kozjegyzOnek értesitenie kell a nyilvantartd anyakonyvvezetdt a bejegyzett élettarsi

kapcsolat megsziintetésérdl,®®?

am ez sem torténik meg elektronikus uton, az adatokat
manudlisan jegyzi be az anyakdnyvvezetd. Ezért de lege ferenda javasolt az élettarsi
nyilatkozatok nyilvantartdsa és az elektronikus anyakdnyvi nyilvantartds kozvetlen
Osszekapcsolasa annak okan, hogy akar a kdzjegyzo, akar az anyakonyvvezetd tudomast
szerezzen az adott csalddi kapcsolatrol és lekérdezéseket végezhessen. Ehhez a mar
bemutatott KKSZB integracio sziikséges az automatikus informacidatadas megindulasahoz
amellett, hogy moddositani indokolt a digitalis szolgaltatdsok, a digitalis allampolgarsag

szolgaltatasok és tamogatd szolgaltatdsok részletes miuszaki kovetelményeirdl szolo

322/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet 2. mellékletét és kiegésziteni az ENYNY-nyel.

Nem vitatva azt, hogy a kdzjegyzOk a jogérvényesités eldsegitése érdekében végzik e
vonatkozasban hatosagi tevékenységiiket, véleményem szerint megfontolando a
nyilvantartads anyakonyvvezetdk altal torténd jovobeni vezetése. E felvetésem indokaként a
fentiekben kifejtett megallapitasok koziil els6dlegesen a regisztrativ  aktusok
elektronizalasa szolgal, hiszen ebben az eljarasban sincs masrol szo, mint a hazassagkotési
szandék bejelentésére irdnyulo eljarasban ismertetettek: bejelentésre (kérelemre) indul, a
felek kozos akaratnyilatkozata sziikséges, nincs ellenérdekil fél. A jelenleg miikodé EAK
ENYNY-nyel valo kiegészitésével, az adatok migralasat, a sziikséges adattisztitasok
elvégzését kovetden novekedhet a nyilvantartdsok egy szakrendszerben torténd kezelése,
ezzel is eldsegitve az interoperabilitast, meghagyva természetesen a kozvetlen lekérdezés
funkcidjat a kozjegyzOk szamara. A bejegyzett élettarsi kapcsolatok megsziintetését
kizarolag a birosdgok hatdskorébe utalnam. Noha elfogadhatd, hogy a kozjegyzoi

nemperes eljaras célja a rugalmasabb ¢€s gyorsabb iigyintézés — ugyanis a torvény a felek

691 At. 81/C. § (1) bekezdés d) pont.
692 At. 61/B. § (1) bekezdés.
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egyez0 akaratnyilvanitdsa (k6z0s megegyezés) esetén és kiskoru vagy tartdsra szoruld
gyermek hidnyaban, a torvényben meghatarozott kérdéseket kozjegyzoi okiratba, vagy
tigyvéd altal ellenjegyzett maganokiratba foglalt megegyezéssel rendezhetik —, a hazassag
k6z6s megegyezésen alapuld bontasanak metodikajahoz hasonldéan lenne lefolytathatd az
eljards, amely dontést az anyakonyvvezetd bejegyzi az elektronikus anyakonyvi
nyilvantartdsba, megsziintetve két kiilonbozé nyilvantartds vezetését, ugyanakkor

kibdvitve a csaladjogi jogviszonyok elektronikus helyi szintli kozigazgatasi vetiileteit.
9. Nemzetkozi kitekintés

A csaladjogi jogviszonyok (elektronikus) kozigazgatasi vetiiletei kapcsan elengedhetetlen,
hogy a nemzetkozi gyakorlatot is figyelembe vegyiik. A jogdsszehasonlitas ugyanis kivald
lehetdséget teremt nem csak a jogalkotonak, hanem a jogalkalmazdnak és adott esetben a
jogtudomanynak is arra, hogy dltala megismerhesse mas allam mar bevezetett ¢és
alkalmazott szabalyrendszerét, vagy okulva a hibabol ugy mddositsa rendelkezéseit, hogy
elkeriilje annak karos kovetkezményeit. Emellett friss otleteket merithetnek beldle, vagy
megoldast talalhatnak egy-egy problémara. Es hogy mi motivalja a szervezeteket a
jogosszehasonlitas alkalmazédsara? Tobbek kozott az, hogy idot és pénzt sporolnak vele,
altaluk felgyrosithatok az kiilonbozé eljarasok, és talan ami a legfontosabb, hogy a
személyes jelenlétet minimalizaljak, hiszen miért ne adaptalhatnanak olyan
rendelkezéseket, amelyek mashol mar bevaltak?%®® Ebben a fejezetben olyan orszagok 4ltal
alkalmazott ¢és kifejlesztett gyakorlatok keriilnek bemutatidsra, amelyek mind az
onkorményzati igazgatds, mind a csaladjog terén ¢€s azok elektronizicioja kapcsan
maradandot alkottak.

A helyi Oonkormanyzatok elektronikus Utra torténd Iépése szamos tényezé alapjan
vizsgalhat6.5% Itt az Eurdpai Bizottsag 4ltal, az eurdpai digitalis korméanyzatrél végzett
felmérést®® vettem alapul. E szerint az élvonalban Esztorszdg, Malta vannak.®® Az online

hazassagkotés példajakeént pedig az USA gyakorlata szolgal.

69 JAN M. SmiTs: Comparative Law and its Influence on National Legal Systems, The Oxford Handbook of
Comparative Law, Oxford, 2006. 477-512.

6% Tlyen felmérés pl. az OECD altal készitett, vagy az tn. DESI jelentés, illetve az ENSZ éves e-
kozigazgatasi jelentései.

MOLNAR PETER: Helyi Onkormanyzatok a nemzetkozi elektronikus kozigazgatasi jelentésekben. In:
MiIsSKOLCZI BODNAR PETER (szerk.): XIII. Jogdsz Doktoranduszok Orszagos Szakmai Taldlkozdja. Budapest,
2018. 155.

89 E-government benchmark 2024 - Insight report.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2024-egovernment-benchmark (2025.03.01.)

8% Uo. 6.
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10.1. Esztorszag

Esztorszagban ,a helyi koziigyek intézése és szabédlyozasa a helyi onkormanyzatok
feladata, melyek fliggetleniil és torvényesen kell, hogy mikodjenek. A helyi
Onkormanyzatra kotelezettséget csak torvény rohat, de — érdekességképpen — ez lehetséges
az allammal k6z6s megegyezés Utjan is. A helyi onkormanyzatok egységei a kertiletek €s a
varosok. Ezenkiviil az Alkotmany szerint — elvben — mas teriileti egységek is
kialakithatéak (régiok).”®®’ Hogy a kozigazgatast racionalizaljik, 2017-ben reformot
hajtottak végre, melynek kovetkeztében a helyi dnkormanyzatok szamat lecsokkentették
79-re.%% Az adminisztrativ intézkedés célja az volt, hogy noveljék a helyi onkormanyzatok
kozszolgaltatasok nyujtasdval kapcsolatos képességét, a fejlodési lehetdségeket
kihasznaljak, illetve stimulaljik versenyképességiiket és garantaljak a teriilet fejlodését.5%®
A reform nyoman 15 varos és 64 vidéki dnkormanyzat (rural municipalities) jott 1étre.’®® A
helyi onkormanyzatok e-kozszolgaltatasai és demokratikus részvétele (e-participation, e-
inclusion) nagyon fontosak ebben a folyamatban. A kdzponti korméany ICT elvei fontos
szerepet jatszanak abban, hogy biztositsak a megfeleld infrastrukturat és koordinaljak az e-
megoldasok (e-solutions) fejlodését a helyi onkormanyzatok szamara. Szamos eszkozt
fejlesztettek ki, melyek koziil az egyik az un. VOLIS, amely lehetévé teszi a lakossag
szdmara, hogy anyagokat olvassanak ¢és online figyelhessék a helyi tandcs iiléseit. Ez
lehetdvée teszi a lakossag szamara, hogy részt vegyenek a dontéshozatali folyamatokba és
az e-inclusion feliileteken. Tovéabbi eszk6z még az in. KOV TP (kodzszolgéltatasi portal) €s
a KOVMEN (helyi onkormanyzati eljarasok). Elobbivel webes szolgaltatasokat vehetnek
igénybe, mig az utdbbival kitdlthetd kérelmeket nyljthatnak be a helyi dnkorményzathoz.
Emlitésre mélto az ,,Anna teada” — Adja tudtunkra! feliilet, amely a kozteriileti problémak
bejelentésére szolgal e-csatorndkon és féleg mobil applikacion keresztiil.”®! Az orszagban
2005 ota lehetdség van — hasonldan a nemzeti és Eurdpai Parlamenti vélasztasokhoz — a

hagyoméanyos szavazason kivill az e-szavazdsra is a helyi tanics tagjainak

Ebben négy teriiletet vizsgaltak: 1. felhasznalokdzpontiusag (user cenricity), 2. atlathatdsag (transparency), 3.
segitd tényezok (key enablers), 4. hatarokon atnyuld szolgaltatasok elérhetGsége (cross-border mobility).

697 SzZAMEL KATALIN - BALAZS ISTVAN - GAIJDUSCHEK GYORGY - Kol GYULA: Az Eurépai Unié
tagallamainak kozigazgatdasa. Budapest, Wolters Kluwer, 2016. 876.

6% |_ocal goverments in Estonia.
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2023-07/v%C3%A4ljaanne-2019-estonia-local-
governments.pdf (2021.03.14.)

Mig 1995-ben 254 helyi 6nkormanyzatot tartottak szamon, addig ez a szdm 2014-re 213-ra csokkent.

89 Uo. 18.
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megvalasztdsdhoz. Az e-szavazédson részt vevOk szama folyamatosan novekszik (2005:
1,9%, 2009: 15,8%, 2013: 21,2%, 2017: 31,7%). Sikeriikh6z hozzatartozik, hogy az észt
helyi onkormanyzatokat az Eurobarometer felmérése alapjan az egyik legmegbizhatobb

szervezetnek talaltak.’%?

A csaladdjog vonatkozasban az alapvetd rendelkezéseket a 2002. julius 1. napjan hatalyba
lépett észt polgari torvénykonyv'® tartalmazza, amely felépitését tekintve hasonlit a
magyar Ptk.-ra: a hazassagkotés, valas jogintézményén tulmenden a rokonsag, az
orokbefogadas és gyamsag szabdlyait hatidrozza meg. Ezt kisegitendd, a 2010. julius 1.
napjan hatélyba 1épett csaladjogi torvény’®* és az anyakdnyvi eljarasrol sz6lo torvény.’®
Az elektronikus kozigazgatasi rendszer jogszabaly alapjat az Electronic Communications
Act™® ¢és Electronic Identification and Trust Services for Electronic Transactions Act’%’
adja. Esztorszagban a Beliigyminisztérium altal vezetett népesség-nyilvantartas
(Population Register) tartalmazza — tobbek kozott — az adott természetes személy
személyazonosito pl.: keresztnév és vezetéknév, személyi azonosité kod, allampolgérsag,
lakohely, csaladi allapot, sziildk, hézastars, bejegyzett élettdrs és gyermek adatait,
beleértve a feliigyeleti jogot, gyamsag ala helyezés, korlatozott cselekvOképesség stb.)
adatait.”®® A rendszert a kozfeladatokat ellatdo személyek, illetve szervek kezelik, igy az
onkormanyzatok is. Ezen adathalmaz koré épiilt fel az un. e-Estonia program, amelynek
segitségével gyakorlatilag az orszagban elérhetd szolgéltatdsok szama 100 %-ban elérhetd
online.”® Az alkalmazas legfontosabb részei: az e-ID & mobil ID: az észt allampolgarok,
illetve lakosok digitalis azonositét kapnak, amivel elektronikusan aldirhatnak, tovabb
online intézhetik tigyeiket; e-Residency: a kiilfoldiek szdmara elérhetd alkalmazas,
amellyel vallalkozast indithatnak Esztorszagban; e-Government: az allami szolgaltatdsok
itt érhetdek el; X-Road: decentralizalt rendszer, melynek jelentdsége abban all, hogy

segitségével Osszekottetésben vannak a kormanyzati adatbazisok, biztositva az

2 UYo. 15.

93 An Act on the General Part of the Civil Code.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/523012025003/consolide (2025.03.01.)

704 Family Law Act.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013016/consolide#3b630d6e-ab14-405e-8776-ac3b86901f4a
(2025.03.01.)

705 Vital Statistics Registration Act.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/514102024001/consolide (2025.03.01)

706 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/529122024010/consolide (2025.03.01.)

07 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/529122024007/consolide (2025.03.01.)

08 https:/fwww.siseministeerium.ee/en/activities/population-procedures/population-register (2025.03.01.)
709 g-Estonia guide.
https://e-estonia.com/wp-content/uploads/e-estonia_guide.pdf?utm_source=chatgpt.com (2025.03.01.)
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atlathatosagot; i1-Voting: online szavazas lebonyolitasat célzo program; e-Health: orvosi
receptek, betegadatok érhetdk el ezen keresztiil; e-Tax: a személyi jovedelemadd-bevallést

itt lehet elintézni; e-Bussiness: véllalkozas alapitasara létrehozott program.’*©

2025-re Esztorszag a teljes allami szolgaltatdsokat digitalizalta. Kordbban kettSt: a
hazassagkotést megeldz6 eljarast és a hdzassag felbontasa irdnti keresetlevelet’!! kizarolag
személyes lehetett intézni, illetve benyujtani, &m mostanra mar ezen ligyeket is online
formaban indithatjuk meg. Ennek kdszonhetden a hazassag felbontasat célzo kerestlevelek
53 %-at, a hazassagkotést megeldzd eljards nyomtatvanyainak 56 %-at nyujtottak be
online.”*2 Ez persze nem azt jelenti, hogy a hazassagkotés és a vélds is tavolrodl torténik
meg, az igenek kimondasa, valamint a hazassag felbontasa személyes jelenlétet igényel.

Kovetendé példa lehet az un. e-population register’™

, amelyen keresztiil példaul
bejelenthetjiik gyermekiink sziiletését, bejelenthetjiik hdzassagkotési szandékunkat, illetve
kezdeményezhetjiik valasunkat, tovabba kérvényezhetjiik anyakonyvi kivonatunkat is.’'*
Az észt allam anyakonyvvezetdi feladatait az dnkormanyzatok (rural municipalities, city
governments, county town local authority) végzik anyakényvvezetdk segitségével, '™

hasonloan a hazai szabalyozashoz.
10.2. Malta

Maltan 1999-ben a helyi Onkormanyzatokra vonatkoz6 jogi szabalyozas jelentdsen
atalakult, kiilonosen a feladat- és hataskorok szabalyozasa vonatkozasaban [The Local
Councils (Amendment) Act No. XXI (1999)].7*® Az 1993 elétt a kozponti korméanyzat
altal ellatott feladat- és hataskorok vonatkozasdban az emlitett jogi instrumentumok
hatdsara egy nagymértékii decentralizdcio ment végbe. Mostanra 68 sajat helyhatosaggal
rendelkezé helység (locality) és 3 régio jott létre a torvényi szabalyozas nyoman: ez
utdbbiak Gozo, Malta Majistral Region és Malta Xlokk Region. A helyi dontéshozé szerv
atanacs.”’*’ Az elektronikus kozigazgatas megvaldsulasaban itt is fontos szerepet kapnak a

helyi dnkormanyzatok: a kozponti kormanyzat egyfajta 0sszekotdé elemnek tartja Oket.

710 Uo.

11 https://e-estonia.com/getting-married-online-in-just-a-few-clicks/ (2025.03.01.)

712 https://e-estonia.com/estonia-100-digital-government-services/ (2025.03.01.)

13 E-population register.

https://www.rahvastikuregister.ee/ (2025.03.01.)

714 Uo.

715 Eszt anyakonyvi eljarasrol sz016 torvény 3. § (2) bekezdés.

716 https:/fwww.um.edu.mt/__data/assets/pdf_file/0004/180562/council-act.pdf (2021.04.14.)
17 SZAMEL KATALIN - BALAZS ISTVAN - GAJDUSCHEK GYORGY - KOI GYULA: i.m. 204.
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2002-ben kidolgoztak szamukra egy elektronikus kozigazgatasra vonatkozé eljarasrendet
(Local Council Electronic Policy), amely az informacids tarsadalom nyujtotta elényoket
helyezte kilatasba szamukra, természetesen tiszteletben tartva autonomiajukat.”*® Késébb
ezen eljarasrendjilket a Nemzeti Digitalis Stratégidhoz igazitottak és a kozponti
kormanyzat a sziikséges technikai tdmogatast megadta.”® Felismerték, hogy a helyi
tanacsok azok, akik gyakorlatilag a kozvetlen kozelében vannak az allampolgéaroknak,
ezzel kapcsolatban két kérdést fogalmaztak meg: kaphatnak az allampolgarok jobb
szolgaltatast a helyi tanacst6l? Mit lehet tenni, hogy a lakosokat kozelebb hozzdk a
tanacshoz? Ennek egyik formdja a mobil applikdciok kifejlesztése volt. Ezzel
tulajdonképpen javaslatokat, Otleteket fogalmazhatnak vagy bejelentéseket tehetnek a
lakok a tanics szamara.””® Az intézkedés célja, hogy hatékonyabba tegyék a helyi szint
miikddését és jobb életmindséget biztositsanak a lakossag szamara.’?!

Elektronikus kozigazgatasi szempontbol Malta is bevezetett egy, az allampolgarok és
kiilonbdz6 szervezetek azonositasdhoz sziikséges platformot, az e-ID-t, aminek
segitségével elektronikus uton tudjadk magukat azonositani, ligyeiket intézni, valamint a
dokumentumokat elektronikusan alairni. Ennek bevezetése mogott az orszdg digitalis
stratégiaja allt, amely a 2022-2027 kozotti idészakra vonatkozoan sziiletett meg.’?? E
dokumentum céljai kozott szerepel a személykdzpontisag, az un. Once-Only-Principle
(OOP) elv, azaz nem kell jra és Ujra megadni azon adatokat, amelyekkel az 4llam mar
rendelkezik, tovabba a digitalis nyilvantartasok és 1) platformok megjelenitése, ami

leegyszeriisiti az allampolgéarok és a vallalkozasok kozotti interakciot.’?®

18 E-government in Malta.
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2015-05/egov_in_malta_-_january 2015 -
_v.17.0_final_0.pdf (2021.03.22.)

19 Digital Government Factsheet 2019 Malta.
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/Digital_Government_Factsheets Malta_2019.pdf
(2021.03.22.)

720 Mobiltelefonra tdlthetd applikacioval rendelkezik pl.: San Pawl II-Bahar, Floriana, L-Isla, Mellieha,
Imsida telepiilések.

https://www.tvm.com.mt/en/news/mobile-app-launched-for-imsida-residents/ (2021.03.23.)

721 White Paper on Local Government Reform 2018.
https://cdn-others.timesofmalta.com/f7a9417bdb7b0201a39bd852d0b53778ffa4f573.pdf (2021.03.22.)

722 Malta Digitali.

https://www.maltadigitali.mt/ (2025.03.01.)

723 Uo.
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10.3. USA

A csaladjogi ligyek, pontosabban a hazassagkotést megel6zo eljards és a hazassagkotés
elektronizalasa kapcsan kiemelkedik az USA, ahol t&bb allam, koztikk Kalifornia,’?*
Colorado,”® New York’?® és Ohio’?" élt a lehetdséggel és a hazasulandd parok szamara
elérhetdvé tette az online térben torténd eskiivok lebonyolitasat rendelet (executive order)
kibocsatasaval. Mindegyik allam esetében a koronavirus-jarvany adta az alapot, hogy
minél kisebb mértékben valosulhasson meg fizikai kontaktus. New Yorkban a
hazassagkotési ceremodnia alatt a résztvevoknek az allamban kellett tartozkodnia. Az
érvényes hazassag létrejottéhez elegendd volt a par, illetve egy tanu és a hivatali személy.
A hézasulandoknak regisztralni kellett a ,,Project Cupid” elnevezésii programba, amelyen
keresztiil azonositottak magukat, majd 35 dollart (kb. 10-11 ezer forint) volt sziikséges
befizetnilik. Az in. hazassagi engedélyt ekkor kaptak meg, amely 60 napig volt érvényes,
am a vesz€lyhelyzetben ezt az id6t meghosszabbitottdk. A metodika élettarsi kapcsolat
létesitése esetén nem volt alkalmazhat6.”?® Ohiot tekintve gyakorlatilag ugyanazok a
szabalyok voltak érvényben, mint New Yorkban.’?® Kalifornidban meghataroztak az é16
video- és hangkapcsolat meglétét, a paroknak a csaladjogi kodexben meghatarozottak
szerint kellett azonositaniuk magukat, amely okiratokat e-mailen vagy egyéb online moédon
a hivatalos személy rendelkezésére kellett bocsatani. A hazassdgot igazold okiratot is igy
tettek kozzeé, fiiggetleniil annak formdjatol (pl.: szkennelt), igy ugyanazon joghatasokat
véltotta ki, mintha papir alapon kapték volna.”®® Colorado 4llamban felfiiggesztésre keriilt
az a szabaly, miszerint a hdzassagkotéskor személyesen kell jelen lenni, igy az érvényes
hazassag létrejottéhez sziikséges okiratokat is online forméaban volt sziikséges megtenni, az

ehhez kapcsolodé, felmentd részletszabélyok keriiltek a rendeletben lefektetésre. 3!

724 Executive Order — N-58.20.
https://www.gov.ca.gov/wp-content/uploads/2020/04/4.30.20-EO-N-58-20.pdf (2021.12.01.)
725 Executive Order — D 2020 014.
https://www.colorado.gov/governor/sites/default/files/inline-
files/D%202020%20014%20Marriage%20Licenses_0.pdf (2021.12.01.)

726 Executive Order — N0.202.20.
https://www.governor.ny.gov/sites/default/files/atoms/files/EQ_202.20.pdf (2021.12.01.)

A New York kormanyzoja altal bevezetett rendszert ,,Project Cupid” névvel illették.

727 https://probate.franklincountyohio.gov/departments/marriage (2021.12.01.)

728 Executive Order — N0.202.20.
https://www.governor.ny.gov/sites/default/files/atoms/files/EO_202.20.pdf (2021.12.01.)

729 https://probate.franklincountyohio.gov/departments/marriage (2021.12.01.)

730 Executive Order — N-58.20.
https://www.gov.ca.gov/wp-content/uploads/2020/04/4.30.20-EO-N-58-20.pdf (2021.12.01.)
731 Executive Order — D 2020 014.
https://www.colorado.gov/governor/sites/default/files/inline-
files/D%202020%20014%20Marriage%20Licenses_0.pdf (2021.12.01.)
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Osszegzés és de lege ferenda javaslatok

Az elektronikus kdzigazgatds mara a mindennapjaink részévé valt, mondhatni a csaladi élet
velejardja. Személyes igényként jelenik meg, hogy ligyeinket minél egyszeriibben és
gyorsabban intézziik. Bejelentéseinkkel, kérelmeinkkel, a benniik megtett nyilatkozatokkal
csaladjogi jogviszony létrehozasa, mddositasa vagy megsziintetése irant kivanunk eljarast
inditani, lehetéleg nélkiilozve a személyes kontakust, melynek eléfeltétele az iigyek
sematizalasa. Nyilvanvald, hogy ez csak ugy érhetd el, ha megteremtjiik hozza a jogi
alapokat, azaz a jogszabalyok lehetdséget adnak ra, hogy tavolrdl, de a személyes
tgyintézéssel egyenértékli joghatassal tegyilk meg a szilikséges intézkedéseket. A
csaladjogi  jogviszonyok elektronikus kozigazgatasban vald megjelenésének és
értelmezésének elsé 1épcsdfoka az allampolgari oldalon jelentkezd jognyilatkozatok
elektronikus Uton vald6 megtétele. A fejezetben bizonyitdst nyert, hogy ez ma mar
kivitelezhetd és helye van a csalddjogban, s6t, tovabbi, eddig még nem elektronizalt
eljarasra is kiterjeszthet6. A masodik 1épcsdfok, amely a hatdsag oldalan realizalodik, hogy
e jognyilatkozatok transzformacioja torténik meg az anyakonyvvezetd oldalan, regisztrativ
hat6sagi aktusok forméjaban. A cél tehat végsd soron az, hogy az iigyfél altal eldterjesztett
(ok)irat vagy személyes nyilatkozat atalakithatdo legyen oly moédon, hogy a hatésag —
mérlegelés, akar ligyintézdi beavatkozas nélkiil — meg tudja hozni rovid idén beliil a
dontést. A folyamatot nevezziik elektronikus ligyintézésnek — harmadik 1épcséfok. Nem
talzds azt allitani, hogy erre az egyik legjobb példaként az anyakdnyvi eljarasok
szolgalnak. Kétségtelen, hogy a csalddjogi jogviszonyok targyaldsa kapcsan az iigyek
jelentds részét az ilyen és ehhez hasonlok teszik ki, &m a fejezetben kiemelt hazassagkotést
megeldzo eljards és a hazassagkotés folyamatanak teljes elektronizaciojaval — analogiat
alkalmazva — mas, akar gyamhatdsagi eljaras is lefolytathat6. Bar nem anyakonyvvezet6i
hataskor, de az ENYNY hasonlé megitélés ald eshet amellett, hogy a kozjegyzék altali
regisztralas helyett az anyakonyvvezetd lehetne a jovoben felhatalmazva ra. A kutatasok
alapjan kijelenthetjiik, hogy béarmely helyi szinti csalddjogi jogviszony esetén
1étjogosultsdga van az elektronizacionak: adott az elektronikus jognyilatkozat, adott a
regisztrativ hatosagi aktus és adott a hataskorrel rendelkezd szerv, az anyakonyvvezetd. A
nemzetkozi gyakorlat hasonlé képet mutat. Esztorszag és Malta az Eurépai Unid

tagallamai kozotti rangsorban elkeld helyen szerepel, amely eredmény vilagszinten’3? is

32 OECD Digital Government Index 2019.
https://www.oecd.org/gov/digital-government-index-4de9f5bb-en.htm (2021.03.19.)
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kiemelkedd. Gyakorlatuk didhéjban torténd felvazoldsa alapjan megallapithato, hogy az
elektronikus kozigazgatas kiépitése soran mindenekel6tt kozigazgatasi reformot hajtottak
végre, hogy megteremtsék a lehetd legoptimalisabb feltételeit annak alkalmazésara. Ez az
egyik olyan tényez0, amiben sikeriik rejlik, amellett, hogy ramutattak: az e-kdzigazgatas
kisebb orszagokban hatékonyabban miikodik, nem beszélve arrdl, hogy a lakossag életkora
is befolydsolo faktor, tovabba az idejétmult kommunikacids infrastruktarak (pl.: vezetékes
telefon) mellézése is hatast gyakorol ra.”*® A kutatas kiemelte a fentick mellett azt is, hogy
az elektronikus kozigazgatas jelenlegi helyzetére nagy hatast gyakorolt a korabbi szovjet
befolyas, ugyanis azon orszdgok, amelyben ez jelen volt, alacsonyabbak a mutatészamok.
Stratégiai dokumentumok készitésével 0sztonozték a helyi szerveket — megdrizve
autondmidjukat ¢és a sziikséges segitséget megadva — sajat, ©Onallo elektronikus
onkormanyzatuk kialakitdsara. Figyelemremélté a lakossag dontéshozatalba valo aktiv
bevonasa is, kiillondsen az elektronikus tton torténd szavazéasok lebonyolitasa kapcsan,
amely évrdl-évre nagyobb népszeriiségnek orvend. A kdzponti kormanyzat €s a helyi szint
kozotti kotelék erdsnek bizonyul mindkét orszag tekintetében, hiszen elébbiek azok a
szervek, amelyek kozvetlen kapcsolatban allnak az allampolgéarokkal, akik az elektronikus
kozigazgatas kulcsszerepléi. Mindkét orszag oly mddon tette lehetéve az egész lakossag
szamara a teljes online ligyintézést, hogy arra egy platformot alakitottak ki. Emellé tarsult
a személykodzpontlisag, valamint az egy személy-egy adat elv, amivel elkeriilhetévé valik
az adatok duplikalasa vagy a parhuzamos nyilvantartdsok vezetése. A szakrendszerek
kozotti kommunkacié és interakcid biztositdsaval nem csak az atldhatosdgot, hanem az
atjarhatosagot, az interoperabilitast is elérték. Attol fiiggetleniil, hogy az elektronikus
kozigazgatas feltételezi a centralizaciot, e két orszag mégis tamaszkodott a helyi
Oonkormanyzataira és figyelembe vette, hogy ezek azok a szervezetek, amelyek akar
fizikailag, akéar tavolrdl, érintkeznek az  4allampolgarokkal, tehat szerepiik
megkérddjelezhetetlen. A hazai gyakorlat mara kozelit a nemzetkozi szinten eldkeld helyet
foglal6 orszagok elektronikus kozigazgazgatas megvalositasaban elfoglalt helyéhez, de van
még hova fejlédni. A digitalis allampolgarsag 1étrejottével utat nyitottak hazénkban a
személykozpontisagnak és a szolgéltatdsok bdviilésével egyre tobb ligyiinket intézhetjiik
majd online, de nem szabad elfeledkezniink arr6l, hogy ehhez a helyi 6nkorményzatokra is

— kozvetve vagy kozvetleniil — sziikség van. Sajnos azonban erre jelenleg kevés esély

33 STEPHANY FABIAN: It is not only size thet matters: How unique is the Estonian e-governance succes story?
Agenda Austria Working Paper, No. 15, Austria, Wien, Agenda, 5-6.
http://hdl.handle.net/10419/191730 (2021.03.22.)
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mutatkozik, pedig az alkalmazasba ugyantgy integralhatéak az onkormanyzati tigyek is,
mint az allamigazgatasi iigyek. A jové abba az irdnyba mutat, hogy minél kevesebb
személyes kontaktust keriiljon kialakitdsra, az eljardsok egyszertisodjenek, illetve
gyorsuljanak fel, amelynek elsddleges gatjat a jogszabalyok szovevényes rendszere adja.
Noha folyamatosan visszatérd feladat a deregulécio és a biirokracia csokkentése, még
mindig vannak olyan eljarasok, ahol tovabbi racionalizélsara lenne sziikség. Az USA
allamaiban bevezetett online hazassagkotés is e korbe tartozik. Hazank torténelme é€s
hagyomanyai mentén elképzelhetetlen lenne a tavolrol torténd igenek kimondasa, de be
kell latnunk, hogy mégis ebbe az irdnyba mozdul el vilagunk. Az imént felvazolt
nemzetk6zi gyakorlatok tehat pozitiv példaként szolgalhatnak Magyarorszdg szamara. A
kérdés csupan az, hogy mit lehet mindebbdl hasznositani oly méddon, hogy azzal mi is

felzarkozzunk az elottiink allokhoz.
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5. fejezet

De lege ferenda javaslatok, zaro gondolatok

A csaladjogi jogviszonyok, illetve az elektronikus kozigazgatis témajaban kiilon-kiilon
bemutassam a csaladjogi jogviszonyok elektronikus kozigazgatasi vetiileteit helyi szinten,
chelyiitt pedig a jovére nézve megfogalmazzam de lege ferenda javaslataimat és levonjam

a végso kovetkeztetéseket.
1. A csalad fogalmanak meghatarozasara tett kisérlet

Alapvetd tény, hogy a kiilonboz6 torténelmi korszakoktol fiiggetlentiil a csalad mindig a
tarsadalom legkisebb egysége volt és ez ma sincs masként. A XXI. szdzadi csaldd —
hasonloan a hdzassiaghoz — magéban hordozza a multat és alland6 véltozasban van.
Barmelyik tudomanydg meghatarozasat is vessziik alapul, mindegyik értelemszerlien a
sajat tertiletét jellemzdé vondsait emeli ki, ettdl heterogén a fogalom. Figyelemremélto,
hogy a jogtudomany az egyetlen diszciplina, amely nem adott pontos definiciot, éppen a
folyamatosan atalakul6 kapcsolatok keretbe foglaldsanak nehézsége okan és ez nemzetkozi
szinten is problémat jelent. Mindettdl fliggetleniil mégis kisérletet tettem egy, a
legfontosabb elemeket tartalmazé fogalom meghatarozasara. Allaspontom szerint csalad a
tarsadalom legkisebb szerves egysége, amely — fliggetleniil a tagok kozott fennalld
kapcsolat formajatol (hazassagi kotelék, élettarsi kapcsolat, rokonsag) — érzelmi, gazdasagi
¢letk6zosség 1étrehozasanak céljabol jon létre. Annyit azonban leszogezhetiink, hogy
fogalommeghatarozas hidnyaban is 1étezd tarsadalmi egységrdl beszéliink, amelyet a jog
védelemben részesit, illetve védenie kell. Ez az a teriilete a jognak, amely a csaladi
kapcsolatok szerepldinek személyi és vagyoni viszonyait szabalyozza, amit csaladjognak

hivunk.
2. A csaladjog és kozigazgatasi jog viszonya

A csaladjog akarva akaratlan a tarsadalom mozgasat koveti, igy nem tetinthetiink ra
statikus elemként. A mai értelemben vett csalad dinamikdjanak alaptorvényei a polgari jog

¢s a kozigazgatdsi jog. Tekintve, hogy legszorosabb kapcsolata utdbbihoz tarsul, igy
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értelmezésre szorul, hogy a kozigazgatds ¢és csaladjog milyen viszonyrendszerben
helyezkedik el. Ehhez abbodl indultam ki, hogy az allamnak milyen szerepe van mind a
kozigazgatds, mind a csaladjog vonatkozasaban. Bizonyitdsra keriilt, hogy van k&zos
metszéspont: az allam tarsadalomszervezd €s nyilvantartd tevékenysége, mellyel alakitja,
formalja a csalddokat, csaladpotldé megoldasokat ¢és ennélfogva a kozigazgatas
szervezetrendszerét. Ugyan kiemelt szereppel bir a hazassag, a csaladi kapcsolatok alapja,
de az allam eclismer mas egylittélési formakat is, irdntuk nem lehet k6zombos. Az allami
beavatkozas azonban nem lehet korlatlan. Véleményem szerint kizardlag olyan tligyletekbe,
jogi helyzetekbe avatkozhat be, amellyel nem sériilnek az egyén (és csaladja) személyhez

fliz6do6 jogai és tiszteletben is tartja azokat.

3. A csaladjogi jogviszonyok szerepldi feladat- és hataskore torténeti

attekintése

A torténeti feldolgozasa az anyakdnyvvezetd, a jegyzo és a jegyzOi gyamhatosag feladat-
¢és hataskorének arra engedett kovetkeztetni, hogy mindig sziikség volt (illetve jelenleg is
van) olyan hatosagra, aki a lehet6 legkozelebb talalhato az allampolgarokhoz. Korabban ez
a jegyz6 személyét jelentette, azonban a kozigazgatasi reformok nyoman és ennélfogva
feladat- és hataskoreinek atalakitasaval szerepiik elimindlodott. Allitasom ennek okén az,
hogy az anyakonyvvezeté jelenti a helyi szinten a biztos pontot, akinek szerepének
ujragondolésa valik sziikségessé, hogy a csaladjogi jogviszonyokat érintéen megsziinjon a
parhuzamossag. Ez magaval vonja — tobbek kozott — az At., Gyar., Gyvt. modositasat is. A
jegyz6i gyamhatosag vonatkozéasaban igy a kornyezettanulmany készitése €s a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény iranti eljaras lefolytatdsa maradna, mig a tobbi feladat- és
hataskér az anyakonyvvezetét terhelné. Allitisomat arra alapoztam, hogy az
anyakonyvvezeté és a jarasi gyamhivatal e tekintetben szorosabb kapcsolatban van
egymassal mint a jegyzO, hiszen a gyermek csalddi jogallasanak rendezése kapcsan
eljarasaik egymast kiegészitik. A kiskoru gyermeknek az apasag megallapitdsa iranti
perben az anya pertarsaként vald részvételéhez vald hozzajarulds megadasat szintén
anyakonyvvezetéi hataskorbe utalnam, amely tigycsoport az EAK-ban 10 funkcidként
megjelenhetne. Az anyakonyvvezetd €s a gyamhivatal tevékenységének Osszehangolasara
a gyamhivatal szamara kozvetlen hozzaférés biztositandé az EAK-hoz, igy a gyermeket
érintd iligyben a sziikséges informaciok rendelkezésre allnanak, felesleges adatszolgaltatés

kérése nélkiil. Az adott eljaras végén az anyakonyvvezetd az, aki az adatok birtokdban
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megteszi a bejegyzést a nyilvantartasba, a gydmhivatal pedig tudomast szerezne minderr6l.
A sziil6i feliigyeleti jog megsziinése esetén a gyermek csaladi és utoneve megéllapitasa
soran tapasztalt joghézagot illetden jelenleg nincs olyan személy, aki nyilatkozhatna errdl,
ezért a Gyvt. és Gyer. olyan irany( modositasa valik sziikségessé, amivel a nyilatkozat az
anyakonyvvezetd altal potolhatd. Végeredményben a jegyz6i gyamhatosagi feladatok
sziikitése, ezzel egyidejlileg pedig az anyakonyvvezetdi feladatok ndvelésében latom a

megoldast a fentiek mentén.
4. A helyi szinti elektronikus kozigazgatas

Az elektronizaci6 mara az életiink részévé valt, visszafordithatatlan hatast gyakorolva a
csaladokra, csaladjogi jogviszonyokra is, ezért a csaladjog magaval vonja az elektronikus
kozigazgatast. A kutatasi kérdéseimre — miszerint hogyan hat az elektronizacio a helyi
szintll igazgatdsra, valamint az ott megjelend csaladjogi jogviszonyokra; értelmezhetd-e
egyaltalan az elektronizacié a csalddjogi jogviszonyokban — egyszeri a valasz. A
megvalositas viszont mar ennél komplexebb. E kérdéskort oly modon kozelitettem meg,
hogy evidencidban tartottam a telepiilési Onkormanyzatndl miikodé anyakonyvvezetd
helyzetét és koré ,.épitettem fel” a helyi szintet mint az eljarasok lebonyolitdsdnak kozegét
¢s a csaladot mint az eljarasok meginditdjat. Ramutattam, hogy a nemzetkdzi és hazai
iranyelvek, stratégiak és programok célul tizték ki a helyi 6nkormanyzatok elektronikus
kozigazgatasi versenyben valo felzarkdztatasat, ami bar megindult, de fejlesztésre szorul.
Vizsgdloddsomban arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy két oldalrdl sziikséges
megkdzeliteni a problémat. Az egyik, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak elektronikus helyi
kozszolgaltatasokat sziikséges nyujtaniuk — funckiondlis autondmiajuk gyakorlasdnak
keretében —, a masik Osszetevd pedig a lakossag, az Onkormanyzati képviseld
onkormanyzati dontéshozatalban valé tavoli, elektronikus részvétele, amely kiegésziilhet a
helyi 6nkormanyzat virtudlis térben valdo megjelenésével, szintén egyfajta elektronikus

helyi kozszolgaltatasként, melynek megvalosulasi formaja az ASP rendszer.
5. A csaladjogi jogviszonyok és az elektronikus kozigazgatas

E kontextusban az elektronikus iigyintézés jelenti a fokuszpontot, hiszen az allampolgari
oldalon a kiilonb6zd tligyeket generalok csoportja talalhatd. A célom az volt, hogy az
eljarasok minél egyszeriibbé és gyorsabba tételének modjait meghatdrozzam. Ehhez a

jognyilatkozatok elektronikus uUton valé megtétele és a regisztrativ hatosagi aktusok
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fontossagat emeltem ki, altaluk ugyanis sematizalhatova valnak az eljarasok. A
jognyilatkozatok ma mar megtehetdk ilyen formaban, igy biztositott hatalyosulasuk is. A
kozos nevezd e tekintetben az elektronikus ligyintézés. Az anyakdényvi eljarasok
elektronizalasanak példajan keresztiil bizonyitast nyert, hogy azon eljarasok, amelyek nem
igényelnek mérlegelést, minden adat rendelkezésre all a kérelem elbirdlasahoz és nincs
ellenérdekli iigyfél, ugy megnyilik az ut az automatikus dontéshozatal el6tt. Ennek
elektronikus forméaban valé megtétele, majd atalakitdsa regisztrativ hatésagi aktusokka a
kulcsa a folyamatnak. Ennek bizonyitdsdra mutattam be a héazassagkotési eljards
elektronizalasat és az online hazassagkotés lehetségét. Jelentdsége abban all, hogy a
jogszabalyokban talalhato ,,személyes™ fordulat kivalthatd az elektronikus azonositassal,
megsziintetve igy a fizikai jelenlétet. Felhivtam a figyelmet arra is, hogy az EYNYNY
vezetése hasonld modon biztosithatd, am hataskori reform hidnyaban ez még varat magara,
noha tudjuk, hogy nemzetkozi szinten mar talalkozhatunk olyan orszaggal, ahol a teljes
kozigazgatasi és csaladjogi ligyeket elintézhetjiik személyes jelenlét nélkiil. Javasolt igy
egyrészrol — szintén az anyakonyvvezetd feladat- és hataskorének novelésével — az
ENYNY anyakényvvezetd altali vezetése és a nyilvantartds EAK rendszerbe torténd
integraldsa, masrészt pedig az elektronikus tigyintézés ¢és digitalizacio korében,
figyelemmel az elektronikus helyi kozszolgaltatdsokra, az e-Urlap szolgaltatas szélesebb
korli alkalmazéasa, amely a legalkalmasabbnak bizonyulhat a személyes jelenlét nélkiili
ugyintézésre. E mellett lehet segitségiinkre a mobiltechnologian alapulé alkalmazas
(Digitalis Allampolgarsag applikacio) csaladjogi jogviszonyokkal kapcsolatos iigyek
intézése lehetdségének biztositdsa, benne szerepet szanva a helyi dnkormanyzatoknak. Ha
az egész kutatdsra mint egy piramisra gondolunk, akkor ennek cslcsdn az allam
helyezkedik el. A kovetkezd nagyobb egység maga a kozigazgatds ¢és annak
szervezetrendszere, kiilonos tekintettel a helyi szintre. Noha a csalddok védelme, a csaladi
kapcsolatok jogilag rendezett formaba Ontése az allam feladata, az a kozigazgatas
onkormanyzati alrendszerében is megjelenik, ahol az anyakonyvvezetd végzi
tevékenységét. A végsd cél az, hogy a Digitalis Allampolgarsag applikacié hasznalataval,
integralva a helyi 6nkormanyzatok altal generalt e-Urlapokat elérjiik, hogy a benne foglalt
adatok kozvetleniil megjelenjenek az ASP-ben vagy az EAK-ban. A két szakrendszernek
azonban kozvetlen 0Osszekottetésben kell lennie ahhoz, hogy az adatkapcsolat és

adattovabbitas maradéktalanul megvaldsuljon.
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Kozigazgatas
Anyakonyvvezet6
Onkormanyzati
Allamigazgatas igazgatas

Csalad - allampolgarok

8. szdmu abra: Az 4llam — kozigazgatas — csaldd viszonyrendszere

(Forras: sajat szerkesztés)

Az allam tarsadalomszervez6 és jogalkotasi tevékenységével alakitja ki és egyuttal védi a
csaladot, a csaladi kapcsolatokat, melyek koziil a hazassag intézménye €lvez elsdbbséget,
de mas egyiittélési formdkat is elismer. Az allam a csalad, csaladi kapcsolatok védelmének
feladatai végrehajtasara a kozigazgatas szervezetrendszerét hivja segitségiil, amelynek
onkormanyzati alrendszerében is realizalodnak ilyen feladatok. A csaladjogi
jogviszonyokkal kapcsolatban helyi szinten az anyakonyvvezetd, a jegyzé és a jegyzoi
gyamhatdsag bir relevanciaval, azonban mind koziil az anyakonyvvezetd az a kdzeg, ahol
ennek létjogosultsaga van, azaz lennie kell egy, az allampolgarokhoz legktzelebb esd
szervnek. Ehhez kapcsolodoan a jelenleg fennallo parhuzamos hataskérok megsziintetése
sziikkséges. A csaladjogi jogviszonyoknak vannak elektronikus kozigazgatasi vetiiletei.
Ertelmezéséhez egyrészrdl a helyi szint, masrészrél allampolgéari részvétel és a hatosag
sziikséges. A helyi szintll elektronikus kozigazgatds magjat a helyi elektronikus
kozszolgaltatasok kialakitasa jelenti, melynek targyiasult formédja a mobiltechnoldgian
alapulo alkalmazas. Vele megorizhetd az egységesség, de mégis figyelembe vehetd a

telepiiléseket jellemzd helyi sajatossag és az Onkorményzati autondmia sem sériil attol
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fiiggetleniil, hogy az elektronikus kozigazgatas a centralizaciéot vonja magéaval. Az
allampolgari oldalon a jognyilatkozatok (okiratok és személyes nyilatkozatok) elektronikus
uton torténd megtételének csaladjogi jogviszonyokban vald alkalmazasanak kiterjesztése
indokolt, a jogszabalyokban megjelend ,,személyes” fordulat elektronikus azonositasra
modositasaval. A hatosag oldalan a jognyilatkozatok regisztrativ hatosagi aktusokka valo
transzformacioja sziikséges, melynek letéteményese az ASP és az EAK. Fejlesztésével a
két elemet 0Osszekotd kapocs, az elektronikus tigyintézés Wjabb szintre 1éphet és
megvaldsulhat a teljes személyes jelenlét nélkiili digitalis iigyintézés a csaladjogi

jogviszonyokban.
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Internetes forrasok

2/2015. (XI. 23.) KMK v¢lemény a mérlegelési jogkorben hozott kozigazgatasi
hatarozatok feliilvizsgalatarol.
https://kuria-birosag.hu/hu/kollvel/22015-xi23-kmk-velemeny-merlegelesi-jogkorben-
hozott-kozigazgatasi-hatarozatok

A jognyilatkozat irasbeliségének kovetelményer a Ptk. 6:7. § (3) bekezdésének
alkalmazasaban.
https://kuria-birosag.hu/hu/content/jognyilatkozat-irasbelisegenek-kovetelmenyei-ptk-
67ss-3-bekezdesenek-az-alkalmazasaban (2023.02.19.)

A magyar nyelv értelmezd szotara.

https://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-
szotara/kereses.php?kereses=auton%C3%B3mia&csakcimben=on (2024.12.10.)

ABGB

https://www.jusline.at/gesetz/abgb/paragraf/44 (2022.01.12.)

An Act on the General Part of the Civil Code.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/523012025003/consolide%20
(2025.03.01.)

Az europai digitalis menetrend
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:hu:PDF
(2025.03.03)

Az 1j Polgari Torvénykonyv 1. Koncepcidja
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/f0f3609ecfd36fd87b58fe57f08469a8257d845d/
megtekintes (2025.02.02.)

BALAZS ISTVAN: ,,A kozigazgatds” in Jakab Andras — Fekete Balazs: Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia (Kozigazgatasi jog rovat).
https://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas# ftnref22 (2025.02.07.)

BARTKO VIKTOR: A felhdalapt szolgaltatasok szerzdi jogi megitélése — Magéancélu
tobbszordzés a felhd tarhelyekben 1.

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700501.poj (2021.04.14.)

BUDAI BALAZS BENJAMIN: A kozigazgatas yjragondolésa.
https://mersz.hu/dokumentum/dj276aku__ 27/#dj276aku_24 p3 (2025.03.03.)
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1700501.poj
https://mersz.hu/dokumentum/dj276aku__27/#dj276aku_24_p3

BuDAI BALAZS BENJAMIN: Az eurdpai unids stratégidk 1ényegi elemeinek megjelenése a
hazai jogszabéalyokban — kiilonos tekintettel az e-kozigazgatas létrejottének jogszabalyi
tamogatasara.

https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/1778/Buda_B_B_AZ EUROPAI_UNIOS S
TRATEGIAK .pdf?sequence=2 (2022.09.22.)

BuDAI BALAzZS BENJAMIN: E-kozigazgatasi alapismeretek - Az e-learning tananyag
szakszovege kozszolgalati dolgozok szamara.
https://www.kormanyhivatal.hu/download/e/fb/c0000/szakszoveg_e_kozig_alapism%281
%29.pdf (2022.09.22.)

Code Civil (Article 143.)
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070721/ (2022.01.16.)
CsAKI-HATALOVICS GYULA BALAZS: A digitalis kdzigazgatas
https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/16201/10_csakigyula_t%C3%B6rdelt.pdf
(2025.03.03.)

CSINK LORANT: Hézassag ¢és csalad Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia [25]
https://ijoten.hu/szocikk/hazassag-es-csalad#_ftnref38 (2025.02.02.)

DAP.
https://www.dmu.gov.hu/documents/prod/DMU_nemzeti_digitalis_allampolgarsag_progra
m_2022.pdf (2025.02.09.)

Digital Government Factsheet 2019 Malta.
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-

files/Digital_Government_Factsheets Malta_2019.pdf (2021.03.22.)

DMCsT.

https://2010-
2014.kormany.hu/download/7/0d/30000/Digitalis_Megujulas_Cselekvesi_Tervull.pdf
(2025.02.09.)

DRASKOVICH EDINA: Tertileti allamigazgatasi szervezetrendszer.

https://www.parlament.hu/documents/10181/303867/2015 1 teruleti_allamig_rdsz/32d65a
92-10f0-49e0-afd6-ebcf687d263f (2021.03.17.)

EDIFACT.

https://unece.org/trade/uncefact/introducing-unedifact (2025.01.28.)

e-Estonia guide.
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https://e-estonia.com/wp-content/uploads/e-estonia_guide.pdf?utm_source=chatgpt.com
(2025.03.01.)

eEurope
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/eeurope-an-information-society-for-
all.html (2025.03.03.)

eEurope2002

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:124226a (2025.03.03.)
eEurope2005

https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/eeurope-2005.html (2025.03.03.)
eGovernment 2011-2015
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0743:FIN:EN:PDF
(2025.03.03.)

E-government benchmark 2024 - Insight report.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2024-egovernment-
benchmark (2025.03.01.)

E-government in Malta.
https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/document/2015-05/egov_in_malta_-
_january_2015 - v.17.0_final_0.pdf (2021.03.22.)

E-kormanyzati cselekvési terv (2016-2020)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4301896
(2025.03.03.)

E-population register.

https://www.rahvastikuregister.ee/ (2025.03.01.)

Executive Order — D 2020 014
https://www.colorado.gov/governor/sites/default/files/inline-
files/D%202020%20014%20Marriage%20Licenses_0.pdf (2021.12.01.)

Executive Order — N-58.20
https://www.gov.ca.gov/wp-content/uploads/2020/04/4.30.20-EO-N-58-20.pdf
(2021.12.01.)

Executive Order — No0.202.20.
https://www.governor.ny.gov/sites/default/files/atoms/files/EO_202.20.pdf (2021.12.01.)
Family Law Act.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013016/consolide#3b630d6e-ab14-405e-8776-
ac3b86901f4a (2025.03.01.)
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Hazassagkotések, valasok

https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0015.html (2022.01.10.)

12010 eGovernment
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/i2010-egovernment-action-plan.htmi
(2025.03.03.)

i2010
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/i2010-information-society-and-the-

media-working-towards-growth-and-jobs.html?fromSummary=19 (2025.03.03.)

KAPITANY BALAZS: Demografiai fogalomtar.
http://demografia.hu/hu/tudastar/fogalomtar/81-csalad (2025.03.01.)

Képviselohaz Naploi 1865/65. X. k. 173. 1.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1865 10/?pg=182&Ilayout=s
(2022.01.09.)

Képvisel6hazi iromanyok 1896. IV. k. 258 1.

https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KI-1869 04/?pg=259&Ilayout=s
(2022.01.09.)

Képvisel6hazi naplo, 1875. X. k. 337. https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-
1875_10/?pg=347&Ilayout=s&query=k%C3%B6zigazgat¥%eC3%Als (2025.02.20.)
Képviseldhazi naplo, 1892. XIX. k. 345.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK _KN-1892 19/?pg=17&layout=s
(2025.02.15.)

Képvisel6hazi napld, 1892. XVI. k. 292.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK _KN-1892 16/?pg=11&layout=s
(2025.03.03.)

KKS.

https://2015-
2019.kormany.hu/download/8/42/40000/K%C3%B6zigazgat%C3%Als_feljeszt%C3%A9
si_strat%C3%A9gia_.pdf (2021.03.19.)

KONCz IBOLYA KATALIN: A Polgari Hézassagrol Szo6l6 Torvényjavaslat vitdja a
Képviseldhaz elott.
https://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_31 2013/ISSN_0866-
6032_tomus_31_2013 _055-065.pdf (2023.03.03.)

KopPp MARIA INTEZET — Felmérés a hazassagok megtartasarol
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https://www.koppmariaintezet.hu/docs/hazassagok megtartasa_kutatas_gyorsjelentes 202
Omarc25.pdf (2025.03.10.)

KULCSAR JuDIT: Jogtorténeti- és elméleti bevezeté a kiskortak vagyonanak sziil6i
kezelésérdl.
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/34597/Themis_2015 jun_Kulcsar_Judit_
p_200-224.pdf;jsessionid=F81C3D5CF50AAEEE7DFCF8C46EB37DF57sequence=1
(2025.03.23.)

Local goverments in Estonia.
https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2023-07/v%C3%A4ljaanne-2019-
estonia-local-governments.pdf (2021.03.14.)

Magyar etimoldgiai szotar.
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-etimologiai-szotar-
F14D3/cs-F1B10/csalad-F1B22/ (2025.03.02.)

Magyar néprajzi lexikon.
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-neprajzi-lexikon-
71DCClcs-72291/csalad-7229A/ (2025.02.02.)

Magyarorszag, 2007.

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2007.pdf (2022.10.01.)
Magyarorszag, 2012.

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo02012.pdf (2022.10.01.)
Magyarorszag, 2013.

Magyarorszag, 2013 (ksh.hu) (2022.10.01.)

Magyarorszag, 2015.

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo02015.pdf (2022.10.01.)
Magyarorszag, 2017.

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2017.pdf (2022.10.01.)
Magyarorszag, 2019.

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo_2019.pdf (2022.10.01.)
Magyarorszag, 2020.

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo_2020.pdf (2022.10.01.)
Magyarorszag, 2021.

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo_2021.pdf (2022.10.01.)

Magyary Program.
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Magyarorszag Alaptorvénye (2011. &prilis 25.)

A digitalis allam megvalositasa érdekében egyes torvények modositasardl szol6 2024. évi
XII. térvény

A digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatasok nytjtasdnak egyes szabalyairdl szolo 2023
évi CIII. torvény

Az allam miikodésének tovabbi egyszerisitésével dsszefliggd rendelkezésekrol szold 2023.
évi LXX. torvény

Az egyes gazdasagi, vagyongazdalkodasi és postaligyet €rintd torvények modositasarol
sz016 2023. évi XLVI. térvény

Az altalanos kozigazgatési rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény

A polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény

A kozigazgatési biirokraciacsokkentést érintd egyes torvények modositasarol szolo 2016.
évi CXXVIL torvény

Az elektronikus iigyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szold 2015.
évi CCXXII. torvény

A kozigazgatasi biirokraciacsokkentéssel Osszefiiggd torvénymodositasokrol szolo 2015.
évi CLXXXVI. torvény

A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvény

A nemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. térvény

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

A kozszolgalati tisztviselokrdl szol6 2011. évi CXCIX. torvény

A csaladok védelmérdl szol6 2011. évi CCXI. torvény

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl szolo 2010. évi XLIIL torvénnyel
Osszefiiggésben sziikséges torvénymodositasokrol ¢és egyes iparjogvédelmi targyu
torvények modositasarol szolo 2010. évi CXLVIII. térvény

Az anyakdnyvi eljarasrol szol6 2010. évi L. torvény

A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2009. évi CXX. torvény

Az elektronikus kozszolgaltatasrol sz6lo 2009. évi LX. térvény
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A Dbejegyzett élettarsi kapcsolatrol, az ezzel Osszefiiggd, valamint az élettarsi viszony
igazolasanak megkonnyitéséhez sziikséges egyes torvények modositasarol szolo 2009. évi
XXIX. torvény

A kozigazgatési hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL.
torvény modositasarol szold 2008. évi CXI. térvény

Az egyes kozjegyz6i nemperes eljarasokrol szolo 2008. évi XLV. torvény

A kozigazgatési hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL.
torvény

Az anyakonyvekrol, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrdl szold 1982. évi 17.
torvényerejii rendelet modositasarol sz616 2002. évi XLV. térvény

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol szolo 1997. évi XXXI. torvény
modositasarol szolo 2002. évi IX. térvény

Az elektronikus aldirasrol szolo 2001. évi XXXV. térvény

Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIL torvény

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény

A kozjegyzOkrol sz6lo 1991. évi XLI. torvény

A Helyi Onkorméanyzatok Eurdépai Chartajarol, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt
egyezmény kihirdetésérdl szolo 1997. évi XV. torvény

A koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi
LXVI. torvény

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. november
4-¢én kelt egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzOkonyv kihirdetésérdl szolo
1993. évi XXXI. torvény

A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szolo 1992.évi LXVI.
torvény

A koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIII. térveény

A Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-in kelt Egyezmény
kihirdetésérdl sz6l6 1991. évi LXIV. torvény

A helyi dnkormanyzatok megalakuldsaval dsszefliggd kiegészitd €s atmeneti szabalyokrol
sz016 1990. évi LXXXIII. torvény

A helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény

A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény

A hazassagrol, a csaladrdl és a gyamsagrol szolo 1986. évi IV. torvény
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Az éllamigazgatési eljaras altalanos szabalyairdl szo6lo 1957. évi IV. modositasardl és
egységes szovegérol szold 1981. évi L. torvény

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. tilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott
Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl
sz616 1976. évi 9. tvr.

Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott
Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya kihirdetésérol szolo 1976. évi 8. tvr.

A tandcsokrol sz616 1971. évi 1. térvény

A Polgari Torvénykonyvrodl szolo 1959. évi IV. torvény

Az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyair6l sz6lo 1957. évi IV. térvény

A tanacsokrol szol6 1954. évi X. torvény

A hazassagrol, a csaladrol €s a gyamsagrol szolo 1952. évi V. torvény

A helyi tanacsokrol szold 1950. évi L. torvény

Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény

Az egyes varmegyei €s kozségi allasoknak allami allasokka atszervezésérdl szolo 1948. évi
LI torvény

A volt rendi megkiilonboztetésekbdl eredd egyes hazassagi vagyonjogi €s oroklési jogi
szabalyok hatalyanak megsziintetésérdl sz616 1946. évi XII. torvény

A varmegyei, varosi ¢és kozségi tisztviselok alkalmazasdnak, valamint egyes szolgalati
viszonyainak atmeneti szabalyozasarol szol6 1942. évi XXII. torvénycikk

A kozszolgalatban 4ll6 tisztviselOk és egyéb alkalmazottak 1étszamanak csokkentésérdl €s
egyes kapcsolatos intézkedésekrdl szolo 1923. évi XXXV. torvénycikk

Az allami anyakonyvekrdl szolo 1894. XIII. tc. modositasarol szold 1904. évi XXXVI.
torvénycikk

A kozségi kozigazgatasi tanfolyamokrol sz616 1900. évi XX. térvénycikk

Az éllami anyakonyvekrdl sz6l6 1894. évi XXXIII. torvénycikk

A hazassagi jogrol sz616 1894. évi XXXI. torvénycikk

A kozségekrol szold 1886. évi XXII. torvénycikk

A koztisztviselok mindsitésérdl szold 1883. évi 1. torvénycikk

A gyamsagi és gondnoksagi ligyek rendezésérdl szolo 1877. évi XX. torvénycikk

A kozigazgatasi bizottsagrol szolo 1876. évi VI. térvénycikk

Buda-Pest fovarosi torvényhatdsag alakitasarol és rendezésérdl szold 1872. évi XXXVI.
torvénycikk

A kozségek rendezésérdl szolo 1871. évi XVIIL. torvénycikk
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A koztorvényhatdsagok rendezésérdl szo16 1870. évi XLII. torvénycikk
A polgari torvénykezési rendtartds targyaban hozott 1868. évi LIV. torvénycikk
A kozségeknek belso igazgatasarol szolo 1836. évi IX. torvénycikk

Az anyakonyvekrol, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrdl szold 1982. évi 17.
torvényerejli rendelet

Az éllami népességnyilvantartasrol szolo 1974. évi 8. térvényereji rendelet

Az anyakonyvekrdl €s a hazassagkotési eljarasrol szolo 1963. évi 33. torvényerejii rendelet

Az anyakdnyvekrdl szolo 1952. évi 19. torvényerejii rendelet

A digitalis szolgaltatdsok, a digitalis allampolgarsag szolgaltatdsok ¢és tamogato
szolgaltatasok részletes miiszaki kovetelményeirdl szol6 322/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet
digitalis allampolgarsag egyes szabalyairol sz616 321/2024. (X1. 6.) Korm. rendelet

A fovéarosi ¢és megyei kormanyhivatalok mukddésével — Osszefiiggd egyes
kormanyrendeletek modositasardl szo16 31/2020. (I1. 29.) Korm. rendelet

A fOvérosi és megyei kormanyhivatalok miikodésének egyszeriisitésével 0sszefliggd egyes
korményrendeletek modositasarol szo616 360/2019. (XII. 30.) Korm. rendelet

A babavaro tamogatasrol szol6 44/2019. (111. 12.) Korm. rendelet

Az anyakonyvezési feladatok ellatdsanak részletes szabalyair6l szolo 429/2017. (XII. 20.)
Korm. rendelet

Az anyakOnyvvezetd €s az anyakonyvi szervek eljarasardl és kijeldlésérdl, valamint az
anyakonyvezéshez sziikséges képesitési feltételekrol szolo 174/2017. (VI. 30.) Korm.
rendelet

Az anyakonyvi szervek kijelolésérdl €s az anyakonyvezéshez sziikséges képesitési
feltételekrol szolo 415/2016. (XII. 14.) Korm. rendelet

Az onkormanyzati ASP rendszerrdl sz616 257/2016. (VIIL. 31.) Korm. rendelet

A haszndlt lakés vasarlasdhoz, bovitéséhez igényelhetd csalddi otthonteremtési
kedvezményr6l szolo 17/2016. (11. 10.) Korm. rendelet

Az 1j lakasok épitéséhez, vasarlasahoz kapcsolodo lakascélu tamogatasrol szold 16/2016.
(11. 10.) Korm. rendelet

Az anyakonyvezéshez sziikséges képesitési feltételekrdl szold 76/2014. (III. 14.) Korm.
rendelet

A kormanyablakokrdl szol6 515/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet

Az elektronikus ligyintézés részletes szabalyairol szol6 85/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet
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Az egyes, elektronikus tigyintézéshez kapcsolodo szervezetek kijelolésérdl szolo 84/2012.
(IV. 21.) Korm. rendelet

A szabdlyozott elektronikus iigyintézési szolgaltatasokrol és az allam altal kotelezden
nyujtando szolgaltatasokrol szold 83/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szol6 2004. évi CXL.
torvény elektronikus tigyintézéssel kapcsolatos kormanyrendeleteinek modositasardl szolo
82/2012. (1V. 21.) Korm. rendelet

A kozszolgalati tisztviselok képesitési eldirasairdl sz616 29/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet
Az elektronikus kozszolgaltatasrol és annak igénybevételérdl szoldo 225/2009. (X.14.)
Korm. rendelet

A kozponti elektronikus szolgaltatd rendszer igénybevevdinek azonositdsarol és az
azonositasi szolgaltatasrol szolo 224/2009. (X.14.) Korm. rendelet

Az elektronikus kozszolgaltatas biztonsagarol szo16 223/2009. (X.14.) Korm. rendelet

Az elektronikus kozszolgaltatds miikodtetésérdl szol6 222/2009. (X.14.) Korm. rendelet

A gyermekvédelmi ¢és gyamiigyi feladat- ¢és hataskorok ellatasarol, valamint a
gyadmhatosag szervezetérdl és illetékességérdl szol6 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
Az elektronikus kozigazgatasi ligyintézésrol és a kapcsolddd szolgaltatasokrol szolo
184/2004. (V1. 3.) Korm. rendelet

A gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo 149/1997.
(IX. 10.) Korm. rendelet

A helyi Onkormanyzatok polgarmestereinek és jegyzOinek, valamint a koztarsasagi
megbizottak népjoléti igazgatasi feladat- és hataskorének megallapitasarol szolo 22/1992.
(I. 28.) Korm. rendelet

A jegyzok alkalmazéséaval osszefliggd atmeneti szabalyokrol sz6l6 66/1990. (X. 9.) Korm.
rendelet modositasardl szold 100/1990. (XII. 3.) Korm. rendelet

A jegyzOk alkalmazasaval Osszefliiggd atmeneti szabalyokrol sz6l6 66/1990. (X.9) Korm.
rendelet

Az anyakonyvek vezetésérdl és a hazassagkdotési eljarasrol szolo 38/1963. (XII. 25.) Korm.

rendelet

A Nemzeti Digitalis Allampolgarsag Program elfogadasarél sz616 1665/2022. (XII. 23.)
Korm. hatérozat
A Magyary Program Egyszeriisitési Programjanak elfogadasardl szolo 1304/2011. (IX. 2.)

Korm. hatarozat
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A jarasok kialakitasarol sz6l6 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozat

A kozigazgatds korszerlsitését szolgalo aktudlis e-kormanyzati feladatokrol szolo
1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat

Az éllami nyilvantartdsokban jogszabaly alapjan nyilvantartand6 adatok korének
atlathatdsagat, az allami nyilvantartasok hatékonysagat biztositd, és a valtozasbejelentés
egyszerlsitését szolgalé kormanyzati intézkedésekrdl szold 1104/2010. (IV. 29.) Korm.
hatarozat

A teriileti allamigazgatasi szervek reformjanak f6 iranyairdl szo6lé 1105/1995.(X1. 1.)

Korm. hatarozat

Az anyakdnyvi szakvizsgarol szold 23/2017. (VIIL. 7.) MvM rendelet

Az informatikai rendszer iizemeltetésérél az Elettarsi Nyilatkozatok Nyilvantartasanak
vezetésérdl, az abbol torténd adatszolgaltatds szabalyairdl, valamint az egyes kapcsolodo
rendeletek modositasarol szolo 83/2009. (XII. 30.) IRM rendelet

Az anyakonyvekrdl, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrdl szold 6/2003. (III. 7.)
BM rendelet modositasarol szolo 2/2006. (1. 13.) BM rendelet

Az anyakonyvekrol, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésérol szolo 6/2003. (II1. 7.)
BM rendelet

A gyamhatosagokrol, egyes gyamhatdsagi feladatokrdl és a gyamhatdsagi eljarasrol szolo
12/1987. (V1. 29.) MM rendelet

A gyambhatosagi eljarasrol szolo 1/1974. (V1. 27.) OM rendelet

A gyamhatosagi eljarasrol sz616 6/1969. (VIII. 30.) MM rendelet

A hazassagi jogrol szolo 1894. XXXI. torvénycikk, valamint az ezzel kapcsolatos eljarasi
rendelkezések kiegészitése €s modositdsa targydban hozott 6800/1945. (VIII. 22.) ME
rendelet

5.230/1922. M.E. szamu rendelet

37.119/1917. B.M. szdmu korrendelet

3.984/1916. M.E. szamu rendelet kiegészitésérdl szolo 925/1917. M.E. szdmt rendelet

A meghatalmazott utjan torténd hazassagkotésnek kivételes megengedése targyaban hozott

3.984/1916. M.E. rendelet

Felsobirosagi esetjog
43/2020. (XII. 20.) AB hatarozat
11/2014. (IV. 4.) AB hatéarozat
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43/2012. (XI1. 20.) AB hatarozat
369/E/2009. AB dontés
154/2008. (XII. 17.) AB hatarozat
7/2006. (I1. 22.) AB hatarozat
58/2001. (XII. 7.) AB hatarozat
575/B/1999. AB hatarozat
14/1995. (111. 13.) AB hatarozat
1097/B/1993. AB hatarozat
995/B/1990. AB hatarozat
750/B/1990. AB hatarozat
4/1990. (III. 4.) AB hatéarozat

3/2004. szam1 polgari jogegységi hatarozat

Kuria Kfv.37.606/2023/7. szam itélete

Kuria a Kfv.I1.37.504/2014/4. szam itélete

Kuria K6£.5.036/2012/6. szamu hatarozata

Kuria K6£.5.003/2012/9. szamu hatarozata

Legfelsobb Birosag Kfv.11.39.231/2008/6. szamu itélete
Legfelsobb Birosag Kfv.IV.37.088/2008/6. szamu itélete

BDT2021. 4323
BDT2018. 3931
PJD2018. 4

Legfelsobb Birdsag 3. szamu Iranyelve

2/2015. (XI. 23.) KMK vélemény a mérlegelési jogkorben hozott kozigazgatasi

hatérozatok feliilvizsgalatarol

Egyéb joganyagok

A Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara elndke 1/2020. (IV. 4.) utasitasa
6/1963. (TK. 8.) KE (kormanyelnoki) utasitas

955-84/1954. O. M. szam1 utasitas

10/1952. B. M. szamu utasitas
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60.300/1916. I.M. szadmu utasitas

Az anyakonyvekrol, a hdzassagkotési eljarasrol és a névviselésrol szolo 2/1982. (VIIL. 14.)

MTTH rendelkezés

Nemzetk6zi dokumentumok

Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata Elfogadva és kihirdetve az ENSZ Ko6zgyiilésének
217 A (III) hatarozata alapjan, 1948. december 10-én

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja 2016/C 202/02

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. julius 23-i 910/2014/EU rendelete a belsé piacon
torténd elektronikus tranzakciokhoz kapcsolodo elektronikus azonositasrol és bizalmi
szolgéltatasokrol, valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

Az Europai Parlament és a Tandcs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a bels6
piaci szolgéltatasokrol

Strasbourg-i Emberi Jogi Birdsag - Marckx v. Belgium, Series A. No. 31.
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Mellékletek

1. szamu melléklet: A jegyz6, az anyakOnyvvezeté ¢és a gyamhivatal feladat- és
hataskorének dsszehasonlitasa (Forras: sajat szerkesztés)
Feladat
megnevezése/Hataskor Jegyzo Anyakonyvvezet6 Gyambhivatal
gyakorloja
o igen, kizardlag igen, kizardlag
1. Apai elismerd ] ‘
‘ nagykoru apa igen kiskotu apa
nyilatkozat felvétele
esetében esetében
Gyar. 3. § (1) Gyar. 6. § a)
Jogszabalyhely At. 4. § (2) bek.
bek. a) pont pont
igen, a gyermek
2. Megallapitja a csaladi
gyermek csaladi és jogéllasanak nem, de anyakonyvezi nem
utoéneveét rendezése
érdekében
Gyar. 3. § (1)
Jogszabalyhely At. 43. § (1) - (2) bek. -
bek. a) pont
3. Megallapitja az
ismeretlen sziiloktol ) ' )
igen nem, de anyakonyvezi a sziiletést igen
szarmazo gyermek és
képzelt sziilok adatait
Gyar. 3. § (1) Gyer. 61/A. §
Jogszabalyhely At. 7. § (4) bek.
bek. k) pont (1) bek.
4. Gyakorolja a
gyamhatosagi _
nem, de felhivja a sziiloket a gyermek
névmegallapitassal ) _
igen csaladi és utonevének nem
kapcsolatos, Ptk.-ban .
meghatarozasara, ill. anyakonyvez
meghatarozott
hataskoroket
Gyar. 3. § (1) Ptk. 4:151. § (1) bek. a) pont, Gyer.
Jogszabalyhely -
bek. I) pont 21. § (3) bek.,
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5. Hozzajarul a kiskoru

gyermeknek az apasag

megallapitasa iranti ) nem, de eseti
igen nem
perben az anya gyamot rendel
pertarsaként valo
részvételéhez
Gyar. 3. § (1) Gyar. 6. § d)
Jogszabalyhely _ -
bek. ) pont pont
6. Orokbefogadassal )
nem nem, de anyakonyvez igen
kapcsolatos feladatok
Jogszabalyhely - At. 69/C. § (1) bek. d) pont Gyar. 7. §
nem, de
engedélyezheti

7. Hazassagkotéssel

a hazassagkotés
hivatali
helyiségen
kiviili, ill.

munkaidon tali

igen, felveszi a hazassagkotési

szandék bejelentésére iranyulo

nem, de kiskoru

. . héazassagkotését
kapcsolatos feladatok megkotését; jegyzékonyvet, kozremiikodik a ‘
engedélyezheti
felmentés hazassagkotésben
hazassagi
akadaly alol, 30
napos
varakozési 1d6
alol
Ptk. 4:7. § (2),
Jogszabélyhel hek., AL 18§ At. 4. § (4) bek., At. 17. § (1) bek Gyer. 34-36. §
ogszabalyhe 4. ek., At. 17. ek. yer. 34-36.
SEEYIEY | 2) bek., AL 22,
§ (4) bek.
_ _ igen, dont a igen, felveszi a bejegyzett ¢lettarsi | kiskoru részére
8. Bejegyzett élettarsi ) ) )
bejegyzett kapcsolat léetesitésére iranyulo bejegyzett
kapcsolat letesitésével ‘ ‘ . .
¢lettarsi jegyzOkonyvet,  kozremiikodik a ¢lettarsi
kapcsolatos feladatok ‘ .
kapcsolat bejegyzett ¢lettarsi kapcsolat kapcsolat
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hivatali 1étesitésében 1étesitése nem
helyiségen, engedélyezhetd
illetve hivatali
munkaidén
kiviili
1étesitésérol
At. 32.§ (2) Bét. tv. 1. § (2)
Jogszabalyhely bek. At. 4. § (4) bek., At. 31. § (1) bek. bek.
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