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. Egy olyan vilagban, amely egyre
inkabb osszekapcsolodik, a nemzetkozi
allami rendszer csak annyira erds, mint

a leggyengébb lancszemei.’

Condoleezza Rice, 2008.!

1. Bevezeto

Habar akkoriban a vilagpolitika masfelé tartott, mint most, mégis kontextusbol
kiragadva ez az idézet ma is relevas, hiszen a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek
(ungoverned spaces) ¢s Afrika egylittes vizsgalata egyre nagyobb jelentdséggel bir a
kilonféle szereplok szamara. A kontinens nem csupan kiemelkedd ritkafoldfém- és mas
nyersanyagkészletei miatt keriilt a globalis politika €és a gazdasag figyelmének
kozéppontjaba, hanem az egyes részein uralkod6 instabilitas és fegyveres konfliktusok
jelentette kihivasok miatt is. Habar a nemzetkdzi sajtoban elsdsorban a Szdhel Ovezet
biztonsagi helyzete domindl, a szubszaharai Afrika keleti régidja sem hagyhato figyelmen
kiviil, hiszen a Szahelben tapasztalhatd instabilitds strukturalis okai itt is jelen vannak.
Amennyiben ezekre a jelenségekre a nemzetkozi kozOsség nem reagal megfelelden, az
afrikai allamisag problémainak megoldasa tovabb véarat magara.

Az Eurdpai Uni6 szamara Afrika torténelmi és geopolitikai okokbo6l mindig is fontos
szerepet toltott be. Az orosz-ukran konfliktus tovabb erdsitette ezt a kapcsolatot, mivel a
fosszilis energiahordozok diverzifikalasanak kényszere miatt egyre tobb europai allam keres
alternativ beszerzési forrasokat Afrikdban. Ennek egyik példdja a nemrég felfedezett
mozambiki foldgazmezOk kiakndzasa, amely tobbek kozott az EU energiaellatési
biztonsagat hivatott erdsiteni. Magyarorszag szamara is fontossa valt Afrika, amely a
diplomaéciai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatok bdviilésében is megmutatkozik.

A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek fogalma az USA tudomanyos diskurzusaiban
az ezredforduldt kovetd években keriilt elétérbe, kiilondsen a 2001. szeptember 11-i
terrortamadas kovetkeztében. A koncepcio arra keresett valaszt, hogy a globalis dzsihadista

szervezetek miként képesek rejtézkddni és miikddni az allami ellendrzés gyenge pontjain. A

! Remarks At the Civilian Response Corps Rollout 2008.
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jelenség napjainkban ismét aktualissa valt, kiilondsen a szaheli és kelet-afrikai térségben,
ahol az olyan dzsihadista szervezetek, mint az as-Sabab vagy az Iszlam Allam filiai egyre
nagyobb teret nyernek. Ezek a szervezetek nem csupan az adott térség biztonsagi helyzetét
befolyasoljak, hanem Europara is hatassal vannak, kozvetlen terrorfenyegetés, valamint az
irregularis migraciot generald tényezok formdjaban. E jelenség azonban nem kizarolag
Afrikara vagy a Kozel-Keletre korlatozodik.

Migracios szempontbol az Eurdpai Unid hivatalos allaspontja szerint a problémat
helyben kell kezelni, nem pedig az EU hatarain beliil. A kormanyzat nélkiil korméanyzott
terek fennalldsa azonban a migracié egyik kulcsfontossagu kivalté tényezoje, hiszen ezek a
terliletek gyakran biztonsagi fenyegetéseket, kaotikus viszonyokat és megélhetési
bizonytalansadgot eredményeznek. Ennek megértése €s kezelése elengedhetetlen a hatékony
nemzetkozi fellépés érdekében, amelyhez sziikséges a térség részletes feltérképezése, a
torténelmi eldzmények vizsgalata és a dzsihadista szervezetek miikddési mechanizmusainak
elemzése.

A témaval kapcsolatos kutatasi érdekléddésem gyokerei kozel egy évtizedre nyulnak
vissza, amikor a Honvéd Tudomanyos Kutatohely szakmai gyakornokaként Szomaélia
orszagismertetdjével kapcsolatban végeztem kutatdsokat. A térség sajatos tarsadalmi
struktardja, stratégiai jelentdsége, valamint a nemzetkozi k6zosség fokozodo érdekeltsége
inspiracidt nyujtott a késObbi kutatomunkdmhoz. E tudomanyos elkdtelezddés egyik
mérfoldkdve volt, amikor mesterszakos hallgatoként a 2019-es Orszagos Tudomanyos
Diakkori Konferencian (OTDK) kiilondijat nyertem, dolgozatomban az as-Sabab szervezet
¢s a klanrendszer kozotti Osszefliggéseket vizsgéalva. A konferencia-részvételek soran a
szakmai diskurzusok megerdsitettek abban, hogy a Szomalidval kapcsolatos kutatdsok
relevanciaval birnak, kiilonds tekintettel arra, hogy a térség geopolitikai helyzetébdl adodo
kihivasok kozvetett modon a nemzetkdzi kdzosségre is hatast gyakorolnak.

PhD-s kutatasi iranyomat nagyban befolyasolta az, hogy a dzsihéadista szervezetek
vizsgalata makrorégios szinten sziikséges Kelet-Afrikaban. Mig a nyugat-afrikai csoportok
destabilizacids potencialja miatt kiemelt figyelmet kaptak a szakirodalomban, a kelet-afrikai
erdszakszervezetek, az as-Sabab kivételével kevésbé voltak feltérképezve. E hidnyossag
felismerése vezette elhatarozasomat, hogy doktori tanulmanyaim keretében ezt a kutatasi
tertiletet mélyrehatoan vizsgaljam. Kutatdsom soran meghatarozé szerepet jatszott Stig Jarle
Hansen: Horn, Sahel and Rift — Fault-lines of the African Jihad cimi konyve, amely a
dzsihadista szervezetek teriileti irdnyitasi kategorizalasara vallalkozott. Ez a megkozelités

megerdsitette azt az elképzelésemet, hogy ezek az entitdsok megfeleld modszertani keretek
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alkalmazéséaval rendszerszinten is értelmezhetok. Azonban egyre inkabb nyilvanvalova valt
szamomra, hogy az objektivitds megdrzése érdekében kritikai szemléletet is sziikséges
alkalmazni, igy doktori kutatasomban e mii esetében is ezt az elvet kdvettem.

A disszertacioban alkalmazott egyik innovativ megkozelités a SWOT analizis
bevezetése volt a dzsihadista szervezetek milkddésének értelmezésére. Kozgazdasagi
tanulmanyaim soran a menedzsment-tudomanyokban gyakran alkalmazott SWOT elemzés
modszertanat megismerve arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy ez a modell egyediilalld
modon adaptalhatd a dzsihadista szervezetek miitkodésének vizsgalatara is. E szervezetek
ugyanis szamos tekintetben vallalkozasszerti strukturaval rendelkeznek, igy mukddésiiket
ilyen szemszogbdl is érdemes elemezni. Kutatdsaim soran fogalmazodott meg a kormanyzat
nélkiil kormanyzott terek koncepcidja, amely a térség allami torékenységgel kapcsolatos
vizsgalddasokhoz kapcsolodik.

A biztonsagpolitikai szakirodalom feltérképezése soran a gyakran emlitett hatalmi
vakuumok ¢és az allami ellendrzés gyengeségének Osszefliggései kiemelt szerepet jatszanak
e csoportok fennmaradésaban. E szervezetek miikodése ugyanis jelentds mértékben épit az
allami intézményrendszer hianyossagaira, kihasznalva azokat bazisteriileteik kialakitasara
és miuikodtetésére. Szomalia és Kelet-Afrika iranti  érdekldédésem, valamint a
biztonsagpolitikai alapmiivek €s az allami kontroll mechanizmusainak vizsgalata végiil egy
Osszehasonlitd kutatdshoz vezetett. Disszertaciom célja, hogy hozzajaruljon a dzsihadista
szervezetek mitkodésének mélyebb megértéséhez, valamint 0j elemzési kereteket kinaljon
ezek dinamikus hatalmi feltérképezésére. Emellett a hazai Afrikdval kapcsolatos

tudaskorpusz bdvitése és 1) elméleti keretrendszer elfogadésa is hangsulyos.

1.1. A disszertacio kérdései és a hozza tartozo hipotézisek

A disszertaci6 alapvet6 vizsgalati fokusza a két meghatarozé komponens, az elméleti
megkozelités és a gyakorlati helyzet kozotti kapcsolat elemzése. A korméanyzat nélkiil
korményzott terek fogalma elsdsorban elméleti jelenségként értelmezhetd, amelynek pontos
foldrajzi behatarolasa kihivast jelent. Ezzel szemben a dzsihadista szervezetek jobban
megfoghatd jelenségek. Ebbdl adodoan a kutatds egyik legfébb kihivasa annak
meghatarozasa volt, hogy az elméleti modellek milyen méddon illeszthetdk a régid empirikus
realitdsaihoz. A kozponti kérdés igy az, az elmélet hogyan illeszthetd ra a gyakorlati
helyzetre? Ennek érdekében elengedhetetlen a vizsgalt jelenségek oksagi 6sszefliggéseinek
feltarasa. Ehhez kapcsoloddan €s a kutatas komplexitasabol fakadoan négy f6 kutatési kérdés

keriilt megfogalmazasra. Ezek utan tovabbi négy hipotézis keriil megfogalmazasra.
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Els6 kérdés (K1): Milyen tényezok vezettek a kormanyzat nélkiil kormanyzott
terek létrejottéhez Kelet-Afrikaban? A dzsihadista csoportosulasok jellemzden hatdrmenti
térségekben, illetve a periféridkon alakultak ki és hoztak I1étre bazisokat. A disszertacio ezért
kiemelten foglalkozik azokkal a strukturdlis ¢és torténelmi tényezokkel, amelyek
hozzajarultak az allami ellendrzéstdl részben vagy teljesen mentes régiok létrejottéhez. A
kérdés megvalaszoldsdhoz elengedhetetlen a kelet-afrikai allamok torténeti és foldrajzi
dinamikainak rendszerszintli elemzése. A torténeti vizsgalat soran a gyarmati korszak jelenti
a kiindulopontot, mivel a jelenlegi allamhatarok és politikai struktirdk jelentds részben a
gyarmati O0rokség kovetkezményei. A foldrajzi tényezok tekintetében az allamok teriileti
kiterjedése, fovarosuk elhelyezkedése €s mérete, a népességeloszlas, valamint a domborzati
viszonyok keriilnek gorcsd ald, mivel ezek alapvetéen befolyasoljdk az allami kontroll
érvényesitésének lehetdségeit. A kutatds elméleti megalapozéasat az allamisag kiilonb6zd
modelljeivel foglalkozd széleskdrli szakirodalom adja, amely az idealis allamtol az
Osszeomlott allamig terjedd kontinuum mentén vizsgalja az dllami gyengeség fokozatait. Ezt
kovetden a kelet-afrikai régidra vonatkozo torténeti és allamszervezési tanulmanyok,
valamint részletes népsiirliségi és domborzati térképek elemzése biztositja az empirikus
alapot a kutatds szamara.

Masodik kérdés (K2): A dzsihadista szervezetek miként hasznaljak ki és
mélyitik el a kormanyzat nélkill kormanyzott terek instabilitasat? A kérdés
megvalaszolasahoz elengedhetetlen egy komplex, interdiszciplinaris elemzési keret
alkalmazasa, amely magaban foglalja az etnikai, foldrajzi, gazdasagi és politikai tényezok
részletes vizsgalatat. Ennek célja, hogy feltarja, milyen mechanizmusok révén épitenek ki
ezek a szervezetek allam az allamban jellegli struktirdkat, milyen eredménnyel, és milyen
eszkozokkel stabilizaljak jelenlétiiket az adott térségekben. Az dllam az allamban koncepcid
alatt az olyan ellatasi, kozigazgatési, gazdasagi és kommunikacids rendszerek kiépitését
értem, amelyek egy de facto allami entitds funkcioival ruhdzzék fel az adott dzsihadista
szervezetet a befolydsi Ovezetében. Stig Jarle Hansen tipologidja szerint ez kizardlag
azokban az esetekben valdsulhat meg, amikor a szervezet tényleges teriileti kontrollt
gyakorol, ami a cstucskategéridnak mindsiil. Fontos hangsulyozni, hogy sem jogi, sem
tényleges gyakorlati értelemben nem beszélhetlink allamisagrol ezekben az esetekben.

Harmadik kérdés (K3): A dzsihadista hullimok a Kkormanyzat nélkiil
kormanyzott terekkel milyen kolcsonhatasban vannak? Ennek elemzése soran Angel
Rabasa ¢és szerztarsai miive alapjan megalkotott korméanyzat nélkiil kormanyzott terek

ismérvei keriilnek fokuszba, amelyek ravilagitanak e terek stratégiai jelentOségére és
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vonzerejére a dzsihadista szervezetek szamara. Ezek elemzése valosul meg ismérvenként
ravilagitva arra, hogy milyen nehézségekkel kiizd a kormanyzat, illetve a dzsihadista
szervezetek milyen mértékben tudjak betdlteni a kozponti kormanyzat jelenlétének részleges
vagy teljes hidnyabol adodo lehetdségeket. A kérdés magaban foglalja tovabba azt is, hogy
ezen szervezetek inkubatorként vagy hatorszagként hasznaljak ki ezeket. E16bbi értelemben
a gyors fejlodés érdekében ratelepiil a teriiletre, ami jelentds harci nyomas alatt van. Utobbi
esetben pedig a szervezet képes kozvetlen hosszan tart6 harci tevékenység alol mentesiteni,
igy jol kiépitetten képes tdmogatni a dzsihadistak mozgasat és ellendlldo képességét, adott
esetben offenzivait. Végiil pedig a kérdés kisérletet tesz annak megvalaszolasara, hogy az
adott térség a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek mely fajtajaba illik bele.

Negyedik kérdés (K4): Milyen regionalizacios trendek figyelhetok meg a
dzsihadista hullimokban és mi a Kkiilonbség ezen hullimok kozott a teriiletiség
szempontjabol? A korabbiakban elhangzott, hogy a hullamok kozott iddbeli és térbeli
kiilonbségek figyelhetok meg, ezéltal a kormanyzat nélkiil kormanyzott terekkel valo
interakcidjuk sem lehet ugyanaz. Ez indokolja e kutatasi kérdés markans jellegét. Az el6z0
hipotézis alapjan megallapithatd, hogy a hatdrokon atnyulo terjeszkedésnek eléfeltétele egy
stabil bazisteriilet megléte, valamint a folyamatos operativ ¢€s strukturalis fejlédés. Ennek
vizsgalatadhoz elengedhetetlen a dzsihadista hullamok elemzése abbol a szempontbol, hogy
milyen mértékli fenyegetést jelentenek az adott allam belsd biztonsagara, illetve milyen
kapacitassal rendelkeznek a regiondlis expanziora. A kutatas sordn figyelembe kell venni a
dzsihadista szervezetek operativ képességeit, stratégiai lehetdségeit, valamint azokat a
korményzat nélkiil kormanyzott tereket, amelyek potencialis célteriiletként szolgalhatnak
terjeszkedésiik szamdra. Emellett sziikséges elemezni azokat a tényezoket is, amelyek
alapjan bizonyos afrikai allamok kiilondsen kitettek lehetnek e folyamatoknak a jelenlegi
tendencidk tlikrében. A vizsgalat célja, hogy feltarja e jelenség mogottes dinamikajat és
felvazoljon egy olyan regionalis mintazatot, amely alapjan a dzsihadista mozgalmak
térnyerése elore jelezhetoveé valik.

Els6é hipotézis (H1): A kormanyzat nélkill kormanyzott terek jelentos
mértékben hozzijarulnak a  dzsihadista mozgalmak kialakulasahoz és
meger6sodéséhez. E hipotézis igazolasa els6sorban a dzsihadista hulldamok megjelenésének
¢s terjedésének empirikus vizsgalatan alapul. Az érintett teriiletek foldrajzi és topografiai
adottsagai kedvezd feltételeket teremtenek az aszimmetrikus hadviselés szadmara, mivel
lehetdséget biztositanak rejtett bazisok kiépitésére és az allami biztonsagi erdk eldl vald

elrejtdzésre. A vallasi radikalizacid eldsegitésében kulcsszerepet jatszik a helyi kozosségek
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tamogatasanak megszerzése, amely gyakran az etnikai és tarsadalmi torésvonalak
ki¢lezésével, illetve a meglévo tarsadalmi fesziiltségek tudatos elmélyitésével valosul meg.
Fontos kiemelni, hogy alapvetéen nem beszélhetiink kietlen vagy lakatlan teriiletekrol.
Ezenfeliil a térségben végbemend polgarhdboruk kozvetlen vagy kozvetett moddon
hozzajarulnak a dzsihadista mozgalmak megerdsodéséhez.

Masodik hipotézis (H2): A dzsihadista mozgalmak regionalis szervezédése
osszefiiggést mutat az adott térségben fennallé kormanyzat nélkiil kormanyzott terek
jelentds Kiterjedésével. Ezen allitds segit még inkabb Osszekapcsolni az elméleti
ismereteket a kézzelfoghatobb jelenségekkel. Az elemzésben Stig Jarle Hansen kategoriai
szolgalnak kiindulopontként, kiilonos tekintettel Kelet-Afrikara. A kutatas célja annak
meghatarozasa, hogy az adott régid biztonsagi helyzete egy allanddsult allapotként, vagy
inkdbb egy dinamikusan valtozo folyamatként értelmezhetd-e. Fontos megallapitas, hogy e
kategoridkon belill az egyes dzsihadista mozgalmak fejlodési ciklusai csucspontokat
érhetnek el, amelyek egy magasabb intenzitasi szintre torténd atlépést eredményezhetnek,
ugyanakkor gyakran visszaesésekkel is parosulnak. A regionalizacid jelensége tovabba
ravilagit arra a problémara, hogy a kiterjedt kormanyzat nélkiil kormanyzott terek egyre
nagyobb miveleti és befolydsi Gvezetet biztositanak a dzsihadista szervezetek szamara,
amelyek lehetdséget teremtenek szamukra a hatdrokon 4tnyuld terjeszkedésre.
E szervezetek szamara a tartos miikodés érdekében elengedhetetlen egy stabil bazistertilet
megléte. Ennek operativ kihasznalhatosaga tobb tényez6tol fiigg, koztik az adott allam
biztonsagi apparatusanak kapacitasaitol, illetve attol, hogy a kormanyzat nélkiil korméanyzott
tér milyen mértékben képes biztositani a szervezet szdmdara a miveleti, logisztikai és
toborzasi lehetdségeket. Mindez egy Osszetett, tobb valtozos folyamatként értelmezhetd,
amelynek szerkezetét és elemzési lehetdségeit a SWOT-analizis alkalmazésa segiti.

Harmadik hipotézis (H3): A szervezetek szamos allamelméleti és kozigazgatasi
elvet atemelnek a modern allami miikodésbol, azonban azokat sajatos, adaptalt
formaban valésitjak meg. Ez alapvetéen egy 0j iranyt ad a kutatasnak, mivel a kordbban
emlitett dllam az allamban jelenlétkor sziikséges a kozigazgatasi elvek egy részének
alkalmazésa. Viszont ez a fejlddési iviik sordn is fellelhetd. Ennek alatdmasztasahoz
sziikséges a modern allam biirokratikus jellegének elemzése, amelynek soran elsdsorban a
XX. szazadi allamelméleti modellek, a weberidnus, az 0j kdzigazgatasi és a neoweberidnus
paradigmék keriilnek részletes kifejtésre. Bar az allami biirokracia és a dzsihadista
szervezetek igazgatasi rendszere kozotti kozvetlen Osszehasonlitds jelentds modszertani

kihivasokat vet fel, szamos strukturalis parhuzam felfedezhet6. Kiemelked6 példaként
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emlithetd a hierarchikus kozponti struktura kiépitése, valamint az erdszakmonopdlium
részleges vagy teljes érvényesitése a befolydsi Ovezetben. A kutatds egyik tovabbi
kulcskérdése, hogy a dzsihadista szervezetek ideoldgiai kohézidja milyen mértékben
tekinthetd analognak a nemzetallamok ideoldgiai alapjat képezd nacionalizmussal. Ennek
érdekében az iszlamizmus szerepét és funkcidit vizsgdlom e szervezetek esetében, kiillonds
figyelmet forditva arra, hogy az milyen mddon jarul hozzd az adott csoport tarsadalmi
legitimitasanak megteremtéséhez és fenntartasdhoz.

Negyedik hipotézis (H4): A dzsihadista hullimok fejlédési dinamikaja és
jellemzoi kozott jelentés eltérések figyelhetok meg, igy e folyamat nem tekintheto
homogénnek vagy lezartnak. Ez az allitds magaban hordozza azt, hogy mindegyik hullam
mashogy hasznélja ki a rendelkezésére all6 kormanyzat nélkiil kormanyzott tereket. Az
egyes hulldmok ko6zott korszakos kiillonbségek mutathatok ki, amelyeket tovabb arnyalnak a
politikai, foldrajzi és tarsadalmi sajatossagok. Alapvetden igazolhatd az az Gsszefiiggés,
miszerint a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek jelentds hatast gyakorolnak a dzsihadista
szervezetek fejlodési palydjara. Mivel azonban e terek eltérd strukturdlis és miikodési
jellemzokkel birnak, az adaptaciojuk és fejlddésiik is régionként valtozé mdodon valdsul meg.
E folyamatot tovabb bonyolitja szdmos tényezd, tobbek kozott az ellenséges kornyezet
intenzitdsa, a szervezetek fejlodési lehetdségei, a helyi tarsadalmi tamogatottsag mérteke,
valamint a finanszirozéasi forrasok hozzaférhetdsége és volumene. E sokrétli valtozok
egylittes hatdsa magyardzza, hogy a dzsihadista szervezetek felszamolasa jelentds kihivast
jelent. Nem alkalmazhato egységes, univerzalis séma a miikodésiik ellehetetlenitésére, mivel
e csoportok kiemelkedd adaptacids képessége tovabb neheziti az elleniik iranyuld

biztonsagpolitikai és katonai fellépést.

1.2. A kutatas keretrendszere és a felmeriilt nehézségek

A kutatas soran az alabbi problémak és kihivasok okoztak nehézséget. El6szor is a
legfontosabb az elsddleges adatgytijtés korlatozott terjedelme és mélysége, ez kdoszonhetd az
anyagi ¢és id6beli korlatnak, ami miatt eddig a terepmunka és az interjuk csekély szama
valosult meg. Utdbbi esetében azért nem valdsult meg ugandai katonatisztekkel interj, mert
a korabban Szomalidban jart tisztek zarkozottabbak és nehezen elérhetdek. Bizom benne,
hogy a disszertacio utani kutatasaim sordn ez valtozni fog.

Elengedhetetlen az informaciok megbizhatosdganak kérdése. Alapvetéen a
dzsihadista szervezetek befolyasi dvezete egy konfliktuszona, ahonnan a teljes mértékben

megbizhaté informéaciok és adatok szama korlatozott. Eppen ezért igyekeztem olyan
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szerzOktdl hivatkozni, akik nemzetkozileg elismert kutatok, vagy az adott tudomanyos
publikdcié magas idézettséggel rendelkezik, vagy a folyodirat, ahol megjelent. Internetes
forrasoknal pedig olyan oldalakat hasznaltam fel, amik rendelkeznek forrasmegjeloléssel,
illetve szamos masik oldal hivatkozik rdjuk. Szamadatok €s indexek terén pedig olyan
cégekre ¢és intézményekre tdmaszkodtam, amiknek adatai az egyik legelfogadottabbak,
legyen az az ACLED, a The Fund for Peace vagy az Institute for Economics & Peace.

Ezenfeliil Kelet-Afrika 6nmagaban egy kulturalis soksziniiség, a kovetkezOben
felvazolt alap problémak mellett szdmos sajatossaggal rendelkezik, beleértve a torténelmi
tapasztalatokat és kormanyzasi strukturakat. Ezek figyelembevétele elkeriilhetetlen, mégis
annyira kell foglalkozni ezekkel, amennyire a régidval kapcsolatos altalanos
megallapitdsokat nem torzitja és a megérthetdséget nem gatolja. Masrészt ezen dzsihadista
szervezetek longitudinalis elemzése, azaz a hosszl idon keresztiil torténd ismétlddd vizsgalat
megfigyelése kihivast jelent a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek statikus egységével
Osszehasonlitva.

A kutatas soran feltarul6 kihivasok koziil a legszembetiindbb a foldrajzi behatarolas
problémdja. Nem létezik egy altalanosan elfogadott, egységes modell arra vonatkozdan,
hogy mely régiok vagy leegyszerisitve mely allamok tartoznak e térséghez. Tetlak Ors is
érinti ezt a dilemmat, ugyanis szamos orszag esetében az ENSZ és az Afrikai Unio eltérd
besorolast alkalmaz az orszagok foldrajzi elhelyezkedése szerint. Példdul Mozambikot az
ENSZ Kelet-Afrikahoz sorolja, mig az Afrikai Unio Dél-Afrikaként kategorizalja.?

A kutatds €és a téma biztonsagpolitikai aspektusanak vizsgalatakor nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a regiondlis biztonsagi komplexumokat és azok meghatarozasanak
jelentéségét. Marsai Viktor egy viszonylag széles értelemben vett kelet-afrikai
biztonsagpolitikai komplexumot vazol fel, ugyanakkor hangstlyozza, hogy ennek egzakt
meghatdrozasa rendkiviil dsszetett és problematikus. Kiemeli, hogy az 1990-es években
Barry Buzan szektorialis elmélete még viszonylag korlatozott szamu afrikai allamot 6lelt fel
a makrorégioban, elsdsorban Afrika szarvat és Szudant. Az id6 eldrehaladtival és a
hatarokon atnyul6 problémak eszkaladlodaséaval az addig meghatarozott regiondlis biztonsagi
komplexum hatarai elmosddtak, és a globalis kihivasok eldtérbe kertiltek. A dzsihadizmus
terjedése, amely nem ismer allamhatarokat, sziikségessé teszi a lehetd legtagabb
biztonsagpolitikai komplexum értelmezését, amely Kelet-Afrikdra alkalmazhat6. E

megkdzelités alapjan a szubszaharai térségben egy északnyugat — délkelet irdnyt tengely

2 Tetlak 2022. 4-5.
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huzhat6 meg, amely Mozambikbdl kiindulva érinti a Kong6i Demokratikus Koztarsasag

(KDK) keleti régiojat.’

1. abra: A kelet-afrikai térség vizsgalt zonaja, sajat magyaritassal és abrarajzzal
kiegészitve.
Forras: Africa Map: Interactive & Printable Maps & Alphabetical Country List 2024,

Ez jelzi a dzsihadista csoportok regionalizaciojat, ami sajnos folyamatosan boviil,
igy a foldrajzi behatarolds a miikodési teriiletiilkkel 6sszhangban keriil meghatarozéasra. Az
alabbi térkép és a rarajzolt formak mutatjak azt a makrorégiot, amirdl a kutatas szol. A négy
dzsihadista hullam egy viszonylag nagy régiot zar be, amely éallamaira kdzvetlen vagy
kozvetett modon, de hatéssal van az altaluk okozott fenyegetés. Jol lathat6 6t halmaz, amik
a szervezetek befolyasi dvezeteihez kapcsolodnak, és ezek vonalakkal lettek dsszekotve, igy
definialva a kutatds zon4jat. Azonban a térkép értelmezéséhez tovabbi pontositas sziikséges,
kiilondsen a dzsihadista hullamok meghatarozésa és elméleti keretbe helyezése terén, hogy
a kutatasi térkép egyértelmiibb képet nyujtson. Ezeknek a hullamoknak az alapjat a

szervezetek kozotti kiilonbségek adjak, melyek iddébeli, ideologiai €s térbeli dimenzidkban

3 Marsai 2019a 77-81.
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nyilvanulnak meg. Ko6z06s vonas azonban, hogy alapvetéen olyan transznaciondlis
szervezetekr6l van sz6, amelyek mikodése elsdsorban mikrorégids dinamikakhoz

kapcsolodik.

Az els6 hullam az al-Kaida megjelenését tiikrozi, amely az 1990-es években
Szudanban jelent meg, igy meghatarozva a késobbi dzsihadista szervezetek térnyerését. Az
elsé hullam befejezddését az 1996-os kivonulas jelzi, bar az al-Kaida 6roksége tovabbra is
jelentds hatast gyakorolt a térségre. A térképen ez a jelenség bord6 szinnel van adbrazolva
Szudan févarosanak korzetében, jelezve, hogy a szervezet az adott allammal kooperaciéban
miikodott. Fontos hangstlyozni, hogy ez az dbrazolés csupan szemlélteto jellegli, nem pedig
a szervezet tényleges befolyasi 6vezetét mutatja, inkdbb a szervezet fontossagat, a kozponti
kormanyzat befolydsira gyakorolt hatdsat, valamint a kelet-afrikai térségben betdltott
veszélyforras szerepét szimbolizalja. Meg kell jegyezni, hogy ez az értékelés a kutatas soran
elért eredmények szubjektiv interpretacidjat is tiikrozi.

A masodik hullam az al-Kaida filidjanak, az as-Sababnak a megjelenését jeloli,
amelynek miikodési kozpontja Szomalidban talalhato. A térképen piros korrel van jeldlve,
hangsulyozva, hogy az as-Sabab orszaghatirokat atnytlé miikddést folytat. Jelenléte
kiilondsen jelentds volt Kenyaban az elmult masfél évtized sordn, ahol tAmadasokat hajtott
végre. Bar a térségben tobb szervezet is megjelent, példaul Kenyaban, Tanzdniaban vagy
Szomalidban, kizardlag az as-Sabab kertiil részletes bemutatasra, mivel ezek a szervezetek
viszonylag hamar integralodtak a strukturajaba. Ezen szervezetek kiilon-kiilon torténd
vizsgéalata torzithatna a hulldmok egységes értelmezését, mivel miikodésiik gyakran kisebb,
toredezett periddusokra oszthatd, és nehezen kiilonvalaszthaté az as-Sabab halozatatol.
Mindazonaltal a szervezetet a regionalizacio egyik legfontosabb képviseldjeként kezelem a
kutatés soran.

A harmadik hullam azon Iszlam Allam filidkat foglalja magaban, amelyek akkor
valtak egyértelmiien a vilajet rendszer részévé, amikor az Iszlam Allam mar rendelkezett
meghatdrozott teriileti kontrollal, és kevésbé fokuszalt a tavoli teriiletekre. A vizsgalt
térségben csak az Iszlam Allam Szomalidban (Islamic State in Somalia — ISS) miikdé
szervezete illeszkedik ebbe a kategoridba, amely a térképen zo6ld szinnel szerepel az orszag
¢északi sarkaban.

Az utolso, negyedik hulldm azon szervezeteket tartalmazza, amelyek az Iszlam
Allam erésen hanyatld, teriileteit elvesztd idészakaban integralodtak a struktirajaba. Ekkor

jott létre az Iszlam Allam Kozép-afrikai Tartomanya (Islamic State Central Africa Province
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— ISCAP), ami két szervezetbdl all, egy kongdi és egy mozambiki entitdsbol, amelyek a
térképen kékkel vannak abrazolva. Igy a negyedik hullam esetében két kiilonbozd teriilet
jelenik meg, ellentétben az el6zé hullamokkal. A harmadik és negyedik hullam kozotti
lényeges kiilonbséget az jelenti, hogy az Iszlam Allam atalakitotta a vilajet rendszerét, igy
hangsulyosabba valtak a téle tavol esd, de hliséges szervezetek, valamint a belépési kiiszob
is alacsonyabba valt a korabbi évekhez képest.

A térképpel kapcsolatban ki kell emelni, hogy az 6sszekotdé vonalak a negyedik
hullamot kivéve nem jeldlnek semmiféle kapcsolatot vagy szoros egylittmiikdést, csupan a
teriiletek Osszekotése szemlélteti az altaluk bezart teriileteket, illetve a benne 1év6 orszagok
érintettségét. Hullamonként az alabbi orszdgok keriilnek a kutatési teriiletbe. Az elsonél
Szudan és Szomalia az elsddleges, de Etiopia, Dél-Szudéan, Kenya és Tanzania is emlitésre
kertil. A masodiknal Szomalia a legfontosabb, de Etiopia, Kenya, Tanzania és Uganda a
fejezet részét fogja képezni. A harmadiknal szintén Szomalia a legfontosabb, érintlegesen
Etidpia és Dzsibuti is képbe keriil. Az utols6 hullam esetében a legfontosabb a KDK és
Mozambik, de masodsorban szamos allam miikodésére hatassal van, ABC sorrendben az
alabbiak: Burundi, Ruanda, Uganda, Tanzénia, Malawi. Fontos megemliteni a Dél-afrikai
Koztarsasagot, ami az utols6 hullamra reagalva jelentds szamu egységeket kiildott a térségbe
a Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség (Southern African Development Community - SADC)
nevében.

A korlatokkal kapcsolatban fontos kiemelni az id6beli korlatot. A végsé datum 2024
augusztus vége, ami azt jelenti, hogy az utdna tortént események mar nem kertiltek bele a

kutatasi anyagba. Ez els6sorban a dzsihadista hulldmokat érinti.

1.3. A disszertacio modszertana, szerkezeti felépitése és forrasai

A disszertacid modszertani alapjat Earl Babbie: A tdrsadalomtudomanyi kutatas
gvakorlata® cimii miivében bemutatott Osszehasonlit6 modszertan képezi. Babbie
hangsulyozza, hogy az Osszehasonlitd kutatds célja kettds, egyrészt altalanos érvényii
megallapitdsok megfogalmazasa, masrészt az egyedi jelenségek mélyrehatd megértése. E
megkdzelités kiilondsen relevans a disszertacidban vizsgalt két entitas, a kormanyzat nélkiili
terek ¢s a dzsihadista szervezetek Gsszehasonlitasakor, mivel ezek egyedi sajatossagokkal
rendelkeznek. A kormanyzat nélkiill korméanyzott terek fogalma elsdsorban elméleti

jelenségként értelmezhetd, amelynek pontos foldrajzi behatdroldsa kihivast jelent.

4 Babbie 2020.
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Mindazonaltal a szakirodalomban megfogalmazott altalanos jellemzdk és kritériumok
alapjan bizonyos régiok e kategdriaba sorolhatok. Az ilyen terek vizsgélata kiilondsen az
amerikai szakirodalomban hangstlyos, ahol stratégiai problémaként és a terrorizmus
potencialis 'melegagyaként’ azonositjak.

Ezzel szemben a dzsihddista szervezetek gyakorlati jelenségek, amelyek empirikus
vizsgélatot igényelnek. E szervezetek sajatossdgainak feltarasa érdekében kiilonbozd
modszereket alkalmaztam, beleértve a hirek elemzését, jelentések tanulmanyozasat és
interjuk készitését. A hirek esetében azok keriiltek emlitésre, amik elsdsorban
hadmiiveletekrol, rajtaiitésekrdl, eredményekrol, veszteségekrdl, vagy olyan meghatarozo
torténésrol ir, ami meghatarozoé a disszertacio szempontjabol. Az 6sszehasonlité mddszertan
alkalmazasa lehetévé tette a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek és a dzsihadista
szervezetek kozotti kapcsolatok és kiilonbségek mélyrehatd elemzését, hozzéjarulva a téma
atfogd megértéséhez és 1 tudomanyos ismeretek feltarasahoz. A vilagosabb képhez
sziikséges a dzsihadista hullamokat is Osszehasonlitani egymassal, hiszen kapcsolatuk a
kormanyzat nélkiil kormanyzott terekkel eltérd, igy az atfogobb kép érdekében érdemes egy
Ujabb kitlizéssel kiegésziteni a vizsgalat targyat.

A disszertacid harom f6 fejezetre tagolodik. Az els6 a kormanyzat nélkiil
korményzott terek fogalmat vizsgalja. A probléma sulyossaganak kiemelése érdekében
sziikséges az idealis allam koncepcidjanak bemutatasa, amely a stabil és modern allam
modelljét jeloli. E célbdl a klasszikus német gondolkodok elméletei és a Montevideoi
Egyezmény kerlilnek bemutatdsra, mivel ez utobbi a nemzetkdzi jogban az allam
meghatarozasanak alapvetd dokumentuma.

Tekintettel arra, hogy a modern allam kialakuldsarol, miikodésérdl és fejlodésérdl
0nallo disszertacid is irhato lenne, a téma targyaldsa sordn sziikitésre volt sziikség. A fokusz
a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek jellemzdire irdnyul, azaz arra, hogy az allam és a
korményzat milyen problémakkal kiizd, amelyek e jelenség kialakulasdhoz vezetnek. Ennek
megfeleléen a modern allam biirokratikus kozigazgatasi €s politikai aspektusai keriilnek
vizsgélat ald. Az idedlis blirokratikus kozigazgatas tekintetében Max Weber racionalista
allamfelfogésa, valamint az 4ltala kidolgozott weberi biirokratikus irdnyitds és annak
kritikaja, illetve reformja kertil eldtérbe, az egyik hipotézis példaul erre épiil. A politikai
aspektusok kozott a nacionalizmus, mint a XIX-XX. szazad egyik legmeghatarozobb
ideologidja kerlil elemzésre, amely a nemzetek kialakulasat és ezzel a nemzetallamok

1étrejottét eredményezte. Ez a belpolitikai egységesedés egyik legfontosabb tényezdje volt,
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de a kelet-afrikai allamokban nem bizonyult miikdddképes formulénak, és jelenleg nincs
¢letképes alternativdja az egység megteremtésére.

Az idedlis allam utdn az allami torékenység fogalmat veszem alapul, amelynek
értelmezése az idok soran jelentOsen kibdviilt, igy szlikségessé valt annak pontositasa €s
kategorizalasa. Robert 1. Rotberg® munkassaga alapjan az allamok torékenysége harom f6
kategoriaba sorolhato: torékeny, bukott és Osszeomlott allamok. E besorolds azért is
relevans, mert egyrészt az egyik legismertebb osztalyozasi rendszer az allami torékenység
terén, masrészt mindharom kategoéridra taldlhatunk példat Kelet-Afrika orszagaiban,
lehetové téve a kiilonbségek szemléltetését és a régio allamisagi dsszetett problémainak
bemutatésat.

A disszertacid kozponti fogalméanak, a kormanyzat nélkiil korményzott terek
szakirodalomban az egyik legatfogdbb értelmezést nyujtja. Ezen tilmenden ismertetem e
terek jellemzdit, tipusait és fajtait. Bar e terek pontos mérése nem lehetséges, az ismérvek
alapjan meghatarozhatd, hogy egy adott teriilet ebbe a kategoridba tartozik-e, noha konkrét
hatarvonalak nem allapithatok meg. Fontos megjegyezni, hogy a korményzat nélkiil
korményzott terek magyar elnevezés a disszertacid egyik eredménye, mivel az angol
‘ungoverned space’ kifejezés nem pontos, valamint félrevezetd. Az ehhez vezetd ut
allomésai ¢és az alternativdk kizdrdsdnak indokai részletesen kifejtésre keriilnek,
alatamasztva az elnevezés 1étjogosultsagat.

A fejezet végén bemutatom azt a keretrendszert, amely hidat képez az elméleti és a
gyakorlati rész kozott. Stig Jarle Hansen 2019-ben’ megjelent kdnyvében az afrikai
dzsihadista szervezeteket a kiterjedtség és a teriileti kontroll alapjan kategorizdlja, tiz
szervezet alapjan, mély empirikus kutatasra tdmaszkodva. Az dsszehasonlito elemzéshez e
kategoridk értelmezése és keretrendszerré alakitdsa sziikséges, figyelembe véve, hogy a
konyv megjelenése ota eltelt idoszakban jelentds valtozasok torténtek.

Tovabba, a korabbi gazdasagi tanulmanyaimbol meritve, a SWOT-analizist is
beépitem. Ez a véllalati szférabol szarmaz6 modszer hatékony eszkoz a stratégiaalkotasban,
négy elemet mérlegelve: erdsségek (Strengths), gyengeségek (Weaknesses), lehetdségek
(Opportunities) és fenyegetések (Threats). Bar két kiilonb6z6 diszciplina modszertananak

Osszevonasa kockazatos lehet, a SWOT-analizis alkalmazésa Stig Jarle Hansen

5 Rotberg 2003.
¢ Lamb 2008.
7 Hansen 2019.
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kategoriarendszerét még rendezettebbé €s érthetobbé teszi, megkonnyitve a hasonldsagok és
kiilonbségek azonositasat. Fontos hangstlyozni, hogy ezek a kategéridk és allapotok
folyamatosan valtoznak egy szervezet életében, igy a SWOT-analizis segit ezen dinamikak
meghatarozasaban és nyomon kdvetésében.

A disszertacié masodik f6 fejezete atmeneti szerepet tolt be, dsszekapcsolva az
elméleti keretet a gyakorlati jelenségekkel, kiilonos tekintettel Kelet-Afrika sajatossagaira.
A fejezet célja, hogy az altalanos elméleti megfontoldsokat adaptalja a kelet-afrikai térség
konkrét jellemzdire, figyelembe véve az Afrika-specifikus éallamisagi problémakat és
elemeket. A strukturalis keretet Jeffrey Herbst: States and Power in Africa: Comparative
Lessons in Authority and Control® cimi{i miive szolgaltatja, amely az afrikai allamépités
folyamatat torténelmi korszakok szerint taglalja: prekolonidlis, kolonidlis és fiiggetlenség
utani idészakokra bontva. A disszertaci6 jdonsaga ezeken feliil a hideghabora utani idészak
vizsgélata, kiegészitve az el6z6 harom korszakot. A disszertacio objektivitdsanak megdrzése
érdekében a problémak bemutatisa nem rangsorolds alapjan torténik, hanem torténelmi
sorrendben keriilnek targyaldsra. A Herbst altal alkalmazott torténelmi megkdzelités
lehetdvé teszi az allamisagi problémak iddbeli fejlddésének és Osszefliggéseinek feltarasat.

A szakirodalom szlikitése soran olyan allamisagi problémak keriilnek eldtérbe,
amelyek az adott korszakban keletkeztek, €s meghatirozoak a kelet-afrikai allami
torékenység szempontjabol. Kiilonds figyelmet kapnak a belsd problémak, bar a
gyarmatositas és a fliggetlenség idején a kiilsé behatasok is jelentdsek voltak. Earl Babbie
modszertani Utmutatasait kovetve a fejezet logikus €s koherens felépitése biztositja az
elméleti keret és a gyakorlati példak kozotti osszhangot, lehetévé téve a kelet-afrikai
allamisag problémainak mélyrehato és objektiv elemzését.

A hideghdborti idészakaban a vizsgalt allamok torékenysége szdmos belsd
strukturalis tényezOre vezethetd vissza. Ezek koz¢é sorolhato az allamok kiterjedt teriilete, a
fovarosok foldrajzilag kedvezdtlen elhelyezkedése, a multietnikus tarsadalmi szerkezet,
valamint az instabil politikai kdrnyezet, amelynek fennmaradésat részben kiilso szerepldk is
befolyasoltak, tobbek kozott az Afrikai Egységszervezet allasfoglalasai révén. E problémak
elemzése elengedhetetlen, mivel a hideghaborts idészak soran kialakult, illetve a gyarmati
Orokségbdl eredd strukturalis kihivasok tovabbra is meghatarozo tényezoi a mai politikai €s

gazdasagi rendszerek stabilitdsanak.

8 Herbst 2000.
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A hideghéborut kévetd idoszakban egyrészt tovabb folytatddtak azok a tendenciak,
amelyeket a koradbbi szakaszban mar megfigyelhettiink, igy ezek kiilon targyalasa jelen
elemzésben nem indokolt, masrészt az elmult 20-30 év szakirodalma kiterjedt elemzéseket
nyuqjt a posztkolonialis allamok kihivasair6l és a globalis politikai-gazdasagi kornyezet
valtozéasairol. Itt a kutatds sordn egy tematikus sziirést kellett alkalmazni, amelynek
keretében harom olyan polgéarhdboru esettanulméanyat mutatom be, amelyek kiemelt szerepet
jatszottak a kiilonb6z6 konfliktushullamok kialakulasaban. Ezek az esettanulmanyok
nemcsak a masodik és harmadik fejezet kozotti Osszefiiggéseket tarjak fel, hanem &atfogo
képet nyujtanak arrdl a strukturalis instabilitasrol is, amelynek kovetkeztében dzsihadista
szervezetek vagy a polgarhaboruk soran, vagy azok hosszu tava kovetkezményeként
1étrejottek.

A harmadik fejezetben a dzsihddista szervezetek hullamait egy atkonvertalt
keretrendszer segitségével vizsgaljuk, amely a korabban széba hozott Stig Jarle Hansen
kategorizalasanak tovabbfejlesztésére szolgalé SWOT analizis modszertanan alapul. Az
egyes alfejezetek szerkezetét nem egy szigoruan meghatarozott idérend hatdrozza meg,
hanem az adott szervezet mozgasa az egyik kategoriabol a masikba. Ennek kovetkeztében
az egyes periodusok id6tartama jelentds eltéréseket mutat, egyes esetekben csupan néhany
évig, mig maskor tobb mint két évtizedig tartanak.

Minden egyes dzsihadista szervezet esetében a vizsgalat egy bevezetd szakasszal
biztonsagi kontextusat mutatja be. A cél annak feltérképezése, hogy a szervezet miért €s
milyen feltételek kozott valhatott életképessé. Az egyes periodusok két szakaszbol allnak:
az els a torténeti leird elemzés, amely a legfontosabb eseményeket, folyamatokat és
dinamikakat targyalja, ezt koveti a SWOT analizis, amely az adott idészakra vonatkozdan
értékeli a szervezet erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit €s fenyegetéseit. A fejezet
szerkezete eltér a hagyomanyos, linearis torténeti narrativatol, mivel az alfejezetek szintjén
mar kozvetlen elemzés is torténik. Ez a megkozelités azért kiilondsen 1ényeges, mert a
kutatas végkovetkeztetéseinek levonasakor, kiilondsen a kutatdsi kérdések megvalaszolasa
¢s a hipotézisek igazoldsa vagy elvetése soran, strukturaltabb és célzottabb értékelési keretet
biztosit.

Az egyes hullamok iddbeli kiterjedése jelentdsen eltér. Az elsé és a harmadik hullam
viszonylag rovid iddszakot 6lel fel, mivel minddssze egyetlen periddusban targyalhatok.
Ezzel szemben a madsodik és a negyedik hullam értelmezése jelentds modszertani

kihivasokat vet fel. A masodik hullam szerepldje, az as-Sabab, amelynek tevékenysége
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harom jol elkiilonithetd periddusra oszthatd. Az utolséd periddus, amely napjainkig tart, mar
egy sziik évtizedes iddszakra terjed ki. Mivel a torténete rendkiviil Gsszetett és jelentds
biztonsagpolitikai kockazatot jelent az afrikai térségben, ezért a torténeti rész sziikitése valt
sziikségessé annak érdekében, hogy a SWOT analizis kell6 mélységben targyalhato legyen.

A negyedik hullim esetében az Iszlam Allam egy provinciajanak vizsgalata képezi
az elemzés targyat, valojaban két, egymastol eltérd csoport miikodési teriiletérdl van szo.
Emiatt az alfejezet bevezetd szakasza az Iszlam Allam vilajet rendszerének bemutatasaval
indul, amelyet a KDK keleti részének geopolitikai és tarsadalmi elemzése kovet. Ezen a
terlileten a dzsihadista szervezetek két jol elkiilonithetd periddusban voltak aktivak, és e két
szakasz kozott figyelhetd meg a legjelentdsebb iddbeli eltérés.

A peridodusok meghatarozasaban két {6 tényez0 jatszott szerepet, egyrészt Stig Jarle
Hansen altal kidolgozott kategoriarendszer alkalmazasa, mésrészt a szervezetek miikodését
jellemz6 tendencidk és jellegzetességek részletes elemzése, ami nagyban kiegésziti vagy
pontositja a Hansen altal meghatarozottakat. Fontos megjegyezni, hogy a periédushatarok
nem minden esetben élesen elvalaszthatok. Sok esetben a szervezetek egyik kategoriabol a
masikba torténd atmenete fokozatosan zajlik, és az atfedések jelentds bizonytalansagot
okozhatnak az iddbeli elhatarolaskor. Ezért a kutatas soran kiilonos figyelmet forditok arra,
hogy a szervezetek dinamikus fejlddését €és az atalakuldsi folyamatokat megfeleld
modszertani keretben vizsgaljam.

A kutatds alapjat a szekunder forrasok képezik. A disszertacid alapjat a primer
forrasok altal megalkotott tanulmanyok képezik, valamint a nemzetk6zi szervezetek
értekelési, a magyar €s a kiilfoldi szakirodalmi munkak, tobbek kozott angol, de portugal,
francia és német nyelven is. Primer forras alatt els6sorban statisztikai adatokat, gazdasagi
mutatokat, helyszini beszamoldkat és hivatalos els6kézbol szarmaz6 jelentéseket értek.

A téma aktualitdsdnak biztositdsa érdekében szamos internetes forrast is
felhasznaltam. A kutatas elméleti keretét olyan alapmiivek adjdk, amelyek egy-egy szerzd
tobb miivébdl allo életmiivet dlelnek fel, legyenek azok hazai vagy nemzetkozi szerzok
tanulmanyai vagy monografiai. A dolgozatban szamos olyan szervezet- és személynév kertil
emlitésre, amelyek szoros arab kotddéssel rendelkeznek, és amelyek angol 4tirata gyakran
eltéré formaban jelenik meg. Ezen eltérések miatt sziikségessé valt egy egységes névatirasi
rendszer kialakitasa. Ennek megvalésitdsaban Dr. Sayfo Omar nyujtott szakmai segitséget,
akinek kozremiikodésével keriiltek kidolgozasra az arab eredetli elnevezések magyar

atiratai, amelyeket kovetkezetesen alkalmaztam a disszertacidoban.
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A kutatasomat kiegészitettem 6t online formaban készitett szakmai interjival. Ki kell
emelni, hogy az alanyokat elére tdjékoztattam a kutatdsi témardl, az interjuban
megfogalmazott eldzetes kérdésekrdl, valamint a felhasznaldsi modrol és a felvétel
készitésérol, illetve a hanganyag tarolasarol. Ezek figyelembevételével onként egyeztek bele
az interjuba. A felvétel elején minden egyes alkalommal megkérdeztem, hogy anonim vagy
nyilvanos mddon szeretnének szerepelni a disszertacioban, egy kivételével mindenki névvel
¢és beosztassal vallalta a tudomanyos munkahoz valé hozzéjarulast. Mindegyik esetben az
interju olyan linedris vonalon haladt, amit elézetesen megkiildtem az alanyoknak.

Az els6 egy dél-afrikai hadsereg tisztjével késziilt, aki mozambiki misszioban vett
részt és jart az orszag északi részén. Kérésére neve, beosztasa és a misszid idétartama nem
keriil nyilvdnossagra, a tovabbiakban anonim interjialanyként hivatkozom ra. Az interju
soran megosztotta tapasztalatait és véleményét, kiillonds tekintettel a helyi lakossag
intervencios er6khoz és dzsihadistakhoz vald viszonyulésara, ezaltal kiegészitve a térséggel
kapcsolatos felhasznalt szakirodalmat. Ez az interji 2023. december 8-an késziilt.

A masodik interju alanya Omuria Josephat Nyandoro, kenyai kutatd, PhD-hallgato
és oraado, aki Afrika szarvanak biztonsagpolitikai dinamikajat kutatja. Ertékes
informaciokat nyujtott az as-Sabab tevékenységérdl és a kenyai—szomaliai hatar menti
viszonyokrol, ezzel kiegészitve a szekunder forrasokbdl szarmazd adatokat. Az interjut
2024. januar 30-an rogzitettem online formaban, a disszertacioban Nyandoro néven
hivatkozom ra.

A harmadik interjat Lawrence Smith-szel készitettem, aki a dél-afrikai hadsereg
foparancsnok helyettese. Elsésorban a KDK keleti hatarvidékével kapcsolatban adott
alaposan leirt képet, mivel a 2000-es évek elején ENSZ szektorparancsnok volt a térségben
18 honapig. Részletes betekintést nytjtott a térség tarsadalmi, gazdasagi dinamikaiba az
infrastruktura allapotdba. Az interju el6tt a térségben allomasozo kollégait is megkérdezte
az aktualis viszonyokrol, akik megerdsitették eldzetes allaspontjaban az ADF-et illetden. Az
interju 2025. 4prilis 13-an lett rogzitve.

Khaeleb Tadesse, aki doktori fokozatot szerzett a Kozszolgalati Egyetemen és
jelenleg Ethiopian Defense War College-ban kutato. Szakteriilete a Korméanykdozi Fejlesztési
Hatosag (Intergovernmental Authority on Development — IGAD) térségben 1évo
békemisszids folyamatok hatdsa és eredményessége. Elsdsorban az Afrika szarvaban
uralkodd missziok és intervencids erdkrdl volt szo az interjuban, valamint betekintést

nyujtott a térségben uralkodo politikai folyamatokba, amik meghatarozzak a geopolitikai
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stratégidkat. Az interju 2025. junius 20-4n lett rogzitve. A disszertacidban Tadesse néven
hivatkozok ra.

A legutols¢ interju pedig Stelmach Laszl6 renddralezredessel késziilt, aki eredetileg
a Renddrségi Oktatasi és Kiképzo Kozpont azon beliil is a Kiilszolgalati és Béketamogat6
Osztalyon dolgozik. Békefenntartassal foglalkozik mar 14 éve. Masfél éve szolgal misszid
biztonsagi tisztként Kelet-Afrikdban. Jelentds betekintést nyujtott, hogy hogyan kell a
biztonsagi helyzetet elképzelni Szomalidban, értékes gyakorlati informaciokkal szolgalt ezt
illetden. Tovabb sz6 volt a kiilfoldi biztonsagi erdk és kiképzdk szerepérdl is, valamint a
helyi erékrdl, valamint a vidéki teriiletek problémajarol. Az interji 2025. junius 21-én lett
rogzitve.

Habar a disszertacio 2024 augusztusig bekdvetkezd eseményeket veszi figyelembe,
az interju soran elhangzott ennél frissebb adatok nem keriilnek felhasznélasra, egy jovobeli

kutatas és abbol kovetkezo publikacid részét fogjak képezni.

1.4. A disszertacio forrasai, historiografiai alapjai

A disszertacioban vizsgalt elméleti €s gyakorlati jelenségek bemutatasa, elemzése €s
értelmezése eldtt indokolt a kutatas alapjaul szolgalo szekunder forrasok ismertetése. Ezzel
parhuzamosan sziikséges kitérni a szakirodalmi feldolgozas soran felmeriilt hidnyossagokra
¢s korlatokra is. Az anyagi és id6beli eréforrasok korlatozott volta nem tette lehetdvé a teljes
relevans szakirodalom mélyrehato feldolgozasat €s beépitését a disszertacioba. A kiilfoldi
kutatoutak hidnya, valamint a nemzetkdzi szakirodalom beszerzésének anyagi akadalyai
miatt a forrasok szelektalasa a kdvetkezd elvek mentén tortént: elsd 1épésben a rendelkezésre
all6 magyar nyelvi szakirodalom feltarasa, ezt kovetden pedig a targyalt t¢émahoz leginkabb
illeszkedd, elsésorban angol nyelvii nemzetkozi szakirodalom beépitése. Egy masik
meghataroz6 szempont a kiilonb6zd szerzOk nézdpontjainak soksziniisége volt, amely
lehetdvé teszi a vizsgalt jelenség arnyaltabb és mélyebb megértését.

A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek vizsgalatanal kiindulopontként az éallam,
ezen beliil a modern allam fogalma szolgal. Georg Jellinek® 4llamdefiniciéja alapvetd
jelentdségli, hiszen a késébbi német gondolkodok megalapoztak azt az allamszervezési és
kozigazgatasi strukturat, amely meghatarozta a modern allam berendezkedését. A klasszikus

iellineki definiciot Hans Kelsen'® normativ allamértelmezése és Carl Schmitt'' politikai
J p

? Jellinek 1994.
10 Kelsen 1927.
' Schmitt 2002.
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statusz hangsulyozasa egésziti ki és kritizalja egyben. E folyamat keretét adja Takics Péter'?
klasszikus német allamelméleti gondolkodokrol szold elemzése. Ennek az iddszaknak a
kodifikalt csucspontja a Montevideoi Egyezmény,'® aminek részletes ismertetése tobbek
kozott az alabbi szerzOparosok munkdjan keresztiil torténik: magyar részrol Fejes
Zsuzsanna,'* Hanapi'® és szerzétarsai, valamint a Bachmann — Prazauskas!® szerz8paros. E
kutatok részletesen elemezték az egyezmény tartalmat, valamint kritikaval is illették annak
egyes aspektusait.

Az éllam meghatdrozdsat és ismérveit kovetden indokolt a modern &llam
kozigazgatasi és politikai sajatossagainak vizsgalata. A kozponti kormanyzat miikodésének
elemzéséhez kiindulopontként Max Weber'” munkéssiga szolgal, akinek elméleti
alapvetései a weberianus modell alapjat képezik. Az Allamszociolégiai Toredékek cimii
mivében lefektetett alapelvek a XX. szdzad els§ felében az allamok tobbségében
alkalmazasra keriiltek, és a joléti allamok miikddésének alappilléreivé valtak. A weberi
modell kritikajanak eredményeként alakult ki az 0j kozszolgalati menedzsment (New Public
Management), amelyre valaszul jott 1étre a neoweberidnus struktura, meghatdrozva a
kozszolgalati rendszerek 4talakuldsat az elmult évszdzad soran. A szakirodalom
terjedelmének és a kutatas iddbeli korlatainak figyelembevételével a téma feldolgozéasa
szelektiven tortént. A magyar szakirodalom vonatkozdsaban Jenei Gyorgy,'® Pongricz
Alex," Rosta Miklés,?® Stumpf Istvan,?! Téth Baldzs,”* munkai keriiltek beépitésre, mig
nemzetkdzi szinten Christopher Hood,?® Favourate Sebele,?* Geert Bouckaert,?> Christopher
Pollitt,”® Maurizio Ferrera,”’ valamint a Dunn — Miller?® szerzdparos szolgaltak relevans

forrasként.

12 Tak4cs 2011a, 201 1b, 2022a.
13 Montevideo Convention 1933.
14 Fejes 2019.

15 Hanapi — Shaylan — Arif — Hassan 2019.
16 Bachmann — Prazauskas 2019.
17 Weber 1956.

18 Jenei 2016.

19 Pongréacz 2016, 2019.

20 Rosta 2013.

21 Stumpf 2009.

22 T6th 2021, 2024.

23 Hood 1991.

24 Sebele

25 Bouckaert 2023.

26 Pollitt — Bouckaert 2000.

27 Ferrera 2020.

28 Dunn — Miller 2007.
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A modern allam politikai struktarajat a XIX. szdzad végétdl a nacionalizmus eszméje
hatarozta meg, amely jelentds szerepet jatszott a mai eurdpai allamok kialakulasaban, illetve
a birodalmak felbomlasanak folyamataiban. A nacionalizmus fogalmanak elemzése kapcsan
elsédlegesen Ernest Gellner?® elméleti megkdzelitése keriil elétérbe. Ehhez kapcsolodoan a
kelet-afrikai sajatossagokat figyelembe véve elengedhetetlen a nemzet és az etnikum kozotti
kiilonbségek definidlasa. A modern allam fogalmi kereteinek meghatarozadsdhoz Takacs
Péter’® elméleti modellje nyujt kiinduldpontot, amely a jelen tanulmanyban is alkalmazasra

keriil. A nemzet fogalméanak értelmezése Benedict Anderson®!

munkéssagara épiil, mig a
nacionalizmus elemzése soran Ernest Gellner megkozelitése domindl. Az etnikai
sajatossagok meghatarozasa tekintetében Anthony D. Smith®? kdnyve lett alapul véve.

A modern allam idedltipusanak meghatarozasat kdvetden lehetdség nyilik az allami
torékenység vizsgilatara. E fejezet alapjat Robert I. Rotberg® munkdassaga képezi, kiilonds
tekintettel a State Failure and State Weakness in a Time of Terror cimii tanulméanykotetére,
amelyben a gyenge, bukott és Osszeomlott allamok kategorizaldsa keriil bemutatasra.
Ugyanakkor érdemes kitérni azokra a korai kutatokra is, akik elsdként foglalkoztak az
allamok torékenységének problematikdjaval, bar kezdetben az allamok bukésaként
értelmezték e jelenséget. Kiilondsen fontos e tekintetben Helman - Ratner®* paros 1992-ben
megjelent Saving Failed States cimll tanulméanya, amely az allamok kudarcanak okait,

Az allami torékenység vizsgalata soran kiemelt figyelmet kapnak a kapacitasépitési
kihivasok, amelyek elemzéséhez Robert D. Lamb®> Ungoverned Areas and Threats from
Safe Havens cimli munkdja nyqjt fontos alapot. Az ezt kovetd fejezet részletesen bemutatja
a szerz0 altal kidolgozott fogalmi keretet, kiilonds tekintettel a korményzat nélkiil
korményzott tér meghatarozasara, amely a téma egyik legatfogdbb és legpontosabb
koncepcionalis kereteinek meghatarozasaban fontos tdmpontként szolgal tovabba Stewart
Patrick®® Weak Links: Fragile States, Global Threats, and International Security cimii

munkdja, amely a torékeny és gyenge allamok elméleti hatterét vizsgalja.

29 Gellner 2009.

30 Takacs 2022b.

31 Anderson 2006.

32 Smith 1986.

33 Rotberg 2003.

34 Helman — Ratner 1992.
35 Lamb 2008.

36 Patrick 2011.
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A disszertacio célkitiizései kozott kiemelt szerepet kapott az allami torékenység
problematikajaval kapcsolatos relevans szakirodalom szisztematikus feldolgozasa. E
témakdr magyarorszagi kutatasi alapjait Bar Gabor®’ és Marton Péter®® fektették le. Bur
Gébor Afrika torténeti vonatkozasait targyaldo munkai Afrika-térténeti tanulmanyok cimmel
jelentek meg, mig Marton Péter Allamok és dllamkudarcok a globalizdl6dé vildgban cimii
tanulmanykdtete a kortars torténettudomany és kiilkapesolati kutatdasok meghatarozo
szerzéinek publikacioit tartalmazza. A torékeny allamok és a Fragile States Index®
mikodésének, valamint annak kritik4djanak bemutatasaban kiemelt szerepet jatszik Marsai
Viktor*® és Csiki Varga Tamas*' munkéssaga, amely a nemzetkozi szakirodalomban
fellelhetd kritikai megkozelitéseket is integralja. Az 0sszeomlott allamok kategoriajanak
részletes elemzéséhez Halasz Ivan*? Az dllam ésszeomldsa és ujjdaépitése cimii konyve nyujt
segitseget.

Az idedlis modern allam koncepcidjanak vizsgalata soran a torékenységhez, az
allami kudarchoz vagy az Osszeomldshoz vezetd tényezdk elemzése révén jutunk el a
disszertacid egyik kozponti témajahoz: a kormanyzat nélkiill kormanyzott terekhez. A
korményzat nélkiili irdnyitds fogalmanak elmélyitéséhez és pontositdsdhoz tovabba
Graefrath* hatalmi vikuumra vonatkozé tanulményai is irinymutatasként szolgéaltak. Mivel
a magyarorszagi szakirodalomban e témakor viszonylag kevéssé feldolgozott, a kutatas
els6sorban a nemzetkozi szakirodalom alapos attekintésére épiilt. Ugyanakkor kiemelendd
Jakab Dénes Barna* disszertacioja, amely 4 teriileti allam valsdga/valsagai. Fragmentacio-
diskurzusok a globalizdcio és a kormanyzat nélkiili kormanyzas kontextusaban cimmel
keriilt benytjtasra. Jakab munkaja jelentds elméleti alapot nyujtott a vizsgalt probléméhoz,
kiilonosen hatalomelméleti szempontbol, egyuttal alternativ perspektivat biztositva a
témateriilet elemzéséhez.

A kormanyzat nélkiil korméanyzott terek esetében két kiemelkedd, eddig nem emlitett
forras alkotja. Az egyik a Stanford University Press altal 2010-ben kiadott tanulmanykéotet,
az Ungoverned Spaces, amelyben tdbbek kozott Katharyne Mitchell*®, Clunan —

37 Bar 2004, 2006a, 2006b.

38 Marton 2006.

39 Fragile States Index — Methodology 2024
40 Marsai 2014, 2021.

41 Csiki 20009.

4 Halasz 2014.

43 Graefrath 2023.

4 Jakab 2018.

4 Mitchell 2010.
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Trinkunas,*® valamint Phil Williams*’ publikat, akiknek munkai kiiléndsen relevansnak
bizonyultak a kutatds soran. A masik meghatarozo mii Angel Rabasa*® és szerzétarsai altal
2007-ben kiadott Ungoverned Territories: Understanding and Reducing Terrorism Risks
ciml konyv, amely olyan meghatarozasokkal van tarkitva, amelyek a korméanyzat nélkiil
korményzott terek azonositisidhoz elengedhetetlenek. Rabasa®® késobbi munkajiban
részletesebben kifejtette ezeket, amelyek ugyancsak jelentds szerepet jatszottak e fejezet
kidolgozasaban.

A fejezet zéarasaként Stig Jarle Hansen*® Horn, Sahel, and Rift: Fault-lines of the
African Jihad cimi konyve kertiil elemzésre, amely a dzsihadista szervezetek tertileti kontroll
alapjan tortén6 kategorizalasat targyalja. A vizsgalat soran figyelembe kellett venni Hansen
korabbi kutatdsait is, mivel e mii egy évtizedes intenziv kutatomunkan alapul, amelynek
eredményeit szerzé korabban részpublikaciok formdjaban kozolte, illetve egyes aspektusait
més szerzékkel egyiittmiikddve tovabbfejlesztette.’! A SWOT-analizis keretrendszerének
kialakitasdban a kdzgazdasagtani multbeli ismeretanyag mellett a Turi-Resperger—Turi>?
szerzOharmas hattéranyaga is meghatarozo volt.

A kovetkezd fejezet az el6zOben targyalt kérdéskorok okait és problémait vizsgélja
az afrikai, ezen beliil kelet-afrikai régioban, torténeti perspektivaba helyezve a prekolonialis,
kolonidlis és posztkolonialis iddszakokat. Kiindulopontként az afrikai allamisag alapvetd
problémai keriilnek felvazolasra, az olyan kutatok, mint Ake,>® Deng>* vagy Samatar.>> A
torténeti attekintés alapjat Jeffrey Herbst>® States and Power in Africa: Comparative Lessons
in Authority and Control cimli konyve adja. Tekintettel arra, hogy a disszertacidban Kelet-
Afrika torténeti fejlddése is targyalasra keriil, a legfontosabb hattérmiinek Fage és Tordoff>’
Afrika torténete cimii konyve tekinthetd, amely magyar nyelven 2004-ben jelent meg. Ez a
forras részletesen targyalja a kontinens torténelmét a XX. szazad végéig, lehetdvé téve, hogy

Herbst elméleti kerete torténelmi tényezdkkel alatdmasztva keriiljon tovabbfejlesztésre.

46 Clunan — Trinkunas 2010.

47 Williams 2010.

48 Rabasa — Boraz — Chalk — Cragin — Karasik — Moroney - O’Brien — Peters 2007.
49 Rabasa 2008.

30 Hansen 2017, 2019, 2022,

5! Dobos — Riegl — Hansen 2019.
52 Turi — Resperger — Tuari 2013.
33 Ake 1982.

34 Deng 1995.

55 Samatar 2016.

56 Herbst 2000.

57 Fage — Tordoff 2004.
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A fejezet megirasakor elsddlegesen a rendelkezésre allé magyar nyelvii tudoméanyos
szakirodalom élvezett prioritast, a hidnyz6 részeket nemzetk6zi forrasokkal egészitve ki. A
témakorok szerinti részletes feldolgozas érdekében a kovetkezd szerzok munkai keriiltek
beépitésre: Szombathy Zoltan®® és Fiissi Nagy Géza™ kutatasai szolgaltak kiindulopontként,
amelyek jelentés mértékben hozzajarultak Kelet-Afrika partvidékének torténeti €s kulturalis
megértéséhez. A prekolonidlis idészak vizsgalata sordn Herbst koncepcidja Csizmadia
Sandor®® Afrikara vonatkozd hatarértelmezésével egésziilt ki, amely a hagyomanyos
hatarvonalak helyett hatardvezetekre helyezi a hangsulyt. A kolonidlis korszak elemzésében
Tarrésy Istvan® munkassaga kapott kiemelt szerepet, kiilonds tekintettel Kelet-Afiika a
fejlodeés utjan cimi monografiajara, amely Kenya, Tanzania és Uganda torténelmi fejlodését
mutatja be, kiilonds hangsullyal a XX. szazadi torténelmi és tarsadalmi folyamatokra.

A kelet-afrikai allamok specifikus vizsgélata soran szamos online adatbdzisra
tamaszkodott a kutatds. Az etnikai kérdések elemzéséhez a Joshua Project adatbazisa
nyujtott tdmpontot, a népességeloszlas vizsgalatdhoz a geo-ref.net térképei szolgaltak
forrasul. Az éltalanos statisztikai adatok tekintetében a worlddata.info oldal biztositott
relevans informéciokat. Ezek az adatok hozzéjarultak annak szemléltetéséhez, hogy milyen
tényezOk vezettek a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek kialakulasdhoz Kelet-Afrikaban.
A vizsgalt orszadgok jellemzése soran egyarant felhasznéalasra keriiltek online forrasok és
magyar nyelvii tudomanyos munkdk. Kiemelt figyelmet kapott a KDK-r6l? és a
Szomaliarol,% szold orszagismertetdk. Kiilon emlitést érdemel Marsai Viktor és Hettyey
Andras® kozos munkaja. Emellett jelentés mértékben tdmaszkodott a kutatds Marsai
Viktor®® Afrika a globalizalt vildgban cimii tanulmanykdtetére, amelyben tizendt tanulméany
szerepel tizenkét szerzd tollabol, amik koziiliik kettd keriilt felhasznalasra. Benkes Mihaly®
Az afrikai dllamisag természete és a nemzetkozi rendszer cimili tanulmanya szintén alapvetd
forrasként szolgalt.

A hideghaborut kovetd iddszak elemzése sordn a disszertacido harom polgarhdborut targyal

részletesen, amelyek szoros kapcsolatban allnak a rédkovetkezd fejezetben bemutatdsra

keriil6 dzsihadista mozgalmakkal. A mozambiki polgarhaboru feldolgozasa soran Malyn

8 Szombathy 2006.

59 Fiissi 2009.

60 Csizmadia 2009.

1 Tarrosy 2007, 2009, 2011a, 2011b.

62 Beseny® — Gyarmati — Hetényi — Petd — Szijj — Resperger 2010.
63 Kiss — Besenyd — Resperger 2014.

64 Marsai — Hettyey 2013.

65 Marsai 2019b, 2019c¢.

% Benkes 2009.
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Newitt®” 4 History of Mozambigue, valamint Stephen A. Emerson®® The Battle for
Mozambique — The Frelimo — Renamo Struggle, 1977-1992 cimli monografiai képezték az
elemzés kiinduldpontjat. A téma arnyaltabb megkozelitéséhez tovabbi szerzok, igy David
Alexander Robinson® és Felizardo Gabriel Masseko’® munkassagara is timaszkodni kellett.

A szomaliai polgarhdbori kapcsan Ken Menkhaus’! munkassiga, valamint a
kordbban emlitett szerzok elemzései keriiltek bevonasra, kiegészitve tovabbi
szakirodalommal.”” A szomaliai klanrendszer vizsgalatdban meghatarozo szerepet jatszott
Joakim Gundel” kutatasa, valamint Erdds erdésiAttila’* a szomaliai allamkudarcrél szolo
tanulmanya.

A KDK-ban zajlé polgarhdborik elemzése soran a korabban emlitett
orszagismertetdk, illetve Nagy Sandor’® disszertacidja, Harish Venugopalan’® és Herbert F.
Weiss,”” tanulményai, valamint a Global Conflict Tracker’® jelentései szolgaltak értékes
informéaciokkal.

A disszertacié harmadik f6 fejezete a dzsihadista hullamok vizsgélatara 6sszpontosit.
A bevezetd szakasz a radikalis iszlammal kapcsolatos eldzményeket ismerteti, elsésorban

t’? és Prantner Zoltan®® munkaira timaszkodva, egyben felvazolva a fejezet

Rostovanyi Zsol
szerkezeti felépitését, kiegészitve a Dunn-Beas®! paros gondolataival. Az elsé hulldm
elemzése soran az al-K4ida tevékenységének vizsgalatahoz alapmiiként Saul Shay®? The Red
Sea Terror Triangle: Sudan, Somalia, Yemen, and Islamic Terror cimli kdnyve szolgal,
melyet széleskorli tudomanyos szakirodalom egészit ki. Kiemelt figyelmet kap az al-Kéida
szudani jelenlétének elemzése, amelyhez Jytte Klausen,®> Hegghammer,®* valamint a Watts

— Shapiro — Brown®® szerzétri¢ konyve is relevans adalékot nyujtanak. A magyar nyelvii

7 Newitt 1995.
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76 Venugopalan 2016.

7T Weiss 2000

78 Global Conflict Tracker 2024.
7 Rostovanyi 2020.

80 Prantner 2016.

81 Dunn — Beés 2017.

£ Shay 2005.

83 Klausen 2021.

8 Hegghammer 2010.

8 Watts — Shapiro — Brown 2007.

-33 -



szakirodalom hidnya miatt elsOsorban nemzetkdzi publikacidkra, jelentésekre ¢&s
tanulmanyokra timaszkodtam. Az iddbeli korlatok nem tették lehet6vé a teljes szakirodalmi
bazis feldolgozasat, azonban al-Turabi és Oszama bin Laden kapcsolatanak vizsgélatdhoz
Taylor — Elbushra® publikaciéja, bin Laden szudani tevékenységéhez pedig Ann M. Lesch®’
tanulmanya valt meghatarozéva. Az al-Kdida szomadliai kalandjat illetéen kiemelendd a
Menkhaus — Shapiro®® szerzéparos tanulméanya, melyet Marsai-Szijj® és Wagner”
tanulmanya egészit ki.

A masodik hullam vizsgéalatanal az as-Sabab szervezetrdl széleskorii szakirodalom
all rendelkezésre, mind nemzetkdzi, mind hazai szinten. Ennek kovetkeztében nem jel6lhetd
ki egyetlen meghatarozd publikacio, amely teljeskoriien feldolgoznd az as-Sabab
kialakulasat és a 2020-as években megfigyelhetd trendeket. A disszertdcidban alkalmazott
koncepcio fenntartasa érdekében széles szakirodalmi alapbol meritettem. A kezdeti idészak
vizsgalatahoz Mohamed Haji Ingiriis’! és Ken Menkhaus®? tanulményai, valamint Marsai
Viktor” magyar nyelvii kutatasai szolgéltattak alapvetd informacidkat. Az as-Sabab
csticspontjanak és az azt kovetd idSszak eseményeinek feltirasidhoz Joseph — Maruf**
szerzOparos Inside Al-Shabaab: The Secret History of Al-Qaeda's Most Powerful Ally
koényve nytjtotta az alapot, amit Stig Jarle Hansen” és John Maszka®® as-Sabab-rél sz616
konyvei egészitettek ki. A terrorelharitdsi perspektivat Paul D. Williams®’ munkai
biztositottak.

Az as-Sabab tevékenységének csiicspontjat és az azt kovetd éveket, egészen a 2010-
es évek masodik fel€¢ig, meghatdrozé miivek képezték a disszertacid elemzési keretének
alapjat. Ezen tilmenden szdmos internetes forrds €s tudomanyos munka tartalmi elemeit
alkalmaztam, amelyek koziil kiemelendék Matt Bryden®® és az International Crisis Group®’

munkai, tekintettel azok gyakori eléforduldsara a vizsgalat soran. A magyar szakirodalom
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0 as-Sababra vonatkozd

tekintetében kiemelkedd szerepet jatszanak Marsai Viktor!”
kutatdsai, emellett pedig tobb kordbban emlitett Afrika-kutatdé munkai is relevans
hivatkozasi alapként szolgalnak. Az elmult 67 év vizsgalata soran egyre nagyobb hangstlyt
kaptak az internetes forrasok annak érdekében, hogy a disszertacié a lehetd legaktualisabb
elemzési keretet biztositsa a kordbban jelzett datumig bezardlag.

A hadmiiveleti helyzetek atfogo vizualizacidja érdekében kiilon figyelmet érdemel a
Critical Threats weboldal, amely nemcsak a masodik hullam, hanem a tobbi vizsgalt id6szak
kapcsan is részletes és pontos térképeket szolgaltat, elésegitve a konfliktushelyzetek vizualis
sokoldalusag, a forrasok valtozatossadga, valamint az eltérd nézOpontok és értelmezések
figyelembevétele.

A koronavirus jarvadny Szomalidra gyakorolt hatdsainak vizsgalatdnil a

kiinduldpontot Marsai-Tarrosy'?! szerz8paros tanulmanya jelentette. A 2020-as évek eddigi
tendencidit és fejleményeit a Yesiltas — Shihundu'%? szerzéparos foglalta dssze kiemelkedd
alapossaggal. A statisztikai adatok és trendek szemléltetésére a Global Terrorism Index éves
jelentései is beépitésre kertiltek.
A harmadik hullam az Iszlam Allam szomaliai jelenlétére vonatkozik, azonban ennek atfogd
értelmezése érdekében elengedhetetlen az anyaszervezet altalanos jellemzdinek bemutatasa.
A szervezet tavoli teriileteit irdnyitd vilajet-rendszer felépitésének és miikodésének
elemzéséhez kiemelkedé jelent8ségii volt Tore Refslund Hamming'® tanulménya és a Weiss
— O’Farrell — Candland — Poole'™ szerz8k jelentése, amely a finanszirozasi
mechanizmusokra fokuszalt. Magyar nyelvili szakirodalmi forrasként a Beseny6 — Prantner
— Speidl — Vogel'® szerzok altal irt kényv szolgalt, amely részletesen targyalja az Iszlim
Allam felemelkedését és mitkddését.

A Szoméliai Iszlam Allam vonatkozasaban az alapvetd tudomanyos forrast a Warner
— O’Farrell — Nsaibia — Cummings'® szerzok altal megalkotott The Islamic State in Africa
ciml konyv képezte. Ez a mii egyuttal a kovetkezd, negyedik hullam egyik alapvetd

forrasaként is meghatarozo. A szakirodalmat tovabbi tanulmanyok egészitették ki, melyek

100 Marsai 2017a, 2017b, 2020.

191 Marsai — Tarrosy 2022.

102 yesiltas — Shihundu 2024.

193 Hamming 2023.

104 Weiss — O’Farrell — Candland — Poole 2023.

105 Beseny® — Prantner — Speidl — Vogel 2016.

106 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2021.

-35-



107 paros a Szomaliai Iszlam Allam propagandajardl,

kozil kiemelendé a Webber — Garofalo
valamint a The Global Strategy Network!®® altal 2018-ban publikalt jelentés, amely az
Iszlam Allam kelet-afrikai térnyerésére koncentralt. A téma aktualitisa miatt itt is jelentds
szerepet kaptak az internetes forrasok €és elemzések, kiilondsen a Critical Threats projekt
anyagai, tovabba az ACLED adatbazisdbol szdrmazd adatok és azok alapjan késziilt
elemzések.

A negyedik hullam két kiilonallo aspektusra bonthatd: a KDK-ban és Mozambikban
zajlo folyamatokra. A kongoi helyzet kapcsan tobb tanulmany kertilt felhasznéldsra, amelyek
az ADF (Allied Democratic Forces) létrejottét, csucspontjat és fennmaradasat elemezték a

t,1% valamint a Titeca — Fahey!'!°

2010-es évek kozepéig. Kiemelendd Titeca — Vlassenroo
szerzOparost, az International Crisis Group'!'! elemzését, Lindsay Scorgie!!? tanulmanyat a
kongoi-ugandai hatarvidékrdl, a Congo Research Group!!? atfogd kutatasat az ADF és a
helyi kozosségek viszonyarol. A 2010-es évek eseményeinek bemutatisaban kiemelt
szerepet kapott Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss!!'* szerzék miive, amely
az ISIS KDK-ban folytatott tevékenységét vizsgalja. Szintén figyelemre méltdoak az ENSZ
Biztonsagi Tanicsanak jelentései, amelyek markans tartalmi elemeket nyujtanak az ADF
allapotarol a MONUSCO helyszini tisztviseldinek jelentései alapjan. A kutatas soran angol
és francia nyelvii forrdsok egyarant felhasznalasra keriiltek.!!> Az aktualis fejlemények
nyomon kovetése érdekében internetes forrasok, koztiik a BBC és az Associated Press (AP)
hiradésai is beépitésre kertiltek.

Mozambik északi térségének, kiilondsen Cabo Delgado tartomanynak az
attekintéséhez az internetes forrasok kertiltek tilsulyba, torekedve a lehetd legpontosabb €s
legmegbizhatobb informaciok kozlésére. Az ASWJ (Ahlu-1-Szunna wal-Dzsemaa) szervezet
kialakulasédval és fejlodésével kapcsolatban nem azonosithatd egyetlen meghatarozo
tudomanyos publikéacio, ezért tobb szakirodalmi forrds bevonasa valt sziikségessé. Mivel a
szervezettel kapcsolatban tovabbra is szdmos bizonytalansag all fenn, kiilonos figyelmet
forditottam arra, hogy a vizsgalatba minél tobb relevans forrast bevonjak, valamint a

forrasok kozotti tartalmi egyezések alapjan noveljem az adatok megbizhatosagat. A témaval
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foglalkozo szakirodalom koziil kiemelkedik a Matsine — Valoi''® szerzéparos, a Habibe —

19 gzerzék

Forquilha — Pereira,!'” a Quassif — Kitenge,'!® és a Bekoe — Burchard — Daly
publikécioi, meghatarozo szerepet jatszva a mozambiki radikalis szervezet miikodésének
értelmezésében. Eric Morier-Genoud'?® kutatisai kiilondsen fontosnak bizonyultak az
ASWIJ létrejottének ¢és ideologiai hatterének vizsgalata soran, hiszen tobb lehetséges
narrativét is felvazolt ezzel kapcsolatban. Tovabba Emilia Columbo!?! és Linos Mapfumo'??
munkassaga jelentds hozzajarulast nytjtott a térség tarsadalmi és biztonsagi helyzetének
feltarasahoz. Ezenkiviil Joseph Hanlon,'*® Francisco Almeida dos Santos'?* és Borges

Nhamirre'?

elemzései szintén relevans szempontokat kinalnak a régid biztonsagi és politikai
kihivasainak értelmezéséhez.

A térség illegalis gazdasagi folyamatait tekintve kiemelkedd jelentdségli a Global
Initiative'?® 2020-ban megjelent jelentése, amely 4tfogd képet nyujt a régid szervezett
bilindzési és gazdasagi strukturairol. Emellett az International Crisis Group'?” Mozambikkal
foglalkoz6 helyzetértékelése alapvetd informaciokat szolgaltat a térségben zajlo politikai és
kormanyzati problémak megértéséhez. Az elmult évek aktualitdsait figyelembe véve tovabba

a Critical Threat elemzései és térképei is felhasznalasra keriiltek, melyeket szamos tovabbi

tudoményos tanulmany és internetes forras egészitett ki.
2. A modern allamtol a kormanyzat nélkiil kormanyzott terekig

Ahhoz, hogy a disszertacié cimében 1évo elméleti jelenséghez eljussunk, sziikséges
az idealis modern allam mikodésével kezdeni, mivel ez kiindul6 alapul szolgéal ahhoz, hogy
eljussunk a torékeny allamokig, ami mara egy gylijtéfogalomma valt, igy dnmagaban az
alabbi harom tipust tartalmazza: térékeny, bukott és 6sszeomlott. Végiil pedig ez vezet a
korményzat nélkiil kormanyzott terek 1étrejottéhez, aminek léte és kiilon vizsgalata a hazai

tudoményos ¢életben még ujszeriinek szamit.
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2.1. Modern allam Kkialakulasanak elméleti hattere

A modern allam kialakulasarol sz6l6 gondolatok a XVIII. szazad végétdl kezdtek
terjedni leginkabb, ahol tobbek kozott Hegel és Fichte hatarozta meg a modern allamisag
alap jellemzdjét, miszerint a szekularizacio elérehaladott és a vilagi feladatokat egy olyan
kozigazgats végzi, ami nem vallasi jellegli, hanem sokkal inkabb racionalis.'”® Ennek a
gondolati hullamnak a csucspontja a XX. szazad elejére tehetd, amikor Georg Jellinek
elméletei annak ellenére szamitottak 0jitonak, hogy a korabbi filozéfusok miivébdl indult ki.

A XX. szazadi klasszikus német allamelmélet a korabban felhalmozott allamrol
alkotott elképzelések ¢€s gondolatok homogenizalasara torekedett, vagyis az eltérd
allamfelfogasok kozos alapjat kereste és adott rd valaszokat, kiilonféle modszerekkel
probalva egységesiteni az eltérd felfogasokat. A klasszikus német 4allamelméleti
gondolkoddk megalapozoja maga Jellinek és az alapmiinek szamit6 irasa, az Allgemeise
Staatslehre (Altalanos allamtan, 1900).'?° Ebben a miiben hatirozza meg az allam fogalmat,
az alabbi kritériumrendszerrel egyiitt, miszerint ,,az dllam a foldfelszin elhatarolt teriiletén
letelepedett, legfobb hatalommal rendelkezé és azaltal egységgé Osszefogott emberi
sokasdg. ”"'3° Ehhez hasonlé megfogalmazasok mar Jellinek el6tt is meghatéarozasra keriiltek
kiilonféle formaban, mégis ez maradt az egyik legmeghatdrozébb forma, ami informalis
médon terjedt el a tudoméanyokban, a kdzgondolkodasban és végiil a nemzetkdzi jogban. !

Ahogy éltaldban az elméleti gondolatok korében, ugy itt is szamos kritikaval és mas
megkozelitéssel illették Jellinek allamrol alkotott meghatarozasat. Koziilik a kovetkezd
generacio legfobb képviseldi Carl Schmitt €s Hans Kelsen kertil kiemelésre.

Carl Schmitt f6 mive a ,,Der Begriff des Politischen” (A politikai fogalma),
amelynek elsd valtozata 1927-ben jelent meg, de tobbszor keriilt atdolgozasra, és végso
formajat csak 1963-ban nyerte el.!*? Az allam fogalmanak meghatérozéasa helyett az addig
elterjedt koriilirast alkalmazza, mégpedig ,,az dllam a teriileti zartsagban szervezett nép
politikai statusza.” Amellett, hogy a Jellinek allamfogalmi rendszerének harom elemét
emliti meg, a hangsulyt a politikai statuszra teszi. Ertelmezése szerint ahhoz, hogy az allam
fogalmi keretét meg lehessen alkotni, eldszor sziikség van a politika Iényegének

megallapitasara. Emiatt biralja tobbek kozott Jellinek allamfogalmat, hiszen meghatarozasai
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mar elore tal sok értelmezést tartalmaznak, amelyek nem lehetnek megfeleld
kiindulopontok. Annyit kijelent Schmitt, hogy az allam egyfajta statusz, a nép mindségi
allapota, ami kritikus esetekben mértékadé.'** Kiemelte még, hogy egy normaélisan miikddd
allam a tertiletén beliil arra torekszik, hogy az allampolgarai biztonsagban és minél nagyobb
jolétben éljenek, vagyis garantalja a nyugalmat, a biztonsagot és a rendet. Egy ilyen normalis
helyzet az eléfeltétele egy jogallamnak, ahol a jogi normak érvényesiilhetnek.!3*

Ezen jogi normdk szerepeltek Hans Kelsen fokuszdban. A 'Grundriss einer
allgemeinen Theorie des Staates’ (Az allamelmélet alapvonalai) cimii konyvét Kelsen 1925-
ben kezdte el irni, ami egy évvel késobb jelent meg. Ekkor a német gondolkodo egy
Osszefoglalot készitett az eddigi allamelméleti munkdirél és értekezéseirdl, ami
meghatarozova tette az allamrol alkotott nézeteit ¢és munkdssagdt a normativista
dllamelméletben.'*® Jellinek harmas feltételrendszerével ellentétben Kelsen a normak erejére
¢s fontossagara hivja fel a figyelmet, mivel szerinte ,,az dllam egy normativ rend, amelynek
hatalma alatt emberek allnak.”'>® Emberi magatartdsok dsszességérdl beszél, ezért a norma
nem tényszerli torvényszerliségeket allapit meg, mint ami a természettudomanyokban
eléfordul, hanem olyan &llapotokat, hogy minek kellene bekdvetkeznie, vagyis emberi
magatartasokat. Ezéltal az emberek kotelesek egy meghatarozott moédon viselkedni és
cselekedni.’*” Az 4llamot egy masik jellemzé is megkiilonbozteti a tobbi tarsadalmi
alakulattol, mégpedig az, hogy az allami normarendszer kényszeritd erdvel bir, vagyis a

normak szabjak meg az allami rend miikodését.'3®

2.2. A Montevidedi Egyezmény

Habar Jellinek elméletét szamos kritika érte, mégis az 6 allam meghatarozéasabol
indult ki az akkori nemzetkozi k6zosség, amit késobb szerzddésbe foglaltak, kiegészitve egy
ismérvvel. 1933-ban Uruguay févarosaban rendezték az Amerikai Allamok VII. Nemzetkozi
Konferencigjat, aminek eredménye egy nemzetko6zi egyezmény eldkészitése,
megfogalmazésa és alairdsa volt, ami az alabbi cimet viselte: Convention on Rights and
Duties of States (Egyezmény az Allamok Jogairdl és Kotelezettségeirél). A dokumentum

1934. december 26-an 1épett hatdlyba. Az egyezmény allamelméleti szempontbol a XX.
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szazad els6 felének egyik legfontosabb dokumentuma, mivel az addigi nemzetkozi
viszonyokban egyre elterjedtebb modern allami ismérveket irasba foglaltdk, vagyis ezek
nemzetkdzi jogi szempontbdl kodifikalva lettek. Az 1. cikk értelmében ,, az dllamnak, mint
a nemzetkozi jog alanyanak az alabbi feltételekkel kell rendelkeznie: allando népességgel,
meghatarozott teriilettel, kormannyal és a mdas allamokkal valo kapcsolatba lépés

képességével. ¥

- Népesség

Olyan emberek gylijt6fogalma, akik meghatarozott teriileten €¢lnek. A nép kifejezés
olyan nemektdl fiiggetlen emberek csoportja, akik kozosségként élnek egyiitt, annak
ellenére, hogy kiilonboz6 rasszhoz, vallishoz vagy kulturdhoz is tartozhatnak.'*’ Az allando
népesség akar tobb kiilonb6zo népbdl is allhat, ami a multietnikumt allamokra jellemzé. Az
egyezmény ¢és mas nemzetkdzi dokumentumok sem rendelkeznek minimalis kvetelményrol
az allam népességének nagysagarol. Fontos kiemelni az 4llando jelleget, vagyis a népesség
tartdsan az allam teriiletén €él. Ha egy nép csak azzal a szandékkal foglal el egy lakatlan
teriiletet, hogy gazdasdgi haszonszerzést valdsitson meg, de nem ott €l életvitelszeriien,
akkor nem beszélhetlink allamisagrol. Szomalia esetében példaul a nomad allattenyésztd
klanoknak nincsen allando teriilete, szabadon mozognak a vidéki teriileteken, akar hataron
tulra, mégis az orszag jelentds szdmu allando lakossaggal rendelkezik, ami miatt e téren nem

forog veszélyben Szomalia 4llamisaga.'*!
- Teriilet

A nemzetkdzi jog kontextusaban ez egy haromdimenzios képzédmény, aminek a
hatarvonalakkal kijelolt felszin az alapja, amihez még hozzétartozik a felette képzddd
légoszlop, valamint az alatta 1év8, a Fold kdzéppontjaban végzddé kap forméja rész.'*? Ez
adja az allam fizikai létezését, ezért fontosak a hatdrvonalak, amelyek elvalasztjak és
megkiilonboztetik 6t a szomszédos allamoktol. Az allam 1ényegi eleme a meghatarozott
teriilet feletti ellendrzés, ami a teriileti szuverenitassal azonos. Az éallamnak alapvetden
kizarolagos joghatdsaga van a teriilete felett, ami megtiltja azt, hogy engedélye nélkiil mas

kormanyok és irdnyitd szervek hatalmat gyakoroljanak az allam teriiletén.'* Csakugy, mint
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a népesség esetében, nincs semmiféle minimalis szamszeri érték a birtokolt foldteriilet

nagysagat illetéen.'*
- Kormany

A kormany az allamon beliili szuverén hatalom, ami kizar6lagos ellenérzést gyakorol
a teriilet és a lakossag felett. Ezek alapjan egy 0sszefiiggd politikai és tarsadalmi struktirat
testesit meg, az allampolgarok nevében latja el feladatait és az allam torvényei szerint
kormanyoz. Elsddleges feladata a hatékony ellenérzés, aminek van egy belsé €s egy kiilsd
aspektusa. Elobbinél jogrendet kell teremtenie és fenntartania.'*> A hatékony belsd
ellendrzés feltétele a nép nagyaranyu beleegyezésével és timogatasaval valosulhat meg, ami
legitimalja a kormanyt. A nyugati allamokra jellemz6 demokratikus elvek betartasa és az
azokhoz val6 alkalmazkodas nem kételezo feltétele a legitimitas elnyerésének, mivel a vilag
szamos allamdban az iszIdm jog a meghatarozo, illetve az autoriter rezsimeket és sajatos
korméanyzasukat nem kérddjelezi meg a lakossag.!*® A kiilsé ellendrzés soran az allam
ondlloan és fliggetleniil képes cselekedni a nemzetkdzi kozosségben, anélkiil, hogy mas

allamok fliggdségi viszonyaba keriilne.'*’
- Kapcsolatfelvételi képesség

Ez a kritérium egy paradoxont rejt magéaban, mivel ez az 4llamisdgnak egy olyan
kritériuma, ami mar feltételezi az allam létét, hiszen diplomaciai kapcsolatokat az allamisag
nélkiil szinte lehetetlen kialakitani és még nehezebb azokat fenntartani. Masrészt az
allamnak bizonyitania kell azt a képességét, hogy képes megallapodasokat kotni mas
allamokkal, amit a nemzetk6zi k6zosség elismer, miel6tt maganak az dllamnak az elismerése
megtorténne. Mivel minden éremnek két oldala van, igy ennek a kritériumnak is van
létalapja. A szovetségi allami rendszerben 1évé dallamok tartoméanyai rendelkeznek
népességgel, teriilettel és kormannyal, mégsem tekinthetdek allamnak, mivel 6nalléan nem
létesithetnek diploméciai kapcsolatokat a szovetségi allami fennhatdsag miatt.'*® Ahhoz,
hogy az allam képes legyen mas dallamokkal kapcsolatot felvenni, sziikség van a
fliggetlenségre, ami annak a jele, hogy az allam nem tartozik mas allam ald, szuverén

entitasként miikodik. Amikor az é4llamok elismernek egy masik allamot, akkor ezzel a
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fiiggetlenségiiket és létezésiiket is elismerik a nemzetkdzi kozosségben.!'* Itt a jogi
fiiggetlenségrol lehet elsdsorban beszélni, mivel példaul gazdasagilag szamos allam fligg a

masiktol. 130

- A Montevideoi Egyezmény kritikaja

Az egyezmény az idOk soran szdmos kritikat kapott. Ezek koziil a leglényegesebbek
a vazlatos felsorolds, a meghatarozas kifejtésének hianya vagy a kritériumok pontosabb
meghatarozasa és esetleges bovitése. Az egyezmény tartalmat illetéen mindenképpen
pontositasra van sziikség.!! Fontos megemliteni, hogy az allamisdg masik meghatirozo
nemzetko6zi jogi dokumentuma az ENSZ Alapokmanya. Az ENSZ tagsagahoz megfeleld
allamisag kell, amit a 4. cikk 1. bekezdésében fejt ki a dokumentum, aminek értelmében
azok az éllamok lehetnek tagjai az ENSZ-nek, amelyek békeszeretoek, elfogadjak az
Alapokmany kételezettségeit, valamint képesek és hajlandoak ezek teljesitésére.!>> Ma mar
nem tulzas azt kijelenteni, hogy a nemzetk6zi kdozosségben az allam kiils szuverenitdsat az

ENSZ tagsag testesiti meg a legkézenfekvobben. !

2.3. A modern allamok intézményi és politikai jellemz6i

Ahhoz, hogy az allamok instabilla valasardl lehessen értekezni sziikség van az
Osszehasonlitasi alapra a stabil allamok koncepcidjara. Ehhez 1648-ig kell visszamenni,
amikor a 30 éves haboru a vesztfaliai békével véget ért. A szakirodalom ezt az évszamot €s
beékét jeloli meg a nemzetkdzi rendszer sziiletésének, amelyben megsziilettek a modern
allamok. A Georg Jellinek altal megfogalmazott harmas elvaras mar ekkor tetten érhetd volt,
emellett a XVII. szdzad maésodik felétdl megjelentek a maihoz hasonlé allamok.
Meghatarozova valt a hatarok szerepe, nem voltak hatar menti sdvok vitatott hovatartozassal,
ami a kozépkorban még széles kdrben elterjedt volt.'>*

Megjelentek a jogai és kotelezettségei a fohatalomnak az allampolgarai felé. Az
allamnak garantalnia kellett a kozbiztonsdgot a teriiletén, vagyis a béke fenntartdsa

elsédleges kotelezettségévé valt.!>> Mivel az allamnak feladatava valt az allampolgéarok

kiilsd és belsd hatasoktol valo védelme, ezért bevételre volt sziiksége, amit az dllampolgarok
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megadoztatasabol biztositott.'*® Ezzel egy olyan rendszert lehetett finanszirozni, aminek
révén az allam kozintézményeket tudott fenntartani, alapvetd kozszolgéltatasokat biztositva
allampolgérai szamara. Az igy létrejott mai allamokat egy centralizalt, az ¢let minden
teriiletére kiterjedd rendszer jellemzi, ami monopoljoggal rendelkezik az allampolgarai
ellendrzése felett, igy a kormanyzat a legfobb politikai és jogi hatalomnak tekinthetd az
allam teriiletén beliil, ami oszthatatlan, elidegenithetetlen, sérthetetlen, igy képes arra, hogy
torvényt teremtsen, aminek betartasa kotelezd érvényli az allampolgaraira nézve.'>’ A
modern allam kozigazgatasi elméleti alapjat tobbek kozott Max Weber fogalmazta meg, nem
véletlen az 6 munkéssaga révén lett elnevezve weberianus modellnek a XX. szézad elso

felében miikodo allamok kozigazgatasi rendszere.
- Max Weber racionalis allama

Max Weber az egyik legsokoldalibb allamtannal foglalkoz6 gondolkodd, hiszen a
szociologia egyik atyjanak tekinthetd, emellett foglalkozott a kapitalizmus elméletével,
vallasszocioldgiaval, jogszocioldgiaval, hatalmi ¢és uralmi elemekkel, valamint a
parlamentarizmussal. Sokoldalisdga mellett Uttoré gondolatokkal rendelkezett, csak egy
példa ehhez: e fejezet végén sorra keriild etnikai kozosség meghatarozasa is nagyban kothetd
hozza, de a pontosabb meghatarozas miatt végiil nem az 6 definicioja keriilt ismertetésre.'*®

Max Weber allammal kapcsolatos irdsai nem lettek egy helyen publikdlva, hanem
mashol megjelent irasaibol emelték ki utdlag, alcimekkel ellatva, amit 6sszefoglaldo néven
Allamszocioldgiai Toredékeknek neveznek.'”® Szerinte a modern allam egy ,, intézményes
uralmi szervezet, amely eredményesen torekedett arra, hogy bizonyos teriileten beliil
monopolizdlja a torvényes fizikai erészakot, mint az uralom eszkozeét. ”'®® Elmélete szerint
az allam mas emberi kozdsségektdl vald megkiilonboztetést az erdszak alkalmazéasanak
monopoliumaban kell keresni. A fizikai er0szak alkalmazasa a torténelem sordn nem allt
tavol az embertdl, viszont az allam a teriiletén csak sajat maga, vagy az altala felhatalmazott
egyének gyakorolhatjak ezt a jogot.'®!

Ha mar az éallam ekkora monopoliummal bir, érdemes kifejteni Weber allaspontjat
arrol, hogy milyen uralmi szervezddések képesek megtestesiteni a hatalmat. Elsdsorban

legitimaciora van sziikség, azaz valamilyen igazolas kell ahhoz, hogy az emberek elismerjék
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a hatalom cstcsan 1évo entitast. Weber a korabban emlitettek szerint harom féle legitimacios
alapot kiilonit el. Az elsd a tradiciondlis uralom, ami a szokésszerliség altal szentesitett
hatalmat jelenti, a legitimaciot itt az idotlen érvényesség adja. A masodik a személyes
karizmat takarja, amit megtestesithet proféta, hadvezér, népszavazassal megvalasztott
uralkodd, demagog vagy politikai partvezér. Ekkor a polgarok belsd hite teremti meg a
karizmatikus vezetd hatalmaba vetett bizalmat, mivel az odaadéas, amit sugaroznak a
polgarok érzelmeire hatnak. A harmadik pedig a térvényességen alapuld uralom, amikor
raciondlisan megalkotott szabalyrendszer szerint lett a végrehajtdo hatalom megalkotva. A
legitimacid alapja itt a torvényességbe vetett hit. Weber kiemeli, hogy e harom kategoéria
ritkan fordul el6 tisztan, valamilyen szintli keveredés vagy atfedés valdésul meg, valamint
ezen alapoknak mar léteznek atmenetei és kombinacioi.!®

A modern allam alapjanak a biirokratikus allamrend kiépiilését tekinti, emiatt a
modern gyarral azonositja. A gazdasag modernizacidja nemcsak a gyarak, hanem az allam
személyzetét is felduzzasztja a mindennapi ligyek megnovekedése miatt. Ezek intézéséhez
egy olyan személyzet kell, ami szakképzett €s hatékonyan képes ellatni ezeket a feladatokat.
Magasabb szinten irodakbol irdnyitanak, igazgatva az alsobb rétegek munkajat. Ezzel
kialakult a hivatali munkamegosztas, a rendszeres fizetés intézménye az elvégzett munkaért,
valamint a motivaci6 fenntartasdért megteremtették a szakmai feljebb jutas lehetdségét a
ranglétran. A gyarak és az éallam fejlédéséhez hozzajarult az a tény, hogy a dolgozoktol
elvalasztottak az eszkozok birtoklasat, amivel minden esetben a hatalom rendelkezett. Csak
olyan meghatalmazott személyek rendelkezhetnek ezen eszk6zok felett, akik a hatalomtol
engedélyt kaptak ra. Az tigyek szdmanak drasztikus novekedése €s a modern allam fejlédése
egyre atfogobb racionalis jogi szabdlyozast igényel, ami szabdlyozza az intézmények
mikodését és igazsagot szolgaltat a vitdk soran. E téren a legfontosabb a kiszdmithatdsag,
nemcsak a szabdlyok betartatdsdban, hanem az éallam miikodésében. Ezért a jovobeli
kalkulacidk soran pontosabb tervezést lehet megvaldsitani az allam részérdl.'> Max Weber
szdmara a biirokratikus szervezet alapjai a szakképzett egységek, akik specializaltak, a
hataskorok el vannak hatarolva a racionalis szabalyrendszer révén, amit egy hierarchikus

engedelmességi viszony tart egységben. ¢4

- Weberianus modell
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Weber megfogalmazésai olyan irdnyvonalat idéztek eld, amik meghataroztak a XX.
szazad allami szervezeti-igazgatasi formait és a biirokratikus szervezetek meghatarozoiva
valtak. A gyakorlatban szamos eldnyre deriilt fény. A weberianus modellben a biirokratikus
iranyitas kiszamithatova é€s tervezhetové valt, ami biztonsagot és stabilitast eredményezett.
Elébbihez hozzé lehet venni az erdszak monopoliumat, ahol mar allamilag sorozott katonak
alkottak egy orszdg haderejét, az allam tulajdondban 1évé haditechnikaval. A stabilitas
elsésorban gazdasagi értelemben vehetd ki a legjobban.!®® A racionalis igazgatasi struktira
tokéletes keretet adott a kapitalizmus fejléddésének és ezéltal a gazdasagi konjunkturdknak
is, hiszen a raciondlis jogrend és a tuddsalapi igazgatas stabil, kiszamithatd terepet
biztositott a beruhazasoknak és ezaltal az lizleti szféranak.'®® A weberi biirokracia szerkezete
¢s felfogésa egyediilallo volt az évszazad elején. Ki kell emelni az irott dokumentumokra
tamaszkodast, ami kiszamithatova tette a rendszert, a kdzszféra egyik alappillérét képezve.
A masik pillér a homogénnek kezelt a lakossag, ami egyfajta egységesitd erével birt.!®”

A biirokracia alapvetéen a joguralmon alapszik a weberi felfogds szerint. A
hataskorok vildgosan meg vannak hatdrozva pozicionként torvények vagy rendeletek
formajaban, vagyis a feladatok és szerepek vildgosan el vannak valasztva és fel vannak
osztva, ugyanez igaz a dontéshozatali folyamatokra €s hataskorokre. A kozigazgatas erésen
centralizalt, a fellebbezés lehetdsége az alacsonyabb foktdl a magasabb fokig lehetséges. A
pozicidba vald bekeriilés eldzetes és szabad dontés alapjan torténik, ahol figyelembe kell
venni a végzettséget, diplomat vagy ezzel egyenértékil szakiranyi képzést és pozitiv elbiralas
esetén szerzodésben rogzitik a felek a munkavallalast. A bérezés rendszeres, de a
hierarchikus rendszerben nem egyenld, minél magasabb szinten all valaki anndl nagyobb
feleldsséggel rendelkezik, ezért az 6 fizetése magasabb. Belsd ellendrzés zajlik, amivel
kiszlirik a hivatali visszaéléseket, amit fegyelmi bizottsadg vizsgal és targyal. A pozicio és a
személy szétvalasztdsa, vagyis egyetlen alkalmazott sem lehet a pozicidja vagy a
kozigazgatas eszkozeinek tulajdonosa. Ez a fajta személytelenség garantdlja az allami
gépezet hatékonysagat, mivel mindenkit ugyanugy kezelnek a gépezetben, nem magaval az
emberrel, hanem a pozicioval foglalkoznak. A szervezeti célok nem keverednek Ossze a
személyi motivaciokkal és érdekekkel.'®® Ehhez az idealis allapothoz probaltak minél

kozelebb keriilni az allamok.
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A weberidanus berendezkedés tovéabbfejlesztett verzidja volt a joléti allamok
létrejovetele, amikor a kozponti kormdnyzat az eredeti hatdskorén til a gazdasag
iranyitasaban fontos szereplonek bizonyult. A joléti allam kialakitdsakor a tobbletbevétel,
amire szert tett azt a kozsziikségletek kielégitésére forditja, igy az allam vezetd szerepe a
mindennapi ¢életben erdsddott és a jogszabalyok puszta végrehajtojabol szolgaltatd allamma
valt, vagy mas szoval posztindusztridlis cselekvd allam lett, ami elsésorban az 1950-es €s
1970-es évek kozott volt uralkodd Nyugat-Eurdpa szamos orszagaban. A joléti allam ennek
megfelelden a szocialis kompenzacidra és az aktiv foglalkoztataspolitika biztositasara
tdmaszkodott a redisztriblicios folyamatok soran. A weberi kiszamithatosag a joléti allam
esetében azt jelentette, hogy minden allampolgar megkaphatta a kodzszolgaltatasokbol
szarmazo jot, egy alap ellatast. Ezaltal szamos gazdaséagi €s szocidlis juttatast biztositott az
allam az allampolgarainak, nem is besz¢lve az egyre nagyobb mértékii kozszolgaltatasokrol.
Az allami ujraclosztas hanyada viszonylag magas volt, a kdzszféraban dolgozdok szama
pedig egyre novekedett. Az allampolgéarok alapvetden szerették ezt a rendszert, hiszen az
allam ki tudta elégiteni az alapvetd sziikségleteket, azonban az 1970-es években a rendszer

maga ebben a formaban fenntarthatatlanna valt.!'*
- Weberi modell reformja, az uj kézszolgalati menedzsment és a neoweberi iranyzat

Az 1980-as évekig a weberi blirokratikus szervezet adta a demokratikus allamok
alapjat, azonban kezdett a maganszférahoz képest kevésbé hatékonyan miitkodni. A weberi
modell a szabalyossagra 0sszpontositott, mivel az elmélet szerint a szabalyszerli miikodés
hozza meg a kivant fejlédést. Azonban a biirokracia egyre nagyobb mértékii lett, egyre tobb
feladatot latott el az allam, a kozszféra kiadasai egyre inkabb néttek, ami egy id6 utdn nem
parosult megfeleld mindségl ellatassal. Mar az 1970-es évektdl egyre dominansabba valtak
azok a nézetek, hogy a weberi modell elavult, vagy jelentds reformra szorul. A cél a
miikodési hatékonysag, eredményesség és atlathatobba tétel elérése valt. A maganszektorra
jellemzOk beemelése a kozszféraba tiint a legjobb megoldasnak. Az reform alapfeltevése
szerint az allami kiadasok csokkentése, valamint a kdzszolgaltatasok mindségének javitasa
a piaci koordinécio és a verseny fokozasaval érhetd el.!”

Az 1) kozszolgéalati menedzsment (New Public Management - NPM) a weberi
biirokratikus rendszer éles kritikajabol felemelkedett modell, amit az 1980-as ¢s 1990-es

években vezettek be szamos orszagban nemzetkozi kereskedelmi és pénziigyi szervezetek
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tamogatasaval. Az NPM-et egy széles kori menedzsmentideologia és a kortars intézményi
gazdasdgelmélet ihlette, amit gyakran a nemzeti, regiondlis és helyi kormanyok
mozgositottak a novekvd koltségekkel, a hatékonysag €s a kozszféraba vetett bizalom
hidnyaval kapcsolatos kritikak lekiizdésére.!”!

Hét fontos alapelv mentén miikodik az NPM modell, amik koziil az elsé a
kézzelfoghaté szakmai irdnyitds a szervezetek aktiv, lathatd iranyitdsa a csucson 1€vo,
megnevezett személyek altal. Az elszdmoltathatosag pedig megkoveteli a cselekvésért valo
felelosség egyértelmi kijelolését. Teljesitmény mérések, vagyis a célkitlizések, sikerességi
mutatok meghatarozasa, lehetdleg szamszerlsitve, kiilondsen a szakmai szolgéltatasok
esetében, amikkel mérni lehet a hatékonysagot. A kovetkezd a centralizalt biirokratikus
iranyitas felbomlasztasa, az er6forrasok elosztdsa €s a jutalmazas mért teljesitményhez valo
kotése. Az egységek szétvalasztdsa, amely a nagy biirokraciak kisebb egységekre valo
felosztasat irja elé, amelyek sajat eredményeikért felelések. Atallas a hatarozott idejii
szerzodésekre és a kozbeszerzési eljarasokra, vagyis versenyhelyzet létrehozdsa a
kozszféraban, amivel alacsonyabb koltségek €s magasabb életszinvonal hozhato létre. A
maganszektorra jellemzd vezetési stilus atiiltetése, ahol nagyobb rugalmassag figyelhetd
meg, eltdvolodva a szabalyokon alapul6 hierarchiatol €s a koztisztviseldi etikatol. A nagyobb
fegyelem ¢és takarékossag hangsulyozasa az erdforrasok felhasznaldsaban, vagyis a minél
kevesebb koltséggel a lehetd legnagyobb teljesitmény elérése.!”

Ez az 0j irdnyzat az 1980-as évektdl kezdve meghatarozza a nyugati és észak-eurdpai
kozigazgatasi reformokat. Innentdl kezdve egyre fontosabba valt a lakossagi igények
megismerese €s bevonasa a kozosségi dontésekbe, vagyis egy ligyfél orientalt kozigazgatasi
modell kialakitasa.!”?

Viszont ez a modell is felszinre hozta a problémaékat, amik tobbek kozott az ijonnan
1étesitett halozatok ellendrzése nehézzé valt az dllamigazgatas tulzott fragmentaltsaga révén.
Ezaltal az egyenld bandsmod is sériilt, mivel a piaci torvények feliilirtak az
elszamoltathatosag kovetelményét, aminek révén meggyengiilt az 4llamba vetett bizalom.
Az éllam fokozatos leépitésével a kozszolgaltatdsok mennyisége és mindsége is csokkent,
ami elégedetlenséget valtott ki az allampolgéarokkal szemben, mivel a piacgazdasag

szabalyai érvényesiiltek, nélkiilozve az erkdlcsi alapokat. !’
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Ehhez sziikség volt a weberi iranymutatashoz visszatérni, viszont egy részét mar nem
lehetett alkalmazni. A hierarchia szentsége, a partatlan és hivatasos tisztviselok léte, a
jogallamisag és az allam kozponti szerepe megkérddjelezhetetlen volt. A weberianus és az
1j kdzigazgatasi modell 6tvozését probalja megvaldsitani a neoweberianus modell.!”

A célja a hagyomanyos allamapparatus modernizalasa, hogy az professzionalisabba,
hatékonyabba ¢és az allampolgarok felé jobban reagélova valjon. Az {izletszerii
modszereknek ebben masodlagos szerepe van, de az allam tovabbra is sajatos szerepld
marad, sajat szabalyokkal, médszerekkel és kultiraval.!”®

Végiil pedig a kormanyok multbeli és varhatd jovobeli teljesitményeit ald kell vetni
nyomon kdvetésnek, értékelésnek és szabalyozasi hatasvizsgalatnak, amely a tarsadalmi,
politikai és pénziigyi elérejelzés egy kifejezetten erre felhatalmazott formdja. Ezt kiegészitve
fontos a nyilvanos konzultaci6 és a kozvetlen allampolgari részvétel. Ez az elv szdmos
eljarast biztosit a nyilvanos konzultacidra, valamint az allampolgéri vélemények kozvetlen
képviseletére. Ez hasonlé az NPM szerinti polgéari és kozosségi ellenérzéshez. Az
eredményorientaltsdg és menedzsment szemlélet is megdrzésre keriilt. ElObbi az
eredmények elérésére vald fokozottabb irdnyultsagot Osztonzi, amely magéaban foglalja a
nyomon kovetést €s az értékelést. Utobbi talan a leglényegesebb kiilonbség a weberi és a
neoweberi felfogas kozott, miszerint a koztisztviselok szakmai ismereteinek €s készségeinek
elsajatitasat jelenti, miszerint ne csak a tevékenységi koréhez tartozo jogszabalyok
szakértdje legyen, hanem egyuttal szakmai menedzser is, aki az allampolgéarok igényeinek

kielégitésére is fokuszal.!”’

- A modern allam politikai vetiilete: a nemzetallam

Felvetddik a kérdés, hogy mitdl lehet modern egy allam? A modern etimoldgiai
jelentése valami korszerti, ami a régivel ellentétben a maihoz illik. Ez az allamok esetében
sincsen masképp, hiszen a weberi biirokratikus rend szakitott a koradbbi rendszerrel. A
tradicionalistol valo eltérdség Takacs Péter szerint két dologban nyilvanulhat meg. Az egyik
maga az allam jogi megujitasa, lehet az fiiggetlenség, birodalombol kivalas, vagy felbomlas
utani megalakulas. Viszont lehet a hagyomanyok eltiintetése, ami 0 kultira vagy ideoldgia

taptalaja lehet, szakitva a kordbbi évszazadok tradicidival.!’”® Utobbira lehet példa a

175 Bouckaert 2023, 21.

176 Pollitt — Bouckaert 2017, 22.
177 Dunn — Miller 2007, 350-352.
178 Takdacs 2022, 201.
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kozépkori vagy ujkori allamalakulatok politikai vetiiletének évszdzados megvaltozasa az
elmult kozel két évszazadban a nacionalizmus és ezzel a nemzetallami vagy eldretorése.

Erdemes kiemelni Benedict Anderson felvetését, hogy miért a XVIII. szazadtol lett a
nacionalizmus olyannyira sikeres, hogy nemzetallamok alakuljanak ki. Az egyik a
konyvnyomtatas elterjedése, ami lehetdvé tette, hogy az emberek a sajat nyelviikon jussanak
a tudas birtokaba, ami a latint fokozatosan felvaltotta, ezaltal a k6zos egyedi nyelv valt
uralkodova, generaciorol generaciora fokozatosan valtozva. A masik pedig a dinasztikus
allapotok fokozatos legitimaciovesztése, mivel a kirdlyok, csaszarok Istentdl eredeztették
hatalmukat, a nép szimplan alattvalonak szamitott. A modern felfogas értelmében a népet
allampolgarok alkotjak, hiszen a hatalom forrasava valnak, a hatarvonalak szerepe megno,
az allam kizardlagos szuverenitisanak teriileti hatdrat mutatja meg.!” Mindezek
hozzajarultak ahhoz, hogy a nacionalizmus termékeny téptalajra leljen.

A nacionalizmus meghatarozasa nehéz, de a disszertacié tovabbi tartalmat vizsgalva
talan Ernest Gellner meghatarozasa all a legkozelebb. Szerinte ,, a nacionalizmus elsésorban
olyan politikai alapelv, amely a politikai és nemzeti egység tokéletes egybeesését vallja.”
Ezzel azt probalja kiemelni, hogy a politikai hatalmat az az etnikum gyakorolja, ami az
allamot alkotja, ezaltal a nacionalizmus politikai legitimaciot is képes adni. Ahogy késdbb
szamos példa keriil bemutatasra, a nacionalizmus Gellner értelmezésében akkor sériil a
legnagyobbat, ha a politikai hatalmat egy masik etnikum gyakorolja.!®°

Abban az esetben, ha egy etnikum alkotja az allam teriiletén €16 népességet €s a
politikai hatalommal is rendelkezik, akkor beszélhetlink allamalkotdé nemzetrdl. Benedict
Anderson értelmezése szerint a ,, nemzet egy elképzelt politikai kézosség, melynek hatarait
és szuverenitdsat egyarant velesziiletettnek képzelik el.” Ha a fobb jellemzdket emeljiik ki
az elképzelt szo tinik a legérdekesebbnek. Ertelmezése szerint a nemzetben él6k nem
ismernek mindenkit, csak hallottak a tobbiekrdl, a 1étszdmrol és a jellemzokrdl. Meghatarozo
a létszamuk a szomszédos allamokban, mégsem képviselhetnek nemzetet ott. Szuverén,
mivel a hatalom forrdsava valt, vagyis nem Istentdl eredeztetett vagy dinasztikus modon
oroklott. Kiemeli, hogy elképzelhetetlen az, hogy a nemzet minden egyes tagja tdimogassa a
politikai vezetdt, Osszehasonlitva azzal, hogy a vallasi vezetdt az Istentdl eredeztetett
hatalom révén mindenki elfogadta vagy koteles volt elfogadni, mivel nem kérddjeleztethetett

meg egy magasabb rendii parancsot.'®!

179 Anderson 2006, 24-33.
180 Gellner 2009, 11-12.
181 Anderson 2006, 20-22.
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Ahogy a vizsgalt térségekben latni fogjuk szdmos olyan etnikum van, ami a
1étszamanal és a nagy orszagteriiletnél fogva nem képes allamalkoté nemzet lenni, ezért
fontos kiilon kitérni az etnikumok szerepére is. Anthony D. Smith meghatarozasa az egyik
legpontosabb ¢és legOsszetettebb, ha az etnikai kozosségek meghatarozasara toreksziink. A
kiindulopontja a torténeti és kulturalis alap, ami 6sszekoti Oket. Ezt a The Ethnic Origins of
Nations cimi konyvében részletesebben kifejti €s tovabb mélyiti a definiciot. Az
egységorientald erd a k6zos néven, a kdzos torténelmi emlékeken, kozos kulturan és kdzos
hiedelmeken alapul egy kozosen hasznalt teriileten. Ezt az erét tovabb erdsitik az egyre tobb
generdcio 4ltal 4athagyomdnyozott tapasztalatok, megismerések.'®?> Ez a fajta
egységkovacsolo erd az alapja nemcsak az etnikai kozosségeknek, rovidebben

etnikumoknak, hanem a nemzeteknek is, amik allamot tudnak alkotni.

2.4. Torékeny allamisag kialakulasa, kategoriai és a fogalom evolucidja

Az éllamok instabilitdsarol szol6 elsd tanulmany, ami a bukott jelzdvel illeti ezeket
az entitasokat, 1992-ben sziiletett Gerald B. Helman és Steven R. Ratner altal Saving Failed
States cimmel, amiben ezen allamok kialakulasarol, elhelyezkedésérdl €és megmentéseérdl
értekeztek. A problémat ekkor még elsésorban humanitarius szempontbdl kozelitették meg,
hiszen a tanulmany alapvetden a segélyekrdl és az ENSZ fokozatosabb szerepvallalasanak
sziikségességérdl szolt. Mindez mutatja, hogy mar ebben az idében is egy olyan globalis
probléménak gondoltak a bukott allamok jelenségét, amihez a nemzetkdzi kozosség
segitségére van sziikség. Alapvetden a harmadik vilagbéli orszagokat €s az akkor frissen
fiiggetlenedd szovjet utddallamokat soroltak ebbe a kategériaba.'®3 Habar a késébbiekben
sz6 lesz réla, de fontos itt is kiemelni, hogy a bukott jelz6t a 2010-es évek kdzepétdl mar a
politikailag korrektebb torékeny jelzd cserélte fel, ami jelzi a bukott jelz6 megbélyegzd
jelentéstartalmat, valamint az allami torékenység széles skalaja alakult ki.

A 2001. szeptember 11-1 World Trade Center elleni terrortimadéas megvaltoztatta a
torékeny allamokhoz vald hozzaéllast, mivel a tdmadast kitervel6k ezen orszdgokbol
szarmaztak, valamint az al-Kéida is az ilyen teriileteken terjesztette ki befolyasat, halozatot
hozva létre. Ezért az amerikai stratégia kiemelt fokuszaba keriiltek ezek a teriiletek, amiket
jol mutatnak a 2000-es ¢években megjelent egyre nagyobb szamu tudomanyos munkék ezen

térségeket illetden. Ezek koziil egyet emelnék ki, ami a cimben szerepld harom kategoria

182 Smith 1986, 22-31.
183 Helman — Ratner 1993.
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alapjat adja: ez Robert 1. Rotberg munkaja a Failed States, Collapsed States, Weak States:
Causes and Indicators cimu konyvfejezet, amiben hosszasan értekezik a torékeny, bukott és
Osszeomlott allamok jellemzdirdl és veszélyeirdl.

A harom kategoria kozotti kapcsolat értelmezéséhez sziikséges azokat halmazokként
kezelni. A torékeny allamok alkotjak a legnagyobb halmazt, amelyen beliil egy kisebb
halmazként helyezkednek el a bukott allamok, mig a bukott allamokon beliil egy még
szlikebb kategoriat képviselnek az Osszeomlott allamok. A torékeny allamok korének
kiterjedtsége abbol fakad, hogy e kategdria minden olyan allami sériilékenységet magaban
foglal, amely az enyhe instabilitastol az anarchikus allapotig terjed.

A torékeny allamok elemzése soran elsdsorban azokra a strukturalis problémakra
fokuszalok, amelyek jelentdsebb reformintézkedésekkel orvosolhatok. Ennek illusztralasara
nem egy konkrét orszag példajat hasznalom, hanem a Fragile States Index bemutatdsara
azonban ezek az allamok sokkal sulyosabb problémakkal kiizdenek, és rovid tdvon
minimalis esélyiik van a stabilitas helyreallitasara. E kategoria illusztralasara a KDK 1990-
es évekbeli allapota szolgal példaként. Az 6sszeomlott allamok a térékeny és bukott allamok
részhalmazat képezik, azonban ez az allapot rendkiviil ritka, és jellemzdje, hogy az allam de
facto megsziinik miikddni, tdrsadalmi és politikai intézményei széthullanak. E jelenség egyik
kevés szamu példdja Szomalia az 1990-es években, amely Kelet-Afrikaban az egyetlen ilyen
eset. A példak kivalasztdsakor arra torekedtem, hogy elkeriiljem ugyanazon orszag
kiilonb6z6 korszakainak parhuzamos bemutatdsat, mivel Szomalia torténetének kiillonb6zo

1d6szakai mindharom kategoriaba besorolhatok lennének.

2.4.1. Allami sériilékenység kialakulasanak okai

Mivel az allamok instabilitasarol szolo diskurzus az elmult bé két évtizedben
meghatarozova valt, szamos elemzés sziiletett a jelenséget illetden. Ezek alapjan ez a fejezet
harom nagy okot fog bemutatni, amik elsésorban torténelmi és politikai szempontbol

kozelitik meg ezt a problémat.
- A népek onrendelkezésének joga

A masodik vildghaboru lezarultaval az akkori vilag allamai el akartdk kertilni az
ujabb vilaghaborut, ennek egyik eredménye az ENSZ Alapokmany létrehozdsa, aminek
hatalyba Iépése 1945. oktdber 24-én tortént. Az alapitd allamok altal aldirt Alapokmany 1.

cikk 2. bekezdése mar megemliti a népek onrendelkezési jogat, mint a béke elérésének egy
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megoldasat.'®* Ez alapot adott a dekolonizaciés folyamatok végbemenetelére, aminek az
eredménye, hogy a masodik vilaghaborat kovetd két évtizedben nagymértékben megndtt a
fliggetlen allamok szama, egészen pontosan 66 1j allam jott 1étre, és egyre tobb hatarozatot
fogadtak el az oOnrendelkezési jogrol. A legnagyobb probléma annak gyakorlatba vald
atiiltetése volt, mivel semmiféle intézményi szabalyozas nem létezett erre vonatkozoan. '
Ebben az iddszakban az onrendelkezés fontosabba valt, mint annak mérlegelése,
hogy az igy létrejovo allamok mennyire miikkodoképesek. Az akkori narrativa szerint a népek
akkor tudnak érvényesiilni, ha megszabadulnak az elnyomd hatalmaktol, igy a
fliggetlenséget tartottdk a legjobb megoldasnak. Eleinte a frissen filiggetlenedé allamok
problémait gazdasagi problémaként fogtdk fel és a nemzetkdzi kozosség feladatanak
tartottdk ezen allamok tdmogatdsat, amig megerdsddnek annyira, hogy sajat ldbukon
tudjanak allni. Fel sem meriilt az az opcid, hogy ezek az allamok bukotta valhatnak.!8¢ A
folyamat gyors iitemét mutatja az az adat, hogy 1945-ben 51 allam alapitotta meg az ENSZ-

t, mara pedig mar 193 tagja van.'®’
- Modern dllam importalasanak kudarca

A modern 4llamok létrehozésa a vildg szamos részén komoly kihivasokkal
szembesiilt. Mivel a disszertacio Kelet-Afrikara fokuszal, igy az afrikai jelenségeket
vazolom fel els@sorban, az dzsiai sajatossagokat mellézve. A modern allam importalasanak
problémadja két okra vezethetd vissza: a nemzetre €s az dllamra. Az eurdpai allamok zomében
az allamalkotd nemzetek allamon beliili aranya magas, ami a modern nemzetallam alapja.
Ez a politikai harcokra is rdnyomja a bélyegét, mivel az esetek tobbségében a nemzetarany
hatart szab a politikai eszkoztar kiaknazasaban, hiszen a tilzésba vitt kiizdelem az egész
nemzetnek art, ami semelyik politikai félnek sem kedvez. Ezzel szemben az afrikai allamok
donto tobbségében nincs abszolut tobbségli etnikum, aminek révén az a part, ami hatalomra
kertil, igyekszik a sajat etnikumat segiteni, mig a rivalisokat, akar térvénytelen eszkozzel,
marginalizalni, ellehetetleniteni, vagy terrorban tartani. Ez a politika etnicizél4sa.'®3

Masrészt ezek a teriiletek nem késziiltek fel az adllami struktirak kiépitésére, mivel a

gyarmattartoknak nem volt érdekiik allami koncepcidba szervezni teriileteiket. A

184 United Nations Charter.

185 Samu 2012, 43-44.

186 Helman — Ratner 1993, 3-4.

187 United Nations About Us 2025.
188 Marsai 2021, 191.
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fliggetlenség utan, a rovid demokratikus atmeneteket leszamitva, a végrehajtdé hatalmat a

diktator testesitette meg, ami a politikai kultira alapjava valt.'

- A hideghaborus szuperhatalmi vetélkedés

A dekolonizécio folyamata a hideghaboru idejében zajlott le, és a blokkosodasnak
koszonhetd, hogy a frissen 1étrejott allamok problémai a korszak végével jottek el6. Mind
az USA, mind a Szovjetunio, illetve a két blokkba tartozd mas nagyhatalmak
szovetségeseket akartak gytjteni a harmadik vilagbéli allamokbdl, vagy elérni azt, hogy ne
legyen a masik blokk partnere. Ezt kiilonféle tdmogatasok formajaban oldotta meg a két fél
kozvetleniil, vagy a nyugati blokk esetében a volt gyarmattartok timogatasai révén.'*°

Ez a fajta nagyhatalmi geostratégiai vetélkedés sulyosbitotta a frissen 1étrejott
allamok problémajat, hiszen egy torz képet adott a mikddoképesség fogalmarol. Olyan
rendszereket finansziroztak, amelyeket autoriter rezsimek iranyitottak, viragzott a korrupcio
és a politikai etnicizaci6.!”’ Ahhoz, hogy a szuperhatalmak elkeriiljék ezen allamok
tombvaltasat, elnézték a rendszerek hibdit, emberi jogi jogsértéseit, amivel kozvetetten
tamogattak e rezsimek torvénytelen intézkedéseit, etnikai tisztogatasait, folyamatos harcait
a kiilonféle csoportokkal. Viszont a tdmogatasnak volt egy felsd hatara, olyan szintii
segitséget egyik donorallam sem biztositott, ami elég lett volna ahhoz, hogy egy masik
orszaggal szemben képes legyen a hatarvonalat kiszélesiteni. A kiilsé hatarok megtartasa
fontos volt Washington és Moszkva szdmara is.!*?

A bipolaris vilag megsziinésével a rezsimek pénziigyi €s katonai tdimogatésa teljesen
elapadt, mivel a Szovjetunio szétesett és 1991-ben megsziint, az USA pedig nem tartotta
fontosnak fenntartani a viszonyt a problémas szovetségeseivel, magara hagyva a rezsimeket.
Az 1990-es évekre az allami épitmények alapja repedezni kezdett, ami 6sszeomlashoz €s a
bukott allamok sordnak létrejottéhez vezetett.'”> Kovetkeztetésként le lehet vonni, hogy a
dekolonizacid soran létrejott allamok mar a kezdetektdl kezdve instabil talajon jottek létre,
amit a hideghaborti konzervalt és egyben katalizalt is, valotlan képet festve az autoriter
rezsimek életképességérol, ami elkeriilhetetlenné tette nemcsak a rezsimek, de az allamok

zOmének bukasat is.

189 Bur 2006a, 95-96.

190 Helman — Ratner 1993, 4-5.
191 Marsai 2021, 189-190.

192 Herbst 2000, 108.

193 Marsai 2021, 191.
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2.4.2 Torékeny allamok

Robert I. Rotberg munkassaga nyoman a sériillékeny allamokat alapvetéen harom
kategoriaba lehet sorolni: térékeny, bukott €s 6sszeomlott. A disszertacio strukturaja is ezt
az osztalyozast koveti €s ezek kifejtését kisérli meg. Az elején ki kell emelni azt a fontos
tényt, hogy ezek az allapotok nem sziikségszeriien allandé jelzdéi az adott allamnak,
leginkabb pillanatnyiak. El6fordulhatnak kiilonb6zé forgatokonyvek: egy allam a stabil
allapotbdl konnyen bukotta valhat, ha egy nem vart fordulat kovetkezik be, de bekdvetkezhet
az ellentéte is, amikor egy 0sszeomlott allam bukottd valik és elindul a stabilitas felé. Egy
torékeny allam esetében ugyanugy eldfordulhat stabil allamma valas vagy éppen a bukott
statusz elérése. Ha az utobbi Utra 1ép az nagy valdszinliséggel emberi és ezéltal politikai
cselekvés kovetkezménye, és kevésbé strukturdlis €s intézményi hidnyossdgok jelentik a
negativ tendencia gyokerét.!**

A gyenge (weak) vagy torékeny (fragile) allam esetében ,,az dllam kiizd a szuverén
dllamisaghoz  kapcsolodo —alapveto  biztonsagi, politikai és tarsadalmi  funkciok
ellatasaval. "' Az 1980-as években még csak az afrikai allamok marginalizaltsagat
emlitették meg, amibdl lett a gyenge allam fogalom, mint el8szor a gazdasagi problémakat
kezelni nem tudo allamok. Ez a felfogéas 2001. szeptember 11-én megvaltozott és az allami
gyengeséget mar nemcsak humanitarius, de biztonsagpolitikai problémaként is
definialtik.'”® A gyenge 4llam ravildgit a kormany kapacitasainak korlataira, hidnyéra vagy
éppen a kapacitasépités problémaira. Biztonsagpolitikai szempontbol az aldbbi négy

kapacitashiany jellemzd a gyenge allami féhatalomra.'®’
- Gazdasagi és kozszolgaltatasi kapacitds

Azokban az éallamokban, ahol a gazdasagi teljesitmény gyenge, az kihat az allam
fejlédésére és az élet minden teriiletére. Nem kell, hogy a kormadnyzas 0sszes feladatat vagy
funkciojat a kozponti korméanyzat lassa el. Atvehetnek ebbdl helyi onkorméanyzatok, allam
altal megbizott maganszervek, egyhazak, multinaciondlis vallalatok, egészségligyi
szovetkezetek vagy magankézbe adott vallalatok, amik tovabbra is az allami feladatok
ellatasaért feleldsek. A kapacitasbdvitést itt a gazdasagi instabilitds mérséklését vagy a

stabilizalast jelenti, hiszen ez a jelenség gyakran Osszefliggésben van a tarsadalom

194 Rotberg 2003, 10.
195 Patrick 2011, 8.
196 Bur 2006a, 93-94.
197 Lamb 2008, 29.
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fejlédésével, életszinvonalanak novekedésével. Fontos a folyamatos visszacsatolasi funkcio,
ami alapjan az allam informéciokat kap arrdl, hogy a lakossagot milyen problémak sujtjak,
¢s ha nem is probalja meg megoldani, mindenképpen meg tudja akadalyozni problémak

elhatalmasodasat.
- Biztonsagi és biiniildozési kapacitas

A biztonsagi er6k nem rendelkeznek olyan kapacitassal €s tudéssal, ami feltételezné
a hatékony fellépést az biin- és erdszakszervezetek ellen. A masik problémat a felkutatas,
elfogas ¢s felszdmolas mindségi végrehajtasa jelenti, vagyis a biztonsagi er6k nem képesek
ugy eljarni, hogy ne sértsék az allam legitimitasat. Erre példa a humanitarius jogi jogsértések
elkovetése egy feltételezett biinozo felkutatdsa és elfogasa soran. Ennek elkeriilése
érdekében magasabb szintli miiveleti és eljarasjogi képzésre van sziiksége a biztonsagi

szerveknek.
- Hirszerzési kapacitas

Ha a kozponti korménynak és/vagy a helyi kirendeltségeinek nincsen elég forrasa
vagy kapcsolati tékéje ahhoz, hogy informéciokat gylijtson a tiltott tevékenységekrol,
szervezkedésekrdl €s a helyir lakossagrol, akkor az illegédlis tevékenységet folytatd
szervezetek észrevétleniil tudjak folytatni tevékenységiiket. Ennek elkeriilésére sziikség van
a hirszerzési szolgéalatok megfeleld szamu feltdltésére magas szintli szakmai tudéssal,
valamint a kormédnynak a jo viszony kialakitasara kell torekednie a helyi lakosokkal, akik

értékes informéciokkal tudnak szolgalni.'”®
- Jogi, igazsagiigyi és szabalyozasi kapacitads

Ha a torvények ¢és szabalyozdsok nem léteznek vagy gyengék, nem lehet térvényes
biintetéeljarast kezdeményezni és inditani a terrorista, lazado és biiniild6zé halozatok
tagjaival szemben. A civilekkel szembeni er0szak szama igy megndhet, tovabba elterjedhet
az Onbiraskodéds intézménye, valamint a torvényen kiviili birdsdgi eljards, emellett
megjelenhetnek a kirakatperek koholt vadak alapjan. Ha a lakossag képtelen a sérelmeit
rendezni az birésagokon, akkor ismét az allam delegitimizaciojardl beszélhetiink, ami

megnyithatja az er0szakszervezetek eldtt az utat a hatalom felé. A megoldas egy atlathatod

198 Lamb 2008, 29.
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igazsagszolgaltatasi rendszer, szakképzett birdi réteggel, minél kevesebb olyan teriilettel és

esettel, amit a jog nem szabalyoz.'”

2.6.3.5. Torékeny allamok korlatai

Alapvetden korlatok kéz¢ van szoritva az allam, amibdl a gyengesége fakad. Ez a
korlat lehet f6ldrajzi, fizikai vagy gazdasagi. Tovabba jellemz0 az etnikai, vallasi, nyelvi és
politikai kozosségek kozotti szakadék, ami fesziiltséget general. Mivel kapacitashiany
figyelhetd meg, igy az infrastruktira évrdl évre egyre inkdbb romlik, a kézintézmények
fenntartasa a vidéki teriileteken nehézz¢ valik. A torékeny allamok élén gyakran olyan vezetd
all, aki autoriter moédon uralkodik orszaga felett.?’° Ez a probléma mér az afrikai allamok
1étrejbttekor is egy vele sziiletett probléma volt, hiszen gyakran olyan teriileteken akartak a
nyugati tipustt modern allamot 1étrehozni, ahol ehhez nem voltak megfeleldek a politikai,
foldrajzi, tarsadalmi vagy kulturdlis alapok. Alapvetéen az allam torékenysége két
kiilonboz6 okra is visszavezethetd. Az egyik a kordbban kifejtett kapacitashidny, amit az
allam nem képes bdviteni. Viszont az autoriter vagy esetenként a demokratikus rendszer
szandékosan is donthet tigy, hogy nem akarja az allam alapvetd funkcioit ellatni, pedig az
eszkdztara meg lenne hozz4.?’!

A torékeny allamok sokkal kiszolgaltatottabbak a politikai erdszaknak €s a természeti
katasztrofaknak. A Vilagbank szerint 15-sz0r nagyobb az esély a polgarhdborua kitorésére,
mint a fejlett orszagokban, valamint ez az erészak pusztitobb és hosszabb ideig tart, ami az
ujjaépitést is megneheziti, hiszen a GDP szintje lecsokken, a konfliktus soran a tarsadalmi
tokét kimeritik, romlanak az egészségiigyi mutatok, valamint nagy az esély egy korrupt és
kizsakmanyold rendszer ujabb kialakuldsara. Ezt a gyengeséget akarva/akaratlanul
exportalni tudja a szomszédos allamokba, azaz egyfajta tovagyliriz hatast valthat ki. Ha
ezek az allamok hajlamosak a gyengeségre, akkor egy menekiiltaradattal, nagymennyiségi

illegalis fegyverek megjelenésével nem tud eredményesen megkiizdeni €s konnyen belsd

crer

199 Lamb 2008, 29-30.
200 Rotberg 2003, 4-5.
201 patrick 2011, 8-9.
202 Patrick 2011, 41-43.
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2.6.3.6. Fragile States Index, mint komplex példa a torékeny allamokra

A Fund for Peace évente nyilvanossagra hozza a Fragile (korabban Failed) States
Index (FSI) altal osszeallitott rangsort, amiben az allami torékenység szintjét mutatja meg.
A szervezet szerint az index célja, hogy felhivja a figyelmet az allam gyengeségeire €s
megmutassa, mely téren kiizd kapacitdshiannyal, lehetdséget teremtve a politikai
dontéshozoknak a politikajuk attervezésére. Erdekes modon az index megalkotasakor
felhasznalt médszer régebbi, mint maga az index, hiszen a konfliktusfelméro keretrendszert
(CAST - Conflict Assessment System Tool) az 1990-es években alkottdk meg, els6sorban a

szakemberek és politikai dontéshozok szamara. Csak 2004 ota hatdroznak meg egy
{ 203

orszagrangsort az értékek alapjan, ami az FSI 1étrejottéhez vezetet

Biztonsagi apparatus (K1) | |Gazdasagi hanyatlas és szegénység (G1) Allami legitimités (P1)
Megosztott elit (K2) EgyenlGtlen fejlodés (G2) Kodzszolgaltatasok (P2)
Csoportos sérelem (K3) Elvandorlds és agyelszivas (G3) Emberi jogok és jogallamisag (P3)

2. abra: A Fragile States Index 12 indikatora, csoportositva, sajat szerkesztés.
Forras: Fund for Peace 2017, 6-13.

Az abran jol lathato 12 indikator képezi az els6 1épést az index megalkotdsakor, ami
a tartalomelemzés. A vizsgalt id6szakbdl szarmazd 10 000 kiilonb6zd angol nyelvii forrast
vesznek alapul és a rendszer koriilbeliil 40-50 milli6 jelentést és médiatartalmat gytijt 6ssze,
amik a nyers adatokat képezik és mar ekkor ideiglenes pontszamokat adnak az adott
orszagoknak. A kovetkezd 1épés a mennyiségi adatok begyiijtése, amiket multilateralis
statisztikai ligynokségektdl szereznek be, amik az 6sszehasonlito elemzéshez és skalazashoz
sziikségesek. Ezt koveti a mindségi feliilvizsgalat, amely soran tarsadalomtudomdényi
kutatocsoportok onalloan feliilvizsgaljdk a 178 orszagot, figyelembe véve a fontos
eseményeket, majd a kapott adatokat Osszehasonlitjak a kordbbi évekével, ami segit a
mutatokon beliili kiilonbozé tendencidk észlelésében. Az adathalmazok integraldsa
kovetkezik, ekkor a forrdsokban fellelhetd torzitdsokat ellendrzik. Zarasként a végleges
indexet panelellendrzésnek vetik ald, hogy az 6sszes pontszam aranyossagat biztositsak az

orszagok kozott.2%

203 Fund for Peace 2017, 4-5.
204 Fund for Peace 2017, 5.
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Minden egyes indikatorra 1-10-ig terjedd értéket alkotnak meg, amelyek Osszege
adja az 0sszpontszamot €s igy a rangsort. Minél nagyobb az érték az adott indikatorban, az
allam annal nagyobb problémaval kiizd azon a teriileten, vagyis minél magasabb az
Osszesitett érték, annal rosszabb helyen 4ll az allam.?> A kategoridk az alabbiak szerint
néznek ki: 0-29,9 pontig teljesitd allamok a fenntarthato (sustainable), 30-59,9 kozott a
stabil (stable), 60-89,9 kozott a figyelmezteto (warning) és a 90-120 kozott a riaszto (alert)
kategoridba keriilnek. A négy kategoria egyenként harom alkategoriat tartalmaz
egyenletesen harmadolva el az értékeket.’’® Az idex legalso tartoménydaba tartoznak a bukott

allamok, illetve bizonyos esetekben a legrosszabb allam az 6sszeomlott kategoriat is elérheti.
- Kelet-afrikai példa a Fragile States Indexre

Az itt megfogalmazott modszertan alapjan a 2023-as FSI jelentés adatait felhasznalva
az aldbbi tdblazatban részleteztem a kelet-afrikai allamok pontszdmat, rangsorat, ami
megmutatja, hogy mely indikdtorokban érnek el kiugroan rossz eredményeket. A 2024-es

részletes adatok egyeldre nem allnak rendelkezésre.

Orszag Helyezés | Osszérték | T1|T2 |K3|G3|G2|G1|P1|P2|P3|K1|K2|H1
Szomalia 1. 111,9 10| 9 |8,7!8,619,119,5|9,6{9,8| 9 [9,5[109,1
Dél-

Szudan 3. 108,5 9,7/ 10 | 8,6 |6,5|8,6 (8,6 9,8|9,7(8,7(9,919,29,2
KDK 4. 107,2 9,719.8(9,4(6,4(8,4(8,1(9,3/9,3/9,3/8,8/9,6|9,1
Szudan 7. 106,2 8,819,6(9,3(7,5(8,5(9,3(9,4|8,6/9,2|8,319,6]8,1
Etiopia 11. 100,4 9,819,5/8,916,2|7,5/6,8(8,2(8,7(8,8(8,6(9,3|8,1
Eritrea 19. 94,5 7,716,6|8,7|8,6(7,9(7,197|8,1(9,1| 6 |8,4]6,6
Burundi 20. 94,2 87| 8 |6,7|5,2(7,2(8,8[91| 8 |8,6/7,8]|8,5|7,6
Mozambik 22. 94 9,61(7,9(7,4|7,1(9,2(7,7(7,1{97|7,2| 7 |16,3]|7,8
Uganda 26. 91,5 92189|76|6,1|7,4|6,4(82( 8 (7,2(6,3(8,9(7,3
Kenya 35. 87,8 81|73| 8 |64|74(64(7,3| 8 |[6,3]|6,8]8,9]6,9
Malawi 43. 83,2 96| 6 |41/|6,4|7,8(8,1(7,5(8,2(5,1(4,2|8,7|7,5
Ruanda 44. 82,3 7217319 (6,1(7,8(6,4(6,7|6,7|6,2|5,2| 8 |5,7
Dzsibuti 46. 82,2 7,117,1|53| 4 [7,2| 7 [88]7,6(7,9(|5,3|7,3]|7,6
Tanzania 65. 76,6 8,6(4,9(52(64(7,3(6,2(6,9|8,4|5,6/4,6/6,5| 6

205 Csiki Tamas 2009, 87.

206 Fund for Peace 2023, 6-7.
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3. dbra: 2023-ban a kelet-afrikai dllamok FSI értékei indikatoronként lebontva, kiemelve a legrosszabb
értéket orszagonként, sajat szerkesztés.

Forras: Fragile States Index — Global Data 2023.

Az indikatorok roviditései megegyeznek az el6z6 dabran az indikéatorok
ismertetésénél zarojelben hasznalt roviditésekkel. A kelet-afrikai allamok esetében az elsé
szembeodtld észrevétel az, hogy kilenc allam is a legrosszabb kategoridba sorolhato, vagyis
komoly problémakkal kiiszkddnek. De a legstabilabbnak mondhaté Tanzénia is a
figyelmeztetd kategoridban (,,warning”) fekszik, a stabil allapottdl a pontszama alapjan
messze van. Ezt e helyezések is mutatjak, hiszen a vilag 6t legtorékenyebb allamabdl harom
Kelet-Afrikaban talalhatd, habar a KDK a kozép-afrikai térséget alkotja, mégis a disszertacio
a szubszaharai Afrika keleti felébe sorolja.

Erdekes modon a kelet-afrikai orszagok a legrosszabb adatokat a demografiai
nyomads (T1) indikatorban érték el. Az FSI moédszertana szerint, amely orszdg ebben a
kategoriaban rosszul teljesit, annal a népességnyomds jelentds, problémék vannak a
betegségek ¢és jarvanyok kezelésével, az ¢élelmiszerellatdssal, a létminimum
megteremtésével, amit egy magas népességnovekedési rata sulyosbit. Emellett idetartozik a
természeti katasztrofakbol eredd nyomas, illetve az olyan éghajlati veszélyek, amik a
népességre kozvetlen hatdssal vannak. A lista legrosszabb helyén 1évé Szomalia példaul két
indikétorban is a maximalis tizes értékelést érte el, az egyik a korabban emlitett kategoria, a
masik pedig a megosztott elit (K2), ami Szomalia tarsadalmi strukturajara, a klanrendszer
problémaira utal. Ez a szomaliai allamisag mitkddésének egyik legnagyobb problémaja. Az
emlitettek mellett a tobbi orszagban kiugro értékek sziilettek a menekiiltek és otthonukbdl
eltizottek (T2) és az allami legitimitas (P2) kategoriakban. El6bbi utal a nagy volumenti
népességmozgasra, komoly kihivassal szembesitve a korméanyzatot, utobbi pedig a tartds
polgari engedetlenséget jelenti a kormannyal szemben, valamint ide sorolhatéak a

korrupcioval 8sszekothetd problémak. "’

- A Fragile States Index kritikdja

Csiki Tamas fogalmaz meg a modszertan tisztasagaval kapcsolatban egy kritikat.
Szerinte az olyan orszagokban, ahol korlatozzak az informacidaramlést, cenzura van, sziirik
a kiaramlo hireket, hogyan jutnak hozza az FSI modszertanat alkotdé megbizhaté hirekhez,

jelentésekhez?*®® A masik kritikdt Marsai Viktor fogalmazza meg, miszerint az Index

207 Fund for Peace 2017, 10-12.
208 Csiki Tamas 2009, 93.
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elnevezése nem arra fokuszal, mint amire valdjdban ravilagit, aminek értelmében az Index
inkdbb a lakossag human biztonsagat vizsgalja, vagyis az allam mennyire képes ezt
garantélni polgarai felé, mintsem magéanak az allamnak a stabilitasat.>%

Ezekkel egyetértve a nemzetkozi kritikak kozott szerepel még egyrészt a
torténelmietlen és kontextus nélkiili perspektivak megalkotdsa, ami kiilonb6zd
értelmezésekre ad lehetdséget. Masrészt pedig az, hogy ez alapvetden a fejlett Nyugat altal
készitett mérészam, amit a nyugati szereplok sajat biztonsagi és fejlesztési stratégiaik
elémozditasara dolgoztak ki.*!* Erre példa az, hogy Kina és Szaud-Arébia is a figyelmeztetd
kategoriaban van a humdan biztonsagot érinté problémak miatt, amelyek alapvetéen az
egyparti és autoriter rendszerben gyokereznek. Tobbek kozott egy szinten vannak Ghanaval,
Namibidval ¢és Gabonnal. Magyarorszag egyébként eldrébb, a stabil kategoéridban
taldlhat6.?!!

Ennek ellenére minden kritikus kiemeli, hogy az Index célja az, hogy ravilagitsanak
olyan helyi problémakra, konfliktusokra, fesziiltségekre, amelyek eddig elkeriilték a
nemzetkdzi kozosség figyelmét, megteremtve a lehetdséget a probléma megoldasara. Az
Index évenkénti kiaddsa ramutat azokra a tendencidkra, hogy az allamok a valsagaikat
mennyire tudtak kezelni, j6 vagy rossz irdnyba indultak-e el. Egyfajta preventiv jellege van,
ami dnmagaban nem elég a konfliktuskezeléshez.?!? Ez az, ami a kiilfoldi kritikak targyat
képezi, mivel csak a tiineteket mutatja, az okokat, vagy a gydgymoddot nem, valamint a lista
aljan 1év6 allapot a teljes kudarcra utal, ami még jobban elriasztja a befektetéket.?!® Tovabba
az értekek hibas kiilpolitikai dontésekhez vezethetnek, vagyis egy erds hatalom donthet ugy,
hogy a legjobb reakci6 a masik allam torékenységének megsziintetésére a kiilsd beavatkozas,

ami jabb fesziiltségekhez vezethet, ha nem koriiltekintéen végzi.?'*

2.4.3. Bukott allam, mint a torékeny allam alkategoriaja

Nincs egységes definicid arra vonatkozdan, hogy mit jelent a bukott allam. Egyes
megfogalmazas szerint, amikor az allam ebbe a stadiumba siillyed, akkor ,, a kézhatalom és
az dllamhatalom teljesen Gsszeomlott.”*'> Robert 1. Rotberg mar egy sokkal konkrétabb

meghatarozast alkotott meg, igy definialva a bukott statuszt: ,, Ha egy dllamot polgarhaboru

209 Marsai 2014, 2.

210 Nay 2013, 338.

211 Fund for Peace 2023, 6.

212 Marsai 2014, 3.; Csiki Tamas 2009, 88.

213 Failed States Index belongs in the policy dustbin 2012.
214 The Fatally Flawed Fragile States Index 2014.

215 de la Cuba 2011, 144.
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olel koriil, ha egy nemzetdallamban egy vagy tobb nem dllami szereplé verseng az
allamhataron beliili elsobbségert, ha az dllamon beliili erdszak a minimalis szintet
meghalado meértékben eszkalalodik, és ha terroristak szinte tetszés szerint kévetnek el
pusztitdst, akkor a sebezhetd nemzetdallamot bukottnak lehet tekinteni. *'® Vagyis a bukott
allam egy olyan torékeny d&llam, amin belil a kozponti kormanyzat hatalma
megkérddjelezddik és egy rivalis szerepld verseng a hatalomért, mutatva azt, hogy itt mar
nem az alapvetd funkciok ellatasaval kiizd a korményzat, hanem a hatalomban maradésért.
Ezt a definiciot ki lehet egésziteni azzal, hogy a kdzponti kormanyzat legitimitdsdt nem
ismeri el a lakossag szamottevd része, illetve az erdszak monopdliumat is elvesztette.?!”
Viszont a bukott allam kifejezés til tag és nem elég pontos, mert az autokracidk széles
skalajat is magaba foglalja. A masik probléma a szd negativ jelentéstartalma, vagyis
politikai, tArsadalmi és gazdasagi teljesitmény terén az elégtelen kategdriaba tartozik.?'® A
mai globalizalt vilagban ez a megbélyegzés egy allam kiilpolitikajat karositja, és a
mikodotoke befektetésekre is hatdssal lehet, ami komoly lehetdség lenne a gazdasag
megerdsitéséhez. Az elnevezésbdl eredd negativumokat a Fund For Peace is felismerte, igy
2014-ben, amikor a Falied States Index a tizéves évforduldjahoz ért, atnevezték Fragile
States Indexre, ami a bukott helyett a torékeny jelzdt hasznalja, ami mar politikailag
korrektebb kifejezés, bizonyitva azt az altalanos trendet, hogy egy allam besorolasaval
szemben korrektebbnek, megengeddbbnek és semlegesebbnek kell lenni a mai vilagban. A
torékeny jelzd feltételezi egy allam visszadllasat a fejlodési palyara, mig a bukott allam

esetében erre a valdsziniiség sokkal kisebb.?!”
- Allamkudarc

Mivel a bukott allam egyik szinonimdjaként a kudarcos allamokat tekintik,
mindenképpen szot kell ejteni az dallamkudarcrél, mint jelenségrél. Marton Péter
biztonsagpolitikai megkozelitésbdl tett definicidja szerint dllamkudarc akkor kovetkezik be,
,ha az allam nemzetkozileg elismert vezetése nem gyakorol megfelelo ellendrzést az dallam
teriilete felett ... a nemzetkozileg elismert vezetés nem képes elejét venni az altala de facto
nem ellendrzott teriileteken a kiilvilag szamdra karos folyamatok végbemenetelének, meg

akkor sem, ha ... az elrettentés kiilonféle eszkozei révén probalna ravenni.” *2° A

216 Rotberg 2003, 1.

217 Wagner 2006, 344.

218 de 1a Cuba 2011, 144-146.
219 Marsai 2014, 3.

220 Marton 2006, 17.
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meghatarozas elso fele utal arra, hogy az allamkudarc egy belso jelenség, belso fesziiltségek
tiinete, és a korabban felvazolt allami vezetés kapacitashianya, a masodik fele pedig arra,
hogy a fizikai er0szak eszkozével sem tud eredményeket elérni. Az allamkudarc alapvetéen
felfoghat6 a modernizacids kisérletek kudarcanak is, ha a szubszaharai Afrika allamaira
gondolunk. A dekolonizacios hulldm sordn, az afrikai nacionalista partok nem tudtak az
altaluk kezdetben remélt 6nallo, afrikai modernizaciot megvalositani, mivel nem szakitottak
a gyarmati struktirakkal, a centrumra 0sszpontositottak, magukra hagyva a vidéki teriiletek
egy részét, a perifériat.??!

Az éllamkudarc mérését nyers szamadatokkal nehéz kifejezni, viszont elméleti
szinten mindenképpen az hatarozza meg, hogy a kormany az orszaga teriiletének hany
szazalékat tartja ellendrzése alatt a gyakorlatban? Altalaban ezek a kormanyok a kdzponti
tertileteket részesitik eldnyben, illetve azokat a vidéki teriileteket, ahol gazdaséagi
érdekeltsége van, vagy az adott teriileten egy vele szovetséges etnikai csoport é1.22 Az allam
kezeibdl kicsuszo teriiletek pedig a korményzat nélkiil kormanyzott térnek tekinthetdek,
aminek bdovebb kifejtésére a késObbiekben keriil sor. Viszont egy egyszerii egyenletet 6ssze
nemzetkdzi jogilag meghatarozott és a tobbi allam &ltal elismert tertilete egyenld az allami
kormanyzat altal jelenleg ellendrzott teriiletének €s a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek

Osszegével.
- A bukott allamokhoz vezeto erdoszakos konfliktusok forrasa

A bukott allamokban komoly bels6 fesziiltségek lakoznak, ahol a rezsim ellen lazado
csoportok, szervezetek 4ltalaban nyiltan a kozponti kormény ellen harcolnak. A
polgéarhaborts allapotok két 6 résztvevdje a kdzpont, amit az afrikai allamokban szinte
kivétel nélkiil a fovaros testesit meg. Veliik szemben allnak a 1dzadé mozgalmak, amelyek,
kiilfoldi gyokertiek is lehetnek. A folyamatos ellenségeskedésnek komoly téptalaja van,
hiszen az szervezddhet valldsi, etnikai, politikai vagy tarsadalmi térésvonalak mentén. De a
legfébb motivacios tényezok az emberi jellembdl erednek, tobbek k6zott a kapzsisag, €s az
abbol kovetkezd rendszerszintli korrupcio. Az eréforrdsok feletti kontrol a hatalom feletti
kontrolt is jelenti, féleg akkor, amikor hatalmas mennyiségii természeti kincset fedeznek fel

az adott teriileten.??

21 Biar 2006a, 116.
222 Rotberg 2003, 5-6.
223 Rotberg 2003, 5.
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Ilyenkor ahelyett, hogy az erdforrdsok az orszdg altalanos gazdagodasat, a
szegényebb rétegek és régidok felzarkoztatasat eredményeznék, inkdbb a tarsadalmi
szakadékot novelik, még inkdbb a bukott allamisag spiraljaba taszitva az allamot. Ezzel
kapcsolatban az elmult évtizedek az tigynevezett ’eréforras atok’ jelenségére hivjak fel a
figyelmet azon torékeny vagy akar bukott allamok esetében, ahol a nem megajuld
eréforrdsok (koolaj, foldgaz, ércek) bdségesen allnak rendelkezésre. Az allami vagy
maganvallaltok sajat haszonszerzés céljabol kihasznaljak a kialakult lehetdséget, ami
felerdsiti az erdszakos konfliktusok méretét, gazdasagi hanyatldst okoz, amit komoly
kdrnyezetszennyezés és pusztitas kdvethet.??* Ha ez az tok elér egy torékeny allamot, nagy

valdsziniiséggel lesiillyed a bukott allam szintjére.

2.4.4.1. Eseti példa a bukott allamra: A KDK 1990-2003 kozott

A bukott allam eseti példdja a Kong6i Demokratikus Koztarsasag 1990-es évekbeli
torténete. A haboru kifejtése részletesebben a 3.2. fejezetben torténik meg, itt ennek
elemzése kovetkezik.

Mobutu Sese Seko tobb évtizedes diktaturdja dnmagaban olyan politikai, tarsadalmi
¢s gazdasagi problémakat okozott, ami eldre vetitette azt a tényt, hogy a bukasa sem lesz
zokkendmentes. A folyamatos nyugati segitséggel megszilarditotta hatalmat, de a kiilfoldi
pénzforrasok megsziinésével egyre inkabb ragaszkodott a hatalomhoz, kevés engedményt
téve a demokratizalodas felé. A Kelet-Zairéban 1évd teriiletekre nem terjedt ki a befolyasa,
ami koszonhetd a korrupt és etnicizalt biirokratikus miikodésnek, valamint a korlatozott
kapacitasnak, ami a févarosra €s a kornyezo szélesebb erdcentrumra korlatozodott.

A ruandai népirtas miatt Uganda és Ruanda érdekeltté valt Mobutu megbuktatdsaban,
amit Laurent Kabila 1évén probalt elérni. Innentdl kezdve a bukott allami statuszba Iépett at
az allam, mivel egy erds lazado szervezet harcolt Mobutu ellen a hatalomért. A kézponti
korményzat nem tudta ellatni alapvetd kotelezettségeit allampolgaraival szemben, de a
helyén maradt.

1997-ben megbukott a rezsim, és Kabila vette 4t a hatalmat, ami a kong6i bukott
allamisag mélypontja volt. Ugyanakkor nem beszélhetiink az 6sszeomlott allam statuszrol,
mivel egyik rezsimbdl a méasikba ment at az allam, nem volt szamottevd 1d6szak kdzponti
korményzat nélkiil. Viszont a Kabila-rezsim nem tudta hatékonyan irdnyitani az egész

allamot, a kdzponti kormédnyzat nem uralta az egész orszagot, kapacitashidnnyal kiizdott és

224 Patrick 2011, 192-193.
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a demokratikus elemek kiépitésével meg sem probalkozott, félve attol, hogy a nép nem
tdmogatna Ot a valasztasokon. Nyiltan semmibe vette az emberi jogokat, komoly
tisztogatasba kezdett, tomeges mészarlasokat hajtva végre.

Ezek a brutalis megtorlasok és az erdszakszervezetek regiondlis fenyegetése arra
sarkallta Ugandat és Ruandat, hogy lerohanja Kelet-Kongét, ami egy polgarhabortinak
indul6d széleskorli regiondlis habortivd ndétt. Ekkor Kabila kevesebb, mint az orszag
teriiletének felét tartotta az iranyitasa alatt, de azt is kiils6 tamogatok segitségével. Fia
hatalomra jutasa és a békefolyamatok véghezvitele mentette meg a KDK-t az dsszeomlott
allamba siillyedéstdl, hiszen a kormany mindvégig a fovarosban mikddott, korlatozottan és

gyakran cserélddve, de nem sziint meg.

2.4.4. Osszeomlott allam, mint a bukott dllam alkategéridja

A bukott allam ritka esetben lesiillyedhet az 6sszeomlott allam szintjére, ami a bukott
statusz meghatarozasat annyiban egésziti ki, hogy ,, ekkor egy olyan szélsoséges eset all fenn,
amikor a nemzeti kormany hianyzik vagy nincs.** Vagyis a bukott allam esetében valamely
hatalom az egész orszagot uralja, legyen az éppen uralkodoé kormanyzat, vagy a 14zado erd,
ami levaltja az uralkodo elitet. Ezzel szemben, amikor az 6sszeomlas bekdvetkezik, a rezsim
megbukik, és kiilonb6zd etnikai csoportok, koaliciok, milicidk, ldzado szervezetek
igyekeznek magukhoz ragadni a hatalmat. Az Osszeomléds allapotdba jutott allamban
kijelenthetd, hogy hatalmi vdkuum alakul ki, hiszen az elsédleges allamszervezet eltlinik,
allam alatti szereplOk veszik at a hatalmat. Ezen szereplOk altal dominalt teriiletek az eredeti
allam teriileténél joval kisebbek, sajat biztonsagi struktirat alakitanak ki, probaljak felépiteni
a kereskedelmi ¢és piaci kapacitdsokat, és probalnak kapcsolatokat felvenni mas
szereplokkel, az allam hatérain beliil vagy kiviil, ezzel tulajdonképpen egy kvazi allamot
hoznak létre, amely azonban nem terjed ki a teljes orszagteriiletre.??® Tehat nincs egy olyan

egységes kozponti szervezet, ami elsdsorban de jure az orszag egésze felett rendelkezik.
- Az osszeomlds kozvetlen okai és az anarchia

Ki kell emelni az 6sszeomlas kozvetlen kivaltdo okait, hiszen a korabban emlitett
rezsim bukdsa 6nmagaban nem okoz teljes 6sszeomlést. Alapvetden két tipusba lehet sorolni
ezeket az okokat. Az elsé valamiféle konfliktus, aminek tartos jellege idézi eld az

0sszeomlast. Ez lehet regionalis vagy vilagszinti habort, polgarhdboru, forradalom vagy

225 Rotberg 2003, 1-2.
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etnikai konfliktus. A felsorolds a konfliktusok széles skalajat tartalmazza, mivel nincs
egységes formula erre. A maésodik tipusba Osszefoglalé néven a katasztrofak keriilnek,
vagyis ezek tartés karokozasa vagy rossz kezelése. Ebbe beletartoznak a természeti
katasztrofak, példaul a foldrengések, arvizek €s hurrikanok, illetve a gazdasagi katasztrofak,
a pénziigyi szféra egy szegmensének a csddje, utdbbi pedig eldidézhet egy ipari katasztrofat.
Végiil idesorolhatd akar a jarvanyok kezelése, ami a fejlédd orszagokban allandd
egészségiigyi kockazat.??’

Az elmult évek nemzetkozi torténései ravildgitottak a katasztrofdk kezelésének
kritikus fontossagara és azok nehézségeire, és egy olyan allamban, ahol a rezsim ’felélte’ az
allamot, semmi tartalékot nem hagyva egy esetleges nem vart stlyos krizis gyors
kezeléséhez, gyakran az els6 tipushoz, tehat konfliktusokhoz vezethet, az elégedetlen, stilyos
veszteséget elszenvedd lakossag korében.

Az §sszeomlott allamokban anarchia uralkodik, hiszen se bels, se kiils6 hatalom
nem képes egy egységes politikai rendszert fenntartani. Az allam intézményi struktaraja
teljesen 6sszeomlik, az allampolgarok magukra maradnak, €s ki vannak szolgaltatva a kiilsd
befolydsanak vagy a blin- és erdszakszervezeteknek, akik képesek garantdlni a helyiek
biztons4agat, aminek természetesen megvan az ara.>?® A hatalmon 1évé hadurak és milicidk
képesek valamiféle rendet kiépiteni a teriiletiikon, még ha ez primitiv €s brutalis. Az
anarchikus allapotok annyira kiszadmithatatlanok, hogy még a nemzetkozi terrorszervezetek
szamara sem vonzoak ezek a térségek, hiszen ezen szervezetek nem tudnak hova beépiilni,
az infrastruktura drasztikus 4llapota vagy hianya megneheziti a kommunikéciot és a

tamadasok végrehajtsat.??

2.7.5.1. Eseti példa az 6sszeomlott allamra: Szomalia az 1990-es években

Ha a disszertacid vizsgalt térségét vessziik alapul a legjobb példa az 6sszeomlott
allamra az 1990-es évek eleji Szomadlia. Ennek kifejtése a 3.2. fejezetben torténik meg, itt
ennek elemzése kovetkezik.

Szdmos jelét mutatja ebben az iddszakban Szomadlia a klasszikus 0sszeomlasnak.
Elétte a rezsim Mohamed Szijad Barre vezetése alatt mindent elkdvetett, hogy a hatalmat

kisajatitsa, kemény kézzel ragaszkodott a hatalméhoz, megtorlasokkal véalaszolva. Az 1980-

227 Halasz 2014, 12-13.
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229 Patrick 2011, 93-94.

-65 -



as évek végére mar nem irdnyitotta ténylegesen az egész teriiletét az allamnak, hiszen a
kiilonb6z6 mozgalmak, amik ellene fordultak, mar egyre er6sebbnek bizonyultak.

Amikor Barre elmenekiilt, az 6sszeomlott kormany hatalmi vakuumot hozott 1étre.
Ekkor az allam megallt volna a bukott allami szinten, ha lett volna egy olyan vezetd, akkora
tdmogatottsaggal, hogy az orszag ¢élére alljon és elismerje 6t késébb a nemzetkdzi kozosség.
Azonban ez nem tortént meg, felaprézddott hatalmi territoriumokra oszlott fel az allam.

Polgarhdbort robbant ki a hatalomért, amit egyik aspirans sem kaphatott meg
markans tdmogatottsag hianyaban. Természetesen voltak prominens személyek a hadurak
kozott, de ez onmagéban nem volt elég az egész orszag iranyitasahoz. igy a korabban emlitett
anarchikus allapotok uralkodtak a térségben. A hadurak ¢és milicidk kiskiralyokként
mikodtek, sajat kapacitasukat probaltak épiteni, elsdsorban a személyes meggazdagodasuk
céljabol. Ok voltak képesek garantalni a teriiletiikon élok biztonsagat, ha érdekiikben allt.
Az Osszeomlott allam kategoéridba ez a polgarhdbori sodorta Szomaliat, de az aszély
egyértelmiivé tette ennek a statusznak az elérését, amibdl hosszu évekig nem volt kitt. Azt
is ki kell emelni, hogy az allam szétapr6zodasa miatt a politikai és természeti katasztroftakat
nem lehetett hatékonyan kezelni, aminek a legnagyobb elszenveddje a civil lakossag volt. A

2000-es ¢vek masodik felétdl mar *csupan’ bukott dllamnak mindsiilt Szomalia.

2.5. Kormanyzat nélkiil kormanyzott terek

A XXI. szazad elejére az allami szuverenitas felpuhult, mivel az allam mellett mas
szereplok 1s megjelentek, akik vagy egyiittmiitkodnek a korméanyokkal, vagy versengenek
veliik.?>* 2001. szeptember 11-e utdn az USA figyelme a globalis terrorizmus felé iranyult,
hiszen az orszagot fizikai tamadas érte, amit egy ugynevezett ’lathatatlan ellenség’ hajtott
végre. Az elsd ¢és legfontosabb 1épés a fenyegetés lokalizalasa volt, vagyis azon teriiletek
azonositasa, amelyek a terrorizmus melegagyai lettek. Emiatt keriiltek az amerikai
biztonsagpolitikai gondolkodas kdzéppontjdba a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek,
amelyek azota egyre szélesebb korii nemzetkdzi szakirodalomban jelentek meg.?’! A
kormanyzat nélkiil kormanyzott tér Robert D. Lamb definiciodja szerint: ,, olyan hely, ahol az
dllam vagy a kozponti kormany nem képes vagy nem hajlando kiterjeszteni az ellendrzést,
hatékonyan kormanyozni vagy befolyasolni a helyi lakossagot, és ahol egy tartomanyi, helyi,

torzsi vagy autonom kormany nem képes teljes mértékben vagy hatékonyan kormanyozni a

230 Clunan 2010, 6.
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nem megfelelé kormanyzasi kapacitas, az elégtelen politikai akarat, a legitimitas
hianyossagai, a konfliktusok jelenléte vagy korldatozé viselkedési normak miatt.”*3

Az eredeti angol kifejezés az ’ungoverned area’ vagy az ’ungoverned space’
alapvetden egy fogalmi paradoxont rejt magaban, emiatt nem lehet teljes mértékben a
definiciot tiikkr6z6 helyes magyar alternativara leforditani. A probléma az angol elnevezéssel
¢s megkozelitéssel az, hogy az allamkozpontu teriileti megkdzelitésbol szarmazik és abbol
az elméletbdl ered, hogy a centralizalt, feliilrdl lefelé iranyitott kormanyzasi forma felel meg
az emberek igényeinek a legjobban, ami mellett mds korméanyzéasi formak szoba sem
johetnek, és az 4llami szuverenités teljes mértékben megkérddjelezhetetlen.>> A definici6
ezt alapvetden két modon céfolja, az egyik, hogy az allam akar donthet gy, hogy egy hozza
tartozo teriiletet nem képes vagy nem akar iranyitdsa ald vonni, tehat ez akar egy tudatos
1épés is lehet. A masik cafolat pedig az, hogy egyetlen lakott teriilet sem mentes valamiféle
kormanyzastol. Az, hogy az allam kozigazgatasi struktiraja nem mikodik, vagy csak

korlatozott mértékben, nem jelenti azt, hogy mas szabalyok szerint ne miikodhetne a helyi

tarsadalom, aminek betartatdsarol egy sajat jogi kikényszeritd eré gondoskodik.
- Atérjellemzoi

Erdemes megvizsgalni a foldrajzi tereket, amelyek az allami szuverenitas alapjan
szervezOdnek, ami szerint kizardlagos joghatdsagot gyakorol a teriilete felett, ahol
rendeletekkel és torvényekkel biztositja a hatalmat a megfeleld jogi kikényszeritd erd
birtokdban, aminek a monopodliumat élvezi.** Viszont maga a tér fogalom egy tobbrétegii
kifejezés, aminek szamos jelentése van, de biztonsagpolitikai szempontbol a terek jellemzdi
ennél is fontosabbak:

- A tér kontrollalhat6, hiszen az allam fogalma is rogziti, hogy egy adott tertilet feletti
féhatalom alakul ki, ami kizarélagos joghatosaggal rendelkezik. Az ellendrzés a jogi
¢és a szabalyozasi terekre is vonatkozik, ahol az allam szintén monopol helyzetre
torekszik.

- A tér kitoltése kritikus fontossaghi. Ha foldrajzi értelemben nézziik, akkor
embertomegre kell gondolni, akik kitdltik a teret, ami egyenldtlen eloszlasa, példa
erre a varosi €s vidéki népslirliség. Viszont a jogi és szabdlyozasi teret is ki kell

tolteni, hiszen ennek részleges vagy teljes elmaradédsa okozza a gyenge és/vagy rossz
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korményzas intézményét, aminek a kiindulopontja a korményzat nélkiil kormanyzott
tereknek.

- A tér kitoltése soran funkcionalis hézagok keletkezhetnek, amelyek a kitoltési
folyamat soran bekovetkezett hianyossagokbol erednek. Ezek a hézagok
el6fordulhatnak a hatalomgyakorlads sordn, a teriilet feletti ellendrzéskor, vagy
lehetnek jogi és szabalyozasi hézagok. Es ahol valamilyen vakuum alakul ki ott
sziikségszerlien valaki vagy valami betolti ezt a hézagot.

- A tér vitatottsdga ¢és meghatarozdsa folyamatos diskurzusok targyat képezi.
Els6sorban a teriileti elhatarolds mentén, példaul mettdl meddig terjed az allami
hatalom és hol kezdddik a masiké. De a kormanyzas szempontjabol egyfajta
vertikdlis spektrumot is fel lehet vazolni, azaz feliilrdl lefel¢ vagy alulrol felfelé
iranyul, vagyis az allam akarata eljut-e a legalsobb szintekig vagy a helyi
kozosségekbol ndnek ki kormanyzasi formulak.

- A globalis tér kialakuldsa, ami az allami iradnyitas egyik legfobb kihivasa. A
globalizaci6 révén az emberek, a pénz, az informaciok, az ideologidk, az eszmék, az
aruk és a szolgaltatasok szabadon aramlanak. Ki kell emelni, hogy az aramlasok
zOme az allamok szdmadra eldnyds, viszont az illegalis tevékenységek és aramlasok
jelentik az egyik legkomolyabb biztonsagpolitikai fenyegetést, ami novelheti a

kormanyzat nélkiil kormanyzott tér kialakuldsédnak esélyét.>>>

A kormanyzat nélkiil korméanyzott terek beazonositasa soran a legnagyobb problémat
a térbeliség meghatarozasa jelenti, a nemzetkdzi szakirodalomban elkeriilik ezen teriiletek
pontos meghatarozasat, ami nem véletlen. Szinte lehetetlen meghtizni az dllamon beliil egy
¢les hatarvonalat, hogy meddig nevezhetd egy teriilet korméanyzat nélkiil kormanyzottnak és
mettdl a kormanyzat altal iranyitottnak. Ezt a gondolatmenetet tovabb bonyolithatja az
atmeneti vagy hibrid teriiletek esetleges felvetése, aminek meghatarozasa még nehezebb,

mint a korabban emlitetteké.?3°

- A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek dimenzioi

A domindns narrativa a kormanyzat nélkiil kormanyzott térrel kapcsolatban, hogy az
csak a fejlodo vilagban alakulhat ki, olyan régidkban, amelyek nehezen megkdzelithetdek a

domborzati és klimatikus viszonyok miatt. Ez lehet hegyvidék, dzsungel, sivatag vagy

235 Williams 2010, 37-39.
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szavanna, emiatt gyéren vagy egyaltalan nem 6rzott és a hatarvidék részét képezi. Nem
szabad megfeledkezni a vizek stratégiai jelentdségérdl, igy adott esetben a tengerpartok,
folyopartok, kis szigetlancolatok is lehetnek ilyen terek, amit még fokozhat az a tény, hogy
a kozponti hatalomtdl tavol eso teriiletekrdl beszEliink, ami szinte lehetetlenné teszi az allami
ellenérzés hatékonysagat és tartossagat.?’

Ahogy mar az eldbb hangsulyoztam, nemcsak a gazdasagilag elmaradott 4llamokban
fordulnak el6 ezek a terek, hanem az erés kormanyzattal rendelkez6 allamokban is, ahol a
kormanyzati kapacitasnak és a politikai akartnak vannak sziirkezonai, amik okot adhatnak a
tarsdalom egyes tagjainak az elégedetlenségre, kihaszndlva az aprobb hidnyossagokat,
kialakitva az alabbi sziirkezonakat: éjszakai belvarosi negyedek, kiilvarosi etnikai negyedek,

bandak 4ltal uralt lakdsnegyedek vagy helyi milicidk.?*8

2.5.1. A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek elnevezés megalkotasanak folyamata

Az angol kifejezésnek megfelelé magyar verzid megalkotdsa szamos nehézséget
hordoz magaban. Egyrészt mar az angol elnevezés is tartalmilag hibas, masrészt egy szoban
nem lehet kifejezni. A legmegfelelébb kifejezésig vald eljutds soran szamos oOtlet és
elnevezés meriilt fel, amelyek a kovetkezokben taxative felsorolasra keriilnek a hozzajuk
tartozo kritikakkal és cafolatokkal egyiitt.

Els6 1épésben megnéztem az amerikai szakirodalom szinonimait e két kifejezést
illetden és az aldbbiakat Robert D. Lamb Osszesitette a menedékhellyel asszocialva, amelyek
koziil az a kormanyzat nélkiil kormanyzott térrel kapcsolatos szavakat gyljtottem Kki:
alulkormanyzott tér (under-governed area), rosszul kormanyzott tér (misgoverned area),
vitatott tér (contested area) és kihasznalhat6 tér (exploitable area). Alapvetden ezen szavak
jobban illusztraljdk a definiciét, mint a nyers forditds, mégis a probléma ezekkel a
kifejezésekkel az, hogy az allamkozponti megkozelitésbdl indulnak ki, mas aktorok
jelenlétére nem utalnak.>*® Ezek azt is sugalljak, hogy ha a korméany nem képes iranyitani,
akkor az a teriilet egy szabalyok és igazgatas nélkiili terep. Ma mdr igen minimalis azon
lakott teriiletek szdma, ahol az ott él6k nem élnek valamilyen szabaly szerint, ami lehet irott

vagy iratlan.

- Hatalmi vakuum
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Egy masik érdekes kifejezés, ami még potencidlisan szdba johetett, az a hatalmi
vakuum. A definicidja szerint ,,olyan politikai tér, ami felett egy nagyhatalom nemzetkozi
tekintélye dsszeomlott, és még egyetlen mas hatalom sem tamasztott sikeresen megujitott
igenyt ra. Egy ilyen forgatokonyv akkor kévetkezik be, amikor egy nagyhatalom képtelen -
vagy mdr nem hajlandé - domindns befolydst gyakorolni egy adott térben. ** A 2011-ben
kirobban¢ arab tavasz tobbek kozott Sziriat olyan polgarhdborts helyzetbe sodorta, hogy
egy proxyhaborus térséggé valt a nyugati €s a keleti hatalmak révén, ami az orszag egyes
részein egy hatalmi vakuumot okozott, amibél az Iszlam Allam emelkedett fel 2014-ben.?*!
Habar a kiilfoldi hatalmak nem versengenek a befolyasért a keletkezett politikai tirben, mégis
valakinek vagy valaminek ki kellett toltenie ezt.>*

A feldolgozott szakirodalom alapjan a hatalmi vakuum megfeleld fogalomnak tiinhet,
mégis két ok miatt melldzom e kifejezés hasznalatat. Az egyik az elméleti jellege, hiszen itt
a tér fogalma nem a foldrajzi teret jelenti, hanem a politikai hatalmi teret. Masrészt a térség,
amire vonatkozik, viszonylag nagy kiterjedésli, nagyobb régiok, allamok 6sszeomlasarol
besz¢liink, ahol a hatalmi vakuum az egész térséget magaban foglalja és nem csak az orszag
egy szegletét. Ezt aldtdmasztjdk a definicidban szerepld informacidk is, miszerint a
nagyhatalom tekintélye 6sszeomlott, vagy nem akar jelenlétet fenntartani, ami allamokra €s

nagy régidkra vonatkozik.
- Kormanyzat nélkiili kormanyzas

A kiindulopontot Jakab Dénes Barna: A feriileti dllam valsaga/valsagai cimii
allapotban az allam nem 4&llami szerepldk részére biz olyan feladatokat, ami a kormény
feladata lenne. Bizonyos esetekben ez a kozponti kormanyzati tevékenység teljes hianyat is
jelentheti, amit eléidézhet akar polgarhabort is, ekkor a nemzetkozi kozdsséghez vagy
maganszereplokhoz keriilnek a korméanyzas egyes részei, akik igyekeznek sikerrel
végrehajtani.’* E korményzidsi moédra jellemz8 a multicentralizmus a kormanyzasi
tevékenység hianyaval ellentétben.**

A kormanyzat nélkiili kormanyzas akkor miikodik optimalisan, amikor egy kozepes

erdsségli hattér hierarchia van jelen, ami képes az egyiittmikddésre. Az erds allamok
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kevésbé szorulnak maés szereplokre, a gyenge allamok pedig képtelenck megfeleld
szereploket 0Osztondzni az egylittmikddésre, s6t a bevondsuk magat az dallamot
veszélyeztetheti.?*> Az "ungoverned space’ kifejezés alapvetden nem feltételezi azt, hogy az
allam 6nként adja at bizonyos teriiletek felett a kormanyzasi elemeket, valamint, hogy egyiitt
akarna miikodni veliik. Az esetek tobbségében nem képes a kdzponti korményzat iranyitani
ezeket a teriileteket, vagy egy ott €16 rivalis etnikai csoportot akarnak ellehetetleniteni ilyen
modon. Habar az elméleti meghatarozas megfeleld, mégis ennek a tovabbfejlesztésére van

sziikség.
- A kormanyzat nélkiil kormanyzott tér fogalmi osszetétele

Ezek alapjan dontottem amellett, hogy a kormanyzat nélkiil kormanyzott térnek
forditom az eredeti angol kifejezést. Az indoklas a kovetkez6: alapvetden a kormanyzat
elvesztette a monopoljellegét a térségben, habar jogilag és az allam kiils6 szuverenitdsat
tekintve hozza tartozik, mégis a térségben nem ¢élvez elég legitimitast ahhoz, hogy meg tudja
akadalyozni az alternativak megjelenését.

Innen ered a meghatidrozds kormanyzat nélkiili része. Mivel ezen teriileteket
valamilyen szervezet iranyitja, a helyiek szabalyok szerint €élnek, vagyis nem nevezhetok
kormanyozhatatlan teriileteknek, mert ez egy 4allamkozpontt megkozelités, igy
ragaszkodtam a kormanyzott sz6hoz, ami magéban hordozza a f6hatalmi jelenlétet. A tér,
mint sz6 talan a leghangsulyosabb ebben a kifejezésben, mivel a kritikai megkozelités
ravilagitott a teriilet jelentésére, vagyis egy behatarolt foldrajzi hely, ami ebben az esetben
nem valésul meg.

Hangstlyozom ez a megoldas sem tokéletes, ha a definiciobdl és a szavak
jelentésébdl indulunk ki, mégis az a meggydzddésem, hogy a jelenlegi szakirodalmat
figyelembe véve ez all a legkodzelebb a tartalmi szempontok szerint. Tovabba egy
kifejezésnek is vannak hatédrai, nem allhat tal sok szobol, mert a szakirodalom és féleg a
kozbeszéd nehezen fogadnd be, akarva akaratlanul roviditeni kezdik, ami tartalmi
pontatlansagokat idézhet eld. Fontos kiemelni, hogy e fogalom az allamon beliili
mikrorégiokra utal, korantsem az egész allamra kiterjedd, mig a torékeny, bukott vagy
Osszeomlott kategéria az allamok torékenységnél az allam teriiletének és kozigazgatasanak

egészét jelenti.

245 Jakab 2018, 27.
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2.5.2. A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek ismérvei

Ahhoz, hogy a kormanyzat nélkiil kormanyzott teret be lehessen hatdrolni és
azonositani lehessen a gyakorlatban, sziikség van az altalanos jellemzdk ismertetésére, azaz
az ismérvek bemutatasara, amit Angel Rabasa és szerzdtarsai gyijtottek ossze a 2007-ben
megjelent Ungoverned Territories. Understanding and Reducing Terrorism Risks cimi

konyvben, és ez alapjan 0sszesen négy ismérvet kiilonitettem el egymastol.
- Allami penetracio és az erdszak monopoliumanak hianya

Az éllami intézmények a hidnyzo vagy mitkddésképtelen intézmények miatt nem
jutnak el a tarsadalom egy részéhez. Példaul a kdozegészségiigyi intézmények nincsenek jelen
a térségben, a tarsadalom ezen része kiviil esik a tarsadalombiztositas rendszerét6l, nem is
beszélve az iskolarendszer problémajarél.>*® Az eurdpai hatalmak a kolonizaci6 sordn olyan
helyekre exportaltadk a de jure szuverén teriileti dllamokat, ahol kordbban ilyen nem volt.
Késdbb ezekben a régiokban a globalizacié révén megjelennek olyan nemzetkdzi szereplok,
szervezetek és maganszemélyek, amik egyre nagyobb pénzzel és hatalommal rendelkeznek,
ami miatt képesek az 4llam alternativajava valni, ha az 4llami intézmények az adott teriileten
miikddésképtelennek bizonyulnak. fgy ki lehet jelenteni, hogy az allamhatlom elveszitette
kizarolagossagat és abszolut statuszat az adott teriileten, mar ha kordbban volt az adott
teriileten neki.>*’

Az allam ezekben a térségekben nem rendelkezik az er6szak monopoliumaval. Ez
nem jelenti azt, hogy nincs jelen a térségben, de azt igen, hogy komoly rivélisai vannak.
Emiatt nagy a verseny, és a legdominansabb képes a legmeghatarozobb lenni.>*® A nyugati
orszagokban egyre inkabb elterjedt az a felfogas, hogy az er6szak monopoliumanak hianya
legitiméacids problémékat hordoz magéban, ami a bukott dllamisaghoz vezetd egyik jel.>*
Ehhez kapcsolodik a ’tordtt ablakok’ elmélete, aminek értelmében a rendfenntartd szervek
nem képesek vagy nem hajlandoak megsziintetni a kdoszt vagy a rendetlenséget, ami arra
0sztonzi az erdszakszervezeteket, hogy fokozzdk a tevékenységiiket, mivel az allami

rendfenntartd erék erds retorzidjatdl nem kell tartaniuk.?>°

- Helyiek bizalmatlansaga az allami intézményekkel szemben

246 Rabasa — Boraz — Chalk — Cragin — Karasik — Moroney — O’Brien — Peters 2007, 7.
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A helyiek szemszogébdl nézve elvesztik a hitiiket az dllammal szemben, kétségbe
vonjak az allam uralmat és a torvények érvényességét, elvesztik a motivacidjukat vagy a
kotelességtudatukat, hogy megfeleljenck 4allampolgari kotelezettségiiknek.??!  Ez
fragmentaciot eredményez, amely soran a tarsadalmi intézmények, szereplok, politikai
dontések és hataskorok széttagolodasara, elkiiloniilésére és felaprozodasara kell gondolni.?>?
Ez a jelenség korantsem elhanyagolhatd, mivel egy multietnikumu orszag esetében, ahol
etnikai torésvonalak alakulhatnak ki egymas kozott, az allam altal magukra hagyott €s
kirekesztett csoportok esetében a kormdnnyal szembeni csalodottsdg egyfajta tarsadalmi
ellenallast valthat ki.

A kormany helyett mas entitdsokat (klanok, etnikai csoportok, torzsek) tekintenek a
tarsadalmuk alapjanak.>>® A tarsadalmi ellenallis legveszélyesebb formaja a kollektiv
cselekvés, amit valamilyen ideologia hat at. Ha a kollektiv cselekvéseket ideoldgiai elemek
hatjak at, akkor altaldban az uralkodd tarsadalmi rendszerrel kapcsolatos elképzeléseket
fogalmaznak meg, ami lehet a status quo tdmogatisa vagy megvaltoztatasa.>>* Fontos
hozzatenni, hogy ilyen mértékii kollektiv cselekvés ritka a multietnikumu tarsadalmakban a
szétaprdzottsag miatt.

Ezt a bizalmatlansagi folyamatot maga az allam is gyorsitja a korrupcio révén. A jogi
definici6 szerint egy olyan jelenség, amely soran egy személy vagy intézmény a ra bizott
hatalommal valaminek vagy valakinek az érdekében visszaél. A jelenség az allami
intézmények nem megfeleld miikodésébdl ered.*> Afrikaban a korrupcié széleskord
elterjedtsége az allampolgarok allammal szembeni csalodottsagat és ellenszenvét valtotta ki,
ami arra késztette a polgarok egy részét, hogy az altaluk kizsdkmanyolonak vélt rendszert
ne tdmogassak.’>® Emellett a korrupcié egy ordogi kort épit ki: megsziinteti a jobb
korményzas lehetdségét, hiszen a korrupt tisztviselok nem érdekeltek ilyen célu reformok
elfogadasaban és végrehajtasaban. Igy a korrupcié komoly gatlé hatassal van barmilyen

kapacitasfejlesztési szandékra, ami a rendszerszintii strukturalis fejlesztésre iranyulna.>®’

- Fizikai infrastruktura és a hatarellendrzés drasztikus dllapota
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Az infrastruktira szerepe kiemelten fontos, hiszen ez koti 6ssze az allam Gsszes
részét a centrummal, a gazdasagi kozponttal. Viszont az infrastruktura fejlesztésének
elmaradasa csokkenti a tavoli teriiletek gazdasagi fejlédését és az allam jelenlétét.>>® A
szubszaharai Afrikdban ez tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségekhez vezet, ami az
etnikai sérelmek fokozddasat idézi eld, ez pedig sulyosan karositja a nemzeti kohéziot, az
allam biztonsagat és stabilitasat. A fejlesztés elmaraddsa gatolja a biztonsagi erdk minél
gyorsabb bevetését és valsagkezelését, ami a korabban emlitett allami penetracio hianyat és
a torvények alacsony szint{i betartasat okozhatja.>>® Ha a helyiek ki vannak zarva azon
lehetdségekbdl, hogy az allami szolgaltatasokhoz és kozjavakhoz hozzaférjenek, konnyen
radikalizalodhatnak, ami az allammal szembeni elégedetlenég kifejezésének egy eszkoze.

Az 4allamok szamdra a hatdrvonalak léte kiilonds jelentdséggel bir, hiszen a
nemzetallam teriileti végét jelentik, valamint egy funkcionalis akadalyt képeznek, ami 4ltal
az allam ellendrizheti a ki- és bearamldst, ami a globalizaci6 és a transznacionalis
kereskedelem idejében egyre fontosabb a tdrékeny allamok esetében.?®® A hatarok egyfajta
konfront4cids terek, ami a szuverén kormany allamon beliili monopolhelyzetét védi. Ezt a
kiizdelmet a gyakorlatban is észlelhetjiik, az egyik oldalon a kiilf6ldi t6ke, a munkaerd és az
aru bearamlasa figyelhetd meg, ha az illegalitas szemszogeébdl nézziik, akkor a migransok, a
blinozok, a csempészaruk €és a pénz tisztara mosdsanak szandéka 4all szemben a kormany
vamtisztviseldivel, bevandorlasi hivatalok személyzetével, hatarérokkel. A torékeny

allamokban ez a kiizdelem egyenlétlen, a kormanyerdk jelentés hatranyban vannak.?¢!
- Sajatos gazdasagi és politikai hatalmi elemek

Ezen térségekben a leggyakoribb az informalis gazdasag megjelenése. Ez
bearnyékolja a formalis gazdasagot és probalja elkeriilni az dllami ellenérzést. Az informalis
szektor olyan gazdasagi szereplokbdl all, amik az allami gazdasagon kiviili kereskedelmi
tevékenységben vesznek részt. A formalis gazdasaggal ellentétben ez nem termel
adobevételt az dllam szamara. A szubszaharai Afrikaban az egyik legmagasabb az informalis
gazdasagi tevekenység ardnya, a 2010-2014 k6zotti mérések soran a GDP kozel 38%-at tette
ki, ennél csak Latin-Amerikaban rosszabb az arany. Kijelenthetd, hogy a szubszaharai
magasabb jovedelmii orszdgokban ez az ardny mérséklodik, hiszen ugyanebben az

idészakban az alacsony jovedelmii orszagokban a GDP 40%-at tette ki, mig a magasabb
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jovedelmiiekben a GDP 35%-4at. Ezenfeliil azokban az orszagokban, ahol kdolajat vagy
foldgazt talaltak és torékeny allamnak mindsiilnek, még nagyobb az esély az informalis
szektor novekedésére, és joval a GDP 40%-a f61¢ tehetd az arany. Kelet-Afrika esetében
kettd kivételével az Osszes allam a GDP 35-40%-a kozott teljesitett 2010-2014 kozott,
Tanzénia a GDP 50%-a f6l6tt all, mig Etidpia nem szerepelt a vizsgalt orszagok kozott az
IMF jelentésében.

A politikai hatalmat gyakran egy kiilsé hatalom képviseli, amit &ltalaban a
szomszédos allam testesit meg, ellendrzést gyakorolva a kormanyzat nélkiil kormanyzott tér
felett, és megakadalyozza, hogy a kormanyzat érvényesitse akaratdt. Ennél arnyaltabb
intézkedéseket is ide lehet sorolni a kiilsé beavatkozas cimszé alatt, példaul tamogatnak
olyan helyi vezetdket, akik segitik az allami intézmények miikodésének alddsésat az adott
tertileten. A kiilsd szerepldk esetében figyelembe kell venni a szandékukat és szerepiiket a
térségben, vagyis mennyire dominans szerepld a régioban €s igy mennyire képes befolyast
gyakorolni egy masik allam teriiletére. A kiilsd beavatkozas végsd soron azt is magaban
foglalja, hogy egy szomszédos allam vagy szerepld a keletkezett hatalmi vakuumot probalja
betdlteni, de ez 4ltalaban ideiglenes megoldas, nem vezet hosszi tavi stabilitashoz.>%> Méra
mar a kiilsé beavatkozds nem az allam egész teriiletén delegitimizalja a kormanyt, hanem

csak egy részén.>®

2.5.3. Kormanyzat nélkiil kormanyzott terek fajtai

A definici6 a teriileti tipus behatdrolasok és ismérvek kifejtése utan masik
aspektusbdl is meg lehet kozeliteni ezeket a tereket, mégpedig annak fliggvényében, hogy
az adott teriilet hogyan jutott el a jelenlegi allapotdhoz. Ez a fajta tipizalas azért is fontos,
mert ravilagithat az addigi szakpolitikdk kudarcara vagy rossz végrehajtasara, és segitheti a
megfeleld politika kialakitasat vagy az allami kapacitasépités hatékonysaganak novelését.
Alapvetden harom tipusba lehet sorolni a korméanyzat nélkiil kormanyzott tereket, de fontos

kiemelni, hogy ezek a kategoridk nem zarjak ki egymast, lehetnek atfedések.’**
- Vitatott kormanyzas

Ekkor a helyi csoportok nem ismerik el a kormény legitimitasat a teriiletén, mas

szervezethez fordulnak, segitséget kérnek tdle, hiiséget eskiidnek neki, vagy egyéb
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tanubizonysagot adnak azt illetden, hogy elfordulnak vagy elfordulni szandékoznak a
kormanyt6l. A szervezet, akihez fordulnak, lehet valamilyen erdszakszervezet, torzs, klan,
identitascsoport, adott esetben egy szomszédos allam. A szeparatista mozgalmak ¢és az
elszakadni kivant teriiletek a leggyakoribb példak erre a kategoriara, bar nekik elsédleges
céljuk egy sajat fliggetlen allam 1étrehozéasa, de nem akarjak raerdltetni akaratukat az allam
tobbi részére, ahol nincs semmilyen politikai befolyasuk.?®> Szomalifold esete talan a
legjobb kelet-afrikai példa, ami 1991-ben kialtotta ki fliggetlenségét Szomaliatdl, de az azdta
eltelt évtizedekben egyetlen orszag sem ismerte el szuverenitasat, de sokan megerdsitik azt
a tényt, hogy a régio elkiiloniil Szomalia tobbi részétél. Onalld politikai mitkodése van, ezt

mutatja, hogy 2003 6ta sajat demokratikus valasztast tart Szomalifold.6

- Hianyos kormanyzas

Az éllam alapvetd szandéka megvan a hatalma gyakorldsahoz az adott teriileten,
illetve az er6szak monopoliumat sem akarja feladni, csak ehhez nincsen meg a kapacitésa.
Képtelen olyan jol kiépitett halozatot l1étrehozni, akar katonai, kdzigazgatasi, gazdasagi
téren, ami képes lenne a torvények betartatasat garantalni és az allami intézményrendszerek
hatékony miikddését biztositani. Az igy kialakult hidnyt kiilsé szereplok vagy torzsi,
erdszakszervezeti vagy biindzoi halézatok pétoljak.?é” Kelet-Afrikdban a legjobb példa a
4.2.4. alfejezetben a szomaliai as-Sabab csucspontja, amikor varosokat tartott ellendrzése

alatt és a kormény képtelen volt hatalmat gyakorolni a dzsihadistak altal uralt teriileteken
- Lemondott kormanyzas

A kormany ahelyett, hogy teljesitené¢ kotelezettségeit a polgarai felé, vagyis a
kozrend és a kozbiztonsdg garantdlasat, valamint a kozszolgaltatasok eldallitasat és
eljuttatasat, végiil pedig a szocidlis intézmények miikodésének biztositasat, inkabb lemond
ezekrdl a sajat dontése nyoman. A dontés oka két indokot rejthet magaban, amibdl az egyik
gazdasagi, a masik etnikai/politikai. Az eldbbi értelmez€s szerint az adott teriileten az allami
feladatok ellatasa nem koltséghatékony és erdsen rafizetéses. Itt nem a profitorientaltsag a
lényeg, hanem egy ilyen rendszer fenntartdsa az allam szdmara alacsony népstriiségilinek
mondott teriileteken egyszeriien nem éri meg. Utobbi esetében a hatalmon 1évd etnikum

nézeteltérésben all az adott teriileten €16 csoporttal, akkor a politikai szerepével visszaélve
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marginalizalhatja a régiot, vagyis ez hosszutavon a tudatos gazdasagi, infrastrukturalis és
szocidlis leszakadashoz vezethet az adott teriileten.’’® Részletesen a 4.4.6. fejezetben
ismertetett Cabo Delgado, Mozambik ¢€szaki régidja az egyik legmegfelelobb példa a
lemondott kormanyzasra, ahol etnikai, vallasi €és részben kulturalis torésvonalak vezettek

ezen allapot kialakuldsdhoz.

2.6. Stig Jarle Hansen kategoridinak tovabbfejlesztése a SWOT analizis

segitségével

Ahhoz, hogy a dzsihddista szervezetek és a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek
kozotti kapesolatot elemezni lehessen, sziikség van a szervezetek teriileti alapt strukturalis
kategorizalasara, amit Stig Jarle Hansen a Horn, Sahel, and Rift: Fault-lines of the African
Jihad cimi 2019-ben megjelent konyvében megalkotott. Tiz afrikai dzsihadista szervezetet
mutat be és alkot meg egy négy kategoriabol allé rendszert, ami egy tobb évtizedes kutatas
gylimolcse. A kategéridk tuddsanyagat tovabbi, a szerzd 4ltal publikdlt tudomanyos
munkdkkal bovitettem.

Mivel Stig Jarle Hansen munkéssagan alapszik a kategoria rendszer, ami a korabban
emlitett konyvében csticsosodik ki, sziikség van a kritikai megkozelitésre is. Az errdl sziiletett
kritikai irdsok egytdl egyig elismeréen irnak magarol a megalkotott szintekrol, mégis
modszertanilag szdmos biralat éri a konyvet. Egyrészt a hirek, az internetes forrasok
felhasznaldsa, ami a biztonsagpolitikat kutatokndl egy sarokpont, mivel a szamadatokat,
eseteket, nehéz 100%-o0s biztossaggal allitani. A forrasfelhasznélassal kapcsolatos masik 6
kritika az, hogy Hansen alapvetden a nemzetkdzi angol nyelvili szakirodalmat vette alapul.
Elsdsorban a Nyugat-Afrika frankofon teriileteivel kapcsolatban meriilnek fel ezek az
észrevételek. Eppen ezért Marc-Antoine Pérouse példaul éles kritikaval illeti a nyugat-afrikai
dzsihadista szervezetekrél szol6 részeket.>s’

Alapvetden egyetértek azzal az észrevétellel, hogy a kormanyerdk, biztonsagi
személyzet, kiilfoldi kontingensek esetében kevés informacié hangzik el, ami miatt nehéz
elemezni azt a tényt, hogy egy adott dzsihadista szervezet miért tud vagy éppen nem tud
tovabb- vagy atterjedni. Ezért a disszertacioban markansabban meg vannak emlitve a
dzsihadista szervezetekkel szembenézd egységek, tigyelve arra, hogy a fokuszpontba ne 6k

keriiljenek.2”°
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Véleményem szerint tovabbi kritikékkal is lehet illetni a konyvet, amiket felhasznalva
lehet hatékony keretrendszer kidolgozni. Az ok, amiért e konyv tartalmi 1ényegét valasztottam
az nem mas, mint a sajatos nézopont. Az alap kiindulopontja az, hogy ezen csoportok
folyamatosan valtozé fejlodési iven vagy visszaesésen mennek at, tehat nem lehet statikus
moddon beskatuulydzni 6ket, idészakokat kell elkiiloniteni. Ez nagymértékben hozzajarul ezen
szervezetek mikodésének megértéséhez. Hidnyossagnak mindsitem azt, hogy nem fektet elég
hangsulyt a gyenge allamisag okozta jelenségekre, amik lehetdséget adnak a fejlodésre a
dzsihadistakat illetden.

Természetesen, ahogy a korabbi kritikdk megfogalmaztdk az aktualis informéciok
hitelessége mindig is kérdéses, és a minél naprakészebbé tétel magaval hordozza ezt a
kockazatot. A kelet-afrikai térséget figyelembe véve két észrevételt tennék a konyv kapcsan.
Az egyik, hogy habar 2019-ben jelent meg a konyv, némely fejezetek a 2010-es évek kozepéig
vannak felvazolva. Az as-Sabab az egyik, ha nem a legkikutatottabb rész, mégis az
iddbeliségben elmaradast éreztem az olvasas soran. Masrészt bizonyos régiok nem kertiltek
goresd ala, elsésorban Mozambik északi része, ami érthetd, hiszen a dzsihadistak 2017 év
végén lettek aktivak, a konyv irdsanak, véglegesitésének pillanatdban nem lehetett tudni
mekkora biztonsagpolitikai kockazatot jelent majd a térség.

Végiil pedig a konyv leiro jellegét emelném ki, ami bizonyitja az alapos kutatast, tudast
¢és szakértelmet, de az 6sszehasonlito elemzés véleményem szerint kevésbé valosul meg. Tény,
hogy ezen szervezetek Osszehasonlitasa a teriiletiség szempontjabol igencsak kihivast jelentd,
mivel szdmos valtozd koriilmény szerepet jatszik, de talan az daltala megfogalmazott
dinamikus jelleg lehet a kulcs ehhez a folyamathoz. A kategéridk bemutatasa példakon
keresztiil tokéletesen bemutatasra keriil, mégis ahhoz, hogy keretrendszerként alkalmazni
lehessen sziikség van egy tovabbfejlesztésre.

Ehhez a SWOT analizist taldltam megfeleldnek. Alapvetden a vallalati szférabol jott
modszer, ami egy hatékony stratégia alkotds alapeleme egy adott termék piacra dobésat
illetéen, hiszen négy elemet kell mérlegelni eldtte: Erdsség (Strength), Gyengeség
(Weakness), Lehetdség (Opportunity) és Veszély (Threat). Viszont a katonai stratégia
kidolgozéasahoz is segitséget nyujthat, amire ravilagit Turi Laura Tamara — Dr. Resperger
Istvan — Dr. Tuari Viktoria: Stratégiaalkotas, stratégiai modszerek tréning hattéranyagaban,
ami a stratégiai elemzés egyik fontos 1épése, mivel segit a projekt tervezésének

4tlathatosdgdban és igy az esetleges hibak kijavitisiban.?”!

271 Turi — Resperger — Tari 2012, 17-19.
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A disszertacio egyedisége a Stig Jarle Hansen altal megalkotott kategoridk egy SWOT
analizisben vald abrazolasa, ami egyrészt egyszeriibbé teszi a kategoridk érthetdségét. A
tablazatban mindegyik kategoridhoz két-két jellemzd keriilt, amelyek a legfontosabbak
és/vagy a legatfogdbb meghatarozasok, igy probalva egységesen abrazolni a szervezetek
tulajdonségait. Ahogy Stig Jarle Hansen is kiemeli, ezek a szervezetek folyamatos valtozasban
vannak egy olyan fejlédési palyan, aminek a jovdjét nehéz meghatarozni, hiszen ezt a palyat
befolyasolhatja egy belso strukturalis valsag, nagy harctéri gydzelem vagy az ellentettje, egy
komoly vereség.?’”> Emiatt eléfordulhat az, hogy egy dzsihadista szervezet fejlédése soran
tobb kategoriaban is szerepel.

A SWOT analizis elkészitésekor a kiindulopontot a dzsihadista szervezet
perspektivajabol valdo gondolkodas adta, felhasznalva a soron kovetkezd kelet-afrikai
dzsihadista szervezetekrdl gyiijtott altalanos megéllapitasokat. Ezek alapjan az ’Erdsségek’
kategoriaba azok a jellemzok keriiltek, amelyektdl biztonsagpolitikai szempontbol a
legveszélyesebb a szervezet, amelyeket nehéz kivédeni vagy gatolni és a szervezet
sikerességének a kulcsa/alapja. A ’Gyengeségek’ tartalmazzak azokat a tulajdonsagokat,
amelyek a szervezet olyan Achilles-sarkai, amikkel egyiitt ¢él és probal ezekhez
alkalmazkodni. Alapvetden a gyengeségek mutatjdk meg ezen szervezetek mitkddesi korlatjat
és azon gatlotényezOket, amelyek miatt nem tudnak nagyobb iitemben fejléddni. A
"Lehetdségek’ megmutatjak azokat a faktorokat, amelyek képesek lehetnek a szervezetet még
nagyobba és sikeresebbé tenni. A *Veszélyek’ pedig azokat a jellemzdket mutatjadk meg, amik
a csoport drasztikus visszaesését okozhatjak, ha bekdvetkeznek, és amelyek szélsdséges
esetben a megsziinés sz¢€lére sodorhatjak dket. Ez a terrorelharito szervezetek szamara fontos
kategoria, hiszen ezen esetek bekovetkezése képes igazan megrenditeni az adott kategoridban
1év6 dzsihadista szervezeteket.

Ki kell hangsulyozni, hogy az elemzés indukcids logikai elv kovetkezménye, vagyis
mind Stig Jarle Hansen miivei, mind a disszertacio a hozza tartozo kiegészitésekkel egyedi
eseteket vizsgalva alkotta meg azokat az altalanossagokat, amelyeket az aldbbi tablazatban
foglaltam Ossze. Természetesen minden szervezet egyedi tulajdonsdgokkal rendelkezik,
egyedi foldrajzi terepen, kiilonbozd népstiriiségli vidéken helyezkedik el, nem is beszélve a
kulturalis, etnikai, tarsadalmi, politikai és gazdasagi kiilonbségekrdl, valamint a természeti

kincsek mennyis€gérol.

272 Hansen 2019, 17-18.
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Kategoria Erodsségek Gyengeségek Lehetéségek Veszélyek
Rejtély a belsé Egy jol miikodo A pénz titkos Ideologiai
struktiraval allammal kell haloézatokon torésvonalak
kapcsolatban szembenéznie keresztiil jut el a megjelenése

Titkos A merényletek Kiterjedt szervezethez Nagy a
halozat elkovetése a kiképzébazisok Uj tagok kockézata a
legfébb fegyvere hianya beintegralédasa a dezertalasoknak
zart rendszerbe
Allam altal Allam Jelentds Dacol az
tamogatott érdekeinek bevételek allamérdekkel
Elfogadott Jelent6s alarendelt Nyiltan A szervezet
. ; kiképzotaborok és Korlatozott ereje megerdsiti a sajat tulkapasait az
Jelenlet nyilt van az erds struktarajat allam
informacidaramlas allamapparatus fenyegetésnek
miatt tekinti
Hatékony Vidéki lakossag Vidéki teriiletek Pénzcsapok
alkalmazasa a befolyasolhatja a befolyasi elzarasa /
rugalmassagnak miikodést ovezetekké tétele blokkolasa
Félteriileti "Uss és fuss’ Az atfogod Vidéki teriiletek A helyi
jelenlét taktika a miiveletekkel kizsakmanyolasa tamogatas
legerésebb szembeni ¢és az informalis drasztikus
fegyvere védekezés gazdasag csokkenése
Sajat teriilet Kvéazi-allam Fiatal kiilfoldiek A csoport
Kvézi-allam az rendszer jelentds képzése és az hagyomanyos
allamban rendszer koltségekkel jar ideologia habortba
kiépitése A helyhez terjesztése kényszertil,
Teriileti
kotottség Jo kapcsolatok hogy megvédje
jelenlét
sebezhetdve tesz kiépitése a helyi a teriiletét
lakossaggal és Presztizs
tamogatasuk veszteség
elnyerése elszenvedése

4. abra: Dzsihadista szervezetek teriiletalapu kategorizalasa és a sajat szerkesztésii SWOT analizis

altali jellemzése, sajat szerkesztés.

Forras: Hansen 2019, 18-34.
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2.6.1. Titkos halézat (Clandestine network)

- Erdsségek

A titkos héaldzatokra jellemzo a sejtszert struktura, ami alapjan szamos kisebb, 6nélld
egység lehet, amit egy titkos haldzat tart Ossze hierarchikus rendszerrel, ahol a sejtek
vezetdinek nagyobb hatdskorei vannak.?”® Ekkor a vezetSknek kevesebb tuddsa van nemcsak
az egész halozatrol, de a tobbi egységrol is. Habar ez a korlatozott informacidaramlas komoly
hatranynak tlinik, mégis inkdbb eldnyt kovécsol beldle a szervezet, ami csokkenti a
sériilékenységet. Ha a jol miikodd allam biztonsagi rendszere felfedez egy ilyen sejtet, nem
bukik vele az egész, hanem csak egy része, ami idével képes visszatérni a kordbbi
nagysagahoz. Mivel a vezetdk személye és a parancsaik titkosak, igy a biirokratikus szervezési
struktira hattérbe szorul, a kohéziot a sejtszerii csoportok kozotti szoros kapcesolat adja, ami
erdsiti a szervezeti identitast és a belsé hiiséget. Viszont ez a szoros kotelék okozhat belsd
kiilonbségeket, hiszen egyik sejt sem ismeri az dsszes tobbit. A masik erdsség az alkalmazott
eszkozokben rejlik, ami a terrortdmadast jelenti. A haldzat titkossdga lehetdséget ad
tdmadasok kitervelésére €s titkos végrehajtasara. A célpontok olyan vonzé célpontok, aminek
hirértéke van: turista kozpontok, iizleti negyedek, nemzetkdzi szervezetek székhelyei. De
iranyulhat személyek vagy csoportok ellen. Mivel egy titkos halozatrol beszéliink korlatozott
eszkoztarral, igy fontos, hogy ezek a célpontok fo6ldrajzilag minél kozelebb essenek a
szervezethez.?™ A cél kettds: a megfélemlitd erd alkalmazasa és a jol miikodd allamba vetett
allampolgari bizalom aldasasa, valamint idedlis felhivo lizenet a hasonloan gondolkodok

szamara a csatlakozasra.
- Gyengeségek

A dzsihadista szervezet egy olyan allamban létezik, ami jol miikddik, igy titkos haldzat
révén kell miikddnitik az allam hirszerzd szerveinek radarja alatt. Még a gyenge allamok
sokasagat felmutatd Afrikaban is gyakori, hogy az allam hatékonyan 1ép fel a terroristak ellen.
A leggyakoribb példa erre Etiopia, aki Kelet-Afrika legerdsebb allamanak tekinthetd, ahol a
dzsihadista szervezetek nem tudtak hatékonyan megtelepedni. A masik fo gyengeség a
kiképzés nagysaga és mindsége. Ahhoz, hogy a szervezet ne leplez6djon le, nem tud megfeleld
mennyiségli fegyverekkel kiképzést tartani, igy nehéz mindségi harcosokat képeznie. Ehhez

még hozzajon a kiképzési hely korlatozottsaga, hiszen az jorészt elhagyatott épiiletekre

273 Rupesinghe — Naghizadeh — Cohen 2021, 15.
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korlatozédik, hogy ne vonja magara a figyelmet a szervezet. A gyenge kiképzés megneheziti

a dzsihadista szervezet boviilését és egyre nagyobba valasat.?’>
- Lehetoségek

A dzsihadista szervezetek szamara a legfontosabb az utanpotlas, elsésorban a pénzbeli.
Mivel a jol miikodd allamoknal feltételezhetéek a pénzaramlast ellendrzé mechanizmusok, a
pénz eljuttatdsa a titkos haldézatokhoz nehéz. Mivel kis sejtszerti csoportok allnak
rendelkezésre, a jovedelemteremtd erejiik nem elég nagy a fejlddésre és novekedésre. Az
allam megfigyeld rendszereit kijatszva kisebb mennyiségli kiilfoldi pénz tud célba jutni. A
donor lehet egy a szervezettel szimpatizalo allam vagy egy csoport, ami adomany forméjaban
juttatja el az Osszeget. A titkos hal6zatok nem rendelkeznek elég kapacitassal ahhoz, hogy a
helyieket meg tudjak addztatni, ezzel kockaztatnak a lebukasukat az allam biztonsagi erdi
elétt. Emellett a toborzas sikeressége komoly lehetdségek el¢ allithatja a szervezetet, azonban
ez egy nehéz folyamat. Egy 1) tag felvétele a letartoztatds kockazatat jelenti mindkét fél
szamara. Tovabba a toborozottnak elszantnak kell lennie, ha csatlakozni akar, hiszen azok a
kommunikécids haldézatok, amibe bekertil a személy, titkosak és zartak, ami fontos a szervezet
szdmara a tuléléshez. A toborzas szempontjabol pozitiv az a tény, hogy aki képes minden kovet
megmozgatni, hogy csatlakozzon, az elszant és nagy valdszinliséggel erdsiti a kohéziot. A
szervezetnek a novekedéshez sziiksége van minél tobb Uj tagra, a mindsége a toborozott

személyeknek masodlagos szempont, ami késébb problémat okozhat a belsd egységben.?’¢
- Veszélyek

Fennall a veszélye az ideologiai kiillonbségek kialakulasanak, ha a titkos haldzaton
beliil a kommunikaciot egyre nehezebb megvalositani, vagy a hierarchia felsévezetése kevés
sejthez ér el. Két tényezd novelheti a belsd fragmentaciot: az egyik a miikodéshez sziikséges
pénz elapadasa, ami mindig felszinre hozza a haldzaton beliili sérelmeket, megkérddjelezve
az addigi iranyitasi modszert. A masik tényez6 pedig a toborozottak megndvekedett szdma és
eltéro kiképzése. A sejtek kozotti kommunikacids vonalak korlatozottsdga vagy megsziinése
miatt a kiképzések kozott eltérések mutatkozhatnak, akar harctéri tudas, akar ideoldgiai nézet
tekintetében. Tovabbi komoly veszélyforrasnak a dezertalds tekinthet6. Mivel a titkos
halozatok szamara fontos a létszam, nem engedhetik meg maguknak a dezertaciot, valamint a

dezertalt konnyen kapcsolatba kertilhet az adllam biztonsagi erdivel, értékes informaciot adva

275 Hansen 2019, 18-22.
276 Hansen 2019, 21-22.

-82-



at nekik, ami komoly nehézségek elé¢ allitja a halozatot. Kicsinek mondhat6 az az elrettentd
erd, ami a dezertaciotol valod félelmet taplalna, hiszen a titkos hélozat ritkdn teheti meg az
adott személy likvidalasat, ha mar ’szabadon van.” Masrészt a dezertalas elkeriilése miatt, a
vezetok nem alkalmazhatnak kemény biintetéseket a kihagasokra, ez elébb utobb a belsd
struktira meggyengiiléséhez vezethet. A hierarchia tetején 1€vé személyek szamara komoly
kihivas egy olyan csoport élén lenni, ami zartan miikodik, mégis olyan karizmatikusnak és

keménynek kell lennie, ami csokkenti a dezertalas esélyét.?”’

2.6.2. Elfogadott jelenlét (Accepted presence)

- Erosségek

Az allam nyiltan tamogat egy a teriiletén mikddé dzsihadista csoportot, ami az allam
szempontjabol elényds. Ez a tdmogatas lehet akar egyszer(i tolerancia vagy 0Osztonzés a
fejlédésre, esetleg allami feladatok ellatasara.’’® Ez a fajta elismerés nagyban megndveli a
dzsihadista szervezet fejlodését, kapcsolati halojanak kiépitését, ami egy viszonylag gyorsan
lezajlo felfelé tarto fejlddési palyara allithatja a szervezetet. A titkos haldzatokkal ellentétben
nem kell tartani az allamtol, ami rengeteg er6forras felszabadulasat eredményezheti, amit a
sajat fejloddésére fordithat. Emiatt a dzsihadista szervezet nyiltan mitkddtethet kdzponti bazist,
kiképzdbazist és egyéb stratégiailag fontos intézményeket egy jol miikodé allamban is akar.>”
Ez a toborzast nagyban megkonnyiti, hiszen a nyilt informacidaramlas miatt messzire eljuthat
a szervezet hire és adott esetben a harctéri vagy politikai sikerei, amik megnodvelhetik a
csatlakozni kivanok szamat. Valamint a kidolgozott kiképzési programok megfeleld
felszereltségli és nagysagu terepen hajthatdak végre, amik ideoldgiailag és harctéri ismeretek

terén képzett és gyakorlott harcosokat eredményezhetnek a végére. s
- Gyengeségek

A dzsihadista szervezet a kozponti kormanyzat dontése nyomdn elfogadott vagy
tamogatott, vagyis stratégiai oka van annak, hogy ilyen hatalommal ruhdzza fel az ilyen
szervezeteket. Az allam megbizhatja ezeket a szervezetek olyan feladatok elvégzésével, amit
nem képes megtenni, vagy a nemzetkdzi viszonyok miatt nem szabad megtennie. Az allami

biztonsagi erdk proxyszervezete is lehet, ellathat ilyen funkciodt, de akar olyan kiilpolitikai
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feladatot is, amivel a gazdasagi elit bizza meg bevételei ndvekedése miatt. Habar ezek mind
elényodsek a dzsihadista szervezet szamara is, mégis a legnagyobb gyengeség, hiszen bizonyos
szintig kotelesek az allamnak engedelmeskedni a jo viszony megdrzése miatt. Emellett ki
vannak szolgéltatva az allam igényeinek, €s egy esetleges politikai fordulat esetében rogton
kegyvesztetté és az allam ellenségévé valhat a szervezet. Azt fontos leszogezni, hogy az allam
biztonsagi ereje meghatarozo, az elfogadott jelenléttel nem valik erdsebbé a dzsihadista
szervezet a kormanyer6khoz képest. Habar jelentds elonyokre tesz szert, mégis komoly
korlatok kozé van szoritva, amit a kozponti korméanyzat szab meg és ezt nem lépheti tul. Ezt
a korlatot nemcsak az allam képezi, hanem a nemzetk6zi kozosség az allamon keresztiil képes
korlatozni.”®! Ha a szervezet a meghatalmazott feladatain tal hajt végre valamit és ez nem
elény0s az dllam szdmdara a nemzetkdzi kzosségen beliil, az konnyen az allam és a dzsihadista

szervezet kozotti viszony romlasdhoz vezethet, amit szigoriibb korlatozasok kovethetnek.
- Lehetoségek

Mivel az 4llam altal elfogadott jelenlétrdl beszéliink, nyiltan végezhet olyan
tevékenységet, ami jelentds bevételt general. SOt az allam ezeket az intézkedéseket nemcsak
engedélyezi és tolerdlja, de még tamogatja is, hiszen a bevételek egy részét az allam
kisajatithatja maganak, amivel igy mindkét fél jol jar és jovedelmezdveé valik a tevékenység.
Viszont itt is igaz az allam korlatozé szerepe, csak annyi pénzt tud keresni, amennyit az allam
enged, megel8zve azt a szituaciot, amikor a szervezet tulsdgosan megerésodik.?®> Mivel a
szervezet nyiltan szervezheti meg struktardjat, ez ahhoz vezet, hogy erds belsd struktirat
hozhat létre, ahol az esetleges dezertdlast nyiltan és kegyetlen mdédon megbiintetheti,
novelheti a belsd fegyelmet a szervezeten beliil. Az erdsségeknél felsorolt kiképzotabor és
egyéb létesitmények megléte is ndveli a szervezet bazisteriiletének megerdsodését és
terjeszkedését, hiszen ha van egy erds bazisteriilet, onnantol kezdve sikeresen terjeszkedhet,
kiilkapcsolatokra tehet szert addig, ameddig az allam engedi.?®* A nyilt informédciddramlds
miatt egységes ideologiai képzések mennek végbe, amik novelik a szervezet jovobeli
egységét, ami az allam adta kereteken beliil egy szuverén egységet is jelenthet, ezzel akar a

szervezet reklamozhatja magat.

- Veszélyek

281 Hansen 2019, 24-25.
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Ha a szervezet hataskorén tul teljesit, vagy nem tartja be azokat a szabalyokat, amiket
betartva élvezheti az allam tamogatasat, akkor biintetésre kell felkésziilnie. A legkisebb
blintetés az allami felelésségre vonas ¢és birdi uton valo elitélése a blindsdoknek, ami nem jelenti
az elfogadott jelenlét allapotanak végét, de Gjra strukturalas sziikséges. Ezzel a nemzetkozi
kozosséget két modon nyugtatja meg: az allam hisz az igazsagszolgaltatas erejében és nem
Oonkényesen cselekszik, masrészt az allam kézben tartja a teriilete feletti iranyitast. A
legnagyobb veszélyt az jelenti, ha a dzsihadista szervezet olyan tevékenységeket hajt végre,
amirdl az adllam nem tudott és illegalis, az allam ellen szervezkedett vagy olyan stlyos emberi
jogi jogsértést kovetett el, ami a nemzetkdzi kozosséget felhaboritotta. Ekkor az allam a
biztonsagi erdit felhasznalva kilizi a szervezetet a teriiletérdl, komoly veszteségeket okozva,
megszakitva minden hivatalos kapcsolatot, adott esetben az allam a szervezeten beliili komoly
megtorlasokkal is vélaszolhat. El6fordulhat az, hogy az allam nemzetkdzi nyomadsra vagy
szimplan kiilpolitikai stratégiavaltas miatt igy dont, hogy ’persona non grata-va’, azaz
nemkivanatos személlyé nyilvanitja a szervezet vezetdjét és kényszeriti, hogy hagyja el az
orszagot a harcosaival egyiitt. Ha tigy érzi a kozponti kormanyzat, hogy a szervezet tulzottan
megerds0dott és az dllam szamdara hatalmi veszélyt jelent, akkor fenyegetésként tekint ra és

ellenséggé valik.?8*

2.6.3. Félteriileti jelenlét (Semi-territorial presence)

- Erosségek

Ebben az esetben az allam nem képes stabil jelenlétet fenntartani a vidéki tertileteken,
mivel korlatozott kapacitassal rendelkezik, a zstufoltabb vérosi teriiletekre koncentral és ott
igyekszik garantdlni az allampolgarok biztonsadgat az allandonak mondhaté renddri
feltigyelettel. Viszont a hatarvidéken, a vidéki teriileteken, ahol ritka a népstiriiség, az allam
nem akar/képes stabil jelenlétet fenntartani, ami a dzsihadista szervezeteknek taptalaja lehet.
Altalaban terrorelhéritasi missziokra futja a biztonsagi erdknek, amikor behatolnak a
szervezet bazisaira, elfoglalva azokat, igyekezve minél nagyobb kart okozni. Ekdzben a
szervezet harcosai hatralnak, visszahtizédnak a nehezen megkozelithetd teriiletekre, varva a
biztonsagi erdk kivonulasat. Mivel az allam nem képes pénzelni egy hosszantarto
megszallast, ezek az egységek kivonulnak a térségbdl, lehetdséget adva a dzsihadista

szervezetnek, hogy visszatérjenek, tjra felépitve magukat.?
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A rugalmassag feltétele egy erds belso hierarchia, és egy erds belsd biintetérendszer
a fegyelem noveléséhez, ami képes a kihagasok kezelésére, illetve képes megtorolni a
dezertalast, akar a befolyasi Ovezetiikon tul is. Ez a fajta rugalmassagi képesség egyre
hatékonyabba valik, minél tobb ilyen missziot inditanak ellene, ami azzal jar, hogy egyre
kisebb sikere van a misszionak, egyre kevesebb veszteséget okozva a szervezetnek, ami be
van rendezkedve erre a stratégidra. Mivel a félteriileti jelenléttel rendelkezd dzsihadista
szervezetek nem rendelkeznek elég harcossal és felszereléssel, hogy nyilt konfrontacidba
keriiljenek az allam biztonsagi erdivel, egy koltséghatékonyabb taktikat kell valasztaniuk,
ami az ’lss és fuss’ taktika. Ez a rajtaiitésszerii timadas kevés harcossal kivitelezhetd,
viszont nagy hangstly van a célponton, az id6zitésen ¢€s a hirszerzési informacidkon, amik a
miivelet tervezésekor elengedhetetlenek.?®® A tamadasok célpontjai zémében a biztonsagi
erokkel 0sszefliggdek, lehetnek konvojok elleni tAmadasok, kisebb rendérallomésok, de ha
komolyabb erdvel rendelkezik a szervezet, akar nagyobb katonai objektumok ellen is
eredményes lehet. A cél egyértelmien az allampolgarok allamba vetett bizalmi
csOkkenésének elérése, hogy elforduljanak az allamtdl, ami nem képes 6ket megvédeni.
Tovabba a miivelet végrehajtasakor a haszonmaximalizalas a legfontosabb célkitlizés, minél

kevesebb koltséggel/veszteséggel a minél nagyobb siker elérése.
- Gyengeségek

A félteriileti allapotndl a szervezet nem birtokolja a teriiletet, nem gyakorol
kizarolagos joghatdsagot, emiatt a szervezet rd van utalva a helyiekre. Habar a dzsihadista
csoportok egy magasabb cél miatt jottek 1étre, mégis belesodrodnak a helyi tadrsadalmi
dinamikékba, konfliktusokba, etnikai Osszetlizésekbe. Emiatt a helyi torzsek, etnikumok,
klanok manipulacios eszkozévé valhat a szervezet, ami megkérddjelezhetdvé teszi a
szervezet erejét.”s’

Ez komoly probléma, hiszen akarva akaratlanul a belsd struktiraban is megjelennek
helyi elemek, ami akar belsé konfliktusokat is sziilhet. Fontos a szervezet szamara, hogy
szorosan egylittmiikodjon a helyiekkel, de mégis meg kell ériznie az identitasat az egység
miatt, ami a szervezet vezetésének komoly kihivast jelent. A legnagyobb gyengesége a
féltertileti jelenlétnek az, hogy egy atfogd tamadas ellen képtelen megvédeni magat.
Korabban sz6 volt a terrorelharité miiveletekrdl, ami ellen rugalmassadganak kdszonhetéen

tud védekezni. De egy atfogd hadmiivelettel szemben nem képes ezt hatékonyan megtenni,

286 Hansen 2019, 25-26.; 30.
287 Hansen 2021, 415.
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egyrészt a hagyomanyos hadviseléshez nincs elég harcosa, masrészt a dronok és egyéb
felderitd eszkozok felfedik kilétiiket, végiil pedig elérkezhet az a helyzet, hogy mar nincs
hovéa menekiilniiik. Emiatt a félteriileti jelenlétnél nem art a titkos halozatokra jellemzo
titokzatossagot fenntartani.”®® Egy atfogd miivelet minél tovabb képes megszallva tartani
egy teriiletet, anndl nagyobb lesz a bevételkiesés a szervezetnél, az ellatdsi utvonalak
besziikiilnek és felszinre keriilnek a belso ellentétek, amik a menekiilés soran klikkekhez
vezethetnek. Ezeket az atfogd miiveleteket altalaban tobb nemzetk6zi szerepld pénzeli és

tdmogatja katonailag, nemcsak az allam, amely teriiletén a dzsihadista szervezet miikodik.
- Lehetoségek

A félteriileti jelenlét legfontosabb eleme a helyiekkel valé minél gyiimolcs6zobb
viszony, amit egyfajta szoros, szimbiozishoz hasonl6 viszonnyal lehet maximalizalni. A
szervezet akkor tudja az adott teriiletet befolydsi Gvezetévé alakitani, ha a helyiek
mindennapi életének a része lesz, ismerve a helyi viszonyokat, alkalmazkodik hozzajuk,
figyelve arra az éles hatarvonalra, ami a gyengeségeknél fel lett vazolva. A helyiek kotddését
a szervezethez a hazassagok révén lehet legjobban megerdsiteni. Szamos harcos helyi n6t
vesz feleségiil, igy a csalad részévé valik, vagyis a helyiek sokkal inkabb a résziiknek tekintik
a szervezetet és egyre inkabb beengedik dket a gazdasagi életiikbe, ami nagyobb bevételt
eredményez a dzsihadista szervezet szamara. A vidéki teriiletek komoly jovedelmezdségi
lehetdségeket rejtenek magukban, amit a dzsihadista szervezetek is igyekeznek kihasznalni.
Eloszor a helyiek megadoztatdsa, védelmi pénz kivetése jelenthet bevételi forrast. A
legnagyobb kincset a hatarvonalak feletti ellendrzés jelenti, valamint a teriileten 1év0 értékes
asvanykincsek kiakndzasdnak képessége €s az azzal vald kereskedelem. Az illegalis
kereskedelem szempontjabodl ezek a teriiletek tranzitpontokként is miikddhetnek, amit meg
tudnak adoztatni, valamint pénzért cserébe védelmet biztositanak a teriileten athaladoknak.
Ugyanez igaz azokra az iizletemberekre, akik illegalis nyersanyagkitermelésbe fognak a
teriileten, amit a szervezet pénz ellenében engedélyezhet, illetve a védelmet is Ok
garantaljak.”® Az informalis gazdasagbdl szarmazé bevételek nagysaga fiigg az allami

hatarrendészet erejétdl, a csempészett aru értékétdl, €s a csempészutvonal forgalmatol.

- Veszélyek

288 Hansen 2019, 30.
289 Hansen 2017, 8-9.
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Habar Hansen konkrétan nem emliti meg a pénzcsapok elzarasat, hanem csak utal
arra, hogy a bevételi forrasok nem dallanddak, nem képes folyamatos stabil jelenlétet
fenntartani a szervezet a befolyasi ovezetében.’’® Ha a kiilfoldrol érkezd pénzeket a
nemzetkdzi hatosagok képesek elzarni, valamint az illegalis kereskedelem volumene is
apadni kezd, sulyos bevételektdl eshet el a szervezet, ami eldszor megszoritasokhoz vezet,
ami novelheti a belsd ellentétet. Ez leginkdbb abban nyilvanul meg, hogy a szervezet
agresszivabba, kegyetlenebbé ¢és kiszamithatatlanabba valik, a fosztogatasokra fokuszal.
Minél tovabb elesik a bevételektdl a szervezet, annal kozelebb keriil a megsziinéshez, bar
egy vallasi alapu széls6séges szervezet igen nehezen jut el erre a szintre. A masik komoly
veszélyforras az, ha a helyiekkel valo viszony megromlik, elfordulnak a szervezettol. Ez két
végkifejletet okozhat. Az egyik, hogy a teriiletrdl egyre tobb helyi vandorol el, vagyis egyre
kisebb kozdsségbdl tud hasznot hiizni. A masik pedig az, ha informaciokkal latjak el az
allami szerveket, annak ellenére, hogy kockaztatjak a dzsihadista szervezet megtorlasat.
Mivel a dzsihadista szervezetek nagyban tdmaszkodnak a helyiek informacidira, ha ezt a

fegyvert az allam képes kivenni a szervezet kezébdl, sokkal sebezhetébbé valik.

2.6.4. Teriileti jelenlét (Territorial control)

- Erosségek

Alegerdsebb jelenlét a felsorolt kategdriak koziil, hiszen egy sajat fennhatosaga alatt
allo teriilettel rendelkezik allando jelleggel. Ezt az allammal szembeni sorozatos katonai
sikerek révén tudja elérni, egyre nagyobb teriilet felett szerezve meg a kontrolt. A kézponti
korményzattal szemben komoly alternativaként 1ép fel, a dzsihadista szervezet teriiletén az
4llami intézmények nem miikddnek, ezért helyettesitik Sket.?’! Ebben az esetben egy eléggé
instabil allamrol beszéliink, tobbségében bukott vagy Osszeomlott kategdridban 1€vordl,
amikor az allammal szemben a hatékony és az ¢letképes szervezetek fel tudnak 1épni. A
biztonsagi erdk képtelenek behatolni a dzsihadistdk teriiletére, mivel a szervezet képes
megvédeni a rendszerét a gyenge kormanyerdkkel szemben. Ilyenkor az allam az &llamban
rendszer jon létre, kvazi-allamot 1étrehozva a szervezet. Stabil és allando jelenlétet tart fenn,
igy a kormanyzéashoz sziikséges intézményeket épit ki, amik komoly fejlédési potencialt
hordoznak magukban, mivel a teriileten ¢é16 személyek felett uralkodnak, igy az allamot

helyettesitd szervekként kell miikodnitik. Ehhez kiilon adminisztrativ testiilet felallitdsa

290 Hansen 2019, 29-30.
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sziikséges a kozigazgatas miatt. A vitds iigyek rendezését az iszldm jog alapjan eljard
birdsagok végzik el, valamint a biztonsdg garantdldsat harcosokbol allé rendfenntartd
szervek latjak el. Emellett addszedokre is sziikség van, hiszen a legnagyobb hasznot a stabil

bevételi forrasok jelentik.?*?
- Gyengeség

A kvazi-dllam rendszer fenntartasa jelentds koltségekkel jar, egy komoly hivatali
apparatust kell pénzelni és szamos olyan tevékenységet vallal magéra a szervezet, amibdl
nem termel profitot. A birdi testiiletek, az adminisztrativ emberek, az addszedok,
rendfenntartok mind-mind koltségként meriilnek fel a dzsihddista szervezet szadmara. Jol
latszik, hogy a korabbi kategoridkkal szemben nagyobb létszdmu a szervezet, és mivel az
allam altal nincsenek elismerve, maguknak kell megoldani a bevételi forrast is. A
legkomolyabb gyengeségek mégis a nyiltan uralt teriiletekbdl erednek, amik altal
sebezhetdvé valik. A titkos haldzatoknal és a félteriileti jelenlétnél, csak befolyasi
Ovezetekrdl lehet besz€lni, a konkrét bazisait és stratégiai helyeket nehéz beazonositani. A
tertileti jelenlét esetében ez a fajta rejtettség elvész, meg lehet hatarozni a szervezet allasait,
elhelyezkedését, amiket egy erdsebb ellenség hagyomanyos, regularis hadserege szamara
konnyebb célpont.’”® Masrészt a konnyebb beazonosithatosag alapot adhat a sikeres
dronmerényleteknek, amely sordn a hierarchia magasabb szintjén all6 személyek

likvidalasara kertilhet sor, megteremtve az esé€lyt a belso instabilitasra.
- Lehetoségek

A harctéri sikerekkel és a teriiletszerzéssel parhuzamosan megnd a szervezet
nemzetkozi hirneve és egyre tobb kiilfoldi akar csatlakozni hozzajuk. Mivel a szervezetnek
allando jelenléte van, jol kiépitett toborzassal és kiképzésre tokéletes rendszerrel képesek
viszonylag gyors létszambdvitésre. Tovabba anyagilag vonzova tudja tenni a szervezet a
hozza vald csatlakozast.>”* Az informacidédramlas nyilt, az esetleges dezertdlokat a
teriiletiikon tal is képesek megtorolni a kiterjedtebb kapcsolataik révén, mivel egy erds
hierarchikus belsd struktra épiil ki, ami még vonzobba teszi a szervezetet a kiilfoldiek
el6tt.?®> A kvézi-allami struktiran beliil fontos a helyiekkel valo jo kapcsolat kiépitése,

hiszen hosszu tava bevételi forrast biztositanak szamara. Ekkor mar nem beszélhetiink a
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ragadozo tipust szervezetrdl, aminek célja a helyiek kizsdkmanyoldsa, mert ez egyrészt
rovid tava megoldds, masrészt azzal a helyiek ellenszenvét valtja ki.>*® A teriileti jelenlét
soran olyan szocialis ellatorendszert épithet ki, amivel segiti a helyieket, iskoldkat hozhat
l1étre, ahol esésorban ideologiai atnevelést kapnak a diakok, valamint védelmet garantal a
portyazo, fosztogatd csoportosulasokkal szemben.?”” Ha megvannak a stabil helyi
kapcsolatok, a kiilfoldi harcosok révén elkezdheti kiépiteni a kiilfoldi kapcsolati halojat,

amire a jJovoben még inkabb tdmaszkodhat.
- Veszélyek

A legnagyobb veszély a teriileti jelenlétben egy erdsebb kiilsd hatalom tdmadasa.
Mivel a szervezetnek kiépitett rendszere van, muszaj elsédlegesen azt védeni, igy
kiszamithatova valik a regularis er6k szdmara. Ezzel a probléma a védekezés, mivel ezek a
szervezetek kordbban a gerilla harcmodorhoz voltak szokva, igy az objektumok védelme
taktikailag tavolabb &ll t6liik, ami a kudarc egyik oka lehet, az ellenség 1étszamfolénye
mellett. A terliletek megvédésének kényszere valaszut elé allitja a szervezetet. Ha sikeriil
még nagyobb hirnévre tesz szert, ha kudarcot vall, akkor az elveszitett teriiletek mellett
hatalmas presztizsveszteséget szenved el, ami sorozatos dezertaldsokat okozhat, a szétesés
szélére sodorva a belsd strukturat.>*® A sorozatos kudarcok és teriiletek elvesztésével a stabil
bevételi forrastdl is elesik, valamint a lIétszdma is megcsappan. Alapvetden a teriiletiség
allapota egy csucsallapotnak tekinthetd a dzsihadista szervezetek €letében, de a gyengeségek
¢és a veszélyek miatt nem tarthatd fenn sokaig. Ekkor a félteriileti vagy a titkos halozat
allapotdba esik vissza, ahonnan Ujra elkezdhet épitkezni. A szervezet fejlodési palyajaban
ezek a kategoridk silrlin valthatjak egymadst, ami elsdsorban az 6t ért kiils hatasoktol és

tamadasoktol, valamint a szoban forgd allam katonai képességétél és erejétdl fiigg.>””
3. Afrikai allamisagra hato torténelmi tényezok és tendenciak

A modern allam felfogds nem tudott hatékonyan megvalosulni Kelet-Afrikéban, €s
egy sajatos afrikai allamisag alakult ki a XX. szdzad masodik felében. Az afrikai és az Afrikat
kutatok munkai alapjan az aldbbi sajatossagokat érdemes kiemelni a disszertacio

szempontjabol:
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- Az egyik legfontosabb maga a gyarmati 6rokség, amirdl ebben a fejezetben tobb sz6
esik. Itt érdemes kiemelni, hogy a kozigazgatisi rendszer atvette a gyarmati
id6szakban kiépitettet, ami alapot adott a parhuzamosan fejlodd tarsadalmak
1étrejottének. Mahmood Mamdani a konyvében alapvetd problémanak tartja a varosi
és vidéki lakossag eltér fejlodését. Ertelmezése szerint a varosokban ki tudott
alakulni a modern allamra jellemzd normarendszer, mig vidéken leginkabb az
»alattvalok™ éltek, ahol a torzsi vezetOk megdrizték hatalmukat és a szokasjog
dominalt. Ezzel a vidéki lakossag ki lett rekesztve a modern allam és a vele jaro
polgarosodas folyamatabol. Ezt a folyamatot a frissen fiiggetlened6é allamok is
folytattak, az autoriter rendszerekben a vidék kizarasa még meghatarozobba valt.>%

- A gyenge 4allami intézményrendszerek esetében, alulfejlettek, legitimitési
problémaékkal kiizdenek és sokkal inkabb személyfliggd. Pedig Calude Ake kiemeli,
hogy a demokratikus intézményrendszer nem all tavol az afrikaiaktol, mivel a
torzsekben maig gyakori a tanacskozo6 testiiletek 1éte és a kozosségi dontéshozatal.
Két nagy problémat emel ki, ami miatt ez nehezen atiiltethetdé magasabb szintre,
mégpedig az, hogy az afrikai politikai elitnek sokszor nem érdeke a
demokratizalédas, mivel a hatalom elvesztésétol tartanak. Ezenfeliil a kiils6 hatalmak
sokszor feliiletes, csak formailag kedvezdnek tiind demokracidkat timogatnak, ami
nem miikoddképes. !

- Francis Deng Szuddnnal kapcsolatban ravilagit a kovetkez6 sajatossagra, mégpedig
arra a tényre, hogy a politikai hatalom gyakran etnikai vagy tdrzsi alapon
szervezddik. Vagyis a nemzetallamhoz sziikséges egység komoly gétakba iitkozik. A
2011 el6tti Szudan az egyik legjobb példa a vallési és etnikai megosztottsagra, vagyis
a nemzeti identitds kialakitasa szamos kihivassal nézett szembe, mivel a torzsi
csoportok kozott fesziiltség alakult ki, ami megnehezitette az egyiittmiikodést.>*?

- Sabelo J. Ndlovu-Gatsheni felhivja a figyelmet arra, hogy a fliggetlenedett afrikai
allamok a nyugati allamszervezési mddszereket vették at, ezzel marginalizalva az
afrikai hagyomanyokat, tapasztalatot. A gyarmati logika alapvetden a centralizacid

elvén miikodott, ami megagyazott az autoriter rendszerek 1étrejottének. Ezzel egyiitt
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jart az a tény, hogy a helyi kozosségek sokféleségét nem képviselte, emiatt szamos

torzs elidegenedett, valojaban nincsenek beintegralva az allamba.?%

- Nic Cheeseman a konyvében hosszasan értekezik arrdl, hogy a demokracia egy
hosszutava folyamat, de amig a fékek és ellensulyok elve nem érvényesiil, addig az
erdsen centralis autoriter rendszerek az egyik legfontosabb gatjai a demokratikus
intézményrendszer miikodésének. Reformokra van sziikség, amiknek nem a nyugati

mintahoz kellene igazodniuk, hanem a tradicionalis elemeket alapul véve kellene a

civil tarsadalom szerepét erdsiteni és a valasztisokba vetett bizalmat megndvelni.>%*

Elsésorban az utobbira reflektalva érdemes megemliteni Abdi Ismail Samatart, aki
konyvében Szomalia 1960-as évekbeli iddszakat a demokracia afrikai sikerének tekinti,
mivel véleménye szerint az akkori vezetdk egy demokratikus, civil vezetésii rendszert hoztak
1étre, probaltak a klanalapu klientizmust minél nagyobb mértékben hattérbe szoritani.
Ehelyett egy erdteljes szomali nemzetépitési folyamat indult el, csékkentve a klanok
politikai szerepét, tdmogatva a polgdrosodas utjat. A szerzd kiilon kiemeli, hogy
tobbpartrendszer alakult ki és az 1967-es valasztas sordn vezetovaltas tortént, ami békés uton
valosult meg. Hangsulyozta a vezetok politikai érettségét, a kozjé iranti szolgélat
elsddlegességét. Viszont Samatar ravilagitott arra a tényre, hogy az intézményrendszer nem
volt elég erds a klanalapt politika ellen, emiatt 1969-td] autoriter rezsim vette at a hatalmat.
Az afrikai allamisadg szempontjabol ez azért is fontos mil, mivel afrikai szemszogbdl, eseti
példaval mutatja be a lehetséges afrikai demokraciat, cafolva azt az afrikai allamokkal
szembeni allitast, hogy nem érettek meg a demokraciara. Konkluzioként nem a Nyugattol
kell atvenni mechanizmusokat, hanem az orszag sajatossagait figyelembe véve beliilrdl kell
kialakulnia az alapelveknek.?

Osszességében az afrikai allamisag alapvetden egy centralis, sok esetben autoriter
modon felépitett, €s szamos nehézséggel kell szembenéznie, amiknek zome a gyarmati
multbol fakad. Alapvetd reformokra van sziikség a demokracia miikodoképességéhez, de
azokban az allamokban, ahol szamos etnikum ¢€l, az intézményrendszerekben vald aranyos
képviselet lenne az idealis, de ehhez leginkabb decentralizalt struktirara lenne sziikség, ami
tovabbi bonyodalmakat hordoz magaban. Az afrikai dllamisagi instabilitdsra a Dunn - Beds
szerzOparos hivja fel a figyelmet, mégpedig azzal, hogy annak ellenére, hogy a nagyobb

teriiletti allamok nem rendelkeznek az erészak monopoliumaval az egész tertiletiikon, a
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fegyveres felkelések nem szeparatista indittatastiak, altaldban nem az egész orszagra
terjednek ki és folyamatosan valtozik a konfliktusok zonaja. Ez mind mutatja a szubszaharai
térség instabil jellegét, hiszen egy eredményes felkelés, akar rezsimvaltast eredményezhet,

még inkabb magéaban hordozva a gyenge allamisagi jelleget.?

3.1. Az afrikai dllamisagot formalo jelenségek

A kovetkezOkben olyan torténelmi események ¢és tendencidk lesznek érintve, amik
meghatarozzak a kelet-afrikai allamok fejlodését, idealis alapot teremtve az allami
instabilitdsnak, a folyamatos biztonsagpolitikai kockazatnak és ezzel a dzsihadista
mozgalmak térnyerésének. E fejezet logikai gondolatmenetének alapjaul Jeffrey Herbst
2000-ben kiadott States and Power in Africa: Comparative Lessons in Authority and Control
cimi konyve szolgal. A kritikusok egyetértenek abban, hogy egy hianypotlod 6sszehasonlités
az afrikai allamépités problémajat illetéen, amit korszakokon ativelve vizsgal.

Meégis a legnagyobb kritika a gyarmatositds jelentdségének bagatelizalasa, sokkal
inkabb fokuszalva arra a problémara, hogy az afrikai allami vezetdk hogyan tudjak a
hatalmukat atsugarozni a ritkan lakott tertiletek folé, vagyis a f6 hipotézise az, hogy az
allamok csak akkor életképesek, ha képesek a hatdraik altal meghatarozott teriiletet
ellendrizni. Viszont a kritikdk szerint nem igaz az, hogy mivel nem hdditottdk meg a
gyarmatositok fizikailag ezeket a teriileteket, csak korlatozottan vettek volna részt a
szubszaharai Afrika irdnyitasaban. Egyetértek a kritikusok ezen észrevételével, miszerint az
afrikai allami intézményekre jelentds befolyassal volt a gyarmatositds és az europai
terjeszkedés és nemcsak a foldrajzi és népsiirliségi adatokra kell tdmaszkodni. A masik
gyakori kritika az afrikai és eurdpai allamépitési folyamatokat a nyers erd és konfliktusok
kdvetkezményei alapjan hasonlitja dssze, ami rendkiviil kedvezétlen Afrika szamara.*?’

Habér a disszertacid erdsen tdmaszkodik a foldrajzi és népességi adatokra, mégis
igyekszik kikiiszobolni a megfogalmazott kritikdt és kell6 hangstlyt fektetni a
gyarmatositok iranyitdsi modszereire, aminek Oroksége ma is érezhetd. Tovabba a
disszertaci6 igyekszik minimalizalni az eurdpai 4allamépitési folyamattal valo
Osszehasonlitast. A disszertacid keriili a tények €s az események kronologikus ismertetését,

alapvetden olyan altalanos tendencidkra és jellemzokre fokuszal a korszakokat illetéen, amik
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komoly hatéassal voltak a korményzat nélkiil kormanyzott terek és a dzsihadista szervezetek

kialakuldséra.
- A prekolonialis idészak 6roksége

A szuverenitds egy sajatos értelmezése alakult ki, mivel az ekkor 1étrejovo
kiralysagok messze voltak egymastol, az uralkodé nem érezte sziikségét az 0sszes teriilete
feletti ellendrzés biztositasanak. El6szor is a valds foldrajzi kornyezet nehezitette meg ezt a
tevékenységet, masrészt az uralkodd a kozpontot és a hozza tartozd vonzaskorzetet tudta
kozvetlen modon ellendrizni, az ennél tavolabb esé vidékekre a hatalom kozvetitésére volt
sziikség. 3%

Ivor Wilks publikaciojaban jelenik meg eldszor a koncentrikus korok elmélete a
prekolonidlis id6szakbol, ami a kirdlysagok hatalmi kivetitésének formait jelenti. Ezt a
megallapitast az Ashanti Birodalom koézigazgatasi miikodésébdl vezette le. A fovarosbol
kiindulva hataroztak meg az allamhatért, amit elsésorban abban mértek, hogy hany napig
tart a kiépitett uthalozaton eljutni a hatarig. A hatalom kivetitése is ilyen iranyban indult el.>*

A kozponti teriilet a korabban emlitett rész, ahol a f0hatalom kozvetlen iranyitassal
van jelen. Ezutan jonnek az Ugynevezett politikailag integralt teriiletek, masnéven
vazallusteriiletek, ahol fliggdségi viszonyok révén kozvetett ellendrzés valdsult meg. Az
allamalakulathoz tartoz6 legtavolabbi teriiletek a peremteriiletek, ahol kiilonbség volt a f61d
tulajdonjoga és ellendrzése kozott. Amig az adot fizették az uralkodot nem érdekelte a
peremvidék allapota, illetve a tavolsag miatt a kdzponti teriiletek szamara sem jelentett
biztonsagi fenyegetést.’!® Eléfordult olyan, hogy a peremteriiletek egyszerre tobb kdzpont
ellendrzése ald tartoztak.>!! Ezek a hatarok az akkori birodalmakat és kiralysagokat nem
valasztottak el tisztan, egy elmosddott atjar6zona alakult ki, és nem hatarvonalakrol, hanem
inkabb hatarzonakrol vagy hatardvezetekrol lehetett beszélni.>!?

A disszertacid szempontjabol az egyik legfontosabb kelet-afrikai sajatossag a
szuahéli partvidék kialakulasa. Ez egy tengerparti sdv, amely Szomalia déli részétdl egészen
Mozambik északi feléig érd partszakaszt és a kozeli szigeteket fedi le.’!> Maga a sz6 arab

eredetll, jelentése partvidékrdl valo, partvidékrdl szarmazo, ami egy gylijtonév, minden

308 Herbst 2000, 41-46.

309 Wilks 1992, 181-182.

310 Herbst 2000, 41-46.

311 Hoehne — Feyissa 2013, 57.
312 Csizmadia 2009, 54.

313 Szombathy 2006, 366.
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olyan partvidéki etnikai csoportot magaban foglal, aki a szuahéli kultiira szerint ¢1.>'* Ebben
az esetben a kultura két legfontosabb 6sszekotd eleme a szauhéli nyelv és az iszlam vallas.
A térségben eredetileg bantu népek éltek €s az elsé évezred végén kezdddtek meg az arab
betelepiilések a partmenti teriiletekre, varosokat hozva létre a szomaliai déli partvidéken,
majd késdbb Zanzibar és Pemba szigetén. Az évszazadok elteltével a partvidéken egy
homogén sszetételii kereskedSvarosokbol all6 lancolat alakult ki.3!'> Hozza kell tenni, hogy
habar Szomalia eltér a térség alapjellemzoitdl, mégis foldrajzilag €s biztonsagilag erdsen

kotddik a térséghez.
- Gyarmati iranyitdsi strukturak

Kelet-Afrikara fokuszalva, ahogy az alabbi 1914-es térképen latszodik, eléggé
heterogén gyarmati jelenlét figyelhetd meg. Ki kell emelni, hogy a hatarvonalak
meghtizasakor a gyarmati hatalmak nem torédtek az etnikumokkal. igy fordulhatott eld,
hogy egy etnikum két kiillon fennhatosag alatt €lt, példaul Mozambik északi részén és
Tanganyika déli részén ¢él6 makonde csoport, aminek a mozambiki fiiggetlenség soran

komoly jelentdsége lesz.3!¢

314 Tarrosy 2011a, 27.
315 Fage — Tordoff 2004, 108.
316 Fiissi 2009, 115.
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5. abra: Afrikai gyarmatteriiletek 1914-ben, sajit magyaritassal
Forras: Africa 1914, 2024.

Mar az 1900-as évektdl megkezdddott a kozigazgatdsi strukturak kiépitése,
kialakultak azok a sajatos irdnyitdsi formak, amik meghatdroztdk a gyarmatteriiletek
fiiggetlenségét.3!” Ceteris paribus a kozvetlen és kdzvetett iranyitasi médok alapjan lehet
megkiilonboztetni a brit, belga, francia és portugal gyarmatositokat. E16bbi kettd képviseli a
kozvetett modot, a britek a szélsdségesebb irdnyt képviselték a belgdkhoz képest. Utobbi
kett6 a kdzvetlen modszer képviseldi, akik koziil a francidk voltak a mérsékeltebbek. De
csak a leirt elmélet szintjén tekinthetéek ennyire vilagosan elvalaszthatonak ezek a formak,
mivel szdmos befolyasold tényezd alakitotta a kozigazgatisi rendszerek kiépiilését.
Eléfordultak keveredések, atfedések, de olyan is, hogy az egyik kategorian beliil egy sajatos
alkategoriat kialakitva igazgattdk a tirsadalmat, példaul Kenyéban a britek.>'®

A kozvetett iranyitas 1ényege az volt, hogy a helyi vezetoket megtartotta hivataldban,

mivel a helyiek sokkal jobban megbiznak benniik a nyelvi, etnikai és kulturdlis azonossag

317 Fage — Tordoff 2004, 355.
318 Herbst 2000, 81-82.
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miatt, mig a gyarmatositd vezetdk a helyi vezetdkkel egyiittmiikodve korméanyoztak, vagyis
a gyarmati adminisztracioba helyieket vontak be.>!® Emellett a brit gyarmati kormanyzoknak
sokkal nagyobb mozgasteriik volt, mint a francia kollégaiknak, hiszen a brit kozigazgatas a
francidhoz képest kevésbé volt kdzpontositott.>’’ Habéar a francia és portugal kdzvetlen
iranyitasi moédszer esetében is kezdetben hasonld pénz- és 1étszamhiannyal kiizdottek, mint
a britek, emiatt kezdetben 6Ok is a kozvetett iranyitas modszerét alkalmaztak, viszont ezt csak
egy kezdeti stacionak gondoltak, tovabb akartak 1épni errdl a szintrél.*?! Ezutan kiépitették
a kozvetlen uralom rendszerét, aminek értelmében a helyi fonokoket a gyarmattartok maguk
nevezték ki.>?? Emellett rendszeresen atrendezték a torzsfok altal kormanyzott teriileteket.?
A kozvetett és a kozvetlen mddszer kialakulasa ramutat arra, hogy ezeket a gyakorlat és a
sziikségszerliség hozta 1étre, vagyis nem beszélhetiink elére megirt uralomelméletekrdl, a
rugalmassag jellemezte ezeket, mikozben a gyarmatositok céljai adték a preferencia rendszer
cstcsat. >

Ha abbdl indulunk ki, hogy melyik irdnyitasi formula idézte eld leginkabb a késébb
targyalt etnikai torésvonalak kiszélesitését, nem lehet kiilonbséget tenni a kettd k6zott, mivel
mindegyik nagyban hozzajarult ehhez, kiilonb6z6 modon. A kozvetett nem tett kiilonbséget
az etnikai csoportok kozott, nem volt hierarchikus viszonyrendszer. Emiatt az etnikai
csoportok kozott versengés indult, ami a konfliktusok melegagyava valt, bomlasztolag hatva
a tarsadalomszervezésre. A kozvetlen pedig az ellentétét valdsitotta meg, mivel egy
hierarchikus tarsadalmi strukturdt hozott létre, elnyomtdk az etnikai konfliktusok
kialakulasanak lehetdségét. Ebben az uralomban a helyi vezetdé magan- €s kozszerepe
Osszevegyiilt, az altaluk iranyitott teriiletet gyakran a sajatjuknak tekintették, magasabb
politikai szinten valdszinlibb lett az onkényuralom megjelenése és a klientararendszer

kialakulasa.?%
- A gyarmatositok hozzaallasa és preferencidja

A gyarmati idészakban az eurdpai nagyhatalmak képtelenek voltak a teriileteik teljes
egészét fizikailag igazgatni. Ez tobb okra vezethetd vissza, ami nagyban filiggott az eurdpai

hatalmak hozzaallasatol és preferenciaitol.

319 Tarrosy 2011a, 44-45.

320 Fage — Tordoff 2004, 349.
321 Fage — Tordoff 2004, 350.
322 Tarrosy 2011a, 45.

323 Herbst 2000, 81-82.

324 Herbst 2000, 82.

325 Tarrosy 2011a, 46.
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A legfontosabb indokok egy része Osszefoglaléan a kozgazdasagi ok kategdriaba
keriilt, mivel tobb Osszetevobdl allt. Az egyik az uralom kiterjesztésének koltségei
talsagosan magasak voltak, az elért eredmény vagy haszon ezeket nem tudta fedezni, nem
érte meg. Habar torténtek torekvések a hatalom kiterjesztésére, mégis az 1930-as évektol
kezdve a teljes fizikai ellendérzés vagya még elérhetetlenebbnek tiint.>?® Ez alapvetéen két
eseményre vezethetd vissza. Az egyik a gazdasagi vilagvalsag kitorése 1929-ben, ami a
gyarmattartok pénziigyi meggyengiilését idézte eld, emiatt a gyarmattartok Afrikara, mint
egy potencialis nyersanyagpiacra tekintettek ¢és elsdsorban a sajat gazdasaguk megmentését
lattak az afrikai gyarmatokban. Ezt a nyersanyagfiiggdségi szerepkort tovabb erdsitette a I1.
vilaghaboru és az utana kovetkezd eurdpai ujjaépitési évek, amikor az eurdpai hatalmaknak
minden fellelhetd eréforrasra sziikségiik volt a gazdasag talpra allitasahoz.*?” Ezek alapjan
azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a gyarmatositok az afrikai gyarmataikra leginkabb
vallalkozasként tekintettek, amibdl a legkisebb befektetéssel probaltak a legnagyobb profitot
elérni, egyfajta haszonmaximalizéldst hajtva végre.

A gyarmatositok a sajat céljaik eléréséhez a helyi strukturdkat igy manipulaltak vagy
modositottak, hogy nekik megfeleld legyen, emiatt a vidéki teriiletekre valo fizikai jelenlét
kiterjesztéséhez sziikséges nagyszabasu projekteteket kerilték, mivel ez akar
veszélyeztethette volna az eddig elért rendet ¢és gazdasdgi érdekeket egy valtozas
elddizésével. A kozigazgatasi status quo fenntartdsa hossza tavon a helyi tarsadalmakat
illetden diszfunkcionalis volt, mivel a helyi elit egy része elvesztette befolyasat, 6k a helyi
tarsadalmi valtozdsok vesztesei voltak. Ez az allapot bomlasztéoan hatott a torzsi
intézményekre és hatalomra, amikre példaul a kdzvetett irAnyitas erésen tamaszkodott.>®

A gyarmati rendszer legkovetkezetesebb jelensége a hatarvonalak megrajzolasa és
tiszteletben tartdsa. Mivel a hatarokat nem kérddjelezte meg senki, nem kellett fizikailag
jelen lenni az egész teriileten, ezaltal elég volt egy olyan belsé struktirat kialakitani, ami a
magteriiletekre és a belsd strukturdkra koncentralodott a vidéki peremteriiletekre kevésbé.
Nem beszélhetiink ellendrzott, szigort hatarvédelemrdl, kis mértékben tudtdk a hataron
szabalyozni az emberek €s a pénz mozgésat. A hatar szerepe és annak szentsége egy olcsobb
iranyitasi rendszer létrehozasat biztositotta, nem volt sziikség a hatorszdg megerdsitésére

egy esetleges habortra vald felkésziilés esetén.>?”

326 Herbst 2000, 89.

327 Fage — Tordoff 2004, 358-359
328 Herbst 2000, 90-92.

329 Herbst 2000, 94-95.

-08 -



Az elsd vilaghabort az eurdpaiak sebezhetetlenségének mitoszat tordlte el, > a
gazdasagi vilagvalsag pedig magat a civilizacids missziot ingatta meg, viszont az alapvetd
tarsadalmi, gazdasagi, technologiai és kulturalis fejlédés egy olyan szintre emelte a helyi
tarsadalmakat, hogy elkeriilhetetlenné valt a helyiektdl az a szandék, hogy a sajat céljaik
szolgélatdba allitsdk a modernizacié okozta lehetéségeket. Egyre inkabb terjedtek a
nacionalista eszmék, a gyarmatositast ellenzé hangok, amik miatt az 1950-es években az
eurdpai hatalmak raébredtek arra, hogy az afrikaiakat mar nem lehet teljes mértékben
korlatozni, kiiszobon allt az afrikai allamok fiiggetlensége.>*!

Az 1950-es években a szubszaharai Afrika keleti felében nagyon kevesen részesiiltek
magasabb szintll oktatasban, ami azért 1ényeges, mert igy kevés kritikus hang jelent meg a
politikdban a gyarmati rendszerrel szemben, emiatt kis mértékben jelentek meg helyileg
szervezett politikai egységek. Ennek ellenére, ahogy az aldbbi térkép mutatja, a kelet-afrikai

allamok dontd tobbsége az 1960-as években fiiggetlenné valt.33?

330 Tarrésy 2011a, 50-51.
331 Fage — Tordoff 2004, 392.
332 Fage — Tordoff 2004, 402.
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6. abra: Afrikai dllamok elhelyezkedése és fiiggetlenségiik éve, sajat magyaritassal
Forras: Module Ten, Activity Four Politics and Government in Post-Colonial Africa 2024.

- Dekolonizacio utani valtozatlan foldrajzi és allami elemek

Ez egy Osszefoglald kategoridt takar, miszerint tisztdban voltak azzal az afrikai
politikai vezetdk, hogy a gyarmatositok altal megalkotott mesterséges allamteriiletekrdl van
sz0, mégsem valtoztattak ezen, pedig a lehetdségiik megvolt hozza, hogy teljesen 0j alapokra
helyezzék a frissen megalakult allamuk struktarajat. Végiil nem éltek ezzel, hiszen tartottak
attol, hogy egy 0 rendszer vagy hatar kialakitasa veszélyt jelenthet a hatalmukra, vagy
esetlegesen korlatoznak azt, ezért nem vallaltak a kockazatot. A frissen fiiggetlenedd afrikai
allamok vezetdi kettd célt hatdroztak meg. Az egyik a nemzetallamok elérése, a masik pedig
a gyarmatositok altal felallitott hatarok megtartasa.>*?

Az elébbi pontosabban azt takarja, hogy egy olyan nemzeti egységesités menjen
végbe, amely képes az allamban 1évé multietnikum tarsadalom Osszes entitasat egy nagy

egységbe szocializalni. Viszont ez alapvetden kivitelezhetetlen volt, mivel az afrikaiak

333 Herbst 2000, 97-99.
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alapvetden a leszarmazds ¢és nem a terillethez tartozds alapjan hatdrozzdk meg
identitasukat.’** Valamint az afrikai nacionalizmus kiilsé kényszer hatdsara keletkezett,
emiatt ellentétes identitassal rendelkezd csoportok is egy kalap alé keriiltek, ami miatt nem
beszélhetiink az afrikai 4llamokban nemzettudatr6l.®> Ez a probléma Kelet-Afrikaban
szintén hangsulyos volt, hiszen az alabbi tablazatban lathatoak a kelet-afrikai allamok

legnagyobb aranyu etnikumai az 6sszlakossaghoz képest.

Orszig Legnagyobb Szizalékos aranyuk az
népcsoport osszlakossaghoz

Uganda baganda 17,60%33¢
Kenya kikuju 19,40%337
Etiopia 0oromo 35,80%338
Szomalia szomali 88,66%3%
Szudan szudani arab 70%34
DI kongo 12,03%1
Tanzania szukuma 16%342
Mozambik makua 17,31%34
Ruanda hutu 86,28%34

7. abra: A Kkelet-afrikai allamok legnagyobb etnikumai szazalékos aranyban, sajat szerkesztés.

Forras: A tdblazatban megjelolt forrasok alapjan

Jol lathatd az, hogy harom allam kivételével korantsem beszélhetiink allamalkoto
nemzetekrdl, akik a lakossag dontd tobbségét teszik ki. Szomalia esetében a szomalik aranya

magas, mégis fragmentalt tarsadalomrol beszélhetiink, hiszen a klanhoz val6 tartozas

334 Benkes 2009, 41.

335 Tarrosy 2011a, 80.

336 Country: Uganda 2024.

337 Kikuyu in Kenya 2024.

338 Ethiopia — People and Society 2022.
339 Country: Somalia 2024.

340 Sudan — People and Society 2024.
341 Country: Congo, Democratic Republic of 2024.
342 Ethnic Groups Of Tanzania 2019.
343 Country: Mozambique 2024.

3% Country: Rwanda 2024.
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fontosabb. Szudannal épp ez a tobbség okozott etnikai tisztogatasokat a kitort polgarhdbora
6ta, mivel a szudani arabok mdas nem arab kozdsségekbdl szarmazokat vesznek célba.’®
Ruanda esete kiilondsen érdekes, hiszen hutu tobbség van, mégis az orszag €lén allo Paul
Kagame tuszi szarmazasu. Osszességében elmondhatd, hogy a nemzetépitési folyamat
komoly problémékba iitkdzik, hiszen nem beszélhetiink az orszagok dontd tobbségében
allamalkot6 nemzetekrdl, és ahol egy etnikum aranya magas, ott belsé problémak nehezitik
a nemzetallam kiépiilését.

Ezen etnikai problémak mérséklését a hatarok megvaltoztatasaval lehetett volna
valamint az 6rokolt haderdk sem lettek volna akkor annyira iit6képesek, hogy képesek
legyenek a hatarok alapos atforméldsara.®*® A hatarok sérthetetlenségét az 1963-ban
létrejove  Afrikai Egységszervezet alapokmdanydban is feltlintették a III. cikk 3.
bekezdésében: ,, Az egyes dallamok szuverenitasanak és teriileti integritasanak, valamint a
fiiggetlen léthez valé elidegenithetetlen joganak tiszteletben tartdsa.”*’ Ebben a kiilsé
szuverenitast rogzitik, vagyis egymas beliigyeibe tilos beavatkozni és ennek értelmében a
hatarokat sem szabad atirni, elfogadva a gyarmati éra hatarszentségét. Ennek hatasara a
kelet-afrikai hatarvonalak a hideghdboru idejében valtozatlanok maradtak, minimalisak
voltak az olyan konfliktusok a térségben, amik teriiletszerzésre irdnyultak. Valamint az
Afrikai  Egységszervezet 1963-as létrehozasaval az Onrendelkezési jog tovabbi
érvényesitését ellehetetlenitették, mivel az az allamok filiggetlenedését segitette az
értelmezésiik szerint és nem az allamok felaprozodasat.

Ki lehet jelenteni, hogy az 6nrendelkezési jog csak azokra a teriiletekre vonatkozott,
amik gyarmatok voltak, a fiiggetlenség kivivasa utan ez megvaltozott.>*® A t6bbi 4dllam
tiszteletben tartotta a masik beliigyeit, vagyis az elszakadas és kivalas egy allam beliigyébe

tartozott, amit a kozponti korméanyzat nem fog tdmogatott.
- Afrikanizacio hatasa

Ahogy korabban sz6 volt rola az afrikai allamok kiilpolitikaja szervezett volt és erds
labakon allt. Emiatt nem volt sziikséges a kdzponti kormanyzat szaméra, hogy ténylegesen
uralma alatt legyen az orszag egésze, mivel a szomszédos allamokat kototte az Afrikai

Egységszervezetet 1étrehozd okmany, amiben alaird félként garantaltdk az intervencio és

345 Urgent alert on rising atrocity risks in Darfur, Sudan 2023.
346 Herbst 2000, 103-104.

347 Organisation of African Unity 1963, 4.

348 Herbst 2000, 104-107.
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okkupéci6 elkertilését. Kialakult az a korabban emlitett felfogas, hogy az szamitott legitim,
azaz torvényes uralkodonak, aki a fovarost irdnyitotta, akinek a befolyasa ala tartozott.>** A
kora ujkori mondast atalakitva, akié a fovaros, azé a fold, jelen esetben az egész allam
tertilete.

Am a belpolitika korantsem volt ilyen stabilnak és szervezettnek mondhato. El6szor
a frissen fiiggetlenedett afrikai allamokban kezd6dott meg az afrikanizacié folyamata, ami a
gyarmati multtal valo szakitas hirtelen €s latvanyos bekovetkeztének adott ideoldgiai alapot.
Az allami apparatusokban az eurdpaiakat afrikaiakkal igyekeztek felvaltani, aminek
lezajlasat segitette az, hogy a fliggetlen afrikai allamok megsziiletése utan eurdpaiak tomege
vandorolt ki az orszagokbol. De az afrikanizacié folyamata komoly problémakat okozott. A
hirtelen dekolonizaciora nem volt felkésziilve az afrikai oktatas, elsdsorban a felséoktatas,
mivel nem tudott elégséges szamu és az eurdpaiakhoz hasonlo tudasszinttel rendelkez6 helyi
hivatalnokréteget kitermelni magabol. Egy atmeneti megoldas lehetett volna az, ha az afrikai
allamok tigyeit igyekeznek a rendelkezése allo hivatalnoki allomanyhoz igazitani, de ez nem
valésult meg, mivel a kinevezések alapja az évek elérehaladtdval mar nem a szaktudason,
hanem a kdzponti hatalom iranti lojalitison alapult.>>® Ezek az afrikai hivatalnokok viszont
képesek voltak a meglévd struktardkat és szabalyozésokat fenntartani, ami a politikai
vezetdk hatalméanak ndvelésében segitett.>>!

Ezzel az afrikanizmus megagyazott a személyi uralomnak, mivel kdzvetlen utasitast
kaptak felettesiiktdl, azaz csak neki tartoztak elszdmoléassal. A hivatalnokréteg magan- €s
kozszerepe kezdett Osszefonddni, ami egy sajatos politikai rendet eredményezett. Ez
személyi uralommal parosult, a jogi és torvényi szabalyozas egyre inkabb hattérbe szorult.
Kialakult a patrimonializmus intézménye, aminek soran a vezetdk sajatjuknak tekintették az
allamot, aminek értelmében a korméanyzas dnkényesen zajlott, a vezetd maga koré helyezte
az embereit, erés csatlosok taborat hozva létre, megalakitva a klientirarendszert. >

A fiiggetlenség kivivasa utan az afrikai emberek azt vartak, hogy életkoriilményeik
javulnak és jobb életszinvonalon tudnak €lni. A klientararendszer fokozatos kiépiilése utan
nyilvanvalova valt az a tény, hogy csak egy szlik réteg jar igazan jol a fliggetlen allamokban,

leginkabb azok, akik valamilyen 4llami pozicidhoz jutottak.*>* Erre példa Uganda, ahol az

349 Benkes 2009, 36-38.

350 Bur 2004, 59-61.

351 Benkes 2009, 37.

352 Benkes 2009, 39.

353 Fage — Tordoff 2004, 432.
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allam volt a legnagyobb munkaltato, az aktiv lakossag 12%-a dolgozott 1970-ben allami
intézményekben.3>*

A fiiggetlenségben részt vevd politikai vezetok magukat a nemzet egységének
zalogaként reklamoztak, ezért tartottdk feleslegesnek a valasztasok kiirasat. Ez az esetek
dont6 tobbségében nem bizonyult elégséges valasznak és gyakran a hadsereg tiszti karabol
keriilt ki az a személy, aki puccsot hajtott végre. A hideghdbort idejében a katonai puccsok
a leggyakoribb modjava valtak a korméanyvaltasoknak, hiszen 1969-1983 kozott tobb mint

hatvan alkalommal zajlott le sikeres katonai hatalomatvétel a kontinensen.>*

- Szuperhatalmak befolyasa a hideghaboru idején

A kiindul6pontot a hideghéboru jelentette blokkosodas jelenti. A frissen fiiggetlenné
valt afrikai allamokban az afrikanizalodas a gyarmatositoktol valo teljes elszakadast jelenti,
ami a gazdasag atalakitasat teszi sziikségessé. Szdmos afrikai vezetd elitélte a kapitalizmus
¢és a liberalizmus eszméjét, a nyugati eredetiik miatt nem taldltdk megfelelonek az 6nallo
allamuk fejlédéséhez. Az elsd probalkozas a régi tradiciondlis értékek, a modernizacio és a
nemzetallami eszme 6tvozése volt. Sok allami vezetd a szocializmusban latta a megoldast,
mivel mindhdrom elemet tudtak benne 6tvézni. Az Gigynevezett afrikai szocializmusban az
allam kozponti szerepet toltott be a politikdban és a gazdasadgban. Politikai értelemben az
egypartrendszer bevezetését gondoltadk a nemzeti egység alapjanak, amire Uigy gondoltak,
hogy megoldast jelent a belsé etnikai tdrésvonalak mérséklésére.>°

fgy a demokratikus modell alkalmazasa helyett a szovjet modellhez nyultak, aminek
az alapja az egypérti, ellenzék nélkiili hatalomgyakorlds, ami egy ideig sikeres volt.>>” Habér
a fliggetlenségi mozgalmak erds baloldali gondolkodasmodbol épiiltek fel, ez nem jelentett
teljes korti automatikus elkotelezddést a Szovjetunio felé. A kelet-afrikai allamok zome
torekedett arra, hogy ugy alakitsak a kiilpolitikdjukat, hogy mindkét szuperhatalommal valo
kapcsolatukat maximalizaljak pénziigyi segélyek forméjaban. Nem véletlen az sem, hogy a
két szuperhatalom nem ellenezte az autoriter rezsimeket és hagytak elterjedni Afrika szerte.
A hideghabori két oldala kialakitotta a befolyasi Ovezetét, stratégiai szovetségeseket
szerezve a kontinensen. Az autoriter rendszer azért volt szdmukra elonyos, mivel egy
személlyel konnyebb volt targyalni, vagy alkut kotni, mintsem egy demokratikusan

megvalasztott végrehajtd hatalommal. Mésrészt a tobbparti szabad vélasztasok magukban

334 Peterson 2021, 630.

355 Fage — Tordoff 2004, 432-433.
356 Benkes 2009, 41-42.

357 Csizmadia 2009, 57.
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hordoztak a fennalld politikai hatalom bukasat, ami nem garantalta az amerikai vagy szovjet
befolyas folytatasat, amit a szuperhatalmak igyekeztek elkeriilni.>>®

Ezek a rezsimek pénziigyileg ki voltak szolgaltatva a szuperhatalmaknak, mivel a
pénzek eldteremtése és a kapacitasépitésre vald felhasznaldsa vagy nem valdsult meg, vagy
csak annyira €s olyan szinten, ami a rezsim hatalmon maradéasat segitette. A begytirtizott
1973-as olajvalsaggal az afrikai gazdasdgok egyediil nem tudtak megbirkdzni, amit kiilfoldi
hitelek és segélyek révén tudtak kezelni, ezzel egy olyan adossagspiralba keriiltek, ami
teljesen eladdsodottd tette az dllamokat. Az 1980-as évekre a gazdasagi valsag érzddott a
politikaban is, hiszen az autoriter politikai rendszerekben megjelentek azok a repedések,
amik a hideghaboru végéhez kozeledve a rendszerek bukésit eredményezték. Ekkorra a
rezsimek szinte teljesen ra voltak utalva a kiilfoldi katonai és pénziigyi segitségre, ennek is
koszonhetd az, hogy ezen rendszerek zome nem omlott ssze az 1970-es évek végén és
1980-as évek elején.>>

Mar az 1980-as évek kozepén érzddott a hideghaborus hatalmakon, hogy az afrikai
szerepvallalast csokkenteni szeretnék. Az USA fokozatosan csokkentette afrikai
tdmogatasat, a Szovjetunid sem cselekedett masképp, ami mar alapvetden az osszeomlas
sz¢lére sodrodott. A hideghéboru végére mar nem volt hajlandé egyik fél sem komolyabb
eroforrasokat forditani az autoriter rezsimekre, ami ezen allamok végét jelentette. A
fegyverek massziv tilkindlata a Szovjetunid szétesésével megsziint, valamint a piaci aron
vald fegyverbeszerzés nem miikodott az afrikai allamok részérdl, mivel nem volt elegendd
forras ra. Ezzel az adllamok vezet6k mar nem tudtak erdszakkal elfojtani a belsé problémakat
¢s felszinre keriiltek az elnyomottak érdekei, amik a fenntarthatatlan rendszerekben

erészakosan tortek utat maguknak.¢
- Urbanizacio és a fovaros fontossaga

A torténelem legnagyobb népességrobbandsa kovetkezett be Afrikdban, mivel a XX.
szazad elején a koriilbeliil szaz millidra tett becslés 2010-re egy millidrdra nétt, ami
kdszonhetd az egészségiigy és a mezdgazdasag fejlédésének, valamint az iparositasnak.®S!
Viszont a mezdgazdasag nem tudott €s tud a mai napig 1épést tartani a népességszam
novekedésének iitemével. Egyre kevesebb ember miivelte a foldeket, mikdzben egyre

tobbeket kellett ellatni. Ezt az aranyt tovabb stlyosbitotta a nagyfoka urbanizaci6. A jobb

358 Reno 1998, 18-23.
359 Marsai 2019b, 43.
360 Clapham 1996, 158-159.
361 Marsai 2019c, 24.
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¢letkoriilmények és a munkalehetéségek miatt egyre tobben koltdztek a nagyvarosokba. A
varosokban 1év§ vezetékes aram, vizszolgéltatds, piacok, iizletek, oktatasi és egészségligyi
intézmények nagy vonzerdt képviseltek azok szdmara, akik a biztos megélhetés reményében
urbanizalodtak. >

Az alabbi tablazat jol mutatja, hogy a dekolonizécié ota a kelet-afrikai févarosok
néhany évtized alatt a tobbszordsiikre duzzadtak a hideghaboru iddszakaban, aminek az
iiteme az elmult 30 évben sem lassult le. Harom févaros szazalékos aranya is 10% felett van,
ami a lakossagszamtol fliggetleniil egy magas arany, ami egyfeldl aldas és atok a kozponti
kormanyzat szamara. Aldas, mivel viszonylag nagy embertdmeg van a kormany kozvetlen
latoterében, nagy tarsadalmi bazisra szert téve, erdsitve a centralizalt hatalmi struktarat.
Viszont ez egy atok is lehet, hiszen a vidéki tertiletek igy kevésbé valnak fontossé a kdzponti
kormanyzat szamadra, emiatt a vidéki emberek szavazatdnak megszerzéséért és a kozponti
korményzat hatalmanak kiterjesztéséért nem tesz meg mindent, csokkentve a vidéki és
hatartertiletek beintegralddasanak hajlandosagat a hatalom részérol.

Kiilon érdekesség, hogy a nagyobb teriiletli allamokhoz sorolhat6ak (KDK, Tanzania
¢s Szomalia) erds févaros koriili koncentraciok. Mozambikban és Etiopiaban rendkiviil
alacsony a fovarosi lakossag aranya, ami idedlis lehet egy decentralizalt allamberendezkedés
kialakitasara. Erdekesség, hogy Ruanda az egyetlen kicsi allam a tabldzatban a megemlitett
allamok koziil, mégis a lakossag 9%-a ¢l a fOvarosban. Mér itt is eltérés mutatkozik, hiszen
Nyugat-Eurdpa nagyobb orszagaiban alacsony a fovarosiak ardnya, mig a Kdzép-Eurdpaban
1évo kisebb orszagokban ez az arany magas. Magyarorszagon példaul koriilbeliil 1,8 millid
a budapesti lakos a kevesebb mint tiz millios magyar lakossagbol, ami 17-18%-o0s aranynak

felel meg.

362 Fage — Tordoff 2004, 427.
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Févarosok lakossagszamanak alakulasa és szazalékos aranyuk az orszag
lakossagahoz (ezer f6)
Orszag
Févaros 1950 1980 2000 2024 lakossagszamhoz
viszonyitott 2024-
es aranya
Maputo 92 550 1019 1193 3,4%
Kigali 20 128 498 1288 9%
Mogadishu 55 551 1201 2727 14,6%
Kampala 95 469 1233 4 051 8,1%
Nairobi 137 862 2214 5541 9,8%
Addisz-Abeba 392 1175 2377 5704 4,3%
Dar es-Salaam 84 855 2272 8161 11,8%
Kinshasa 202 2053 6 140 17 032 16,1%

8. abra: Févarosok lakossagszamanak alakulasa és szazalékos aranyuk az orszag lakossagahoz, sajat
szerkesztés.

Forras: Largest World Cities by Population 2025.; Largest Countries by Population 2025.

A fdvarosok jelentdsége az afrikai allamokban még fontosabb, hiszen a
szuverenitasuk zaloga. A kordbban emlitett kiilsd és belsd szuverenitas a fOvarosé, vagyis
nem sziikséges az orszag egészét iranyitani, elég a fovarost. A kiilsé szereplok szdmara a
nagy teriiletl afrikai orszagokkal szemben a kérdés, hogy ki irdnyitja az allamot, a
legegyszeriibb viszonyitasi pont, hogy ki¢ a févaros, ami altaldban Ocednparton vagy
folyoparton helyezkedett el, konnyen megkdzelithetd volt és torténelmileg fontos

csomoépontként szolgalt.3®3

Végiil pedig ki kell emelni, hogy a févarosok a legstabilabb
politikai bazisok, hiszen a fliggetlenség utan a vizsgalt térségben egyszer tortént valtozas a
fovarost illetden. Ez nem mads volt, mint Tanzénia. A hideghdbortiban Dar es-Salaamot az
1990-es évekre felvaltottdk Dodomara, ami az orszdg kozepén helyezkedik el, ez

geostratégiailag logikus 1épésnek tiinik. EIObbi maradt a gazdasagi €s kereskedelmi élet

363 Herbst 2000, 109-111.
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kozpontja, valamint az orszag legnépesebb varosa, utébbi pedig a politikai és kozigazgatasi

kozpont. 364
- Népessegeloszlas és népesséegnovekedes allamszervezési problémai

Korabban szo6 volt réla, hogy a fliggetlenség utan a gyarmati hatarvonalak, ezaltal a
nagy teriiletli allamok sora jott 1étre. Kozigazgatasi szempontbol kiilon kihivasnak tekinthetd
ezen allamok egyben tartasa, hiszen az etnikai sokféleség mellett a természeti adottsagok is
hatnak a népességeloszlasra, és ezaltal az dllam vezetésére. Jeffrey Herbst a népességeloszlas
alapjan harom tipusba sorolja a szubszaharai afrikai allamokat, példaként 1-1 kelet-afrikai
allam keriil bemutatésra.

Az els6 kategoriat a foldrajzi kihivast jelenté allamokként ismertette. A
kiindulépontot az dllamok nagy teriilete adja, amikor az allam rendelkezik nagy népstirtiségii
tertiletekkel, de nem hatarosak egymassal, egymastol tdvol helyezkednek el. A kihivas abban
all, hogy a tavol es6 magas népsiirtiségii teriiletekre a kozponti korményzat hogyan terjeszti
ki a befolyasat.’®> Fontos a fovarosok elhelyezkedése, és az is, hogy milyen magas
népstriségl teriiletek veszik koriil, hogy a népesség mekkora részére terjed ki a kdzponti
korményzat kozvetlen hatalma. A kelet-afrikai példak erre a kategoriara: Dé€l-Szudén,
Etiopia, KDK, Mozambik, Szomalia, Tanzénia és Uganda. A disszertacido szempontjabdl a
két legrelevansabb és a kategoria szerint a két legmegfelelobb példa keriil bemutatasra: a
KDK ¢s Szomalia. El6bbi habar kis 6ceani kijarattal rendelkezik, mégis a nagysaga ¢és
kiterjedtsége miatt a szubszaharai Afrika kozepének megtestesitdje, aminek keleti fele nem
all kapcsolatban o6cednparttal. Ezzel szemben Szomalia képviseli a kelet-afrikai partmenti

allamokat.

- Kongo6i Demokratikus Koztarsasag (KDK)

364 Tarr6sy Tanzania 2009 127.
365 Herbst 2000, 145-146.
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9. abra: A KDK népsiiriiségi térképe 2020-as adatok alapjan, sajat magyaritassal.
Forréas: Democratic Republic of the Congo 2020.

A KDK a szubszaharai Afrika legnagyobb teriiletli allama, 2020-as adatok szerinti

105 millids lakossagaval, akik koriilbeliil 2,3 millio km*-en élnek.*¢

Az orszag Afrika
kozepén helyezkedik el az Egyenlité mentén, igy az orszag dontd tobbseégét siirti esderdok
boritjak, a keleti hatarvidéken hegyvidékek talalhatoak.’®” Ahogy a KDK népsiiriiségi
térképen latszodik az egyik problémat fovaros Kinshasa elhelyezkedése adja, mivel a
nyugati régiodban helyezkedik el, a Kong6 folyé mentén, ami stratégiai fontossagl az allam
szdmara, viszont a kdzponti hatalom kivetitése komoly kihivas az allam keleti felére. Ezt
megnehezitik a hegyvidékek és strti esderdok okozta elérési problémak. Jol lathato a
népsiiriiségben egyfajta savos jelleg, amit a nyugati részen a févaros és a korzetében és a
Kongo6-medence kozepén 1évo régidban lathaté sotétebb zold szin. Ezenfeliil a keleti

hatarvidéken a Kivu tartomdnyokban a tovidékek képviselnek jelentds népstriiségi

3% Democratic Republic of the Congo 2020.
367 Beseny6 — Gyarmati — Hetényi — Peté — Szijj — Resperger 2010, 6-7.
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teriileteket. Eles a kiilonbség az északkeleti részben a tobbi régidt nézve, amit az egyenlitdi
¢ghajlat és a foldrajzi viszonyok okozhatnak, amik nehezen élhetové teszik ezen teriileteket.

Tovabbi megallapitas, hogy az orszag két leglakottabb régidja egymastol a lehetd
legmesszebb helyezkedik el, ami nehezen irdnyithatova teszi a hatarvidéket. Ezt sulyosbitjak
a foldrajzi viszonyok, illetve az allam nagy teriilete, ami egymastol elszeparalt
embertomegeket mutat. Ez alapot adhat arra, hogy sajat kulturaval, identitassal €s politikai

akarattal rendelkezzenek és parhuzamos tarsadalmak jojjenek létre.

- Szomalia
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10. abra: Szomalia népsiirtségi térképe 2014-es adatok alapjan, sajat magyaritassal.
Forras: Federal Republic of Somalia 2014.
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368 osztozik egy 637 ezer km?-es dceanparti

Szomalidaban kortilbeliil 17 millié szomali
savon.>® Az orszag nagy része fennsikon fekszik, amit északon hegységek szegélyeznek. A
teriilet zOme szavannds, ami a nomdd allattartoknak kedvez.’’® A févaros Mogadishu
(Banadir kozigazgatasi régiohoz tartozik) a déli partvidéken helyezkedik el, amit jol mutat a
sOtétzold rész, vagyis a fovarosban és kornyékén magas a népsiiriség. Ez koszonhetd a Juba
¢s Shabelle folyok altal bezart termékeny, foldmiivelésre alkalmas foldteriileteknek is.
Szomalia kozépsd részén a lakosok ardnya gyérebb, viszont az északi hegyvidékes
teriileteken ez megvaltozik és a mai Szomalifold szintén az 4tlagnal jelentdsen magasabb
népsuriiségl teriileteket foglal magaban. A déli és északi teriiletek kozott jol latszodik a
savos jelleg, vagyis alacsony népstiriiségii teriiletek figyelhetok meg.

Ha csak a foldrajzi és népslirliségi adatokat vessziikk figyelembe a szomaliai
allamszervezés az észak-déli kiterjedésti Ocednparti allamok problémajaval kiizdenek.
El6szor is a fovaros tal tavol van az északi résztol, a kozponti kormanyzas hatalmi kivetiilése
nehezen megoldhatd, emiatt a perifériateriiletek onallésagat nagy erdfeszitések aran lehet
megakadalyozni. Az egységes allam koncepcidja mar a foldrajzi elhelyezkedésbdl adoddan
is egy kockazatos vallalkozasnak tlinik. Itt szeretnék kitérni arra, hogy a zold szin arnyalatai
az orszagos atlaghoz képest valtoznak, nem lehet a zOld darnyalatainak szdmait
Osszehasonlitani a tobbi allam térképének népstirliségeivel, mivel minden allam esetében
mas az atlag, mas tekinthetd ritkan és siirtin lakott tertiletnek.

A kovetkezd csoportot az ugynevezett hatorszdgok alkotjadk. Ezek az allamok
tovabbra is nagy teriiletiiek, de nem rendelkeznek elszortan nagy népsiirtiségii teriiletekkel.
A kozepes vagy magas népsiriiségli teriiletek altaldban az allam egy részére
koncentralodnak, donté tobbségben a felénél kisebb teriiletre, a tobbi pedig egy igencsak
ritka népsiirliségli rész, amit Herbst hatorszagnak titulal. Ezek tulajdonképpen fires tertiletek,
amik az allam részei, de mégsem része szervesen a kozigazgatasnak. A legnagyobb kihivas
ezen teriiletek beintegralasa az allamba, és ezaltal hatékony ellendrzés gyakorlasa az allam
egésze felett. Ezekben az orszagokban a févaros kornyeki teriileteken OGsszepontosul a
lakossdg dontd tobbsége.’’! Habar ezek az allamok elsésorban azok, amik a Szihel

Ovezetben talalhatdak, emiatt klasszikus kelet-afrikai példanak csak Szudant és Kenyat lehet

368 Population, total — Somalia 2024.
369 Marsai - Hettyey 2013, 10.

370 Marsai - Hettyey 2013, 10-11.

371 Herbst 2000, 152-154.
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felhozni. Viszont a disszertacié szempontjabol Kenya népességeloszlasa meghatirozobb.
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11. abra: Kenya népsiiriiségi térképe 2023-as adatok alapjan, sajat magyaritassal.
Forras: Republic of Kenya 2023.

Kenya kériilbeliil 51 millios lakossaga 580 ezer km?-en teriil el.>”? A partvidéktdl
Nyugatra haladva a tengerszint fokozatosan emelkedik, igy termékeny fennsik és hegyvidék

uralja ezt a teriiletet.’’> Ha a népességeloszlasi térképet nézziik, a lakossdg erésen

372 Republic of Kenya 2023.
373 About Kenya — Geography 2022.
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délnyugatra koncentralodik, a Mombasa kornyéki teriileteteket leszdmitva a délnyugati
terlileteken 0sszpontosul a lakossag dontd tobbsége, ami koriilbeliil az orszag teriiletének
harmadat jelenti. E région beliil két s6tétzold régio figyelhetd meg: az egyik maga a fovaros
Nairobi ¢és kornyéke, a masik pedig a Viktoria t6 partvidékén Osszpontosul. Az el6zo
kategoriaban targyalt allamokkal szemben a févaros nincs messze azoktol a teriiletektdl, ahol
a lakossag zome ¢l, ami azt jelenti, hogy a népességeloszlasi adatok alapjan a kdzponti
korméanyzat a lakossdga dontd tobbségére képes kiterjeszteni hatalmat. A maradék
kétharmad teriilet ritkan lakott vidéknek tekinthetd, viszont ezen beliil is megfigyelhetd egy
vilagoszdld sav, ami a szomaliai-etiop hatarvidéknél talalhato.

Végiil a kedvez6 foldrajzi adottsagu allamok tartoznak az utols6 kategoriaba. Ahogy
az elnevezés utal ra, nem jelenti azt, hogy ezek az allamok stabilak és a hatalom teljes
konszolidacidja figyelheté meg. Ide azon allamok tartoznak, amik kisebb teriiletiiek,
tulajdonképpen a fovaros és a kornyéke a legnépesebb és a hatar felé érve a népsiriiség
fokozatosan csokken, viszont a kicsi teriilet miatt a hatar menti kisebb népsiliriiség
konnyebben kezelhetd kihivasnak tiinik a kozponti kormanyzat szdmara. Ezen beliil vannak
olyan kicsi dllamok, amiknek a népességeloszlasa tulajdonképpen nem meghatarozo tényezo
az allamszervezés soran, mivel a févarosbol valdé hatalom kiterjesztés nem jelent

problémat.’’* E kategéria mintadllama Kelet-Afrikaban Ruanda.

- Ruanda

374 Herbst 2000, 154-155.
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12. abra: Ruanda népességeloszlasi térképe 2020-as adatok alapjan, sajat magyaritassal.
Forras: Republic of Rwanda 2020.

Ruanda alig tdbb, mint 26 ezer km? teriiletii és 11 millios lakossaggal rendelkezé
6ceanpart nélkiili teriilet.’”> Ruanda a klasszikus példaja azon allamoknak, amik idealisak a
hatékony kozponti iranyitds egész orszagra terjedd kiterjesztéséhez. A févaros Kigali az
orszag kozepén helyezkedik el, amihez a legnagyobb népstriiségli teriiletek tartoznak,
vagyis egy er0s kozvetlen tarsadalmi bazissal rendelkezik a hatalom. A vilagosabb z6ld szinii
terlileteken is magas a népsiirliség, vagyis megéri a kozigazgatdst kiterjeszteni ezen
teriiletekre is, mivel tobb ember addztathatd meg. Habar beszélhetiink a hatar mentén €16
magasabb népstirliségli tertiletekrél, nem beszélhetiink a klasszikus értelemben vett
peremteriiletekrdl, mivel az orszag mérete kicsi, és a fovaroshoz valo kozelség kevés esélyt
kinal 6nallé6 peremtarsadalmak létezésére. De itt is kockézatot jelentenek a hatartertiletek,

hiszen a KDK keleti stirlin lakott sdvjanak kozvetlen szomszédsagaban vannak.

375 Country profile: Rwanda 2024.
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3.2. Kelet-Afrika legnagyobb polgarhaborui

Az 1990-es éveket Afrikaban a sotét évtizednek szoktak emlegetni, mivel szdmos
orszagban az tigynevezett rendszervaltasok és a demokratizalodas Utjara valo 1épés komoly
aldozatokkal jart. A szuperhatalmaktdl kapott segélyek teljesen elapadtak és az addigi
fenntarthatatlan diktatirak sorra omlottak 6ssze, amire a kelet-afrikai allamok kétféle médon
reagaltak: a fejlodés utjara 1épve megerdsodtek vagy polgarhdborus kaotikus allapotok
alakultak ki, elétdrve a tobb évtizedes elnyomdsban él6 rétegek.>’® Ezt segitette az a
folyamat, hogy a hideghdborti végével hatalmas mennyiségii fegyver valt elérhetové a
vilagban, amihez a feketepiacokon hozza lehetett jutni, igy a klanok, frakciok, hadurak és
erdszakszervezetek hamar fel lettek fegyverezve.?”’

A rezsimek utolso6 éveiben a lakossag is erdsen érezte a rendszer problémait, amiket
az ¢letszinvonaluk csokkenésében tapasztaltak meg. A kiilfoldi intézmények a hitelekért
cserébe a demokratikus intézményrendszerek bevezetését kérte, nevezetesen a
tobbpartrendszer visszaallitdsdt, az emberi jogok tiszteletben tartisat és szamos
liberalizacios gazdasagi intézkedés végrehajtasat. Viszont a tobbpartrendszer bevezetése
kételd fegyver volt, hiszen szdmos allamban a frakciok egymasnak estek. Egy masik addig
kevésbe tapasztalt eset figyelhetd meg ebben az iddszakban, mégpedig az allamok
beavatkozésa a szomszédok beliigyeibe. Ennek oka két dologra vezethetd vissza. Az egyik
az allamok vezetdi tartottak a konfliktus atgylirlizésétdl és a konfliktus mihamarabbi
rendezése céljabol hatoltak be a szomszédos orszagba. A masik ok, hogy a konfliktuszonak
menekiiltdradatot inditottak el és a befogadd orszagok nem voltak felkésziilve ekkora
embertdmeg kezelésére.>’8

A kovetkezokben a disszertdcid szempontjdbdl relevans harom legjelentdsebb
polgarhabori bemutatasara kertil sor, idérendi sorrendben, a kitorésiik idépontjat alapul
véve. Ezek a belsd fegyveres konfliktusok egyrészt régiokat sodortak be a héborus
folyamatokba, jelentdsen novelve az érintett dllamok instabilitdsat, valamint eldsegitve a
korményzat nélkiil kormanyzott terek kialakuldsat vagy kiterjedésének fokozdodasat.
Masrészt, a kovetkezd nagyfejezetben elemzett dzsihadista mozgalmak vagy kozvetleniil
részt vettek valamelyik konfliktusban, vagy létrejottilk kozvetleniil vagy kozvetetten e

haboruk kovetkezményének tekinthetdé. Mindez elsdsorban annak tudhaté be, hogy ezek a

376 Marsai 2019b, 44.
377 Bur 2006b, 267.
378 Fage — Tordoff 2004, 452-453.
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polgarhdbortk jelentésen meggyengitették az allami struktirdkat, kedvezd kornyezetet
teremtve az er0szakszervezetek megerdsodéséhez, mivel a kdzponti kormédnyzatok jelentds

kapacitashidanyban szenvedtek.
- A mozambiki polgarhaboru (1977-1992) és a hozza vezeto ut

Az 1976-ban kirobbant polgarhaboru el6zménye a mozambiki fliggetlenedési haboru
volt a portugalokkal. Ennek legfontosabb 1épése a Mozambiki Felszabaditasi Front (Frente
de Libertagdo Mogambique - Frelimo) megalakuladsa volt az 1960-as években Tanzaniaban,
aminek tagjait kezdetben a Mozambikbdl szamiizéttek és az északi részen €16 makonde
etnikai csoport adtak, akik harcoltak a portugal uralom ellen.*” A felek 1974. szeptember 7-
én aldirtdk a lusakai megallapodast, amely véget vetett a hdborinak, megerdsitette a
Frelimot, ¢és elinditotta az atmenetet, amely 1975 juniusdban a Portugaliatol valo
fliggetlenséghez vezetett.>® Samora Machel volt ekkor a Frelimo vezetdje, aki az egyik
legkarizmatikusabb vezetdvé valt. 1975 utan egyre inkdbb azonosult a kubai és vietnami
forradalmi ideoldgiaval és 1977-ben a part nyiltan marxista-leninista partnak nyilvéanitotta
magat.’8! Egyre tobben kezdték el éles kritikdval illetni a kormanypértot, de ellenzéki
mozgalomma nem tudtak szervezddni, mivel a Frelimo ezt nem hagyta, igy akik gytilolték a
pértot, azok kiilfoldre menekiiltek és onnan probaltak szabotélni a rendszert. >

A Frelimo a szomszédos allamok felszabaditd mozgalmait tdmogatta, csokkentve
ezzel a dél-afrikai apartheid rendszer politikai pufferzondjanak nagysagat. Az 1960-as
években a Dél-afrikai Koztarsasdg szomszédos allamaiban fehér uralom volt, ami probalta
elnyomni a fekete nacionalista torekvéseket. Viszont Angola és Mozambik fiiggetlensége
megboritotta ezt az egyensilyt.*®3 Hasonloé okbél Rodézia akkori vezetdje Ian Smith tartott
a Frelimo térnyerésétdl, ami a hataron atterjedve veszélyeztethette a rendszerét, igy az 1970-
es évek kozepétdl tdmogatta a mozambiki Frelimo-ellenes disszidenseket, egy szervezetbe
tomoritve, ami a Mozambiki Nemzeti Ellenéllas (Resisténcia Nacional Mogambicana —
Renamo) lett. Teljes egészében katonai egység volt, nem pedig politikai mozgalom, és a
Mozambik elleni tAmadasok iranyitasaval biztak meg, hogy elvaghassak a kommunikaciot,

eltereljék a kormany figyelmét. 3%

379 Newitt 1995, 541.

380 Emerson 2014, 25-27

381 Newitt 1995, 541-542.
382 Masseko 2019, 122-123.
383 Newitt 1995, 558.

384 Masseko 2019, 123-124.
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Kialakult két tdbor: az egyik az afrikai nacionalizmust megfékezdk kore, aminek
zaszloshajoja Dél-afrika volt. A masik tdbor pedig az afrikai nacionalista gerillamozgalmak,
amik jelen voltak Rodéziaban, Dél-Afrikaban és a Frelimo révén Mozambikban, ami ekkorra
mar korméanypart volt. Rodéziabol betdérve a Renamo André Matsangaissa vezetésével
elinditotta az altala felszabadité hdbortinak nevezett misszidjat 1977-ben, amit Machel
szimplan egyszerli banditdk probalkozasdnak mindsitette, valdjaban ez egy hosszu
polgarhaboru kezdetét jelentette. >

1979-ben Ian Smith megbukott és Frelimo barat allam lett Rodéziabdl, vagyis
Zimbabwébol, masrészt igy a Renamo elvesztette legfobb szovetségesét és tamogatdjat, amit
a Frelimo kihasznalt és megtdmadta a Renamo akkorra kiépitett mozambiki kdzpontjat,
aminek kovetkeztében a lazadok vezetdje meghalt és helyét Afonso Dhlakama vette at. Ezzel
parhuzamosan a D¢l-afrikai Védelmi Erdk (South African Defence Force - SADF)
partfogasuk alé vették a Renamot. Annak ellenére, hogy ekkor nem rendelkezett mozambiki
bazissal, képes volt szabotalni a gazdasagi infrastruktarat és a vidéki gazdasagokat. 1984-
ben a csucsiddszakban a Renamo 1étszdma elérte a 15 000 — 20 000 f6t, €s habar az orszag
kozepén volt a legerdsebb, képes volt az orszadg egészében rajtaiitéseket végrehajtani,
komoly karokat okozva a Frelimo-nak.3°

A Renamo ekkor egy dél-afrikai proxy eszkoz volt. Habar a Frelimo a mozambiki
hadsereget ujja- és atszervezte, a vezetés tul sokat kovetelt, nem tudta megtartani a
visszaszerzett terlileteket. A Renamo pedig nem volt képes védekezni a nagyszabésu
offenzivak ellen, de hatékony volt a lasst és kimeritd habora folytatasaban. A haborts karok
csak 1982-ben és 1983-ban valdsziniileg meghaladtik a 425 millio dollart.®” Ezzel
parhuzamosan a Renamo 1981-1984 kozott jelentds mennyiségli, évi 170-180 tonna
hadianyagot kapott a Dél-afrikai Koztarsasagbol.*®

Némileg meglepé moédon 1984-ben Dél-afrika €s Mozambik kiegyezett egymassal
az Nkomati Egyezmény aldirdsaval, amiben a két politikai fél rendezte egymadssal a
viszonyat.>®® Ebben elismerték a masik kormany szuverenitasat, teriileti integritisat és a
hatérainak sérthetetlenségét, valamint rogzitik a be nem avatkozis elvét.>*® Ezzel véllalta

Dél-afrika, hogy nem tdmogatja a Renamot, mig a Frelimo nem tdmogatott semmilyen dél-

385 Emerson 2014, 31-43.
386 Newitt 1995, 563-565.
387 Emerson 2014, 94-96.
3% Emerson 2014, 103.
3% Gunn 1985, 1.

3% African Union 2012, 1.
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afrikai fekete mozgalmat. Ennek ellenére a Renamo tovabb folytatta akciéit, hiszen a korabbi
dél-afrikai tamogatasbol volt ereje, igy a Frelimo a fobb helydrségeken, fobb ttvonalakon
€s a nagyobb varosokban mutatott csak stabil jelenlétet, sziiksége volt segitségre, amit
Zimbabwe biztositott.?*!

Mar 1982-t61 voltak jelen zimbabwei egységek, kezdetben védelmi feladatot lattak
el, késébb az offenziv miiveletekben is szerepet vallalt, megmentve ezzel a Frelimo
rendszerét. A Renamo is fejlodott, hiszen a dél-afrikai utdnpotlas megsziinése utan 1986-ra
képes volt atcsoportositani, tszervezni és timadasba lendiilni.>*> A Renamo 1987-t8] kezdve
északon jelentOs gy6zelmeket aratott az északi tartomanyokban, koztiilk Cabo Delgado-ban,
ahol a helydrséget legy6zve nagy mennyiségli katonai felszerelést zsakmanyolt. Viszont a
deli teriileteken, példaul a fOvéaros kornyékén intenziv harcok dultak a Frelimo és a
zimbabwei erdk kontra a Renamo erdk kozott. A Frelimo az amnesztiarendeletével 1988-ra
3 000 fol¢ emelkedett a dezertalt Renamo harcosok szama. Innentdl kezdve egyfajta "huzd
meg ereszd meg’ harc bontakozott ki, mindkét fél inditott offenzivakat, amiket sikerként
konyveltek el, mégis a civil dldozatok szdma drasztikusan megnétt.

1990-t81 kezdve kezdtek el targyalni a felek, de a harcok tovabb folytatddtak, hiszen
szdmos nemzetkozi szerepld ellenallasra buzditotta a Renamo-t. A két fél kozott patthelyzet
alakult ki, a Frelimo al4 tartoztak a déli teriiletek és a nagyobb varosok, a Renamo a vidéket
terrorizalta ekkor.*** A két felet a katolicizmus kototte dssze, amit az olasz kormény a
Vatikdnnal egyiitt kihasznalt és a felek 1990-t6] megkezdték a kdzvetlen targyalasokat
Roméban. Mivel kezdetben messze volt a két fél allaspontja a habort utani Mozambik
jovojét illetden, nem sziiletett azonnal megallapodas, a felek folytattak a harcokat, probaltak
jobb alkupoziciot elérni.>*

Végiil 1992. oktober 4-én aldirtak a Romaban az Altalanos Békemegallapodast
(General Peace Agreement - GPA). A Renamo eréket leszerelték. Uj nemzeti hadsereg
alakult meg Mozambiki Védelmi Erdk (Forcas Armadas de Defesa de Mogambique —
FADM) néven, ahol Renamo és Frelimo harcosok egyiitt szolgaltak.>*® Végiil a polgarhaborti

soran koriilbeliil egy milli6 ember halt meg és koriilbeliil 6t millionak kellett elmenekiilnie

31 Emerson 2014, 159-163.
392 Emerson 2014, 182-185
393 Emerson 2014, 189-197
3% Newitt 1995, 572-574.
395 Robinson 2006, 317.

3% Emerson 2014, 237-238.

- 118 -



otthonabol.*” A Renamo a mai napig létezik, de politikai befolydsold ereje egyre kisebbé

valt a leszerelések és a Frelimoval kétott megallapodasok révén. %%

- Szomaliai polgarhaboru (1991-2000-es évek) és a hozza vezeto ut

Szijad Barre 1969-ben keriilt hatalomra, diktatarat épitve ki, ami kezdetben egy
sikeres vallalkozéasnak tlint. Meghirdette a tudoményos szocializmust, vagyis a forradalmi
szocialista és a nacionalista ideologia kombindlasat, ami a varosi fiatalok korében kiilonosen
népszeriivé tette 6t.>°° Elsddleges célja az allam modernizacioja volt, aminek legfobb gatja
a kldnrendszer, ami egy hierarchikusan strukturalt, tobb mint ezeréves strukttra. Kiilonb6zd
szintek alkotjak, mégpedig a klancsaldd, ami a legfels6bb hatdra az egész rendszernek, utana
jon a klan, az alklan, aminek a végén a csalad helyezkedik el. Ot nagy klancsaladot lehet
megkiilonboztetni, amik koziil négyet a pasztorkodast, legeltetd allattenyésztést folytatd
nomadd klan csalddok alkotnak: a Dir, a Darood, az Isaaq és a Hawiye. A Rahanweyn pedig
foldmiiveléssel és allattenyésztéssel foglalkozik. A nomad klancsaladok a lakossag tulnyomo

tobbségét teszik ki.*%

397 Schindler — Giesbert 2011, 9-10.
398 Lister 2020, 36.

399 Menkhaus 2018, 5.

400 Somalia — Clans 2015.
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13. 4dbra: A klancsaladok foldrajzi elhelyezkedése.
Forras: Beseny — Kiss — Resperger 2014, 29.

A klanhoz valé tartozas lényegesebb, mint a szomali allampolgéarsag, mivel a
kollektiv biztonsag és védelem fontosabb, mint az egyének feleldssége, aminek alapja ebben
a tarsadalmi berendezkedésben a klan maga.**! Ahogy az alabbi klantérképen latszodik
Szomalia déli felében nem beszélhetiink homogén klanteriiletrél, ami annak koszonhetd,
hogy a folyok altal bezart teriilet a legjobb mindségli foldteriilet, aminek birtoklasa
1étfontossadgl, mind a foldmiiveld, mind a nomad allattenyésztd klanok szdmara.

Az 1980-as években a novekvd népszeriiségvesztés ¢és elégedetlenkedés
kovetkeztében Barre egyre erdszakosabb modon ragaszkodott a hatalomhoz. Gazdasagilag

az allam kezdett 0sszeomlani, ahogy az emberek egyre dithosebbek lettek a korrupt

401 Joakim Gundel 2009 7.
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hivatalnokok, valamint az ellenzékének tartott kozdsségek elleni gyilkossagok és
terrorhullamok miatt.4%2

Ratelepedett a gazdasagi és politikai €letre, a hozza ¢és klanjdhoz hii emberekkel
toltotte fel a hivatalait. Viszont rivalis kldnok személyei is kaptak posztokat, ndvelve a
kozottik 1évé megosztottsagot, elkeriilve az egységes szervezkedést a rendszer ellen.
Kimeéletleniil felszamolt minden olyan csoportot, akiben redlisan is latta a potencialt a
megbuktatdsdhoz. Ezek a vezetdk az 1980-as években alulrol szervez6dé mozgalmakat
hoztak létre a rendszer ellen, akikkel szemben a rezsim nyilt tdmadést hajtott vége, de ez
csak olaj volt a tlizre. Szamos korményellenes klanszervezet jott 1étre, végiil Szijad Barre
1990 végén elhagyta Szomaliat, kdoszt hagyva maga utan. A gazdasag romokban hevert, a
rezsim teljesen Osszeomlott, és nem volt egy egységes ellenzék, ami atvehette volna a
hatalmat, igy ezek a milicidk egymasnak estek a politikai hatalomért, a kereskedelmi
kdzpontokért, a terméfoldekért. 03

Az 1991-t6l kirobbant polgarhdbori dominans aktorai a klanmiliciak voltak, amik
egy klan szarmazason alapul6 fegyveres csoportokat jelentenek, ezek altaldban tobb egyén
azonos érdekei alapjan jottek 1étre. Minél tobb alklant tudnak egy érdek koré szervezni, annal
nagyobb lehet egy milicia. Alapvetden ezek a milicidk erdszakosak, amiknek a célja
gazdasagi erdforrasok birtokldsa vagy a politikai hatalom megszerzése ¢és megtartasa volt.
Ezen miliciak harca meghatarozta az 1990-es évek szomaliai kdoszat. Ekkor a déli teriiletek
annyira széttoredezetté valtak, hogy a konfliktus mar tobb, valtozo erejii erdk kozotti
kiizdelem volt.*%*

A polgarhdboru els6é éveiben kozel 400 000 ember vesztette ¢€letét és milliok
kényszeriiltek lakohelyiik elhagyasara.*®> Az Osszeomlast stlyosbitottdk a természeti
katasztrofak, ugyanis 1991-1992 kozott Szomalia egyik legpusztitobb aszéalyos iddszakat
¢lte at, ami a meglévd élelmiszerek arait felemelte és komoly alultaplaltsdgot okozott a
szomalik kozott. 1992 végére kozel mastél millio embert fenyegetett €hhalal és tobb millid
ember a nemzetkdzi élelmiszersegélyektdl fiiggott.** A haborti egy olyan hadtr-politikai
gazdasagot is létrehozott, amelyben a nagyhatalmu milicia-vezetdk ¢és tamogatoik a

fosztogatasbol, a hdboriskodasbol és a humanitarius segélyekbdl huztak hasznot.**” Akarva

402 Joseph — Maruf 2018, 10.

403 Beseny6 — Kiss — Resperger 2014, 45-49.

404 European Asylum Support Office 2021, 52-55.
405 Beseny6 — Kiss — Resperger 2014, 43-49.

406 Ferris — Petz 2012, 103-104.

407 Menkhaus 2018, 5.

- 121 -



akaratlanul a hadurak felosztottdk egymdas kozott az orszagot és ezzel a hatalmat, nagy
bevételt konyvelve el az illegalis kereskedelembdl. A nagyobb mennyiségii pénz miatt egyik
vezetdnek sem volt érdeke a rendszer megvaltoztatasa, emiatt az altalanos jolét felé valo
elérelépés nem tortént meg. %

A problémat sulyosbitotta, hogy az ENSZ nem tudta kezelni az aszdlyt, a
humanitarius segélyeket nem tudta biztonsagosan eljuttatni. Végiil amerikai fennhatosaggal
megalakult az Egységes Munkacsoport (Unified Task Force - UNITAF), ami 1993 tavaszan
kozel 37 000 kiilfoldi katonaval allomasozott a térségben. Az ¢hinséget tudta kezelni, de a
biztonsagi stabilitast nem tudta megvaldsitani. Végiil az amerikai vezetés atadta az UNITAF
iranyitasat az ENSZ-nek, amibdl megalakult a II. Egyesiilt Nemzetek Szomaliai Mivelete
(United Nations Operation in Somalia II - UNOSOM II), ami az elsé béke kikényszeritd
misszidja volt az ENSZ-nek.**’

Mivel a hadurak hatalmat nem sikeriilt megtorni a veszteségek ellenére, eldszor az
USA vonult ki 1994-ben, majd 1995 tavaszan az ENSZ egységei kovették, ezutan az
anarchia valt uralkodéva a kdzponti kormanyzat helyett.*!? A rékdvetkezd években nem
kertilt napirendre egy ehhez hasonld beavatkozds, vagyis az 4llam maradt Gsszeomlott
allapotban.*!!  Innentél a habori egy nyugodtabb idészakba lépett, amely szorvanyos
fegyveres 0sszecsapasokkal, alacsony intenzitasti habortval €s kronikus bizonytalansaggal
jart. Az ebben az idészakban bekdvetkezett fegyveres erdszak némelyike, bar sulyos volt,
Osszességében nem érte el az 1993 eldtti aldozatok szamat. Ennek az idészaknak a vége felé
a 2000-es évek elején sikeriilt politikai megallapodast kotni az orszag valamennyi jelentds
klanjat és frakcigjat képviseld szomaliai politikai elit kozott, jelentds kiilsd tdmogatassal €s

nyomassal.*!?
- Els6 (1996-1997) és masodik (1998-2003) kongoi haboru és a hozzdjuk vezeto ut

A diktator Mobutu Sese Seko 1965-ben keriilt hatalomra és 1971-ben Zairére
valtoztatta az orszag nevét. Az 1990-es évekhez kozeledve Mobutu egyre inkabb a
hivatalnoki rétegére, de még jobban a hadseregre ¢s a hirszerzési egységeire tamaszkodott,

akiknek koszonhetden a rendszerre veszélyesnek mindsiild személyeket letartdztattak és
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bebortondzték. Ezzel parhuzamosan Mobutu egyre jobban ratelepedett a kiilfoldi segélyekre,
ndvelve a sajat vagyonat.*!?

A diktatara végének kezdete az 1994-ben kitort ruandai népirtds volt, aminek
kovetkeztében néhany hét alatt a sz€lsdséges hutuk mintegy 800 000 tuszit €és mérsékelt
hutut mészaroltak le.*'* Ennek a tuszi Paul Kagame hatalomatvétele vetett véget a Ruandai
Hazafias Fronttal. Ekkorra mar kozel két millid6 hutu menekilt Kelet-Zairéba,
menekiilttaborokat hozva létre, ahol szamos a népirtasban részt vevo személy is tartozkodott.
Mobutu tdmogatta a bevandorldkat a térségben Oslakosnak mondhaté hutu és tuszi
etnikumokkal szemben. 1996-ban pedig a ruandai hadsereg is bevonult a térségbe, kezdetét
vette az elsé kongdi haboru. Ezzel parhuzamosan Uganda is atlépte egységeivel a hatart,
mivel az 1986 6ta hatalmon 1évé Yoweri Museveni elleni felkeldszervezetek bazisteriiletei
Kelet-Zairéban voltak, ahol tdmogatast kaptak Mobututdl az Ugandai rezsim alddsasara,
ilyen volt példaul a késobb kifejtésre keriil6 ADF. A diktator angolai felkeldszervezeteket is
tamogatott, valamint Dél-Szudant a Szudan elleni haboruban, igy egy hatalmas koalicid
alakult ki Mobutu megbuktatdsira. Ezek a koriilmények hoztak elétérbe a Demokratikus
Erék Kongoi Felszabaditasi Szovetségét (Alliance des Forces Démocratiques pour la
Libération du Congo-Zaire - AFDL), aminek vezetdje a 14zado Laurent-Desire Kabila lett.*°

Kabildhoz 1996-t61 kezdve egyre tobben csatlakoztak Kelet-Zairéban, mivel kevés
kong6i aldozatot koveteltek a tdmadésai. Az eldrenyomulas sikere annak is kdszonhetd,
hogy Mobutu hadserege drasztikus allapotban volt ekkor, a hideghdbort idején kapott
pénzek elapadaséaval a hadsereg el lett hanyagolva. Ennek hat4sara Kabila 14zadoi sikeresen
haladtak elére, mivel egyre tobb kongdi allt be hozzajuk, masrészt ugandai €s ruandai tisztek
stratégiai segitséget nyujtottak az elérehaladast illetéen. Ez végiil oda vezetett, hogy Mobutu
1997. majus 15-én elhagyta az orszagot, két nappal késobb Kabila a fdvarosban kinevezte
magat allamfonek és Kongdi Demokratikus Koztarsasagra valtoztatta az orszag nevét. Ezzel
véget ért az elsé kongdi haboru. Viszont Kabila nem véltotta be a hozza fiizott reményeket.
Az embereivel toltotte fel a kormanyat, nem tartott valasztasokat, az emberi jogokat sarba
tiporta, halaltabort alakitva ki, nem kimélve férfit, nét és gyereket a tisztogatasokban.

Ruanda és Uganda hamar elfordult téle, mivel képtelen volt az dllamot egyben tartani.*!¢

413 Reno 1998, 148-151.

414 Biedermann 2013, 61.

415 Venugopalan 2016, 2-3.

416 Beseny6 — Gyarmati — Hetényi — Petd — Szijj — Resperger 2010, 90-97.

- 123 -



Mobutu tagadta azokat az allitdsokat, hogy Ruanda befolyéssal rendelkezik felette és
helyette inkabb a szomszédos allam lenne a felelos Mobutu megbuktatdsaért. A szovetségesi
viszonyok megforduldsaval Kabila minden kiilf6ldi csapatot kivezényeltetett Kongobol, és
ismét engedélyezte a hutu fegyveres csoportok szervezddését a hataron.*'” Hasonlo
diktatarat akart kiépiteni, mint elédje, azonban a vérengzések nagyobb mértékben zajlottak
le, példaul 1996-1997 kozott 180 000 ruandai hutu lemészarlasa kothetd hozza.*'® Tovabba
elkezdte eltavolitani a korméanyabol a tuszikat, ¢és intézkedéseket hozott Ruanda katonai
jelenlétének gyengitésére a KDK keleti részén.*!”

Kabila talsagosan is Onalldéan cselekedett, figyelmen kiviil hagyta a kiilfoldi
tamogatoi altal adott tanacsokat. Ugandat magara haragitotta a szudani kapcsolataival,
Ruandat a kordbban emlitett milicidk tamogatidsaval. Mivel Kabila élete nagy részét
gerillavezérként toltdtte, hamar bebizonyosodott, hogy nem jo allamférfi. A viszonyok
olyannyira megromlottak, hogy 1998 augusztusdban ruandai és ugandai egységek 1épték at
a hatart, mig Kabila 0j szovetségesei (Angola, Zimbabwe, Csad, Szudan) segitették 6t
segédcsapatokkal. Angola nagy valdszinliséggel meg akarta védeni a kongéi érdekeit és
elitélte Kigali és Kampala oncélii betdrését az orszagba, kdoszt idézve eld a szomszédos
4dllamban, amit Angola nem hagyhatott, ezzel megmentve Kabil4t.**° Nemhiaba nevezte
Susan Rice, Clinton elndk Afrikai ligyekért felelds helyettes allamtitkdra az 1998-ban
kirobbant masodik kong6i haborat ’Afrika elsé vilaghadborjanak’. Habar téves ez a
meghatdrozas, hiszen ez a konfliktus nem valt vilagméretlivé, mégis a dinamika a
kontinentalis haboruva valashoz hasonl6 volt, mint az elsé vildghdboru idején, ugyanis
szovetségi halozatok alakultak ki, akik részt vettek a haboriban, de l16vészarokhabortira nem
keriilt sor.*?!

Két varatlan fordulat is bekovetkezett ekkor. Az egyik Ruanda és Uganda kozotti
Osszhang megbomlasa, mivel elébbi addig akart harcolni ameddig az utols6 hutu
gerillamozgalom is megsemmisiil, utobbi pedig mar le akarta zarni a haborut. Viszont Kelet-
Kong6 megszallasaval mindkét fél jelentds gazdasagi eldnyokhoz jutott, hiszen olyan
asvanykincsekben gazdag teriiletrdl beszéliink, ami jelentds bevétellel kecsegtetett. A masik
varatlant Kabila egyik testére hizta meg, aki meggyilkolta az elndkot 2001. januar 16-an.

Az utod a meggyilkolt elndk fia, Joseph Kabila lett, akit tiz nappal késobb iktattak be
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hivataldba, elinditotta a békefolyamatokat, stabilabba téve az orszag politikai életét,
demokratikus elemeket vezetve be, novelve ezzel nemzetkozi elfogadottsagat. 2003 nyaran
kotottek bekét a felek, de a konfliktus sulyossagat mutatja, hogy koriilbeliil 3,3 millié ember
vesztette ¢letét a masodik kongdi hdboruban, igaz a legtobbjiik a jarvanyok ¢és az éhezés
miatt.*> Ha a két haborut nézziik, akkor még drasztikusabb adatrol lehet beszdmolni, mivel

koriilbeliil 6 millié haldlos dldozatrél szélnak a feljegyzések.*??

4. Kelet-afrikai dzsihadista szervezetek

A hideghaboru kezdetétdl a kelet-afrikai dszihddista szervezeteket a disszertaciod
négy hulldmba sorolja, figyelembe véve a két legjelentdésebb globalis szervezet
felemelkedését az elmalt bd harminc évben, ami az al-Kéida és az Iszlam Allam (Islamic
State - IS). A Kozel-Kelethez valo foldrajzi kdzelség, a nagyaranyt muszlim lakossag és a
szuahéli partvidék kultaraja idedlis terepnek mutatkozott az ideoldgiak atterjedésére Kelet-
Afrikéba. A kovetkezOkben lathatd lesz, hogy szdmos muszlim kiilfoldi iszlam egyetemen
tanult, vagy sok évet toltott kiilfoldon, ahol megismerkedett az iszlam vallds egy puritanabb
valtozataval, ami a szalafizmus volt.

A modern szalafizmus egy XIX. szdzadi iszlam reformmozgalomnak tekintheto, ami
szerint az iszlam torténelmi multjdnak megvizsgalasaban latta meg a kdvetendd mintat. A
profétai hagyomanyt, a Korant és a szunnat fogadja el kizarolagos forrasként, ragaszkodnak
az irott szovegek szO szerinti tiszta értelmezéséhez. Napjainkban elsésorban a Nyugati
hatalmak térnyerésére valod radikalis valaszadasként hasznaljak, ami erdsen tartalmazza a
Nyugattal valé szembefordulast és annak megtagadasat. Eredetileg ez egy befelé fordulo
iranyzat volt és bizonyos mértékig az is, moralis kérdéseket allit kozéppontba, mégis van
egy transznacionalis, dzsihadista 4ga, ami futotlizként terjed Kelet-Afrikaban, ami elitél az
iszlamon beliil minden olyan irdnyzatot, ami szerinte mérsékeltté valt, vagyis a szalafista
dzsihadistak szerint az iszlam elveit semmibe vevé politikai rendszereket tdmogatnak.***

A kordbban emlitett al-Kéida a szalafista transznacionalis dzsihad leghatdsosabb
példéja volt a hideghaborut kovetd két évtizedben. Ezen beliil is a vahhédbizmus dominalt a
szervezetben, ami roviden a szalafita mozgalom ultrakonzervativ szaud-ardbiai dga. A

vahhébita mozgalom tdmogatta tobbek kozott a kiilfoldi harcosokat Afganisztanban a
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Szovjetunié ellen az 1980-as években.*”® Az Iszlam Allam is a szalafista dzsihadizmus
iranyvonalat képviseli, a célja a dzsihad elinditasa a nem muszlim allamok ellen, valamint
az iszlam tarsadalom megtisztitasa. Viszont az al-Kaidahoz képest egy sokkal radikalisabb
ideologiat képvisel, hiszen az IS szdmos olyan muszlimot nyilvanit hitehagyonak, akik
mashogy viselkednek vagy az iszlam més irdnyzatat képviselik, akar a szufizmust. Es ennek
értelmében nemcsak a nem muszlimokra mondanak ki halalos itéletet, hanem az altala
hitehagyottnak vélt muszlimokra, ellentétben az al-Kaidaval.*?¢

Viszont a szalafista dzsihdd eszméi Onmagdban nem tudtak volna elterjedni a
kiilfoldon tanult, vagy Afganisztanban harcolt dzsihadistak és prédikatorok révén, akiknek
beszédei szamos olyan etnikum radikalis fiataljait szolitotta meg, akik tudtak azonosulni a
prédikatorok beszédeiben elhangzottakkal. Kevés szo esik roluk, akiknek sokkal nagyobb
szerepe volt és van jelenleg is, hiszen kiilonféle hangrogzitd eszk6zokon €s a kozosségi
médidban hozza lehet jutni a prédikacioikhoz, és az allamellenes nézeteik a marginalizalt
tarsadalomban komoly allammal szembeni gytldletet képesek feltiizelni vagy felszinre
hozni, ami mdaig komoly probléma a kelet-afrikai biztonsagpolitikat illetden, mivel ez az
egyik legfontosabb toborzasi modszere a dzsihadista szervezeteknek. Az iszlamizmus 1
arnyalata az 1990-es években globalis jotékonysagi halézatokon keresztiil kezdett elterjedni,
amik a muszlimok megsegitésére iranyultak. Ezen radikalis eszmék a tarsadalmilag
marginalizalt radikalis muszlim fiatalok kozott taldltak lelkes kovetdkre.*?

A négy hullam kialakuldsanak oka alapvetden a transznacionalis és a helyi/regionalis
dzsihadista szervezetek kozotti kiilonbségtételben keresendd. Az elsd hullamot az al-Kaida
szudani évei jelentik az 1990-es években, amikor probalta megvetni a labat nemcsak
Szudanban, de egész Kelet-Afrikdban, elsésorban Szomadlidban, ami sikertelennek
bizonyult. Viszont az al-Kéida, mint globalis szervezet kudarca utan egy évtizeddel a hozza
komolyan kotdd6 és annak filidjava valo szomaliai as-Sabéab, mint egy regionalis, de globalis
célokkal rendelkez6 szervezet tud tovabbra is meghatarozo lenni, ami a masodik hullamot
képviseli. Hangstlyozom az as-Sabéab-bal szoros kapcsolatban 4ll6 kenyai és tanzaniai
iszlam szervezetek is ide tartoznak, de kiilon nem lesznek emlitve, mivel az as-Sabab
regionalizacidjanak az eredményei, €s a szomaliai szervezet részeként vannak kezelve.

Harmadik hullamként az IS fénykoranak idején a szomaliai filidjanak kialakulasa és

1éte szerepel, vagyis leginkabb annak hosszu ideig tartd inaktivitdsa. Mégis elmondhato,
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hogy a szomaliai filia nem volt képes olyan eredményeket elérni, mint azok a szervezetei,
amik Kelet-Afrika délebbi részein miikodnek és azutan keriiltek az IS égisze ald, miutan a
mag szervezet elvesztette az Osszes kozel-keleti terliletét, egyre jobban ratelepiilve a neki
hiiséget fogado helyi szervezetek sikerére. A kongoi-ugandai €s a Mozambik északi részén
Cabo Delgado-ban miikédd Iszlam Allamhoz hii szervezetek képviselik a negyedik
hulldmot.

E nagyfejezet alapvetd strukturaja a felsorolt négy hullam rovid torténelmi
ismertetésén alapul. E hullamokon beliil a fejlédési staciokat a bevezetOben kifejtett és Stig
Jarle Hansen munkéssaga alapjan elkészitett dzsihadista szervezetek teriilet alapu
kategorizalasarol megalkotott SWOT analizis keriil kifejtésre, a dzsihadista szervezetek
akcidi és reakcidi alapjan megalkotott elemzés altal. Fontos leszogezni, hogy egy adott
szervezet nem volt abban az iddszakban folyamatosan az ismertetett stadiumban. Csak egy
példaval élve: az as-Sabab 2007-2008 kozott nem volt végig a félteriileti jelenlétre jellemzd
allapotban, mivel 2007 elején inkabb a titkos haldzathoz, 2008 végére pedig mar a teriileti
jelenléthez allt kozelebb. Mégis ebben a peridodusban a leghosszabb ideig ebben az
allapotban volt, valamint az akkori alapvonasai a félteriileti jelenlét kereteit meritette ki. A
SWOT analizis célja, hogy egy egységes Osszehasonlitasi keretrendszer alapjan atfogobb
valaszt tudjon adni a dzsihadista szervezetekre vonatkozd kutatasi kérdésekre ¢és

hipotézisekre.

4.1. Az elso hullam: az Al-Kaida

Az al-Kaida teljes Szudanba valo atkoltozésének politikai indikatora az 6bdlhabora
volt, vagyis Irak kuvaiti lerohanasa 1990-ben, majd az USA beavatkozasa, ami komoly
hatassal volt Szatd-Arabia politikdjara, ahova bin Laden ¢és dzsihadista harcosai koltoztek
az afganisztani haboru utan. Szatdi szdrmazésa révén felajanlotta a koronahercegnek, hogy
10 000 tapasztalt dzsihadista harcost képes toborozni az orszadg védelmére. Ehelyett az allam
az amerikai katonai segitséget fogadta el, ami bin Ladenben komoly felhaborodast és

csalddottsagot valtott ki, ami meghatarozta az al-Kaida USA ellenes politik4jat.**®
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4.1.1. Szudan az 1990-es években

Az 1956 ota fliggetlen Szudan két legfontosabb kérdése, az iszlam szerepe és a déli
teriiletek beintegraldsa volt.**® Fontos megjegyezni, hogy a déli teriileteket a mai Dél-Szudan
jelenti, ami 2011 ota fiiggetlen. Az orszag torténetét diktatardk és polgarhaboruk tették ki,
csakugy, mint 1989-ben, amikor al-Mahdi rendszerét dontdtte meg Omar Haszan Ahmed al-
Basir altdbornagy, katonai diktaturat vezetve be. Egy olyan allam ¢élére kertilt, ahol az iszlam,
mint 0sszekotd erd, csak a mai Szudan teriiletén mutatkozott jelentdsnek, a déli teriileteken
a keresztény vallas dominalt, ami politikai fesziiltségekhez vezetett. > A békés katonai puccs
ellenére a déli teriileten folyamatos polgarhabora dult, aminek felszdmolasadhoz nem volt
meg a hozzd sziikséges erd. Tovabba hianyzott a megfeleld gazdasagi erd és az
infrastruktura, az instabilitas pedig a miikod6tokét sem vonzotta az orszagba, ami az al-Basir
rezsimet kihivas elé allitotta, ezért sziikség volt egy olyan kiilf6ldi donorra, ami képes
kiszolgalni a al-Basir érdekeit és mérsékelni a valsaghelyzetet.*!

A jelen fejezet témdajanal maradva a politikai vezetdnél is fontosabb személy volt az
1990-es években Haszan al-Turabi, aki az orszag vallasi vezetdje és meghataroz6 alakja volt
Szudan XX. szdzadi torténelmének. Az 1960-as évektdl politikailag aktiv, a Muszlim
Testvériség vezetd személyisége volt Szuddnban. A legfontosabb intézkedése a Nemzeti
Iszlam Front (National Islamic Front - NIF) megalapitasa, aminek a datuma eltérd, hiszen
Shaul Shay 1980-at ad meg ddtumnak,** a Lobban hazaspar 1985-6t,** amely évszamot
szintén megerdsiti Max Taylor és Mohamed Elbushra.*** A NIF egy iszlam pértok és
szervezetek koalicigja volt, tobbek kozott a Muszlim Testvériségé. Al-Turabit az 1989-es
puccs utdn bebortonozték, de révid idon beliil szabadon engedték és al-Basir rendszerének
alapkovévé valt az 1990-es években.*

A szudani ideologia a katonai-iszlamizmuson alapult, a cél az iszlam szalafi
értelmezésének terjesztése, minél szélesebb korhoz eljuttatva, elsdsorban az oktatas révén,
vagy atnevelési kampanyok formajaban. Ezen ideologia nemzetkdzi terjesztésére is
torekedett al-Turabi, aminek az eredménye, hogy Kartim a radikalis iszlam nemzetkozi

kozpontjava valt, az ehhez vezetdé egyik modszer a Népi Arab és Iszlam Konferencia
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(Popular Arab and Islamic Conference — PAIC) megszervezése volt Szudan févarosaban
1991-ben, amit 1993-ban és 1995-ben is megismételt, aminek célja egy szunnita iszlam
forradalmi nacionalé megszervezése.**

Al-Turébi kézponti elve az iszlam mozgalmakkal valo egytittélésen és koordinacion
alapult, miszerint Szudadn Afrika mikrokozmosza, vagyis Dél-Szudan az afrikai teljesség
része, Kelet-Szudan Afrika szarvéhoz tartozik, Nyugat-Szudan Nyugat-Afrika része, Eszak-
Szudéan pedig (az arab) Eszak-Afrikaé. Ezek alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
orszag egy hidként szolgal az arab és afrikai kultara kozott.**” Mivel a siita Iran is timogatta
a szunnita Szudéant, igy irdni €s afgan veterdnok érkeztek a térségbe, hogy egy olyan
infrastrukturat épitsenek ki, ami idedlis a dzsihadista szervezetek szdmara. Ezen események
hat4séara 1992-re Szudén az iszldm forradalom exportjanak egy jelentds bazisava valt, emiatt
szamos iszlam fundamentalista szervezet érkezett az orszagba az arab vilagbol, tobbek
kozott az al-Kaida.**® Habar 1991-ben Pakisztanban tartozkodott, de a valtozé politikai
helyzet egyre ellenségesebbé valt a szervezet szdmara, ezért nem maradt mas lehetdség, mint

elhagyni a térséget és atkoltozni Szudanba.**?

4.1.2. Az al-Kaida Szudanban 1992-1996 kozott

Habar az al-Kaida csak 1992-ben koltozott Szudanba, mégis Oszama bin Laden és
al-Turabi mar 1984-ben taladlkozott egymassal Kartimban, majd késébb Londonban és
Afganisztanban, de 1989-ig nem volt napirenden a Szudanba koltozése. Innentdl kezdve bin
Laden egyre inkabb kezdte bedgyazni magat és vagyonat a szudani gazdasagi életbe, 1990-
t6] kezdve ingatlanokat vasarolt Szudanban, valamint bin Laden épitSipari cége kezdett el
komoly allami beruhazasokat elvallalni.*** Hivatalosan az al-Kaida 1992-ben koltozott at
Szudénba, mégis ez mar csak egy folyamat betetdzése volt, ami a korabbi években
elkezd6dott. 1991-ben bin Laden harmadik feleségének al-Turdbi rokonat valasztotta,
valamint egy 6tmilli6 dollaros adomanyt adott a NIF-nek. Nem meglepd modon al-Turabi
¢s bin Laden k6zott hamar kialakult az 6sszhang és a j6 viszony, amit kihasznalt az al-Kdéida

és vammentesen hozott be kiilonféle anyagokat és eszkozoket az orszagba.*!
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Bin Laden egy gazdasdgi birodalmat hozott 1étre, cserébe Szudan koriilbelil 200
utlevelet adott az al-Kaidanak, amik fiktiv személyazonossagot adtak ¢és szabadon
mozoghattak a tagok. Szamos kereskedelmi és épitdipari vallalat volt a tulajdondban, aminek
révén tobb ezer embert foglalkoztatott. Az infrastruktura terén is meghatdrozéva valt,
szamos jelentds utszakasz ekkor épiilt meg az ¢ pénzén. A bankszektorba is koriilbeliil 50
milli6 dollart injekcidzott be. A késébbi nemzetkozi halozatanak kiterjedését segitve a vilag
szamos orszagaban rendelkeztek a cégei bankszamlaval, Malajziatol egészen Anglidig.*** A
gazdasagi érdekeltségeibdl maga az al-Kaida is profitalt, néhany céget azzal a céllal hozott
létre, hogy a kiilfoldrol érkezé munkanélkiili harcosainak munkat biztositson.**?

1992-ben kozel egy millio hektarnyi foldteriiletre kapott hasznalati jogot, ami alapot
adott arra, hogy kiépitse az al-K4ida bazisait.*** Sajat kdltségén bin Laden 23 kiképzétabort
létesitett, a legnagyobb a févarostdl északra volt, kdzel 5 000 hektaron elteriilve.** 1991-
ben még koriilbeliil 1 000-2 000 al-Kaida tag tartézkodott Szudanban,**® de 1994 nyarara
maér kozel 5 000 dzsihadista hasznalta ezeket a létesitményeket.**’ Tovabba a szervezet
probalkozott vegyi fegyverek gyartasaval és urdnvasarlassal, de mindkét projekt
meghitsult.*®

A szudani bazisok kiépitésével az volt a célja bin Ladennek, hogy a szdm{izétt arab
¢és észak-afrikai harcosokat egy egységes és globalis szervezetbe tomoritse, biztonsagos
menedéket nyljtva ezen személyek és csaladjaik szaméra.**® Ezzel egy olyan széleskori
kapcsolatrendszert épitett ki, ami nemcsak térben, de idében is nagy kiterjedésii volt. Térben
nemcsak a kontinens allamaiban, de azon tul a vilag szamos foldrészén jottek 1étre olyan al-
Kaida sejtek, amik komoly veszélyforrast jelentettek, akar Europaban, akar Amerikéban,
akar Azsidban. Az idébeli kiterjedés pedig nemcsak a szudani éveket jelenti, hanem az utana
1évo éveket és évtizedeket, aminek révén képes volt megvalositani tobbek kozott a 2001.
szeptember 11-i terrortamadast, ami utdn az egész viladg felfigyelt az al-Kaidara. Egy
disszidens beszamoloi alapjan ebben az idészakban Szudan egy logisztikai kdzpontként is
funkcionalt, ha a nemzetkozi dzsihadizmusrol beszéliink. Bin Laden Pakisztanbol és

Csehszlovakiabol robbandanyagot, Japanbdl és Hongkongbol detonatorokat, id6zitdket és
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kommunikécios eszkozoket vasarolt, a fegyvereket Algéridba, Eritreaba, Jemenbe,
Szomalidba és Egyiptomba kiildte, tamogatva a helyi dzsihadistakat. Ezenfeliil al-Kaida
emberek jelentek meg Afrika tobbi részén felderités céljabol, megvizsgalva az esetleges
jovobeni amerikai célpontokat.*>°

A szudéni id6szakban a szervezet célja egy globalisan aktiv dzsihadista mozgalomma
valas volt, amihez idedlis kiindul6 alapot adott a Szudanbdl kiinduld szdvetségépitési
stratégidk szerte a vilagban. Elsddleges cél az amerikai érdekeltségekkel szembeni
tamadéasok voltak Szaiud-Ardbiaban, Jemenben, Kenyaban és Tanzénidban, valamint
harcosokat tamogattak Algériaban, Bosznidban, Egyiptomban, Eritredban, Szomalidban,
Tunézidban és Fiilop-szigeteken, végil kiképzdétaborokat finanszirozott Afganisztanban,
Délkelet-Azsiaban és Kelet-Afrikaban.*!

A disszertacid a foldrajzi behatarolasbol kiindulva csak az al-Kaida Kelet-Afrika
kapcsolataira fokuszal. 1992-t6l kezdddden bin Laden USA ellenes kampanyba kezdett, az
iszlam tavoli ellenségének jelolte meg, szamos jelzovel illetve, tobbek kozott a ,,muszlim
olajvagyon tolvajanak,” a ,szent fold megszall6janak™ és a ,korrupt nyugati értékek
megtestesitdjének.” Mivel az al-Kdida nem tudott Szaud-Arabidban mitkkddni, Szomalia felé
fordult, mint lehetséges bazis fel¢, ahonnan lecsaphat az amerikaiakra és kitizheti dket a
Kozel-Keletrdl, ugrodeszkaként hasznalva Afrika szarvat.*>? Tobb szaz ligynokot kiildott a
régidba, hogy egy erds bazist épitsen ki Szomalidban, ami az elképzelései alapjan ideélis
bazist kinalt ahhoz, hogy erds regionalis jelenlétet alakitson ki a térségben a miiveleti
biztonsag, a logisztikai sziikségletek, az ideologiai timogatas €s az olcso toborzasi lehetdség
szempontjabol.*? Tovabba az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején tobb tucat
szomdliai iszlamista mozgalom jétt létre az al-Kaidatol fiiggetleniil.*>

Az al-Kéida 1993-as megjelenése Afrika szarvan az USA miatt valosult meg, aki az
év végén bejelentette az 4ltala vezetett humanitdrius beavatkozast a szomaliai
polgarhabortiba. Bin Laden az amerikai beavatkozast az elsé 1épésnek tekintette, aminek
végcélja az al-Kdida szudani bazisainak megtamadasa.*>> A térképen jol latszodik, hogy
Afrika szarva miért stratégiai fontossagli az USA szamara, hiszen a vildg egyik

legforgalmasabb hajozasi utvonaldnak stratégiai pontja, valamint hidként funkcional az
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afrikai muszlimok és a Kozel-Kelet kozott. Viszont az al-Kaida szempontjabol Szomaliatol

Szudan nincs messze, de Kelet-Afrika két politikailag leger6sebb allama Kenya és Etiopia

s

allja utjat a szudani térnyerésnek, emiatt volt fontos egy szomaliai hidféallas kialakitasa.
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Forras: Map of the Horn of Africa, 2009.

Az al-Kaida az Al-Ittihad al-Iszlamijj (AIAI — Iszlam Egység) jelentds tamogatasaval
probalta megvetni a labat a térségben az 1993-ban odakiildott iigynokei révén, akiknek
kiildetése olyan bazisok kiépitése volt, amik idealisak lehetnek katonai miiveletek
kiindulopontjainak. Az AIAI mar egy korabban létrejott, sajat hierarchiaval rendelkezd

szervezet volt, aminek célja az 1991-t6l kirobband polgarhdboruban a fontos varosok és
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kikotok feletti ellendrzés megszerzése.*>® Az AIAI ellen az egymassal harcol¢ klanfrakciok
szervezetten 1éptek fel, aminek az eredménye, hogy egyetlen kulcsfontossagi varost sem
tudott elfoglalni, csupan az etidp-kenyai-szomaliai harmas hatarnal fekvé Luuq varosat
1991-1996 kozott (a fentebbi térképen kiemelve), ami a fovarostdl tavol esé vidéknek
szamit. %’

Habar az AIAI tevékenységét igyekezett az al-Kdida iranyitani, mégis a belsd
fesziiltségek bomlasztottdk fel a helyi szervezetet.*® 1996-ban Etiopidban az akkori
kozlekedésiigyi miniszter elleni merénylet utan, aminek az allitélagos elkdvetdi a szervezet
tagjai voltak, az etidp erdk valaszul Luuq térségében szétverték a szervezet bazisat és
allasait, ami az AIAI bukésat jelentette.*® Az al-Kaida mdsik hatdsa Szomadlidra, hogy
szuddni tAmogatassal bin Laden fegyvereket €s tovabbi harcosokat irdnyitott & Mogadishuba
1993-ban, azzal a céllal, hogy megerdsitse az iszlam entitdsok harci képességét, segitve ezzel
példadul Mohamed Farah Ajdid milicidjat. Ezzel bin Laden is hozzajarult ahhoz, hogy akkora
veszteségeket szenvedjen el az USA a térségben, hogy 1994-ben bejelentse a kivonul4sat.**°

Viszont maga az al-Kdida nem tudott egy stabil poziciot kiépiteni Szomalidban,
aminek tobb oka is volt. A szervezet részérdl a szomadliai tarsadalmi és terepviszonyok
megfeleld ismeretének hidnya, ami alapjan rosszul mérte fel a Szomalia altal kinalt
lehetdségeket €s egy olyan félretervezes tortént, ami miatt a szomalik nem szimpatizaltak a
szervezettel. Egy masodik Afganisztdnnak vélte Szomaliat, a muszlim lakossagra pedig
olcso toborzasi opciora tekintett. 6!

Ré4adasul mind az amerikai, mind az ENSZ csapatok kivonulasaval nem maradt olyan
nyugati kirendeltség az orszdgban, aminek megtamadasa kozgazdasagi nyelven szolva
koltséghatékony lett volna. Ez annyit jelent, hogy a tervezés, megszervezés és végrehajtas
olyan nagy koltségeket teremtett volna, amik nem érték volna meg a kockézatot, hiszen nincs
olyan nemzetkdzi bézis, aminek a megtdmadasa vilagraszolo hirverést keltett volna.*6 A
koltségeket megnovelték a nagy tavolsagok, a nem biztonsadgos utvonalak, a védelmi pénzek
fizetése. A ritkdn lakott teriileteken valdo bazis kialakitdsa megnehezitette az akciok
kivitelezését, toborzéasi szempontbdl ellatdsi nehézségeket okozott, aminek fenntartasa

sokkal dragébb, mint egy siiribben lakott, infrastruktira szempontjabol megfelelé helyen
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1évd. Ezenfeliill pénziigyi problémak is akadtak, mivel az al-Kaidanak meggytilt a baja a
hagyomanyos szomali pénziigyi 4tutalasos forméaval a hawala rendszerrel. 63

A szomaliai tarsadalom nem tudta befogadni az idegen dzsihadistdkat. Alapvetden
nomad, pasztorkodo tarsadalomrol beszéliink, a mobilitas kulcsfontossagu, aminek révén az
informéciok is gyorsan dramlanak, vagyis egy titkos bazis létrehozésa szinte lehetetlen. A
polgarhaborts idoszak fokozta azt az alapgondolatot a szomalik kérében, hogy a kiilfoldiek
hatso szandékkal jelennek meg, valami idegen értékeket vagy normat akarnak rajuk erdltetni.
Ez a kiilfoldiekkel szembeni bizalmatlansdg, ami mar idegengytildletté fajult,
ellehetetlenitette az al-Kaida kilfoldi  ligynokeinek beszivargasat a szomaliai
tarsadalomba.**

Habar az al-Kdida nem tudott komoly terrorakciokat végrehajtani nyugati
kirendeltségek ellen Szomalidban, bebizonyosodott, hogy a folyamatosan er6sodd laza
halézat mar eredményesebb tud lenni Kelet-Afrika mas teriiletein, ez a két orszdg nem mas,
mint Kenya és Tanz4nia.*%

Viszont az 1990-es évek kozepén megingott az al-Kdida biztosnak tlind pozicidja
Szudanban. Ez alapvetden négy okra vezethetd vissza, aminek ismertetése kronologikusan
torténik. 1994-re bin Laden ¢és a szaudi uralkodo elit kozott olyan szinten megromlott a
viszony, hogy megfosztottak Ot allampolgarsagatol, a csalddja kitagadta és befagyasztottak
a szaudi vagyonat.*®® Utobbi kiilondsen fontos tény, hiszen ez komoly hatéssal volt a szudani
gazdasdgban betoltott szerepére, igy al-Basir szemében egyre kisebb gazdasagi jelentdséggel
rendelkezett. A kovetkezd esemény Etiopiaban tortént 1995 juniusaban, amikor Ajman al-
Zawahiri vezetésével egyiptomi dzsihadistak sikertelen merényletet hajtottak végre Hoszni
Mubarak egyiptomi elndk ellen Addisz-Abebdban. A merényletet allitélag bin Laden
finanszirozta Szudanbol.*” Sét al-Turabi is benne lehetett a timadas megszervezésében,
hiszen magas rangu szudani biztonsagi tisztviselok is érintettek voltak, akiket al-Turabi
utasithatott. Nagy valoszintiséggel al-Basirnak nem volt tudomasa a merényletrél, mivel
innentdl kezdve fokozatosan hattérbe szoritotta al-Turabi politikai szerepét, illetve

szigoritotta az arabok beutazasat Szudanba.*%
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Ez az eset eldszor egy nemzetkdzi diploméciai botranyt robbantott ki, hiszen itt
nemcsak Egyiptom, hanem Etidpia is komoly védakkal illette Szudant és az ott €16
dzsihadistakat, amit a szudani diplomatak igyekeztek haritani. Ez a vita odaig fajult, hogy
1996-ban egy sor Szudan ellenes intézkedést fogadott el az ENSZ és az USA. 1996 elején
az ENSZ Biztonsagi Tanacsa megvadolta a szudani korményt a terrorizmus tdmogatasaval,
szankciokat vezetett be és kdvetelte az 1995-0s sikertelen merénylet elkdvetdinek kiadatasat.
Az USA biztonsagi okokra hivatkozva bezaratta kartimi nagykovetségét és 1996 aprilisaban
a terrorizmusellenes torvény elfogaddsaval zarolta a terrorszervezetek vagyondat, amit bin
Ladennel szemben is alkalmaztak.*®

Végiil az egész idészakot ativeld al-Turabi bin Laden kozotti ideologiai kiilonbségek
1996-ra a kettejiik kapcsolatdinak megromlasdhoz vezettek. Elébbi egy modernista
iszlamizmust képviselt, az i1szlam kiilonb6z6 dramlatainak sszeegyeztetésére torekedett, a
nok részvételének elémozditasan faradozott és a civilek elleni erdszakot elitélte. Utobbi a
szaudi vahhabita szalafista szemléletet kovette, minden mas iszlam aramlatot elitélt,
korlatozta a n6k tevékenységét, és tamogatott minden olyan civilekkel szembeni erdszakot,
ami az iszlamellenes rendszerek megdontését segitették, ezzel igazolva a terrortdmadésok
létjogosultsagat.*’”

1996-ra mar bin-Laden és az al-Kéida jelenléte egyre kényelmetlenebb volt al-Basir
rendszerének a fokozddod nemzetkdzi nyomas miatt. Végiil 1996-ban bin Laden ’persona non
grata’ statuszba kertilt és el kellett hagynia Szudant és az al-Kéida Afganisztanba koltozott.
Felvet6dott bin Laden kiadatdsa a szatdi hatdosagoknak a diplomaciai viszony javitdsa
érdekében, de gazdasagi érdekeltségei €s kapcsolatai miatt ezt az opciot elvetette a szudani
vezetd.*7!

A szudani kivonulas utan az al-Kdida globalis terrorszervezetté valt. Az akkori
technologiai Gjitdsokkal, mint a fax, az internet és a miiholdas telefon, képes volt szamos
tavoli kovetdjével tartani a kapcsolatot nemcsak az egész arab vilagban, de a vilag tobbi
részén is. Bin Laden harom fatvat, azaz vallasi hatarozatot bocsatott ki, amiben az USA elleni

harcra szdlitotta fel a muszlimokat. Ezt kdvette az az 1998-as februari bejelentés, hogy az

al-Kdida egy ernyészervezetté valik, ami az iszlam vilagfront zaszl6shajoja lesz.*’?
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Erre a gyakorlati példat a kenyai és tanzéniai események adtdk 1998 nyaran.
Kihasznalva ezen orszagok pordzusos hatarait, gyenge kormanyzasat, a hirszerz6 egységek
miikddésének korlatozottsagat, valamint a partvidéki kisebbségi muszlim lakossag
jelenlétét, al-Kaida iigynokok jelentek meg ezen orszagokban.*’® Szomalidval ellentétben
Kenya szamos célponttal rendelkezett, ami idedlis volt az al-Kéida szdmara, példaul tobb
nemzetkdzi szervezetnek van kirendeltsége és szamos nyugati orszagnak van
nagykovetsége, beleértve az USA-t. Kozel 6t év tervezés utan 1998. augusztus 7-én
Nairobiban ongyilkos merényl6 robbantott, mig ugyanekkor a tanzéniai Dar es Salaamban
pokolgépes tamadas tortént, mindkettd az amerikai nagykovetség ellen. El6bbiben tdbb,
mint 200, utdbbiban 11 ember vesztette életét, a sebesiiltek szama tobb ezer fére ragott.*’* A
datumnak nagy jelentdsége volt bin Laden szamdra, hiszen napra pontosan nyolc évvel
ezel6tt, 1990-ben ekkor vezényeltek amerikai csapatokat Szatid-Arabidba.*”

Kijelenthetd, hogy a Szudanba koltdzéskor az al-Kdida egy iszlamista mozgalom
volt, aminek nem volt vildgos politikai és katonai programja, decentralizaltabb rendszere
volt, a kiillonboz6 frakciok folytattak sajat projektjeiket. Ezzel szemben Szudan utan, mar
egy biirokratizalt, hierarchikus struktiraval rendelkez szervezetté erésddott.*’® Egy globalis
sz¢éleskorti kapcsolatrendszerrel rendelkezd dzsihadista szervezet valt beldle a szudani évek
utdn, amiért a vilag egyre nagyobb veszélyként kezdte kezelni a szervezetet, mignem a 2001.

szeptember 11-1 események fenekestdl felforgattak a vilagot.

4.1.3. Allam Altal elfogadott jelenlét: az al-Kaida Szudanban 1992-1996 kozott

- Erdsség

A legfontosabb az allammal, személy szerint al-Turdbival valé jo viszonya bin
Ladennek. Ez megalapozta azt a kezdeti gylimolcsdz6 viszonyt, ami az al-Kaidat egy olyan
fejlédési palyara allitotta, ami a vilagpolitikdt meghatarozo6 tényezdvé tette a ra kovetkezd
évtizedben. Furcsamod nemcsak megtlirt szerepben volt az al-Kdida, hanem egyre tobb
allami feladatban is szerepet vallalt. Példaul sajat egysége volt a szudani hirszerzési €s
biztonsagi {igyndkségen beliil.*”” Ehhez kellett al-Turabi vallaspolitikaja, amikor az irani

forradalom sikerén felbuzdulva Szuddnt az iszlam forradalom jelentés badzisava probalta
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tenni, ezért befogadd volt az olyan szervezetekkel szemben, mint az al-Kdida. Nem fliggott
az allam pénzétdl, mivel bin Laden szaudi csalad sarjaként vagyonos személy volt. Bin
Laden vagyona ¢és szervezete jol jott al-Basir rendszerének, mivel a sulyos kapacitashiannyal
kiizdé Szudanon tudott valamelyest korrigalni.

A legfontosabb az allam elismerése, ami utan szabadon miikddhetett az allamon
beliil, viszonylag sz¢les hataskorrel. Ezt jol mutatja, hogy bin Laden a vagyonanak egy részét
szudani vallalkozasokba fektette be, ami elonyos volt al-Basirnak, akit példaul nem zavartak
az al-Kaida kiképzdtaborai, amiket az orszag teriiletén 1étesitett. Ezek nemcsak az (ijonnan
toborzottak kiképzését segitették, de a bin Ladennel egyiitt az orszagba érkezett tapasztalt
harcosoknak is megfelelé gyakorl6 szinterei voltak. A toborzas mértékét mutatja a korabban
emlitett 1étszdm informdcid, miszerint koriilbeliil 2-3 év alatt tobb, mint a dupléjara
emelkedett az al-Kdida létszama.

Ekkor kezdett el er6sddni az al-Kaida globalis kapcsolatrendszere, ezért a szervezeti
felépités lehetové tette, hogy laza koaliciok halozatat épitse ki. Rendszeres nyilatkozatok,
beszédek és irasok kozzétételével bin Laden indoktrindlja, képezi és ellendrzi a belsd magot,
valamint inspiralja és tdmogatja a periférian miikodd kadereket. A folyamat ebben az
1d6szakban indult el, de véglegesen 1998-ra fejlodott ki az a négy kiilonalld, de egymassal
Osszekapcsold egys€g, ami meghatarozta a szervezet struktirdjat. Az elsé egy piramis
szerkezetll szervezet volt, amelynek feladata a stratégiai és taktikai irdnyitas volt. A masodik
egy globalis terrorista halézat volt, a harmadik az afgan gerillahdborti alapjaul szolgald
erokbdl allt, a negyedik pedig transznaciondlis terrorista és gerilla csoportok laza
szdvetsége.*’

A disszertacid szempontjabol az elsé a relevans, mivel a piramis csucsan maga bin
Laden szerepelt. Kozvetleniil alatta a tanacsado testiilet (shura majlis) helyezkedett el, ami
tapasztalt tagokbol allt, és altalaban a bin Ladenhez hii és megbizhatd személyek keriiltek
be. Kozvetleniil alatta négy operativ bizottsdg mukodott, amelyek neki tartoztak
felelosséggel: katonai, pénziigyi és lizleti, fatva és iszlam tanulmanyok, valamint média €s
propaganda. Ezek biztositottdk az al-Kéaida napi miikodését, mindegyiket egy emir vezette.
Mig az emir és az emirhelyettes felelés az egyes bizottsdgokért, azok tagjai kiilon
munkacsoportokat alkottak specidlis feladatok ellatdsara. Célorientalt szervezetként az al-

Kéida mindig hajlamos volta koriilményekhez igazodva megvaltoztatni szerkezetét. Ez a

478 Gunaratna 2002, 56-57.
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szerkezet az kelet-afrikai robbantasok ota jelentOsen atalakult, de a tanacsado testiilet és a

négy bizottsdg Szudan utan is megmaradt.*”’
- Gyengeseg

Az éllam és a dzsihadista szervezet kozotti viszony alapvetden torékeny és az allam
tekinthetd erdsebb partnernek, vagyis a masik félnek kompromisszumkészebbnek kell
lennie, hogy az allam altal elismert statusz tovabbra is fennalljon. Fontos, hogy Szuddnnak
célja és szandéka volt az al-Kaida befogadasaval, az egyik a korabban emlitett al-Turabi féle
globalis iszlam kdzponti vizio, valamint az al-Kaida ellatott olyan feladatokat, amit az dllam
nem akart, vagy egyfajta proxyeszkozként funkcionalt. Erre példa a szomaliai projekt, ahol
Szudan gyakran bin Ladenen keresztiil timogatta a vélt szovetségeseit, megakadalyozva az
USA-t a térnyerésben. De még ide lehet sorolni az allitdlagos szudéani részvételt az 1995-6s
egyiptomi elndk elleni merényletnél is. A nyilt és teljes mértékii beavatkozas az orszag
rész¢érdl hatalmas kockazat lett volna, ezért kellett egy kozvetitd. Ez normal esetben egy
kényszert jelentene egy dzsihadista szervezet szamdra, azonban ez az al-Kaida esetében nem
valoszinl, hogy igy volt. Hacsak az al-Kaida kelet-afrikai projektjét vessziik alapul, a célja
stabil bazisok kiépitése €s a nyugatiakkal szembeni hatékony és eredményes harc volt, ami
végsd soron nem valdsult meg.

Ha a szudani belpolitikat nézziik, ott lehet talalni nyilvanval6 jeleket, ami arra utal,
hogy a jo viszony fenntartisa érdekében bin Laden sokat engedett a gazdasagi
érdekeltségeibdl és olyan gazdasagi vagy infrastrukturdlis szerz6déseket kotott, aminek a
kifizetése gondot okozott a szudani korméanynak és kénytelen volt elfogadni az ebbdl eredd
veszteségeket. Ebbdl latszik, hogy mennyire torékeny volt Szudan ebben a korszakban. A jo
viszony fenntartasanak szdndéka abban is megnyilvanul, hogy Kartim kézpontjaban nyitotta
meg irodait és a varos kornyéki hazban lakott, nem messze a févarosban €16 magas rangu
politikai személyekt6].*3°

Felvetddik a kérdés, hogy mind al-Basir, mind al-Turdbi mennyire tekintett bin-
Ladenre ¢s az al-Kaidara mint eszkdzre €s mennyire, mint szovetségesre? A szakirodalmat
attekintve ugy tlinik, hogy inkabb tekintettek eszkozre, kiindulva egyrészt a viszony
megromlasanak gyorsasagdbol, masrészt a szudani vezetok szandékabol. Al-Basirnak a
gazdasagi és infrastrukturalis beruhazasok sokat segitettek Szudan fejlédésén, plane utobbi

tekinthetd inkdbb az orszag hasznanak, mintsem az al-Kaidaénak. Al-Turdbi pedig egy

479 Gunaratna 2002, 57-58.
480 Shay 2005, 43.

- 138 -



ideologiai eszkozként hasznélta az al-Kaidat, hogy sajat nemzetkdzi szerepét ndvelje,

mindaddig, amig a nemzetkdzi k6zosség el nem itélte Szudan tevékenységét.
- Lehetoség

Minden dzsihddista szervezetnél a lehetdség a pénzhez és a harcosok szamahoz
kotott. Talan egyediilallo mdodon elobbi adott volt, hiszen bin Laden gyakran azért hozott
1étre cégeket, hogy ott a harcosai dolgozzanak, jovedelemhez jussanak, ami egy kis szintli
integraciét is jelenthetett a tarsadalomba. Az al-Kaida olyannyira nem fiiggott Szudan
pénzétdl, hogy gyakran maga bin Laden segitett Szudanon. Példaul 1993-ban kedvezd
feltételekkel adott milli6 dollaros kdlcsont Szudannak a buzaimportra, amibdl hidnya volt.
Tovabba az allitolagos 23 kiképzotabort bin Laden a sajat pénzén épittette, vagyis az al-
Kaida fejlédésében a pénz nem jelenthetett akadalyt.*s!

Az al-Kaida a belsd struktrdja erds volt a szudani évek alatt, viszont egy tendencia
okot adhatott a dezertalasra. A szervezeten beliil voltak olyanok, akiknek nem tetszett az
egyre nagyobb egyiptomi szdrmazasi harcosok befolyasa és belsd térnyerése. A legjobb
példa erre Dzsamal Ahmad al-Fadl esete, aki alapito tagja volt az al-Kaidanak 1988-ban, a
vezetO1 hierarchia kozepén helyezkedhetett el, mégis zavarta, hogy az al-Kaida egyiptomi
tagjai nagyobb fizetést és politikai befolyast kaptak, mint 6, aki alapité tag volt. Ebbdl elege
lett és dezertalt, elhagyta Szudant és késébb az amerikai kormanyhoz fordult.**> Ahogy Stig
Jarle Hansen irja, al-Fadl 1998-as tantivallomdisa*®® tekinthetd az egyik legfontosabb
forrasnak az al-Kaida szudani éveirdl. Valamint kifejti, hogy Szudant elhagyva jelentds
afrikai szdrmazasu tobbség volt mar a vezetésben, koziiliik a késdbbi vezetd Ajman al-
Zawahiri.*3

Habar lehettek olyanok, akik ezt a tendenciat kritizaltdk, al-Fadl-hoz hasonld
jelentdségli dezertalas és informacidatadds a hatosdgoknak nem tortént. Vagyis a belso
struktira erés maradt, ami idedlis alapot biztositott a terjeszkedésre és a szertedgazod
kapcsolatrendszer kiépitésére, kihasznalva azt a lehetséget, hogy egy olyan szudéni

allamnak volt ra sziiksége, ami a bukott statusz elkeriiléséért kiizdott.

- Veszély

41 Lesch 2002, 204-205.

482 Klausen 2021, 122-123.

483 Bgvebben err6l: WMD Terrorism and Bin Laden 2008.
484 Hansen 2019, 51.; Wagner 2011, 11.
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Ha abbol indulunk ki, hogy az allam feleléséggel tartozik a teriiletén mikodod
entitasokért az dllampolgarok és a nemzetkodzi kozosség elott, akkor az allam altal elfogadott
jelenlétben €16 dzsihadista szervezet is hasonld kategéridba esik. Alapvetéen nem
beszélhetiink hataskor tullépésrol, mivel egyrészt elég széles periodusban mozoghatott,
masrészt az al-Kaida kiilkapcsolatainak ¢és halozatépitésének nagy részét timogatta Szudan,
vagyis els6sorban al-Turabi, mivel 6 is tartott az USA kelet-afrikai térnyerésétol. Az allam
¢s az al-Kaida viszonya szoros volt, emiatt nem keriilhetett sor az allami igazsagszolgaltatas
elé valo jarulashoz. Az ideoldgiai kiilonbség al-Turabi és bin-Laden kozott rontott a két fél
viszonyan, de ez dnmagaban talan még nem okozta volna az 1996-os al-Kdida tadvozast.
Egyértelmiien a nemzetkdzi kozosség helyezett akkora nyomast a szudani politikai elitre,
hogy nem hagytak valasztast azt illetden, hogy bin Ladent nemkivanatos személlyé
nyilvanitsak és tdvozasra kényszeritsék.

Az 1998-as nagykdvetségi robbantasok utdn mind bin Laden, mind az akkorra
jobbkezévé valo al-Zawahiri nemzetkdzileg kordzott terroristakka valtak.*s> Habar vannak
arra utal6 jelek, hogy bin Laden ezek utan is kapcsolatban maradt a szudéni vezetdkkel,

példaul az 1997-es kartimi latogatasa,*®

valamint néhany cégének tulajdonjogat
megtarthatta, mégis 2001. szeptember 11-e utdn Kartim minden kapcsolatot megszakitott az
al-Kaidaval, tartva att6l, hogy Szudan az USA egyik {6 célpontjava valik.**” Meglepd modon
ezek utan egy al-Kaida égisze ala tartozo szervezet sem tudta megvetni a 1adbat Szudénban,

nem hasznalta ki a hatalmas orszag kormanyzat nélkiil kormanyzott tereit.

4.2. A masodik hullam: A szomaliai as-Sabab

A maésodik hulldmhoz tartoz6 szervezet Kelet-Afrika legmeghatarozobb és
legbefolyasosabb dzsihadista csoportjaként funkciondl. Kozel két évtizedes aktiv jelenléte
Afrika szarvan lehetové tette szamara, hogy stabil teriileti kontrollt alakitson ki, egy olyan
jelenséget, amely ritkasagnak szamit a kontinens torténetében. Ezt a fajta dominanciat
korabban csupan globalis dzsihadista entitasok, példaul az Iszlam Allam vagy az
afganisztani talib rezsim tudta megvalodsitani. Noha teriileti fennhatdsaga nem teljes kort, a

szervezet tovabbra is Afrika egyik legjelentdsebb biztonsagi fenyegetését jelenti.

485 Klausen 2021, 125.
486 Taylor — Elbushra 2006, 456.
487 Lesch 2002, 2009.
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4.2.1. Az as-Sabab-hoz vezeto ut

Ahhoz, hogy meg lehessen érteni, miért Iehetett ennyire sikeres az as-Sabab az elmult
szlik husz évben, sziikség van annak a folyamatnak az ismertetéséhez, ami ahhoz vezetett,
hogy a szomadlik egy része a vallasi radikalizmusban latta meg a jobb életkoriilmények
elérésének lehetdségét.

A XX. szazad legvégére a szomali polgarok szamos opcioban csaldodhattak, ami a
jobb létiik igéretével kecsegtetett. E16szor maga a diktatara, aminek a végén Sziad Barre
csak a hatalma megtartasaval foglalkozott barmi aron. Ezt kovette a polgarhdboriban a
hadurakkal szembeni csalodottsag, akik szintén csak a személyes meggazdagodasukra
fokuszaltak, a teriiletiikon €16 lakosok helyzete masodlagos volt. Az amerikai és ENSZ
kontingensek kudarca és kivonulasa utani néhany év arra ébresztette ra a szomalikat, hogy a
nemzetkozi kozosség magara hagyta dket, nem szamithatnak rajuk. Ezek alapjan az egyetlen
kitt és opciod az iszlam vallas volt. A szomalik eljutottak egy olyan pontra, hogy szinte barmit
hajland6ak voltak elfogadni, ami képes rendet és biztonsagot garantalni és kiépiteni allami
szinten mindazt, amit az évek soran az iszlam birdsagok kezdek el felkindlni helyi szinten.
Ezek az intézmények eldszor Mogadishu északi részén jelentek meg 1994 nyaran. Mivel a
fovarosban a Hawiye klan uralkodott, igy a timogatasukkal tudtak egyre nagyobb hataskorre
szert tenni, végil pedig az elsddleges céljukka a biztonsag nytjtasa valt a polgarhdboruban
senyvedd allampolgarok felé.*®

Ezzel egyre nagyobb tamogatottsdgot nyertek a lakossdg korében, aminek az
eredménye, hogy 2000-ben a Mogadishuban 1év0 iszldm birdsagok tarsultak egymassal,
megalkotva az Iszlam Birésigok Unidjat (Islamic Courts Union — ICU).*® Fontos
megjegyezni, hogy az el6z6 fejezetben emlitett al-Ittihad sorozatos vereségei ellenére nem
szint meg teljesen, hanem a vezetdi aktivan részt vettek az ICU megalakuldsaban és
terjeszkedésében. A korabbi polgarhaborus instabilitasba viszonylagos békét és biztonsagot
hoztak a birdsagok, mivel klan miliciak csatlakoztak hozza, akik segitettek a rend
fenntartasaban és az igazsagszolgaltatdsban. Ezt a mogadishui iizleti k6zosség is felkarolta,
egyre nagyobb anyagi hozzdjaruldssal timogatta az ICU miikddését.**°
A déli régiokban szamos olyan teriilet volt, aminek a lakossdga belefaradt a

folyamatos konfliktusokba és az iszlam birésagokban lattak a rendhez vezetd utat.**! 2004-

488 Barnes — Hassan 2007, 152.
489 Marsai 2010, 26.

490 Ingiriis 2018, 2040-2041.
1 Deforche 2014, 113.
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ben a Kenyaban zajl6 targyalasok eredménye az Atmeneti Szovetségi Kormany (Transitional
Federal Government — TFG) felallitdsa volt. Viszont nem tudott hatékonyan miikodni, a
legitimitasa is kérdéses volt, mivel nem a f&varosban, hanem Baidoa-ban székelt a
kormany.**? Az alabbi abran az ICU 2006-0s térnyerésén kiviil a TFG befolyési dvezetét is
latni lehet, ami egy viszonylag kicsi teriilet és nem véletlen, hogy a kenyai-etiop hataron
1év6 teriiletekrdl beszéliink, a két £6 timogatd miatt.
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2006-ban az ICU képes volt megverni a hadurak szovetségét és ezaltal megszerezni
a Mogadishu feletti a kontrollt. A gy6zelemnek alapvetéen harom oka volt. Az els6, hogy
ezek a hadurak kevés helyi tamogatast élveztek, mivel kortilbeliil egy évtizede voltak jelen
¢s a lakossag elfordult toliik, szemben az ICU-val, ami inkabb a nemzeti szintet képviselte a

klanok kozotti szinthez képest. A masodik pedig az as-Sabab, vagyis ,,az ifjak” szerepe, ami

42 Menkhaus 2007, 196.
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az ICU-n beliil a legképzettebb egység volt, igy képes volt felvenni a harcot a hadurakkal,
valamint szadmos politikai merényletet vitt véghez. A harmadik pedig a megfeleld taktika
alkalmazasa a hadurak ellen. Nem egyben szalltak veliikk szembe, hanem egyszerre csak
eggyel vagy kettével.*®> A 2006-os uralom egyre Kkiterjedtebbé valt, valamint ezzel
parhuzamosan a belsé egyensilya is kezdett felborulni.*** Az ICU-n beliili radikélis szarny,
elsdsorban az as-Sabab egyre komolyabb pozicidt foglalt el, példaul Ahmed Abdi Dzs6déna
masodik legfontosabb posztot toltotte be, de Mukhtar Robo is a felsdvezetok taborat
erdsitette és egyre nagyobb politikai befolydsra tett szert.*> Az uralom vége 2006
decemberében kovetkezett be, amikor korilbeliil 15 000-20 000 etiop katona vonult be,
harcjarmiivekkel és tiizérséggel tamogatva, amik konnyedén dontotték meg az ICU uralmat,
szétverve egységeit.*’® Ekkor kezd8dott meg az as-Sabab menekiilése és szeparacidja Dél-

Szomaliaba, aminek hegyvidékes erdés teriilete alapot adott a gerilla hadviselésre.*’

4.2.2. Az as-Sabab torténete 2006-2008 kozott

Az as-Sabab a legismertebb kelet-afrikai dzsihadista szervezet, mégis a 1étrejottének
idejével és helyével kapcsolatban a nemzetkozi szakirodalom nem rendelkezik egy egységes,
tiszta allasponttal. Azt példaul Stig Jarle Hansen is kiemeli az as-Sabab-ro6l sz616 2013-ban
megjelent kdnyvében, hogy egy szomaliai 0jsagird 2003-at és Hargeisat emliti, de az egyik
as-Sabab-hoz kothetd propaganda oldal 1996-ot jeldli meg alapitasi datumnak. A 2000-es
évek masodik felében a szomadliai sajtd legtobbszor 2006 szeptemberét jeloli meg, amikor
az ICU megtamadta Kismayo-t.**® John Maszka két lehetséges évszamot ismertet a
konyvében, az egyik 1998, amikor Uwaysz megalapitotta a csoportot, a masik pedig 2005,
amikor az ICU tagjai merényletek aldozatai lettek Mogadishuban és erre valaszul jott
létre.**® Az International Crisis Group 2014-ben az as-Sabab-rdl sz616 elemzésében sem ad
tiszta valaszt, csupan felvazolja, hogy léteztek szalafi dzsihadista sejtek Szomalifoldon és
délen Ras Kamboniban a 2000-es évek elsd felében, de a csoportot magat 2003-2004 kozott
egy ,,Nasruddin garazs” néven ismert mithelyben hoztak 1étre a fovarosban az ATAI korabbi

vezetdje Haszan Tahir Uwaysz vezetésével.”® Ehhez kapcsolodik Dan Joseph és Harun

493 Ingiriis 2018, 2042.

494 Menkhaus 2007, 198.

495 Ingiriis 2018, 2043.

496 Marsai - Hettyey 2013, 97.

47 Ingiriis 2018, 2043.

4% Hansen 2013, 19.

499 Maszka 2017, 87.

5% International Crisis Group 2014, 5-6.
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Maruf 2018-as konyve, ami az egyik legkésobbi alapitasi datumot vazolja fel. Eszerint négy
dzsihadista csoport mintegy 30 képviseldje taladlkozott 2006 augusztusdban egy észak-
mogadishui hazban, hogy egy 10j ernydszervezetet alakitsanak.’®! Az utobbi datum
valoszinliségét noveli az a tény, hogy Muktar Robow is 2006 augusztusat jelolte meg a
szervezet formalis 1étrejovetelének.>*? Az viszont biztos, hogy a csoport 1ij neve Harakat as-
Sabab al-Mudzsahidin, amit a média as-Sabab-ra roviditett le.

Az etiop megszallo egységek 2007-re teljesen 1j allapotokat teremtettek a
dzsihadistdk szamara. A TFG ¢és az etiop erdk ellenallas nélkiil bevonultak Mogadishuba és
lefegyverzési programot inditottak el.>®® 2006 végén az as-Sabab katasztrofalis allapotban
volt, pedig megprobalt harcolni az etiopok ellen. Kismayo feladasaval amerikai
légitamadasok tépaztdk az ezer sebbdl vérzd as-Sabab-ot az al-Kdidaval valo kapcsolatai
miatt, aminek kdvetkeztében szdmos magas rangu tagot likvidalni tudtak. 2007 elejére az as-
Sabab jelentds veszteségeket szenvedett el, az etiopok megszalltdk Szomalia kozEépso részét,
az as-Sabab-nak magat kellett felépitenie egy offenzivak altal fenyegetett kornyezetben.
Fontos megjegyezni, hogy nem hagyta el az orszagot, hanem szétvalt, maradtak alvo sejtek
a févarosban, de a legtobben délre, a kenyai hataron 1évé Ras Kamboni vidékére menekiiltek.
Az USA probalta a feltételezett al-Kaida sejteket likvidalni, ami tovabb fokozta az as-Sabab
veszteségeit 2007 januarjaban, és ha nagy nehézségek aran, de tulélte az offenzivat.>**

Habar sok szomali oriilt az ICU menekiilésének a fdvarosbodl, megsziintetve a szigora
szabalyozasokat, mégis a TFG nem tudta teljesiteni a hozzé flizott reményeket. Egy rosszul
mikodd szervezet lett, és a dzsihadistdk akcioit arra hasznaltdk fel, hogy politikai
ellenfeleiket félemlitsék meg, vagy lehetetlenitsék el. Ez a hibas politikai stratégia
lehetéséget teremtett az as-Sabab szdméra az Ujjaszervezddésre.’®> Ez nem volt egyszeri,
mivel ekkor az as-Sabéb a titkos halozat allapotaba siillyedt, ami egy sejtszer(i szerkezetet
¢s nagyfoku decentralizaciot hordoz magéban. Az erds belsd struktira megalkotasahoz erds
vezetOkre volt sziikség, ami rendelkezésre allt, hiszen a vezetd személyek rutinosak voltak,
vagy jartak Afganisztanban az 1980-as években és/vagy az AIAl-val élltak kapcsolatban az

1990-es években. Ezek alapjan a disszertacidé négy személyt emel ki, rangsorolt sorrend

01 Joseph — Maruf 2018, 40.
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nélkiil: Ibrahim al-Afgani,’*® Aden Hasi Farah Ajro,*” Ahmed Abdi Dzsodan,*® és Mukhtar
Rob6.5” 2007 mérciusiban az ICU szétesése és az as-Sabab visszaszorulasa miatt tisztdjitast
tartottak, ahol Aden Hasi Farah Ajro alapitd emir helyett Dzsodant valasztottak meg az as-
Sabab 11j vezetdjének.’'? Ez a belsd mag és a szakértelmiik vezetett oda, hogy egy erds belsd
struktraju dzsihadista szervezet alapjait tették le ekkor.

A belsé vezetés stabilizaldsa utan a kovetkezd 1épés a szervezet ideologiai és
strukturalis fejlodése volt. Habar egy kiterjedt halozattal rendelkezett, mégsem volt elég erds
¢s tdmogatott ahhoz, hogy redlis hatalmi ambicidja legyen. Ehhez egy atfogd stratégiat
kellett kidolgozni, aminek az alapja a szomalik etidpokkal valé ellenszenve, vagyis az uj
kimondott cél az etiopok kitizése volt, viszont ez korantsem tlint egyszerl feladatnak, hiszen
tobb ezer felfegyverezett etiop katona tartotta megszallas alatt Szomalia kritikus pontjait.
Emellett egy 1) ellenséggel is szembe kellett nézni, ami az ENSZ ¢és az Afrikai Unid
misszidja volt.’!! Az Afrikai Unié Szomaliai Misszi6jat (African Union Mission in Somalia
— AMISOM) az AU Béke- és Biztonsagi Tanacsa hozta 1étre 2007 janudrjaban, az ENSZ
Biztonsigi Tanacsa egy hénappal késébb hagyta jova.’'> A kezdeti feladat az Elnoki
Palotanak, a fOvaros kikotdjének és repterének az drzése volt, aminek a gerincét egy 1 400
f8s ugandai kiildnitmény jelentette.’!

2007-ben az as-Sabab kihasznalta azt, hogy aki elégedetlen volt az etiopokkal és a
korményerdkkel szemben, az csak hozzajuk tudott csatlakozni, ha cselekedni kivant. Ennek

koszonhetden 2007-2009 kozott a koriilbeliil 400 f6rél tobb ezerre ugrott az as-Sabab

396 Al-Afgéani az 1980-as évek elsé felében az USA-ban tanult és ott ismerkedett meg az iszlam tanokkal és
valt radikalis gondolkodova. Forras: Joseph — Maruf 2018, 12-16. 1990-ben visszatérve az AIAI katonai
parancsnoka volt, fenntartva az al-Kaidaval valdé kapcsolatait, a 2000-es években egyiitt utaztak Ajroval
Pakisztanba és Afganisztanba, komoly szerepe volt az as-Sabab kiilkapcsolatainak alakitasaban. Forras: Senior
Shabaab commander rumored to have been killed in recent Predator strike 2011.

07 Ajro egyike volt azon as-Sabéab vezet6nek, aki bin Laden tdboraiban kapott al-Kéida kiképzést, majd az
ICU vezeté Uwaysz partfogoltja volt, emiatt bizta ra a fiatal radikialisokat tomoritd csoport vezetését. Forras:
Joseph — Maruf 2018, 23-24.

%8 Dzsodan Hargeisaban jart iszlam iskoldba, majd Szudanban, Szaid-Arabidban és Pakisztanban folytatta
tanulmanyait, de Afganisztanban is megfordult. Forras: Hansen 2013, 37. A pakisztani utja soran szivta magaba
az al-Kaida eszméit, vagyis a dzsihad globalis szintre emelését prioritasnak tekintette és ezzel parhuzamosan a
szomaliai iszlam kormanyzast akarta elérni. Forras: Joseph — Maruf 2018, 60-65.

3% Rob6 a Rahanwein kldncsaladbol szarmazé radikalis gondolkodasu személy, aki az AIAI tagja volt az 1990-
es években. Ebben az iddszakban a Kartimi Egyetemen végzett majd 2000-ben Afganisztanba utazott, ahol az
al-Kaida képezte 6t ki, elsdsorban a hazi készitésii bombak terén. Forras: Mukhtar Robow — Overview 2024.
A 2007-es as-Sabab tisztujitdson Robd az egész szervezet propaganda tevékenységéért volt felelds. Forras:
Hansen 2013, 59.

310 Joseph — Maruf 2018, 60.

511 Joseph — Maruf 2018, 48-49.

512 AMISOM Background 2024.

313 Hansen 2013, 51.
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1étszama.>'* A tovabbi ndvekedéshez teljes mértékben el kellett szakadnia az ICU-t0l és egy
sajat markat kellett kiépitenie. Ezt el6szor a célok meghatarozasaval érte el, habar nem
sokban kiilonbozott a korabbi szomaliai iszlamista szervezetekétdl, mégis a korabban
emlitett koriilmények miatt hatdsosabb volt az as-Sabab tlizenete. Alapvetden az ICU-n beliili
keményvonalas allaspontot folytatta, vagyis megdonteni a fennall6 rendet, egy iszlam jogon
alapulé kormanyzatot létrehozni, valamint szoba keriilt késébb a Nagy-Szomalia
létrehozasa, de ez elsdsorban az etidp és kenyai diaszporaknak szolt, hogy minél nagyobb
tamogatast kapjon a szervezet téliik.>!

2007 O6szére az as-Sabab képes volt megerdsddni annyira, hogy rajtaiitéseket,
merényleteket hajtson végre. Ebben az idészakban koriilbeliill minden masodik kormany
elleni tAmadasért 6 volt a felelds. Jutalmazta a merényldket: 20 dollart kaptak a harcosok
egy kézigranatos tamadasért, 30 dollart egy katona megdléséért és 100 dollart egy kozati
robbantasért. Emellett a szomszédos allamokban 1év6 szomali diaszporak is tdmogattak a
szervezetet, a cél a hatarokon keresztiili 6sszekottetés kialakitasa lett, amihez asszisztaltak
az alulfizetett és gyenge kormanyerdk.>!¢

Az as-Sabab kertilte a nyilt 6sszecsapast, rajtaiitésekkel és ongyilkos merényletekkel
operalt, elsdsorban az etiop erdket célba véve. A veszteségek ellenére hatalmas nyereséggel
jott ki ebbdl, mivel az etiopokkal szembeni ellenallas szimbolumava valt, az aktivitasa egyre
tobb személyt, pénzt és fegyvert vonzott, ami elegendd volt ahhoz, hogy kisebb vidéki
telepiiléseket ellendrzése ald tudjon vonni. 2008 elejére mar képes volt megvetni a labat
Kismayoban, ami a déli rész legfontosabb kikotdje.’!” Tamogatas és toborzas tekintetében
nemcsak helyi szinten, hanem globalisan is hatékony propagandat tudott kiépiteni. Ez az al-
Kaidaval val6 kapcsolat nélkiil nem lett volna ennyire sikeres. 2008 juniusaban Dzs6déan
bejelentette, hogy csatlakozik az al-Kéida nemzetk6zi dzsihadjadhoz, és mar csak emiatt tobb
sz4z kiilfoldi 5nkéntes utazott Szomaliaba.>'8

2007-t8] kezdve az interneten terjesztette a leghatékonyabban a propaganddjat, ami
beszédekbdl, rajtaiitések €s Ongyilkos merényletek rovid Osszefoglaldibol alltak, amit
Youtube-on, sajat honlapjukon, illetve az al-Kéida Globalis Iszlam Médiafrontjan (Global
Islamic Media Front) keresztiil terjesztett. A propaganda alapvetden a Szomalian kiviil

¢lokhoz szolt, egyrészt a radikalis dzsihadistdkhoz, hangsulyozva az iszlam ¢és a keresztény

514 Joseph — Maruf 2018, 50.

315 Maszka 2017, 117-118.

316 Hansen 2013, 57-58.

517 Joseph — Maruf 2018, 68-69.

518 Beseny6 — Kiss — Resperger 2014, 59.
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vallas Osszecsapasat, valamint a kilfoldon ¢él6 szomadliai diaszporanak, akikben az
etiopellenességet probaltak a videok novelni, hogy igy tdmogassak az as-Sabab-ot. Emellett
maga az al-Kaida is segitett a nemzetkdzi toborzasban, harcosok és pénziigyi tAmogatok
becsatornazasaban.”!?

Etiopia szdmara viszont kezdett egyre kényelmetlenebbé valni a szomaliai jelenlét.
Egy etiop kormanytisztviseld szerint 2008 marciusédban koriilbeliil 2 500 fore csokkent az
etiop létszam, ami kevésnek tlinik, de igy is koriilbeliil naponta egy millié dollarba keriilt az
intervenci6.>?° 2009 januarjaban bé két évvel a bevonulas utan az Etiép Kiiliigyminisztérium
kijelentette, hogy felszamoltak a fenyegetd veszélyt, a kiildetésiiket teljesitették. Ennek
megfeleléen 2009 januar kozepére az utolso etiop katona is elhagyta Szomaliat. Sem a TFG,
sem mas jelentds politikai erd nem tudta kit6lteni a keletkezett hatalmi vdkuumot. EI6bbinél
kiilondsen aggasztd volt a helyzet, hiszen az etiop jelentések szerint 2008 végére kozel
17 000 fonyi szomali biztonsagi személyzet kapott képzést, egyenruhat és fegyvert, de
kortlbeliil 14 000 f6 dezertalt, megtartva fegyvereiket. Az egyetlen megfeleld eronek az as-
Sabab bizonyult, ami képes volt atvenni az irdnyitast harc nélkiil Mogadishu egy része és

Baidoa felett, tovabbi vidéki teriiletekkel kiegészitve.>?!

4.2.3. Az as-Sabab, mint félteriileti statuszu szervezet 2007-2008 kozott

- Erdsség

Az elemzés kissé merész alapja, hogy ebben az iddszakban az as-Sabab erdsségét
maga az etiop elnyomas ¢és intervencio jelentette. A szomalik etiopellenessége erds lakossagi
tdmogatottsagot adott, amit ki is hasznalt elsésorban vidéken. Mivel az etidp er6k nem voltak
megerdsitése, igy a vidéki, nehezen megkdzelithetd, tavoli teriiletek az dzsihadistak
befolyasa ala keriilt. Ehhez nagymértékii kiilfoldi segitségre volt sziikség, képzett és
harcedzett Afganisztant és Pakisztant megjart harcosok segitették a szervezet formalddasat.
Természetesen sok klan nem tdmogatta a radikalisok befolyésat, elleniik a terror eszkozét
vetette be, leginkabb a klanvénekre helyezett nagy nyomast, olykor elfogtdk Oket,
sz€lsOségesebb esetben ki is végezték. A cél egyértelmiien az adott klan megtorése volt,

minél kisebb er6feszitéssel. 2

319 Hansen 2013, 59-60.
320 Williams 2018, 62.

321 Williams 2018, 71-72.
322 Al-Shabaab 2014.
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Elsdsorban délen a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek adtak alapot arra, hogy
megerdsddjon a szervezet belsd struktaraja, habar ekkor egy decentralizalt szervezet volt, de
nem széttagolt, mivel ekkor kezdett el intézményesedni a szervezet’® A talélés
szempontjabol 2007 végén tiszthjitast hajtottak végre, ahol Dzsddan lett az as-Sabab emirje
¢s egy olyan bels6 kozigazgatasi struktirat hozott 1étre, ami talan koszonheté Dzsodan
kozgazdasagi végzettségének, ahol tanulhatott véllalati és szervezeti kultiirat.>* A bels6
struktara akkori titkossadgat jol mutatja a tény, hogy amikor az USA az al-Shabab-ot
terrorszervezetté nyilvanitotta 2008-ban, Ajro-t jeldlte meg emirnek, valamint a 2008 méajus
eleji haldlanak a hire arra utal, hogy a nemzetkozi kozosség keveset tudott arrol, hogy
valgjaban ki és hogyan irdnyitja az as-Sabab-ot. A The New York Times akkori beszdmoloja
alapvetéen megnyugvassal tekintett Ajro halalara, kevésbé feltételezve azt, hogy Dzsddan
merev globalis dzsihad elképzeléseihez semmiféle vilagi kompromisszum nem tarsulhat.>?®

Habar 2007-t6]1 kezdve egyre nagyobb karokat okoztak az as-Sabab merényletei
Mogadishuban, amelyek elsésorban az etiop és TFG erdk ellen iranyultak, a vidéki
terlileteken 1) stratégidt dolgozott ki, ami megalapozta a késobbi jelenlétét. Ezt a
szakirodalom "koormeer’-nek nevezi. A terv szerint olyan teriileteket tdmadtak meg, ahol a
TFG nem rendelkezett szamottevo erdvel a térségben, igy néhany napra kisebb telepiiléseket
vagy varosokat tudott elfoglalni, amig a kormanyerdk meg nem érkeztek. Ez id0 alatt, az as-
Sabab terjesztette propaganddjat, hivatalos beszédeket tartott, a klanok kozotti békekotésre
tett kisérletet, valamint az iszldm jog szerint a blindsoket azonnal elitélte. Ezek az akciok
egyre népszeriibbé tették az as-Sabab-ot vidéken, hiszen a TFG erdi nem tudtak hatékony
kozigazgatast és igazsigszolgaltatast fenntartani ezeken a teriileteken.’*® Nem talzas azt
kijelenteni, hogy soha nem volt olyan népszerli a szomalik korében, mint ebben az
idészakban, mivel a merényletekkel felhivta magara a figyelmet, illetve az egyetlen

alternativaja volt az etiop-AMISOM-TFG kollaboracionak.
- Gyengeség

Szomalidban a legnagyobb kockazatot a klanpolitika jelenti. Az as-Sabab ebben az
1doszakban kevésbé foglalkozott a klanpolitikaval, hiszen az etidop ellenesség elég erds
nemzetépitd erdvel birt ahhoz, hogy a klanok torést okozzanak a szervezeten beliil. Valamint

mar az ICU idejében is kezdett kiilonutra 1épni a szervezeten beliil, ami belsd fesziiltséghez

323 Marchal 2011, 5.

524 Joseph — Maruf 2018, 83.

525 Qaeda Leader Reported Killed in Somalia 2008.
526 Hansen 2013, 59.
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is vezetett. Ezért sikeriilt viszonylag konnyen elhatirolnia magat az ICU utan kialakult
vallasi alapu szervezddésektol.

Valamint az as-Sabab szunnita szalafista csoportként valo 6nmeghatarozasa elég erds
kotdelem volt ekkor a szomalik korében. A szervezet a Mohamed haléla utani VII. szazadi
iszlamot tekintette tisztdnak, véleménye szerint ez az egyetlen helyes ut, ahova vissza kell
vezetni az iszlam tarsadalmat. Az as-Sababra komoly hatassal voltak a vahhabita nézetek,
amik szigortian a Koranhoz és a szunnahoz kdotik a szervezeti €s strukturalis felépitését az
allamnak.>?’

A politikai iszldmon beliili keményvonalas identitds megalkotéasa, reklamozésa €s az
ehhez valo szervezeti ragaszkodas sikeresnek mutatkozott ebben az idészakban, a
klanpolitika nem gylirte maga ald az as-Sabab identitasat. A szervezet taktikusan tavol
tartotta magat a nyilt 0sszecsapasoktol, elsésorban a 2007 elején elszenvedett veszteségek
utan az ujjaszervezodés allapotaban keriilte az etiop erdket, inkabb visszavonult olyan vidéki
teriiletekre, ahol a regularis egységek erdsségei nehezen érvényesithetok. A gyengeségeit
elfedve képes volt kihasznalni Szomalia bukott allamisagat, az etidp erdk hianyossagat,
valamint a korményzat nélkiil korméanyzott terek jelentette stabilitdst, aminek révén
megerdsodott annyira, hogy relevans politikai aktorként Iépjen fel Szomadliaban.

Fokozatosan megerdsddve képes volt egyre tobb és nagyobb merényleteket végrehajtani.
- Lehetdségek

Mivel mind az etiop katonak, mind a TFG biztonsagi erdi kovettek el visszaéléseket,
sOt az etiopok az offenzivaik sordn megannyi civilt megoltek, egyre komolyabb ellenszenv
alakult ki veliik szemben. Az as-Sabab tulajdonképpen jokor volt jo helyen, az egyediili
talpon maradt iszlamista etiopellenes szervezetként, ami nem az orszdghataron talrél
buzditott ellenallasra, megannyi polgar figyelmét felkeltve. A kormanyzat nélkiil
korményzott terek ismérveinek kulcsa a helyiek kormanyzattal szembeni ellenséges
viszonya, amit jelen esetben ez etiop beavatkozas csak fokozott.

Habar kevés informacio van arrdl, hogy a helyi gazdasdgba mennyire agyazodott be,
az biztos, hogy elég jovedelme volt ahhoz, hogy harcosait kiilonféle pénzdijakkal
jutalmazza, a rajtaiités soran elért sikerek alapjan. Nem szabad megfeledkezni a kiilfoldon
€16 szomali diaszpdrakrol sem, hiszen a kiilfoldon €16 szomalik szama 1990-2017 kozott

kozel megduplazodott, elérve a két millid f6t. A diaszporak fontossagat mutatja az a tény,

527 International Crisis Group 2014, 7.
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hogy 2017-ben bizonyitottan az orszag GDP-jének 20%-at tették ki a hazautalt jovedelmek,
amik nagyjabol 1,3 millidrd dollarnak feleltek meg.>?

Hozza kell tenni, hogy Szomalidban egy kiilonleges pénziigyi rendszer mukodik, az
ugynevezett hawala rendszer, ami a bizalmon alapszik és kevésbé nyomon kovethetd. Emiatt
ez az as-Sabab szdmara is el6ny0ds, hiszen nehezen lenyomozhatéak a forrasai. Ugyanis a
hawaldk, szinonimaként a pénzatutalok, a pénzeszkozok vagy azzal egyenértéki értékek
javak atutalasat és atvételét szervezik, és hosszu ideig tartd kereskedés, készpénz és nettd
elszdmolas utjan egyenlitik ki a szdmlakat. A hawalat gyakran foldalatti bankrendszerként
jellemzik, ami egyébként évszazadok oOta jelen van. Mas pénzatutaloktol az kiillonbozteti meg
Oket, hogy nem banki elszdmolasi mddszereket alkalmaznak, €s hosszabb az elszamolasi
id8.°*° Nagy valoszinfiséggel erre nagymértékben tamaszkodik az as-Sabab.

Nem szabad megfeledkezni az al-Kdaidaval vald szoros kapcsolatrél sem, hiszen a
vezetd réteg zOome kapott al-Kdida kiképzést Afganisztanban. A szervezet a
médiaplatformjain rekldmozta az as-Sabab-ot, hiszen ebben az idészakban az egyik
legsikeresebb hozza kapcsolodo dzsihadista szervezet volt. Ennek révén kiilfoldi harcosok,
fegyverek, pénz és egyéb olyan eszkdz vagy ismeret keriilt az as-Sabab-hoz, ami még
erdsebbé tette. SOt 2008 végén az mar egyre fontosabb teriileteket tudott uralni, ilyen példaul
Kismayo, ami 2008-ban de jure nem, de de facto az as-Sabab befolyasa alatt allt.

Egy masik jelentés bevételi forrds, ami ekkor alakulhatott ki, hogy a szomaliai
kereskeddk az arukat tilarazva értékesiti, aminek egy részét az as-Sabab-nak kell fizetni,
ami lehet illegalis vagy legalis kereskedelmi tigylet. Ez kényelmes a szervezet szamara,
mivel kockazattal nem jar, a kereskedot pedig vagy egyiittmiikddik a nyereség miatt, vagy a
terror eszkozével €l a dzsihadistdk megfenyegetik. Mivel itt is készpénzhasznalatrol

beszéliink, a biztonsagi szolgalatok szdmara nehezen felfedezhet6.3*°

- Veszélyek

Az as-Sabab a félteriileti jelenlétre jellemz6 veszélyektdl ebben az idészakban tavol
allt, tobb okbol kifolydlag. Az els6 a nemzetkdzi pénzcsapok elzarasdnak a veszélye nem
fenyegetett, hiszen a kordbban emlitett al-Kaida kapcsolat és a hawala rendszer képes volt
elegendd erdéforrast biztositani a szervezet fejlddésére. Tovabba a belsé hierarchia ebben az

idészakban lett kialakitva és konszolidalva, a bels¢é ellentétek ekkor még nem keriiltek

528 Pape — Karamba 2019, 1-2.
329 Financial Action Task Force 2013, 9-10.
330 Marchal 2011, 66.
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felszinre. A kiils6 szereploket tekintve a TFG kiilfoldi segitséggel sem rendelkezett elégséges
kapacitassal ahhoz, hogy a vidéki szomaliknal tartés kdzintézményi strukturat épitsen ki.
Tovabba az informacidaramlést inkabb a dzsihadista szervezet hasznalta ki jobban,
az etiop jelentések tobb ezernyi dezertald szomali katonarol irnak, akik koziil a nagy szamok
torvénye alapjan as-Sabab szimpatizans is lehetett, aki értékes informacidval szolgalhatott a
szervezet szamara. 2008-ban egyre nagyobb és eredményesebb tdmadasokat tudott intézni
az as-Sabab, valamint a ’koormeer’ stratégiahoz fontos eldzetes hirszerzes is rendelkezésre
allt, miszerint hol a leggyengébb a TFG biztonsagi rendszere, hol lehet néhany napos
megszallast végrehajtani minél kisebb veszteségek aran. Illetve a Marton Péter altal
ismertetett allamkudarc jelensége ebben az idészakban visszabb szorult 2007-ben a jelentds
etiop segitség révén, de ez az dllapot innentdl kezdve drasztikusan elkezdett romlani, ahogy

az as-Sabab tertileteket szerzett.

-151-



4.2.4. Az as-Sabab fejlodési csucspontja, a 2009-2015 kozotti idészak

A 2009 elején megvalosult etiopiai csapatkivonast kdvetden az as-Sabab torténetének
legjelentdsebb teriileti expanzidjat hajtotta végre. A szervezet elfoglalta a TFG korabbi
kozpontjat, Baidoat, valamint Jowhar és Beledweyne vérosait is.’! Az alabbi térképen is
megfigyelhetd, hogy ez csupan egy atfogobb terjeszkedési folyamat kezdetét jelentette,

amely a kovetkez6 honapok soran érte el tetdpontjat.

Based on a map drawn by

ADENI-OBOL James Dahl, May 2011
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Mogadishui helyzet,
2011. majus 31.
Forras: UNSOA

©africa-confi com 2011
16. abra: Az as-Sabab teriileti kiterjedése (z6ld) 2011 majusaban, sajat
magyaritassal.
Forrés: Al Shabaab — neither gone nor forgotten 2011.

Ekkor az as-Sabab-on belill is jelentds valtozasok zajlottak le, kiilondsen a

dezertalasok szdmanak emelkedése volt meghataroz6. Szamos harcos ugy vélte, hogy a 6

331 Hansen 2013, 73.
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ellenség tavozasaval kiildetése befejezodott, ezért elhagytak a szervezetet. Két {0 stratégiat
alkalmazott e folyamat mérséklésére. Egyrészt anyagi 0sztonzoket vezetett be, biztositva a
harcosok rendszeres javadalmazasat, amely pénziigyi stabilitast nyujtott szamukra. Masrészt
a szervezet egy titkosrenddrséget hozott 1étre Amnijjat néven, amelynek elsddleges feladata
a disszidensek és csaladjaik felkutatdsa és megfélemlitése volt.33

Az Amnijjait megalakuldsa jelentds fordulopontot jelentett az as-Sabab
csoport nem csupan a belsd fegyelmezést biztositotta, hanem hirszerzé ¢s félkatonai
miveleteket is végrehajtott, ideértve rajtaiitéseket és nagyszabasu terrortamadasokat.
Emellett az iszlam jog alapjan miikodé as-Sabab birdsagok végrehajté szerveként is
funkcionaltak, igy a szervezet jogi és biintetés-végrehajtasi mechanizmusanak kézponti
elemévé valt. Az Amnijjat kozvetleniil az as-Sabab vezetdjének, Ahmed Abdi Dzsédannak
volt alarendelve, és a belsO hierarchikus struktira stabilitdsat garantalta. Miikodése soran
gyakoriak voltak a szervezeten beliili megfélemlitések, bebortonzések és kivégzések. °* E
repressziv funkcidja miatt az Amnijjat az as-Sabab egyik legrettegettebb egységévé valt, és
mikodésmodja  bizonyos vondsaiban  hasonldosdgot mutatott mds  torténelmi
titkosrenddrségekkel, mint példaul a naci Németorszag Gestapojaval.

2008 végére azonban egy 1) iszlamista erd is megjelent, amely az as-Sabab kozvetlen
rivalisava valt: az Ahlu-1-Szunna wal-Dzseméaa (ASWIJ). Ez a szervezet szafi vezetdk
iranyitasa alatt allt, és f6ként a Hawiye klancsalddhoz tartozo kozponti klanok tdmogattak.
Az ASWI] egy sajatos o6tvozete volt az iszlamista €és klanalapu fegyveres csoportoknak,
amely jelentOs tarsadalmi bazissal rendelkezett. Ennek kdszonhetden 2008 végén és 2009
elején komoly katonai sikereket ért el Szomalia kozépsd térségében, és az as-Sabab nem
tudta kiszoritani onnan.>

A kozponti kormanyzat erdteljesen fliggott a kiilfoldi donoroktol, mozgastere
korlatozott volt, és mélyen megosztott politikai struktaraja akadalyozta a hatékony
kozigazgatas kiépitését.”*> A mitkodési nehézségek mogott két 6 tényezé huzodott meg.

Egyrészt a korrupci6 tovabbra is meghatarozo problémat jelentett. Becslések szerint ebben
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az id8szakban, minden kiildf61drd]l jové tiz dollarbol csak kettd ment a helyére.>*® Masrészt
a TFG-n beliil harcok bontakoztak ki, amik tovabb rombolték az intézmény imidzsét.>’

A sajat belso hidnyossagainak ¢€s strukturalis problémainak ellensulyozasa érdekében
igyekezett szovetségeseket talalni. Az AMISOM mellett a legjelentdsebb stratégiai
egylttmitkédés 2009 juniusaban jott 1étre az ASWJ szervezetével. Ezért a térképeken az
ASWIJ Aaltal ellendérzott teriiletek olyan szinnel vannak jeldlve, mint a korméanyerdk
fennhatosaga ala tartozo régiok. Az ASWJ ekkorra mintegy 10 000—12 000 f6s fegyveres
alloméannyal rendelkezett, amelybdl koriilbeliil 3 000 harcos Mogadishuban allomésozott.
Ezzel szemben 2009 novemberében a TFG regularis fegyveres erdinek tényleges 1étszdma
mindossze 2 900 6 volt, tovabbi 3 500 {6 pedig nem rendelkezett megfeleld kiképzéssel, és
hivatalosan nem szerepelt a katonai nyilvantartdsban. Emellett mintegy 6 000 olyan, a
kormanyhoz lojalis fegyveres is aktiv volt, akiket kldnok és korabbi klanmilicidk
biztositottak.’*®

A szomali kormanyerdk 1étszama jelentds ingadozast mutatott: 2009 kozepén egyes
adatok szerint fizetésnapokon 6 000—7 000 {6 jelent meg, &m tényleges harci bevetések soran
csupan 2 000-3 000 katona volt elérhetd. A TFG fegyveres eréi az as-Sababhoz képest
gyengeébben voltak felszerelve, mivel az 1992-ben bevezetett ENSZ fegyverembargd
tovdbbra is érvényben maradt.>® Ezzel parhuzamosan az AMISOM fokozatosan
megerdsddott, 2010 nyaran jelentds 1étszambdvitésre keriilt sor, amely tovabb novelte a
békefenntartok katonai kapacitasat a térségben.>*

2009-t61 kezd6dden az AMISOM valt az as-Sabab elsddleges ellenfelévé, azonban a
misszio szamos kihivassal szembesiilt. Az év elején az AMISOM mindossze 3 450 fovel
rendelkezett, ami jelentésen elmaradt az eredetileg kitlizott 8 000 f0s célkerettdl. A személyi
allomany létszamhidnya mellett a katonak nem megfeleld felszereltséggel, alacsony morallal
¢s a varosi hadviselésben valo tapasztalatlansdggal kiizdottek, mikdzben a szomaliai
terepviszonyok is kihivast jelentettek szamukra. A misszi6 egyik legnagyobb problémajat a
helyi lakossag altali legitiméci6 hidnya jelentette. A tarsadalomban erdteljes nacionalista €s
idegenellenes érzelmek uralkodtak, igy sokan az AMISOM jelenlétét idegen megszallasként
értelmezték. Az as-Sabab az aszimmetrikus hadviselés eszkoztarat alkalmazva komoly

veszteségeket okozott a békefenntartoknak. A dzsihadista szervezet mesterlovészek,
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ongyilkos merényldk, valamint rogtonzott robbandszerkezetek (Improvised Explosive
Device — IED) bevetésével destabilizalta az AMISOM miveleteit. 2009 és 2010 kozott
szamos olyan tamadast hajtott végre, amelyek célja az volt, hogy az AMISOM erdit
provokalva civil 4ldozatokhoz vezetd megtorlo intézkedéseket valtsanak ki.>*!

2009 végére az as-Sabab jelentOs teriileti elOretorést ért el, €s tovabbi stratégiai
elfoglalt telepiilések kozé tartozott Afgoye, Jilib €s Kismayo, olyan varosok, amelyek a
korabbi térképen is kiemelt helyen szerepeltek. Ezzel parhuzamosan a szervezet befolydsa a
fovarosban is dramaian megnétt, hiszen Mogadishu teriiletének mintegy 90%-at uralta. A
kormany csapatai, az AMISOM-mal kéz6sen, csupan néhany kulcsfontossagi objektumot
tudtak megtartani: a kormdnyzati negyedet (Villa Somalia), a nemzetkdzi repiil6teret,
valamint az ezeket 6sszekotd Gitvonalat. >+

Az as-Sabdb 2008 szeptemberében hivatalosan bejelentette, hogy megszerezte
Kismayo felett az irdnyitast, amely egy helyi megallapodas eredményeként valosult meg. A
varos Szomalia legfontosabb déli kikotdvarosaként kiemelkedd szerepet toltott be a térség
aruforgalmaban, igy megszerzése stratégiai elényt jelentett az as-Sabdb szamara.>*?

2008 végére mar tobb mint egymillié ember €It az as-Sabab fennhatosaga alatt allo
teriileteken, €s ez a szam 2010-re jelentdsen megnovekedett, mivel a szervezet Mogadishu
kivételével Szomalia déli részének szdmos jelentds varosat elfoglalta és tartos ellendrzése
ala vonta.>** A legnagyobb kihivést a kormanyzas jelentette, hiszen ebben az idészakban az
as-Sabab mar nem csupan egy dzsihadista fegyveres csoportként miikodott, hanem de facto
allamként szervezédott a sajat fennhatdsaga alatt 4116 teriileteken.>* Fel kellett nénie ehhez
a feladathoz, amiben eddig nem volt tapasztalata. 2009 kozepére a szervezet kortilbeliil 5
000 harcossal rendelkezett, amely csupan egy kezdetleges ellenérzés fenntartasara volt
elegendd. Noha végiil sikeriilt egy sajat kormanyzati struktarat kialakitani, az szdmos
problémaval kiizdott. A rendszerben elterjedt volt a korrupcio, a megfeleld szakértelem és

szaktudas gyakran hianyzott. Az as-Sabab belsd irdnyitasanak csucsat egy 8-10 tagbol allo

bels6 kor alkotta, amelynek élén ekkor Ahmed Abdi Dzsddan allt. Ez a testiilet a szervezet
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shardjanak, vagyis legfelsé tandcsanak részét képezte, amelynek teljes 1étszama elérhette a
45 f6t, és a stratégiai dontéshozatal legfobb szervének szamitott. 34

2010-re az as-Sabab ¢és szdvetségese, a Hizbul Iszlam példaul, hozzavetdlegesen 10
000 fegyveres harcossal rendelkezett, mikdzben f6 bazisteriileteik Mogadishu, Kismayo,
Baidoa, Beledweyne, Jowhar és Marka varosaira terjedtek ki.>*” Ebben az idészakban az as-
Sabab egy rendkiviil centralizalt szervezetté alakult, amelyben a hatalom Dzs6déan autoriter
vezetése koré Osszpontosult. A szervezet boviilésével parhuzamosan egyre inkabb
megjelentek a belsd ideoldgiai torésvonalak, amelyek az as-Sabab stratégiai irdnyvonalanak
meghatarozasaban is szerepet jatszottak. Dzsddan a globalis dzsihad eszméjét tekintette
iranyadonak, és tamogatta a kiilfoldi harcosok vezetd pozicidba emelését a szervezeten beliil.
Ezzel szemben Mukhtar Robo6 a helyi klanalapti megkozelitést részesitette eldnyben, amely
az as-Sabab identitasat regionalis kontextusban kivanta meghatarozni. Ez az ellentét egyre
ndvekvo belsé fesziiltséget eredményezett a szervezet vezetésében.>*s

A mogadishui konfliktus dinamikajat jelentds mértékben befolyasolta a 2010. julius
11-én Kampaldban elkovetett kettds robbantas, amely a 2010-es labdarugo-vilagbajnoksag
dontdjének napjan tortént. A terrortdmadas kovetkeztében 74 {6 életét vesztette, tovabbi 70
pedig megsériilt. A merénylet szervezését az as-Sabab hajtotta végre, amelynek hatarokon
atnyuld kapcsolatai nyilvanvalova valtak: a tadmadéast Szomalidban tervezték, a
robbandanyagokat Kenyan keresztiil juttattdk Ugandaba, mig az elkdvetdk Kenyabol,
Ugandébdl és Tanzaniabol szarmaztak.’* Ez az esemény egyértelmiien igazolta, hogy az as-
Sabab kiterjedt kapcsolati halozattal rendelkezik Kenyéaban, amelyet mind toborzasra, mind
pedig hataron tuli timadasok kivitelezésére is felhasznalt. Kenya tarsadalmi és gazdasagi
kornyezete kedvezett e tevékenységnek, kiilondsen azon teriileteken, ahol jelentds 1étszamt
muszlim kdzosségek tartozkodnak. Ezeken a helyeken a szocidlis szolgéaltatdsok mindsége
alacsonyabb volt, a munkalehetdségek pedig korlatozottak, amely tarsadalmi, kulturdlis,

politikai és gazdasagi kirekesztettséget eredményezett, fokozva az érintettek
i6i4t.550

crer

tapasztalo fiatalok alkottak. A szervezethez vald csatlakozas egyik f6 motivacioja anyagi

természetli volt, mivel az Ujoncok havi 60-200 amerikai dollar kozotti juttatdsban
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részesiiltek, amely lehetové tette szamukra sajat csaladjuk eltartdsat. Kenyaban a csoport
toborzasi tevékenysége harom {6 régiora Osszpontosult: a kenyai—szomali hatar mentén
fekvo Garissa tartomanyra, az orszag belsejében talalhatd Isiolo teriiletére, valamint a
fovaros, Nairobi Eastleigh keriiletére. A toborzas els6sorban mecsetekben zajlott, ahol
radikalis hitszonokok, példdul Abbud Rogo Mohamed prédikacioi hangzottak el.
Mohamedet az as-Sabab aktiv tdmogatojanak tekintették, és a Muszlim Ifjusagi Kozpont
(MYC) is szoros egyiittmiikodést alakitott ki a szervezettel. Az MYC, amely eredetileg a
kenyai muszlim ko6zdsség érdekvédelmi szervezeteként jott 1étre, jelentés mértékben
hozzajarult a harcosok toborzasahoz, valamint az iizleti timogatasok eljuttatasahoz az as-
Sabab szamara Dél-Szomalian keresztiil. Noha a nairobi mecsetekben elsddlegesen kenyai
szomalikat toboroztak, a szervezet tevékenysége kiterjedt a tengerparti régiokra ¢és
Mombasara is. Becslések szerint az as-Sabab kiilfoldi harcosainak 1étszama 2010-ben elérte
az 1 000 fot, amelybdl 500700 f6 kenyai szdrmazasu lehetett.>!

A 2010-es kampalai merénylet vildgos Tlizenetet kozvetitett az AMISOM
donorallamai, Uganda és Burundi szamara, demonstralva az as-Sabab azon torekvését, hogy
terrorcselekmények révén nyomadst gyakoroljon a kiilfoldi katonai jelenlét felszamolasa
érdekében. Azonban a tdimadas nem érte el céljat, mivel mindkét érintett allam, valamint a
régio kormanykdzi szervezetei az AMISOM csapatainak megerdsitése mellett dontottek. Az
ezt kovetd idészakban az as-Sabéb stratégiaja atalakult: a szervezet célja az volt, hogy még
az erdsités megérkezése eldtt elfoglalja Mogadishut, és megadésra kényszeritse az AMISOM
¢és a TFG erdit. Azonban az AMISOM csapatai a vartnal korabban kaptak jelentds katonai
tAmogatast, elérve a 8 000 s dsszlétszamot.>?

Ezzel parhuzamosan az as-Sabab honapokkal korabban egy atfogé hadmiiveletre
késziilt, aminek eredményeképp 2010 augusztusiara egy 6 000-8 000 f0s, teljesen
felfegyverzett harcosokbdl 4llo sereget allitott fel.>>® Ezen idészakra Mogadishuban mar
csaknem két éve fennallt egy statikus frontvonal, amely 16vészarok hadviselésbe torkollott.
Az AMISOM ¢s a TFG eréi nem tudtdk teljesen felszamolni az as-Sabab jelenlétét,
mikozben a szervezet sem tudta megtorni az AMISOM 4altal uralt, az Indiai-6ceén

partvidékére korlatozodo teriiletek védelmét.>>*
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2010 elso felében az as-Sabab mintegy Déania méretének megfeleld teriiletet tartott
ellendrzése alatt, amely koriilbeliil 6tmillié fot szamlalt, azaz Szomalia teljes lakossdganak
mintegy 50%-at.>>> A szervezet szaméra stratégiai kérdéssé valt Mogadishu teljes
elfoglalasa, amelynek modjardl belso vitak alakultak ki. A végso dontést a szervezet emirje,
Ahmed Abdi Dzso6d4n hozta meg, aki a kozvetlen, frontalis timadas mellett érvelt.3>¢ 2010.
augusztus 22-én az as-Sabab meginditotta a ’Ramadén offenzivat,” amely sordn szdmos
tamadast, rajtaiitést €s robbantast hajtott végre. Bar a szervezet kezdetben sikereket ért el, és
a kormanyzati negyed kozvetlen kozelébe jutott, az AMISOM megerdsitett, kortilbeliil 2 000
fovel megnovelt alakulatai, a TFG és az ASWIJ fegyveres erdinek ellentamadésai
visszaszoritottak az as-Sabab erdit.>>’ A két héten at tartd intenziv dsszecsapasok soran a
szervezet jelentds emberveszteséget szenvedett el, becslések szerint 500700 harcosa esett
el, mig tovabbi mintegy 2 000-en megsebesiiltek. A vereséget hivatalosan szeptember
kdzepén a Hawiye klan vénei jelentették be.>>® A vereség megingatta a szervezet
legyOzhetetlenségének  narrativdjat, és  hozzdjarult  Dzsédan  tekintélyének
meggyengiiléséhez a szervezeten beliil >

Az év végére az AMISOM erdi mar a fovaros 60%-at tartottak ellendrzésiik alatt,
amely a mogadishui lakossag mintegy 80%-4t jelentette.”®® 2011 folyaman az AMISOM és
a TFG 6sszesen harom offenzivat inditott, amelyek célja a févaros teljes visszafoglaldsa volt.
2012-re Mogadishu teriiletének 98%-a a korményerdk ellendrzése ala keriilt, jelentdsen
korlatozva az as-Sabdb jelenlétét a szomaliai févarosban. ¢!

Az as-Sabdb 2011 folyaman jelentds kihivasokkal szembesiilt, amelyek koziil az
egyik legsulyosabb az orszagot sujtdo 2011-es aszaly és az annak kovetkeztében kialakuld
éhinség, ami sulyos csapast jelentett a szervezet szdmdra.’®? A legsulyosabban érintett
teriiletek 95%-a az as-Sabab ecllenorzése alatt allt, mikozben tizezrek menekiiltek
Mogadishuba, amelynek kovetkeztében a févaros jelentds segélyszallitmanyokat élt fel. 6
A szervezet az ¢hinség idején is folytatta az adoztatdst, azonban a bevételeket nem

humanitarius célokra, hanem sajat miikodésének fenntartasdra és katonai kiaddsokra

forditotta. A becslések szerint az éhinség kovetkeztében mintegy 260 000 ember vesztette
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¢letét, amely jelentds mértékben csokkentette az as-Sabab tdmogatottsagat az altala uralt
térségekben. ¢4

A fovaros elvesztését kovetden a szervezet felsd vezetésén beliil sulyos belso
fesziiltségek alakultak ki. Dzsodan és Robow kozott mar kordbban is jelentds ideologiai €s
stratégiai kiilonbségek mutatkoztak, azonban Mogadishu feladdsa tovabb mélyitette az
ellentéteket. Mivel a Ramadan offenziva elinditasa Dzs6édan dontése volt, annak kudarca és
a fovarosbal torténd kivonulas komoly presztizsveszteséget jelentett szamara. Ezt kdvetden
Robow-t, valamint a szervezet egyik alapitdjat, al-Afganit is levaltottak, helylikre olyan
személyek keriiltek, mint Mahad Karate, mas néven Abdirahman Mohamed Warsame,>® aki
az Amnijjat, az as-Sabab titkosszolgalati szarnyanak vezetdje lett. Emellett Dzsédan
felfliggesztette a sura tléseit, és 2012 februarjaban bejelentette az as-Sabab hivatalos
csatlakozésat az al-Kaidéhoz.

A szervezet nemzetkozi kapcsolatai tovabb mélyiiltek, mivel 2013 juniusdban
Dzs6dan Puntfoldon talalkozott az al-Kaida képviseldivel, ezt kovetden pedig egy kollektiv
fatvat adott ki, amely szerint minden ellenfelének le kell tennie a fegyvert €s bocsanatot kell
kérnie. Ez szolgalt alapul az as-Sabab belsd tisztogatasahoz, amelynek soran tobb
kulesfigurat, koztiik al-Afganit és az amerikai szarmazasti Omar Hammamit,**® a szervezet
egykori propagandafeleldsét is meggyilkoltak.’” Robd, aki kordbban Dzsddan helyettese
volt, Bakool régioba vonult vissza hiveivel, ahol éveken 4t bujkalt, mignem 2017-ben
megadta magat a kormanyerdknek.>®® Jo1 mutatja ekkor a szervezet nemzetkozi hirét, hogy
mind Hammamira,’® mind Robora®” a tisztogatas idején 6tmilli6 dollaros jutalmat tiizott ki
az USA az elfogéasukért. Dzs6déan a tisztogatasokat kdvetden megszilarditotta hatalmat a
szervezet felett, amelyben kulcsszerepet jatszott az Amnijjat. Ugyanakkor a szervezet belsd
megtisztulasi folyamata soran ennek a titkosszolgalati szarnynak mintegy 200 tagjat is
kivégezték, amely demonstralta a szervezet belsé hatalmi harcainak brutalitasat.>”!

2011-re tobbfrontos konfliktusban taldlta magat, miutan Kenya és Etiopia katonai
intervenciot hajtott végre Szomaliaban. Kenya 2011 oktdberében elinditotta a *Linda Nchi’

hadmiiveletet az as-Sabab altal ellendrzott hatar menti teriiletek felszabaditasa érdekében.
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Nyandoro az interjuban kifejtette, hogy a kenyai beavatkozas elsddleges célja egy biztonsagi
pufferzona létrehozasa volt a szomadliai hatar mentén, megakadalyozva az as-Sabab
egységeinek Aatszivargasat a hataron tilra.>’> Emellett a nemzetbiztonsagi szolgéalatok
presztizsének helyreallitasa is szerepet jatszott a katonai akcioban. Kenya az ENSZ
Alapokmanyanak 51. cikkére hivatkozva lépte at a hatart, amely az Onvédelem jogat
biztositja fegyveres tdmadas esetén.’’> A kenyai fellépés Osztondzte az Etiop Nemzeti
Védelmi Erdk (Ethiopia National Defence Forces — ENDF) szomaliai intervenciojat, 2013-
ban az egység becsiilt 1étszama koriilbeliil 8 000 £ volt.>™ Tadesse az interju soran kifejtette,
hogy Etiopia Kenyahoz hasonld pufferzonat akart 1étrehozni, amit a mai napig igyekszik
fenntartani.>”

Az AMISOM 2011 végére Kenyat és Dzsibutit is integralta miiveleteibe, majd 2013
aprilisdban egy Sierra Leone-1 zaszloalj is csatlakozott a kenyai er6khoz. 2014 januarjatol
tovabbi 4 000 etiop katona vett részt a misszioban ’ideiglenes feltoltési kapacitas’
formajaban, elkeriilve, hogy a szomaliai kormanyzatot ismét etiop katondkkal tarsitsak.’’s A
létszambdvités eredményeként az AMISOM csapatai elérték a 22 000 fot, amely a misszid
csticspontjanak tekinthet.””” Az &bra szemlélteti, hogy tovabbra is Uganda és Burundi
biztositotta a legtobb katonat, azonban Kenya ¢és Etidpia is jelentdsen hozzdjarult a

muveletekhez.
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17. abra: AMISOM osszetételének évenkénti alakulasa 2007-2020 kozott.
Forras: Williams 2019b, 3.

A TFG fennmaradasa é¢s Mogadishu felszabaditasa kovetkeztében a TFG mandatuma
2012-ben lejart, és szeptemberben létrejott a Szomaliai Szovetségi Kormény (Federal
Government of Somalia — FGS). Az 0j politikai berendezkedés élére Hasszan Mohamud
keriilt, és ezzel egyidejlileg 01j parlament és alkotmény lépett hatdlyba.’’® Kiilondsen jelentds
volt az Egyesiilt Allamok Kiiligyminisztériuma és a Pentagon altal vallalt katonai
tdmogatas, amit fokozott az, hogy 2011 jiniusaban az Obama-adminisztracié engedélyezte
az elsd célzott droncsapast az as-Sabab ellen. Az ezt kovetd idészakban az USA fokozta az
ilyen jellegli timadasokat: 2011-ben 11 miiveletet hajtott végre, mig 2011 és 2014 kozott
Osszesen 64 as-Sabab harcos likvidalasara keriilt sor. 2015-t6l ezek az akciok még
intenzivebbé valtak, egyetlen év alatt 86 as-Sabab-hoz kdthetd személlyel végeztek.’”

2011-t61 az AMISOM ¢és az SNA egyiittes erdvel tobbfrontos hadviselésre
kényszeritette a dzsihadistakat, ezzel jelentdsen megosztva a szervezet eréforrasait. A harcok
2011-2012 kozott a kenyai-szomaliai és etiOp-szomaliai hatdr mentén, valamint
Mogadishubdl az orszag belseje felé haladva formalodtak. A szervezet rendszerint elkeriilte
a kozvetlen Osszecsapasokat, igy stratégiai varosait jellemzden harc nélkiil hagyta el, amikor
az etiop és kenyai erék elérenyomultak.’®® Bar az as-Sabdb tidmadisainak szama és
intenzitasa 2011-2012 kozott csokkent, a szervezet 2012 6szEtdl Gjraszervezte magat, €s az
"liss s fuss’ taktika alkalmazasaval 0sszetett és célzott miiveleteket hajtott végre Mogadishu

ellen. A tobb fronton zajlé harcok kovetkeztében vidéki teriiletei zsugorodtak, ugyanakkor

578 Bryden 2013, 1-3.
579 The War in Somalia 2024.
380 Anzalone 2013, 12-13.
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tovabbra is jelentOs, 0sszefliggd teriileteket tartott ellendrzése alatt, ahol addkat szedett,
igazsagszolgaltatasi rendszert fenntartott és aktivan toborzott, vagyis kizarolagossagot
tartott fenn a kormanyzat nélkiil kormanyzott tereken. Az elvesztett teriiletek ellenére is tobb
tizezer négyzetkilométer, gazdasagilag kulcsfontossagu, termékeny folyovolgyi térségeket

iranyitott, amelyek jelentds bevételi forrast biztositottak szamara.

A 2012-es katonai sikereket kovetden az AMISOM elérenyomuldsa megtorpant,
mivel a szervezet erdi a teriiletek konszolidalasaval jar6 kihivasok miatt 6vakodtak a
lehetséges tulterjeszkedéstdl. Ennek kovetkeztében 2012 végétdl a hadmiiveletek
szlineteltek, lehet6séget biztositva az as-Sabab szamara, hogy atcsoportositsa erdit és
megerdsitse poziciéit.’8! Az aldbbi térkép mutatja, hogy rdvid idén beliil mekkora teriileteket
foglaltak vissza az AMISOM erdi, aminek konszolidadlasa megallasra kényszeritette a

missziot.
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18. abra: Az as-Sabab-bal szembeni teriilet visszaszerzések 2011-2012
kozott.
Forras: Marsai 2015, 88.

A 2011-2012 kozotti idészak sordan az as-Sabab jelentOs stratégiai és gazdasagi

veszteségeket szenvedett el, amelyeket az alabbi tablazat részletez. Kiemelked6en fontos

381 Marsai 2015a, 77-78.
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volt Mogadishu és Kismayo elvesztése, amelyek jelentds bevételi forrasokat biztositottak a
szervezet szamara. E veszteségek kovetkeztében az as-Sabab egyre inkdbb a vidéki

térségekre tamaszkodott, €s fokozatosan atallt a teljes teriileti kontrollrél a félteriileti

jelenlétre.
Varos Visszafoglalo | Visszafoglalas A varos jelentosége az as-Sabab
egységek idépontja szempontjabol
A Bakara piac az as-Sabab legnagyobb
: AMISOM / ) P snasy
Mogadishu 2011 augusztus | bevételi forrasa volt, koriilbelill 40%-ot tett
TFG 552
A térség legnagyobb varosa az etiép hatar
kozelében, a févarosba vezetd ut egyik fontos
Beledweyne ENDF 2011 december . )
csomoépontja, valamint reptérrel
rendelkezik 5%
Egyik legfontosabb koézigazgatasi kozpontja,
kozlekedési csomopont Etidpia és Kenya felé
Baidoa ENDF 2012 februér )
haladva. Repiil6terét kihasznalva fegyvereket
csempészett be. 3%
) Egyik legfontosabb vidéki fellegvara, innen
Afgoye AMISOM 2012. majus o
stratégiai kozelségben volt a f6varos.>®
012 Szomalia déli felének harmadik legnagyobb
Marka/Merka AMISOM kiko6téje, ami jelents bevételt generalt és a
augusztus>*® .
csempésztevékenységnek is alapot adott.>’
Legjelentdsebb vidéki kozpontja. A kikotén
: AMISOM / 2012
Kismayo atmeno forgalom megadoztatasaval évi 35-50
KDF szeptember o )
milli6 dollaros bevételhez jutott. 38
Szomalia legfébb utjanak ellendrzépontja, ami
Jowhar AMISOM 2012 december ) )
Osszekoti a kozépso és déli teriileteket. ™

382 Keatinge 2014, 18.

383 Ethiopian troops capture Beledweyne from Somalia militants 2011.; Somali government Forces take over

Beletwein, a strategic town and the capital of the Hiran region, in Central Somalia 2011.

384 Somalia al-Shabab militant base of Baidoa captured 2012.

385 Somali al-Shabab militant stronghold Afgoye 'captured' 2012.

386 AU, Somali troops capture key port from al-Shabaab 2012.

587 Al-Shabaab militants retake Somali port 2016.; African Union Troops Capture Marka 2012.
588 Keatinge 2014, 16-18.
589 Somalia: 'Al-Shabab' militants forced out of Jowhar 2012.
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19. dbra: Az as-Sabab legfontosabb varosainak elvesztése 2011-2012 kozott, idérendben, réviden

ismertetve jelentdségiiket a szervezet szamara.

2013 kozepére az as-Sabab sikeresen atszervezte erdforrasait, és folytatta
rajtaiitésszeri tdmadasait vidéken és Mogadishuban. A szervezet pénziigyi rendszerét is
stabilizalta, lehet6vé téve fenntarthatd miukodését. Ezt kovetden vidéken ismét alkalmazni
kezdte a ’koormer’ taktikat, amely sordn az AMISOM kivonulasa vagy a gyenge helydrségi
jelenlét miatt visszafoglalta az elvesztett telepiiléseket, €s megtorld akciokat hajtott végre a
kormanyerdkkel egylittmiikddé helyi lakossag ellen. Ennek hatdsdra a vidéki kozosségek
bizalma jelentésen megingott az AMISOM és az SNA egységeiben.””® Ahmed Abdi Dzs6d4n
vezetésével a szervezet stratégidjanak részévé valt az AMISOM-ban részt vevd allamok
elleni timadasok megszervezése, valaszul az as-Sabab elleni katonai miiveletekre. Ennek
érdekében kiilon egységet hozott 1étre a szomszédos orszagokban miikodd as-Sabab sejtek
tamogatasara. Kenya valt a f0 célpontta, ahol 2013-t6l kezdddden tobb szdz tadmadast
hajtottak végre.’®! Ezzel szemben Etidpidban nem tudott sikeres akciokat végrehajtani, mivel
az etiop biztonsagi szolgélatok hatékony eldzetes fellépése megakadalyozta a merényletek
kivitelezését, jelentds eldnyt biztositva szamukra a kenyai védelmi erdkhdz képest.?

2011 eldtt az as-Sabab elsdsorban a toborzasra Osszpontositott, és tartdzkodott a
szomszédos allamok elleni tdmadasoktol. Azonban Kenya 2011-es katonai beavatkozasat
kdvetden a szervezet jelentds terrorcselekményeket hajtott végre az orszag teriiletén.>> A
legnagyobb ilyen incidens 2013. szeptember 21-én tortént, amikor a Nairobiban talalhato
Westgate bevasarlokozpontot négy fegyveres megtamadta, 67 ember halalat okozva és tobb
mint 150 6t megsebesitve.”®* A tamadast az as-Sabab kenyai haldzata, az al-Hidzsra hajtotta
végre, amely a kenyai belbiztonsagi hianyossagokra is rimutatott.’”> Ezt kdvetden a kenyai
biztonsagi er6k széles korli megtorld akciokat hajtottak végre, kiilonosen a muszlim és
szomaliai etnikai kozosségek ellen. Az egyik ilyen miivelet, az *Usalama Watch’ keretében
2014 aprilisdban tobb ezer szomadliai szarmazasu személyt vettek Orizetbe, ami tovabb

mélyitette az etnikai és vallasi fesziiltségeket.>®

crer

sikeréhez, amelynek egyik legsulyosabb kovetkezménye a 2015. aprilis 2-1 garissai egyetemi

390 Marsai 2020, 5-6.

91 Marsai 2017, 32-33.

392 Tadesse interju

393 International Crisis Group 2018, 4-5.

5% Kenya Marks 10 Years Since Westgate Mall Attack, Reflecting on Security Progress 2023.
395 Menkhaus 2014, 7-8.

5% International Crisis Group 2018, 6.
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mészarlas volt. Négy fegyveres behatolt a kampusz teriiletére, és célzottan a nem muszlim
diakokra tdmadt, 147 ember halalat okozva és 79 f6t megsebesitve.’*” Ez volt az as-Sabab
addigi legsulyosabb, Szomalian kiviil végrehajtott terrortamadasa. A merénylet hatdsara a
kenyai biztonsagi szervek 2015-t6l jelentds reformokat vezettek be, kiilonos tekintettel a
hirszerzési miiveletek és a helyi kozosségekkel vald egylittmiikddés megerdsitésére. Az
allam fokozott figyelmet forditott a partmenti muszlim kozosségekre, amelyek részvétele a
biztonsagi intézkedésekben hozzajarult az as-Sabab toborzasi lehetdségeinek
korlatozasahoz.>*8

Tanzéaniaban szintén aktiv jelenléttel birt, annak ellenére, hogy az orszag nem kiildott
katonai eréket Szomalidba. Bar 2013 ¢és 2015 kozott Tanzéania teriiletén az as-Sabab
tevékenysége alacsonyabb intenzitast volt, mint Kenyaban, a szervezet rendszeresen hajtott
végre tamadasokat rendérdrsok €s allami intézmények ellen. A dzsihadista hélozat szoros
kapcsolatot apolt a helyi Ansar Muslim Youth Centerrel (Ansar Sunni), amely jelentds
szerepet jatszott az as-Sabab tdmogatasaban. A 2013-as Westgate merénylet utdn Tanzania
egyes régiol a kenyai al-Hidzsra tagjainak menedékévé valtak. 2016-t61 a tanzaniai
hatdsagok fokozott erdfeszitéseket tettek a belsé biztonsagi fenyegetések felszdmolasara. A
katonai és renddri miiveletek nyomadn a dzsihadista csoportok dél felé kényszeriiltek
visszavonulni, Mozambik €szaki térségeibe, ami jelezte, hogy Tanzania mar nem biztositott
szamukra megfeleld bazist. Ezzel szemben Ugandéaban a 2010-es kampalai merényletek ota
nem tortént jelentds terrorcselekmény. Az orszdg muszlim kozdsségei viszonylag jol
integralddtak a tdrsadalomba, €s a vallasi, valamint tdrsadalmi kohézié megléte gatolta az
as-Sabab befolyasanak novekedését.”””

2014 és 2015 folyaman az as-Sabab jelentds belsd és kiilso kihivasokkal szembesiilt.
A szervezet egyik legmeghatarozobb belsd valsagat az addigi vezetd, Ahmed Abdi Dzs6dan
haléla jelentette, akivel 2014 szeptemberében egy amerikai dron végzett. Ezt kovetden sokan
az as-Sabab gyengiilését prognosztizaltak, azonban a szervezet gyorsan 0 vezetot nevezett
ki. Egy héttel Dzs6dan halala utan Ahmed Omar Dirijj®® vette 4t az emiri tisztséget. Noha
korabban keveset lehetett tudni réla, lojalitasa Dzs6dédnhoz, valamint az as-Sabab jovojével

kapcsolatos nézetei egyértelmiien jelezték, hogy folytatja elddje politikajat. Egyes forrdsok

397 Menkhaus — Gore 2017, 120. és 131-132.

39 International Crisis Group 2018, 6-8.

% International Crisis Group 2018, 16-23.

600 10 évvel a valasztasa utan jo vezetdnek mutatkozik, hiszen a disszertacio irdsanak pillanatdban még mindig
betolti ezt a posztot. Ezt bizonyitva az USA 10 millio dollaros nyomravezeto6i dijat kinal a hollétérdl. Forras:
Abu Ubaidah (Diriye) 2024.
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szerint Dzs6dan még életében kijeldlte 6t utddjaul, igy a belsé hatalmi harcok elmaradtak.
Dirijj vezetése alatt a szervezet mérsékeltebb és radikalisabb frakcioi kozott egyensulyi
helyzet alakult ki, mivel az 0j emir szdmos korabbi disszidensnek kegyelmet adott. Dzs6dan
az utols6 éveiben mar elkezdte decentralizalni az as-Sabab mukodését, lehetdvé téve a helyi
parancsnokok és kormanyzok szdmara a nagyobb autonomiat, amely elésegitette az
aszimmetrikus hadviselésre vald atallast. Ezzel parhuzamosan az as-Sabab titkosszolgalati
szarnya, az Amnijjat, egyre szorosabb ellendrzés ala kerilt, kozvetleniil az emirhez
kapcsolodva. Dirijj folytatta ezt a strukturat, mivel a vidéki jelenlét megerdsitése tovabbra
is stratégiai fontossagu maradt a szervezet szamara.®’!

2014-re az AMISOM elérte maximalis, 22 000 fos 1étszamat, ¢és atfogd offenzivat
inditott a szomaliai folyovolgyi térségek visszafoglaldsara. Ezzel parhuzamosan az FGS
amnesztiarendelete®” tovabbi kihivasokat jelentett az as-Sabab szdmdra. Bar a 2014-es
katonai muiveletek tobb varost is visszafoglaltak, nem bizonyultak elegendének a szervezet
felszamolasara. Az as-Sabab 2015-re kihasznalta az AMISOM offenzivainak lassulasat,
megerdsitette vidéki jelenlétét, és tovabbfejlesztette decentralizalt miikodési strukturajat. Az
erdviszonyok kiegyenlitddtek: az AMISOM a tllterjeszkedés problémajaval szembesiilt, és
6 kihivasa az elfoglalt teriiletek stabilizalasa és a dzsihadista sejtek felszamolasa lett. Ezzel
parhuzamosan az as-Sabab célzott tdmadasokat hajtott végre AMISOM bazisok ellen,
jelentds veszteségeket okozva a misszidban részt vevé donororszagoknak. A konfliktus egy
holtponti allapotba keriilt: mig az AMISOM egységek elsdsorban bazisaik megerdsitésére
Osszpontositottak, addig az as-Sabab a vidéki jelenlétét fokozta, kiilonosen azokban a
térségekben, ahol a kormanyerdk aktivitasa minimalis volt.®® Az alabbi térképen jol lathato,
hogy 2016-ban az as-Sabab tovabbra is jelentds ellendrzést gyakorolt a folyokozi és északi
vidéki teriiletek felett, mikdzben alkalomszertien kisebb varosokat is képes volt rovid idore
elfoglalni, annak ellenére, hogy ezek formalisan az AMISOM ¢és az SNA fennhatosaga ala
tartoztak.

01 Bryden 2015, 5-7.

602 Hassan Sheikh Mohamud 2014-ben amnesztiat ajanlott fel azon al-Sabéab harcosoknak, akik leteszik a
fegyvert. Forras: Joseph — Maruf 2018, 237-238.

603 Hansen 2019, 178-179.
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As-Sabab Szomaliaban: 2016. oktober 28.
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20. abra: Az as-Sabab befolyasi 6vezete 2016 oktoberében, sajat magyaritassal.
Forras: Al Shabaab's Record of Resilience 2016.

4.2.5. Az as-Sabab teriileti jelenléte 2009-2015 kozott

- Erosség

2009-2010 kozott az as-Sabab a tertileti jelenlét csucspontjat érte el. Ez koszonhetd
a fennmaradasért kiizdé TFG-nek és a defenziv feladatokat ellaté kis 1étszami AMISOM-
nak. Egy meglehetdsen biirokratikus struktarat épitett, ami az afrikai dzsihadista entitdsok
kozott is egyediilallo volt. Teljes mértékben megvalosult az dllam az allamban jelenlét,
hiszen az intézmények Iétrehozasa, tarsadalmi statuszok megteremtése az allamépités fontos
részei. Az as-Sabab csucsan egy 8-10 tagbdl allo Legfelsébb Tanécs (sura) vezette, ami
dontéshozo és végrehajtd szerv egyszerre, ami késdbb, tobb mint 50 fére ndtt. Alapvetden a
szervezetet érintd Osszes lényeges ideoldgiai, politikai és katonai kérdést vitatjak meg. A

stra elndke és az as-Sabab emirje Dzsodan volt.5%

604 Marchal 2011, 19.
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A hierarchia eggyel lentebbi szintjén helyezkednek el az igynevezett minisztériumok
(maktabok). Az tgynevezett Védelmi Minisztérium (Maktabatu Difaa') felelds volt ekkor a
toborzaésrt, az ujonnan érkezettek nyilvantartdsba vételéért, majd kiképzdétaborokba
kiildéséért. Ez a hivatal dontott az eldléptetésekrol is. A Hirszerzési és Belbiztonsagi
Minisztérium (Maktabatu Amniat) feladata, hogy felkutassa ¢s likvidalja azokat, akik az
ellenséget szolgaljak, illetve a fenntartott kémhaldzatot feliigyeli, szervezi. A korabban
emlitett Amnijjat volt a minisztérium csucsa, ami ekkor tett szert misztikus €s rettegett
hirnevére. Mivel Dzsddan kozvetlen iranyitasa alatt allt, igy a hatalom centraliziciojanak
legfontosabb eszkdze volt, mivel széles joghatosaggal rendelkezett. A Vallasi és Orinetacios
Minisztérium (Maktabatu Da'wa) a radikélis vahhéabita eszme minél szélesebb kort
oktatdsaért volt felelés iskoldkban és oktatdsi intézményekben. A Tajékoztatasi
Minisztérium (Maktabatu I'laam) a propagandaért és az online térben valdé minél
hatékonyabb reklamozasért volt felelds, mineél szélesebb korhoz eljuttatva a szervezet
lizeneteit.®%

Talan a két legfontosabb szerv a Belligyminisztérium (Maktabatu Siyaasada iyo
Gobolada) és a Pénziigyminisztérium (Maktabatu Maaliya). EI6bbi ala tartoztak az iszlam
kormanyzosagok, ami eltérd erejli volt az uralt teriileteket tekintve. Ehhez jelentds
adminisztrativ rétegre volt sziikség, akik elsésorban technokratak voltak és nem dzsihadista
propagatorok. Elsésorban a véarosokban miikddtek ezek a kormanyzosagok,®®® a vidéki
teriileteken a kldnmilicidkra nagymértékben tdmaszkodott a szervezet. Torténtek kisérletek
egyseégesitésre, de ez kudarcba fulladt. E kozigazgatasi egységeknek fontos eleme volt a
kormanyzd, a szocidlis ligyek hivatala, pénziigyi hivatal és a biroi hivatal. A kozbiztonsagért
pedig egy vallasi rendérség (Maktabatu Hasba) felelt, ami ezenfeliil helyszini
igazsagszolgaltatast hajtott végre, segitve ezzel a tdrvény és a rend betartasat. A
Pénziigyminisztérium pedig ehhez a gépezethez sziikséges pénz igyekezett elSteremteni
helyi és globalis szinten. Ezen intézmény elsdsorban finanszirozasi forrasok hozzaférésének
mozgositasa, elsésorban a diaszpérik esetében. &

A TFG szamos bels6 problémaval kiizdott, amik koziil ki lehet emelni a tovabbra is
fennallo sulyos kapacitdshianyt, minden téren, vagyis nem allt rendelkezésre elég képzett

katona, hirszerz6 tiszt, rendvédelmi erd, szocialis személyzet, jogi tisztviseld, illetve az a

605 Marchal 2011, 20-21.; Hansen 2013, 83.
606 Osszesen tiz volt beldliik 2010-re. Forras: Joseph — Maruf 2018, 93.
07 Hansen 2013, 89-91.; Marchal 2011, 21-22.
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gazdasagi teljesitmény, ami képes lenne ehhez sziikséges anyagi forrast eléteremteni. Ezaltal
az allami penetracié hidnya valdsul meg, valamint az erészak monopoliumanak hidnyéval
nem képes elegendo jovedelmet beszedni a kozponti kormanyzat. Ezzel fokozza a tarsadalmi
ellenallast az adott teriileten, mivel Ggy érzik a helyiek, hogy az allam gyakran magukra
hagyja Oket, és nincs mas valasztasuk, minthogy az as-Sabab alternativaihoz nyuljanak.
Valamint a kldnoknak sincs nagy mozgastere, mivel kiilon-kiilon til gyengék az as-Sabab-
bal nem szimpatizalok és kiilsé segitség nélkiill nem képesek eredményes harcot vivni a
dzsihadistdkkal. Ezenfeliil Szomadlidban is a vidéki teriiletek csak minimdlisan vannak csak
beintegralva a kozathaldzat révén, ami szintén az as-Sabab-nak elény, mivel egyrészt igy
nehezebben megkozelithetdek ezek a teriiletek, masrészt ellendrzé pontokat kialakitva
vamokat szedhet be az 4thaladd kereskeddktdl, ami megndveli az informdlis gazdasagban

keringé pénzmennyiséget.®%
- Gyengeség

Mivel az as-Sabab az allamot helyettesité intézményekkel volt jelen, amelyek
zOmeében nonprofit szervezetek, igy a dzsihadista szervezeteknek is komoly kiadasai
lehettek. Alapvetden harom nagy kategoriara lehetett ezt osztani. Az egyik az eszk6zok
beszerzése, legyen az fegyver vagy élelmiszer €s annak logisztik4ja. A masodik kiadast a
vészhelyzetre valo felkésziilést jelenti, vagyis az AMISOM ¢és szovetségesei altal inditott
offenzivak elleni folyamatos késziiltséget. Végiil a legtobb pénzt a kdzigazgatasi struktira
fenntartasa emésztette fel, ami az adminisztrativ lancolat fenntartasatol a harcosok zsoldjaig
terjedt ki, tetemes részét téve ki a kiadasoknak. Rdadédsul az as-Sabab szembesiilt azzal a
ténnyel, hogy bizonyos régiok adobevétel szempontjabol nyereségesek, masok
veszteségesek, hiszen volt olyan teriilet, ahol a kozigazgatas fenntartasa tobb pénzt vitt el,
mint amennyi bevételt termelt.®®® Ez 2009-2011 kdzott nem jelenthetett problémat, hiszen
az elfoglalt varosokbol annyi bevételre tett szert a szervezet, hogy a harcosok és a
kozigazgatasi adminisztrativ réteg bérét is tudta finanszirozni.

2012-t61 kezdve a bevételek egyre inkabb visszaestek, amint elvesztette a
legnagyobb bevételeket hozo varosait, visszaszorult a vidéki teriiletekre. Csak
Osszehasonlitasképpen, a 2010-es évek kozepére az as-Sabab éves kiadasat 25,6 millio

dollarra becsiilte a Hiraan Institute, mig a bevételeit 27 milli6 dollarra.’!® Ezek a szamok

608 Stelmach Lasz16 interjl
609 Hiraal Institute 2018a, 6.
610 Hiraal Institute 2018a, 7-8.
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nem pontos adatok, hanem hozzavetdleges becslések, de ha egy dzsihadista szervezet képes
fedezni a kiadasait a bevételeivel, azzal komoly erdre tud szert tenni, nem szorul ra kiilfoldi
donorokra és tdmogatdkra. Ez példaul elég volt ahhoz, hogy tavol tartsa a TFG ¢és AMISOM
egységeit a térségbdl, megakadalyozva ezzel azt, hogy maga a szomaliai allam probaljon
meg tartos alternativat nyujtani a helyieknek az as-Sabéab-bal szemben.

A legnagyobb gyengeségét az as-Sababnak a vérosok jelentették. A teriileti jelenlét
legnagyobb hatranya, hogy ezzel a szervezet behatarolhato, hiszen ezeken a teriileteken
feliigyelet kell, massziv jelenlét, ha a varost igazgatni akarjak. Ez viszont kiszamithatova
teszi a szervezetet, hiszen konnyebben azonosithatd, ami az ellenséges egységek szamara
egyszerlibb, hiszen a lathatatlan, lesbdl tamado ellenfél ’lathatova’ valik. A Ramadéan
offenziva’ kétségkiviil ennek ¢kes példaja, bar ott maguk a dzsihadistdk is komoly hibat
vétettek 2010-ben. Ezutan tobbet nem vallalkoztak nyilt Osszecsapasra, tanulva az
elszenvedett veszteségekbol. Tovabba az elfoglalt varosok is nyilt célpontok voltak az as-
Sabab ellenségeinek, ami a hagyomanyos hadviselésre csabitotta a dzsihadistakat. Itt taktikat
valtva inkdbb kivonultak a varosokbol és a vidékre telepiiltek, hogy jobban el tudjanak
rejtézkddni az AMISOM ¢és ami még fontosabb az amerikai dronok eldl.

A vidéki rejtézkddés nem jelenti a teljes lathatatlansdgot, mivel az amerikai
drontamadasok sikere mutatja azt, hogy a modern eszkdzok révén konnyebb beazonositani
magas rangl személyeket. Példaul Dzs6dan likvidalasanal mobiltelefon alapjan mérték be a
feltételezett tartozkodasi helyét.5!! A mitholdas helymeghatérozas kordban az as-Sabdb-nak
figyelnie kellett erre is, hiszen egy mobil és mas tavkozlési eszkdz mitkddtetése a buvohely
lebukédsanak veszélyét jelentette, amit az amerikaiak drontdmadasok formajdban

megtoroltak.
- Lehetoség

Habar az as-Sabab brutélis nézetei és az iszlam jog szigoru betartatdsa miatt sokan
elpartoltak a szervezettdl, mégis képes volt jelentds tarsadalmi bazist fenntartani. Ahhoz,
hogy novelje a vidéki €s varosi teriileteken a hirnevét és tamogatottsagat az as-Sabab joléti
segélyszervezetek tevékenységének korlatozasaval, a széllitmanyaik elvételével és a
raszorulok kozotti szétosztasaval a szomadlik védelmezdjeként aposztrofdlta magat,

megvédve a teriiletén éloket.®'? Ez 6sszességében sikeres stratégia volt, hiszen az as-Sabab

611 Joseph — Maruf 2018, 235-236.
612 Kiss 2015, 356-357.
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jelentds létszammal rendelkezett, ami sziikséges a katonai miiveleteihez és a kdzigazgatési
rendszer fenntartdsdhoz, ezzel erdsitve pozicidit a periféridkon, eldsegitve a
kapacitasépitését.

Az as-Sabab kozigazgatasdhoz, miiveleteihez, bdviiléséhez ¢és a rendszer
fenntartasahoz rengeteg pénzre és emberre volt sziiksége. A szervezet tulajdonképpen
minden gazdasagi tevékenységet megadoztatott, amit lehetett. Példaul az orszagba dramlo
aruforgalmat, ami Kismayo kikotéjébe érkezett vamokkal kezdddott. 2010-re minden hajo
utan, amely kikotott Kismayo kikotdjében 2 000 dollért, egy dhow utan pedig 1 000 dollart
szamitott fel. A csoport a kikotdben kirakodott importarukat is megadoztatta: 0,6 dollart
vetettek ki minden 50 kg-os csomag importalt élelmiszerre, 200 dollart minden
személygépkocsira és 400-500 dollart minden teherautéra.®!3

A jol finanszirozott nemzetk6zi segélyszervezetek jarmiivei kiilondsen fontos
célpontok voltak. Tovabbi pénzt szerzett farmok bérbe addsaval, ami kordbban vagy a
kormany¢ vagy a kiilfoldieké volt. A masik nagy bevételi forras, ami tulajdonképpen a
szomalik vagyonat érintette, az allatdlloményra beszedett add, amikor egy bizonyos szintre
nétt az allatok szama. Ez kiillondsen nagy bevételt hozott, hiszen Szomalia a vilag egyik
legnagyobb teve-, juh- €s kecskeallomanyaval rendelkezik, valamint nemcsak pénzben, de
allatban 1s fizethettek a tulajdonosok. Az as-Sabab még a kaldzokat is megadoztatta a
nyereségeik utdn, habar igyekezett tiavol tartani d&ket, mivel az iszlam jog szerint
torvényellenes volt az & tevékenységiik.®'* Koriilbeliil a bevétel 10-20%-4t kellett
befizetniiik védelmi pénz gyanant.®!®

Sziilettek becslések, hogy ebben az iddszakban mindent 6sszevetve mekkora lehetett
a szervezet éves bevétele. A legalacsonyabb becslés is évi 25 millié dollarra teszi, a
legmagasabb 100 milliéra 2009-ben és 2010-ben.°'® Fontosak voltak ezek a bevételek, mivel
a kiilfoldi diaszporabol érkezé segélyek és tAmogatasok fokozatosan csdkkentek, amiodta az
USA és még sokan masok 2008-t0l kezdve terrorista szervezetnek mindsitették az as-
Sababot és ezt a jogi kockdzatot sok pénziigyi intézet nem vallalta, megtagadva a
pénzfolydsitast a térségbe.!”

Habar az as-Sabab kijelentette, hogy a klanpolitikat tullépi, a valdosagban ez nem igy

tortént, hiszen egyrészt manipuldlta a klanokat, masrészt a klanpolitika befolyasolta a

613 Hansen 2013, 91.

614 Joseph — Maruf 2018, 93-95.
615 Beseny6 — Kiss 2009, 53.

616 Joseph — Maruf 2018, 96.

617 Menkhaus 2014, 4.
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szervezetet, vagyis a klan szabalyok és viszonyok az as-Sabab szamara is érvényesek
voltak.®'® Ez a toborzasban mutatkozott meg a leginkabb, ami erésen kanalapt volt. A
toborzas pedig kulcsfontossagi az erdszak monopoliumanak hosszatavu fenntartdsahoz.
2009-t6l kezdve az as-Sabab koncentraltabb és nagyobb kiképzdtaborokat hozott 1étre,
ahova tobbségében helyi klanokbol szarmazo6 Gjoncok keriiltek, igy az itt kiképzést kapo
egységek is klanalapuak lettek. Viszont maga a tréning vallasi-ideoldgiai alapon folyt, ami
ellentétes a klanizmussal. A besorozottakat tobbségében nem a globalis dzsihad eszméje €s
a szomaliai nacionalizmus motivalta, szimplan a pénz volt a meghatarozo, hiszen a szervezet
kezdé bonuszt és rendszeres jovedelmet®'® biztositott. Természetesen voltak kiilfoldrdl
érkezett dzsihadista indittatasu személyek is.%?°

2011-t8] kezdve, ahogy az as-Sabab elvesztette legfontosabb varosait és bevételeit,
ugy allt &t fokozatosan a félteriileti jelenlétre, viszont a kordbban emlitett bevételi forrasok
a vidék iranyitasaval tovabbra is jelentOsek voltak, amire szamos jel utal. Tobbek kdzott az
as-Sabab ellenalld képessége, jelentds létszama és a hataron tuli kapcsolatok révén a
merényletek végrehajtasa. Képes volt regionalizalodni, vagyis hatdron tuli kormanyzat
nélkiil kormanyzott terekkel is kapcsolatba keriilt, leginkdbb a kenyai teriiletek keriiltek

fokuszpontba. Ezt a tendenciat megerdsitette Khaeleb Tadesse az interjuban.®?!
- Veszély

A legfontosabb egy dzsihddista szervezet szamdara a presztizs megszerzése €s
megtartasa. Ez a belso ¢€s kiilsé toborzas alapja, valamint a globalis szintérben a megfeleld
kapcsolatok kialakitasdhoz elengedhetetlen. Az as-Sabab 2009-t8] kezdve kiépitette a
legyOzhetetlenség mitoszat, mivel sorozatosan foglalta el a varosokat Szomalia déli felében.
Mogadishu nagy részét uralta, csucsponton volt. Azzal, hogy az AMISOM megtorte az as-
Sabab legydzhetetlenségének mitoszat, nemcsak kiils6leg, de belsdleg is komoly
veszélyekkel nézett szembe az as-Sabdb. Kiilséleg egy egyre nagyobb Ilétszamu,
megfelelden felszerelt és képzettebb AMISOM ¢és az egyre képzettebb SNA egységei
jelentették a legnagyobb veszélyt, €és az as-Sabab képtelen volt a stratégiai fontossagu
varosait megvédeni. A kudarc a csoportott kelldéen megtépazta beliilrdl is. Dzs6dan belsd

elfogadottsdga ¢és alkalmassaga a felsd korokben megkérddjelez6dott. Valaszul

618 Schaefer — Black 2011, 7-9.

619 A havi kereset 60 - 200 dollar kozétt volt egy harcos vagy alacsony rangu tiszt esetében. Forras: Marchal
2011, 42.

20 Hansen 2013, 92-94.

621 Tadesse interju
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megkezdddtek a tisztogatasok, aminek révén az as-Sabab komoly és nagyhatasu személyeket
vesztett el, ami ha csak viszonylag kis idére, de visszavetette az aktivitdsat. Amint
megszilarditotta hatalmat az emir, egy varatlan fordulat kdvetkezett be, nevezetesen a halala
egy drontamadas kovetkeztében. Azota altaldnosan elmondhaté a dzsihadista szervezetekrol,
hogy a vezetd likvidaldsa nem jelenti az egész intézmény végét, bar kétségkiviill Dzsddan
ideje alatt viragzott fel és valt meghatarozd szervezetté az as-Sabab. A belsd ellentétek és
frakciok révén fennallt a veszélye annak, hogy szétesik, viszont az j emir a megfeleld
taktikaval és stratégidval megakadalyozta ezt a folyamatot.

Nem szabad elmenni a disszidensek mellett sem, hiszen a presztizsveszteség
nagyfoku dezertacioval jarhat. Ezzel a probléméval szembe kellett nézni annak az as-Sabab-
nak, ami szintén tdmaszkodott a kldnokra és a globalis szintérbdl fakadoan a kiilfoldi
harcosokra. Utobbi kiilondsen érdekes, hiszen a 2011-es arab tavasz okozta kozel-keleti
kéosz, az Iszlam Allam felemelkedése vonzobb célpontot jelentett a kiilfoldi
dzsihadistaknak. Ez kihivas elé allitotta az uj emirt, és ha kis mértékben, de az as-Sabab-on
beliil szakadas kovetkezett be 2015-ben, ami a Szomaliai Iszlam Allam (Islamic State in
Somalia — ISS) létrejdttéhez vezetett.>> Ahhoz, hogy a belsé fegyelmet az as-Sabab novelje
¢s min¢l kevesebb tag hagyja ott, sziikség volt egy szervezetre, ami megtorld eszkozként
funkciondlt. Ez volt az Amnijjat, amelynek egyik legfontosabb feladata a dezertaltak
felkutatdsa, megbiintetése, akar az as-Sabab teriiletein tudl is.

Emellett az as-Sabab képes volt rendszeres fizetéssel is megtartani a masként
gondolkoddkat. Viszont ki kell emelni, hogy 2011-t6] kezdve az as-Sabab bevételi forrasai
megcsappantak, de ennek sem esett aldozatdul, 4talakitotta €s diverzifikalta pénziigyi
struktarajat, és sokkal inkabb ratelepedett a vidéki teriiletekre és az illegélis kereskedelemre,
aminek révén 2019-t61 kezdve egyre nagyobb bevételekre tett szert. EzErt a szervezet 2009-
2015 kozott el tudta keriilni a vereséget, st gyorsan alkalmazkodott az 0j koriilményekhez
és a 2013-t6]1 vagy 2014-tdl kezd6dd atmeneti idészakban, amikor az Osszes nagyobb
telepiilést elvesztette, képes volt a félteriileti jelenlétre fokozatosan atallni, ami ebben az
esetben nem tekinthetd totalis visszalépésnek, hanem a veszteségeket feldolgozva egy 1j

stratégia kivitelezésnek.

622 Marsai 2019d, 15-17.
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4.2.6. Az as-Sabab 2016-t6l napjainkig

2016-t6]l kezdve az as-Sabab uj stratégidkat dolgozott ki bevételi forrasainak
biztositasara, ami lehetévé tette tamadasainak fokozasat.®®> Ennek ellenére az Egyesiilt
Allamok 2016-t01 fokozta droncsapasait, amelyek 2017-ben, a Trump-adminisztracio alatt
érték el csticspontjukat. Az adott évben 39 drontdmadast hajtottak végre, ami meghaladta az
azt megel6z0 6t év Osszesitett miiveleteinek szamat. 2017 és 2020 kozott 6sszesen 202
drontamadas tortént, amelyek soran tobb mint 1 000 as-Sabab harcost likvidaltak, atlagosan
ot célpontot semmisitve meg bevetésenként.®** Béar ezek a miiveletek komoly veszteségeket
okoztak a szervezet szamara, mégis képes volt alkalmazkodni, és a magasrangt személyek
kiiktatasa nem okozott jelentds szerkezeti megingést. Ezzel parhuzamosan a dzsihadistak
aktivitasa tovabb novekedett.

2017 az as-Sabab torténetének egyik legpusztitobb éve volt, amikor az altala okozott
haléalesetek szama meghaladta a Boko Haram aldozatainak szamat, igy az adott évben Afrika
leghalalosabb terrorszervezetévé valt. Ugyanebben az évben kovette el a vilag egyik
legsulyosabb terrortdimadasat Mogadishuban, amelynek sordn 588 ember vesztette életét, és
tobb mint 300-an megsebesiiltek. Tamadasai elsésorban a févarosra dsszpontosultak: az
dldozatok 68%-a Mogadishuban halt meg.%* 2018-ban a tAmadasainak intenzitasa csokkent,
elsésorban az USA katonai tevékenységének kovetkeztében. A folyamatos droncsapasok
jelentds veszteségeket okoztak, és a szervezet kénytelen volt Gjraszervezni erdit.®*

Meégis 2019-ben az as-Sabab harcosainak becsiilt 1étszama 7 000 — 9 000 f6
lehetett.%” Ebben az id6szakban a szoméliai biztonsagi erék, az AMISOM és az USA
Osszehangolt terrorellenes miiveleteket hajtott végre a szervezet visszaszoritdsara. Az as-
Sabab erre valaszul fokozta véarosi miiveleteit, hogy csokkentse a droncsapasok elleni
sebezhetdségét. Annak ellenére, hogy a szervezet ekkor az orszag teriiletének mintegy 20%-
at tartotta befolyasa alatt, 2019-ben az as-Sabab tdmadasainak kovetkeztében elhunyt
dldozatok szama a legalacsonyabb volt 2013 6ta.®?®
A 2020-as koronavirus jarvany komoly humanitarius kihivast jelentett a dzsihadistak

szamara. A fert0zés az as-Sabab koreiben is elterjedt, ami stilyos problémakat okozott a

szervezet szamara. Propagandéjaban a virust a Szomaliat ‘megszallo keresztény hatalmak’

623 Marsai 2020, 23-25.

624 The War in Somalia 2024.

625 Institute for Economics & Peace 2018, 24.
626 Institute for Economics & Peace 2019, 24.
627 Institute for Economics & Peace 2020, 17.
628 Institute for Economics & Peace 2020, 23.
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fegyvereként adbrazolta, igy probalva az FGS-t és kiilfoldi szovetségeseit feleldssé tenni. A
vidéki lakossag korében fennalld tdmogatottsdganak fenntartdsa érdekében a szervezet egy
izolacios létesitményt is létrehozott az egyik kozpontjaban, hogy a fert6zottek ott
kiiloniiljenek el. Ez az intézkedés elsdsorban szimbolikus jelentdségii volt, és inkabb a
szervezet politikai legitimacidjat szolgalta, semmint egy érdemi egészségiigyi valaszlépést
jelentett volna.®?

2019-t61 az as-Sabab jelent0s erdsodésen ment keresztiil, amelyet pénziigyi
kapacitasanak boviilése is alatamaszt. 2022-ben éves bevételei elérhették a 100 millio
dollart.%%% Ez a massziv bevételi forras az aldbbi térképrdl is leolvashatd, hiszen a korabbi
évekhez képest nagyobb vidéki teriiletet ural (piros szin), masrészt szdmos rajtaiitést és
merényletet hajtott végre kiilonbozé célpontok ellen, kiillonbozd helyeken. Az as-Sabab
harcosai immar nem csupan Szomalia déli térségében voltak jelen, hanem Puntf6ld északi
részen is aktivva valtak, valamint hatdron tali timadasokat is rendszeresen végrehajtottak,
nem csupan Kenya teriiletén. Kiemelkedo fejlemény volt, hogy 2022 juliusaban az as-Sabab
végrehajtotta elsd sikeres merényletét Etiopia teriiletén, amelyben tobb széz harcos vett
részt. A tamadasok els6sorban a szomalik lakta hatarvidéken torténtek, rendOrorsok ellen
iranyulva. Az etiop hatosagok szerint a miiveletek soran az as-Sabab jelentds veszteségeket

szenvedett el.%!

629 Marsai — Tarrosy 2022, 171-172.; Hockey — Jones 2020, 34-35.
630 Reclaiming Al Shabaab’s Revenue 2023.
631 Africa File: Al Shabaab Attacks Ethiopia 2022.
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21. abra: Az as-Sabab altal kontrollalt teriiletek (voros) és a
hozza kotheto6 eroszakos cselekmények 2022-ben, sajat
magyaritassal.

Forras: Reclaiming Al Shabaab’s Revenue 2023.

Az as-Sabab a rendelkezésére allo jelentds pénziigyi forrasok egy részét
foldtertiiletekbe, valamint kis- €s kozépvallalkozasokba fekteti az ellendrzése alatt allo
térségekben. Egyes régiokban stratégiai ellendrzést gyakorol az infrastruktura felett.
Tamadasokat hajt végre a fobb ttvonalakon, ezzel rakényszeritve a civil lakossagot a kisebb,
as-Sabab altal kontrollalt utak hasznalatara, ahol ellen6rz6 pontokat mitkddtet. A széles kora
szomaliai korrupcié lehetOséget biztositott az as-Sabab hirszerzési szarnyanak, az
Amnijjatnak arra, hogy 2021-2022 kozott kovetkezetesen beépiiljon a kormanyzati

struktarakba. Ennek révén a szervezet érzékeny informaciokhoz jutott a helyi hatosagokrol,
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vallalkozasokrol ¢€s kozosségekrdl, amelyeket késobb zsarolasra és befolyasolasra hasznalt
fel.532 A szervezet folyamatosan fejleszti katonai eszkdztarat, ami nagyrészt a Kozel-Keletrsl
érkezd, Jemenen és Puntfoldon keresztiil Szomalia kozépsé teriileteire becsempészett
fegyvereknek koszonhetd.%** A megfeleld mennyiségii pénz és fegyver biztositasaval az as-
Sabab fenntartja az erdszak monopoliumat az ellendrzése alatt alld régiokban, ami lehetové
teszi szamdra, hogy jelentés adobevételekre tegyen szert.®*

Jelentds politikai valtozas kovetkezett be 2022 tavaszan, amikor az elndkvalasztason
Mohamed Abdullahi Mohamed Farmadzso helyett Haszan Mahmud keriilt hatalomra, aki
igéretet tett az as-Sabab visszaszoritasara.®*® Farmadzso elndksége (2017-2022) alatt a
szervezet megerdsodott, annak ellenére, hogy hivatalosan a SNA fejlesztését €s az as-Sabab
elleni harcot tiizte ki célul.®*® Farmadzso hatalmi centralizaciora torekedett, csokkentve a
tagallamok politikai autondmiajat, ami fokozta a kozpont és periféria kozotti fesziiltségeket.
Ez a belsé megosztottsag akadalyozta az as-Sabab elleni katonai miveletek sikerességét,
mivel a politikai konfliktusok elvontdk az eréforrasokat és ellehetetlenitették a hatékony
koordinaciét. Ennek kovetkeztében a 2017-2022 kozotti iddszakban az as-Sabab elleni
hadjératok eleve korlatozott sikerrel kecsegtettek, mikdzben a szervezet tovabb erdsddott.5

Mahmud 2022-ben szakitott elddje politikdjaval, és atfogod hadjaratot hirdetett az as-
Sabab ellen. Ennek részeként 2022 augusztusaban elinditotta nagyszabastu offenzivéajanak
els szakaszat, amely Szomalia kozépsé részének, az as-Sabab altal ellendrzott északi
teriileteire Osszpontositott. Az offenziva egyik meghatiroz6 jellemzdje a helyi klanok
bevonasa volt, amelyek az as-Sabab fokoz6do6 elnyomasa és novekvd adoterhei miatt egyre
inkabb szembefordultak a szervezettel. A szervezet az elmult években fokozta a helyi
kozosségek gazdasagi kizsdkmdanyolasat, mikozben a természeti katasztréfak miatt romlo
¢letkoriilmények tovabb mélyitették a lakossag elégedetlenségét. Bar az offenziva jelentds
csapast mért az as-Sabab teriileti befolydsara, nem sikeriilt teljesen megakadalyozni a
szervezet tovabbi tamadasait. 2022-ben a civileket célzo as-Sabab merényletek szama 41%-
kal emelkedett az el6z6 évhez képest. A kormanyzati eléretorés kovetkeztében az as-Sabab

egyes fegyveresei észak felé vonultak, kihasznalva Puntfold és Szomalifold politikai

632 Reclaiming Al Shabaab’s Revenue 2023.

633 Bahadur 2020, 6.

634 Tadesse interju

635 Former Somali president returns to power, vows to return Somalia to stability 2022.
636 Somalia: Farmaajo’s irreversible failures, five years later 2022.

637 International Crisis Group 2022a, 3-4.
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instabilitasat, amely lehetdséget biztositott szamukra a térségben valo megerdsddésre.5*® Ez
magyarazza az el6z6 abran Puntfoldon jelzett merényletek novekedését.

Ezzel parhuzamosan az AMISOM-ban is valtozas kovetkezett be. 2022 aprilisatol a
misszi6 feladatat az Afrikai Unié Szomaliai Atmeneti Misszidja (African Union Transition
Mission in Somalia - ATMIS) vette at azzal a céllal, hogy tdmogassa az FGS-t az atmeneti
terv végrehajtasaban és végiil atadja a biztonsagi feladatokat a szomaliai biztonsagi eréknek
¢és intézményeknek. A terv céljaként fogalmaztak meg 2024. december 31-¢ét, amikor a tervek
szerint az orszag biztonsagi feladatait teljes mértékben atveszik a szomaliai erék.%*

Az as-Sabab sikeresen alkalmazkodott a megvaltozott katonai helyzethez, és
visszavonult a vitatott teriiletekrél. 2023 janudrjaban a szervezet megerdsitette erdit, majd
ellentdmadast inditott. Ezzel parhuzamosan 2023-ban az as-Sabéab fokozta tevékenységét
Kenya északkeleti részén, ahol novekvé mértékben alkalmazta az it mentén elhelyezett
improvizalt robbandszerkezeteket (IED), jelentds biztonsagi fenyegetést jelentve a
térségben. 4

2023 szeptemberében a szomaliai erdk biztositottdk az ellendrzésiik ald vont
varosokat, majd 2024 januarjaban és februarjaban az USA légi tAmogatasaval felszamoltak
az as-Sabab megerdsodott ellenallasit Mudug régio vidéki teriiletein. Ez a térség
Mogadishutol északra az orszag kozépsod részén kiilonalld konfliktuszonaként lathatd az
alabbi térképen. Az év elején visszaszerzett teriiletek megtartdsa azonban nem bizonyult
tartosnak. 2024 marciusdban az SNA ¢és a vele egyiittmiikddd helyi milicidk kivonultak
ezekrdl a térségekrdl, amit belpolitikai problémak, koztiik a fizetések akadozéasa, korrupcios
ligyek és belsé hatalmi konfliktusok idéztek €18.°*! Ennek kovetkeztében az as-Sabab képes
volt visszaszerezni tobb korabban elveszitett teriiletet, tovabbra is kihasznalva a szomaliai

kormanyzati erék szervezeti és logisztikai gyengeségeit.

638 Conflict With Al-Sabaab in Somalia 2024.

639 African Union Mission in Somalia (AMISOM) transitions to African Union Transition Mission in
Somalia (ATMIS) 2022.

640 Al Shabaab’s Area of Operations 2023.

641 Africa File, March 14, 2024: Foreign Fighters and Jihadi Rivalry in the Sahel; Somalia Backslides 2024.
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Ez a részletes térkép megmutatja, hogy Szomalidban az elmult években mennyire
megnétt az as-Sabab ellen folyd miiveletek kiterjedése, illetve a terrorszervezet
tevékenysége. A térkép értelmezéséhez a Critical Threats magyarazatat is ismertetni

sziikséges. A tdmadasi zona azokat a teriileteket jeloli (élénkpiros szin), ahol a szervezet
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tamadé mandvereket hajt végre. A vitatott tAmogatasi Ovezet azokat a tereket foglalja
magaban (piros-fehér csikos szin), ahol az as-Sabab tdmado és/vagy védekezd mandvereket
folytat. Itt nem képes hatékony logisztikai tamogatdsra, a helyi lakossaghoz és itteni
telepiilésekhez vald hozzaférése abszolut iddszakos. A tamogatott teriiletek értelmében
(halvany bordd) az as-Sabab nincs jelentds ellenséges akcionak kitéve, tulajdonképpen a
hatorszagat jelenti. Az ellendrzés alatt allo teriiletek az as-Sabab azon teriiletei (s6tétbordo
savok), ahol vitathatatlan kontrolt gyakorol az ott ¢l10k felett, aminek révén a helyi csoportok
az utasitdsoknak megfelelden reagalnak. Tulajdonképpen ezek inkadbb a szervezet
magteriiletei.

2024 majusaban tobb tamadast inditott az ATMIS és az SNA egységei ellen a
Mogadishutol északra és északnyugatra fekvd, altala ellendrzott térségekben, ahol a
kormanyerdk probaltak elérenyomulni 2024-ben. A szervezet tovébbra is torekszik a
stratégiai terliletek és a kozlekedési utvonalak feletti ellendrzésének megerdsitésére,
kihasznalva, hogy az SNA korlatozott kapacitdsa miatt nem képes tartds jelenlétet
fenntartani ezeken a teriileteken.®*> Béar az as-Sabdb dtcsoportositasokat hajt végre és
folytatja tamadasait, az USA altal végrehajtott légicsapasok tovabbra is jelentds

veszteségeket okoznak a szervezet szamara, korldtozva annak miiveleti lehetéségeit.*

4.2.7. Az as-Sabab félteriileti jelenléte 2016-t0l napjainkig

- Erosség

Az as-Sabab kihasznalja az FGS azon problémait, hogy nem képes a tertileteit teljes
mértékben konszolidalni, illetve nincs meg az ereje az egész orszag uraldsara. Nyandoro az
interji soran elmondta, hogy becslései szerint a szomaliai kormany koriilbeliil az orszag
60%-at képes uralma alatt tartani kiilfoldi segitséggel. Hozza kell tenni, hogy Kenya
esetében sem helyezi ezt a szamot 80%-nal nagyobbra, ami magyardzat az as-Sabab
térnyerésére a hataron tuli teriileteken. De ez nem jelenti azt, hogy a kimarado teriileteket az
as-Sabab irdnyitana, Nyandoro szerint a helyiek sajat magukat kormanyozzak, az mas
kérdés, hogy egy Oket befolyasold, Rabasa¢k szohasznalatdval élve kiils6 hatalom
megjelenik-e ezen térségekben.’** Az International Crisis Group jelentése®® is megerésiti

azt a feltételezést, hogy az as-Sabab keményebb kézzel iranyitja a vidéket, mint korabban,

642 Stelmach Laszl6 interju

643 Somalia: Renewed counter-insurgency operations expected as al-Sabab regroups 2024.
644 Nyandoro interjl

645 International Crisis Group 2024a.
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mivel az elmult években tartd pusztitd szarazsdgban is keményen biintette a neki
ellenszegiild klanokat, sulyosbitva az aszaly okozta kérokat. Hozza kell tenni, hogy
vegyesen alkalmazza a gondoskodd allamra jellemz6 szocialis intézkedéseket, illetve a
terrorral irdnyitott modszereket.

Az elmult években az as-Sabab kiépitett egy olyan hattérbazist a vidéki teriileteken,
ami miatt az alkalmazkodo képessége egy 0j szintre ért, megtartva a korabban kiépitett
kozigazgatasi rendszerét, probalva railleszteni a vidéki teriiletekre. Keriili a koltséges
Osszelitkozéseket, ehelyett aszimmetrikus tdmadéasokkal reagdl az ellenfél nagyszabast
offenzivaira, amivel kimeriti erejét és képtelen lesz hosszi tdvon megtartani a megszerzett
teriileteket, ami a dzsihadistdk célja. Mivel ennyire rugalmas a szervezet és kdnnyen

csoportositja 4t egységeit a kritikus teriiletekre, nehéz vele felvenni a harcot.®4¢

at kellett alakitani. A cél a nyereséges vallalkozasok megtartdsa volt, és a bevételek
diverzifikalasa. 2018-t61 az as-Sabab képes volt egyre nagyobb addbevételekre szert tenni a
videéki teriiletein, s6t olyan helyeken is képes volt erre, ahol gyenge volt a befolyasa. Egyre
tobb olyan esetre deriilt fény, hogy a szervezet a befolyasi zonajan til is képes adot beszedni
a vallalkozasoktol és maganszemélyektdl, példaul Mogadishuban.®*

Ezért 1s nehéz pontosan behatarolni az as-Sabab befolyasi dvezetét, hiszen ahogy
Nyandoro is utalt r4, nem minden kormanyzat nélkiil kormanyzott tér all az as-Sabab
befolyésa alatt,** viszont ha a TFG gyengiil és stlyosabb lesz a kapacitashidnya, kevesebb
a fovarostdl tavolabb eso tertiletet képes ellendrizni, amivel eldsegitheti az as-Sabab tovabbi
is kiterjedve a befolydsa. Az élet minden teriiletére adot vet ki, de az évi 2,5%-os zakat ad6
beszedésére kiterjedt adobeszedési és nyilvantartasi rendszere van példaul.®* A stratégia
sikerének kulcsa a tartalékfelhalmozas, a belsé fegyelem és az Amnijjat hirszerzo
tevékenysége, ami lehetové teszi, hogy hosszu évekig folytassa a harcot a korméanyerdk
ellen. Megakadalyozva azt, hogy az as-Sabab ellen fellazado6 klanok koaliciot alkossanak az
SNA-val, kiilon kezelve a két problémat.

Ezzel képes finanszirozni a gerilla taktikat és az ezzel jaro rajtiitéseket, amiknek célja

az allami biztonsagi szervek meggyengitése és az allami funkciok hatékony ellatasdnak

646 International Crisis Group 2022a, i-ii.

47 Ahmad 2021, 11-12.

648 Nyandoro interjl

649 Reclaiming Al Shabaab’s Revenue 2023.
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akadalyozasa az allami erdfeszitések teljes legydzéséért.®® Sét képes volt teriiletének
bovitésére is, hiszen 0j ellendrzépontokat tudott kialakitani, amivel nagyobb bevételt
generalt.®! Stelmach Léaszlo pedig hozzatette azt is, hogy mar a fvaros hataraban is

létrehoztak ellendrzépontokat, és sokszor kovetkezetesebb e halozat, mint a kormanyé. >
- Gyengeség

Az as-Sabab a teriiletén kénytelen a klanokkal egyiittmiikodni és a klanpolitikdra
komoly hangsulyt fektetni, hiszen ezek a f6 bevételt és a harcosokat biztositjdk a
szervezetnek. Ha a klanoktol fiiggetleniil nézziik, a szervezet alapvetden a szigort vallasi
eldirdsaihoz ragaszkodott, amik ellen vald lazadéast kegyetleniil megtorolta. Az ellene
alkalmazott erdszakra valaszul eléfordult, hogy egy falut blokad ala helyezett és kiéheztetett.
De hasonl6 biintetést alkalmaztak az ellen, aki nem fizetett adot. Ez az er6szakossag rengeteg
civilt menekiilésre kényszeritett, akiket a szervezet szimplan gyavanak bélyegzett.5>?

Egy er6szakszervezet szdmara fontos, hogy az erdszak monopdliumaval
rendelkezzen a kormanyzat nélkiil korméanyzott terein, ezért gyakran a megtorlas eszkézéhez
kell nytlnia. Példaul 2022-ben a befolyasi dvezetében egyre tobb klan fellazadt ellene, amire
a szervezet kemény valaszokat adott. K6zép-Szomaliaban példaul blokkolta a Beledweyne-
Mogadishu Utszakaszt, ezzel elzarva eldbbit az ellatmanytol, ami a stlyos szarazsag idején
1étfontossagu volt.%>* Viszont ez a stratégia akkor miikodik, amikor a térségben 1évd klanok
szdmara az al-Shabab-on kiviil nincs mas alternativ meghataroz6 hatalom.

A legnagyobb gyengesége, hogy stabil célpontokat nem tud megvédeni, hiszen kertili
képes ugy befolyasolni egy varost, hogy gyakorlatilag nem tartja megszallva. A ’koormer’
taktikdval az as-Sabab felismerte, hogy ha egy nyilt haborara vallalkozik, azzal rengeteg
harcost veszit el, amit nehéz potolni, s6t a kldnok maguk sem tolerdljak a fiatalok
nagyarany elvesztését.>

Az as-Sabab ki van szolgaltatva az SNA kiilonleges erdinek, kombinalva az USA
drontdmadasaival, amelyek hatdssal vannak az as-Sabdb belsd miikddésére. Egyeldre
Dzsédan likvidalasa 6ta nem tapasztalhatd belsd strukturdlis atalakulds sem vertikalisan,

sem horizontalisan, hiszen az as-Sabab is tudja, hogy a belsd stabilitas létfontossagu.

650 Yesiltas — Shihundu 2024, 17.

65! Podcast: The Horn: Season 4 Episode 7: Somalia’s Offensive Against Al-Sabab 2023.
652 Stelmach L4szl6 interju

653 Yesiltas — Shihundu 2024, 16-17.

65 International Crisis Group 2023, 2-4.

655 Yesiltas — Shihundu 2024, 18-19.
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Tovabbra is jelen vannak a kiilf6ldi harcosok a hataron tal elsdsorban, amelyekkel tovabbra
is hangsulyozza globalis dzsihadista szerepét az al-Kaida részeként, ami még Dzso6dan
ideoldgiai elképzelése volt, amit Dirijj folytat, ezzel probalva magat egy regionalis
torésvonalak mentén mikodd szervezet helyett egy globalis dzsihadista szervezetként
abrazolni. Viszont ez a fajta kettdsség erds ellentéteket sziil, hiszen az al-Shababb 6 toborzo
bazisa a Szomalidban 1évo klanok és nem a kiilfoldi harcosok, mégis magat klanok felettinek
aposztrofalja, holott ki van szolgaltatva nekik. Ebbdl latszik, hogy barmennyire is probal
globalisan viselkedni az as-Sabab, alapvetden egy szomaliai vallasi er0szakszervezet, ami

az erejét a szamara egyelore idedlis szomaliai belpolitikai folyamatoknak koszonheti.
- Lehetdség

Habar az as-Sabab folyamatosan hirdeti a klanok felettiségét, valojaban a megfeleld
klanpolitika az egyik legfontosabb feltétele a fennmaradasanak. Emellett sok olyan kldn
csatlakozik a szervezethez, amelyek marginalizalt helyzetben vannak. Ezért az iszlamistak a
kisebb klanokat részesitik eldnyben, hiszen 6ket kdnnyebb megnyerni, annak ellenére, hogy
a Hawiye klancsaladbol szarmazik az as-Sabadb felsOvezetésének nagy hanyada, ami
Szomalia déli felében az egyik dominans klancsalad. Gyakran alkalmazott médszer a klanok
kozotti ellentétek kiélezése, hiszen a kisebb klanok, akik fenyegetve vannak, hamarabb
vélasztjak az as-Sabdb-ot a védelem miatt.5® A véneken keresztiil igyekszik aktivan
beleszodlni a klan életébe azzal, hogy az as-Sabab véneket helyez a klan vezetdi poziciodiba,
igy a valodi vének mellett, megbizottak is vannak, utobbiak sokkal jobb anyagi koriilmények
kozott élnek. A kinevezett vének szoros kapcsolatban vannak az as-Sabéab-bal és a veliik valo
kommunikdci6 rajtuk keresztiil zajlik.%%

Ezenfeliil a kozoktatas atvétele érdekében az as-Sabab iskolakat tart fent, ahol a
gyerekek indoktrinaciojat hajtjak végre, a szalafista ideologiat beléjiik nevelve, kotelezve a
klanokat arra, hogy a gyerekek az 0j oktatasi intézményekbe jarjanak. Nem szabad
megfeledkezni arrdl, hogy joléti funkciokat is ellat, hiszen az allami intézményeket kiszoritja
vagy ellehetetleniti, igy kulcsszerepe van a koOzszolgaltatdsok ¢és a vitarendezések
megoldasaban. A 2020-as évek elején kirobbant ¢hinség idején, amit az aszaly okozott, az
as-Sabab aszalybizottsagot és ¢élelmiszer elosztassal foglalkozd bizottsagot hozott létre,
valamint a koronavirus kezelésében is egyiittmiikddott a civilekkel, betegkdzpontokat hozva

létre. Habar ezek inkébb voltak propaganda fogasok, mintsem valds eredményt felmutatod

65 European Asylum Support Office 2021, 55-56.
657 Hiraal Institute 2018b, 3.
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intézkedések, az as-Sabab tovéabbra is bizonyitja kétarctisagat.®>® A helyiekkel val viszony
hatékony kezelésének kulcsa, hogy a kormanyerdket tavol tartsa a bazisteriiletekrdl, vagy ha
mégis behatolnak ne legyenek képesek sokdig a zonaban maradni, megbontva az as-Sabab
eszkOzrendszerét a helyi viszonyokat tekintve.

Fontos kiemelni, hogy az as-Sabéab vidéki teriiletei és a kenyai-etiop hatarvidéken
valé megjelenése a bevételi forrasok szempontjabdl is kecsegtetd, elég ha dnmagaban a
teriilet nagysagat nézziik. Afrika szarva koriilbeliil haromszor akkora, mint Nyugat-Eurdpa,
vagyis nagy foldteriiletekrdl van szo, egy kis részének birtoklasa is meghatarozova tesz egy
szervezetet. Mivel az orszagok kiterjedése sokkal nagyobb, mint amit a kormany ellendrizni
tud, ezért az as-Sabab jelentés kormanyzat nélkiil kormanyzott terek felett rendelkezik.%>”

A korményzat nélkiil korméanyzott terek kiaknazasanak sikerességét mutatja, hogy az
as-Sabab 2021-ben elérte az évi 100 milli6 dollaros bevételt, amit tobb forrasbol ér el, tobbek
kozott a helyi vallalkozasok és maganszemélyek adoztatasabol és zsarolasabol, az aruk utan
fizetett dijak beszedésébdl, valamint az illegalis kereskedelembdl, tobbek kozott az illegalis
faszénkereskedelembdl. Ezzel olyan nagymennyiségli bevételre tesz szert, amivel példaul
2022-ben finanszirozni tudta az al-Kdida erdfeszitéseit igy, hogy mas al-Kéidahoz
kapcsolodo csoportokat pénzelt, ndvelve ezzel globalis jelentéségét.®®® Jo1 mutatja, hogy az
allamon beliili periféridk nem értéktelen teriiletek, csak a kdzponti kormanyzat nem képes

beintegralni ezeket.
- Veszély

A legnagyobb vesz¢lyforrasa az, ha a helyiek elfordulnak az as-Sabéab-t6l. Habar a
szervezet a kegyetlen és az er6szakos magatartasaval gyakran a tlizzel jatszik, mégis képes
arra, hogy valamilyen szintli egyensulyt tartson fent, ami megakadalyozza azt, hogy
kihatraljanak mogiile és a kormanyerdket segitsék. Az as-Sabab e téren jol reklamozza magat
a vidéken, mint az egyetlen meghatarozoé aktiv szerepld a térségben, itt az SNA és az ATMIS
er6k nem képesek megtdrni a hatalmat, sét képes is tilszarnyalni dket. Ez a fajta erdfitogtatas
egyeldre hatékony kommunikécid, a lazadé klanokkal valé kemény fellépés is ennek az
eszkOze. Az as-Sabab legfébb eldnye, hogy erdsebb belsé kohézidval rendelkezik, mint az
FGS és a tartomanyok vezetése, amihez hozzajonnek a kormanyt tdimogatd as-Sabab ellenes

szervezddések. Erre példa az SNA offenzivai, amik belsé problémak miatt akadtak el, vagy

658 Yesiltas — Shihundu 2024, 14-17.
65 Nyandoro interjl
60 Treasury Designates al-Sabédb Financial Facilitators 2022.
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maradtak el a varakozasoktol. Az as-Sabdb szdmara az lesz igazan veszélyes, ha az
ellenségek belsd problémainak egy része megoldodik annyira, hogy egyre tobb klan beélljon
mogéjiik és kihuzza az as-Sabab laba alol a talajt, ami jelentds tdmogatas csokkenést és
zsugorodast okozhatna a szervezetnél.

Amig az as-Sabab bevételi forrdsait nem tudjak csokkenteni, legyen az az
adobeszedési rendszer vagy az illegélis kereskedelem megzavarasa, addig az as-Sabab elég
eroforrassal rendelkezik ahhoz, hogy a rendszeres fizetés igéretével szamos fiatalt
bevonzzon, illetve képes a rugalmassagidt maximadlis hatékonysaggal miikodtetni a
felkelésellenes akciokkal szemben, kihasznalva a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek
nyujtotta lehetéségeket és elényoket. Mivel tobb tiz millié dollarrdl beszéliink éves szinten,
addig felvetddik a kérdés, hogy mikor lesz elég erds az as-Sabab ahhoz, hogy nyiltan szembe
menjen az FGS-sel, ha az ATMIS kivonul és a szomszédos allamok nem tudjak megfelelden

tdmogatni az FGS ala tartozo biztonsagi erdket.

4.3. A harmadik hullim: A Szomaliai Iszlam Allam (ISS)

A disszertacioban ismertetett harmadik hullam az Iszlam Allam (Islamic State — IS)
azon probalkozasat jelenti, amikor a kozel-keleti teriiletein hatalma cstucsun volt, jelentds
tertiletekkel rendelkezett, hatalmas hirnévre tett szert és igy jelent meg a térségben. A
szubszaharai Afrika keleti részén minddssze egyetlen olyan filiarol beszélhetiink, ami ebben
az idszakban eskiidott hiiséget és akkor lett hivatalosan az Iszlam Allam égisze ala sorolva,
amikor még a kozel-keleti teriiletek €lveztek prioritast a tavolikkal szemben a globalis

szintérben.

4.3.1. Az Iszlam Allam vilajet rendszere

A 2011-es arab tavasz egy olyan kornyezetet teremtett meg a Kozel-Keleten, ami
idedlis terepet kinalt a dzsihadista mozgalmak 1étrejottének, amit az al-Kéida iraki szarnya
hasznalt ki a legjobban, kivalva az anyaszervezetbdl és 1étrehozva a sajat szervezetét.®*! Abu
Bakr al-Bagdadi 2014-ben kikialtotta az Iszldm Allamot és a kalifitus megalakulasat Irak és
Sziria teriiletein, magat pedig Onjeldlt vezetdvé, kalifiva nevezte ki Mir a
megalakulasatol kezdve torekedett arra, hogy megteremtse a globalis terjeszkedésének

feltételeit. Létrehozta a vilajet rendszert, ami eleinte a kozel-keleti és észak-afrikai Iszlam

661 Resperger 2016, 87.
662 Beseny6 — Prantner — Speidl — Vogel 2016, 8.
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Allamhoz tartozo, vagy az égisze alatt 46 szervezetek teriileteinek osszességét jelentette.%%

2017-t61 kezdédben, ahogy az Iszlam Allam elkezdte elvesziteni a teriileteit, ugy valtak
egyre fontosabb4 a tavoli provinciak, illetve egyre tobb szervezet kezdett hozzatartozni.®%*

Viszont a csatlakozasnak szigoru kovetelményei és folyamatai voltak, €s tobbszor
eléfordult olyan, hogy évekbe telt mire az adott szervezet az Iszlam Allam részévé valt.
Elészor a csatlakozni kivant szervezetnek htiséget kellett fogadnia a mindenkori kalifanak.
Ha ezt a kalifa elfogadja, akkor a szervezet vezetdje lesz a wali, azaz a kormanyzo, vagyis a
tertilet, ahol a szervezet mitkddik tartomanyi besorolasra keriil. Maganak a csoportnak el kell
fogadnia és alkalmaznia kell az Iszlam Allam hitvallasat és modszertanat ideologiai, katonai,
kormanyzasi és propaganda tevékenységének iranyitasahoz. E16bbi utal a csoport ideologiai
és joggyakorlati meggy6z6désére, utobbi pedig az Iszlam Allam atfogd ideologiai
rendszerének atvételét és alkalmazasat jelenti. Azzal, hogy ragaszkodik ahhoz, hogy a
csoportok elfogadjik és alkalmazzak a kovetelményeket, az Iszlam Allam segit a
propaganda szervezésében és mitkodtetésében, amelyet a globalis terjeszkedés kivetitéséhez
hasznal. Ezért az Iszlam Allam és a helyi csoport kozotti kozvetlen kommunikacid szintén
sziikséges kritérium az informaciok cseréjének biztositdsdhoz, hiszen a helyi szervezetek
sikerét az Iszlam Allam a sajat sikereként is reklamozza. 2018-t61 kezdve a vilajet rendszerét
erésen atszervezte az Iszlam Allam, konszolidalva teriiletein az egyes tartomanyok szélesebb
korli teriileti megosztottsagat, egybe olvasztva vagy olyan csoportokat felemelve, amik
korabban nem kaptdk meg a tartomanyi statuszt. Ez az atszervezés tobb mint a felére
csokkentette az Iszlam Allam tartomanyainak szamat. Adminisztrativ szempontbol
valoszinlileg az indokolta ezt a 1épést, hogy fel kellett késziilni a kalifatusi teriilet, a
személyzet és az eréforrasok pusztitd veszteségeire.%%

Az Iszlam Allam a terjeszkedd szervezetének iranyitisra létrehozta a Téavoli
Tartoméanyok Igazgatdsat (Administration of Distant Provinces - ADP), ami késdbb a
Tartomanyok Féigazgatosagava (General Directorate of Provinces - GDP) fejlodott, aminek
célja a kohézio biztositdsa és a hatdrokon atnytlé kommunikacié fokuszpontjaként valo
miikodés, amely id6vel a globdlis szervezet legfontosabb intézményévé fejlodott. A 2019-es
annus horribilis utdn, amikor elvesztette a szervezet az 6sszes kozponti teriiletét és az alapito

vezetdjét al-Bagdadit, egyre fontosabb intézmény lett a GDP és kulcsszerepe lett a kiilsé

663 Hamming 2023, 20.
664 Githing’u — Hamming 2021, 57.
665 Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss 2021, 7-9.
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terrorista miiveletek végrehajtasaban.®®® De ez a folyamat mar 2018-ban megkezdédott a
decentralizalt struktira kialakitasaval, amiben arra 0sztonozték a filidkat, hogy legyenek
fliggetlenebbek, elsdsorban pénziigyileg. Ez ahhoz vezetett, hogy nemcsak vertikalisan, azaz
a kozpontbol jott pénz, hanem horizontalisan is a filidk tdmogatni kezdték egymast. A
regionalis Iszlam Allam pénziigyi halézatai segitenek a pénzeszkozok helyi elééllitasaban
¢s erdforrasaik Osszevonasaban, csomdpontok és atjarok segitségével mozgatjadk a pénzt a
gyakran hatalmas foldrajzi térségen keresztiil. Igy alakult ki egy olyan rendszer, ami erdsen
tamaszkodik a helyi és a globdlis ellatasra, egyfajta hibrid vagy atmeneti rendszert hozva
1étre. %%

Ezzel parhuzamosan egyre tobb szervezet csatlakozott az Iszlam Allamhoz, ami
egyre nagyobb kihivast jelentett a kozponti Iszlam Allam hatalmanak kivetiilését illetGen,
kombindlva a filidk helyi viszonyaival. Ehhez kellett egy ujabb szint, ami a regionalis
iroddkat jelentette. Ez tovabb segitette az IS decentralizacidjat, mivel a tartomanyok
nagyobb autondémiat kaptak. Ekkor lett a Tavoli Tartomanyok Igazgatdsabol Tartomanyok
Foigazgatdosaga, ami ezeket az iroddkat Osszefogta. Ezek az irodak nemcsak hidként
miikddnek az Iszlam Allam kozponti vezetése és a kiilonboz tartomanyok kozott, hanem
kozvetleniil feleldsek a tartomanyok teriiletén beliili magas szintii tigyek iranyitasaért is. Ez
a tartomdnyok szervezeti felépitésére vonatkozo irdnymutatisok kiaddsat, a vezetdi
személyiségek megvalasztasanak feliigyeletét jelenti. Osszesen hét ilyen iroda létezik, a
disszertacié szempontjabol az al-Karrar a legfontosabb, amely Szomaliara, a KDK-ra és
Mozambikra terjed ki. Ezen iroddknak havonta jelentéseket kell tennie a GDP-nek a fennallo
katonai €s pénziigyi helyzetrdl, cserébe tanacsokat és javaslatokat kapnak a jovobeli
stratégidval kapcsolatban.®®® A regionalis irodak jelentdségét mutatja, hogy Afrika keleti
felében 1évé viszonylag kisebb veszélyforrast jelentd szervezetekbdl olyan fegyveres
csoportokat alkotott meg, amik az Iszlam Allam nevében tobb ezer halalesetet okoztak és

folyamatos rajtaiitésekkel tartjak veszélyben a kelet-afrikai régiot.®®’

4.3.2. A Szomaliai Iszlam Allam 2015-t6] napjainkig

Az Iszlam Allam felemelkedése 2014-2015 kozott egyre nagyobb éket vert az as-

Sabab belsd struktardjdba, ami éppen csak tul volt egy belsd tisztogatason és egy

666 Hamming 2023, 20-21.
7 Weiss — O’Farrell — Candland — Poole 2023, 6.
%8 Hamming 2023, 21-24.
669 Weiss — O’Farrell — Candland — Poole 2023, 9.
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vezetdvaltason. A legaggasztobb jelenség az volt, hogy a kiilfoldi dzsihadistak a Kozel-
Keletre utaztak inkdbb és nem pedig Szomalidba. Ekkor az Iszlam Allam sokkal
dominansabbnak, vonzébbnak és eredményesebbnek tlint, mint a rivalis al-Kaida, vagyis
egyre tobb as-Sabab tag szamara valt vonzéva a hirtelen jott domindns szervezet,
megkérddjelezve az al-Kaida iranti hiiséget. A belsd tisztogatas utan fennallt a vesz€ly, hogy
az as-Sabab kettévalik, ami a szervezet végét jelenthette volna.®”

Az Iszlam Allam mindent bevetett a propagandaiban, hogy az as-Sabab-ot ravegye a
csatlakozésra és az al-Kdidatol valo elszakadéasra. Azonban ebbdl semmit sem akart a
szervezet, sOt 2015-ben figyelmeztetést adott ki, amiben kijelentette, hogy minden olyan
személyt megolnek, aki egy masik iszldm mozgalomhoz tartozik vagy oda akar tartozni. Az
as-Sabab a helyzet komolysagat mutatva az Amnijjatot bizta meg e feladat betartatasaval.
Ennek ellenére voltak, akik kivaltak az as-Sabab-bol és mozgalmat hoztak 1étre.6”!

2012-ben az as-Sabab egy karizmatikus vezetdt kiildott Puntfoldre, Abdulkadir
Muumin-t, hogy toborzast hajtson végre prédikacidival, kiterjesztve az as-Sabab a befolyasat
Puntfold hegyvidékére, ezzel eldsegitve a jemeni Osszekottetést. Viszont 2014-re ez a
vallalkozas nehézségekkel nézett szembe és Muumin elszigeteltté¢ valt Puntfoldon, egyre
fiiggetlenebbé téve magit.5’? Az IS tdmogatoéi elérték 6t, aki a korabbi kiilfoldi
tartozkodasaival kapcsolatokat tartott fent mas dzsihddistakkal és hamar elérték 6t az Iszlam
Allam eszméi.®”> Muumin nagy valdsziniiséggel frusztralttd valt, hogy a puntfoldi
tartdzkodéasa soran marginalizalt pozicioba keriilt az as-Sabdb-on beliil, valamint inkabb
teologusként, mintsem parancsnokként tekintettek rd, aminek kdvetkeztében 2015. oktober
22-én hiiséget eskiidott al-Bagdadinak, az Iszlam Allam kalifajanak. Koriilbeliil huszan
csatlakoztak hozza és a cél a Puntfoldon bujkalas és a késdbbi megerdsddés, minél tdvolabb
az as-Sabab bazisteriileteitdl. Habar a hliségeskiit nem kovette nyilvanos elismerés a masik
fél részérdl, mégis 2015-2016 kozott pénziigyi és képzési tdmogatast kapott, annak ellenére,
hogy még nem 4llt tartomanyi statuszban.5”*

2016 november-december kozott, habar csak néhany hétig, de elfoglalta Qandala
varosat ¢és a kornyezd teriileteket, majd a puntfoldi egységek, amerikai segitséggel kilizték
Oket a varosbol. Mégis kijelenthetd, hogy ha csak rovid ideig tartott, de ezek voltak az elsé

olyan teriiletek, amiket az Iszlam Allam el tudott foglalni Kelet-Afrikaban. Ez igazabol

670 Jones — Liepman — Chandler 2016, 52.

671 Islamic State in Warner — O Farrell — Nsaibia — Cummings 2021, 204.
672 Hamming 2023, 15.

673 Joseph — Maruf 2018, 257.

674 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2021, 206-208.
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Muumin részérdl volt egy probalkozas, hogy a tartomanyi statuszt kiharcolja, ami még ekkor
sem valésult meg.®”> Ekkor még taldn bizott az Iszlam Allam abban, hogy az as-Sabab
hiiséget eskiiszik neki, viszont 2016-2017 kozott a propaganda taktikat valtott és mar
célpontként azonositotta. Ez latszolag nem hatotta meg az as-Sabdb-ot, hiszen a
magabiztossdgat hangsulyozva 2018-ban olyan személyeket engedett szabadon, akiket
korabban IS szimpatizansnak tartottak, lehetové téve szamukra, hogy csaladjukkal egyiitt
éljenck tovabb az as-Sabab teriiletein.®”® Végiil 2017 decemberében az Iszlam Allam a
hivatalos kiadvanyaban elismerte Muumin szervezetét és létrehozta a Szomaliai Iszlam
Allamot (Islamic State in Somalia — ISS), ami egy 4j provinciaja lett a globalis halézatnak.®”’

A csoportot ekkorra koriilbeliil 150-300 f6 kozé tették. Toborzas terén Muumin a
sajat punfoldi klanjara tdmaszkodott, ami behatarolta a toborzast. Ezért nem volt ritka a
fiatalok elrablédsa és indoktrinalasa sem. A szervezet fegyverei elavultak voltak, a harcosok
alulfizetettek. Kevés kiilfoldi dzsihadista csatlakozott hozza, hiszen a K6zel-Kelet vonzobb
célpont volt ekkor, valamint a szomalik idegenekkel szembeni gyanakvéasa tovéabbra is
meghataroz6 tényez0 maradt, ami nem segitette a kiilfoldi harcosok ¢észrevétlen
megérkezését.®’® De ekkor is képes volt timadasokat végrehajtani puntfoldi kormanyzati
létesitmények ellen, leginkabb robbantasok formajéban, de az Iszlam Allamra jellemzd
nyilvanos lefejezések is elofordultak. Viszont 2018 egy kritikus év volt a szervezet szamara
¢s tulajdonképpen passzivitassal kiizdott, hiszen 1étszamban és pénzben megfogyatkozott, a
disszidensek szdma megnétt, akiket az as-Sabab visszafogadott. Habar Puntfoldon volt a
bazisteriilete a szervezetnek, de ezen valtoztatni kellett, ha tal akart élni.%”°

Megjelentek sejtjei Szomalia déli felében az as-Sabab mitkddési zonajaban. 2018-ig
az as-Sabab nem tekintett komoly fenyegetésként az ISS-re, mivel 2015-2016 kozott az
Amnijjat keményen leszamolt a disszidensekkel. 2018 oktoberében mar hirt adott arrol, hogy
ISS harcosokat végzett ki, amire valaszul Puntfldén as-Sabdb tagokon {itdtt rajta.’®® 2018
végetdl egészen 2019 tavaszaig az ISS és az as-Sabab kozott Szomalian beliil szamos
helyszinen harcok bontakoztak ki. 2020-t6l kezdve egyre aktivabba valt az ISS, 2021-ben
36, 2022-ben pedig 32 tdmadast vallalt magara, f6ként Puntfoldén és Mogadishuban.®8!

675 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2021, 213-214.
676 European Institute of Peace 2018, 8-9.

877 Islamic State Somalia 2024.

78 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2021, 215-218.
67 European Institute of Peace 2018, 23-24.

680 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2021, 223.
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Ennek ellenére az as-Sabéab és a punfoldi erdk hatékonyan léptek fel az ISS ellen,
olyannyira, hogy 2022-re az 6sszeomlas szélére sodrédott a szervezet Eszak-Szomalidban.
Viszont az as-Sabab lazitott a gyeplon, mivel a Mohamud altal meghirdetett offenziva
komolyan érintette az as-Sabab-ot, minden erejére sziikség volt, ami mentddvet dobott az
ISS-nek, emiatt 2023-t6] kezdve egyre aktivabba valt.®s? Jol 14thaté az alabbi térképen, hogy
az ISS szamos tamadast inditott az as-Sabab ellen az al-Miskaad hegységben (a térkép
kozepén 1évé négy kor szorosan). Alapvetden az as-Sabab altal befolyasolt ovezetrdl
beszélhetiink, de mégis ki kell emelni a partmenti varosokat, hiszen értékes bevételekkel
szolgalhatnak, koztiik Bossaso, ahonnan mind az as-Sabab, mind az ISS jelentds bevételekre

tehet szert.
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23. dbra: Az as-Sabab és az ISS harca Eszak-Szomaliaban.
Forras: Africa File, April 25, 2024: IS Somalia Expansion Benefits IS Global Network; Togo
Constitutional Changes 2024.

A megerdsddést bizonyitja az a tény is, hogy az USA 2023 6ta drontdmadasokat hajt

végre Muumin ellen, mivel a feltételezése szerint az Iszlam Allamon beliil is fontos

682 Somalia Faces Critical Threat as Islamic State Group Expands in Puntland 2024.
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pozicidban lehet, ezért mind 2023-ban, mind 2024-ben célzott tamadast inditott ellene
Puntf61don, és habar szdmos kulcsszemélyt likvidalt az ISS-en beliil, Muumint a disszertacio
irasanak pillanataig nem sikeriilt meg6lni. Viszont ennek hatdsara az ISS puntfoldi
tevékenységének szama 2024-re csokkend tendenciat mutat a merényletek szamat tekintve.
Becslések szerint 2024 elso felében legalabb 500 harcossal rendelkezett a szervezet, és képes
volt arra, hogy Bossaso kozelében meghatralasra kényszeritse az as-Sabab erdit. Helyi
forrasok arrdl szamoltak be, hogy az ISIS magteriiletérél szarmazoé harcedzett kiilfoldi
harcosok adnak tandcsokat Muuminnak, aki nem mondott le az ISS kiterjedésének
novelésérdl. Ugy tiinik a fovarosban és kornyékén is probalkozik az ISS teret nyerni,
fenyegetve az iizletembereket, valamint az as-Sabab befolyasi 6vezetében toboroznak. Erre
valaszul az as-Sabab hajtévadaszatot inditott a szabotalok ellen. Az ISS a helyi klanokon
kiviil a Puntfoldre menekiild oromokra tdmaszkodik, eldsegitve Muumin céljat, hogy
makrorégios kiterjedése legyen a szervezetnek. A puntfoldi kormanyzat nehéz helyzetben
van, hiszen katonai miveletekkel Onmagaban nem lehet kilizni a szervezetet, csak
gyengiteni, mivel a tarsadalmi beagyazottsiga az ISS-nek erésebb ennél. 5

2019-t81 az Iszlam Allam szdmara még fontosabba valt az ISS, mivel a kelet-afrikai
globalis irodanak, vagyis az al-Karrar-nak a kézpontjava valt, amely felligyeli a csoport
kelet- és dél-afrikai személyzetét €s a globalis IS-halozat kozotti finanszirozést. Ez a kozpont
minden bizonnyal kiképzokkel, pénzzel és talan fegyverrel latja el a délebbi IS
szervezeteket, elsésorban a KDK-ban és Mozambikban 1évéket.%®* Viszont az ellatasi lancba
komoly fennakadas tortént 2023 elsé felében, amikor januarban az amerikaiak megolték
Bilal al-Szudanit, aki az al-Karrar iroda vezetdje lehetett, vagyis az Iszlam Allam kelet-
afrikai megbizott koordinatora.®®> Amerikai forrasok szerint 2024-re ez az ellatérendszer
helyreallt, ami utalhat a kongdéi és mozambiki Iszlam Allam szervezetek
megerésddéséhez. 5% Sét az iroda az Afrikan kiviili filiakkal is képes kapcsolatot fenntartanti,
ugyanis az al-Karrar iroda pénziigyi forrasokat kiildétt az Iszlam Allam Horaszan
tartomanyanak, 6sszesen koriilbeliil 25 000 dollart havonta kriptovalutaban, tovabb erdsitve

a globalis pénziigyi elosztokdzponti szerepét az Iszlam Allamon beliil.**7

%83 International Crisis Group 2024b, 4-13.

84 Africa File, April 25, 2024: IS Somalia Expansion Benefits IS Global Network; Togo Constitutional
Changes 2024.
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4.3.3. A Szomaliai Iszlam Allam titkos halézati allapota 2015-t6l napjainkig

- Erosség

A szervezet alapvetden a titkos hdlozat allapota és a féltertileti jelenlét kozott mozog
ebben az iddszakban, mivel egyértelmiien 2015-t61 kezdve az elmult évekig egyértelmiien
az el6z6 kategoriaba tartozott, viszont az elmult 1-2 évben mar a félteriiletiségre utalo jelek
is felfedezhetdek. Habar nem beszélhetiink jelentds szamu tdamadasokrol, viszont korlatozott
eszkoztarral rendelkezik és alapvetéen Puntfoldre koncentralodtak ezek a miiveletek, vagyis
az epicentrumhoz kozeli mikrorégiorol van szd. A fejlodést eldsegitette a puntfoldi
kormanyzat meggyengiilése, mivel az egyilittmiikodést a szovetségi kormannyal
megsziintette, mivel a félautondém statusza teriilet tart Mogadishu erdteljes
kozpontositasatol. Valamint az as-Sabab erdi is inkabb Szomalia déli felére fokuszalnak a
korményerdk tamadésaira reagalva.®®

Mivel a szervezet néhany fovel jott 1étre, igy nem beszélhetiink félteriileti jelenlétrol,
masrészt csak par hétig tudtak tartani megrohamozott telepiiléseket. Az ISS nagymértékben
tamaszkodik karizmatikus vezetdjére Muuminra, az ISS sejtjein beliil a hiiség ¢és
Osszetartozas zalogat jelenti a sejtek kozott. A két legfontosabb sejt a puntfoldi és a
Mogadishu kornyéki, hiszen az elmult években ezeken a teriileteken hajtott végre
merényletet az ISS, ami nemcsak kormanyzati 1étesitményeket vett célba, hanem az as-
Sabab ellen is irdnyultak, vagyis a két legnagyobb fenyegetés ellen, amik a I1étét
veszélyeztetik. A 2018-as év kritikus volt a szervezet szamara, sziikség volt ujabb sejtek
létrehozasara a terjeszkedésre, igy johettek létre Szomadlia déli felében sejtjei, mig a
puntfoldi rész tovabbra is megmaradt kozpontnak.

A szervezet elmult években megmutatkozd megerdsddése egyértelmiien a kiilfoldi
harcosok bearamlasdnak koszonhetd. A becslések szerint az allomany fele kiilfoldi,
tobbségiik Etiopiabol, Kenyabdl, Tanzanidbol, valamint az arab orszdgokbol, példaul
Jemenbdl szdrmaznak. Az oromodk zome példaul politikai okokbdl menekiiltek el Jemen felé
tartva és egy résziik besorolasra keriilt, tobbségében erdszakkal.®®® Ennek kdszohetd az,
hogy a disszertacio lezarasanak kornyékén a par szaz fos szervezetbdl kozel 1 000 harcossal

rendelkezik.®®® Tadesse kiemelte, hogy mar ekkor Etidpia és Puntfold szdmara komoly

%88 International Crisis Group 2024b, 7-8.
689 International Crisis Group 2024b, 4.
690 Islamic State Somalia Remains a Potent Threat in the Horn of Africa and Beyond 2025.
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problémat kezdett jelenteni a csoport és kiiszobon allt egy erdteljes offenziva a puntfoldi

kormanyzat részérl.%!
- Gyengeseg

A legnagyobb gyengeségét az ISS-nek az as-Sabab adja, ami a legfobb és legnagyobb
dzsihadista szervezet Szomalidban. Dzsddan és utddja Dirijj ellenséges fellépése a kezdeti
idészakban Muumin csoportja ellen nagyban megnehezitette a szervezetté valast és a stabil
bazis kialakitasat. Az Amnijjat hirszerz és megtorld funkcidja szdmos Iszlam Allammal
szimpatizalo as-Sabab tagot visszatarthatott, aki mégis dezertalt, annak eleinte Puntfoldre
kellett menekiilnie, ha ¢életben akart maradni. Viszont a puntfoldi hegyek idedlis terepet
biztositottak a tulélésre, de korlatot is jelentett. Kezdetben a dezertalasok és a folyamatos
fenyegetés a puntfoldi hatosag €s az as-Sabab részErdl ellehetetlenitette a csoport miikodését.
A kiilfoldi dzsihadistdk szaméra sem jelentett vonzo célpontot a csekély jelentdsége miatt a
Kozel-Kelethez viszonyitva, masrészt ekkor még nem kapta meg a tartomanyi statuszt az
Iszlam Allamtol.

Ahogy a korabbi térképen latszodik Puntfoldon az as-Sabab befolydsa meghatarozo,
vagyis az ISS nem rendelkezik olyan allandd bazisteriilettel, ahol rendszeres kiképzéseket
tudna tartani. Folyamatos mozgésban kellett lennie, ami a kiképzést és a toborzast is
megnehezitette. Mivel a puntfoldi teriileteken gyenge az internetkapcsolat, a prédikaciok
sem tudnak széleskorben eljutni, emiatt videdkat probaltak terjeszteni hordozoeszkozon
keresztiil bizonyitva, hogy tényleg kapcsolatban allnak az Iszlam Allammal. Még 2016-ban
képes volt egy kisebb kiképzdtabort 1étrehozni a Golis-hegységben, de a koriilmények
kordntsem voltak idedlisak hozz4.®”> Habdr voltak kiilfoldi harcosok, mégis a szomalik
idegengytilolete megnehezitette az ISS merényleteinek kivitelezését. A kisebb kapacitas a
merényletekben is megmutatkozik, mivel volt példa arra, hogy a robbanodszerek bestiltek, a
merénylok a tdmadés végrehajtasa kozben haltak meg, vagyis gyenge anyagmindséggel és

gyenge technikai és taktikai képzettséggel dolgozott a szervezet.**

- Lehetoség

Toborzas terén alapvetden a kényszer €s az erdszak domindlt, de voltak példak

kozosségi projektekre is, néhany puntfoldi faluban kutfarasra és élelmiszer osztasra is sor

1 Tadesse interjl
2 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2021, 217.
693 European Institute of Peace 2018, 24.
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keriilt. Hozza kell tenni, hogy ezek ritkasdg szdmba mentek. De alapvetden a vezetdség
klankapcsolataira épitett a szervezet, ami sokszor fesziiltséggel és surlddassal jart az
egymassal vetekedd alklanok miatt. A Darod klancsaladon beliil az Ali Saleban alklanra
tamaszkodott elsOsorban, kihaszndlva a rokoni kapcsolatokat, bedgyazodva a helyi
lakossagba. Ez a teriilet Bosassotol keletre 1évo hegyvidék, a Cal Miskaat, ami zord, ritkdn
lakott és elszigetelt, idealis menedéket nyljté kormanyzat nélkiill korméanyzott tér egy
dzsihadista szervezet szamara. A 2024-es allapotot tekintve Bossasotol keletre az ISS
bazisteriilete talalhatd, nyugatra pedig az as-Sababé. A varos maga pedig stratégiai
jelentéséggel bir, hiszen a térség egyik legfontosabb kikotdvarosa.5**

Ezzel Osszefliggésben a toborzast erésen behatarolta a szervezet puntfoldi
beagyazottsaga a helyi klanokkal vald szoros kapcsolat miatt. Viszont ebbdl kiutat nemcsak
a Szomalia déli felében valo megjelenés jelentett némi megoldast, hanem a 2020-as évektdl
megjelent propagandavideok is, amik széles korhoz juthattak el. Az ISS az Iszlam Allamnak
koszonhetden széleskori kampanyba kezdett Afrika szarvan, kibovitve a lehetséges
toborzasi lehetdségeket. Szamos olyan videodt tettek kozz¢ kiilonbozé médiaplatformokon,
ami amhara nyelven hangzott el arab felirattal és az ISS harcosairol szol. Az amhara Etiopia
egyik hivatalos nyelve, de Eritrea és Szomalia egyes részein is beszélik. Emellett gyakoriak
az oromo és szuahéli nyelven készitett videok. Fontos kiemelni, hogy ezt az Iszlam Allam
kozponti médidja késziti, hiszen jomindségli videokrol van sz6. A leggyakoribb platformok
ezek terjesztésére a Youtube, a Facebook, és a Telegram.® Ez egyelére sikeresnek tiinik,
hiszen egyre tobb kiilfoldi harcos csatlakozik a szervezethez, ami novelheti annak az esélyét,
hogy a kormanyzat nélkiili tereken az er6szak monopdliumaval rendelkezzen, vagyis képes
legyen megvaldsitani a megfogalmazott ismérveket ugy, hogy az as-Sabab helyett az ISS
legyen az alternativdja a Puntf6ldi kormanyzatnak.

Pénziigyeket tekintve a csoport igyekszik diverzifikdlni magat teriiletileg ¢és
tevékenység terén is. 2022-ig Mogadishu legnagyobb piacan az ISS emberei rendszeresen
fenyegették a kereskedSket, tobb pénzt koveteltek. Ugy tiinik az as-Sabab fel tudta szamolni
a rivalis tevékenységét a fovarosban, vagyis az innen szarmazo bevétel minimalis szintre
csokkent. A legnagyobb bevételt tovabbra is Puntfold legnagyobb kikotévarosa, Bosasso
adja. Itt az ISS emberei rendszeresen megzsaroljak ¢és agresszivabban Iépnek fel a
kereskeddkkel szemben, az lizletembereket pedig rendszeresen megfélemlitik. Fontos

megemliteni a Bari kornyékén banyaszott aranyat, aminek exportja jelentdsen megndveli a

94 International Crisis Group 2024b, 4-8.
95 Webber — Garofalo 2023, 16-17.
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bevételt, ami a becslések szerint 2022-2023 kozott 6 millid dollart gyljtétt 6ssze. Mas
informacid szerint havonta 360 000 dollart termel, ami évente tobb, mint 4 millié6 dollart
jelent. Nem véletlen, hogy az USA felfigyelt a szervezetre és az al-Karrar irodara, likvidalva
az iroda feltételezett vezetdjét 2023 elején. A Jemenen keresztiil torténd csempésziatvonalak
is fontosak, de ezek mértéke és jelentésége nehezen becsiilhetd, ha illegalis arukrél, példaul
fegyverekrdl beszéliink.%°® Ha képes az Arab-félszigethez valo kozelség miatt az informalis
gazdasagbol ¢és az illegalis kereskedelembdl jelentds bevételhez jutni, nincs kizarva annak

lehetdsége, hogy a félteriileti statuszt elérje.
- Veszély

A legnagyobb vesz¢Ely a titkos halozaton beliil, ha a belsé hierarchia megbomlik és
fragmentalédik a kommunikécié hianya miatt. Mivel a szervezet az Iszlam Allam égisze ala
tartozik, igy az ideoldgiai alap €s tdmasz erds, amit az alapito Muumin képvisel, és talan 6
jelenti egy személyben a belsd stabilitds zalogat, annak ellenére, hogy amerikai csapasok
tobbszor is probaltak likvidalni 6t, de ennek ellenére kulcsszemélyek haltak meg.

Mivel kis létszamrol beszéliink és a kiilfoldi harcosok Osszetartd ereje az Iszlam
Allam altal nyujtott szalafista ideologia, egyelére megfeleld kotdervel bir ahhoz, hogy
eziddig az as-Sabdb-ba dezertalt személyek ne tudjanak akkora kart okozni, ami az
inaktivitds sz¢lére sodornd a szervezetet. Viszont az International Crisis Group jelentése
ravilagit arra, hogy sokszor a kiilfoldi harcosok magas szinten befolydsoljdk az ISS
a szandékat Bossaso elfoglalasara. Ezzel kapcsolatban a kiilfoldi harcosok lebeszélték és
Ovatossagra intették, szembesitve azzal, hogy az ISS nem képes teriileteket, plane egy varost
megtartani. Korabban kulcsszerepe volt ezen személyeknek az as-Sabab elleni harcban és a
szervezet fejlodésében, ezért hallgathatott rajuk a vezetd.®”’ Kérdés, hogy a kiilfoldiek
jelentds aranya mennyire bomlasztja meg a belsd viszonyrendszert a helyiekkel szemben,
amire egyelére még nem utalnak jelek, pedig Mumin egyértelmii szénddka a globalis
kiterjedés ndvelése, elérve Kenyat és Etiopiat, destabilizalva egész Kelet-Afrikat.®®

A legnagyobb veszélyt maga az as-Sabab jelenti az [SS-re nézve. Ahhoz, hogy az ISS
terjeszkedni és fejlodni tudjon a rivalisat kell visszabb szoritania. Konnyen eléfordulhat,

hogy 2022 6ta azért lett erésebb a szervezet és azért ugrottak meg a tdmadasai, mert az as-

6% Internatinal Crisis Group 2024b, 5-6. és 10.
7 Internatinal Crisis Group 2024b, 9.
%8 Somalia: The New Frontline in the Islamic State’s Global Expansion 2025.
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Sabab az SNA miiveleteire koncentralt, ami a kdzépsd és déli részeit érinti Szomalianak,
ahova az erejét csoportositotta at, megteremtve a lehetséget északon az ISS szdmara a
terjeszkedésre, amit ugy tlinik 2024-ben elkezdett kihasznalni. Habar az ISS er6sodik, az
Iszlam Allam nem képes olyan mértékben pénzelni és tamogatni, hogy makrorégios szinten
vetélytarsa legyen az as-Sabab-nak, ezért elsGsorban a pénziigyi elosztd szerepkore a
meghatarozo. Kijelenthetd, hogy a szubszaharai Afrikaban az egyik leggyengébb IS filia,
vagyis sokkal inkdbb ra van utalva a helyi viszonyokra az ¢életben maradashoz, annak
ellenére, hogy jelentds kiilfoldi harcos tartozkodik a térségben.®® A szervezet 1étére hosszii
tavon az lehet a legveszélyesebb, ha az as-Sabab dominanciat tud kiépiteni azokon a
kormanyzat nélkiil kormanyzott tereken, ahol az ISS épit ki befolyast, ezzel teljes mértékben

ellehetetlenitve a bazisteriileteibdl szarmaz6 lehetdségek kiakndzasat.

4.4. A negyedik hullam: Az Iszlam Allam Kézép-afrikai Tartomanya (Islamic

State Central Africa Province — ISCAP)

A harmadik hulldmot képviseld csoport, Afrika legfiatalabb IS provincidja 2019-ben,
amagszervezet legsotétebb eévében kertilt Iétrehozasa, amikor az nemcsak utolso kozel-keleti
teriileteit, de alapitd kalifajat is elveszitette. Mégis két egymastdl teljesen eltérd fejlodési
ivet bejard szervezet keriilt egy provincidba, valamint a kettejlik kozotti kozvetlen kapcsolat
mértéke is vita targyat képezi a nemzetkozi szakirodalomban. Jelentdségiik ennek ellenére
egyre nagyobba valik, koszonhetéen a nagymennyiségli stratégiai asvanykincseknek,

amelyek a szervezet miikodési tertiletén talalhatoak.

099 Zenn 2023, 8.
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4.4.1. Eszak-Kivu jellemzéi
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24. abra: A KDK kozigazgatasi térképe és a keleti tartomanyok, sajat magyaritassal.
Forras: Administrative Map of Democratic Republic of the Congo 2015.

Lawrence Smith beszamoldja szerint a KDK keleti fele stiri hatalmas erd6ségekkel
tarkitott, feliilrdl atlathatatlan, nem igazan vannak nyilt terek, egyediil a varosok kornyékén
talalhatoak nagyobbak. Az 1990-es években a 1azado6 csoportok szamos utat, hidat és vasutat
leromboltak, a zome még a XX. szazad elsO felében épiilt. A térséget atszeld folyok hidjai
tonkrementek vagy megsemmisiiltek, a helyiek altal 6sszepakolt hidak léteznek, de azon
tobb tonnas jarmiivek nem tudnak biztonsdgosan d4thaladni. Emiatt 1égi Uton a
leghatékonyabb elérni a térséget. Etnikai téren egy eléggé heterogén tarsadalomrol
beszéliink és etnikai csoportokon beliil is vannak torzsek, akiknek sajat miliciaja van, fel
vannak fegyverezve ¢és a feladatuk a torzs érdekeinek érvényesitése. Ezen harcos egységek
csoportosulhatnak egy tulajdonképpeni kisebb hadsereget alkotva, kdnnyebben védve meg
a sajat érdekeiket, ezzel is magyardzhaté a felkeldszervezetek magas szdma ¢és

életképessége.’™

790 Lawrence Smith interju
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A disszertacio fokuszpontjaba Eszak-Kivu keriil, ami 2015-6s becslések szerint
kortilbeliil hatmillios lakossaggal rendelkezik. A régidé kdzpontja a hataron fekvé Goma
varosa kozel 800 000 fés lakossagaval. A teriilete 59 483 km?, ami viszonyitasképpen a volt
gyarmattartd Belgium teriiletének kozel kétszerese.””! A dzsungel és a hegyvidék nagy
kiterjedésii, nehezen jarhatd, nagy mennyiségli csapadékkal és kevés uttal tarkitott
terepviszonyokkal. Erdekességképp Eszak-Kivu foldrajzilag kézelebb van Kampalahoz és
Kigalihoz, mint a KDK foévarosédhoz, Kinshasahoz, és ez a kozelség tiikkrozodik az Eszak-
Kivu és a szomszédai kozotti kapcsolatokban.”®? A térség biztonsagpolitikai kockazatét jol
mutatja az az adat, hogy 2021-ben bizonyitottan 35 fegyveres csoport kdvetett el erdszakos
tevékenységet, koztiik a disszertacid egyik alanyat képezd ADF (Szovetséges Demokratikus

Erék - Allied Democratic Forces).”*?
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25. abra: Eszak-Kivu térképe, sajat magyaritassal.
Forras: MONUSCO 2015, 1.

701 Babere 2014, 18-23.
702 Lawson — Kelly — Parker — Colloton — Watkins 2010, 85-86.
703 United Nations Security Council 2022, 8.
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4.4.2. Az ADF-(NALU) létrejotte

A mai ADF kialakulasa két szervezet egyesiilésére vezethetd vissza, amelyek koziil
az els6 az Ugandai Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (NALU - National Army for the
Liberation of Uganda). A bakonzo és bamba népek az ugandai-kongoéi hatarvidéken €lnek és
szoros kulturalis, gazdasidgi ¢s kereskedelmi kapcsolatban 4llnak egymassal. A
dekolonizaciés folyamatok utan a fOldrajzi elhelyezkedésiik miatt tovabbra is
marginalizaltak ¢és alarendeltek maradtak, mivel a hatarvidéken helyezkedtek el. Az
elégedetlenség odaig vezetett, hogy létrejott a Rwenzururu Mozgalom az itt €16 bakonzo-
bamba népekbdl, ami egy paraszti gerillamozgalomnak tekinthetd. A mozgalom célja a
politikai autonémia kiharcoldsa volt egy kirdlysag létrehozasa révén, kiilonalld irdnyitd
testiilettel, elszakadva Ugandat6l.”™ Erre tortént is kisérlet a Rwenzururu Kirdlysag
megalapitasaval, de az ugandai hadsereg ezt csirajaban elfojtotta, arra kényszeritve a
mozgalom harcosait, hogy a szomszédos Kongéba menekiiljenek.””> A mozgalom a
Rwenzori hegység kongdi oldaldn vetette meg a labat, tovabbra is fenyegetést jelentve
Kampala szamara. Ezen a hatarvidéken a harcosok tdmogatottsaga egyre inkabb nott,
leginkdbb az egy kiralysdgban torténé nemzetegységesités célja miatt.”*

A fordulat az 1980-as évek elsO felében kovetkezett be, amikor Milton Obote
autonomiat adott a Rwenzururu Kirdlysagnak, ami a mozgalom tagjaival szembeni
amnesztiaval parosult. Ezzel sokan éltek, igy a mozgalom gyengiilni kezdett.””” 1986-ban
azonban az ugandai politikdban hatalmas valtozas kovetkezett be: Obote megbukott és
Yoweri Museveni keriilt a helyére, aki elhanyagolta a régidt és ellehetetlenitette a
Rwenzururu Kiralysag miikodését. A Rwenzururu Mozgalom megmaradt radikalis tagjaival
egyiitt Amon Bazira’ létrehozta a NALU-t, amit a KDK (akkori nevén Zaire) timogatott.
Museveni szdmara a szervezet megalakuldsa egyre nagyobb kockdzatot jelentett, igy 1988-
ra az ugandai hadsereg végérvényesen kilizte az orszagb6l a KDK-ba, a Rwenzori
hegységbe. Igy a NALU kongodi-ugandai mozgalomma valt, mivel egy kongoi
bézisteriilettel, &m ugandai vezetéssel rendelkezett.”®

A NALU mellett a mésik szervezet az ADF (Allied Democratic Forces — Szovetséges

Felszabaditd Erdk), amelynek a l1étrejotte az 1986-os ugandai rezsimvaltashoz vezethetd

704 Titeca — Vlassenroot 2012, 157-159.

705 International Crisis Group 2012, 2.

796 Scorgie 2011, 7-8.

07 Hansen 2019, 128-130.

798 Bazira az 1986-ban a levaltott rezsim hirszerzd szolgalatainak vezetdje.
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vissza. Museveni hatalomra keriilése utdn az egyik legfontosabb céljava a muszlim erék
kézben tartdsa valt. Ennek kapcsan a legnagyobb problémat a Tabligh-mozgalom jelentette,
amelynek klerikusai szatd-arabiai iskoldkban tanultak. Ennek koszonhetéen a Tabligh-
mozgalom er0s szaudi szalafista hatasra az iszlam fundamentalista irdnyzatait hirdette,
megkérddjelezve az ugandai muszlim tudésok értelmezéseit.”'? Bar a mozgalom a szalafista
iranyzatot képviseli, ellenzi az er8szakos dzsihadot.”!!

Museveni a mozgalom korddban tartasara létrehozta az Ugandai Muszlim
Legfelsobb Tanacsot (UMSC - Uganda Muslim Supreme Council), amelyen keresztiil
egységbe szervezte a muszlim szervezeteket. Azonban az UMSC vezetésében a kormanyhoz
hii emberek keriiltek tulstilyba. Emiatt a Tabligh-mozgalom egyre inkabb az
intézményrendszer ellen fordult és ennek hangot is adott. Ez a szembenalldas 1991-ben
csucsosodott ki, amikor a mozgalom helyettes vezetdje, egy bizonyos Jamil Mukulu
fegyveres tamadast inditott az UMSC kodzpontja ellen.”'? Az incidens sordn a kormany
kortlbeliil 400 Tabligh tagot bortonzott be a magas-rangi vezetOkkel, tobbek kozott
Mukuluval egyiitt. Ok 1993-ban szabadultak és megalapitottak az Ugandai Muszlim
Szabadsagharcosok Csoportjat (UMFF — Uganda Muslim Freedom Fighters).”!* Eleinte
Uganda nem [épett fel er6szakosan ezen szervezettel szemben, de azzal, hogy kiképzdtabort
1étesitett, és az ugandai rivalistol, Szudantol kapott timogatast, Kampala akcioba lendiilt és
megsemmisitette a kiképzdtabort, majd 1995-re az UMFF-et végérvényesen Kkilizte
Ugandabol.”!*

1995-re igy két Museveni-ellenes tomoriilés telepedett le a KDK-ban: a NALU és az
UMFF harcosokbdl 1étrejové ADFE.”!> 1995-ben a két ideoldgiailag kiilonbozd szervezet
Mobutu és Omar al-Basir rezsimjei kzbenjarasaval dsszeolvadtak ADF-NALU néven.”!® A
két orszadg olyan iit6képes szervezetet akart létrehozni, amely rajtaiitései révén képes
hatékonyan aladsni Uganda biztonsagat.”!” Az évtized végére Nyugat-Ugandaban
megszaporodott a rajtiitések szama: 1998-ban két iskolat tamadtak meg, ahol legalabb 80
diak esett aldozatul gyujtogatas kovetkeztében és tobb tucatnyit elraboltak.”!® 1999-re a
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"1 Congo Research Group 2018, 5.
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tamadéasok sorozatossa valtak, nem kimélve a civil lakossadgot, mivel a megfélemlités
eszkozével kényszeritették dket az egyiittmiikddésre az akcidik végrehajtasa soran.”!”

A rajtaiitésekkel parhuzamosan két esemény egyiittes kovetkezményeként a
szervezet €letében fordulat kovetkezett be. Az elsé kongoi haboriban Mobutu megbukott €s
Kabila vette at a helyét Kongoban, aki mar Museveni tdmogatasat élvezte. Igy az ADF-
NALU szadmdara a kongdi rezsim is ellenséggé valt.””® Az International Crisis Group
tanulmanya szerint 1997-2000 kozott a szervezet ugandai behatolasai kovetkeztében
legaldbb 1 000 ember meghalt, 150 000 {6 pedig elhagyni kényszeriilt lakohelyét. Ez oda
vezetett, hogy 1999-ben az ugandai hadsereg egy atfogé hadmiiveletet inditott "Mountain
Sweep’ néven, amelynek a célja, hogy teljesen felszdmoljak a szervezetet. A miivelet
eredményeként szamos harcost és parancsnokot sikeriilt elfogniuk. Viszont nem ez volt a
legnagyobb csapas az ADF-NALU szamara. Az ugandai hatosagok igyekeztek elzarni a
szervezet pénziigyi csatorndit, ami két eseményben nyilvanult meg: bezarattdk Ugandaban a
Greenland Bankot, amelynek allitolag kapcsolata volt a lazadokkal, illetve elzartak a szudani

logisztikai Gitvonalakat, ami szintén komoly kdvetkezménnyel jart.”*!

4.4.3. Az ADF az elfogadott jelenlét allapotaban 1995-1999 kozott

- Erdsség

1995-ben Mobutu erdteljes hatasara egyesiilt a két Ugandabdl elizétt Museveni
ellenes szervezet. Alapvetden kettd oka lehetett a diktatornak a fuziora. Az egyik, hogy egy
szervezetet konnyebb volt kezelni és irdnyitani, mint két kisebb kiilonallo szerepldt.
Masrészt az egyesiiléssel egy nagyobb szervezet jott létre, ami képes volt Mobutu
kivanalmainak eleget tenni €s szamottevd erévé valni, ezaltal proxy modon hatassal tudott
lenni a KDK keleti részére. Ehhez 1995-t61 kezdve biztositotta a terepet, a szervezet
elismerésével szélesebb korti legitimaciot adott neki, mint egy biztonsagi szerepldé miikodott
Kelet-Kongoban. >

Emellett a szudéni al-Basir is timogatta a szervezetet, mivel stratégiai szempontbodl
egy ugandai lazado6 szervezet idealis eszkoz lehetett a Museveni rezsim destabilizacidjara.

Az 1990-es évekbeli szudani-ugandai ellenséges viszony oka az volt, hogy Uganda amerikai

"9 Titeca — Fahey 2016, 6-7.

720 Titeca — Fahey 2016, 11.

72! International Crisis Group 2012, 5-6.
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-201 -



forrasokkal tdmogatta a Szudan elleni felkeld mozgalmakat.””® Ezért a szudani rezsim
hirszerzési tamogatast, fegyvereket és koordinacids szolgaltatdsokat nyujtott, valamint
képzési lehetdséget kinalt.””* Tovabbd mas erészakszervezetekkel egyiitt ebben az
id6szakban a harcosok egy részét Kartimban képezték ki. Ezenfeliil nyiltan toborzott a
kongo6i kormény engedélyével, foként a beni muszlim kozdsség korében. A szervezet
attelepedett Eszak-Kivuba Beni teriiletére a Rwenzori-hegységbe, ahol kapcsolatokat épitett
ki a helyi lakossaggal. A megerdsddése olyan sikeres volt, hogy 1996-ra a harcosainak
létszamat 4 000-5 000 fére becsiilték.”?® Ez elésegitette a helyiekkel valé minél szorosabb
viszony kialakitasat, hiszen az elébb emlitett rezsimek segitették az ADF-et a kapacitasainak
boviilésében, amit késébb a kormanyzat nélkiil kormanyzott terekben rejlé lehetéségek

fokozottabb kiaknazésat segitette.
- Gyengeség

Az ADF-NALU képes volt arra az 1990-es évek masodik felében, hogy az ugandai
hatart atlépve rajtaiitéseket hajtson végre Uganda nyugati részén, amit alapvetden Mobutu
¢s Bashir 1s tamogatott, mégis az egyre nagyobb rajtaiitések egyre nagyobb nemzetkdzi
figyelmet iranyitottak a térségre, ami a szervezettel szembeni nagyszabasu fellépést alapozta
meg. Alapvetden két dolog miatt nem tudott a szervezet atlépni a rezsim altal meghatarozott
hataskoron. Elszor nem csak az ADF-NALU volt az egyediili allam altal elfogadott
erdszakszervezet, talan a két legmeghatarozobb a Nyugat-Nilus Parti Front (West Nile Bank
Front - WNBF) és az Ur Ellenallasi Hadserege (Lord’s Resistance Army - LRA) volt, amik
szintén részt vettek szudani katonai képzésben.”?¢

Vagyis a térségben nem lehet beszélni kizarolagos allami szerepkorrdl, amit csak egy
erOszakszervezet lat el, vagyis az erdszak monopdliuméaval kordntsem rendelkezett az ADF
arégidban. Masrészt a kongoi biztonsagi erdk jelenléte az orszag keleti felében gyengébbek
voltak, elsésorban a fovaros tavoli elhelyezkedésének kdszonhetden, igy a biztonsagi erdk
tavoli kiegészitd szerepét toltotte csak be, valamint egy nagy teriileten, ahol viszonylag
nagyszamu lakossag van jelen, ahol a néhany ezres létszam nem mondhat6 kiemelkeddnek,

ha biztonsagi aspektusbodl vizsgaljuk a szituaciot.

- Lehetoséeg
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Az ADF-NALU komponensen beliil a NALU az ugandai eliizése el6tt kapesolatokat
¢épitett ki a hatdrvidéken élokkel, bazisokat hozva létre a kongoi hatar taloldalan 1évo
erdokben. Ezt az ADF is folytatta az 1995-6s egyesiiléskor, egyre kiterjedtebb stratégiai
kapcsolatokat alakitva ki az ugandai rezsim ellen lazadokkal. Emiatt szamos fegyveres helyit
toboroztak be és a Nyugat-Nilus Parti Fronttal vald egyesiilési kisérletrdl is szoltak hirek.
Az 1990-es évek masodik felében kialakult kdosz Kongdban kezdetben az ADF-NALU-nak
kedvezett, hiszen a Mobutu rezsim utolsé éveiben akkora kdosz alakult ki az orszagban,
hogy Kelet-Kong6 a 1azadé mozgalmak paradicsoma lett és ezzel a szervezet tudta ndvelni
potencialis toborzasi teriiletét, ezaltal Uj kapcsolatokra tudott szert tenni. Mivel a hatékony
allami és hatarvédelmi jelenlét hidnyzott a térségben az ADF-NALU a hatarokon athaladé
informdlis gazdasagi vérkeringés részévé valt, els6sorban a csempészeket adoztatta meg,
védelmi pénzt szedett be télilk. A NALU kihasznélta a helyiekkel kialakitott kapcsolatait és
a helyi gazdasagi tevékenységben vettek részt, példaul a foldmiivelésben. Ezt késobb az
ADEF is folytatta, mivel ezzel még tobb kongoi tjoncra tudtak szert tenni. Becslések szerint
a harcosok 60%-a kongdi volt ekkor.”?’

Emellett az iszlamista jotékonysagi szervezetek révén Irdnbol és az Egyesiilt Arab
Emiratusokbol is kaptak pénzt. Ennek is koszonhetd, hogy ekkor pénzt is ajanlottak a
helyieknek, ha beallnak harcosnak.”?® Habar ideologiailag két kiilon csoport egyesiilése jott
létre, nem volt a csoporton beliil ellentét. Ekkor még nem tekinthetd dzsihddistanak a
szervezet, mivel ekkor a NALU lehetett talsulyban és nem valt az iszIdm a mindennapi élet
részéveé, ahogy ez késébb a NALU komponens erodalasaval egyre hangstulyosabba valt. De

az allam altal elismert allapot 1d6szakaban a belsd struktura stabil €s erds volt.

- Veszély

Egy allam altal elismert jelenlétnél a legnagyobb veszEly az, amikor az allam szaméra
terhet €s problémat jelent a szervezet és nemkivanatos szereplové valik. Ez a pillanat az
ADF-NALU torténetében 1997-ben kovetkezett be, amikor Mobutu rezsimje megbukott és
helyére Kabila kertilt hatalomra, aki Museveni szovetségesének tekinthetd, ezaltal az ADF-
NALU elméletben a KDK ellenségévé valt, de a gyakorlatban ennek nem volt konkrét
kovetkezménye. Ekkorra mar mind Uganda, mind Ruanda szamara is egyre nagyobb
problémékat okoztak a Kelet-Kongdban tevékenykedd erdszakszervezetek. Kabila a

hatalomatvétel utan nem volt elég erds ahhoz, hogy képes legyen kiépiteni egy hatarozott
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allami jelenlétet a keleti hatarvidéken, mivel az 0j kongéi hadsereg nem képviselt megfeleld
erot.

Az ADF-NALU pedig tovabbra is ugandai célpontokat ostromolt, mignem 1999-ben
mar Kampalaban hajtott végre rajtaiitéseket, emiatt Ugandanak kellemetlenné valt Kabila
diktataraja ¢és atlépték a hatart az ugandai és ruandai egységek. El6bbi elinditotta a
’Mountain Sweep’ hadmiiveletet, aminek hatasara az ADF-NALU félteriileti allapotra esett
vissza, a 1étszama par szaz fore apadt, kulcspozicioban 1évo személyek estek el, illetve a
Rwenzori hegységbe kellett visszavonulniuk. A folyamatos nyomads ellenére sem szlint meg
a szervezet, az utolsd ugandai egységek csak 2003-ban vonultak ki a térségbdl.”>

Innent6l az ADF-NALU-nak egy tjabb ellenséggel kellett szembenéznie: a KDK
biztonsagi erdivel, hiszen Joseph Kabila idején mar a kongoéi katonak is miveleteket
hajtottak végre a szervezet ellen. Habar mar ekkorra a szudani tAmogatas elapadt, 2005-re
mar teljesen megsziint az ADF-NALU-val val6 szovetsége, mivel az Uganda altal tamogatott
Szudani Népi Felszabaditasi Mozgalom (Sudan People’s Liberation Movement - SPLM) és
a szudéani kormény kozott 2005 januarjdban egy atfogd békemegallapodas sziiletett, amivel
véget ért egy hosszu ideje tartd harc.”>® gy Szudannak mar nem volt érdeke pénzelni az

ADF-NALU-t, teljesen magara hagyva a szervezetet.

4.4.4. Az ADF a 2000-es évektol napjainkig

Az ugandai beavatkozas mégsem tudta elérni az eredetileg kitlizott célt: nem sikertilt
teljesen felszamolni a szervezetet, és az ugandai katonak kivonuldsa utdn a Kongodi
Demokratikus Koztarsasag Fegyveres Erdi (Forces armées de la République démocratique
du Congo - FARDC) nem tudtdk megtartani a miiveletben megszerzett pozicidkat. A
nagyobb varosok ellendrzésére volt csak erejiik, a vidéki teriiletet és lakossagot magara
hagytak. Az ADF-NALU kihasznalta a lehetSséget és tijra ratelepedett a vidékre,”*! amelyet
sikeresen ki tudott akndzni. Ebben a periddusban az ugandai kormany megbuktatdsa helyett
a cél a tulélés lett. Innentdl kezdve egyre kevesebb informaciot osztott meg a csoport
magarol a kdzvélemény szamara, szigoraan ellendrizték az erdei taboraik kozotti mozgast,
kevesen utazhattak a région kiviilre. Ennek a célja egyértelmiien a szervezetet célzd

felderités megnehezitése volt.”?
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Az ADF-NALU-nak 2005-re a FARDC mellett az ENSZ Kongdéi Demokratikus
Koztarsasagbeli Stabilizacios Misszidjanak (MONUSCO - Mission de 1'Organisation des
Nations Unies pour la stabilisation en République démocratique du Congo) katonaival is
szembe kellett néznie. Az altaluk inditott miiveletek nem voltak eredményesek, viszont az
ugandai kormany 2008-as bejelentése, hogy elismerik’** a Rwenzururu Kiralysagot, mar
annal inkabb. Igy az ADF-en beliil a NALU multtal rendelkezdk a leszerelést valasztottak.
Ekkorra az ADF mar abszolut talsulyba keriilt a szervezet vezetésében, a szovetség pedig
tulajdonképpen megsziint, innentdl lehet egyediil az ADF-r6l beszélni, aminek a vezetdje
Jamil Mukulu lett.”** A nemzetkdzi szdvetségesek hidnya, az Gjjaszervezédés, a folyamatos
nyomas ¢és az Uj kihivasok révén az ADF egyre szigorubban ragaszkodott az iszlam
torvényekhez, és a vallds egyre hangstlyosabba valt a szervezet mindennapi életében.”*>

Becslések szerint a 2010-es évek elején koriilbeliil 420 km? teriilet felett rendelkeztek
befolyassal, és a fegyvereseik 1étszamat 1 600-2 500 fére becsiilték.”*® Az ENSZ jelentése
alapjan az ADF szamos tabort mikodtetett, amelyek tulajdonképpen falvak voltak
uthéalozattal 6sszekdtve. A madinai tdbor volt a kdzpont, ahol allitolag Jamil Mukulu is
lakott.

A 2010-es évek elsé felében a FARDC a MONUSCO-val kardltve egymas utan
harom nagyszabasu felkelés ellenes miiveletet inditott az ADF ellen. Ezek koziil a harmadik,
a 2013 végén/2014 elején elinditott *Sukola I.” miivelet okozta a legnagyobb kart az ADF-
nek.”?” Tébb fronton haladva a hadsereg mélyen behatolt az ADF teriiletére, és kiszoritotta
a szervezetet szamos tdborabol. A harcok soran mindkét f€l jelentds veszteségeket szenvedett
el. Aprilis elején, amikor a kongéi hadsereg a szervezet kozpontjdhoz, a madinai taborhoz
ért, az ADF két nagyobb csoportra valt szét. Az egyik csoportot Mukulu vezette, aki késébb
elhagyta az orszagot, a masikat pedig Musa Baluku.”*® J61 mutatja a kdosz mértékét az, hogy
a szétvalas és a menekiilés miatt az utanpotlasi vonalak megszakadtak, tovabba nemcsak a
kongdi katondk okoztak komoly veszteséget, hanem az éhezés is.”*® Az ENSZ becslései

szerint a harcosok szdma ekkor 100-300 fére csappant. Az ADF bels6 valsagat fokozta az,

733 Az ugandai kabinet 2009-ben ismerte el hivatalosan a Rwenzururu Kiralysagot. Forras: Uganda cracks
down on 'dissenting' Rwenzururu kingdom 2016.
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200 emberrel Baluku a stirli erdékbe vonult a kong6i hadsereg el6l. Szamos ADF vezeté maradt itt, a
legfontosabbak: Hood Lukwago (hadseregparancsnok), Kalume (hadseregparancsnok-helyettes), Nasser (harci
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hogy Mukulut Tanzanidban elfogtak és letartoztattdk, majd 2015 jaliusdban kiadtak
Ugandanak.”*

2015-re a ’Sukola I.” miivelet megrekedt és a FARDC képtelen volt tartani az allasait.
Az ADF ezt kihasznalta és elkezdte visszaszerezni az offenziva el6tti pozicioit. Ekkora
viszont mar egy 0j szervezet visszatérésérél beszélhetiink.”*! Jamil Mukulu kisérletet tett
ugyan a bortonbol vald vezetésre, de hamar bebizonyosodott, hogy ez hosszl tdvon nem
lehetséges. Tavollétében Musa Baluku, Mukulu masodparancsnoka lett a vezetd, akinek mar
nem az volt a célja, hogy egy ugandai iszlam kormanyt hozzon létre, hanem a szervezetet a
szélesebb globalis dzsihadista mozgalom részévé akarta tenni.’*> Korabban 6 képviselte a
brutalisabb, sz&lsdségesebb allaspontot, amely miatt sokan dezertaltak. Ez megkonnyitette a
hatalomatvételt, mivel igy a szervezetben 1évOk tdbbsége tAmogatta 6t és a céljat.’*

Vezetésével az ADF civilekkel vald viszonya gyokeresen megvaltozott. Mukulu
torekedett a veliik valo jo kapcsolat kialakitasara, egy szimbidzis fenntartdsara. Ehhez képest
a mivelet megkezdése utdn a szervezet harcosai megtorlo hadjaratokba kezdtek, aminek
kdvetkeztében atrocitasok sorozatat kdvették el a kongoi lakossaggal szemben.”** A civilek
elleni tdmadasok szdma 2016-2017 kozott csokkent, mivel Gjabb offenzivékat hajtottak
végre az ADF ellen. A dezertaltak vallomésai alapjan a szervezet ekkor toborzassal €s
szerkezetatalakitassal volt elfoglalva. Az ENSZ becslése szerint 2018-ban az 6sszlétszam
400-450 8 kozott lehetett.”*

Baluku elképzelése, miszerint az ADF-et egy 0 szintre kell emelni, egy globalis
szervezet égisze alatt tiint a legmegvaldsithatobbnak, ami az Iszlam Allam volt.”*® A pontos
datum, hogy Baluku mikor kezdte el szorgalmazni az ISIS-hez valo csatlakozést, nem ismert.
Ez nagy valoszintiséggel 2016 kornyékén torténhetett meg, amikor a szervezeten beliil
komoly atszervezddés zajlott. Nyilvanvalo, hogy nemcsak az ideologiai kotddés vezérelte
Balukut: bizott egy 1Uj és stabil utanpotlasvonal kiépitésében. Az Iszlam Allam pénziigyi
halozataba torténd integralddas nagyjabol 2017-re tehetd, mivel akkor tartozkodott Valid
Ahmed Zein Ugandaban, ahol taldlkozhatott az ADF embereivel €s ezutan megindulthatott

a pénzfolyositas, eldszor kis értékben, késébb ezres nagysagrendben dollarban kifejezve.”*
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745 Congo Research Group 2018, 8.

746 1J.S. blacklists groups in Congo, Mozambique over Islamic State links 2021.
747 Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss 2021, 18-19.
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Fontos kitérni az elnevezésekre. Az ISIS akkori vezetdje, Abu Bakr al-Bagdadi 2018
augusztusaban az ISCAP kialakitdsdn faradozott. Végiil 2019-ben al-Bagdadi egy
videoiizenetben hivatalosan is elismerte a térséget az ISIS 0j tartomanyaként.”® 2016-t6] az
ADF MTM™-ként kezdte beazonositani magat a vidediban. Ez egy tugynevezett
markaépitési modszer része volt, amelynek révén szélesebb tarsadalmi réteget probalt elérni,
tovabba mar nem (csak) az ugandai sérelmek mentén kivant tovabb szervezkedni.”*°

2019-t6l kezddden az ISIS egyre tobb tamadast vallalt magara a KDK-ban, amiket
az ADF hajtott végre. Ennek két oka volt. Az egyik jorészt ideologiai, hiszen csak a sikeres,
nagy pusztitast okozo tamadasokrol tudositott, vagyis a hitetlenekkel szembeni eredményes
fellépést hangsulyozta. A masik ok pedig az, hogy 2019 oktoberében a kongdi hadsereg
nagyszabasu tdmadast inditott, amelynek kimondott célja az ADF megsemmisitése volt, igy
megemelkedett az 0sszecsapasok szama, ami kivald propaganda-alapot biztositott. Ez a
civilek életére jelentdsen kihatott és a humanitarius szervezetek jelentései szerint csaknem
433 0007°! polgar kényszeriilt elhagyni lakohelyét 2019 szeptembere és 2020 marcius
kozepe kozott.”>? Az Iszlam Allam vezetdjének 2019 oktoberi halala utan Baluku 2020
juniusaban tovabbra is a hiiségét és elkdtelezettségét hangoztatta az uj kalifa felé.”™

A kongoi hadsereg probalta az elmult években is folyamatos nyomas alé helyezni az
ADF-et, amik koziil a két legfontosabb offenzivabdl az egyik a 2019 oktoberében elindult
’Sokola I.” miivelet, amely sordn szdmos ADF tabort foglalt el, viszont ezek megtartasa
tovabbra sem volt hosszu életii, amit kihasznaltak a dzsihadistak és visszatértek. Tovabba az
ADF-en beliili struktira nem valtozott meg, mint példaul a 2014-es hadmiivelet utan.””* A
masodik pedig a legfrissebb ’Shujaa’ hadmiivelet, ami azért érdekes, mert itt mar egy
koalicios tdmadasrol beszélhetiink, hiszen a kongo6i és ugandai haderd kozosen inditotta el
2021 év végén, amikor koriilbeliil 4 000 ugandai katona keriilt bevetésre. Ez egyfajta
hajtovadaszat volt az erdszakszervezetek, koztilk az ADF utan. A hadmiiveletrdl egyeldre
nem tudni minden részletet, igy az elért sikerek mértékét csak becsiilni lehet, de az biztos,
hogy az ADF parancsnoki strukturdjidban nem tortént valtozas és szervezett maradt.”>> S6t

ugy tlinik, hogy a miiveletek még inkdbb sporadikussé tették az ADF strukturdjat és Beni

748 [SIS militants pose growing threat across Africa 2020.

749 Madina at Tauheed Wau Mujahedeen, ami azt jelenti, hogy a véarosa az egyistenhitnek, és azoknak, akik
ezt megerdsitik. Forrds: Congo Research Group 2018, 15.

750 Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss 2021, 19.

751 United Nations Joint Human Rights Office OHCHR-MONUSCO 2020, 15.

752 Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss 2021, 20-24.

753 Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss 2021, 32-34.

754 United Nations Security Council 2020, 10-12.

735 Uganda’s Operation Shujaa one year later 2022,
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tartoméanybdl atterjedt a szomszédos Ituri tartomanyba.”>® Ezt az atterjedést az alabbi térkép
is mutatja, ami a 2021-2022 kozotti ADF befolyasi oveztét korvonalazza, ami a kozds

kongoi-ugandai offenziva ellenére is jelentds.
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Még ennél is aggasztobb az a 2023. aprilisdban végrehajtott iskola elleni tamadas,
amit Nyugat-Ugandéaban hajtott végre. Kozel 40 diak halt meg, de 1998 6ta ez volt az elsd
eset, amikor ugandai iskolat volt képes megtdmadni és akkor a csticspontjan volt. Ez
egyértelmiien a nyomasgyakorlas és megtorlas eszkoze azért, amiért Uganda a KDK-val
egylitt timadta az ADF 4llasait.””” 2024-re ki lehet jelenteni, hogy a kongéi-ugandai
Osszehangolt timadas nem érte el a kivant eredményt.

Uj egységek is megjelentek a térségben, de eredetileg egy masik erészakszervezet,
az M23 miatt. 2022-ben a Kelet-afrikai K6z0sség csapatokat telepitett Kelet-Kongoba Kelet-
afrikai Ko6zosségi Regiondlis Erdk (East African Community Regional Force - EACRF)
néven, ami a kongdi elndk szerint hatéstalan, st szerinte a lazadokkal is 6sszejatszik. Ennek
is koszonhetden a Burundi, Kenya, Dél-Szudan és Uganda katondibol alkotott egység 2023

végén kivonult a térségbdl. Erre az elndk a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség (Southern

736 United Nations Security Council 2023, 4.
57 Uganda school attack: Dozens of pupils killed by militants linked to Islamic State group 2023.
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African Development Community - SADC) egységeit kérte, akik 2023 decembere oOta
vannak jelen SADC Misszi6 a Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban (SADC Mission in the
Democratic Republic of Congo — SAMIDRC) néven a malawi, tanzaniai €s dél-afrikai
katonak. A MONUSCO pedig mér csak Ituri és Eszak-Kivu tartomanyban van jelen,
probalva megfékezni az egyre erésddé kdoszt.”>®

Az ugandai biztonsagi szolgalatok szerint az ADF egy csoportja Uganddban
tartozkodik, akinek a feltételezett vezetdje egy tanzaniai bombaszakértd, akinek célja a
merényletek végrehajtasa. Emiatt az orszag fokozott késziiltségben van, de egyelére a 2023-
as Ugandat érd nagyobb szabdsi merényletek 2024-ben nem folytatodtak.”>® Ehelyett a
csoport Eszak-Kivura és Iturira koncentral, ahol az M23-hoz hasonléan azonnali
kivégzéseket, emberrablasokat és egyéb erdszakos tevékenységet kovet el, megndvelve a

lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek szamat.”s°

4.4.5. Az ADF a félteriileti jelenlét allapotaban

- Erdsség

Lawrence Smith megerdsitette, hogy a kongoi kozponti kormanyzat nem képes elérni
a vizsgalt térséget, a rossz infrastruktira és a meglehetdsen nagy tavolsag miatt. A nyugati
és a keleti rész kozott, két kiilonbozo idézona van, de csak 1égi uton lehet elérni. Es nincs
olyan ut, amin Kinshasabol kelet fel¢ lehetne haladni Kivu térségébe. Ezzel parhuzamosan
a kongdi haderd szamos hidnyossaggal szembesiilt. Egy nemzeti haderdt probéalnak épitenti,
de mivel megannyi etnikum van, ezért egy egységes sereg kiképzése nehéz. Probaljak az
azonos etnikumbol szarmazokat nem egy egységbe szervezni, hanem szétszorni Oket, igy
elkeriilve, hogy bizonyos etnikai csoportok megerdsodjenek. Az interjhialany a személyes
tapasztalatat megosztva elarulta, hogy a 2000-es években a kongdi haderd nem volt tobb egy
nagyobb miliciandl és nem volt képes zéaszloalj méretli miiveleteken til semmit sem
végrehajtani. Néhany esetben az adminisztrativ személyzet ellopta a katondk fizetését és

megfeleld felszereléssel sem rendelkeztek. A legrosszabb az orvosi ellatds, ami szerinte

758 March 2024 Monthly Forecast - Democratic Republic of the Congo 2024.; East Africa’s troops are
leaving the DRC: what went wrong and what comes next 2023.; East African Community Regional Force
(EACRF) 2025.; Deployment of the SADC Mission in the Democratic Republic of Congo 2024.

75 Allied Democratic Forces Attack Threat has Uganda on High Alert 2024.

760 Escalating Violence in Democratic Republic of Congo Exacerbating Humanitarian Crisis, Special
Representative Warns Security Council, Urging Durable Political Solution 2024.
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tovabbra is fennall, miszerint ha sériilést szenved el egy katona, nagy valdszinliséggel
belehal a sériilésébe, mivel az orvosi timogatas hianyzik.”®!

Ez is magyarazata annak a hatékonysagnak, amivel az ADF képes a kormanyzat
nélkiil kormanyzott terekbdl hasznot huzni, valamint a kézponti kormanyzat tavolsaganak
kihasznalasa is a kulcsa ennek a sikernek. Az ADF azugandai ’Mountain Sweep” hadmtivelet
utan kialakitotta azt a tulélési taktikat, ami maig meghatdrozza a szervezet védekezo
képességét az elleniik iranyuld katonai hadmiveletek ellen. Amikor a szervezetet tamadas
éri, nem vallal nyilt harcot, hanem a bazisait hatrahagyva a Rwenzori hegyvidékre huzédik
vissza és amikor a hadmiiveleti egységek kivonulnak a térségbdl, visszatérnek a korabbi
helyiikre. Az 1990-es évek végétol kezdve képes volt beintegralddni a hatarvidéken €élok
tarsadalméba, valamint foként az iszlammal egy olyan széles k6zos kapocsra tdmaszkodni,
amivel szdmos az allammal elégedetlen helyit tudott megszolitani. Ehhez még hozz4jén a
kelet-afrikai régidban kiépitett kapcsolatrendszer, aminek koszonhetéen Burundibol,
Ruandébol, Tanzaniabol és Ugandabol jonnek ujoncok, akik egy titkos toborzasi utvonalon
keresztiil jutnak el Eszak-Kivuba és Ituriba. Maésrészt a szervezet kihasznalja a
terepviszonyok altal kinalt lehetdségeket, mégpedig, hogy a hegyvidékkel tarkitott teriiletek
nehezen megkodzelithetéek.’

Baluku 6ta, amikor az Iszlam Allammal felvették a kapcsolatot, a szervezet egyre
brutalisabb rajtaiitéseket hajtott végre, raadasul tobb csoportban tdmadtak, olykor szimultan
moddon és lehetdleg napnyugtakor, amikor tobben tartozkodtak otthon. A meglepetésszerti és
rovid ideig tartd tAmadas kiszamithatatlanna teszi a szervezetet. Sokszor direkt bozotvagot
hasznalnak, hogy ne csapjanak zajt.”®> 2023-ban pedig bé 20 év utan ismét képes volt
Ugandéban 1év6 telepiiléseket lerohanni, koztiik egy hatarhoz kozeli iskolat.”s* A 2023-ban
végrehajtott ugandai tdmadasok int6 jelek a régid orszadgai szamara, habar nem rendelkezik
akkora létszammal, mint az 1990-es évek masodik felében, mégis megfeleld stratégiai
fejlodéssel és megfeleld eszkozallomannyal e 1étszamhidnyt is lehet valamilyen szinten

kompenzalni.
- Gyengeség

Ahogy sok mas afrikai dzsihddista szervezetre igaz, ugy az ADF-re is, hogy ra van

utalva a helyiekre. A hatarvidéken fennallo6 tarsadalmi, gazdasagi vérkeringésbe dgyazddott

761 Lawrence Smith interju

762 The Ever-Adaptive Allied Democratic Forces Insurgency 2019.

763 Tunamsifu Shirambere — Mpabwa 2020, 17-19.

764 At least 41 have been killed in a suspected rebel attack on a Ugandan school 2023.
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be, vagyis akarva-akaratlanul egy szimbiozis alakult ki a szervezet és a helyiek kozott. De
ahogy az ADF elkezdett bels6 miikddésében is dzsihadista szervezetté valni Jamil Mukulu
vezetése alatt, ugy kezdett egyre 6nallobb lenni és Musa Baluku idején mar a helyiektol
fliggetleniil, 6ket megfélemlitve probalja fenntartani magat a szervezet, amihez sziikséges
lenne az erészak monopoliumanak teljes birtoklasa.

Alapvetéen az ADF-nek a gyengesége nem a helyieknek valo kitettséget jelenti,
sokkal inkabb a tobbi erdszakszervezettel vald viszony alakuldsat. Kordbban emlitett
nagyobb rivalis erdszakszervezetek ujboli viragzasukat élik, ezzel hattérbe szoritva az ADF
tevékenységét. Egyelore nem érkeztek hirek arrdl, hogy ezek az entitdsok harcolnak-e
egymassal, de a nemzetkozi figyelem kiharcoldasa érdekében egymas rivalisainak
tekinthetdek, ami meghatdroz6 a kiilfoldi harcosok toborzasat illetden. Habar az IS-hez valo
tartozas biztositja a médiafigyelmet, arrél sem szabad megfeledkezni, hogy az SADC
elsdsorban az M23 miatt kiildott katonai egységeket a térségbe, nem elsésorban az ADF
miatt. Habar a befolyéasi ovezete az ADF-nek tovabbra is meghataroz6 és az elmult
évtizedekben taldn a legmeghatarozobb szervezet volt Eszak-Kivu és Ituri tartomanyokban,

Tovabba az ADF félteriileti jelenlétének bizonyitéka, hogy atfogé hadmiivelettel
szemben nem tud védekezni. A legatfogdbb tdmadas kétséget kizardan az 1999-es ’"Mountain
Sweep’ volt, ami ebbe a stituszba helyezte a szervezetet, hiszen egyben katonai és
pénzforrasokat blokkold tdmadas volt, amit kés6bb egy amnesztiatdrvénnyel egészitettek ki,
amit az akkori ADF-NALU-n beliil sokan kihasznaltak, leginkdbb a NALU tagok. Habar a
FARDC a MONUSCO kozremiikodésével sorozatos hadmiiveleteket hajtott végre, mégis a
sikeres és atfogd hadmiivelet a *Sukola I.” volt, ami a szervezeten beliili belsd strukturat
komolyan megbontotta, vezetdvaltast és még radikalisabb viselkedésformat eredményezve.
Ezek a tdmadasok megmutattak, hogy egy kormanyzat nélkiil korméanyzott térre erdsen
tamaszkodo erdszakszervezet felszdmolasdhoz nemcsak katonailag kell fellépni, mivel ezzel

nem lehet inaktivitasba sodorni.
- Lehetoség

Mind Mukulu, mind késébb Baluku egy Onfenntartd szervezet létrehozasara
torekedett, ami nincs teljes mértékben rautalva a kiilfoldi pénzekre, vagyis elkezdte a
rendelkezésre all6 kormdanyzat nélkiil kormanyzott tereket bazisteriiletként hasznalni,
fokozatosan kiépitve a helyi halézatat. Ez az életforma tulajdonképpen azt jelentette, hogy

megadoztatta a helyieket, és ha a kongdi hadsereg tamadott, visszahuzddott, elkeriilve az
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ellenfél f6 erdit, és amint a miivelet véget ért, az ADF a magukra hagyott helyiek korében
tovabb folytatta a befolyasanak elmélyitését. A felkeldcsoport hasznot huzott a
fakitermelésbol, a kavé- €s marihudna-termesztésébol, valamint megaddztatta azokat az
tizletembereket, akik védelmet kértek téle. S6t az ADF zdldségeket és egyéb 1étfontossag
élelmiszereket termesztett, amelybdl jelentds részt biztositott timogatoinak.”s

Toborzas terén a helyi tarsadalomba valo bedgyazottsag mellett ki kell emelni azt a
tényt, hogy az ADF tobb, mint 25 éve van jelen a térségben, vagyis mar egy generacio felnott
abban a térségben, ahol a befolyésa jelen van, és felndtt egy olyan generacid, aminek egy kis
szervezet megerds0dését okozta, az a kiilfoldi harcosok megjelenése elsdsorban az Iszlam
Allam révén. Lawrence Smith szerint Tanzaniabol, Kenyabél jottek harcosok, akik 1j
ismereteket tudtak atadni, segitve a fejlddését az ADF-nek. Ez csak tovabb fokozddhat, ha a
mozambiki ASWJ-vel vald Osszekdttetés szorosabba valik. Nem szabad figyelmen kiviil
hagyni az erdszakos toborzast, amikor elrabolnak embereket, hogy csatlakozzanak hozzajuk.
Ennek harom kimenetele alakulhat ki. Az elsd, hogy az elrabolt személy csatlakozik, a
masodik, hogy valtsagdijat kérnek érte, mert ellenéll, a harmadik pedig, hogy a csaladtagok
nem tudjék kifizetni és megolik.”s

Baluku vezetése soran tovabbi két toborzasi modszer valt egyre hangsulyosabba. Az
egyik, hogy a mecsetekben kiilonbdzd hamis igéretekkel vették ra a potencialis tagokat, hogy
hagyjéak hatra addigi életiiket és csatlakozzanak. Adott esetben munkat igértek nekik, vagy
egy harcos vette ra a csaladja tobbi tagjat a csatlakozésra, és a KDK-ba csempészte Oket.
Ezenkiviil az ADF kiilon erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az ugandai dezertaltakat
ismét a soraiba tudhassa. Ez viszont komoly kockézattal jarhat Uganda szempontjabol,
hiszen tapasztalt harcosok keriilnének ismét az ADF allomanyaba.’’

Pénziigyi forrasokat tekintve a helyiek sajatos gazdasagi koriilmények kozott élnek,
alapvetdéen a foldbol szarmaznak a bevételeik. A helyiek szadmos értékes nyersanyagot
termelnek ki, amit kiilfoldi csempészek kisrepiilogépekkel illegalisan elszallitanak. Mivel
nincsen igazén érvényes valuta, emiatt az egyetlen fizetdeszkdz az arany, mivel a helyiek
kisebb aranyrogoket talalnak, ami a kereskeddk szamara a legjobb fizetéeszkdz. Mivel
illegalis cserekereskedelem zajlik, ezért a kozponti kormanyzat semmiféle bevételhez nem

jut. Az ADF helyi bedgyazottsaga miatt feltételezhetd, hogy e gazdasagi korforgasban

765 Hansen 2019, 136-137.
766 Lawrence Smith interju
767 United Nations Security Council 2019, 9-10.
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bizonyara benne lehet, a kérdés a mértéke ennek. Lawrence Smith megerdsitette, hogy 2018
6ta az Iszlam Allam finanszirozza az ADF tevékenységét, ami egyre erdsebbnek tiinik. Mas
kérdés, hogy van-e hivatalos parancsnoki és iranyitési struktura az Iszlam Allam filiai kozott

Kelet-Afrikaban, mivel 8sszehangolt miiveletekrél nem beszélhetiink.”®8
- Veszély

Az ugandai "Mountain Sweep’ katonai hadmiivelet Snmagéaban nem sodorta volna a
megsziinés sz¢lére a szervezetet, viszont a Greenland Bank bezardsa Uganddban, vlalamint
a szudani logisztikai utvonalak blokkoldsa komoly veszteséget jelentett.”s® Teljes volt a
kdosz a szervezeten beliil, és a kilatastalansag jelei mutatkoztak meg, amire j6 példa, hogy
2000-ben targyalasba bocsatkoztak az ugandai kormannyal, illetve 2001-ben Uganda
amnesztiatorvényt fogadott el a fegyveres harcosokra vonatkozdan, amelyet a lazadok koziil
sokan ki is hasznaltak. Mindez azt eredményezte, hogy a korabbi tobb ezres nagysagrendii
harcos allomany kériilbeliil szaz fore apadt.””

Ezenfeliil az ADF tovabbra is fligg a kiilfoldrdl jovo pénzeszkdzoktol, a hazautalt
jovedelmektdl, aminek mennyisége ismeretlen, de a hatdsagok igyekeznek blokkolni. Erre
példa 2018-ban Valid Ahmed Zein letartoztatasa, aki az ISIS pénziigyeinek az egyik feleldse
és a vadak szerint koriilbeliil 150 000 dollart folyésitott az ADF-nek.””! A nemzetkdzi
kozosség folyamatosan probalja elvagni a szervezetet a kiilfoldi pénzcsapoktdl, a legutobbi
példa 2023 elején Bilal al-Sudani likvidalasa, aki az ISIS nevében a kelet-afrikai
szervezeteinek folyositott pénzt.”’? Ezek a csapasok hasonléan pusztitéan hatnak az ADF
miikddésére, mint az elleniik iranyul6 nyilt katonai miiveletek.

Alapvetéen Mukulu a békés viszonyra torekedett, mégis 2014-t61 kezdve a szervezet
helyiekkel szembeni hozzaallasa megvaltozott Baluku vezetésével.”> A célja azon
személyek likvidalasa volt, akik informécioval lathattdk el a kongdi hadsereget az ADF
pozicidit, céljait és erejét illetden. A gyilkossagok hatdsara a civilek bizalmatlansaga a
MONUSCO és a FARDC szerveivel szemben tovabb nétt.”’* Kezdetben kevésbé dominaltak

a vallasi okok, de 2013-t6] kezdve az iszlam vallas jegyében egyre tobb erdszakos

768 Lawrence Smith interju
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"7 Congo Research Group 2018, 13-14.
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-213-



cselekedeteket hajtottak végre a civilek ellen. 2018-t61 kezdve pedig egyre inkabb atvették
az IS propaganddjat, példaul lefejezéses videoval felemlitették meg az embereket és
ongyilkos merényletekkel is operaltak. Ambivalens modon nagy hangsulyt fektettek a
kozosségi tevekénységre is.””

A civilekkel szembeni terror alkalmazasa alapvetéen egy hatékony fegyvernek
bizonyul addig, amig a civilek egy mozgalomma tomoriilve fel nem lazadnak, vagy a
korményer0k nem nyujtanak megfeleld segitséget az ADF terrorakcidival szembeni
védelemre. Masrészt ezen agressziv modszer a helyiek feletti kontrol biztositdsara
mutathatja a szervezet gyengeségét, egyfajta vészmegoldasként a bizalom hidnyanak
bizonyitékaként. Ez a modszer addig mikodik, ameddig a szervezet erésnek mutatkozik és

nem fordul meg a helyiekben a 14zadés, hanem az elmenekiilést valasztjak. Illetve amig nem

mutatkozik meg torés a belsd hierarchiaban.

4.4.6. A mozambiki Cabo Delgado jellemzéi, a biztonsagpolitikai valsaghoz

vezetd el6zmények

75 Lawrence Smith interju
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27. abra: Mozambik terkepe kiemelve Cabo Delgado tartomanyaval, sajat magyaritassal.
Forréas: International Crisis Group 2021, 39.

Ahhoz, hogy a mozambiki dzsihddista mozgalom okozta krizist at lehessen latni,

sziikség van Cabo Delgado bemutatasara, mivel a politikai, vallasi és etnikai fesziiltségek

puskaporos horddjanak tekinthetd. Eldtte néhany alap informéci6 Mozambik északkeleti

partvidéki régiojarol: a 2024 év eleji adatok szerint Cabo Delgado lakossaga megkozelitdleg
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2,8 milliot tesz ki, amivel Mozambik tizenegy tartoméanya koziil a negyedik legnépesebb.”’®
A terep korantsem mondhat¢ idealisnak, habar stirti dzsungelhez hasonlité ndvényzet boritja
a felszint, mégis a KDK-val 6sszehasonlitva sokkal élettelenebb, mégis nehezen lehet
haladni hagyomanyos katonai jarmiivekkel az elakad4sveszély miatt.””’

Cabo Delgado az egyik, ha nem a legszegényebb és legfejletlenebb tartomanya
Mozambiknak, figyelembe véve azt, hogy az orszagot a vildg tiz legszegényebbje kozé
soroljak.””® Az orszagos munkanélkiiliség aranya magas, 25% folotti,”’® amit stlyosbit az a
tény, hogy a fiatalok kozott ez az arany sokkal magasabb lehet, egyes becslések szerint a
fiatalok munkanélkiilisége elérheti a 80%-ot.”** Emellett a szocidlis ellatas terén is komoly
hianyossadgok mutatkoznak meg. A 15 évesek felett az irastudatlansag ardnya 52% folott van,
aminek kétharmada a ndket teszi ki, amihez hozzétartozik az az adat, hogy 5-17 éves kor
kozotti fiatalok kozel 56%-a sosem jart iskoldba. Kozel 1,4 millio gyerek él Cabo
Delgadoban, akik az orszagos atlag felett vannak a legtobb negativ szocidlis mutatd
tekintetében, mint a kronikus alultaplaltsag, az iskolai végzettség, az irastudatlansag és az
alapvetd szocidlis szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés. A haztartasok 56%-a nem jut hozza
biztonsdgos vizforrashoz.”®!

Az infrastruktara rossz allapotban van, mivel csak Pemba — Quisanga — Nangade
varosok kozotti foutak aszfaltozottak, a tobbi murvas utszakasz, ami esO0s idOben
megneheziti a kozlekedést. A helyiek zome kis kunyhoban él, szamos technologiai
hianyossdggal, mivel az dramellatds vagy akadozik vagy nem megoldott.”®>

A lenti abran lathatdo a muszlimok ardnya a 2017-es népszamlaléasi adatok szerint.
Ennek értelmében az alabbi megallapitasokat lehet megfogalmazni. Orszagos szinten a
lakossag koriilbeliil 6tdde muszlim, a keresztény vallasuak vannak tobbségben. Viszont
Cabo Delgadoban ezek az aranyok teljesen eltéréek, a muszlimok aranya 52% f6l6tt van a
keresztényeké pedig csak 36%. A muszlimok tobbsége ebben a régidban él, amit joI mutat
az abra, miszerint Cabo Delgado tizenhét keriiletébdl hatban 75% fo6l6tti a muszlimok

aranya.’s?

776 Country: Mozambique 2024.

777 Anonim interjl

778 Poorest Countries in the World 2024.

77 Mozambique Unemployment Rate 2024.
780 The Islamic State in Mozambique 2021.
781 UNICEF 2022, 3-12.

782 Anonim interjl

783 Estelle — Darden 2021, 6.
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28. abra: A magat muszlimnak vallé népesség szazalékos aranya
Cabo Delgado Keriileteiben, sajat magyaritassal.
Forras: Estelle — Darden 2021, 6.

A gyarmati idészakban a portugélok a muszlimokat veszélyesnek itélték, igyekeztek
&ket tavol tartani, kizarni az asszimilaciobol. Eszak-Mozambikban a nem muszlim
etnikumokat tdmogattak, kiilonosen a makuat és az mwanit a makondével szemben, ami
tovabb novelte a két fél kozotti etnikai fesziiltséget. Elobbieket a portugdlok bevontak a
kozigazgatasba és a katonai szféraba, utobbit a mezdgazdasagi és épitdipari nehézmunkakra
kényszeritették.”3* Portugdlia torekvései az iszlam megfékezésére visszasnak bizonyultak,
hiszen az elterjedése egyre nagyobb iitemben zajlott a térségben, de itt elsésorban a
szufizmusrdl beszélhetiink. Az iszlam vallason beliili eltérés az 1960-as években kezdddott

meg, amikor mozambiki fiatalok befejezték kiilfoldi tanulmanyukat az iszIam egyetemeken,

784 Bl OQuassif — Kitenge 2021, 7-8.
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tobbek kozott Tanzénidban, Szatd-Arabidban, Egyiptomban, Omanban ¢és Irakban.
Hazatérve az iszlam puritanabb formajat fogalmaztdk meg, a vahhdbizmust. Ez az 1990-es
években is folytatodott, az akkori fiatal generacid tagjai a legrangosabb kiilfoldi iszlam
iskolakban tanultak, ami hosszatavon megvaltoztatta az iszlam kozosségek felfogasat Eszak-
Mozambikban.”®’

Nem szabad megfeledkezni a politikai és az ezzel 0sszefiiggd etnikai ellentétrdl, nem
véletlen, hogy a tartomanyt a mozambiki koznyelvben Cabo Esquecidonak, vagyis
Elfelejtett Foknak nevezik.’®® A térség Mozambik sziiléhelyének is tekinthetd, mivel a
Frelimo sziil6helye, szdmos neves tagjuk innen szarmazik, valamint az elsé felszabaditott
terliletek Cabo Delgadohoz tartoztak. A fliggetlenség soran kdzponti szerepet toltott be
politikai jelentésége miatt.”8’

De ez a Frelimo marxista politikdjaval fokozatosan megvéltozott.”®® A polgarhdbort
utan a Frelimo tadmogatasat ¢élvezd makonde egyre nagyobb hatalomra tett szert Cabo
Delgadon belill, mig az mwani/makua partmenti etnikumok egyre inkabb perifériara
szorultak. Ez koszonhetd a kordbban emlitett portugal gyarmatpolitikanak, masrészt a
Renamo tamogatasardl ismertek, ami a fiiggetlenség utdn fenndllo etnikai ellentéteket
drasztikusan fokozta. Ezért 6k kevésbé tudtak integralodni a tirsadalmi és gazdasagi
szféraba, emiatt elitélik a Frelimo politikajat és az uralkodo politikai elitet.”® Ki kell emelni,
hogy mind a makonde, mind az mwani etnikai csoport egy kisebbségben 1év0, legalabb 80%-
ban iszlam vallast etnikumok, akik Mozambik északi felében helyezkednek el, el6bbi a

790

partmenti savban,”® utobbi pedig a belfoldi teriileten.”!

4.4.7. Az ASWJ kialakulasanak torténete a 2000-es évektol 2017 végéig

Az ASWJ-t illetden szamos bizonytalansag mutatkozik, amik kéziil most ketto kertil
eldtérbe. Az egyik maga az elnevezés, hiszen a csoport hivatalosan egy forrdsban sem jelolte
meg magat, altalaban kiilséleg rajuk aggatott elnevezésekkel talalkozni. A legelterjedtebb a
helyiek korében az as-Sabab, ami arabul ’ifjusdgot’ jelent. Alapvetden nincs kozvetlen
kapcsolata a szomaliai as-Sabéab-bal, ha mégis, az nem olyan mértékii, ami hatassal lett volna

a szervezet fejlodésére. A masik elterjedt elnevezés az Ahlu-1-Szunna wal-Dzsemaa

785 Bekoe — Burchard — Daly 2020, 3-4.

786 Matsinhe — Valoi 2019, 12.

787 Matsinhe — Valoi 2019, 12.

788 Leverage the Private Sector for a Durable Peace in Northern Mozambique 2022.
78 El Quassif — Kitenge 2021, 7-8.

70 Mwani in Mozambique 2024.

1 Makonde in Mozambique 2024.
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(ASWJ),”? ami ’a profétai hagyomany és a gyiilekezet hiveit’ jelenti. A tovabbiakban két ok
miatt fogom ezt az elnevezést haszndlni a szervezetre. Az elsé a praktikussag jegyében,
egyrészt a rovidités, masrészt az egyedi elnevezeés miatt, mivel egy 6sszehasonlitas soran az
as-Sabab hasznalata neheziti a gondolatmenet megértését, ha ez egyszerre két egymastol
kiilon miikddo szervezetre is utalhat. A masodik ok pedig az, hogy ez az elnevezés all a
proféta idejében gyakorolt puritan iszlam betartasat kérik szamon a mozambiki helyi iszlam
vallastaktol, ami egy magasabb szintet képviselt a szemiikben, a lealacsonyitott szafi
iszlammal szemben. Az elnevezés ezt a fajta megkiilonboztetést rejti magaban, amihez a
csoport tagjai ragaszkodtak a 2010-es években.”* Ezenfeliil még tovabbi elnevezései vannak
a csoportnak: Ansar al-Sunnah, ISIS-Mozambik, ISCAP-Mozambik.”*

A masik legfontosabb bizonytalansag, hogy nem tudjuk pontosan, mikor ¢és hol
alakult meg a csoport. Ezt jol bizonyitjdk az eredetre vonatkozd nemzetkozi
szakirodalomban fellelheté kiilonbségek. Ketté hasonlésag mégis megfigyelhetd a
tanulmanyok dontd tobbségében. Az egyik a csoport vahhabita irdnyultsdga, a mésik pedig
a tanzaniai kapcsolata. Eric Morier-Genoud elmélete vezethetd vissza a legrégebbre, ami
2007-re viszi vissza a csoport elsd megjelenését, aminek a vezetdje Szualehe Rafajel, aki
ekkor tért vissza sziildhazdjdba Tanzanidbol, aki nem mellékesen makua szarmazasu.
Allamellenes nézetei miatt a 2010-es évek elején a Mozambiki Iszlam Tanacs (Conselho
Islamico de Mocambique — CISLAMO) kereszttiizébe keriilt. Végiil Szualehe Rafajel
néhany kovetdjével egyiitt Tanzéniaba telepiilt at, innentdl kezdve nem tudni a tovabbi
tevékenységérdl.””

Nagy valdszinliséggel nem ez a szekta lehet az ASWJ korai forméja, mégis ez a helyi
vallasi vezetokkel vald szembefordulas elsé dokumentalt esete, ami a 2010-es években
folytatodott. Hasonl6 eset tortént Abdul Karimo esetében, aki makua szarmazasuként, hogy
nézeteit €s gyakorlatat eldmozditsa, amiben Szualehe Rafajel inspiralta, otthondban mecsetet
hozott 1étre, ahova madraszat és egyéb létesitményeket épitett. A novekvd népszeriiségének
a CISLAMO vetett véget, ami beboOrtondzte a tagokat és a mecsetet a hozzad tartozd
épiiletekkel leromboltdk Cabo Delgado kozépso részén a partvidéktdl nem messze. A hirek

szerint Abdul 2018-ban a bérténben halt meg.”

72 Nincs koze a szervezetnek a szomaliai megfelel6jéhez.
93 Habibe — Forquilha — Pereira 2019, 10.

794 The Islamist insurgency in Mozambique 2021.

795 Morier-Genoud 2020, 400-402

796 Morier-Genoud 2020, 402-403
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Egy masik radikalis nézeteket vallo iszlamista csoport eredete Kibitibe, Tanzanidba
vezethetO vissza, akikre nagy hatéssal volt Abdul Sakur, aki a hiveket a Koran értelmezésére
tanitotta meg, és Abbuid Rogo Mohamed, aki allamellenes retorikat folytatott, miszerint az
iszlam megromlott, Mozambikban is, nem felel meg Mohamed proféta tanainak. Ezt a
Egyre tobb kovetdjiik utasitotta el a mozambiki kormanyt, a kérhdzakat és iskolakat
iszlamellenesnek itélték.”’ Ez a fiatalokbol 4116 szekta a 2010-es évek kdzepén hangstlyozta
a kiilonlegességét az oltozkddésben és a cselekedeteikben. Borotvalt fejiik volt nagy
szakallal, fehér turbant és rovidnadragot viseltek, ezzel a fiatalok -elutasitottdk a
mecsetjeikben a hagyomanyokat és szabalyokat. Ezenfeliil a gyerekeket nem jarattak allami
iskolaba, csak madraszikba, illetve nem voltak hajlandok beszélni semmilyen kormanyzati
csoporttal. Pengés fegyverekkel felszerelve kozlekedtek, egyre nagyobb veszélyforrast
jelentve. 2015-ben konfrontéacio 1épett fel a szekta és helyi vallasi vezetok kozott Mocimboa
da Praiaban, aminek kovetkeztében egy befejezetlen épiiletet mecsetté alakitottak at a tagok
onerejiikbol. 7

A csoport kdzpontja 2016-ban nagy valoszinliséggel itt lehetett, de ekkorra mar a
szekta Cabo Delgado aldbbi 6t keriiletében volt jelen: Palma, Nangade, Mocimboa,
Macomia ¢s Quissanga. Ebben az idészakban a szekta egyre tobb erdszakos cselekedetet
kovetett el, példaul alkoholt arusitd boltokat tamadtak meg. A biztonsagi szervek egyre
agresszivabban léptek fel, ami 2017-re stratégiavaltdst eredményezett. Addig egy
ellentdrsadalmat probaltak létrehozni, hirdették a vahhabita értelmezéseket, nem voltak
hajlandok a helyi vallasi vezetOkkel targyalni. A biztonsagi er6k a szekta feltételezett
mecseteit leromboltak és néhanyukat drizetbe vették. Ekkor a tdrsadalombdl valo kivonulas
egy kezdeti stratégia volt a tarsadalom miikodésének radikalis megvéltoztatdsira a saria
alapti rendszer elérése céljabol, megkezdddott a fegyveres dzsihadizmus iddszaka.”®

A 2017-es év masodik fele megmutatta az ASWIJ erejét, mivel augusztus 27-én és
oktober 5-én is tamadast hajtottak végre egy rendOrkapitdnysag ellen. A nemzetkdzi
szakértOk megosztottak abban, hogy az elébbi az ASWJ-hez kothetd-e, de a leirasok alapjan
nem elképzelhetetlen. Ekkor Cabo Delgadotol délre 1évé Nampula tartomdny Nametil

falujaban 1€év6 korzeti rendorkapitanysagat tamadtdk meg arab ruhaban 1évo harcosok, akik

77 Mapfumo 2020, 99-100.
%8 Habibe — Forquilha — Pereira 2019, 10-12.
79 Morier-Genoud 2020, 403-405.
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18szereket és fegyvereket loptak el, megdlve egy rendért.5® Ettdl fliggetleniil az oktoberi
tamadéssal hivta fel a szervezet magara a figyelmet, illetve ez az esemény tekinthet6 a Cabo
Delgado-i krizis kezdetének. 2017. oktober 5-én az ASWIJ lerohanta Mocimboa da Praia
egyik rendordrsét, ami sikeres volt. Egyrészt a renddrség egy idore elvesztette a varos feletti
ellendrzést, masrészt ezt mindossze 30 fegyveressel sikeriilt elérni, emellett fegyvereket és
16szert zsakmanyoltak. A harcosok a helyieket a mozambiki kormany megtagadasara
buzditottak. Végiil 17 ember vesztette életét, ebbdl kettd rendér.®*! Ez az eset a tarsadalomtol
elvonulo szektat egy dzsihddista szervezetté tette, ami aktivan részt vett a mozambiki
korményzat munkdjanak aldasaséban.

A kormany szemszdgébol egyfajta kétarcusag mutatkozott meg. A korméany médidja
blin6zOkként, gonosztevokként azonositotta a lazadokat, mikozben harom mecsetet zartak
be és a gyanusitottak bebortonzése is megkezdddott. Viszonylag jol felszerelt, fegyveres
csapatokat mozgodsitott Cabo Delgado-ba olyan rendkiviili hataskorokkel, amelyeket az
alkotmany nem tesz lehetévé, mint példaul a gyanusitottak, kiilonésen az ujsagirok
bizonyiték nélkiili bebortonzését. 2018-ig egyre tobb média és nem korményzati szervezet
beszamoloi kezdtek napvilagot latni Mozambik északi részén a ndvekvd instabilitasrol.
Ekkor a kormény elkezdte korlatozni az jsagirdk beutazasat, erdsen redukalva ezzel az
informacidaramlést, csokkentve a helyzet sulyossagarol szolo hirek szamat a nemzetkdzi
kozosség felé.8? A biztonsagi erdk a tomeges letartoztatdsokkal és az ellentdmadasokkal

tovabb fokoztak a helyi sérelmeket.’

4.4.8. Az ASWJ, mint titkos halozat 2010-2017 kozott

- Erdsség

A titkos halézat soran a legnagyobb erdsségnek a titokzatossag fenntartasa €s a
terrortdmadasok elkovetése tekinthetd. Az ASWJ titokzatossaga végig kiséri az egész
szervezetet, ebben az iddszakban eltérd allaspontok lattak napvildgot a vezetd személyét
tekintve. Kezdetben az alabbi személyek jottek szamitasba: Nuro Adrename, Abdul Remane,
Abdul Raim, Nuno Remane és Ibn Omar. De széba keriilt egy Musa nevii imam is.5* A

vezetdk személye mellett az sem jelenthetd ki biztosan, hogy egy nagyobb szervezetrdl, vagy

800 Bekoe — Burchard — Daly 2020, 7.

801 Mapfumo 2020, 100.

802 Dos Santos 2020, 5.; Bekoe — Burchard — Daly 2020, 22-23.
803 International Crisis Group 2021, 43.

804 Leaders of Mozambican Militant Group Revealed 2018.
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kisebb egységek 0Osszességérdl beszélhetiink. Masrészt az ASWI céljait, célkitlizését,
taktikdjat is homaly fedte. Kezdetben nem véllalt nyiltan erdszakot, nem indokolta
brutalitdsanak okait. E nagyfoku bizonytalansag dezinforméacids pletykakat idézett eld, ami
még inkdbb novelte a szervezet kiszdmithatatlansagat, megnehezitve a megfeleld
valaszcsapast elleniik. Ha olyan alap informacidkra sem lehet egyértelmii valaszt adni, hogy
mekkora a szervezet, pontosan honnan szdrmazik és milyen struktiraban miikodik, nehéz
akar targyalni is veliik.3%

A terrortdmadasok tekintetében a 1ényeg egy minél nagyobb hirértékkel bird rajtaiités
kivitelezése, amire a szervezet képes. A 2017. oktdber 5-én végrehajtott timadas Mocimboa
da Praia renddrkapitdnysaga ellen és az utdna 1évé tlizparbaj révén a nemzetkozi
kdzvélemény egyre nagyobb figyelmet forditott a térségre.®*® De ez csak a csticspont volt,
mivel a szekta mar 2015-t8l hajtott végre akciokat, amik ugyancsak hirértékkel birtak,
elsésorban a helyi és a mozambiki kdzvélemény szamara.®"” A haldlos fenyegetések a vele
nem azonos nézeteket valldé muszlimok felé¢ egyre gyakoribba valtak, amik elsdsorban a
helyieknek sz616 tizenet volt.

A radikdlis fundamentalista nézeteket vallok egy csoportba gytlijtése és a
tarsadalombdl vald elvonulas egy olyan egységforméld erd volt, ami megalapozta a
szervezet magjat a térségben. A titkos halozatok esetében korlatozott anyagi, emberi €s
eszkozallomanyrol van szo, vagyis a tamadasok kivitelezésénél nagyon fontos a kozelség,
amire Mocimboa da Praia tokéletes példa. A partvidéken fekvd varos, ahol magas az mwani
népesség aranya, akiket az elmult évtizedekben marginalizéltak, er0s bazist adott az ASWJ
radikalisainak a tdmadasok kivitelezésére. Ebben az idészakban olyan helyeken hajtottak
végre tdmadast, ami kozeli terepnek mindsiilt szdmukra. A cél egyértelmlien a tobbi
marginalizalt muszlim allammal szembeni elégedetlenségének szitdsa volt. A kormanyzat
nélkiil kormanyzott terek egyfajta inkubatorként funkcionaltak, vagyis lehetdvé tették a

szervezet szamara a félteriileti jelenlétbe valo fejlodést.
- Gyengeség

Alapvetéen egy erdsebb allamban lehet beszélni titkos halozatok 1étérdl, de
Mozambik e téren kivétel. Az allam gyenge, a régio az egyik legszegényebb. A helyi

biztonsagi er6k gyenge jelenlétére példa az, hogy a szervezet képes volt egy kategoridval

805 Bekoe — Burchard — Daly 2020, 12-13.
806 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2021, 284-285.
807 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2021, 290-291.
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feljebb Iépni, vagyis fejlodni tudott. A legnagyobb ellenség a szufi iszlamot gyakorlo
kozosségek, akik kikozositették az ASWJ radikalisait, valamint 6k kérték a kormanyt, hogy
Iépjenek fel elleniik. Emiatt a kormany 2016-ban megkezdte a csoport feltételezett
vezetdinek letartdztatasat. Az allam alapvetden két dologban hibazott. Az egyik az, hogy a
Frelimo part magas szintli korrupcidja és klientirarendszere révén hagyta, hogy a régidoban
olyan torésvonalak alakuljanak ki, amikbdl taplalkozik az ASWIJ. A masik pedig a kormany
késobbi kommunikacioja tiikkrozte a hozzaallasat a kialakuld6 ASWJ-hez. Kezdetben csak
kozonséges biindzokként jellemezte a tamadasban részt vevoket, vagyis nem tulajdonitottak
komoly jelentdséget a Cabo Delgadoban kialakult helyzetnek.’®® Ezekkel a 1épésekkel
mindinkédbb hozzajarult ahhoz, hogy a térségben kirekesztett etnikumokat még inkabb
elidegenitse magatol.

A titkos szervezet legnagyobb gyengesége a kiképzés biztositasanak nehézségei.
Amikor 2015-ben a csoportot kizartdk a Mocimboa da Praia-ban 1évé mecsetekbdl, egy
befejezetlen épiiletet alakitottak at azza, valamint a szekta egyik tagjanak hats6é udvaraban
taldlkoztak és ott torténhettek meg a képzések.®* FeltételezhetSen a kiképzések nem lehettek
olyan nagy létszamuak, hiszen azzal magukra vontdk volna a hatoésagok és helyi vallasi
vezetok figyelmét. Fegyverzet terén is érdekességek tapasztalhatoak, hiszen szamos esetben
16fegyverrel rendelkezd harcosrol szamoltak be, mégis a kezdeti iddszakban koénnyen

beszerezhetd és hozzaférheté eszkdzok dominaltak, leggyakrabban a bozotvagok. 810
- Lehetoség

A titkos halozatok esetében a 1étszambeli ndvekedés megoldasa rejti a legnagyobb
kihivast, ami az ASWJ-nél is megfigyelhetd. Alapvetden a helyi marginalizalt etnikai
csoport radikalisaira tamaszkodtak, mégis a hataron tulrol érkezok is meghatarozova valtak.
Itt els@sorban a szomszédos Tanzaniat kell kiemelni, mivel 2017-ben a kormany keményen
fellépett a Kibiti kozelében 1€v6 dzsihadista szervezettel szemben, aminek eredménye az lett,
hogy néhdnyan atkelve a hatdron Cabo Delgadoba menekiiltek, ndvelve ezzel az ASWJ
erejét.!! Ez ramutat arra a problémadra, hogy ennél a kormanyzat nélkiil kormanyzott térnél
a hatarellendrzés igencsak minimalis mértékben valosult meg.

A kezdeti toborzas alapvetden a tarsas kapcsolatokra és a radikélis tanok minél

szélesebb korhoz valo eljuttatasara épiilt. EIObbinél a radikalis kiilfoldiek helyi ndt vettek

808 How a local Mozambique Islamic group became Africa’s latest terror threat 2019.
809 Habibe — Forquilha — Pereira 2019, 12.

810 Columbo 2019, 2.

811 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2021, 294-295.
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feleségiil, bedgyazddva a tarsadalomba, akarva akaratlanul a szervezet szovetségesévé téve
a csaladot. Zomében radikalis fiatalokrdl beszéliink, ezért nem szabad figyelmen kiviil
hagyni a barati kapcsolatokat sem, amik szintén megfeleld toborzasi eszkozok. Mivel Cabo
Delgadoban a madraszak ellendrzése gyenge volt, nem tudni, hogy a fiatalok kozott hol és
mennyien hirdették példdul Rogo allamellenes retorikdjat és mennyien valtak altala
sz€lsOséges radikalis felfogastiakka. De az élobeszéd mellett mar a kdzosségi médiaban is
konnyen fellelhetéek voltak a prédikaciok, amit az okoseszk6zokon keresztiil konnyen el
lehetett érni. Ezek mind odavezettek, hogy egy kis szektabol egy koriilbeliil 300 f6s
fegyveres harcosbdl 4llo szervezet alakult ki a kezdeti idokben.®!? Ez a fajta tarsadalmi
beagyazottsag az alapja annak a bazisnak, amire az ASWJ folyamatosan tdmaszkodott,
fokozatosan kiszoritva a kdzponti kormanyzat intézményeit a teriiletrdl.

A masik nehézsége a titkos hdlozatoknak a pénzhez jutds megoldasa, ami
elengedhetetlen a szervezet fejlodéséhez. Az ASWIJ korai éveiben két modon jutott pénzhez.
Az egyik az informalis gazdasagbol szarmazo bevételek, mint példaul a fa, a faszén, a rubin
¢s az elefantcsont illegalis kereskedelme. Fontos, hogy itt mar az ASW1J elétt kialakult egy
jol miikodod illegalis kereskedelmi halozat, amibe a helyiek révén a kezdeti ASWIJ is a
részeéveé valt, ennek mértékérdl nem all pontos mérhetd informéacio a rendelkezésre. Ezenfeliil
az elektronikus pénzatutalasok is segitették a szervezet fejlddését, elsdsorban olyan
személyek juttattak kiilfoldrél adomanyokat, akik ismerték az felsd vezetést.8!> A kiilfoldrol
érkezd harcosok hdzassag révén vald beagyazodasa a helyi tarsadalomba, valamint a helyi
radikalis harcosok csaladi hattere feltételezi azt, hogy a rokoni kotelék révén a helyi
gazdasagbol szarmazd anyagi €s targyi javak altal is tamogatashoz juthatott a szervezet,

hasonloan, mint az ADF esetében, miutdn a KDK keleti hatarvidékébe telepiilt at.
- Veszélyek

Ebben az idoszakban nem beszélhetiink bels6 bomlasrol, vallast tekintve a szekta
majd késObb a szervezet tagjai az iszlam szalafista tanokat részesitették eldnybe a
szufizmussal szemben. Politikai és etnikai értelemben erds kohézié mutatkozott meg, hiszen
arivalis politikai és gazdasagi elit egyben a rivalis etnikai csoportot képviselte €s testesitette
meg, elsdsorban a makonde-mwani ellentétet ki¢lezve. A marginalizalt partmenti tarsadalom
allamban csalodott fiataljai miatt az ASWJ emberi utanp6tlasa biztositva volt. A szervezet

belsd strukturajat homaly fedi, az anonim interjualany is megerdsitette, hogy tobb kis sejtbol

812 Habibe — Forquilha — Pereira 2019, 15-20.
813 Habibe — Forquilha — Pereira 2019, 28-31.
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allhat az ASWJ, ami egy nagy egységgé allt 0ssze €s ebben az idészakban nem volt
semmilyen belsé ellentét, a feltételezett hierarchian beliil sem.®!*

A legnagyobb veszélyforras a titkos hal6zatoknal a dezertalas, ami ebben az esetben
nem tlint relevansnak, amit két tendenciabol lehet levonni. Az egyik az, hogy nem sikeriilt
olyan dezertért elfogni, aki képes lett volna informdacidval szolgélni a teljes belsd
mikodésrdl, ellatasi utvonalakrol, pénzaramlasokrol, létszamrol, barmi olyanrdl, ami
segithette volna a kormanyerdket. Masrészt ebben az iddszakban kezdett el duzzadni a
létszam, a korabban emlitett modon, szoval az el6forduld dezertalasok maximum

alacsonyabb szinten torténhettek meg, hiszen a szervezet tovabb nétt a lehetséges

veszélyforrasokat elkeriilve és a titokzatossag jelentette eldnyoket megtartva.

4.4.9. ASWJ torténete 2018-tol napjainkig

2018-2019 kozotti idoszak mind az ASWJ tdmadésainak szama, mind a kormany
kétarcusdganak megnyilvanuldsa exponencialisan emelkedett. A dzsihadista szervezet
reagalva a biztonsagi egységek onkényes akciodira egyre brutalisabba és agresszivabba valt.
Habar foleg biztonsagi létesitményeket célzott meg, mégis a civilek elleni brutalitasok is
egyre gyakoribba valtak, célba vett minden olyan helyit, aki feltételezése szerint a
kormanyerdk informétorai lehettek. Nem 4llt téle tavol a falvak kifosztdsa, felgyajtasa sem,
egyre nagyobb kdoszt okozva a térségben.®!® 2018 tavaszara a falvak elleni timadasok heti
rendszerességlick voltak, amit a biztonsagi er0k akcidi korlatoztak, de 0Osztdl ismét
beindultak a falvak elleni rajtaiitések. A szervezet térbeli kiterjedése is egyre szélesebb lett,
elérték északon Palma vérosanak kornyékét, de a tdmaddsok volumene délre is atterjedt
Macomia és Quissanga part menti térségeiben. Az év végére mar a belsd teriileteken is
megjelentek Nangade ¢és Muidumbe vidékein, ahol nagyszamu vidéki lakossag
tartozkodik.®'® Ezt mutatja a kovetkezd abra is, ami a tdimadasok szamat és nagysagat mutatja
2017-2019 kozott. Ebbdl leolvashatd, hogy a partmenti mwani etnikum teriiletén volt a
legtobb tdmadés, ami arra utal, hogy a dzsihadista szervezet tevékenységét tamogatjak és

kozponti teriilete a szervezetnek.

814 Anonim interjl
815 Matsinhe — Valoi 2019, 7-8.
816 International Crisis Group 2021, 10-11.
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Az ASWJ tamadasainak helyszinei 2017

Etnikai,megoszlas W tdmadadsal  TanzANIA

I Makua ® 2019
M Makonde ® 208
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I Tengeri olaj- és
gazkutatasi blokkok
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Sennias,

29. dbra: Az ASWJ tamadasainak helye 2017-2019 kozott Cabo Delgado etnikai
térképének figyelembevételével, sajat magyaritas.
Forras: Columbo 2019, 5.

A barna szin, vagyis a 2019-es tdmadasok eléfordulasa mutatja, hogy a szervezet
elkezdett a belsO teriileteken muveleteket kivitelezni, ahol a makonde etnikum van
tobbségben. Az év végére Cabo Delgado tizenhat keriiletébdl kilencben jelen volt, ahol
tamadasokat hajtott végre.®!” Ez a teriileti kiterjedés nagyobb eréforrast igényelt, emiatt a
rajtaiitések dontd tobbségében élelmiszert zsakmanyolt, aki pedig nem engedelmeskedett,
azzal végzett. A nagyobb célpontok még mindig a kormanyzati épiiletek, katonai bazisok,
konvojok maradtak, de a leggyakoribb tevékenység a fosztogatds volt, valamint nem volt
ritka a nok elrablésa és/vagy megerdszakolasa, ahogy errél Dorina A. Bekoe és szerzotarsai

részletes statisztikakat kdzolnek a tudoméanyos munkajukban.8!'®

817 Global Initiative 2020, 3.
818 Bekoe — Burchard — Daly 2020
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Mikozben a kormény folytatta a letartoztatasokat és az ASWIJ elleni timadasokat, a
kormény médidja azt a latszatot probalta kelteni, hogy ura a helyzetnek, mindent az
ellendrzése alatt tart. Hogy ezt fenn tudja tartani egy informécids vakuumot alakitott ki,
aminek értelmében a nemzetkdzi vagy civil médiumok Cabo Delgado-i eseményekhez vald
hozzaférését korlatozta, ellehetetlenitette. Ez olyannyira sikeres volt, hogy a titkoldzas révén
olyan elméletek is szarnyra kaptak, hogy ez a krizis nem is létezik és csak a Frelimo
politikusai talaltak ki.®!”

2019-re nyilvanvalova valt, hogy a kormany nem képes egyediil megfékezni az
ASWIJ-t, aminek két 6 oka volt. Az egyik Cabo Delgado elhanyagolésa, a helyiek allamba
vetett bizalmanak minimalis szintje és a kirekesztettség érzése, amit a kormany meg sem
probalt kezelni az elmult b egy évtizedben. Ezt stilyosbitottak az elmilt mésfél évtizedben
felfedezett rubin- és foldgazleldhelyek. A gyenge legitimacio, a korrupcid és az a felfogas,
hogy csak a gyors katonai megoldds jelenthet megoldast, segitett az ASWIJ
megerésddésében, egyre tobben timogattak a szervezetet.5?

A nyersanyagok terén elsdsorban a foldgazt kell kiemelni, hisz ez novelte meg a
nemzetkozi jelentdségét a térségnek. A 2010-es probafurasok soran Cabo Delgado
¢északkeleti partjaindl nagymennyiségii viz alatti foldgazmezat talaltak. A becslések szerint
3,4 milliard m® f6ldgaz lehet a viz mélyén, habar ennek egy része mar Tanzanidban tallhato,
mégis a zdme Mozambikban (2,8 millidrd m*). Az orszag ezzel Afrika harmadik legnagyobb
foldgazmennyiségét birtokolja.’?! Montepuez és Ancuabe, vagyis Cabo Delgado délkeleti
része is fontos asvanykincseket rejt megaban, amik koziil a legfontosabb a grafit és a rubin,
de ezenkiviil megtaldlhat6 a turmalin, granat dragakd, arany, épitkezésre alkalmas kovek €s
homok. A banyészati koncesszids jogokat zomében kiilfoldi cégek szerezték meg, kizarva
ezzel és illegalissa téve a helyi kézmiives banyaszokat és tevékenységiiket, novelve ezzel a
Cabo Delgado-i lakossdg és az dllam kozotti fesziiltséget.5??

A masik ok a mozambiki biztonsagi erdk kozott fennalld6 megosztottsdgban
keresendd. A Mozambiki Védelmi Erdk (Forcas Armadas de Defesa de Mogambique —
FADM) és a rendorség egy gyorsreagalasu egysége (Unidade de Intervencao Répida — UIR)
is a térségben allomasozott. Egyfajta megosztottsag figyelheté meg, mivel az elébbi a

Védelmi Minisztérium, utobbi pedig a Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozik.’?

819 Global Initiative 2020, 8.

820 Global Initiative 2020, 7.

821 East Africa’s natural gas outlook 2022.

822 Cabo Delgado war expands as both side grow stronger 2022.
823 Dos Santos 2020, 5.
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Ezenkiviil a hadsereg allapota a polgarhdbort befejezése ota folyamatosan romlott. A helyzet
a kovetkezd hisz évben sem javult, aminek legfobb oka a Frelimo vezetdi rétege. Armando
Guebuza az elnokségének idején (2005-2015) igyekezett a hadsereg reformjat ¢€s
beruhazasat minél jobban lassitani, mivel tartott attol, hogy ezzel a Renamo visszaerdsddne.
Ezzel parhuzamosan az UIR fejlodése ellentétes utat jart be. Guebuza elndksége alatt jobban
pénzelt és felszerelt volt mas egységekhez képest, amelyekre az alulfinanszirozottsag volt a
jellemzd. A vélsag kirobbanaséaval f6 biztonsagi szervként lépett el6.5

2019 egy fontos allomasnak tekinthetd mind a kormany, mind pedig az ASWJ
szamara. Utobbindl valtozds volt kibontakozoban, aminek az elsé jele egy fénykép
formajaban jelent meg, amelyen hat fegyveres volt egy zaszl6 el6tt. A kép 2018 majusaban
kezdett terjedni a Telegramon azzal az lizenettel, hogy az ASWJ hiiséget fogadott az [szlam
Allam kalifajanak. Ezt sokdig nem kisérte valasz, igy elképzelhetének tartottik, hogy a
csoportnak csak egy része fogadott hiiséget. Végiil 2019 éprilisaban az Iszlam Allam
bejelentette az ISCAP 1étrehozasat, de az ASWJ hivatalos elismerése az ISCAP részeként
csak 2019. janius 4-én kovetkezett be, amikor az Iszlam Allam kiadta elsd hivatalos
kozleményét, amelyben egy mozambiki tdmadast vallalt magara.®?® A csatlakozés lehet6vé
tette szamara egy ¢€letképes dzsihadista regionalis és nemzetkdzi szintli szerepléként torténd
elismerését. A statusz mindenképpen vonzobba tette a szervezetet a kiilfoldi harcosok eldtt.
S6t 2019 masodik felében az Afrikai Unid hirszerzése szerint megjelentek az IS operativ
munkatarsai is Mozambikban %26

Ez a kapcsolat az ASWIJ fegyverarzendljanak mindségbeli javuldsdban és a
tamadasok kivitelezésének tervezettségében is €érezhetd volt. Nagyobb jelentdsége volt a
kormény biztonsagi erditdl az Osszecsapasok és a rajtaiitések soran zsdkmanyolt
fegyverzetnek. Korabban az AK—47 tipusu gépkarabélyok dominaltak, idével aknavetdkre
¢s kormanyzati jarmiivekre is szert tettek. A szarazfoldon a harcosok tigyesen kezelték az
egyidejii tdmadasok koordinalasat a kiillonb6z0 korzetekben, és a harctéri taktikdban is
jelentésen fejlédtek.?” 2019-t81 a csoport fejlettebb anyagokat, szakértelmet és eréforrast
hasznalt fel hazi készitésii robbandanyagok gyartasahoz.®?8

A szervezet eddig is képes volt koordindlni tobb egység egymastdl nagy

tavolsagokban végrehajtott timadasait, de a kezdeti méretiik €s a céljaik kisebbek voltak. Az

824 International Crisis Group 2021, 25-26.
825 The Islamic State in Mozambique 2021.
826 Byukarti — Munasinghe 2020, 7-8.

827 International Crisis Group 2021, 18.

828 Bekoe — Burchard — Daly 2020, 13.
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ASWIJ gyors egymasutanban nagyszabasu razzidkat kezdett szervezni, példaul a kertileti
székhelyeken. Az els6 nagyobb szabésu rajtaiitései koziil a legjelentésebb 2020. marcius 23-
an tortént, amikor 100 felkeld rovid ideig elfoglalta Mocimboa da Praia varost, a mozgalom
sziil6helyének egyes részeit. 2020. majus 29-én tobb mint 90 harcos blokkolta a legfobb utat
Macomia felé, 100 kilométerre délnyugatra Mocimboa da Praia varosatdl, majd elfoglaltak
a varost, utana pedig visszavonultak a biztonsagi erdk ellentdmadasat elkeriilve.??® Utobbi
igazolja azt a feltevést, hogy a felkeldk célja a szuahéli part mentén a muszlim szultanatusok
altal torténelmileg ellendrzott teriiletek feletti ellendrzés helyreéllitasa. Ez a torténelmi
kovetelés jatszana a kalifatus narrativajat és a csoport legitimacios igényét. A csoport egyre
inkdbb partraszallasi helyeket, kozlekedési csomoépontokat tamadott meg, vagyis a
bevételeinek ndvelésére és Cabo Delgado belsé teriileteinek elérésére koncentralt.53

A mozambiki hadsereg allapota tovabbra sem javult, rdadasul a beléjiik vetett
bizalom egyre inkabb csokkent. A katonadk tobbségét a déli teriiletekrdl soroztak be, akik
koziil sokan nem beszélik a helyi nyelvet és gyenge a felszereltségiik, ami azt eredményezte,
hogy gyakran nem tudtak megfeleléen reagalni a lazadok meglepetésszerli tdmadésaira.
2019-re Filipe Nyusi elndk patthelyzetbe keriilt, a nemzeti hadsereg nem tudta biztositani a
konfliktus katonai megoldésat, viszont a helyzet Cabo Delgado-ban stlyosabba valt, és
cselekedni kellett. Ezt a problémat jol korvonalazza az elndk retorikaja, mivel kordbban
kozonséges biingzéknek, majd az ENSZ Kozgylilésén mar globalis blindzoknek titulalta a
Cabo Delgado-i szélsségeseket.®>! A kormény prébalta leplezni a humanitarius valsagot, el
akarta keriilni, hogy a konfliktus nemzetkdzivé véaljon.®*? Az SADC nyomés ala helyezte
Nyusit, kilatasba helyezve a regionalis beavatkozds lehetdségét. Az elndk nagy
valdszinliséggel azért ellenezte az ilyesféle beavatkozast, mert nem akarta megnyitni Cabo
Delgado-t a nemzetkdzi kivancsi szemek el6tt.®3

fgy 2019-ben egy koztes megoldast valasztott, ami a katonai maganvallalatok
(Private Military Company — PMC) bevonasat jelentette. Az elsd ilyen az orosz Wagner-
csoport volt. 2019. augusztus 22-én Nyusi taldlkozott Moszkvaban Putyinnal, aminek
kovetkeztében néhany héttel késébb megjelent Cabo Delgado-ban a Wagner-csoport, hogy

szembenézzen a radikalis iszlamistakkal.®** Koriilbeliill 200 zsoldost vetettek be harci

829 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2020, 26.

830 Global Initiative 2020, 16-17.

81 Global Initiative 2020, 7-8.

832 Dos Santos 2020, 3.

833 International Crisis Group 2021, 29.

834 Russian Mercenaries Pour Into Africa and Suffer More Losses (Part One) 2020.
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helikopterekkel. A felkeldkkel folytatott harcok soran a forrasok zome 5—10 f6 koz¢é teszi az
elesett zsoldosok szamat, ami eldszOr visszavonulasra, késobb kivonulasra késztette a
csoportot.835

A kudarc legfobb oka, hogy nem voltak kordbbi tapasztalataik és ismereteik a
térségben zajlo folyamatokrol, viszonyokrol, valamint gyenge volt a helyismeretiik. A Dyck
Advisory Group (DAG) szdmara azonban nem volt idegen a teriilet a 2013-as orvvadaszat
elleni tevékenységiik révén. A dél-afrikai PMC feladata elsésorban a sziikséges légi
tdmogatas biztositasa volt. A beavatkozas itt is veszteségekkel kezd6dott, mivel 2020 nyaran
helikoptert és felderito-repiilogépet vesztett. Viszont hasznos 1égi tdimogatast tudott nytjtani,
amivel megakadalyoztdk a felkelok benyomuldsat a stratégiai fontossagii varosokba.
Amellett, hogy a DAG szerzddését a région beliill meghosszabbitottdk, a mozambiki
kormany behozta az afrikai székhelyli globalis repiildgép- és technologiai vallalatot, a
Paramount Groupot is. A vallalat nem szallit személyzetet vagy zsoldosokat a
kormanyoknak, hanem felszerelést és megfeleld képzést biztosit.3*¢ Utobbi 2021
februarjaban kiegésziilt a dubaji székhely(i Burnham Global konzorciummal.®*’

Ezzel parhuzamosan a Total Energies, amikor belépett a foldgazkitermel6 projektbe
2019-ben, arra kotelezte a kormanyt, hogy garantdlja a biztonsagot az Afungi-félsziget
peremén, kiilonben a tobb milliard dollaros beruhazas veszélybe keriil. Ezért a DAG 2021
februarjaban lecsapott az ASWIJ egyik bazisara Mocimboa da Praia kozelében, annyira
stabilizalva a teriiletet, hogy a Total folytathassa az épitkezést. Ezek utan az ASWJ
végrehajtotta azt a tamadast, amely nemzetkdzi szintérre emelte az addig belfoldinek titulalt
konfliktust: 2021. marcius 24-én egy gépfegyverekkel €s granatvetokkel rendelkezd mintegy
120 f6bdl allé csoport megtamadta Palma varosat, ami a foldgazlelohelyek kapujanak
tekinthet6.5*® Ennek kovetkeztében a Total ’vis majornak’ nyilvénitotta a helyzetet, és
felfliggesztette a tobb, mint husz milliard dollaros LNG projektjét Mozambikban. Ez komoly
érvagas volt az orszag szamara, mivel a 2024-re kitizétt datum a kitermelés megkezdésére

tolodott.®* A szituacid sulyossagat mutatja, hogy az ASWJ 2021 nyaranak végéig koriilbeliil
3 100 embert 61t meg és 820 000 menekiilt el. 3+

835 Dos Santos 2020, 9.

836 pintér 2023, 79.

837 Nhamirre 2021, 4.

838 International Crisis Group 2021, 14-16.

839 Total Suspends Mozambique LNG Temporarily on Security Threat 2021.
840 Mozambique insurgency: Rwanda leads the fightback 2021.
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Filipe Nyusi egyre nagyobb nyomas ala keriilt a nemzetkozi k6zosség altal. Foleg az
SADC tagallamai révén, akik egy egyiittes haderdt akartak bevetni a térségben, de Nyusi
nem tamogatta. Ezzel parhuzamosan a nyitas a kiilfoldi erék felé Ruandaban tortént, ahol
Paul Kagame elnokkel tandcskozott, és a kozéppontban a ruandai erdk allitélagos bevetése
szerepelt.®*! A beavatkozis legitimitisat egy 1990-es altalanos egyiittmiikodési
megallapodas adta, amelyet az akkori ruandai és mozambiki elndk irt ala, és ezt Nyusi és
Kagame 2016-ban megujitotta.?*? Tovabba Ruanda attol tartott, hogy a kelet-kongdi és az
észak-mozambiki dzsihadizmus két oldalrél fenyegetheti kozvetleniil. Mindez erdsitette
Kagame elhatarozasat a fellépésre. A legnagyobb siker 2021. augusztus 8-an kovetkezett be,
amikor a Ruandai Védelmi Erdk (Rwanda Defence Force — RDF) visszafoglaltdk Mocimboa
da Praiat. Ez azonban korantsem jelenti azt, hogy a felkeldket legydzték. A ruandai katonak
inkabb bevonultak a varosba, vagyis az ASWIJ harcosai kivonultak, elkeriilve a nyilt
Osszecsapast. Inkabb visszahtizodtak vidékre, visszarendezddve a gerillaakciokhoz. 3+

Néhany hét mulva csatlakoztak az SADC egységei, igy Osszesen kortilbeliil 3 000
katona jelent meg a térségben. A miivelet a SADC Misszidja Mozambikban (SADC Mission
in Mozambique — SAMIM) elnevezést kapta, ami katonai vereséget mért az ASWJ-re. De
ez tovabbra sem jelentette a szervezet végét, mivel tagjai szétterjedtek és beolvadtak a
civilek kdzé, varva az ujabb lehetéségre.®** Ekkorra a szervezet harcosainak szama
nagyjabol 200-400 f8 lehetett. 34

2023-ra az ASWJ mozgékonyabb egységekre oszlott fel és els6sorban gazdasagi
célpontokat vett célba. A gerillaharc €s az ’iiss és fuss’ taktika révén kiterjesztette a befolyasi
ovezetét Cabo Delgado-n kiviilre. Tamadasokat hajtott végre a szomszédos Nampula ¢€s
Niassa tartomanyokban, valamint Tanzania déli részén.3* A SAMIM és a ruandai egységek
kozott hallgatolagos megallapodas torténhetett a felligyeleti zonak kialakitasat illetden, amit
a két fél alapvetden tiszteletben tartott, nem sértették meg egymas Ovezetét. Ruanda
alapvetden Palma és Mocimboa da Praia partvidéki északi korzeteket tartotta megszallas
alatt, biztositva a foldgézprojekt teriileteit. Ruanda viszont a déli rubinbanyakat ért timadas

megfékezésére atkelt a SAMIM oOvezeteken, engedély és kovetkezmény nélkil. Ez

81 International Crisis Group 2021, 30-31.

842 Nhamirre 2021, 6.

843 Why Mozambique invited foreign troops to fight its jihadists 2021.
844 International Crisis Group 2022b, 2-3

85 Doctor 2022, 12.

846 Columbo 2023, 2-4.
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koszonhetd annak, hogy a ruandai egységek bilateralis megallapodas révén vannak a
térségben, élvezve a mozambiki elndk timogatasat.34

A ruandai és SAMIM-katonak aktiv szerepvallaldsa mellett mas missziok is
miikédnek a térségben. 2021. marcius 15-én az USA és Mozambik kormanya elinditotta a
JCET (Joint Combined Exchange Training) képzési programot. Az Egyesiilt Allamok
Kiilonleges Miveleti Erdi képezik ki a mozambiki tengerészgyalogsiagokat, hogy
tamogassak Mozambik eréfeszitéseit a terrorizmus és az erdszakos szélsdségesség
terjedésének megakaddlyozasara.®*® 2021. majus 10-én egy 6t évre sz616 keretmegallapodas
jott 1étre Portugalia és Mozambik kozott, ami a katonai egyiittmiikodésen alapszik. Egy
1998-ban alairt védelmi egytittmiikodésre hivatkozva Portugalia 2021 4prilisaban 60 katonat
telepitett a térségbe kiképzési feladatokat ellatva.®* Az Eurdpai Unio részérdl a legfontosabb
1épés az EUTM Mozambik misszidjanak létrehozésa volt 2021. jilius 12-én. A misszi6 célja
katonai képzés nyujtasa a nemzetkdzi és a humanitarius jogok betartasaval 6sszhangban.®>°

2021 juliusa és 2023 ¢év vége kozott az ASWI tevékenysége lecsokkent, a
kozvélemény és a katonai missziok azt feltételezték, hogy a valsdg nehezén til vannak, az
Ujjaépités fazisa kezdddhet el. Erre példa a SAMIM egységek fokozatos kivondsa, ami 2023
év végén megkezdddott és varhatdoan 2024 juliusadban ér véget. Az SADC a kivonulést a
biztonsagi kdrnyezet javuldsaval indokolta, addig Ruanda mar az er6forrasait Kelet-Kongora
tervezte atcsoportositani. Kezdtek megjelenni a gyézelemrdl sz616 narrativak, és az ASWJ
végérdl sz616 hirek.*>! Habér a csoport legjelentdsebb vezetdjét Omart 2023-ban likvidaltak,
ami az anonim interjualany szerint nagy siker volt, de figyelmeztetett arra, hogy ez nem
jelenti a csoport végét, a laza sejtszerli szerkezete miatt. A vihar el6tti csendre utalt a 2023-
as ¢év, hiszen a Cabo Delgado szomszédsdgiban 1évé Nampuldban és Niassaban
aldbbhagytak a timadasok.3%? Ezt aldtdmasztja az az adat, hogy a ruandai és SAMIM erdk
érkezése eldtti feltételezett 2 500 f6s ASWI harcos létszdm 2023-ra koriilbeliil 280-ra
csokkent.3%?

A valtozas 2023 decemberétdl tapasztalhatd, amikor az IS globalis 2023 év végi "Old
meg Oket, ahol megtaldlod" tdmadasi kampanyanak részeként 2023-2024 telén megndtt a

tdmadasok aranya. Ennek stlyossaga és mértéke aggaszto. Példaul az ASWJ harcosai januar

847 Mozambik interju

848 U.S. Government Provides Military Training to Mozambican Marines 2021.

849 Puga de Oliveira 2020, 51-52.

850 About European Union Training Mission in Mozambique 2022.

851 Winning Cabo Delgado 2024.
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853 Cabo Delgado Experiences Fewer Terror Attacks, But Challenges Remain 2024.
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21-31. kozott elfoglaltadk Mucojo varosat, ami az ACLED szerint az els6é alkalom, hogy a
csoport 2021 augusztusa ota jelentds telepiilést ellendrzott. Majd 2024 februarjaban
haromhetes rémuralmat tartott Chiure korzetben, Cabo Delgado tartomany legdélebbi
korzetében. Egy nagyjabol 200 fegyveresbdl allo kiilonitmény 11 tamadast hajtott végre
februar 9-28. kozott. A szervezet marciusban €s aprilisban visszaallt, miel6tt prilis 24-26.
kozott tdmadassorozatot hajtott végre Nampula tartomény északi részén, ami az alabbi
térképen lathatd. A Critical Threats a szervezetet Iszlam Allam Mozambiki Tartomanyaként
(ISMP) tartja nyilvan, emiatt szerepel ez a rovidités az alabbi térképen. 2024-ben a becslések
szerint mar 350 fegyveres harcosbol all az ASW1J ereje Cabo Delgado-ban, ami ndvekedést
mutat a 2023-as adathoz képest.®>* 2024 elején a megszaporodd tdmadisok miatt egyre
komolyabb biztonsagpolitikai kdosz uralkodik a térségben, amit fokoz a SAMIM erdk
kivonulasa. A térképen jol latszodik, hogy mar Palma kivételével Cabo Delgado Osszes

partvidéki korzetében jelen van, atterjedve a déli szomszéd Nampula parti teriileteire.

854 Africa File, May 2, 2024: Iran Pursues Economic and Military Influence; Burkinabe Abuses; Mali Kills
Wanted IS Commander; Insurgents Strengthen in East Africa 2024.
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Az ISMP folytatja déli terjeszkedését Mozambikban
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4.4.10. Az ASWJ félteriileti jelenléte 2018-tol napjainkig

- Erosség

A féltertileti jelenlét erdsségének alapja a helyiekkel valo viszony, vagyis a veliik
valé szimbiozis elérése. Kezdetben az ASWJ a megfélemlités eszkozét vallotta azokon a
helyeken, ahol rajtatitéseket hajtott végre, egyfajta lizenetet mutatva a helyieknek, hogy az
allam nem képes megvédeni Oket. A csoport rajtiitésszerii timadasaiban a legnagyobb
veszteséget a civilek szenvedik el, nem is beszélve a csonkitasokrol és a lefejezésekrdl. E
tamadasok soran a fegyveresek gyakran kifejezetten utasitjak a civileket, hogy hagyjak el
otthonukat, és soha ne térjenek vissza. Ennek ellenére a fegyveresek idordl idore kegyelmet
mutatnak, alkalmanként élelmiszert, s6t biztonsagos utvonalakat biztositanak a lakdknak a
tlizvonalbol, illetve azt mondjak a civileknek, hogy az igazi ellenség az allam, nem pedig
Ok. A toborzok pedig tartjak a kapcsolatot azokkal a kozosségekkel, akik a konfliktus sujtotta
terlileteken valo tartozkodas mellett dontottek. Ez alapot ad egy hatékony hirszerzd rendszer
kiépitéséhez. Biztonsagi forrasok szerint a fegyveresek nemcsak a civil lakossag kozé
¢épiiltek be, hanem a biztonsagi egységekbe is. A harcosok gyakran nem sokkal a biztonsagi
erOk tavozasa utan tdmadjak meg az adott teriiletet, ami azt sugallja, hogy elére ismerik
ellenségeik mozgasat. Tamadaskor olykor a biztonsagi erdk illegdlisan beszerzett
egyenruhdjat viselik, O0sszezavarva a civileket és a katondkat. Emellett a csoport a
hadseregbdl dezertaltakat is bevonzotta.®> 2019-ben egy kériilbeliil 14 ezer km?>-t atdleld
teriileten beliill hajtott végre rajtaiitéseket, vagyis nagyjabol ekkorara tehetd a befolyasi
ovezete. b

Alapvetden a szervezet nem volt képes varosokat megszallni, uralmuk ald hajtani,
viszont 2020-2021 kozott mar elég erds volt ahhoz, hogy a varosokban is fel tudja venni a
versenyt a biztonsagi erdkkel. Erre a legjobb példa Mocimboa da Praia vérosa volt, amit
2020-ban harom alkalommal tdmadtak meg, az utolsé tdmadas 2020 augusztusaban olyan
sikeres volt, hogy a vérost a 2021-es ruandai felszabaditasdig a befolyésa alatt tartotta.®>’ A
disszertacio elkésztése soran felmeriilt, hogy ekkor lehetett-e a tertileti jelenlét allapotdban
a szervezet, de erre egyértelmii nem a valasz. Egyrészt a szervezet jellemz6i abszolut
beleillenek a félteriileti jelenlét profiljaba, masrészt csak Mocimboa da Praia-t tudtak

huzamosabb ideig megtartani, de ebben az iddszakban nem épitett ki allam az allamban

855 International Crisis Group 2021, 18-20.
85 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2021, 299.
857 Centro para Democracia e Desenvolvimento 2022, 14.
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jelenlétet a teriileten. A szervezeten beliili laza struktarara utal az, hogy a ruandai és SAMIM
egységek megjelenésével habar sokan elhagytak a szervezetet, mégis megmaradt jelentds
veszélyforrasnak ¢és a 2022-2023 kozotti idoszakban fokozatosan megerdsodott.
Egyértelmiien az aszimmetrikus hadviselés dominal, viszont fejlettebb hazikészitést
robbanoeszkozokkel, amik egyre jobb mindségiiek.3%

2022-ben alapvetéen harom ASWJ bazist feltételeztek a felkelésellenes erdk,
mindegyik egy vallasi vezetohoz kotddo bazist jelentett, amihez tartozott egy katonai vezeto
¢és egy€b mas vezetd beosztasban 1év0 tiszt. Ez a harom bazis: Hasszan sejk és vele Ibn Omar
katonai vezetd, Muhamudu sejk és vele Farido katonai vezetd, Ibrahim sejk és vele Bonje
katonai vezets. De ezenkiviil Eszak-Mozambikban a vidéki teriileteken, erdékben, falvak
kozott lehetnek olyan rejtett bazisok, ahonnan képes azt a hirszerzést fenntartani, hogy
elkeriilje a lebukast, valamint kifinomultabba tegye a rajtaiitéseit.5* Az ’iiss és fuss’ taktika
egyre kifinomultabba valt, ami egyrészt koszonheto a fegyvereknek, amit vagy zsakmanyolt
a korabbi rajtaiitéseik soran, vagy a helyiekt6l szarmazik, amik még a polgarhaboribol
maradtak meg. Az informalis gazdasag transznaciondlis kereskedelmi Gitvonalait kihasznéalva
kiilfoldrdl is érkezhetnek fegyverek, akar Tanzaniabdl kis hajokon vagy kis merevszarnyt
repiiloképeken keresztlil messzebbrdl, vagy az ugynevezett Malawi folyoson at, ami egy
csempészitvonal a Tanganyika-tavon keresztiil Niassa tartoméanyig.*¢°

Emellett az ASWJ kisebb egységekre oszlott, inkdbb a falvak és kereskedelmi
utvonalak lerohandsat hajtja végre, megzavarva az allami ellatasi lancolatokat. 2023-t6] mar
megfigyeld dronokat is hasznal, amik segitenek felmérni a szemben 4ll6 erdk nagysagat €s

crer

kormanyzat nélkiil korményzott tereket.®*! 2024-ben a tdmadasok intenzitdsa ndvekedésnek

indult, mivel mozambiki és dél-afrikai erék ellen is rajtaiitést hajtottak végre ez év nyaréan.56?

- Gyengeség

Az ASWI részérdl csekély veszélynek tekinthetd az a jelenség, hogy a helyi
tarsadalmi dinamikékba belesodrodnak, mivel tulajdonképpen ezek alapjan jott 1étre a
szervezet. Az anonim interjualany szerint a dzsihadista harcosok a kozosség részei, egylitt

mozognak, ennek is kdszonhetd a szervezet kiszamithatatlansaga. A helyiekkel valo

858 Inernational Crisis Group 2022b, 7-8.

859 Centro para Democracia e Desenvolvimento 2022, 18-20.
80 Stanyard — Nelson — Ardé — Rademeyer 2022, 35-37.

861 Columbo 2023, 3.
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kapcsolat szempontjabdl a sejtszerli struktiraval inkdbb eldsegitette a tdrsadalomba vald
beagyazottsagot, mintsem a helyiek érdekei folé helyezte magat a szervezet. Alapvetden a
vidéki helyiek probléméja az, hogy az allam magara hagyta oket, az itt ¢lok alapvetéen
nyugalmat és segitséget szeretnének kapni, mentesiilve az egyre nagyobb adoktol és
letartoztatasoktol. A Cabo Delgado-ban €16 varosi lakossag nagyrészt kormanyparti, akiket
szintén érzékenyen érint a dzsihadistdk tevékenysége. A torzshoz vagyis etnikumhoz valo
tartozas a térségben nagyon fontos, hiszen ez egy tobb szazéves kotelék, ami a szuahéli
partvidéki szélesebb lancolat miatt meghatérozé a dzsihadista harcosok szamara.®¢3

Tovabba az ASWJ a legnagyobbnak vélt gyengeségét is sikerrel tudta kezelni, ami az
atfogd miiveletekkel szembeni megfeleld védekezés problémajat jelenti. A csoport keriili a
nyilt konfrontéciot elsdsorban az intervencids erdkkel szemben. A legjobb példa 2021 nyara,
amikor Mocimboa da Praia megszalldsaval, valamint Palma megtdmadasaval az ASWJ
olyan személyi és eszkdzbeli allomanyra tett szert, hogy képes volt varosokat lerohanni.
Meégis a ruandai egységek megjelenésekor az ASWIJ egységek kivonultak a varosbol, vissza
a vidéki kietlen teriiletekre, elkeriilve a nyilt 6sszecsapdast.®®*

Alapvetden a félteriileti jelenlét esetében az allam alapvetden gyenge, ezéltal a
biztonsagi erdk tevékenysége sem megfeleld ahhoz, hogy az erdszakszervezetekkel
hatékonyan felvegye a versenyt. Ez volt a helyzet Cabo Delgadoban 2021-ig, amig a
mozambiki erdk és az dket tiamogatd6 PMC-k miikddtek. De a ruandai és SAMIM katondk
megérkezésével ez a katonai jelenlét megerdsodott, ami egy folyamatos fenyegetés volt a
dzsihadistak szamara. A tulélés érdekében valtottak, visszatértek az ’liss és fuss’ taktikahoz

¢s megjelentek Cabo Delgado szomszédos tartoméanyaiban, ahol az intervencios erdk

fojtogatd nyomasa kisebb volt.
- Lehetoség

Ahogy az anonim interjialany megjegyzi a Cabo Delgadoban kialakult valsdg nem
vallasi eredetli, alapvetden a szegénységben tengddo helyiek elégedetlenségének radikalis
hangja a korményzat ellen. Ez elsdsorban etnikai probléma, mivel a helyszini tapasztalatok
alapjan a keresztény €s iszlam vallast helyiek békében meg tudnak €lni egymas mellett. A
szervezet megjelenése elott a térség az illegélis kereskedelem egyik fellegvara volt Kelet-
Afrikaban. A kormany hagyta a térséget lesiillyedni az egyik legszegényebb régiova, ami

miatt jelentds bevételek szarmaznak az illegalis kereskedelembdl, ami az informalis

863 Mozambiki interju
864 Why Mozambique invited foreign troops to fight its jihadists 2021.
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gazdasag egyik 4aga. Viszont az asvanykincsek felfedezésével a mozambiki politikai és
gazdasagi elit, valamint a kiilfoldi cégek, elsdsorban a foldgazkitermeldk felboritottak a
Cabo Delgado ingatag egyensulyat, amibdl példaul az ASWI is kialakult.®6

Annak ellenére, hogy egy helyi dzsihadista szervezet, mégis az ottaniak zOme nem
tamogatja, mutatja ezt a menekiiltek szama, ami 2017-2022 kozott kozel egy millid fore
tehetd, akiknek egy része azota visszakoltozott.36¢ 2023-t6] kezdve az ASWJ még inkabb
probalja javitani az imazsat a helyiek k6zott. Folyamatosan hangoztatja a kormanyzat nélkiil
kormanyzott terek lakosainal, hogy 6 a megfeleld alternativa a kormanyzattal szemben,
valamint hogy nem 6 az ellenség, hanem az allam és a kiilfoldi kontingensek, emiatt
igyekszik a jotevo szerepkorében feltlinni. Kihasznalva a helyiek és kormanyerdk kozotti
gyakran fesziilt viszonyt, ellenkampanyba kezdett, probal minden olyan esetet felhozni, ami
azt bizonyitja, hogy a kormany alkalmatlan és Cabo Delgado nem szamithat ra.

Az IS kozponttal vald kapcsolat egyre szorosabba valt, mivel 2023-t6l elkezdte
azokat a lakossag befolyasolasat célzé intézkedéseket, amit anno a mag IS csinalt 2014-ben
Sziridban és Irakban. Emellett feltételezhetden pénz is johet az Iszlam Allamtél, hiszen az
amerikaiak szerint 2024-re egy bd egy éves sziinet utdn helyreallt az Iszlam Allam kelet-
afrikai halézata és Szomalian keresztiili 6sszekottetése.?®” Az ASWI tarsadalmi bazisat,
bevételeit €s tAmogatottsagat noveli a Tanzénidval vald gyenge hatarellenérzés mértéke,
mivel a hatart jelentd Rovuma folyon konnyti ellendrzés nélkiil atkelni, amit az ASWI is

kihasznalhat hataron tali kapcsolatai elérésére és toborzasra.®¢®

- Veszély

A legnagyobb veszély egy félteriileti llapotban 1évd dzsihadista szervezet szdmara,
hogyha tamogatottsdga megsziinik. Az ASWJ tamogatottsaganak drasztikus lecsokkentése
¢s a pénzcsapok elzdrasa jelentené a csoport végét. Azonban ez tobb okbol nehezen
megvalosithato, elsdsorban rovid tdvon. A legnagyobb probléma az allam és a helyiek
kozotti kapcesolatok torékenysége. Sokszor a mozambiki katondkat hibaztatjadk az itt
eléforduld atrocitasokért, egyrészt azért, mert voltak erdszakos visszaélések a helyiekkel
szemben 2019-2021 kozott. Masik ok az erdszakos kitelepitések a gazdasagi elit koncesszios

jogainak felvésarlasa kovetkeztében, ami miatt sokan a sziil6foldjik elhagyéséara

865 Mozambiki interjualany

866 Nearly 1 million people have fled five years of northern Mozambique violence 2022.

867 Africa File, May 2, 2024: Iran Pursues Economic and Military Influence; Burkinabe Abuses; Mali Kills
Wanted IS Commander; Insurgents Strengthen in East Africa 2024.
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kényszeriiltek és olyan helyre koltoztették dket, ahol olyan gazdasagi tevékenységet kellett
folytatniuk, amihez kevésbé értettek.5¢?

2021-t6l kezdve a kiilfoldi egységek megjelenésével nemcsak katonailag probaljak
visszaszoritani a dzsihadistakat, hanem szamos hosszatavu projektet inditottak el a lakossag
¢letkoriilményeinek javitasa érdekében. A ‘szivek és elmék’ kampanyban a ruandaiak
kozosségkdzpontu miiveleteket is végrehajtottak, példaul kozvetitettek a civilek és a
mozambiki biztonsagi erok kozott, épiileteket épitettek a helyi gazdasag fellenditése
érdekében, és oktatasi anyagokat biztositottak a helyi gyermekeknek.?’ A SAMIM egységek
is igyekeznek a helyeiknek segiteni, szdmos civil szervezettel egyiittmikodve, mint az
Egészségiigyi Vilagszervezet, amivel kardltve probalnak orvosi segitséget nyujtani.
Alapvetden a kiilfoldi donorok célja Cabo Delgado fejlesztése, aminél kritikus fontossagu,
hogy a helyiek mennyire fogjék érzékelni ezt a mindennapi életben.?”!

Katonai szempontb6l az ASWJ hdatorszdganak felszamolasara az EU pénziigyi
tamogatasaval az SADC egy korai reagalasi mechanizmust hozott 1étre, ami lehetové teszi,
hogy a civilek kozott bizalomépitési tevékenységet hajtson végre, kdzelebb hozva a sértett
feleket egymashoz.?’? Ezenfeliil az SADC egy Regionalis Terrorizmusellenes Kdzpontot
hozott létre Tanzdnidban, ahol a tagallamok megoszthatjdk egyméssal a hirszerzési
informaciokat, mivel a dzsihadizmus nem egy orszag, hanem a régi6 egészének

problémaja.?”?
5. A kutatasi eredmények 0sszegzése a kérdések és hipotézisek alapjan

5.1. (K1) Milyen tényezok vezettek a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek
létrejottéhez Kelet-Afrikaban?

A vizsgalt terek kialakulasdnak elézményei mar a prekolonidlis iddszakra
visszavezethetok. Ebben az id6szakban a kirdlysdgok tényleges hatalma elsdsorban a
kozponti teriiletekre terjedt ki, mig a peremteriiletek csupan de jure tartoztak az uralkodo
fennhatdséaga ald. E periféridkon a szomszédos etnikai csoportok vandorlés révén viszonylag

koran megjelentek, ami azonban az uralkod6 szamara mindaddig nem jelentett problémat,

869 Puga de Oliveira 2020, 48-51.
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amig nem alakult ki biztonsagi fenyegetés, illetve az adok beszedése zavartalanul valosult
meg. A peremteriiletek kialakuldsdnak masik sajatossaga a prekolonidlis korszakban az volt,
hogy a politikai és tarsadalmi hatdrok nem voltak ¢élesen elkiilonithetok, igy inkabb

dinamikusan valtozo hatarzonakrol, semmint rogzitett hatarvonalakrol beszélhetiink.
- Gyarmatositok minimalista stratégiai hozzaallasa

A torténelmi korszakok vizsgalata soran kiemelendd a gyarmatositd hatalmak
hozzaallasa, mint meghatarozd tényezd. A kolonizacié folyaman a prekolonialis
allamszervezddéseket nagyrészt felszamoltdk, és egy olyan kozigazgatisi struktura
kiépitésére torekedtek, amely az eurdpai nemzetdllami modellhez hasonlitott. Ennek
megvalositdsa azonban mar a gyarmatositas kezdeti szakaszaban is akadalyokba {itk6zott.
Fiiggetlenil attol, hogy kozvetett vagy kozvetlen iranyitasi rendszert alkalmaztak, bar Kelet-
Afrikdban jellemzden az elébbi domindlt, a gyarmattartok fizikailag képtelenek voltak a
periféridlis teriileteket teljes mértékben integralni az altaluk létrehozott adminisztrativ
kozpontokhoz. Ennek elsddleges oka az volt, hogy az eurdpai anyadllamokhoz képest
jelentdsen nagyobb kiterjedésti teriileteket kellett volna ellendrzésiik alatt tartaniuk,
mikozben a rendelkezésre all6 hivatalnoki és biztonsagi apparatus nem érte el azt a
l1étszdmot, amely sziikséges lett volna a tavolabbi, szarazfoldi teriiletek feletti kdzvetlen
ellendrzés megvalositasahoz.

A gyarmatosito hatalmak korlatozott er6forrasai miatt az adminisztrativ kézpontok
kialakitasa elsdsorban a stratégiai fontossdgii part menti vagy folyOparti varosokra
koncentralodott. A belso teriiletek, kiilonosen a vidéki régiok teljes korii integracidja nem
valosult meg. A kozvetett iranyitdsi modell ezt nem tette lehetdvé, mivel a jelentdsebb
infrastrukturdlis fejlesztések veszélyeztették volna a fenndllo tarsadalmi strukturikat,
amelyeket a gyarmattartok igyekeztek fenntartani. A kdzvetlen iranyitas esetében pedig a
sziikséges erdforrasok és id6 hidnyaban nem volt lehetéség a belsd teriiletek hatékony
kozigazgatasi beolvasztasara. A gyarmati hatdrok tiszteletben tartdsa, valamint a gazdasagi
vilagvalsag és a masodik vilaghabort kovetkeztében fellépd problémaék arra kényszeritették
a gyarmattartd hatalmakat, hogy a gyarmatok erdéforrasait teljes mértékben sajat gazdasagi
¢s politikai érdekeik szolgalataba allitsak. Ennek kdvetkeztében az ujonnan fiiggetlenné valod
allamok orokiil egy torz, mesterségesen kialakitott allami struktarat kaptak, amely jelentds

kihivasok elé¢ allitotta dket a posztkolonialis id6szakban.

- Az afrikanizdcio, mint a kapacitasi korlatok eldidézoje
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Az afrikanizdci6 folyamata maga is hozzdjarult az dallamhatalom nélkili, a
korményzat nélkiil korményzott terek kialakulasahoz. Az Gjonnan fiiggetlenné valt afrikai
allamok rendkivill nehéz helyzetben talaltak magukat, mivel elsédleges céljuk a
gyarmatositd hatalmaktol valo teljes fliggetlenség volt. Ennek érdekében 6nallo allami
struktarat kivantak kiépiteni, amelyhez az eurdpai allamépitési modellt vették mintdul.
Ugyanakkor a torténelmi, gazdasagi és tarsadalmi feltételek nem biztositottdk e modell
kudarcot vallottak. Az afrikanizacié sordn az 10j vezetd réteg célja az volt, hogy a
kozigazgatasi strukturat helyi szakemberekkel toltse fel.

Ez a kisérlet azonban alapjaiban vallott kudarcot. Egyrészt a megfelelden képzett és
elegendd szdmu hivatalnoki réteg hidnya megakadélyozta az allami apparatus hatékony
mikodését. A kozigazgatasi rendszer gyengesége €s instabilitdsa teret adott a karizmatikus
vezetok felemelkedésének, akik demokratikus iton vagy puccs révén keriiltek hatalomra, és
mukodo alternativat igértek a fliggetlen afrikai allamok szamara. Az afrikai politikai elitek
fokozatosan ratelepedtek az dallam intézményeire, és a kormanyzas egyre inkabb
onkényuralmi jelleget 61tott, ahol a raciondlis dontéshozatalt gyakran személyes érdekek és
hatalmi szempontok vezérelték.

A hideghabort id6szakaban az autoriter rezsimek dominancigja tovabb mélyitette ezt
a helyzetet Kelet-Afrikaban. A hatalombdl kiszoritott tarsadalmi rétegek és etnikai csoportok
szamara nem allt rendelkezésre torvényes politikai eszkdz érdekeik érvényesitésére, mivel a
tobbpartrendszert vagy betiltottdk, vagy a hatalmon 1év6 rezsim annyira ellehetetlenitette az
ellenzéket, hogy az nem tudott valos politikai alternativat ny(jtani. Az dllam perifériajan €10,
a rendszerrel elégedetlen kozosségeket a kdzponti kormédnyzat gyakran figyelmen kiviil
hagyta, ami hozzajarult formalisan az adott allamhoz tartozd, de ténylegesen attol elzart,
onallo tarsadalmi, gazdasagi és politikai egységek létrejottéhez. Ezek a peremteriiletek az
esetek tobbségében de jure a fiiggetlen allam részei maradtak, de facto autonom strukturakat

alakitottak ki.
- Hatarok egyezményes szentsége és a kapacitashiany kialakulasa

A frissen fliggetlenné valt afrikai allamok az Afrikai Egységszervezet alapito
okiratdban rogzitették a beliigyekbe vald beavatkozas tilalmat, valamint a teriileti integritas
¢s a gyarmati hatarok valtozatlansaganak tiszteletben tartadsat. Ennek kovetkeztében az allam
perifériain elhelyezkedd régiok, még ha torekedtek is volna az elszakadésra, ezt nem tehették

meg, mivel a kdzponti kormdnyzat nem engedélyezte volna. Az 1990-es évekre jellemzo

- 241 -



erdszakos konfliktusok is jellemzdéen az ilyen marginalizalt teriiletekrdl indultak ki,
kiilondsen azokban az orszagokban, ahol a kdzponti hatalom meggyengiilt vagy 6sszeomlott,
ilyen volt példaul Mobutu uralma alatt a KDK, Barre Szomalidja vagy a Frelimo altal
iranyitott Mozambik.

A kelet-afrikai allamok tobbségében, néhany kisebb teriileti orszadgot leszamitva, a
periféridk tovabbra is biztonsdgi kihivast jelentenek, mivel a kozponti kormanyzat
hatosugaran kiviil esnek, igy potencialis konfliktusgocpontokként funkcionalhatnak. Ezen
régiok elhanyagoldsa vagy marginalizaldsa sok esetben tudatos politikai dontés eredménye,
amelynek célja az adott térség gazdasagi €s tarsadalmi megerdsddésének megakadalyozasa,
hogy az a késdbbiekben ne jelentsen kihivast a kdzponti hatalom szdmara. Ennek legjobb
példaja a vizsgalt térségbdl Mozambik északi tartomanya, Cabo Delgado. Az esetek
tobbségében azonban nem pusztdn politikai szandék, hanem strukturdlis problémak
humanerdforrassal sem a kozigazgatasban, sem a biztonsagi erdk terén, ami korlatozza az

allami jelenlétet a periféridkon.
- Az dllamok foldrajzi adottsagai

A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek kialakuldsdnak vizsgalatakor figyelembe
kell venni az adott orszagok természeti adottsagait is, mivel ezek alapvetden befolyasoljak a
kozponti hatalom azon képességét és szandékat, hogy integralni tudja-e ezeket a teriileteket.
Jeffrey Herbst elemzése szerint az afrikai allamok strukturalis problémai az allamisag
klasszikus jellineki elemeivel (teriilet, népesség és féhatalom) hozhatok 6sszefliggésbe. Bar
a politikai hatalom kérdése korabban targyaldsra kertilt, a teriilet és a népesség dinamikéja
szorosan Osszefligg egymassal, kiilonosen akkor, ha a korményzat hataskore foldrajzilag
korlatozott.

Ennek egyik kulcseleme a lakossag teriileti eloszlasa és annak hatdsa a kdzponti
allamhatalom érvényesiilésére. A kérdés vizsgalatait érdemes a fOvarosok foldrajzi
tobbségében a fOvarosok kiemelt demografiai és gazdasagi kozpontok, amelyek az orszagon
beliili migracid6 meghatdroz6 célpontjai. Ezt jol mutatja az a tendencia, hogy példaul
Szomélia, KDK, Kenya és Tanzania®’* févéarosaiban a teljes népesség koriilbeliil egytizede

Osszpontosul, ami jelentds centralizaciéra utal. Ez a kdzponti korményzat szamara tobb

874 Tanzénia esetében a torténelmi f8varos Dar es-Salaam keriilt vizsgalat ala.
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szempontbol eldnyos lehet: a korlatozott allami eréforrdsok koncentraltan érvényesiilhetnek,
¢s a fovarosban Osszpontosuld népesség révén a vezetés legitimacioja is megerdsodhet,
kiilonosen akkor, ha az orszag mas térségeiben nem alakulnak ki hasonldé mértéki
népstriiségl régiok.

A kelet-afrikai allamok vizsgalata soran megallapithat6, hogy egyik orszag esetében
sem talalhato olyan teriilet, amelynek népsiiriisége meghaladnd a fovarosét. A foldrajzi
elhelyezkedésiik vizsgalata azt mutatja, hogy tobbségiik tengerparti vagy folyd menti
fekvéssel rendelkezik. Ez elsdsorban a gyarmati korszak oroksége, amikor e varosok
kereskedelmi és igazgatasi kozpontokként funkcionaltak, szerepiiket pedig a fiiggetlenné
valt allamok is fenntartottdk. Idedlis esetben azonban a fOvéros egy orszdg foldrajzi
kozéppontjaban helyezkedne el, mivel ez eldsegitené az allamhatalom kiegyensulyozottabb
érvényesiilését az orszag teljes teriiletén.

Herbst elemzése szerint az afrikai allamok eltéré népességeloszlasa szintén
befolyasolja az allami ellendrzés kiterjedését, ramutatva arra, hogy nem csupan ritkan lakott
térségek valhatnak kormdnyzat nélkiil kormanyzott terekké. Az olyan orszagok, amelyek
teriiletén sivatagi ovezetek talalhatok az alacsony népsiirliség kovetkeztében a kdzponti
korményzat szdmara nem gazdasagos itt az allami jelenlét fenntartdsa. Az ilyen térségek
adobevételet nem fedeznék a kozigazgatds ¢és a kozszolgéltatdsok milkodtetésének
koltségeit. Ugyanakkor stirlibben lakott, de foldrajzilag nehezen megkdzelithetd térségek,
példaul hegyvidékek vagy kietlen teriiletek szintén kiviil eshetnek az allami kontroll
hatokorén. Kiilondsen a nagy teriiletli allamok esetében fordul eld, hogy a fovarostol tavol
esd régiok elérése a jelentds tdvolsdgok €s a nehéz terepviszonyok miatt korlatozott. A
népességeloszlasra jelentds hatast gyakorolnak a partvidéki teriiletek és a belsd tovidékek.
Az egyik legnagyobb népsiiriiségii régio Kelet-Afrikaban a Nagy-tavak térsége, amely tobb
orszag teriiletére is kiterjed.

Az éllamok alakja szintén kormanyzasi kihivasokat eredményezhet. A part menti
orszagok koziil soknak észak-déli iranyban elnytlo teriilete van, ami megneheziti az allami
ellendrzést, kiilonosen akkor, ha a févaros nem kdzponti elhelyezkedésii, hanem a teriilet
a hatarvidékek feletti hatékony ellenérzést és kozigazgatast. Emellett a folyoktol és
partvidékektol tavol esd belsd teriiletek alacsony népsiirtisége szintén befolyasolhatja az
allami jelenlétet. Bizonyos esetekben ezek a ritkdn lakott térségek egyfajta természetes
valasztovonalat képezhetnek a stirlibben lakott régiok kozott. A disszertacié szempontjabol

relevans példaként emlitheté a kenyai — szomadliai hatarvidék kenyai oldala, valamint a
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kongo6i — ugandai hatarvidék kongoéi oldala, ahol a foldrajzi és demografiai tényezdk

egyarant hozzajarulnak az allami ellenérzés korlatozottsagahoz.

5.2. (K2) A dzsihadista szervezetek miként hasznaljak ki és mélyitik el a

kormanyzat nélkiil kormanyzott terek instabilitasat?

A kérdés alapvetden a dzsihadista szervezetek allam az allamban jelenlétére utal és
annak megvaldsulasi modjara. Célszerli a hulldmokon kiilon végigmenni, hiszen igy lehet

atfogobb valaszt kapni erre az Osszetett kérdésre.
- Elso hullam

Az al-Kdida szudani jelenléte elsdsorban Omar al-Basir rezsimjének hatalmi
eszkozeként funkciondlt, erdsitve az autoriter allamstruktarat anélkiil, hogy a kozponti
korményzat alternativdjaként lépett volna fel. A szervezet és vezetdje, Oszama bin Laden
stratégiai partnerséget alakitott ki al-Basirral és Hassan al-Turabival, amely soran szdmos
olyan intézkedést hajtott végre, amely kdzvetleniil nem szolgalta érdekeit, de hosszu tavon
hozzajarult a kedvezd politikai és gazdasagi kornyezet fenntartdsdhoz. Noha bin Laden
rendelkezett elegendd népszerliséggel, anyagi forrassal és szervezeti kapacitassal ahhoz,
hogy autondm dzsihadista enklavét hozzon létre Szuddnban, ehelyett a szudani allam
tamogatasaval kivanta novelni befolydsat Kelet-Afrikdban. Ez részben illegalis
kereskedelmi kapcsolatok kialakitdsaval, részben pedig a térség feltérképezésére kiildott
tigynokok révén valosult meg.

Szudéan geopolitikai helyzete és mérete idealis bazis volt az al-Kaida szamara, amely
innen kiindulva a szubszaharai térség iszlam kozosségeire is kiterjeszthette befolyasat. Bin
Laden ezt a helyzetet kihasznalva fokozatosan kiterjesztette a szervezet kapcsolatrendszerét,
amely lehetové tette, hogy az al-Kéida egy regionalis szereplobdl globalis dzsihadista
halozatta fejlodjon.

Afrika szarva stratégiai lehetdségeket kinalt az al-Kaida szamara a terjeszkedésre,
azonban a szervezet csak korlatozott sikereket ért el a térségben, kiillondsen Szomaliaban.
Az 1990-es években az orszagot politikai kdosz és anarchia jellemezte, amelyet kordbban a
szovjet befolyas, majd az ENSZ és az USA katonai jelenléte is meghatarozott. Ebben a
kontextusban egy ujabb kiilfoldi szerepld megjelenése nem valtott ki széleskorii tamogatast,
mivel a helyi lakossag elutasitotta az idegen beavatkozds minden formajat. Szomalia
tarsadalmi és politikai sajatossagai, kiillondsen az idegenekkel szembeni bizalmatlansag és

az allami intézményrendszer hidnya, valdsziniivé teszik, hogy az al-Kaida késObbi
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probalkozasai sem vezettek volna jelentés eredményre. A szervezet kezdetben
Afganisztanhoz hasonlé dzsihddista bazisként tekintett a térségre, azonban az 1990-es évek
kozepére Szomalidban nem volt olyan amerikai jelenlét, amely kozvetlen célpontként
szolgalhatott volna, és a Kozel-Kelettdl valo tavolsag is csokkentette stratégiai jelentdségét.
Ezen kiviil a helyi klanstrukturdk bonyolultsdga és a toborzasi nehézségek miatt az al-
Kaidanak be kellett volna avatkoznia a szomaliai klanpolitikdba, ami tovabbi akadéalyokat
gorditett a térnyerése elé.

Tovabbi stratégiai hibanak bizonyult, hogy az al-Kdida egy olyan szomaliai
szereplot, az Al-Ittihad al-Iszlamijj (AIAI) csoportot tdmogatta, amely belsé valsagokkal
kiizdott, és végiil kiszorult a térség legértékesebb teriileteirdl, kiilondsen a folyovolgyi
régiokbol, amelyek politikai, gazdasidgi és foldrajzi szempontbol kulcsfontossdgiak
Szomalidban. A kenyai — etiop — szomaliai hatarvidéken fekvé Luuq vérosa, amely az al-
Kaida egyik kozpontja volt, tilsagosan elszigeteltnek bizonyult ahhoz, hogy érdemi
befolyast gyakoroljon a fovaros kornyékére. Bar az al-Kaida nem tudott allam az allamban
jelenlétet kiépiteni Szomalidban, de olyan folyamatokat inditott el, amelyek hozzajarultak a

késdbbi dzsihadista hullimok térnyeréséhez.
- Masodik hullam

Az as-Sabab, amely a dzsihadista mozgalmak masodik hullamat képviseli, kezdeti
éveiben nem torekedett az dllam az allamban struktara kialakitdsara, mivel elsddleges célja
az etiop katonai jelenléttel szembeni tulélés €s szervezeti konszoliddcido volt. Ennek
érdekében a ,,szivek és elmék™ taktika alkalmazasaval a helyi kozosségek érzelmeire épitett,
kihasznalva az etiopellenesség széles korli elterjedtségét, amely feliilirta a klanok kozotti
hagyomanyos rivalizalast. Az 1d6zités szempontjabol az as-Sabab kedvezdbb helyzetben
volt, mint az al-Kaida korabbi szomaliai kisérletei. Mivel az intervencios erdk a korlatozott
létszamuk miatt nem tudtak hatékony ellendrzést fenntartani a vidéki teriileteken, az as-
Sabab kihasznalta ezt a vakuumot. Ezzel parhuzamosan a kormanyzat nélkiil kormanyzott
térségekben mikodod egyéb dzsihadista sejteket is sikeresen egyesitette, tovabb erdsitve
befolyésat és katonai képességeit.

A 2009-es etiop kivonulast kovetden az as-Sabab teriileti ndvekedésével
parhuzamosan egyre inkabb figyelembe kellett vennie a klanok kozotti fesziiltségeket és
konfliktusokat, ami elkeriilhetetleniil a klanpolitikaba valé bedgyazddasdhoz vezetett. Ez a
folyamat jelentds hatast gyakorolt a szervezet kozigazgatasi strukturajara. Az as-Sabab

fokozatosan kialakitotta azt a miikodési modellt, amelyben a klanokkal szimbidzisban €1, és
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azokat sajat céljai érdekében manipulalja, mikozben ideoldgiailag egy kldnokon
felillemelkedd szervezetként definidlja magat. Ennek igazoléséra a vallési radikalizmust és
az al-Kaida halézatdhoz vald csatlakozast hasznélja, globalis dzsihddista mozgalomként
pozicionalva magat.

2009 és 2011 kozott az as-Sabab uralma ald vonta Szomalia déli teriileteinek jelentds
részét, beleértve a stratégiai fontossagu kikotdvarosokat is. Ezek a térségek a kormanyzat
nélkiil kormanyzott terek tipikus példdjava valtak, mivel sem a TFG, sem az alacsony
1étszdmi AMISOM-erék nem tudtdk érdemben visszaszoritani a szervezetet. Ebben az
idészakban az as-Sabab de facto allami szerepet toltott be az ellendrzése alatt allo
tertileteken, biztositva a kozigazgatdsi funkciok egy részét. A szervezet finanszirozasat
elsdsorban a kikotdvarosok és a lakossdg megaddztatdsabol biztositotta, amely bevételek
egy részét, visszaforgatta a helyi tarsadalomba, még ha olykor kényszerbdl is kellett ezt
tennie. A szervezet egy olyan kozigazgatasi rendszert hozott 1étre, amelynek kozéppontjaban
az adoszedés allt, ennek hatékony végrehajtasahoz pedig egy adminisztrativ réteg is kiépiilt.

Ez a struktira azonban szamos problémaval kiizdott, mivel elsdsorban a szervezet
novekvd sziikségleteinek kielégitésére jott létre, nem pedig egy atfogd és egységes
allamigazgatasi modell szerint. Ennek eredményeként jelentds eltérések alakultak ki a
kiilonb6z6 régidk kozott: az as-Sabab helyi kormanyzoi nagyobb mozgastérrel rendelkeztek,
mint egy hagyomanyos allami tisztviseld, ami az irdnyitas decentralizalt jellegét erdsitette.
Béar az as-Sabab jelentds szocidlis ellatorendszert épitett ki, amely ndvelte a helyi lakossag
tamogatottsagat, ennek hossza tavli fenntarthatdésaga megkérddjelezhetd volt. A 2010-es
évek elején bekovetkezett sulyos aszaly ravilagitott arra, hogy a szervezet prioritasként sajat
miitkddésének fenntartasat kezelte. A korlatozott eréforrdsokat elsésorban sajat céljaira
forditotta, mig a vidéki lakossag ellatdsa masodlagossa valt. Ez azt mutatja, hogy a szocialis
intézkedések inkabb a ,,szivek és elmék” stratégia részét képezték, semmint egy hosszatavon
fenntarthato tarsadalmi rendszer kialakitasat.

2011-td] kezdve az as-Sabab fokozatosan elveszitette dél-szomaliai dominancidjat,
¢s az altala kialakitott dllam az allamban struktira jelentds megingést szenvedett. A TFG
majd késébb az FGS és az AMISOM megndvelt 1étszamu erdi és harctéri sikerei révén.
vidéki teriileteken egyre erdsebb lett a szervezet, mivel a kormanyzati ellendrzést nélkiil6z6
teriileteken ¢l6 klanok, amelyek ellenségesen viszonyultak az as-Sabab-hoz, nem
rendelkeztek elegendd katonai erdvel ahhoz, hogy Onalléan szembeszalljanak a

dzsihadistakkal. A kozponti kormanyzat €s szovetségesei tartdés vidéki jelenlét kiépitésére
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tett kisérletei kudarcot vallottak, ami lehetdséget teremtett az as-Sabab szamadara, hogy
Ujjaszervezze magat, és ismét alternativ kormdnyzati szerepléként 1épjen fel politikai,
kozigazgatasi, gazdasagi és tarsadalmi szinten.

Az as-Sabab folyamatos erdsddésének hatterében az all, hogy az FGS nem volt képes
hatékonyan kiterjeszteni hatalmat a vidéki teriiletek tobbségére, illetve nem tudott vonzobb
alternativat kindlni a dzsihadista szervezettel szemben. Ez annak ellenére tortént, hogy a
szomaliai kormany jelentds nemzetkozi tdmogatasban részesiilt. Ezt mind Tadesse, mind
Stelmach Laszl6 megerdsitette a veliik késziilt interjik soran.®”> A 2010-es évek kdzepétdl
az as-Sabab megerdsddése valt meghatarozé tendenciavd, amelynek eredményeként a
szervezet a 2020-as évekre regionalis jelentdségli szereplové fejlodott. A szervezet
felismerte, hogy a kiilf61di erdk stratégidja elsésorban a nagyobb telepiilések és a hatar menti
térségek ellendrzésére Osszpontosit, amely lehetdségeket nyitott szaméara a vidéki
tertileteken. Egyrészt tudatosult benne, hogy sem az AMISOM, sem az FGS, sem a
szomszédos allamok nem rendelkeznek elegendd katonai erdvel Dél-Szomalia teljes
teriiletének folyamatos ellenérzéséhez, igy az as-Sabab zavartalanul miikdhetett azokon a
vidéki teriileteken, amelyeket a nemzetk6zi és kormanyzati erdk figyelmen kiviil hagytak.

A koronavirus iddszakaban az as-Sabab a kozponti kormédnyzat szerepében probalt
fellépni, sajat hatalmanak legitimaldsa érdekében. A szervezet kiilonféle intézkedéseket
vezetett be, példaul betegellatd 1étesitményeket hozott 1étre, azonban ezek inkabb a ,,szivek
¢és elmék” stratégia részét képezték, semmint tudomanyosan megalapozott jarvanykezelési
vagy megeldzési intézkedéseket. Ennek ellenére sokan raszorultak az as-Sabab altal nyujtott
szolgaltatasokra, leginkabb a kdzponti kormadnyzat hidnyos egészségiigyi kapacitasai miatt.

A 2010-es évek masodik felében az as-Sabab elleni katonai miiveletek intenzitdsanak
csOkkenése lehetdséget biztositott a szervezet szamara befolyasi dvezetének kiterjesztésére.
Ennek kovetkeztében egyre nagyobb kormdanyzat nélkiill korményzott térség keriilt
ellendrzése ala, amely jelentds adobevételi forrast biztositott. Ez a bevétel az illegalis
kereskedelembdl szarmazd jovedelmekkel kiegésziilve elérte azt a szintet, amelyet korabban

a nagyobb vérosok ellendrzése révén szerzett meg.®’
- Harmadik hullam

A dzsihadista mozgalmak harmadik hullamat az Iszlim Allam kelet-afrikai

terjeszkedési kisérlete jelenti, amely csucspontjat a szervezet globalis expanzidjanak

875 Tadesse és Stelmach Lasz16 interju
876 Tadesse interju
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iddszakaban érte el. Szomadlia északi részén, Puntfold hegyvidéki teriiletein alakult ki az IS
helyi aga, amely a Kozel-Kelethez valo foldrajzi kozelség miatt stratégiailag kedvezo
térségben helyezkedik el. Noha a régid kedvezd feltételeket biztosithat egy dzsihadista
szervezet szamara, kiilonosen a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek jelenléte miatt, az IS
filidja nem volt elég erds és nem rendelkezett kelld helyi tdimogatottsaggal ahhoz, hogy tartos
allam az allamban strukturat alakitson ki. Ez koszonhet6 a puntfoldi vezetésnek, ami jelentds
Onallésaggal bir a szomaliai foderacion beliil. Ezen kiviil az as-Sabab is aktivan harcol az
ISS helyi csoportja ellen, mivel ideologiai kiillonbségeik mellett az as-Sabab egyediili
dominanciajat kivanja fenntartani Szomalia iszlamista radikalis szervezetei kozott.
Muumin vezetésével az ISS 2024-ig nem volt képes tartos teriileti ellendrzést
kialakitani, mivel folyamatos katonai nyomas alatt all, és nem tudott par szaz f6nél nagyobb
1étszdmu fegyveres csoportot fenntartani. Ez jelentdsen korlatozta katonai €s adminisztrativ
kapacitasat, amely sziikséges lenne egy fenntarthaté allam az allamban struktira
1étrehozasahoz. Ezenkiviil gazdasagi szempontbdl is korlatozott lehetéségekkel rendelkezik:
nem képes stabilan ellendrizni a jelentds bevételi forrasokat, példaul a kikdtdket vagy a helyi
vallalkozasokat, és az adoztatdss sem milkodik hatékonyan. Azonban a disszertacio

lezarasakor felfelé ivel6 tendenciat mutat a szervezet.
- Negyedik hullam

A dzsihadista mozgalmak negyedik hullaméanak sajatossaga, hogy az ISCAP olyan
kelet-afrikai térségekben alakitott ki bazisokat, ahol a muszlim lakossag kisebbséget alkot.
Ennek ellenére a szervezet sikeresen kihasznalta a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek adta
lehetdségeket.

Az ADF tevékenysége hosszu multra tekint vissza, €s fejlédési szakaszai jol nyomon
kovetheték a KDK keleti részén, kiilondsen az ugandai hatarvidéken. A csoport Eszak-
Kivuba valo6 dtmenekiilése kulcsfontossagl tényezévé valt fennmaradasaban, mivel a térség
stiri esderd6i és hegyvidéki teriiletei természetes védelmet biztositottak a regularis
hadsereggel szemben, megakadalyozva annak hatékony felszamoléasat. Az egyik sikeres
stratégidja a helyi lakossaggal kialakitott szoros kapcsolatrendszer volt, amelyet a szervezet
egy része tudatosan épitett ki. Fokozatosan ujjaszervezddott, és egyre mélyebb
beagyazottsagot alakitott ki a régioban.

Ez a stratégia kettOs célt szolgalt: egyrészt lehetdvé tette a szervezet szamara, hogy
részévé valjon egy oOnellaté helyi gazdasagnak, masrészt pedig biztositotta szaméara az

illegalis hatar menti kereskedelemben valo részvételt, amely elOsegitette 6nallosagat és
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fokozatos megerdsodését. A 2000-es évek soran a KDK keleti részén 1év6 kormanyzat nélkiil
korményzott terek hasonl6 lehetéségeket kinaltak az ADF szamdara, mint amilyeneket az as-
Sabab vidéki jelenléte biztositott 2007-2008 kozott Szomalidban, mégsem tudott kiépiteni
allam az allamban jelenlétet.

Ez koszonhetd példaul a ’Sukola 1.’ hadmiiveletnek, ami utdn az ADF bels6
struktirdja megbomlott, és a szervezet irdnyvonaldban jelentds valtozas kovetkezett be. A
radikalisabb iszlamista vezetés fokozatosan eltavolodott a korabbi, helyi kozosségekkel
kialakitott szimbidzistol, és egyre inkabb az erdszakos eszkozokkel torténd dominancidra
helyezte a hangsulyt. Ennek kdvetkeztében a helyi lakossag terrorizalésa rendszeressé valt,
amely a szervezet egyik legfontosabb mddszerévé valt hatalmanak fenntartasara.

Masrészt a KDK keleti hatarvidéke hatalmas és jelentOsen elszigetelt a kdzponti
allamhatalomtol, az ADF nem az egyetlen fegyveres csoport, amely igyekszik befolyast
szerezni a térségben. Ez a legnagyobb probléma az allam az allamban jelenlét kialakitasaban.
A régi6 a kiilonbozo milicidk és fegyveres szervezetek aktivitasanak kdzpontjava valt,
amelyek kozott gyakoriak az egylittmiikodések, ugyanakkor allando rivalizalas és hatalmi
harcok is jellemzik a viszonyaikat. Jelenleg az ADF elveszitette korabbi dominéans szerepét
a térségben, ¢és mar nem tekinthetd a legmeghatarozobb fegyveres szervezetnek, annak
ellenére, hogy képes volt tobb mint két évtized utdn ismét ugandai célpontok ellen
tdmadasokat végrehajtani.

Az ASWIJ, amely Mozambik északi részén mikodik, az ADF-fel ellentétben egy
viszonylag fiatal és kevéssé ismert szervezet, mégis haté¢konyabban képes kihasznalni a
térségben zajlo tarsadalmi folyamatokat. E régioban jelentds muszlim lakossag €1, amely
kedvez6bb tarsadalmi hatteret biztosit az ASWJ szamara, mint az ADF esetében Eszak-
Kivuban, ahol az iszlam kisebbségi vallasnak szamit. Az aktiv harcosok tobbsége helyi
szarmazasu, igy a szervezet jelentds tamogatottsagot élvezett a csaladi kapcsolatok révén,
ami lehetdveé tette szdmara, hogy fokozatosan beépiiljon a helyi informalis gazdasagba. Ez a
bedgyazottsag erds alapot biztositott a szervezet terjeszkedéséhez ¢€s hosszii tava
fennmaradésahoz.

2021-re annyira sikeresen hasznalta ki a korméanyzat nélkiil korméanyzott terek kinélta
lehetdségeket, hogy miikddési teriilete a partvidékrdl fokozatosan kiterjedt a szarazfold bels6
részeire is. A szervezet képes volt varosokat akar hetekig vagy honapokig is megszallni,
amely stratégiai elOnyt biztositott szdmara. Ezek az elfoglalt teriiletek lehetdséget nytjtottak
arra, hogy hadianyagot ¢és élelmiszerkészleteket zsdkmanyoljon, mikdzben folyamatos

propagandatevékenységet folytatott az allami hatalommal szemben a vérosi lakossag
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korében Cabo Delgadoban. De még ekkor sem beszélhetiink allam az allamban jelenlétrdl,
mivel a befolyasolt teriiletek nagysaga és folyamatossaga nem volt akkora, hogy e jelenlétre
alkalmas legyen.

A kiilfoldi katonai er6k megjelenésével az ASWIJ taktikat valtott, és elkeriilte a
kozvetlen 0sszecsapasokat. A szervezet decentralizalt, sejtszeri felépitése lehetové tette a
szétszorodast anélkiil, hogy operativ kapacitasai jelentésen sériiltek volna. A szervezet
tovabbra is képes kihasznalni a Cabo Delgado tartomanyban €106, kilatastalansagba siillyedt
fiatalok 4llamellenes érzelmeit, amely tovabb noveli tarsadalmi bedgyazottsdgat ¢és
tdmogatottsagat. Bar a ruandai és az SADC erdk jelenléte jelentés mértékben fokozta az
allami ellendrzést a térségben, a dzsihadistdk és a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek
kozotti szimbidzis nem szakadt meg. A szervezet szoros csaladi és tarsadalmi kapcsolatai

lehetdvée teszik, hogy tovabbra is befolyast gyakoroljon a régidra.

5.3. (K3) A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek léte és a dzsihadista

hullamok tevékenysége milyen kolcsonhatassal van egymassal?

Korabbi valaszokban kifejtésre keriilt, hogy a két fél kozotti kapcsolat szoros,
azonban szimbi6zisrdl nem beszélhetiink, mivel az eldbbi inkabb elméleti jelenségnek
tekinthetd, amely szamos gyakorlati megvaldsulast 6lt. Ezek kozé tartozik mind az €16, mind
az ¢lettelen entitdsok, mint példaul a helyi lakossag, a domborzati viszonyok és az ott
fellelhetd természeti eréforrasok. A négy hullam sajatos fejlédési palydjanak kdszonhetéen

pedig kiilonb6z6 moédokon fonddik Ossze a kormanyzat nélkiil kormanyzott terekkel.
- Elso6 hullam

Mivel a szervezet szoros egyiittmiikodésben €It a szudani kdzponti kormanyzattal, és
annak tevékenységét aktivan tdmogatta, az allam 4ltal elfogadott jelenlét miatt nem meriilt
fel a stratégiai bazisként szolgalo perifériak alkalmazasanak sziikségessége, annak ellenére,
hogy erre lehetdsége nyilt volna. Ez a lehetdség abbdl adodott, hogy a térség legnagyobb
allamaként, amelyhez a mai Dé¢l-Szudén is tartozott, az orszdg nagy része ritkan lakott
teriiletet képezett, potencidlis bazis kialakitasara adva lehetdséget. Emellett a déli régiok
Szudénban hasonldan ellenséges viszonyt tanusitottak a kormannyal szemben, mint ami a
korményzat nélkiil korméanyzott terek allammal szembeni ellenséges viszonyanak eszkalalt
esetét mutatja. Mivel bin Laden maga szamos infrastrukturalis beruhdzasba fektetett be, ez
arra enged kovetkeztetni, hogy a koriilmények rosszak, a szudani rezsimnek nem volt meg a

kapacitasa az infrastruktura fejlesztésére. Az akkori Szudan nagy teriillete miatt a
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hatarvonalak teljes ellendrzése és az ebbdl fakadd informalis gazdasag milkddése
megkérddjelezhetetlen volt. Kiilsé hatalmi befolyds nem volt olyan mértékben hatassal a
korményzat nélkiill kormanyzott terekre, de érdemes kiemelni Uganda hatasat, ami
igyekezett tamogatni olyan szervezeteket, amik alaastak a rezsimet.

Szomalidban az al-Kaida igyekezett betolteni a kialakult hatalmi vakuumot, mivel az
allam az 6sszeomlott statuszba siillyedt. Allami penetracio teljes hianya valésult meg ekkor,
mivel maga a kdzponti kormanyzat 6sszeomlott és igy az er0szak monopoliumaval sem
rendelkezhetett. Mivel a klanmilicidk és hadurak szervezddése buktatta meg a rezsimet, a
tarsadalmi ellenallas legszélsdségesebb esete allt fent, anndl is inkabb, mivel ezek az
entitasok a sajat befolyasi Ovezetiiket uraltdk, felaprézva Szomadlia iranyitasi struktarajat.
Mivel polgarhdborti tort ki, az infrastruktura egyre inkabb pusztult, valamint a
hatarellen6rzés tulajdonképpeni hianya miatt az informalis gazdasag virdgzott, illetve
lehetdséget kinalt a kiils6 behatasok kiteljesedésére.

Ugyanakkor a helyi populacié nem mutatott bizalmat sem az allami, sem a kiilfoldi
szereplOk és azok igéreteik irdnt, ami akadalyozta az al-Kdida terjedését Afrika szarvan,
allammal szemben. Az al-Kdida nem tudott beintegralddni a Szomalidban kialakult
klanalapu konfliktusok rendszerébe a szomaliai tarsadalomban uralkodo erds idegengytilolet
kovetkeztében. Az al-Kdida afrikai kivonulasat kovetden a térségben megmaradt sejtek
kihasznaltdk az Afrika szarvan fennallo, periféridkon uralkodé gyenge allami rendvédelmi
struktarakat, melyek révén merényleteket hajtottak végre a kenyai és tanzdniai
nagykovetségek ellen.

Mivel Szomalidba proxyszervezet révén probalta megvetni a 1abat az al-Kaida, ami
végiil kudarcba fulladt, nem beszélhetiink szomaliai jelenlétrdl. Viszont az inkubator kontra
hatorszag kérdésében Szudan egyértelmlien az utobbit jelenti a dzsihddista szervezet
szamara. Mivel egy olyan massziv bazist adott, aminek révén a szervezeti struktiréja és
globalis kiterjedése fejlodni tudott. A szudani vezetéssel vald jo viszony pedig éveken at
tartd fenyegetéstdl mentes iddszakot biztositott az 1996-os kiutasitasig.

Amennyiben a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek tipusait vizsgaljuk,
Szomaliaban a hidnyos kormanyzas egy szélsdséges esete jelentkezett, ahol a kdzponti
korményzat, ha létezett volna, célja az orszag teljes iranyitasa lett volna. Ezzel szemben,
amennyiben a hadurak tevékenységét vesszilk alapul, akik a kozponti hatalom
letéteményeseiként miikodtek, a lemondott kormanyzéas modellje valosult meg, mivel ezen

aktorok tobbsége megelégedett a megszerzett befolyasi dvezettel, és a kaotikus idészakban
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a lehetd legnagyobb hasznot kivanta htizni. Szudan esetében nem beszélhetiink egyik fajtarol
sem, mivel az al-Kdida nem hasznalta ki ezen terekben 1év0 potencialt, nem kockéztatta a

magas szintli kartimi kapcsolatait.
- Masodik hullam

Ezzel ellentétben az as-Sabab a kezdeti nehézségek lekiizdése utan jelentds, massziv
jelenlétet épitett ki, amely alapvetden a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek erdteljes
kihasznaldsan nyugodott. Szomalia déli részének vidéki teriiletei és a hatarvidékek
megfelelnek az ismérveknek, amikre nagymértékben tdmaszkodott a szervezet.

Az as-Sabab mar a kezdeti szakaszaban kihasznalta a korméanyzat azon hidnyossagat,
hogy a vidéki teriiletekre jelentds hatast gyakoroljon, szépen lassan az dzsihadistak az allami
penetraciot felvaltottak a sajat alternativaikkal, sét bizonyos vidéki teriileteken mar
egyértelmilen ki is szoritottdk a kozponti kormanyzat intézményeit az ¢élet minden
tertiletérdl. Ez koszonhetd a szervezet fokozatos megerdsdodésének, masrészt a kormany
kezdetben az etiop, késébb az AMISOM ¢és mas nemzetkdzi szereplok segitségével tudta
pozicidit biztositani a vérosi teriileteken.?”” Az elmult masfél évtizedben Szomalia déli
felének vidéki teriiletein egyre erdsebb erdszak monopdliummal rendelkezik, a neki
ellenszegiild klanokkal képes erdszakkal fellépni. Az as-Sabéab bir6i, renddri és hirszerzd
szervei tovabb erdsitik ezt a monopol poziciot, ahovd a kormanyerdk offenzivai vagy
semennyire, vagy id0szakosan képesek hatassal lenni a dzsihadistak befolyasara.

A helyiek bizalmatlansagat a korménnyal szemben maga az as-Sabab léte bizonyitja.
Véleményem szerint az az etidp megszallas és az altala Szomalidba visszatérd kormany
kozotti  viszony nagyban megnovelte a tarsadalmi bizalmatlansdgot az allami
intézményekkel szemben. Ez kdszonhetd az etiopgytildletnek, aminek révén igen sokan
elkezdtek szimpatizalni az as-Sababbal. Ha ez nincs nem lett volna ennyi id6 alatt ilyen nagy
tdmogatottsagra szert tenni, annak ellenére, hogy a tarsadalom a klanstruktira révén erésen
fragmentalt. SOt bizonyos foku tarsadalmi ellendllasnak is tekinthetd a kezdeti id6szakban
az as-Sabab tevékenysége. Mivel az egyetlen alternativanak tint az akkor fennallo status
quo felszamoldsara, az etiop kivonulas utan jelentds bazissal rendelkezett a teriileti jelenlét
eléréséhez. Tény, hogy mara korantsem akkora a szervezet tamogatottsaga, de a klanok egy
része stratégiai szOvetségesei, valamint a makrorégios kapcsolatrendszere sem

elhanyagolhatd. Az allammal szembeni bizalmatlansagot nagyban segiti a mindenkori
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kormény is, hiszen itt a korrupciéo még afrikai megitéléssel is jelentdsnek mondhat6, ami a
varosiak allami intézményekbe vetett bizalmat karositja.

Az infrastruktira hianyos vagy drasztikus allapota Szomaliaban is jelentkezik, ennek
is koszonhetd, hogy a vidéki teriileteket nem lehet konnyen beintegralni a kozponti
korményzat hatokorébe. Ez lehetOséget ad az as-Sabdb szdmara, hogy amennyire lehet
elszeparalja a vidéket és a sajat propagandajat terjesztve tajékoztassa a lakossagot, valamint
kizarja annak a lehetdségét, hogy barmiféle allami intézmény alternativaként jelenjen meg.
Ezzel szorosan Osszefiiggésben van a hatarellendrzés hianya, ami szintén nagy probléma
Szomalidban, mivel az aruk és emberek ki- és bearamlasat szinte lehetetlen nyomon kdvetni.
Nyandoro kiemelte, hogy a kenyai-szomaliai hatarszakasz egy tobb, mint 1 000 km hosszl
sik vidék, természetes hatar nélkiil és nincs elég kenyai biztonsagi személyzet, hogy
szabalyozza a hataratlépést.®’® Ez pedig az as-Sabab sejtjeinek és kapcsolatainak a
legelonyosebb. Hiszen oda vissza miikodik az informacioé aramlés, vagyontargyak, pénz és
adott esetben fegyverek aramlésa.

Az informalis gazdasag az, aminek az as-Sabab kdszonheti a jelenlegi dominans
jelenlétét. A kozigazgatasi strukturdja alapvetden a pénzgyiijtésen vagyis az adobeszedésen
alapszik és szinte az élet minden teriiletére adot vetett ki.®”® Természetesen ezek a bevételek
nem jelennek meg az allami koltségvetésben, vagyis teljes mértékben informalisnak
tekinthetd. A kereskedok, a helyiek, az ruk és a vagyontargyak megadoztatasaval €s egy jol
kiépitett pénzbegylijté rendszer kiépitésével képes a vidéki teriiletekbdl komoly hasznot
htzni. Nem beszélve az illegalis kereskedelemrdl, ami szintén jelentds mértékben novelheti
az as-Sabab bevételeit. Erdekes modon nem beszélhetiink olyan kiils§ politikai vagy
gazdasagi hatalomrol, ami e kormanyzat nélkiil korményzott tereket befolyasolna. De ahogy
korabban kifejtettem, itt nem mindig konkrét aktorra kell gondolni, igyhogy itt emelném ki
aradikalis iszldm, a vahhabizmus elterjedését, ami a modern dllammal szembeni elszakadést
és fellépést hangsulyozza.

Mivel koriilbeliil két évtizede jelen van az as-Sabab a térségben, képes volt
kialakitani egy olyan befolyasi 6vezetet, amit hatorszagként hasznalhat. Azaz a nagyméretii
vidéki kormanyzat nélkiil korméanyzott terek egy része szinte elérhetetlen a kormanyerdk és
a veliik szovetséges nemzetkozi erdk altal, vagyis stabil tdmogatést biztosit az as-Sabab
szamara. Emiatt képes reagalni és hatékonyan fellépni az ellene iranyul6 offenzivakra, ahogy

ezt az elmult évek szomaliai offenzivéira valé egyre markdnsabb véalaszcsapas mutatja.
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Nagyrészt a hatorszag teriiletei érinthetetlenek, vagy csak idészakosan képesek behatolni
oda a dzsihadistak ellenségei.

Végezetiil pedig az as-Sabab altal befolyasolt korméanyzat nélkiil korményzott terek
egyértelmiien a hidnyos kormanyzas fajtajaba tartozik bele, mivel a kozponti kormanyzat
szandéka meglenne a vidéki teriiletek beintegralasdhoz, de komoly kapacitdshiannyal
kiiszkodik, ami miatt ez nem tud megvaldsulni. Es ennek vele jaré hozadéka, hogy egy
erOszakszervezet tolti be ezt az Urt, jelen esetben az as-Sabab. Ennek felszdmolasara nagy
valtozasra van sziikség, és jelenleg nem latni azt, hogy rovid és kozép tdvon ez

bekdvetkezne.
- Harmadik hullam

Puntfold hegyvidéki teriiletei is teljes mértékben beleillenek a kormanyzat nélkiil
kormanyzott terek k6z¢, mivel az allami penetracid hidnya érvényesiil, a joléti intézmények
minimalisan jutnak el az itt €16 helyiekhez. Mivel alapvetden nem a kdzponti kormanyzat
ereje, hanem a puntfoldi er6k domindlnak, az 4llami erdszakmonopolium duplan nem
érvényesiil, mivel a puntfoldi haderd sem rendelkezik ezzel a hegyvidékes teriileteken.
Leginkabb az Iszlam Allam Szomalidban egységei és az as-Sabab militansai domindlnak
ebben a térségben. Mivel az ISS masszivan tdmaszkodik a helyi klankapcsolatokra, képesek
lehetnek novelni a helyiek bizalmatlansagat az dllammal szemben, amit tovabb sulyosbit a
tény, hogy a févaros viszonylag messze van a térségtél. Tovabba az as-Sabab esetében a
kormanyt ért sulyos korrupcios kritika itt szintén meghatarozo tényezo.

Itt sem beszélhetiink jol miikodd infrastruktirarol és hatarrendészetrdl, pedig a
kikotévarosok meghatarozdak nemcesak Szomalia északi részének gazdasaga szempontjabol,
de az informalis gazdasag is szorosan kapcsolddik ehhez a Jemenhez vald kozelség miatt.
Nem véletlen tekintik ezt a részt az Iszlam Allam egyik legfontosabb szallitasi
csomopontjanak, legyen szd pénzrdl, fegyverrdl, tudasrél vagy emberrél. Mivel egy jol
kiépitett csempészatvonalrol lehet szd, oOriasi volumenti druforgalommal, ezt az tvonalat
felszamolni kihivast jelentd feladat lesz hosszua tavon. Kiilsd befolyasolo hatalomként pedig
az Iszlam Allamot lehet megemliteni, hiszen az a tudéstranszfer, amit nydjt, nemcsak erre a
térségre, de a soron kovetkezd negyedik hullamra is nagy hatassal van.

Egyértelmi, hogy e hegyvidéki teriiletet az ISS inkubatorként haszndlja, mivel nem
olyan erds ¢és kiterjedt ahhoz, hogy a bazisait stabilan meg tudja védeni. Mivel sokaig az
inaktivitassal kiizdott a szervezet a fejlédéstorténete megerdsiti a teriiletek ezen jellegét. A

disszertacié irdsadnak pillanatdban 1évé felfelé ivelés, elsésorban a kiilfoldi harcosoknak
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kdszonhetden azt mutatja, hogy a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek inkubator funkcioja
eredményesnek mutatkozik ebben az esetben.

A térség, ahol az ISS meg tudta vetni 1abat egyértelmiien a hidnyos korményzas
fajtajaba tartozik a kormanyzat nélkiil kormanyzott tereknek, mivel a szdndék meglenne a
puntfoldi vezetésben, hogy a térséget beintegralja a kormanyzat hatokorébe. Ez a folyamat
azonban a komoly kapacitashiany kovetkeztében nem tud megvalosulni hosszabb ideig, csak

rovidebb idotartamra.
- Negyedik hullam

Az ADF-et illetéen Lawrence Smith kiemelte, hogy az &llami intézmények nincsenek
jelen a térségben, ez koszonhetd elsdsorban a foldrajzi tavolsdgnak. Sajatos tarsadalom
alakult ki, sajatos védekezési formuldval, mivel a nagyobb etnikai csoportoknak sajat
milicidja van, amik a védelmet és az érdekérvényesitést szolgaljak.®" A térségben teljes
mértékben elvesztette a kdzponti korméanyzat az er6szak monopoliumat, ez teret engedett a
tobbi erdszakos csoportosuldsnak, hogy sajat szabalyaik szerint miikddjenek. Egy sajatos
tarsdalom jott 1étre, ahol tulajdonképpen az etnikai csoportok kirekesztett allapotba kertiltek,
mivel a kdzponti rendszer nem terjed ki a térségre. Emiatt nem meglepd az a kijelentés, hogy
a helyiek elsdsorban az etnikai szarmazasukra alapoznak, hiszen ez nyujtja a legnagyobb
védelmet. Habar a korrupcio szintje az orszagban magas, ez mégsem hat ki a térségre, inkabb
a hadseregen beliil okoz problémakat, ezzel csokkentve az eredményességét a térségben.

Infrastruktira terén Lawrence Smith egyértelmiien kijelentette, hogy a térség
siralmas allapotban van, mivel a hidak és az odavezetd fobb utvonalak lepusztultak.®®!
Komoly beruhdzast igényelne a minimalis at- vagy vasuthdlozat kiépitése, amivel
megteremtenék a lehetdséget, hogy beintegraljak a térséget. Sajatos gazdasagi tarsadalom
alakult ki, ami kdszonhetd annak is, hogy nincs hatarellendrzés, emiatt az emberek és az
értékes aru szabad dramlésa figyelhet6 meg, amihez alkalmazkodott a helyi gazdasag. Az
allam nem tud innen beszedni addkat, ezért az informéalis gazdasag uralja a térséget, ahol
tulajdonképpen a cserekereskedelem dominal, a helyiek altal kitermelt értékes asvanyokat
vagy faanyagokat cserélik kiilonféle eszkozokre, legyen az fegyver, ruhazat, vagy a
mindennapi élethez sziikséges targyak. Elsésorban a szomszédos allamok azok, akik
gazdaséagilag, de valamilyen szinten politikailag is hatassal vannak a térség életére. El6bbi

esetében a hataron atnyulo cserekeskedelem fontos szerepldi, utobbiban pedig proxy modon
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képesek tamogatni olyan erdszakszervezetet, amik nekik hasznot hajtanak. Az 1990-es
években Szudén, de az elmult években pedig Ruanda t6lt be hasonld szerepet a térségben.
Emellett az Iszlam Allam is jelentds hatassal van a térségre, részt vesz az instabilitast okozo
folyamatokban.

Az ADF esetében pedig nehéz eldonteni, hogy a térséget inkubatorként van
hatorszagként hasznalja. Az eddig fellelhetd forrasok és beszamolok alapjan rendelkezik
stabil hattérteriilettel, mivel a térség hatalmas és a kormanyerdk és szovetségesek nem jutnak
el mindenhova, mivel ekkora Iétszam mellett szinte fizikai képtelenség. Habar nagyon fluid
befolyasi Ovezetekrol beszéliink, az ADF esetében jelenleg leginkabb hatorszag funkciot tolt
be a térség, képes tovabbra is meghatarozo aktor lenni, de fontos a helyi milicidkkal és mas
erdszakos csoportosulasokkal val6 viszonyrendszer, ami nagyban meghatarozza a szervezet
kiterjedését.

A térség egyértelmiien kimeriti a vitatott kormanyzas jellemzoit, mivel ezen
korményzat nélkiil kormanyzott terekben a kormanyzat nincs jelen, alternativ entitasuk
uraljak e tereket. A tarsadalom hatat fordtott a kozponti hatalomnak és elszeparalt gazdasagi
és politikai életet élnek a KDK keleti felében. Nem véletlen, hogy Kabila szervezete itt 1épett
be Mobutu allamaba és kezdett el drasztikusan megerdsddni, ami végiil a diktator levaltasat
idézte el6. Még most sem beszélhetiink szeparatista szervezetekrdl, mivel a disszertacio
irasanak pillanataban egy olyan erdszakszervezet sem kertilt olyan meghatarozoé pozicidba,
ami a KDK-t6l valo elszakadast kovetelte volna. Furcsa kapcsolatrendszere van a KDK
keleti részének, hiszen a foldrajzi kozelség miatt a hataron tali dllamoknak ugyanannyi vagy
némely esetben nagyobb befolydsa van a térségben, mint Kinshasanak.

Cabo Delgado hasonlo szerepet tolt be a kozponti korméanyzat szdmara, mint a KDK
szamara a keleti hatarvidék. Az allami intézmények nem képesek eljutni a térségbe, amit
mutatnak a rossz tarsadalmi mutatok és adatok Mozambikon beliill. Mivel az iszlam
a vallasi alapt szervezddések, legyen az oktatas vagy normarendszer egyre meghatarozobb.
Ebben az esetben is ki lehet jelenteni, hogy az 4llam elveszitette kizarolagossagat, amibe
beletartozik az erdszak monopdliuma is. Elsdsorban a partvidéki marginalizalt etnikai
csoportokbol taplalkozo ASWIJ a tokéletes példaja e jelenségnek. Neki nem célja
megsziintetni a kdoszt, mivel ezzel csak dominansabb pozicioba keriil. Novelve az etnikai
szakadékokat egyre tobben fordulnak el az allamtdl, megtagadva a tarsadalmi szerz8dés
klasszikus elvét, aminek révén az ASWIJ példaul életképes lehet, ami egyfajta tarsadalmi

ellenallasnak foghato fel. Az allammal szembeni bizalmatlansagot, csalddottsagot itt is
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fokozza a korrupciod, hiszen a gazdasagi és a politikai elit ligyesen mandverezve, a korrupcios
eszkozoket kihaszndlva jutott kitermel6i koncesszidokhoz a térségben, kisemmizve a helyiek
egy reszet.

Mivel nincs megfelelé hatarellen6rzés a mozambiki - tanzéniai hatdron, igy a
Rovuma folyén kis hajokon lehet csempészni az arut és az embert. De Mozambik északi
részEn a parti Orség tevékenysége szintén elhanyagolhato, ami ujabb utvonalat biztosit a nagy
volumenti illegalis kereskedelemhez. Az infrastruktira leromlott vagy megsemmisiilt
allapotardl szintén az anonim interjualany szamolt be, aki jelezte, hogy a vérosokat
0sszekoto foutvonal aszfaltozott, a tobbi esetében murvas utak allnak rendelkezésre. Viszont,
ha egy konvoj a vidéki elszeparaltabb teriiletekre akar eljutni, akkor nehéz gépjarmiivel nem
tudja elérni Oket, mivel elakadna a zord terepen. A telekommunikacioés vonalak szintén
minimélis szinten vannak kiépitve a varosokban, vidéken tulajdonképpen nem léteznek.8
A gazdasagot tekintve az anonim interjualany is ala tudta tamasztani azt, hogy az informalis,
jelen esetben egy és ugyanaz az illegalis gazdasaggal, ami anyagilag vonz6 a 1étminimumon
vagy az az alatt él6k szamara.®®3 A gyenge hatarellenérzés miatt az illegalis kereskedelem
tovabbra is meghatarozo és szamos helyi megélhetését biztositja. Kiils6 szereploket tekintve
az Iszlam Allam befolyasat érdemes kiemelni az ASWIJ révén, de fontos hozzatenni, hogy
gazdasagi kiils0 hatasként meghatarozoak azok az aktorok, akik beintegraljak Cabo
Delgado-t a nemzetkozi illegélis kereskedelmi Gitvonalak tranzit dllomasaként.

Végezetiil egyértelmiien latszik az, hogy az ASWJ inkubatorként hasznalja Cabo
Delgado egyes részeit. Mivel a vidéki teriiletekbe beagyazodott az ASWI, képes volt arra,
hogyha tdmadas éri a szervezetet, a tagok visszadramlanak a civilek k6z¢, ahol igen nehezen
beazonosithatoak, mivel az ASW1J sejtjei a helyiekre tdimaszkodnak, kihasznélva azt, hogy a
vérségi szarmazas és kotddés sokkal meghatarozobb az allampolgarsagnal. Tehat nem képes
az ellenségeitdl nyiltan megvédeni a teriiletet, mivel nincs meg hozza a kiterjedtsége és az
ereje, illetve az intervencios és/vagy kormanyerdk meg tudjak kozeliteni ezeket a teriileteket.
Mégis képesek elég tdmogatast szerezni ahhoz, hogy fennmaradjanak, taléljék az ellenség
offenzivait és fejlédjenek. JOl mutatja azt a 2021 6ta tapasztalhatd szétterjedés, nemcsak
Cabo Delgado-n beliil, hanem azon tul is.

Cabo Delgado kimeriti teljes mértékben a lemondott kormanyzas fogalmat a
korményzat nélkiil kormanyzott térségen beliil. Habar Mozambik fliggetlenségekor az egyik

legfontosabb régionak szamitott, a polgarhdboru ota a térséget a Frelimo part tudatosan
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marginalizalja politikailag és gazdasagilag egyarant. Ez a kortilbeliil 30 éves folyamat olyan
allapotokat idézett eld, amibdl erdszakos dzsihadista szervezet tudott 1étrejonni. A tudatos
politikai dontés masik bizonyitéka az, hogy nem beszélhetiink alacsony népstirtiségli
tertiletrdl, raadasul természeti kincsekben is gazdag a térség, mégis a partmenti etnikumok

marginalizalasa egy hosszl ideje tarto tudatos folyamat.

5.4. (K4) Milyen regionalizacios trendek figyelhetok meg a dzsihadista
hullamokban ¢és mi a kiilonbség ezen hullimok kozott a teriiletiség

szempontjabol?

Az al-Kaida uttor6 szerepét az adja, hogy az els6 olyan globalis dzsihadista
szervezetként jelent meg, amely orszaghatarokon tulmutatd, kontinenseken &tiveld
kapcsolatrendszert épitett ki, és amely napjainkban is meghataroz6 befolyassal bir. Bar
bazisa Szudanban volt, a kdzponti korméanyzat sebezhetdbb szektorain, ahol lehetdség nyilt
sejtszerll halozatok kialakitdséra, az al-Kdida olyan autonom strukttrdkat épitett ki, amelyek
késObb a mai al-Kdida filidk alapjava valtak. Ugyanakkor, ha a szervezet tendencidit a
mérleg masik oldalarol vizsgaljuk, kideriil, hogy egy fontos fejlodési irany felé mutatott,
amely végiil az afrikai ottlétének kudarcdhoz vezetett. Bin Laden az afganisztani
konfliktusban edz8dott tarsaira, késébb pedig az egyiptomi radikalisokra tamaszkodott, igy
a kelet-afrikai elemek beépiilése a szervezetbe jelentdsen korlatozottak maradtak.
Szudanban az al-Kéida csupan al-Basir rendszerének szolgalataval tudott stabil bazist
kialakitani, azonban a kelet-afrikai lakossag részérdl nem sziiletett meg az a széleskord,
lelkes tdmogat6i réteg, amely lehetdvé tette volna a szervezet kozponti magjanak
gyoOkereztetését. A helyiekkel valo kozvetlen kapcsolatok hianya megakadalyozta, hogy az
alulrél jovo szervezddés révén az al-Kaida bazisa kialakuljon, és igy a szervezet végso céljai
kudarcot vallottak. Nem véletlen, hogy az 1996-os szudéani kivonulds utan az al-Kaida nem
egy masik afrikai allamot, hanem Pakisztant valasztotta kovetkezd allomésnak, mivel
szorosabb tarsadalmi kotelék flizte a mag al-Kaiddhoz, szemben a kelet-afrikai realitasokkal.

Az emlitett hullamok koziil az as-Sabab volt képes a legnagyobb regionalis
kiterjedést elérni, mivel Tanzanidban, kiilondsen Kenyaban jelentds tdmogatottsagra tett
szert. Bar ezek a sejtek onalloan miikddtek, a Szomalidbdl érkezd ideologiak és az azt hirdetd
személyek szamos alkalommal megfordultak a térségben, mecsetekben tartva eldadasokat,
amelyek talnyomorészt a muszlim kirekesztettségrol €s az allamellenes retorikarol szoéltak.

Ezek a tanok egyre tobb értd kozonséghez jutottak el, komoly destabilizacids kockazatot
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jelentve az érintett orszagok szamara. Az elmult években, a szomszédos allamok szigorubb
bels6 biztonsagi intézkedései ellenére is, az as-Sabab sejtek tovéabbra is jelentds befolyast
gyakoroltak, els6sorban Kenyaban, ¢és az utébbi néhany évben az as-Sabab egyfajta
magszervezetté valt. Ezen tilmenden, az as-Sabab rendelkezik olyan kapacitassal, hogy
kezelni tudja a Szomalian beliili dzsihadista csoportokat ért fenyegetéseket, és tovabbra is
képes a hataron tuli tdimadéasok megtervezésére. Ezek a folyamatos biztonsagi fenyegetések
a térség allamait arra kényszeritik, hogy jelentés mértékben ndveljék a biztonsagi
kiadasokat, ¢és meghosszabbitsdk az AMISOM/ATMIS tartdés jelenlétét, mely a
donorallamok anyagi aldozatan alapszik.

Ellentétben ezzel, a harmadik hullamot képviseld ISS egyelére nem képes stabil
jelenlétet kialakitani, sem Szomadlidn tul, sem azon belil. Bar az Iszlam Allam
fundamentalista nézetei szamos afrikai szamara elérhet6évé valtak a kontinensen, a szervezet
nem tudott erds, tartdés bazist kiépiteni a térségben. Egyrészt az ISS nem képes olyan
alternativat kindlni, mint az as-Sabéab, masrészt az ISS kezdeti allapotarol az is elarulkozik,
hogy az Iszlam Allam kézpontja elészor az as-Sababot kivanta annak filidjava alakitani,
majd késébb egy rivalis entitast, amely vele szemben allt. Mivel a regionalizacios
terjedéshez jelentOs pénziigyi eréforrasokra, emberi tOkére és szakértelemre van sziikség,
felmertil a kérdés, hogy az itt miikodd al-Karrar elosztokozpont részét képezi-e az ISS
teriileti kiterjedésének. A feldolgozott szakirodalom alapjan ez nem valo6szint, tobb okbol is.
El6észor is, az al-Karraron keresztiil zajlo pénz- és informacidaramlas a negyedik hullam
szervezetei és a kozponti Iszlam Allam kozott valosul meg, az al-Karrar csupan kozvetitd
szerepet tolt be. Masodszor, a kalifatus rendszerében ezek a teriiletek vilayetek, amelyek a
kozponti hatalomhoz tartoznak, és nem létezik olyan kozbiilsé vezetdi réteg, amely a filidk
¢s a kalifa kozott hidat képezne. Harmadszor, az elnevezés is sokat mond: az al-Karrar mint
logisztikai tranzitpont funkciondl, mig az ISS elsdsorban a Szomalidban torténd
terjeszkedést célozza meg, amely Szomadlia kedvezd fOldrajzi elhelyezkedésével
magyarazhato, nagyjabol a Kozel-Kelet és a szubszaharai Kelet-Afrika déli teriiletei kozott
helyezkedik el.

A negyedik hullam szervezeteinek regionalizacios trendjei eltéréek. Mivel az ADF
teriileti kiterjedése korlatozott, a szervezet esetleges fénykordnak 0jboli megtapasztaldsa
sem vezetne a kongdi — ugandai hatarvidéken tali expanzidhoz. Ennek egyik legfobb oka,
hogy a KDK-ban kevés muszlim ¢l, igy kevesen tudnak azonosulni az ADF {izeneteivel.
Masrészt a térségben miikodo erdszakszervezetek egymastol veszik el a teriileteket és a

tamogat6 bazist. Harmadszor, az Ugandaban €16 muszlimok tarsadalmi integracidja szintén
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alacsony részvételhez vezet az ADF tevékenységeiben. Ezzel ellentétben az ASWJ jobb
kilatasokkal rendelkezik, mivel Cabo Delgado mellett a szomszédos teriileteken is
eléfordultak tdmadasok, jelezve a szervezet befolyasi 6vezetének terjeszkedési potencialjat.
Egyelore a szomszédos Tanzénidban mutathaté ki az ASWIJ jelenléte, am aggasztobb
tendencia figyelheté meg a Mozambik északi tartomdnyaiban torténd tovabbi expanzid
iranyaba. Ezeken a teriileteken az allamellenes iszlam tanokat tamogat6 befogado kozonség
jelenléte erds alapot biztosithat a szervezet tovabbi terjeszkedéséhez, akar Malawiban, a
Malawi folyoson keresztiil, amely az anonim interjlialany szerint reélis veszélyt jelent.

Osszességében megallapithatd, hogy a négy hullam mindegyike torekedett, illetve
torekszik a terjeszkedésre, am mindegyikikk kiilonb6z0 hattérrel és lehetdségekkel
rendelkezik. Alapvetden az elsd €s a masodik hulldm erds bazisteriilettel birt, amely idedalis
alapot szolgaltatott a tovabbi expanzidhoz. Amennyiben a kozvetlen eseményeket
vizsgaljuk, az al-Kéida kisérlete kudarcba fulladt, mig az as-Sabab esetében pont az ellentéte
valosult meg. Ugyanakkor kozvetett iiton az al-Kaida is sikereket ért el, hiszen olyan
sejtszerll strukturdk épiiltek ki, amelyek eldsegitették a masodik hullam térnyerését Afrika
szarvan. A kovetkezd két hullam esetében a terjeszkedéshez sziikséges stabil hatorszag és
kapacitas hianya, melynek okai egyarant kiilsé €s belsd tényezOkre vezethetok vissza
korlatozza a lehetdségeket. A harmadik hullam belsd kihivasai kozott szerepel a
létszamhiany és a korlatozott tdmogatoi réteg, mig a kiilsé tényezdket az as-Sabab ¢és a
puntfoldi erdk hatésa jelentik. A negyedik hullamnal e kiils6 er6k domindlnak, melyek kozé
tartoznak az adott 4llam biztonsagi szervei és a velik egylittmiikodo kiilfoldi missziok,
valamint az ADF esetében egyéb erOszakszervezetek, amelyek nem kizardlag rivalis
szereploként jelennek meg.

Fontos megjegyezni, hogy az utolsé két hullim szervezeti dinamikaja inkabb az
anyaszervezet, azaz az Iszlam Allam befolyasara timaszkodik, mint az elsd két hullamban
megfigyelhetd onallosagra. Az al-Kéida akkor egy teljesen 6nallé szervezet volt, jelentds bin
Laden centrikus tokével, mig az as-Sabab képes volt jelentds bevételt eldteremteni a
befolyasi 6vezetében, igy nemcsak sajat ellatasat biztositja, hanem a regiondlis jelenlétét is
fenntartja. Ezzel szemben az ISS nem termel olyan mértékii bevételt, amely hatékony
toborzast és terjeszkedést eredményezne, illetve az ADF-nél és az ASWI-nél megfigyelhetd,
hogy ezek elsGsorban az Iszlam Allam pénziigyi, médiapropagandai és szaktudasbeli
tdmogatasara szorulnak, melyek célja az allambdl kidbrandult helyiek bevonzasa.

Jelentds kiilonbségek figyelhetdk meg abban, hogy ezen szervezetek milyen

mértékben jelentenek fenyegetést a régidban fekvd fovarosokra, amelyek az allam
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kozpontjanak és a legjobban védett teriileteknek tekinthetdk. Az elsé két hullam esetében
kelet-afrikai makrorégios fenyegetésrdl beszélhetiink, hiszen az al-Kdida a szudani bazisbol
indult el terjeszkedni, mig az as-Sabab D¢l-Szomaliabol mikodik. Az al-Kéida az al-Basir
rendszerrel egylttmikodve, ligynokei révén komoly kapcsolati halot épitett ki Kelet-
Afrikaban, igy kockdzatot jelentett az &llamok fOvarosaira, melynek példai a
nagykovetségek elleni robbantdsok Kenyaban és Tanzanidban. Az as-Sabab Szomadlidban
allamalkot6 tényezoként miikodik, és képes volt tavoli fovarosokban is merényleteket
végrehajtani, példaul 2010-ben Kampaldban, majd késdbb Nairobiban. Bar Mogadishu
esetében az as-Sabab fenyegetést jelent a merényletei révén, az elmult években nem all
rendelkezésre olyan példa, amikor mas orszagok fovarosai ellen sikeres merényletek
torténtek. Ez nem feltétleniil azt jelenti, hogy az as-Sabab ne lenne képes komoly aldozatok
aran hasonld miiveletek végrehajtdsara, azonban a kelet-afrikai allamok févarosai egyre
felkésziiltebbek. A harmadik és negyedik hullam esetében a valosziniisége annak, hogy akar
Kishansat vagy Maputot célba veszik és sikeres merényleteket hajtanak végre, csekély,
foként a foldrajzi tavolsdg és a rendelkezésre allo erdforrdsok korlatozottsiga miatt.
Foldrajzilag Kampala kozelebb esik az ADF hatokoréhez, mig az ASWJ esetében a relevans
célpontok kozott szerepelne Dar es-Salaam, Dodoma vagy Malawi févarosa, Lilongwe. Ezek
koziil talan az utobbi esetében alakulhat ki a legnagyobb tamadasi esély, am kétséges, hogy
az ASWJ rendelkezik-e a sziikséges szakértelemmel, képzett személyzettel és pénziigyi
forrasokkal egy nagyszabasu, szervezett miivelet megvalositdsahoz.

A regionalizacios terjedést a szomszédos allamok részben képesek megakadalyozni
vagy lassitani, azonban ez a védelem hosszl tdvon nem tarthaté fenn. Etiopia hatarvidékén
mar megfigyelhetdek as-Sabab tdimadéasok, 4m az orszag eddig szinte teljes mértékben képes
volt tavol tartani a dzsihadistakat. Kenya biztonsagi rendszere bar megbizhatobb, mint egy
¢évtizeddel ezeldtt, mégis szamos sebezhetd pontot tartalmaz, amelyeket az as-Sabab
kihasznalhat. A harmadik hullam esetében vannak jelek egy nagyobb makrorégios
kiterjedési szandékra, de kézzelfoghatd jelek a disszertdcid irdsanak pillanataig nem
mutatkoztak. A negyedik hullam, kiilondsen az ASWJ esetében, potencidlis veszélyforrast
jelenthet, amely az instabil Tanzania és a szomszédos Malawi felé is atterjedhet, ha nem
alakul ki megfeleld nemzetkdzi 6sszefogés a felkelésellenes intézkedések terén. Az ADF
kordbban Ugandara jelentett veszélyt, de egyrészt az ott €l iszlam kozdsségek jobb
tarsadalmi integracioja miatt viszonylag kevés helyi tamogatot tudott mozgositani, masrészt
Eszak-Kivuban sem tolt be dominans szerepet, igy jelenleg nem rendelkezik elegendé erével

a tovabbi terjeszkedéshez.
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5.5. (H1) A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek jelentos mértékben

hozzajarulnak a dzsihadista mozgalmak kialakulasahoz és megerosodéséhez.

A disszertacié eredményei aldtdmasztjdk a kiinduld hipotézist, ugyanakkor a
dzsihadista szervezetek szamdra az optimalis kormanyzat nélkiil kormdnyzott terek
specifikus jellemzdi a kulcsfontossaguiak. Az ilyen térségek legidealisabb esetben kdzepes
vagy magas népsiriséggel rendelkeznek, lakossaguk tilnyomorészt muszlim vallasu,
foldrajzilag tavol esnek az adott allam és a szomszédos orszagok fovarosaitdl, valamint
olyan gazdasagi eréforrasokat kindlnak, amelyek bevételi forrasként szolgalhatnak a
szervezet szamdra. Ezen tilmenden a kiilsé tdmadasok lehetésége, vagy azokkal vald

fenyegetés jelentds propagandahasznot biztosithat a dzsihédista csoportoknak.
- Polgarhaboruk hatasa

Azonban e tényezOk puszta megléte Onmagaban nem vezet egy dzsihddista
mozgalom kialakuldsdhoz. Ehhez tovabbi strukturalis feltételek sziikségesek, amelyek egy
hosszu tavon marginalizalt tdrsadalmi csoport jelenlétében oOltenek testet. A konfliktusok
gyakran etnikai vagy politikai torésvonalak mentén alakulnak ki, ahol a kdzponti
kormanyzat és a peremvidéken €16 kozosségek kozott mély megosztottsag figyelhetd meg.
Ez volt az alapja a disszertacidoban kifejtett harom polgéarhaborinak.

A dzsihadista szervezetek megerdsodésével Gsszefiiggésbe hozhatd polgarhaboruk
mélysége €s idétartama jelentds hatéssal volt a kelet-afrikai allamok tarsadalmi fejlddésére.
A tartos instabilitds olyan kornyezetet teremtett, amelyben a tarsadalmi torésvonalak
kezelése hattérbe szorult, noha ezek felszdmolasa alapvetd feltétele lenne az
erOszakszervezetek hosszu tava gyengitésének. E folyamat azonban jelentds eréforrasokat,
megfelelden képzett szakembereket és hossza tdva politikai elkotelezddést igényelne.
Demokratikus rendszerekben az ilyen stabilizacids programok politikai ciklusokon ativeld
folyamatai nehezen fenntarthatok, kiilondsen a politikailag instabil afrikai 4llamokban, ahol
az aktualis hatalmi érdekek gyakran nem kivanjdk a mély tarsadalmi megosztottsag
felszamolésat. Ez az 6rdogi kor tovabb mélyiti a tarsadalmi valsagot, és tartdsan fenntartja a
dzsihadista szervezetek miikodéséhez sziikséges instabilitdst. Ennek kovetkeztében
Szomaliaban, a KDK keleti térségében ¢s Mozambik Cabo Delgado tartomanyéaban az

elkovetkezd években sem varhatok szamottevéen pozitiv valtozasok.

- Iszlam fundamentalizmus elterjedése
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A dzsihadista szervezetek kialakuldsdban kulcsszerepet jatszik az iszlam
fundamentalista eszmék terjedése, amely a radikalizaci6 folyamatanak egyik legfontosabb
tényezdje. A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek gyenge hatdrvédelme ¢és ellendrzési
hidnyossagai eldsegitik ezen tanok szabadabb aramlasat, amelyet prédikatorok, vallasi
vezetOk ¢és kiilonféle médiumok kozvetitenek. Az allami intézményekkel szembeni
elégedetlenség miatt ezek az eszmék kiillondsen fogékony hallgatdsagra taldlnak a fiatal,
marginalizalt muszlim kozosségek korében. Az iszlam fundamentalizmus a klasszikus
vallasi értékekhez vald visszatérést hirdeti, elutasitva a modern allami struktarakat,
kiilonosen azokat, amelyeket nyugati mintak alapjan alakitottak ki. Ennek kdvetkeztében a
radikalizal6do csoportok szdmara az dllam nem tekinthetd legitim hatalmi szervezetnek, ami
hozz4jarul a dzsihadista mozgalmak megerdsodéséhez.

Az informécids technologia fejlédésével az interneten elérhetd tartalmak
hozzajarulnak a radikalizacié terjedéséhez. Az ellendrizetlen online térben a Kozel-Keletrdl
szarmaz6 ismeretek révén a dzsihadista harcosok folyamatosan fejleszthetik harcmodorukat,
¢s az aszimmetrikus hadviselés terén egyre tapasztaltabba valnak. Kiilondsen aggaszto
jelenség, hogy az internetes propaganda olyan régiokba is eljut, ahol bar kordbban
korlatozott volt a kiilsé kapcsolatok hatdsa, de a tarsadalmi és politikai torésvonalak
hasonléak. Az online térben hozzaférhetdé radikalizalo tartalmak hozzajarultak olyan
szervezetek, mint az ADF vagy az ASWJ megerdsodéséhez.

Erdemes kiemelni Stelmach Laszl6 szomalikkal kapcsolatban tett észrevételét, a
kozosségi média egyre nagyobb terjedésével a legijabb generacioban mar kevésbé dominal
a radikalis iszlam, egyre kisebb vonzerdvel bir az az as-Sabab-ot tekintve, mint példaul egy

generacioval korabban. 584

5.6. (H2) A dzsihadista mozgalmak regionalis szervezddése osszefiiggést mutat
az adott térségben fennallo0 kormanyzat nélkiil kormanyzott terek jelentos

kiterjedésével.

Ahhoz, hogy egy dzsihadista szervezet mitkodését, fejlodeését vagy visszaeseését el
tudjuk képzelni, érdemes hasonlitani valamihez. Egy ilyen erdszakszervezet a megalakulasa
utan ugy viselkedik, mint az emberi test, izomzat. Ha van megfeleld tdpanyag és megfeleld
terhelés, akkor er6sodik az emberi test, gy lesz egyre ellendllobb ¢és tigy bir el egyre

nagyobb nyomast és terhelést. Habar ezen szervezetek szamara az a legidealisabb, ha

884 Stelmach LaszI6 interjl
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nincsen nyomads ala helyezve és szabadon miikodhet, mégis az ellendllo képességét a
folyamatos konfrontaciok alapjan fejleszti és akarva akaratlanul kifejlodik a megfeleld
alkalmazkodo képesség, ami a hosszu tava fennmaradas kulcsa. A dzsihadista szervezetek
szdmara a tapanyagot a minél eredményesebb toborzas ¢és a bevételek generadlasa jelenti.
Utobbit szamos forrasbol beszerezheti, lehet az a kormédnyzat nélkiil korméanyzott terekbdl
szarmazo6 bevételek a helyiek megadoztatasaval, vagy az illegalis kereskedelemben valo
aktiv részvétellel. De nem szabad megfeledkezni a kiilfoldi donorokrol sem, aminek
mértékét nem tudni pontosan, de levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az Iszlam Allam filiai
jobban ra vannak utalva a kozpontbo6l érkezd pénzre, mint az as-Sabab az al-Kéidaéra, ami
a legfrissebb jelentések szerint teljesen onellatova valt.

A teriiletiség szemszdgébdl megkozelitve kijelenthetd, hogy tobbek kozott a Kelet-
Afrikdban taldlhatdé kormanyzat nélkiil kormanyzott teriiletek jelentds mérete
hozzajarulhatott ahhoz, hogy a Stig Jarle Hansen altal kialakitott kategoriak mindegyikére
taldlunk példat a négy hullambol. Ahogy a disszertacidé korabbi részeiben, itt is ki kell
hangsulyozni, hogy ez egy folyamatosan valtoz¢ allapot a dzsihadista szervezeteknél, de a
feldolgozott forrasok alapjan lehet kovetkeztetni arra, hogy az adott idészakban mutatott
aktivitas €s stratégia alapjan melyik kategoriaba eshetett a szervezet az adott periodusban. A
kategoridkon beliil is vannak ugynevezett csiicsiddszakok, amikor vagy maximalisan eleget
tett minden kritériumnak, vagy kozel keriilt ahhoz, hogy egy magasabb kategoridba 1épjen
at. E16bbi esetében a csucspontot nehéz meghatarozni, hogy mikor kovetkezett be. Az as-
Sabab tertileti jelenlétének esetében az elsé években volt a csucspont, amig az AMISOM
erok le nem gydzték a fovarosban és elindult a fokozatos tertliletvesztések iddszaka, ami még
nem jelentette a félteriileti jelenlétre valo visszaesést, mivel fizikailag ellendrzott szamos
vidéki varost.

Viszont egy felfelé iveld fejlodési palya esetében a kategdria csticspontja az iddszak
végeén kovetkezik be, példaul az ASWIJ esetében, amikor a titkos halozat allapotaban mar
olyan erdvel rendelkezett, ami mar a féltertileti jelenlétre alkalmassa tette. El6fordul ennek
ellentéte, amikor nem beszélhetiink csticspontrol, hanem inkabb felfelé vagy lefelé mend
illetve stagnalo fejlddési ivrdl beszélhetiink a kategorian beliil. Erdekes modon az elsd harom
hulldm utolso fazisa beleillik ebbe.

Habar az al-Kaida afrikai tevékenységét lezartnak lehet tekinteni, egy folyamatosan
erds06do allam altal elfogadott jelenlét jellemzett, ami elég erds volt ahhoz, hogy sporadikus
modon prébaljon terjeszkedni. De a korszak végén a szudani politikai elittel valo terhes

viszony ellenére is jelentds érdekeltsége volt a szervezetnek, nem beszélhetiink kimagaslo
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csucspontrdl, ami utan egy hirtelen nagyobb visszaesés kovetkezett volna be. Az as-Sabab
jelenleg tartd félteriileti jelenléti allapota, habar nagyon kozel van a teriileti jelenlét
allapotahoz, mégsem éri el, viszont a 2010-es évek kozepétdl egy fokozatos fejlodési ivet
mutat be a szervezet befolyasi Ovezetének kiterjedése, a belsd struktura és a bevételek
nagysaga szempontjabol. Ugyanigy a harmadik hulldmban 1évd ISS egy stabil titkos
halézatot tart fent, és habar hol lefelé, hol felfelé iveld palyan allt, 6sszességében nem
mondhat6 el, hogy kiemelkedd csucspontot ért volna el a szervezet. Az utolsé hullamnal
eltérés mutatkozik, hiszen mind az ADF, mind az ASWI esetében taldlunk csucspontot, de
az azota eltelt években a stagnalashoz kozeli allapotot produkalnak, néhol lefelé, néhol
felfelé iveld periodusaival. EI6bbinél a csucspont a 2010-es évek elsd évei, utdbbinal pedig
2021, amikor képes volt varosokat kisebb idore bevenni.

A csticspontot gyakran egy mélypont kdvet, ami meghatarozo a szervezetek fejlodése
szempontjabol. Harom olyan mélypontrél beszélhetiink, ami nem okozta azonnal a
kategoriabol vald kiesést. Az as-Sabab mogadishui veresége, ami egy olyan lancreakciot
inditott el, ami a fejlédésben visszaesést mutatott. A kovetkezd a negyedik hullam mindkét
szerepldje. Az ADF a Sukola I. hadmiivelet soran szenvedett el olyan veszteségeket, ami a
belsd strukturaban is komoly karokat okozott. Végiil pedig az ASWI elleni ruandai ¢s SADC
egységek bevonuldsa késztette gyors visszavonulasra és Ujratervezésre. Jol lathatd, hogy
ezen mélypontokat egy kiilsd szerepld vagyis ellenség altal végrehajtott csapas okozta,
aminek a kdvetkezményei toltak recesszidba a csoportok teljesitményét.

Meégis ezek az esetek jol mutatjak azt, hogy szimplan a katonai akciok nem vezetnek
a dzsihadistak drasztikus visszaesé€séhez, plane a megsziinésiikkh6z. Nyers katonai erdvel
csak a fejlodési palydjat lehet megtorni egy szervezetnek, de a veliik valé harc nemcsak ezen
a szinpadon kellene, hogy torténjen. A kormany erdinek és az 6t tamogatd intervencios
eroknek be kell szallnia a ,,szivek és elmék™ harcéba, vagyis a helyiek szimpatiajaért és
tamogatasaért valdo versenybe. A katonai hadmiiveletek legnagyobb é4ldozatai a helyiek,
akiknek szamos kart kell elszenvedniiik, ami vagy menekiilésre kényszeriti 6ket, vagy
feleldst keresve gyakran a korméanyerdket hibaztatjak.

Makroszinten a szervezetek folyamatosan arra torekszenek, hogy fejlodésiiket a
lehetd legmagasabb szintre emeljék, aminek csucsat egyértelmiien a teriiletiség allapota
jelenti, ahol teljes mértékben megvaldsul az allam az allamban jelenlét. Ezt a szintet eddig
kizardlag a masodik hullamban miik6dd as-Sabab érte el. Az egyes szervezeti staciok
vizsgélatakor megallapithato, hogy a félteriileti jelenlét a leggyakoribb, mivel ez egy igen

tag kategorianak felel meg. A negyedik hulldmban 1évok esetében a félteriileti jelenlét inkabb
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a titkos haloézat allapotdhoz kozelit, mig az as-Sabab egyértelmiien a teriiletiség allapotahoz
all kozelebb. Bar utobbi esetében ez visszalépést jelenthet, nem mondhaté ki, hogy az as-
Sabab ne tudna maximalisan kihasznalni az altala befolyasolt teriiletek adta lehetdségeket,
hiszen képes arra, hogy a vidéket hatorszagnak, ne pedig menedékhelynek alkalmazza, ami
jelentds stratégiai elényt biztosit a dzsihddista csoport szamara.

Mivel a félteriileti jelenlét a dzsihadista szervezetek korében a legelterjedtebb
allapot, ezen kategoria finomabb kettéosztasa tovabbi kutatdsokat kivan. Az egyik
alcsoportba azok a negyedik hulldmban miik6dé szervezetek tartoznak, amelyek bar
félteriileti jelenléttel rendelkeznek, kozel esnek a titkos haldzat allapotdhoz, ezt atmeneti
vagy kvazi féltertileti jelenlétnek nevezhetjiik, mig az as-Sabab esetében a féltertileti jelenlét
mar kozelebb 4ll a teljes teriileti jelenlét allapotahoz. JOI lathatd, hogy bar a masodik és
negyedik hulldm ugyanazon kategoéridba esik, nem mondhaté el, hogy ugyanolyan
befolyassal birnak az vezetiikben.

Felmertil a kérdés, hogy valéban megéri-e az afrikai szervezetek szdmara a teriileti
jelenlét? Ideologiai szempontbdl ez kétségteleniil elényds, mivel a siker jelentds
presztizsnovekedést eredményez, azonban a gazdasdgi és politikai racionalitas
szempontjabol a valasz nem egyértelmil. A globalis szervezetek esetében, amelyek képesek
felvenni a harcot egy nemzetkézi koalicios egységgel, amellyel az Iszlam Allam a Kozel-
Keleten probalkozott, a teriileti jelenlét mitkoddképes lehet. Ezzel szemben az adott
hulldmban miik6ddé szervezetek alapvetden regionalisak, vagy az al-Kéida esetében a
globalis szervezetté valas eldtti szudani években gyokereznek, igy tamogatasuk elsdsorban
a helyi kozosségekre ¢épiil, és nem elegendd ahhoz, hogy hosszabb 1d6n keresztiil a nagy
bevétellel kecsegtetd varosokat uraljak. A teriileti jelenlét ugyanakkor kiszolgéltatottsagot is
jelent a szervezet szadmara, mivel ez megneheziti az adaptiv képességeik érvényesiilését,
amely viszont a regiondlisan szervez6dé afrikai dzsihadista csoportok egyik
legmeghatarozdobb erdssége. Ugyanakkor az as-Sabab példaja azt mutatja, hogy a féltertileti
jelenlétben rejld lehetdségek olyan szintre fejleszthetdk, hogy nem feltétlentil sziikséges a
teljes teriileti jelenlét ahhoz, hogy a szervezet allamalkotd tényezévé valjon. Emellett az
allam altal elfogadott jelenlét, bar a szervezet fejlddésének leggyorsabb modjat biztositja,

egyben egy lathatatlan hatarvonalat is meghtiz, amelyet a kzponti korményzat szab meg.

- 266 -



5.7. (H3) A dzsihadista szervezetek szamos allamelméleti és kozigazgatasi elvet
atemelnek a modern allami miikodésbél, azonban azokat sajatos, kontextualisan

adaptalt formaban valdsitjak meg.

A disszertacioban tobbszor emlitésre keriilt az dllam az dllamban jelenség, amely
kapcsan ¢érdemes megvizsgalni, hogy ezek a szervezetek milyen kozigazgatasi,
allamvezetési vagy szervezési modszereket vettek at, akar tudatosan, akar akaratlanul a
modern allam mikodésébol, amelyet a dolgozat elején ismertetett elméleti keretek
meghataroznak.

A modern nemzetallamok kialakuldsa és a nacionalizmus eszméje Osszetartd erdt
jelentett az etnikai kdzosségek szdmara, lehetdvé téve szdmukra a sajat allami struktaraik
kiépitését. A dzsihadista mozgalmak esetében egy hasonlo integral6 tényezé figyelhetd meg,
amely az iszlamizmus, vagyis az iszlam politikai célokra valé felhasznéldsa. Az iszlam
radikalis értelmezése és politikai egységteremtd ereje alapvetd meghatarozdja mindegyik
dzsihadista hulldm szervezeti felépitésének, miikodési struktirdjanak és timogatottsaganak.
Noha az etnikai torésvonalak szerepe jelentds ezekben a konfliktusokban, a kiilfoldi
harcosok csatlakozasa azt mutatja, hogy az iszlam politikai motivacidként a pénziigyi
tényezOk mellett jelenleg az egyik legmeghatarozobb hajtoerd a dzsihddista szervezetekhez
vald csatlakozasban. Ez ravilagit arra, hogy az iszlam radikalis interpretacidja nem csupan
vallasi, hanem politikai és stratégiai eszkozként is funkcional a dzsihadista mozgalmak
szamara.

A dzsihadista szervezetek biirokratikus és kozigazgatasi rendszere nem illeszthetd
mindkettébdl atvettek bizonyos elemeket. A neoweberianus modellhez csak részben

hasonlithatok, €s eltéré mdodon valositjadk meg annak elemeit.
- Els¢ hullam

Az al-Kaida esetében kiilonleges helyzet figyelhetd meg, mivel Szudanban legitim
jelenléttel rendelkezett, és Oszama bin Laden jelentds beruhazasokat hajtott végre az
orszagban. Els6 pillantasra az NPM modelljéhez allhatna kdzel a szervezet miikodése, amely
menedzsmentszemléletli megkozelitést alkalmaz, azonban bin Laden nem profitorientalt
vallalkozasokat hozott 1étre. Befektetései vagy veszteségesek voltak, vagy elsdsorban a

szudani allam érdekeit szolgaltak.
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Szervezeti strukturdjat tekintve az al-Kéida kozponti iranyitasa klasszikus weberi
vonasokat mutatott, ahol a karizmatikus vezetd (bin Laden) alatt hatékonyan miikodott a
bilirokratikus rendszer. Az al-Kéida magjat erésen centralizalt vezetés jellemezte, mig a
kiilkapcsolatok és a kiilonb6zo afrikai sejtek miikodése decentralizaltabb volt, ami mar az
NPM reformjanak elemeit tiikrozte. A szomaliai terjeszkedés kudarca is ezt az
eredményorientalt szemléletet tiikrozte, amelyet az NPM képvisel.

Bar bin Laden személyes indittatdsa és USA ellenessége meghatdrozd szerepet
jatszott ebben, az al-Kaida nem tudta felvenni a versenyt a helyi fegyveres csoportokkal,
amelyek sikeresebben épitették ki kapcsolataikat a szomaliai lakossaggal. Szudani jelenléte
soran a weberi struktura és az NPM szemléletii terjeszkedés kombinacidja tette az al-Kaidat
egy globalis dzsihadista szervezetté, amely erds afrikai halozatot alakitott ki, és amelyre

azota 1s tamaszkodik.
- Masodik hullam

Az as-Sabab sikerének egyik kulcstényezdje a 2000-es évek masodik felében az volt,
hogy a gyors terjeszkedés €s novekvo tamogatottsag ellenére is képes volt megdrizni belsd
szervezeti stabilitasat. Ez a weberi biirokratikus modell jegyeit tiikrézte, amelyet a
szervezeten beliil egy karizmatikus vezetd, Ahmed Abdi Dzsddan irdnyitasa erdsitett meg.
Vezetd szerepe Mogadishu elvesztéséig megkérddjelezhetetlen maradt, és az ald tartozo
vezetdi elit egy adminisztrativ réteget hozott Iétre, amely a kozponti iranyités
megvaldsitasara torekedett. Bar az adminisztracio tagjainak szakértelme €s képzettsége sok
esetben hidnyos volt, a rendszer célja a strukturalt és hatékony feladatellatas maradt, ami a
weberi biirokratikus dllammodell alapelveinek megfeleléen épiilt fel. A szervezeten beliili
fegyelmet €s ellendrzést az Amnijjat titkosszolgalati részlege biztositotta.

Az as-Sabab egyfajta joléti allami prototipust is igyekezett kiépiteni azaltal, hogy
bevételeinek egy kisebb részét visszaforgatta a lakossag szdmara nyujtott szolgaltatasokba.
Ez azonban gyakran nem Onéll6 gazdasdgi mechanizmusokon alapult, hanem
segélyszallitmanyok eltulajdonitasdn és a zsakmanyolt javak Gjraelosztasan. Ezenkiviil az
as-Sabadb igazsagszolgaltatasi rendszere kovetkezetessége révén tovabbra is jelentOs
befolyassal birt a helyi lakossag korében. Ugyanakkor a szervezet miikodésében az NPM
elemei is megfigyelhetdk, kiillondsen az eredményorientalt szemlélet és a bevételi forrasok
hatékony kezelése tekintetében. Az as-Sabab a megszerzett pénziigyi forrasok jelentds részét
sajat milkodésére és fenntarthatdsagara forditotta, ami kifejezetten az NPM-re jellemzd

profitmaximalizacios logikat tiikrozi. Ennek egyik legnyilvanvalobb példaja az
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adobeszedési rendszer kifinomultsaga volt ebben az iddszakban, amely azdta is alapjat
képezi a szervezet gazdasagi fennmaradasanak, kiilondsen a vidéki teriiletek rendszeres
megaddztatasa révén.

Az ismétlodo teriileti veszteségek, a belsO szervezeti struktira szétesése, valamint
Dzsédan haldla megbomlasztotta a klasszikus weberi hierarchikus rendszert. A struktara
decentralizaltabba valt, a jelenlegi vezetd kevésbé karizmatikus, mint Dzs6dan, azonban
pozicidja egyelore stabil az as-Sabab keretein beliil. A haszonmaximalizalas iranti
elkdtelezettség még hangstlyosabba valt, és a szervezet elsajatitotta, hogy a kisebb értékii
teriiletekbdl is a lehetd legnagyobb hasznot érje el. Az allam joléti modelljét utanzo
intézkedések, példaul a koronavirus-jarvany idején szintén megjelentek, &m a rendszer nem
tudott hatékonyan megbirko6zni az €hinség €és aszaly problémaival, ugyanis elsddleges célja
sajat mikodésének biztositasa, mig a lakossagi ellatds masodlagos szerepet kapott.

Fontos kiemelni, hogy bar a szervezet hivatalosan is hangstlyozza a klanok
felettiségét és a vallas szigort alkalmazasat, azaz a szomali kzosségek homogén kezelését,
a gyakorlatban szdmos ellentmond¢ eset utal az objektivitas kérdésének sériilésére. A tobbi
fejlédési hullam figyelembevételével a centralizalt struktira még mindig a legerdsebb,
koszonhetden annak, hogy az as-Sabab allamalkoto tényezdje a vidéki bazisainak
koszonhetden maradt fenn. A félteriileti jelenlétben rejld lehetdségek maximalis
kihasznalasaval egy olyan rendszer jott 1étre, amely egyszerre miikodik véllalati és allami
keretek kozott. Mivel az egyre hatékonyabb, gyorsabb és nagyobb mértékii bevételszerzés
all a kozéppontban, amely eldsegiti a toborzas hatékonysagat, a weberi vagy neowebert,
szigoruan hierarchikus linedris lancolat megvalosuldsa valik egyértelmiivé, azonban

kizarolag az emlitett célok szolgélataban.
- Harmadik hullam

A harmadik hullamot képviseld ISS karizmatikus vezetdvel rendelkezik, amely a
weberi modell egyik alapelemét testesiti meg, am a szervezet kis 1étszama és sporadikus
miikodése a decentralizalt jelleget tiikrozi. Ezt bizonyitja, hogy egy ISS bazis alakult ki
Szomalia déli felében az as-Sabab territoriuman beliil. Mivel a szervezet hosszabb ideig
inaktivitassal kiizdott, az allami igazgatasi jellemzok vizsgélata nem tekinthetd relevansnak.
Az elmult években fokozodott az aktivitas, mely egy stabil puntfoldi bazissal tarsul, bar
sejtjei tovabbra is eléfordulnak Szomalia tobbi részén. Mind a weberi, mind az NPM

modellbdl merit bizonyos elemeket, azonban a tulélés elsddleges célja miatt a modszerek
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alkalmazédsa egyik pillanatr6l a masikra megvaltozhat. A disszertdci6 a 2023-2024-es

pillanatnyi allapotot értelmezi.
- Negyedik hullam

Az ADF a hosszl torténelmének koszonhetden szamos allami biirokratikus elem
koszonhette fennmaradésat, bar immar az iszlam valt meghatdrozo belsd szervezdelvvé.
Mivel a szervezet alland¢ kiilsé nyomasnak van kitéve, nem beszélhetlink egyértelmii joléti
intézkedésekrdl, azonban a ,szivek és elmék™ taktika révén olyan anyagi motivacio
eléteremtése valik lehetdvé, amely 01j tagok bevonzasat hozza magaval.

Musa Baluku hatalomra keriilésével a weberi elv, miszerint a szervezeti célok nem
keveredhetnek az egyéni érdekekkel szinte teljesen hattérbe szorult, mig az Iszlam Allam
égiszébe vald integracio iranti torekvés meghatarozova valt az j vezeté gondolkodéasaban.
Jelenleg tobb taborral is rendelkezhet, melyek a decentralizacid felé mutatnak, kozelitve az
NPM elveihez, ami alapvetd talélési tényezdnek tekinthetd. Erdekes modon Baluku, a
neoweberi iranyzattal szemben allo vezetd, egyre radikélisabban 1ép fel a lakossag ellen
ahelyett, hogy figyelembe venné a helyi érdekeket, €és jutalmazasi rendszerével erdsitené a
szervezet iranti hiiséget. Ez a megkozelités talan az ADF miikodési korlatait is feltarja, mivel
a jutalmazashoz sziikséges eréforrasigény meghaladja a terror fenntartdsdhoz sziikséges
mértéket, igy az adott modszer kétélii fegyverként, rovidtavia megoldaskeént értékelhetd.

Ellentétben az ADF-fel, az ASWIJ szervezete radikalisan eltérd jellemzdkkel bir. Az
Osszes vizsgalt dzsihadista entitas kozott az ASWJ mutatja a legkdzelebbi hasonldsagot az
NPM elveihez, mivel decentralizalt ¢és titkos miikodési modja 1ényegesen formabont6 a
dzsihadista szervezetek megszokott struktiraihoz képest. Bar a feltételezett vezetd, Omar
halalaval kapcsolatban nem all rendelkezésre elegendd bizonyiték annak megéllapitasara,
hogy 6 volt-e az egyediili irdnyito, vagy csupan az ASWJ egyik nagyobb sejtjének vezetdje.

A szervezet belsd struktarajanak pontos meghatarozasa nehézkes, igy a weberianus
megkdzelitések alkalmazhatosdga is kérdéses. Valoszintsithetd, hogy az ASWIJ tébb
egységbdl all, ami tobb vezetd jelenlétét implikalja, azonban kétségtelen, hogy Omar az
egyik legkarizmatikusabb figuraként tiint fel. Tekintettel arra, hogy a helyi kozosségekkel
fennallo kapcsolatok és a személyes kotddések talan ebben a szervezetben a legjelentdsebb
tényezok, amennyiben létezik belsd hierarchikus és linearis struktura, akkor azt inkébb a

neoweberi modellhez lehet sorolni. Ezen megkozelités alahuzza a térség lakossagaval
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kialakitott szoros viszony kritikus fontossagat, ugyanakkor a dzsihddista kozigazgatési

professzionalizmus ezen a teriileten komoly kérdéseket vet fel.

5.8. (H4) A dzsihadista hullamok fejlodési dinamikaja és jellemzoi kozott
jelentos eltérések figyelhetok meg, igy e folyamat nem tekintheté homogénnek

vagy lezartnak.

A korabban emlitetteken til tovabbi jelentds kiilonbségek is megfigyelhetdk, amiket
érdemes tér- és idébeli dimenzidk szerint elhelyezni a kiilonb6z6 hullamok kozott. Ha ezeket
a hullamokat korszakokként értelmezziik, az els6 periodust uttéronek lehet nevezni. Bar ha
csak az 1990-es évekre fokuszalunk, az al-Kdida a hideghébort utolsé évtizedében alakult
¢és er6sodott meg, majd a szudani évek utan valt valéban globalis szervezetté. Ebben a
hosszadalmas folyamatban az afrikai periédus egy allomasa kizardlag az al-Kéaida fejlodési
szakaszanak mindsithetd, mely egyben az egyik legjelentdsebb, de mar lezart fazist képvisel.
Ezzel szemben a tobbi hulldm esetében a fejlddési palydk végig Afrikdban zajlanak, sét, a
hullamok jelenleg is folyamatosan valtoznak, és 1d6beli szempontbdl tovabbi
megkiilonboztetés lehetséges.

Kiemelendé az Iszlam Allam térnyerésének 6nmagéban vett jelentdsége, hiszen az
al-Kéida mellett egy masik globalis dzsihadista szervezet is megsziiletett, amely
versenyképes alternativaként muikodott, és gyors térnyerésével szadmos al-Kaida
szimpatizanst vonzott magahoz a vilag kiilonbozo részeirdl. Ezt a hullamok kozti megoszlas
is tiikrozi: az elsd és masodik hullam, mely az al-Kéidat és a hozza lojalis kelet-afrikai
dzsihadista csoportokat foglalja magaban, egy régebbi generaciodhoz tartozik, mivel az as-
Sabdb vezetdi korabban szoros kapcsolatban alltak az al-Kaidaval, szdmos vezetdjiik
Afganisztanban vagy Pakisztanban szerzett tapasztalatokat, amelyek elengedhetetlenek
voltak az as-Sabab felemelkedéséhez. Ezzel szemben a harmadik és negyedik hullam
képviseldirdl a jelenleg rendelkezésre 4ll6 informacidk alapjan, Muumint kivéve, nem dertilt
ki, hogy részt vettek volna a Kozel-Keleten zajlo folyamatokban, és nem szereztek kelld
szakértelmet ahhoz, hogy jelen koriilmények kozott az Iszlam Allammal szemben 6nallobb
szerepet jatsszanak.

Meg kell jegyezni, hogy egy csoport erejét és autondémidjat nem csupan a hosszu
fennalldsa biztositja, erre a negyedik hullamban tapasztalhato jelenség nyujt egyértelmi
cafolatot. Az ADF az egyik legrégebbi kelet-afrikai er6szakszervezetként valt ismertté, és

lényegében akkor lett teljeskortien dzsihadista szervezet, amikor Szomélidban megsziiletett
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az as-Sabab. Ennek ellenére mara a lényegesen fiatalabb ASW1J prioritéast élvez az Iszlam
Allam szdmara az ADF-vel szemben. Ebben az esetben a szervezet erejének a legjobb
mutatoja az, hogy milyen mértékben képes rajtaiitéseket és tdimadasokat végrehajtani, azaz
hirértéket produkalni, melyeket az Iszlam Allam médiapropagandajaban hasznosit, és az
utdbbi években dontéen az ASWIJ miiveleteirdl szamolt be az ISCAP-on beliil.

Fontos megemliteni a f6ldrajzi és politikai kdrnyezet szerepét, mivel ezek képezik a
kiilonbségek gyokerét. Az al-Kaida Szudanban vetette meg a labat, azonban a szomaliai
polgarhdbori miatt nem tudott terjeszkedni Afrika szarvara, tovabba Luuq vérosa
foldrajzilag annyira tavol esett Mogadishutdl, hogy a jelenlétét nem tudta megfeleléen
érzékeltetni. Bar Ajdid milicidjat fegyverekkel timogatta, a sikere minimalis szinten maradt
az al-Kaida esetében. Az 1990-es években alapvetden nem mutattak jo kildtdsokat azoknak
a kiils6é dzsihéadista szervezeteknek, melyek az egész kontinensen zajlé erdszakos rendszer-
vagy rezsimvaltdsok okozta kdosz kozepette probaltak urra lenni. Az as-Sabab ezzel
szemben azt a tényezOt hasznalta ki, amely az al-Kaida kudarcdhoz vezetett, vagyis a kiils6
szerepld, Etidpia szomaliai bevonuldsat. Helyi szinten szervezddve az as-Sabab szdmara
idealis politikai kornyezet alakult ki, mivel foldrajzilag kihasznalta azt a tényt, hogy nem allt
rendelkezésre elegendd etiop katona Szomalia minden szegletének ellendrzésére.

A harmadik hullam esetét egyfajta nullszaldos jatszmanak lehet tekinteni. Puntfold
hegyvidéke és az Arab-félsziget kozelsége idealis foldrajzi lehetdséget biztositott Muumin
szamara, am a politikai kornyezet az egyik legkedvezdtlenebb volt. Még a Dzsédan halala
utani belsd valsag sem eredményezte azt a mértékii visszaesést, amely elegendo lett volna
az as-Sabab jelentds meggyengiiléséhez, ezért az ISS-nek egyre erdsodo rivalissal kellett
szembenéznie. A negyedik hulldm esetében a foldrajzi helyzet kedvezd, mivel nagyteriiletii
peremvidékekrdl beszéliink, ahol az atlagnal magasabb a népsiirliség, azonban az ADF
szamara a politikai kdrnyezet kevésbé kedvezo: itt kevés muszlim él, az ellenfelek szama
pedig az évek soran folyamatosan nétt, és a szervezet nem rendelkezik monopol helyzettel
a térségben. Ezzel szemben az ASWI idedlis politikai kornyezete hasonld az as-Sababéhoz,
mivel Mozambik északi részén kevés a rivalis, jelentds a muszlim kisebbség, tovabba a
2010-es években kialakult kedvezdtlen koriilmények, valamint a Cabo Delgado-ban
megfigyelhetd kozponti vezetés elleni elégedetlenség eldsegitette az ASWJ megerdsodését.

Ez Onmagédban aldtamasztja azt a tényt, hogy a felkelésellenes erdk szémara
rendkiviil nehéz egységes, standardizalt taktikai megkdzelitést alkalmazni az 6sszes hullam
ellen, mivel ezek a szervezetek eltérd jellemzdkkel és fejlodési palyakkal rendelkeznek. Az

al-Kaida a szudani évek utan valt globalis dzsihadista szervezetté, mig az as-Sabab egy
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regionalis strukturabol indul ki, és arra torekszik, hogy makrorégids szinten a
legmeghatarozobb szereplové valjon Kelet-Afrikaban. Ezzel szemben az ISS mikrorégios
szervezddést mutat, és makroszinten csupan minimalis befolyassal bir, ha kizardlag
dzsihadista szervezetként értelmezziik, nem pedig az IS elosztokézpontjanak. Az ISCAP
keretein beliill miikodd entitdsok szintén mikrorégios szinten szervezddnek, és egyeldre
befolyasuk idaig is tart, bar a jovoben az ASWJ akar makrorégids expanziora is képes lehet.

Fontos megemliteni, hogy az utébbi harom hullam esetében a valtozas folyamatos,
mivel térnyerési stratégidik mindig a rajuk nehezedd kiilsé nyomastdl fiiggden modosulnak.
Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy a kozdsségi média révén a
propagandatiizenetek orszaghatarokon tul is széles korhoz jutnak el, ami tijabb veszélyforrast
jelent, mivel a kibertér szdmos biztonsagi réssel rendelkezik, hasonldéan a foldrajzi
értelemben vett kormanyzat nélkiil kormanyzott terekhez. A technolédgiai fejlédés és az
informacidaramlas globalizacidja pedig eldsegitheti kisebb dzsihadista sejtek kialakulasat,
amelyek integralddhatnak valamelyik hulldm struktirajaba, igy az allamok szamara komoly
biztonsagpolitikai kihivast jelenthetnek.

Egyértelmii, hogy a korméanyzat nélkiil kormanyzott terek egyedi jellege képes
ezeket a szervezeteket sajatos fejlodeési palyara allitani, emiatt nehéz kozos jellemzOt vagy
motivumot meghatarozni a dzsihadista hulldmokkal kapcsolatban, mivel gyakran reakcids
tevékenységet folytatnak: a felmeriild valsagokat és problémakat minél hamarabb meg kell
oldaniuk, hogy megtartsak stratégiai pozicidikat. Mindazonaltal a siker kulcsa a regionalis
folyamatok hatékony kezelése és a tarsadalmi folyamatok befolyasoldsa, amely jelentds
sikereket eredményezhet. Ugyanakkor ez a stratégia magaban hordozza annak a veszélyét,
hogy a mikrorégids szintrél nem képesek atlépni €s mas térségekbe terjeszkedni, mivel
sikerességiik elsdsorban a bazisteriiletiikon végzett helyi stratégidk eredményén alapulnak,
¢és ezen sikerek megismétléséhez mar globalis szemlélet sziikséges, amelynek alapja a
radikalis iszlam gondolkodas, bar ez sok esetben elegendd, de egy muszlimok altal ritkan

lakott teriileten nem biztos, hogy megallja a helyét.

5.9. Lehetséges jovobeli iranyok

A disszertacio téméja alapot adhat a téma horizontalis és vertikalis iranyban térténd
fejlesztésére. A korméanyzat nélkiil korményzott terekrél szolo kutatast tovabb lehet
mélyiteni, még részletesebben feltérképezve ezen régiokat, vizsgalva specifikus jellegiiket.
A disszertacio ravilagitott arra, hogy habar megallapithatoak kozos vonasok a jellegiiket

tekintve, mégis alapvetden sajatos adottsagokkal rendelkeznek, amik kihatnak a dzsihadista
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szervezetek fejlodésére. A mii minimalisan tartalmazott természeti eréforrasokat tartalmazo
irasokat, ami az informalis gazdasag részeként lett abrazolva. A jovében sokkal nagyobb
figyelmet igényel, hiszen ezen terek és a kozponti korméanyzat viszonyat a jovoben nagyban
meghatarozzak a természeti kincsek kiakndzdsanak lehetdségei €és a profitszerzés maga.
Ezen sajatos afrikai politikai dinamikak egy onalld kutatdst igényelnek, aminek kiindulési
alapjaul szolgalhat e disszertacio.

A dzsihadista szervezeteket illetéen pedig a folyamatos aktualizalds onmagaban
meghatarozza a kutatds lehetséges iranyat, hiszen folyamatos valtozasok zajlanak, amik a
jovoben hatassal lehetnek az eredményekre. A minél inkabb naprakésszé tétel prioritas a
dzsihadista szervezetekkel foglalkozok szamara, nem kivanok e téren sem kivétel lenni. A
kiilonféle missziok eredményessége nagyban fiigg attol, hogy mennyire tudnak hatéssal
tenni a kormdnyzat nélkiil kormanyzott terekre, amikbdl ezen szervezetek taplalkoznak.
Ezért a jovOben alaposabb esettanulmanyokat Ilehet publikdlni orszag- vagy
térségspecifikusan, ami a disszertacid alapjat és modszertanat kovetné.

Tovabbi jovobeli irdnyt jelenthet a térség kiszélesitése, azaz horizontdlisan minél
nagyobb térség vizsgalatba vonasa, hogy a hullamokat ujabb szereplokkel lehessen
feltolteni. Esetleges nyugat-afrikai dzsihadista csoportosuldsok bevondsa a hullamokba
gazdagitani tudnd az Osszehasonlitast, viszont ehhez nagyobb kutatdsi erdforrasra van
sziikség. Azonban a térség feltérképezése egy komoly vallakozéas lenne, hiszen a kelet-
afrikai térség Onmagaban még szamos kutatasi opciokat rejt magaban. Gondolok itt
elsdsorban a sajatos multietnikumua kornyezetre, a kiilonb6zd gyarmattartok jelenlétére, az
eltérd foldrajzi €s geopolitikai poziciokra, amik mind-mind tovabbi kutatisi potencialt
rejtenek magukban.

Tovabba Stelmach Laszloval folytatott beszélgetés ravilagitott arra, hogy egy Uj
generacidé van kialakuloban, akik nem a vészterhes 1990-es évek és 2000-es évek eleji
1d6szakban nevelkedtek, hanem az az utani viszonylag békésebb idészakban. Ez a generacid
a kozosségi médidban nevelkedve tobb nézOpontot szivhat magédba, ami kérdésessé teszi azt,
hogy hosszt tdvon hogyan hat az erészakszervezetek toborzasi baziséra a ,,felvilagosultabb”

fiatalsag és adott esetben a kovetkezd generacio.
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