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. Egy olyan vilagban, amely egyre
inkabb osszekapcsolodik, a nemzetkozi
dllami rendszer csak annyira erds, mint
a leggyengébb lancszemei.”
Condoleezza Rice, 2008.1

1. Bevezeto

Ahogy az USA korabbi kiiliigyminisztere utalt rd, a nemzetkozi kozosség nem hagyhatja
figyelmen kiviil ezeket a leggyengébb lancszemeket, amik koziil sajnos jonéhany talalhaté
meg Afrikaban. Ezen beliil a kormanyzat nélkiill korméanyzott terek és Afrika egyiittes
vizsgalata egyre nagyobb jelentdséggel bir a kiilonféle szereplok szdmara. A kontinens nem
csupan kiemelkedd ritkafém- és nyersanyagkészletei miatt keriilt a globalis politika és a
gazdasag figyelmének kozéppontjaba, hanem az egyes részein uralkodd instabilitds és
fegyveres konfliktusok jelentette kihivasok miatt is. Habar a nemzetkozi sajtoban elsdsorban
a Szahel-ovezet biztonsagi helyzete domindl, a szubszaharai Afrika keleti régidja sem
hagyhat6 figyelmen kiviil, hiszen a Szahelben tapasztalhato instabilitas strukturalis okai itt
is jelen vannak. Amennyiben ezekre a jelenségekre a nemzetkdzi kozosség nem reagal
megfelelden, az afrikai dllamisag problémainak megoldasa tovabb varat magara.

Az Eurépai Uni6 szamara Afrika torténelmi és geopolitikai okokbol mindig is kulcsszerepet
toltott be. Az orosz-ukran konfliktus tovabb erdsitette ezt a kapcsolatot, mivel a fosszilis
energiahordozok diverzifikdldsanak kényszere miatt egyre tobb eurdpai allam keres
alternativ beszerzési forrasokat Afrikaban. Ennek egyik példdja a nemrég felfedezett
mozambiki foldgazmezok kiaknazasa, amelytobbek kozott az EU energiaellatasi biztonsagat
hivatott erdsiteni. Magyarorszdg szamara is fontossad valt Afrika, amely a diplomaciai,
gazdasagi és kulturalis kapcsolatok boviilésében is megmutatkozik.

A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek fogalma az USA tudomanyos diskurzusaiban az
ezredfordulot kovetd években kertilt eldtérbe, kiilonosen a 2001. szeptember 11-i
terrortamadas kovetkeztében. A koncepcid arra keresett valaszt, hogy a nemzetkozi
dzsihadista szervezetek miként képesek rejtézkddni és miikodni az allami ellendrzés gyenge
pontjain. A jelenség napjainkban ismét aktualissa valt, kiilondsen a szaheli és kelet-afrikai
térségben, ahol az olyan dzsihadista szervezetek, mint az al-Sabab vagy az Iszlam Allam
helyi filidi egyre nagyobb teret nyernek. Ezek a szervezetek nem csupan az adott térség
biztonsagi helyzetét befolyasoljak, hanem FEurdpara is hatdssal vannak, kozvetlen
terrorfenyegetés, valamint az illegalis migraciot general6 tényezok formajaban.

A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek jelensége azonban nem kizarolag Afrikara vagy a
Kozel-Keletre korlatozodik. A fejlett orszagok nagyvérosaiban is megfigyelheték olyan
teriiletek, amelyek a helyi korméanyzatok ellendrzésétdl részben fliggetleniil miikodnek.
Ezen terek megléte kiilonosen problematikus lehet a jovében, akar Eurdpaban is
kialakulhatnak ilyen terek, ahol a politikai ¢és gazdasagi instabilitas taptalajt biztosithat az
erdszakos szervezetek szamara.

! Remarks At the Civilian Response Corps Rollout 2008.
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Migracids szempontbol az Eurdpai Unio hivatalos allaspontja szerint a problémat helyben
kell kezelni, nem pedig az EU hatéarain beliil. A kormanyzat nélkiill kormanyzott terek
fennalldsa azonban a migracido egyik kulcsfontossagu kivaltd tényezdje, hiszen ezek a
teriiletek gyakran biztonsagi fenyegetéseket, kaotikus viszonyokat ¢és megélhetési
bizonytalansagot eredményeznek. Ennek megértése és kezelése elengedhetetlen a hatékony
nemzetkozi fellépés érdekében, amelyhez elengedhetetlen a térség részletes feltérképezése,
a torténelmi elézmények vizsgalata ¢és a dzsihddista szervezetek miikodési
mechanizmusainak elemzése.

A témaval kapcsolatos kutatasi érdeklodésem gyokerei kozel egy évtizedre nyulnak vissza,
amikor a Honvéd Tudomanyos Kutatohely szakmai gyakornokaként Szomalia
orszagismertetdjével kapcsolatban végeztem kutatasokat. A térség sajatos tarsadalmi
struktardja, stratégiai jelentdsége, valamint a nemzetkozi kozosség fokozodo érdekeltsége
inspirdciot nyujtott a késobbi kutatomunkamhoz. E tudomanyos elkotelezodés egyik
mérfoldkdve volt, amikor mesterszakos hallgatoként a 2019-es Orszagos Tudoményos
Didkkori Konferencian (OTDK) kiilondijat nyertem, dolgozatomban az al-Sabab szervezet
¢s a klanrendszer kozotti dsszefliggéseket vizsgdlva. A konferencia-részvételek sordn a
szakmai diskurzusok megerésitettek abban, hogy a Szomalidval kapcsolatos kutatasok
relevanciaval birnak, kiilonos tekintettel arra, hogy a térség geopolitikai helyzetébdl adodo
kihivasok kozvetett mddon a nemzetkdzi kdzosségre is hatast gyakorolnak.

Ezen id6szak alatt ismerkedtem meg késObbi témavezetdmmel, Marsai Viktorral, aki a térség
elismert szakértdje. Kutatdsi irdnyomat nagyban befolyasolta az altala képviselt szemlélet,
amely a dzsihadista szervezetek vizsgalatat makrorégiods szinten tartja sziikségesnek Kelet-
Afrikdban. Mig a nyugat-afrikai dzsihddista csoportok destabilizaciés potencialja miatt
kiemelt figyelmet kaptak a szakirodalomban, a kelet-afrikai erészakszervezetek — az al-
Sabab kivételével — kevésbé voltak feltérképezve. E hidnyossag felismerése vezette
elhatarozasomat, hogy doktori tanulméanyaim keretében ezt a kutatasi teriiletet mélyrehatdéan
vizsgaljam. Kutatdsom sordn meghatarozo szerepet jatszott Stig Jarle Hansen: Horn, Sahel
and Rift — Fault-lines of the African Jihad cimii konyve, amely a dzsihadista szervezetek
teriileti irdnyitasi kategorizalasara vallalkozott. Ez a megkozelités megerdsitette azt az
elképzelésemet, hogy ezek az entitdsok megfeleld modszertani keretek alkalmazasaval
rendszerszinten is értelmezhetdk. Azonban egyre inkabb nyilvanvalova valt szimomra, hogy
az objektivitds megdrzése érdekében kritikai szemléletet is sziikséges alkalmazni, igy
doktori kutatisomban e mii elemzésekor is ezt az elvet kovettem.

A doktori kutatdsom soran alkalmazott egyik innovativ megkozelités a SWOT-analizis
bevezetése volt a dzsihadista szervezetek miikddésének értelmezésére. Kozgazdasagi
tanulmanyaim soran a menedzsmenttudomanyokban gyakran alkalmazott SWOT-elemzés
modszertanat megismerve arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy ez a modell egyediilallo
modon adaptéalhatd a dzsihadista szervezetek miikodésének vizsgalatara is. E szervezetek
ugyanis szamos tekintetben vallalkozéasszer(i strukturaval rendelkeznek, igy miikodésiiket
ilyen szemszogbdl is érdemes elemezni. Kutatasaim soran fogalmazodott meg a kormanyzat
nélkiil kormanyzott terek (ungoverned spaces) koncepcidja, amely a térség allami
torékenységgel kapcsolatos vizsgalodasaimhoz kapcsoldodik. A biztonsagpolitikai
szakirodalom feltérképezése soran a gyakran emlitett hatalmi vakuumok és az allami
ellendrzés gyengeségének Osszefliggései kiemelt szerepet jatszanak a dzsihadista
szervezetek fennmaradéasaban. E szervezetek miikodése ugyanis jelentds mértékben épit az
allami intézményrendszer hidnyossagaira, kihasznalva azokat bazisteriileteik kialakitdsara
és mikodtetésére. A Szomalia és Kelet-Afrika iranti érdeklodésem, valamint a
biztonsagpolitikai alapmiivek €s az allami kontroll mechanizmusainak vizsgalata végiil egy
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Osszehasonlitd kutatashoz vezetett. Disszertaciom célja, hogy hozzajaruljon a dzsihadista
szervezetek miikodésének mélyebb megértéséhez, valamint 0j elemzési kereteket kinaljon
ezen szervezetek hatalmi és dinamikéjanak feltérképezésére.

1.1. A kutatas keretrendszere

A kutatds soran feltaruld kihivasok koziil a legszembetiindbb a foldrajzi behatdrolés
problémaja. Nem létezik egy altalanosan elfogadott, egységes modell arra vonatkozodan,
hogy mely régidk vagy leegyszeriisitve mely allamok tartoznak e térséghez. Tetlak Ors is
érinti ezt a dilemmat, ugyanis szamos orszag esetében az ENSZ ¢és az Afrikai Unio eltérd
besorolast alkalmaz az orszdgok foldrajzi elhelyezkedése szerint. Példaul Mozambikot az
ENSZ Kelet-Afrikahoz sorolja, mig az Afrikai Unio Dél-Afrikaként kategorizalja.?

A kutatas és a téma biztonsagpolitikai aspektusanak vizsgélatakor nem lehet figyelmen kiviil
hagyni a regionalis biztonsagi komplexumokat és azok meghatarozasanak jelentdségét.
Marsai Viktor egy viszonylag széles értelemben vett kelet-afrikai biztonsagpolitikai
komplexumot vazol fel, ugyanakkor hangsulyozza, hogy ennek egzakt meghatarozasa
rendkiviil Osszetett és problematikus. Kiemeli, hogy az 1990-es években Barry Buzan
szektoridlis elmélete még viszonylag korlatozott szamu afrikai allamot olelt fel a
makrorégioban, elsdsorban Afrika Szarvat és Szudant. Az id6 eldrehaladtaval és a hatarokon
atnyuldé problémak eszkalalédasaval, mint a dzsihadista szervezetek térnyerése, a
kal6ézkodas, vagy a természeti katasztrofdk, az addig meghatarozott regiondlis biztonsagi
komplexum hatarai elmosddtak, és a globalis kihivasok eldtérbe kertiltek. A dzsihadizmus
terjedése, amely nem ismer 4allamhatarokat, sziikségessé teszi a lehetd legtagabb
biztonsagpolitikai komplexum értelmezését, amely Kelet-Afrikara alkalmazhat6. E
megkozelités alapjdn a szubszaharai térségben egy északnyugat—délkelet iranya tengely
huzhaté meg, amely Mozambiktol kiindulva érinti a Kongdi Demokratikus Koztarsasag
(KDK) keleti régiojat.’

Ez jelzi a dzsihadista csoportok regionalizacidjat, ami sajnos folyamatosan boviil, igy a
foldrajzi behatarolas a miikodési teriiletiikkel 6sszhangban keriil meghatarozasra. Az alabbi
térkép ¢€s rarajzolt formak mutatjdk azt a makrorégiot, amir6l a kutatds szol. A négy
dzsihadista hullam egy viszonylag nagy régiot zar be, amely allamaira kozvetlen vagy
kozvetett modon, de hatdssal van a dzsihadista szervezetek altal okozott fenyegetés. Jol
lathaté ot halmaz, amelyek a dzsihadista hullamokhoz, azaz a szervezetek befolyasi
ovezeteihez kapcsolodnak, €s ezek vonalakkal lettek Gsszekotve, igy definidlva a kutatas
zonajat. Azonban a térkép értelmezéséhez tovabbi pontositas sziikséges, kiillondsen a
dzsihadista hullamok meghatarozéasa és elméleti keretbe helyezése terén, hogy a kutatasi
térkép egyértelmiibb képet nydjtson. Ezeknek a hullamoknak az alapjat a dzsihadista
szervezetek kozotti kiilonbségek adjak, melyek iddbeli, ideologiai €s térbeli dimenzidkban
nyilvanulnak meg. Ko6zds vonds azonban, hogy alapvetéen olyan transznacionalis
szervezetekr6l van sz6, amelyek miikodése elsdsorban mikrorégidos dinamikakhoz
kapcsolodik.

2 Tetlak 2022. 4-5.
8 Marsai 2019a 77-81.
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1. abra: A kelet-afrikai térség vizsgalt zon4ja, sajat abrarajzzal
kiegészitve.
Forras: Africa Map: Interactive & Printable Maps & Alphabetical Country
List 2024.

Az els6 hullam az al-Kéida megjelenését tiikrozi, amely az 1990-es években Szudanban
jelent meg, igy meghatarozva a késébbi dzsihadista szervezetek térnyerését. Az elsé hulldm
befejezodését az 1996-os kivonulas jelzi, bar az al-Kaida 6roksége tovabbra is jelentds hatast
gyakorolt a térségre. A térképen ez a jelenség bordd szinnel van é&brazolva Szudan
fovarosanak korzetében, jelezve, hogy a szervezet az adott allammal kooperacidoban
miikddott. Fontos hangsulyozni, hogy ez az abrazolas csupan szemléltetd jellegli, nem pedig
a szervezet tényleges befolyasi dvezetét mutatja, inkabb a szervezet fontossagat, a kzponti
korményzat befolyasara gyakorolt hatdsat, valamint a kelet-afrikai térségben betdltott
veszélyforras szerepét szimbolizalja. Meg kell jegyezni, hogy ez az értékelés a kutatds soran
elért eredmények szubjektiv interpretaciojat is tiikkrozi.

A masodik hullam az al-Kaida filidjanak, az al-Sababnak a megjelenését jeloli, amelynek
miikddési kozpontja Szomalidban talalhatd. A térképen piros korrel van jelolve,
hangstlyozva, hogy az al-Sabab orszaghatarokat atnyuld6 mikodést folytat. Jelenléte
kiilonodsen jelentds volt Kenyaban az elmult masfél évtized sordn, ahol timadasokat hajtott
végre. Bar a térségben tobb szervezet is megjelent, példaul Kenyaban, Tanzanidban vagy
Szomalidban, kizardlag az al-Sabéb keriil részletes bemutatasra, mivel ezek a szervezetek
viszonylag hamar integralodtak a strukturajaba. Ezen szervezetek kiilon-kiilon torténd
vizsgélata torzithatnd a hullamok egységes értelmezését, mivel mitkddésiik gyakran kisebb,
toredezett periddusokra oszthatd, és nehezen kiilonvalaszthatdo az al-Sabab halozatatol.
Mindazonaltal a szervezetet a regionalizacio egyik legfontosabb képviseldjeként kezelem a
kutatas soran.

A harmadik hulldm azon Iszlam Allam filidkat foglalja magaban, amelyek akkor valtak
egyértelmilen a vilajet rendszer részévé, amikor az Iszlam Allam mar rendelkezett
meghatarozott teriileti kontrollal, és kevésbé fokuszalt a tavoli teriiletekre. A vizsgalt
térségben csak az Iszlam Allam Szomaliiban (Islamic State in Somalia — ISS) miikodd
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szervezete illeszkedik ebbe a kategoridba, amely a térképen zold szinnel szerepel az orszag
északi sarkaban.

Az utolso, negyedik hulldm azon szervezeteket tartalmazza, amelyek az Iszlam Allam erésen
hanyatl9, teriileteit elvesztd id0szakaban integralddtak a struktarajaba. Ekkor jott 1étre az
Iszlam Allam Kozép-afrikai Tartomanya (Islamic State Central Africa Province — ISCAP),
ami két szervezetbdl all, egy kongdi és egy mozambiki entitdsbol, amelyek a térképen kékkel
vannak &brazolva. Igy a negyedik hullim esetében 6t kiilonbozé teriilet jelenik meg,
ellentétben az el6z0 hulldmokkal. A harmadik ¢és negyedik hullam kozotti 1ényeges
kiilonbséget az jelenti, hogy az Iszlam Allam atalakitotta a vilajet rendszerét, igy
hangsulyosabba valtak a tdle tavol esd, de hiiséges szervezetek, valamint a belépési kiiszob
is alacsonyabba valt a korabbi évekhez képest.

A térképpel kapcsolatban ki kell emelni, hogy az 6sszekoté vonalak a negyedik hullamot
kivéve nem jeldlnek semmiféle kapcsolatot vagy szoros egyiittmiikddést, csupan a teriiletek
OsszekoOtése szemlélteti az altaluk bezart teriileteket, illetve a benne 1évé orszagok
érintettségét. Mint lathaté szamos befolydsold koriilmény all fenn, amit ki kellett venni a
kozérthetéség miatt. Hulldimonként az alabbi orszagok keriilnek a kutatési teriiletbe. Az
elsdnél Szudan ¢és Szomalia az elsddleges, de Etidpia, Dél-Szudan, Kenya és Tanzania is
emlitésre keriil. A masodiknal Szomalia a legfontosabb, de Etiopia, Kenya, Tanzéania és
Uganda a fejezet részét fogja képezni. A harmadikndl szintén Szomaélia a legfontosabb,
érint6legesen Etiopia és Dzsibuti is képbe keriil. Az utols6 hullam esetében a legfontosabb
a KDK ¢és Mozambik, de masodsorban szamos allam miikodésére hatassal van, ABC
sorrendben az aldbbiak: Burundi, Ruanda, Uganda, Tanzania, Malawi. Fontos megemliteni
a Dél-afrikai Koztarsasdgot, ami az utolsd hulldmra reagalva jelentds szamu egységeket
kiildott a térségbe a Dél-afrikai Fejlesztési K6zosség (Southern African Development
Community - SADC) nevében.

A korlatokkal kapcsolatban fontos kiemelni az id6beli korlatot. A kutatas igyekszik a lehetd
legfrissebb informécidval szolgélni, viszont ennek is van egy hatara, mivel a disszertacio
elkészitése folyamatosan tolodna. Eppen ezért a végsé datum 2024 augusztusa, ami azt
jelenti, hogy az utdna tortént események mar nem keriilnek bele a kutatisi anyagba. Ez
els@sorban a dzsihadista hullimokat érinti.

1.2. A disszertacio modszertana

A disszertacio médszertani alapjat Earl Babbie: 4 tdrsadalomtudomdnyi kutatds gyakorlata®
cimli miivében bemutatott 6sszehasonlitdo modszertan képezi. Babbie hangsulyozza, hogy az
Osszehasonlitd kutatas célja kettds, egyrészt altalanos érvényli megallapitasok
megfogalmazasa, masrészt az egyedi jelenségek mélyrehatdé megértése. E megkozelités
kiilondsen relevans a disszertacioban vizsgalt két entitds, a kormanyzat nélkiili terek és a
dzsihadista szervezetek Osszehasonlitdsakor, mivel ezek eltér6 természetiiek ¢és
sajatossagokkal rendelkeznek. A kormanyzat nélkiil korméanyzott terek fogalma elsésorban
elméleti jelenségként értelmezhetd, amelynek pontos foldrajzi behatarolasa kihivast jelent.
Mindazonaltal a szakirodalomban megfogalmazott altalanos jellemzdk és kritériumok
alapjan bizonyos régiok e kategoriaba sorolhatok. Az ilyen terek vizsgélata kiilondsen az
amerikai szakirodalomban hangstlyos, ahol stratégiai problémaként és a terrorizmus
potencialis melegagyaként azonositjak.

Ezzel szemben a dzsihadista szervezetek gyakorlati jelenségek, amelyek empirikus
vizsgalatot igényelnek. E szervezetek sajatossdgainak feltardsa érdekében kiilonbozd

4 Babbie 2020.
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modszereket alkalmaztam, beleértve a hiradasok elemzését, jelentések tanulmanyozasat és
interjuk készitését. Az dsszehasonlitd modszertan alkalmazéasa lehetové tette a kormanyzat
nélkiil kormanyzott terek és a dzsihadista szervezetek kozotti kapcsolatok ¢€s kiilonbségek
mélyrehato elemzését, hozzajarulva a téma atfogd megértéséhez és ) tudomanyos ismeretek
feltarasahoz. A vilagosabb képhez sziikséges a dzsihadista hulldmokat is 6sszehasonlitani
egymassal, hiszen kapcsolatuk a kormanyzat nélkiil korméanyzott terekkel eltérd, igy az
atfogobb kép érdekében érdemes egy Ujabb kitlizéssel kiegésziteni a vizsgalat targyat.

A disszertacio harom 0 fejezetre tagolodik. Az elsé a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek
fogalmat vizsgalja. A probléma stlyossaganak kiemelése érdekében sziikséges az idedlis
allam koncepcidjanak bemutatasa, amely a stabil és modern allam modelljét jeldli. E célbol
a klasszikus német gondolkodok elméletei és a Montevideoi Egyezmény keriilnek
bemutatasra, mivel ez utdbbi a nemzetk6zi jogban az allam meghatarozasanak alapvetd
dokumentuma. Tekintettel arra, hogy a modern allam kialakuldsarol, miikodésérdl és
fejlodésérdl onallo disszertacid is irhatd lenne, a téma targyalasa sordn sziikitésre volt
szlikség. A fokusz a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek jellemzdire irdnyul, azaz arra,
hogy az dllam ¢és a kormanyzat milyen problémakkal kiizd, amelyek e jelenség
kialakulasdhoz vezetnek. Ennek megfelelden a modern allam biirokratikus kdzigazgatasi és
politikai aspektusai keriilnek vizsgélat ala. Az idedlis biirokratikus kdzigazgatas tekintetében
Max Weber racionalista allamfelfogasa, valamint az altala kidolgozott weberi biirokratikus
irdnyitas és annak kritikdja, illetve reformja keriil el6térbe, az egyik hipotézis példaul erre
épill. A politikai aspektusok kozott a nacionalizmus, mint a XIX-XX. szazad egyik
legmeghatarozobb ideologidja keriil elemzésre, amely a nemzetek kialakuldsat és ezzel a
nemzetallamok 1étrejottét eredményezte. Ez a belpolitikai egységesedés egyik legfontosabb
tényezdje volt, de a kelet-afrikai allamokban nem bizonyult miikkédéképes formulanak, és
jelenleg nincs életképes alternativdja az egység megteremtésére.

Az idealis allam utan az allami torékenység fogalmat veszem alapul, amelynek értelmezése
az 1dOk soran jelentdsen kibdviilt, igy sziikségessé valt annak pontositasa és kategorizalasa.
Robert 1. Rotberg® munkassaga alapjan az allamok tdrékenysége harom 6 kategoriaba
sorolhatd: torékeny, bukott és dsszeomlott adllamok. E besorolds azért is relevans, mert
egyrészt az egyik legismertebb osztalyozasi rendszer az dllami torékenység terén, masrészt
mindhdrom kategoriara taldlhatunk példakat Kelet-Afrika orszégaiban, lehetévé téve a
kiilonbségek szemléltetését €s a régid allamisaganak Osszetett problémainak bemutatasat. A
disszertaci6 kozponti fogalméanak, a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek
szakirodalomban az egyik legatfogobb értelmezést nyljtja. Ezen tilmenden ismertetem e
terek jellemzoit, tipusait és fajtait. Ez Osszhangban all az Earl Babbie altal leirt
operacionalizalds folyamataval, amely sordn egy elvont elméleti fogalmat mérhetdvé
teszlink. Bar e terek pontos mérése nem lehetséges, az ismérvek alapjan meghatarozhato,
hogy egy adott teriilet ebbe a kategoridba tartozik-e, noha konkrét hatdrvonalak nem
allapithatok meg. Fontos megjegyezni, hogy a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek magyar
elnevezés a disszertacio egyik eredménye, mivel az angol *ungoverned space’ kifejezés nem
pontos, valamint félrevezetd. Az ehhez vezetd ut allomasai €s az alternativak kizarasanak
indokai részletesen kifejtésre kerlilnek, alatdmasztva az elnevezés 1étjogosultsagat. A fejezet
végén bemutatom azt a keretrendszert, amely hidat képez az elmélet és a gyakorlat kozott.
Stig Jarle Hansen 2019-ben’ megjelent kdnyvében az afrikai dzsihadista szervezeteket a
kiterjedtség ¢€s a tertileti kontroll alapjan kategorizélja, tiz szervezeten keresztiil, alapos

% Rotberg 2003.
6 Lamb 2008.
" Hansen 2019.
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empirikus kutatdsra timaszkodva. Az Osszehasonlitd elemzéshez e kategoridk értelmezése
¢és keretrendszerré alakitasa sziikséges, figyelembe véve, hogy az eltelt id6szakban jelentds
valtozasok torténtek e szervezetek életében. Tovabba, a korabbi gazdasagi tanulmanyaimbol
meritve, a SWOT-analizist is beépitem. Ez a vallalati szférabol szarmazé modszer hatékony
eszkoz a stratégiaalkotasban, négy elemet mérlegelve: erdsségek (Strengths), gyengeségek
(Weaknesses), lehetoségek (Opportunities) €s fenyegetések (Threats). Bar két kiilonb6zo
diszciplina modszertananak Osszevonasa kockazatos lehet, a SWOT-analizis alkalmazasa
Stig Jarle Hansen kategoriarendszerét még rendezettebbé és érthetobbé teszi, megkonnyitve
a hasonldosagok és kiillonbségek azonositasat. Fontos hangsulyozni, hogy ezek a kategéridk
¢s allapotok folyamatosan valtoznak egy szervezet életében, igy a SWOT-analizis segit ezen
dinamikak meghatarozasaban és nyomon kovetésében.

A disszertacid masodik fo fejezete atmeneti szerepet tolt be, dsszekapcsolva az elméleti
keretet a gyakorlati jelenségekkel, kiilonos tekintettel Kelet-Afrika sajatossagaira. A fejezet
célja, hogy az altalanos elméleti megfontolasokat adaptélja a kelet-afrikai térség konkrét
jellemzdire, figyelembe véve az Afrika-specifikus allamisagi problémakat és elemeket. A
strukturalis keretet Jeffrey Herbst: States and Power in Africa: Comparative Lessons in
Authority and Control® cimii miive szolgaltatja, amely az afrikai allamépités folyamatat
torténelmi korszakok szerint taglalja: prekolonidlis, kolonidlis és fiiggetlenség utdni
idészakokra bontva. A disszertacio jdonsaga ezeken feliil a hideghaboru utanai iddszak
vizsgalata, kiegészitve az el6z6 harom korszakot. A disszertacid objektivitdsanak megdrzése
érdekében a problémék bemutatdsa nem rangsorolds alapjan torténik, hanem torténelmi
sorrendben keriilnek targyaldsra. A Herbst altal alkalmazott torténelmi megkdzelités
lehetdvé teszi az allamisagi problémak iddbeli fejlodésének és 0sszefliggéseinek feltarasat.

A szakirodalom sziikitése soran olyan allamisagi problémak keriilnek eldtérbe, amelyek az
adott korszakban keletkeztek, és meghatirozdéak a kelet-afrikai allami torékenység
szempontjabol. Kiilonds figyelmet kapnak a belsé problémdk, bar a gyarmatositas és a
fliggetlenség idején a kiilsd behatasok is jelentdsek voltak. A szuahéli partvidék sajatos
torténelmi, politikai, tarsadalmi €s kulturalis jellemzdi is targyalasra keriilnek, mivel ezek
meghatdrozoak a térség dzsihadista szervezeteinek elterjedésében és a parti allamok
tarsadalmi és vallasi torésvonalainak kialakulasaban. A gyarmati multtal kapcsolatban
elengedhetetlen Kelet-Afrika rovid gyarmati torténetének bemutatésa, kiilonos tekintettel a
gyarmatositok altal hagyott 6rokségre €s a kozigazgatasi rendszerek kiépitésére. A kdzvetlen
¢s kozvetett irdnyitasi strukturdk elemzése ravilagit a térség uralkod6 kozigazgatési
modelljeire és azok hosszl tdva hatdsaira. A brit kdzvetett irdnyitdsi formula példaul
nagyban meghatarozta a térség kozigazgatasi gyakorlatait, még akkor is, ha bizonyos
teriileteken, mint példaul a mai Kenya, nem volt teljes mértékben alkalmazhato. Earl Babbie
moddszertani Utmutatasait kovetve a fejezet logikus és koherens felépitése biztositja az
elméleti keret és a gyakorlati példak kozotti osszhangot, lehetévé téve a kelet-afrikai
allamisag problémainak mélyrehato és objektiv elemzését.

A hideghaborti idészakaban a vizsgalt allamok torékenysége szamos belsé strukturalis
tényezOre vezethetd vissza. Ezek kozé sorolhat6 az dllamok kiterjedt teriilete, a fOvarosok
foldrajzilag kedvezdtlen elhelyezkedése, a multietnikai tarsadalmi szerkezet, valamint az
instabil politikai kornyezet, amelynek fennmaradasat részben kiilsé szereplok is
befolyasoltak, tobbek kozott az Afrikai Egységszervezet allasfoglaldsai révén. A két
hideghaborus szuperhatalom egyarant hozzajarult ezeknek az dallami struktirdknak a
fenntartdsahoz, noha azok 6nall6 miikodésre csupan korlatozottan voltak képesek. A kiilsé
tdmogatas nélkiil e rendszerek nem tudtak volna a minimalisan szlikséges allami funkcidkat

8 Herbst 2000.
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ellatni. E problémdak elemzése elengedhetetlen, mivel a hideghdborus iddszak soran
kialakult, illetve a gyarmati 6rokségbdl eredo strukturalis kihivasok tovabbra is meghatarozo
tényezO0i a mai politikai és gazdasidgi rendszerek stabilitdsanak. Kiemelt figyelmet
érdemelnek az egyre sulyosbodo pénziigyi problémak, hiszen az allami kapacitasépités egyik
kozponti eleme a gazdasagi eréforrdsok rendelkezésre allasa és azok hatékony allokécioja.
Ezeket sulyosbitjadk a belsé intézményi gyengeségek ¢és a kiilsd fliggdségi viszonyok
egyarant szerepet jatszanak.

A hideghaborat kovetdé iddszakban egyrészt tovabb folytatddtak azok a tendencidk,
amelyeket a korabbi szakaszban mar megfigyelhettiink, igy ezek kiilon targyaldsa jelen
elemzésben nem indokolt, masrészt az elmult 20-30 év szakirodalma kiterjedt elemzéseket
nyljt a posztkolonidlis allamok kihivasairdl és a globalis politikai-gazdasagi kornyezet
valtozasairol. A kutatas f6 modszertani megkdzelitése a tematikus szlirés, amelynek
keretében harom olyan polgarhdboru esettanulményat mutatom be, amelyek kiemelt szerepet
jatszottak a kiilonb6z6 konfliktushullamok kialakuldsaban. Ezek az esettanulmanyok
nemcsak a masodik és harmadik nagyfejezet kozotti Osszefliggéseket tarjak fel, hanem
atfogd képet nyljtanak arrdl a strukturdlis instabilitasrél is, amelynek kovetkeztében
dzsihadista szervezetek vagy a polgarhabortk sordn, vagy azok hosszi tavu
kovetkezményekeént 1étrejottek.

A harmadik fejezetben a dzsihddista szervezetek hullamait egy atkonvertalt keretrendszer
segitségével vizsgaljuk, amely a korabban szoba hozott Stig Jarle Hansen kategorizalasanak
tovabbfejlesztésére szolgald SWOT analizis modszertanan alapul. Az egyes alfejezetek
szerkezetét nem egy szigoruan meghatarozott idérend hatarozza meg, hanem az adott
szervezet mozgdsa az egyik kategoéridbol a masikba. Ennek kovetkeztében az egyes
periddusok idOtartama jelentds eltéréseket mutat, egyes esetekben csupan néhany évig, mig
maskor tobb mint két évtizedig tartanak. Minden egyes dzsihadista szervezet esetében a
altalanos tarsadalmi, politikai és biztonsagi kontextusat mutatja be. Ennek célja annak
feltérképezése, hogy a szervezet miért €s milyen feltételek kozott valhatott életképessé. Az
egyes periodusok két szakaszbdl allnak: az elsd a torténeti leird elemzés, amely a
legfontosabb eseményeket, folyamatokat és dinamikakat targyalja, ezt koveti a SWOT
analizis, amely az adott id6szakra vonatkozoan értékeli a szervezet erdsségeit, gyengeségeit,
lehetdségeit és fenyegetéseit. A fejezet szerkezete eltér a hagyomanyos, linedris torténeti
narrativatol, mivel az alfejezetek szintjén mar kozvetlen elemzés is torténik. Ez a
megkozelités azért kiilondsen lényeges, mert a kutatas végkovetkeztetéseinek levonasakor,
kiilondsen a kutatasi kérdések megvalaszoldsa €s a hipotézisek igazolasa vagy elvetése
soran, strukturaltabb és célzottabb értékelési keretet biztosit.

Az egyes hullamok iddébeli kiterjedése jelentds eltéréseket mutat. Az elsd és a harmadik
hullam viszonylag rovid iddszakot olel fel, mivel minddssze egyetlen periddusban
targyalhatok. Ezzel szemben a madsodik és a negyedik hulldm értelmezése jelentds
modszertani kihivasokat vet fel. A masodik hullam szerepldje, az al-Sabab, amelynek
tevékenysége harom jol elkiilonithetd peridodusra oszthatd. Az utolsé periddus, amely
napjainkig tart, mar egy sziik évtizedes iddszakra terjed ki. Mivel az al-Sabéb torténete
rendkiviil Osszetett és jelentds biztonsagpolitikai kockazatot jelent az afrikai térségben,
kiilonosen Afrika Szarvan, ezért a torténeti rész sziikitése valt sziikségessé annak érdekében,
hogy a SWOT analizis kelld mélységben targyalhato legyen. A negyedik hullam esetében az
Iszlam Allam egy provinciajanak vizsgalata képezi az elemzés targyat, valojaban két,
egymastol eltérd csoport miikodési teriiletérdl van sz6. Emiatt az alfejezet bevezetd szakasza
az Iszlam Allam vilajet rendszerének bemutatasaval indul, amelyet a KDK keleti részének
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geopolitikai és tarsadalmi elemzése kovet. Ezen a teriileten a dzsihadista szervezetek két jol
elkiilonithetd periodusban voltak aktivak, és e két szakasz kozott figyelhetd meg a
legjelentdsebb idobeli eltérés. A mozambiki g esetében szintén két periddus kiilonithetd el,
itt a vizsgalt szervezet fiatal kora miatt csupan néhany éves idétavlatrol beszélhetiink. A
periddusok meghatarozasaban két 6 tényezd jatszott szerepet, egyrészt Stig Jarle Hansen
altal kidolgozott kategoriarendszer alkalmazasa, masrészt a szervezetek mikodését jellemzo
tendenciak és jellegzetességek részletes elemzése, ami nagyban kiegésziti vagy pontositja a
Hansen altal meghatarozottakat. Fontos megjegyezni, hogy a periddushatarok nem minden
esetben élesen elvalaszthatok. Sok esetben a szervezetek egyik kategoriabol a masikba
torténd atmenete fokozatosan zajlik, és az atfedések jelentds bizonytalansagot okozhatnak
az idobeli elhatarolaskor. Ezért a kutatas soran kiilonos figyelmet forditok arra, hogy a
szervezetek dinamikus fejlodését ¢és az atalakulasi folyamatokat megfeleld modszertani
keretben vizsgaljam.

A disszertacio primer forrasai koziil kiemelendd két, online formaban készitett interju. Az
els6 egy dél-afrikai hadsereg tisztjével késziilt, aki mozambiki misszidban vett részt és jart
az orszag északi részén. Kérésére neve, beosztdsa €s a misszid idOtartama nem kertil
nyilvanossagra, a tovabbiakban anonim interjualanyként hivatkozom ra. Az interju soran
megosztotta tapasztalatait és véleményét, kiillonds tekintettel a helyi lakossag intervencios
er6khoz és dzsihadistakhoz vald viszonyulédsara, ezaltal kiegészitve a térséggel kapcsolatos
felhasznalt szakirodalmat. Ez az interji 2023. december 8-an késziilt. A masodik interju
alanya Omuria Josephat Nyandoro, kenyai kutat6, PhD-hallgat6 és 6raado, aki az Afrika
Szarvanak biztonsagpolitikai dinamikajat kutatja. Ertékes informacidkat nytjtott az al-
Sabab tevékenységérol és a kenyai—szomaliai hatdr menti viszonyokrol, ezzel kiegészitve a
szekunder forrdsokbol szarmaz6 adatokat. Az interjut 2024. janudr 30-4n rogzitettem online
formaban, a disszertacidban Nyandoro néven hivatkozom ra.

A kutatast nagyban meghataroztdk a szekunder forrasok. A disszertacio alapjat a primer
forrasok altal megalkotott tanulméanyok alkotjdk, melyeket kiegészitenek a nemzetkozi
szervezetek jelentései, valamint magyar és kiilfoldi szakirodalmi munkak, tobbek kozott
angol, de mas nyelven is. A téma aktualitdsdnak biztositdsa érdekében szamos internetes
forrast is felhasznaltam. A kutatas elméleti keretét olyan alapmiivek adjak, amelyek egy-egy
szerz0 tobb miivébdl allo életmiivet Olelnek fel, legyenek azok hazai vagy nemzetkozi
szerzOk tanulmanyai vagy monografidi. A dolgozatban szamos olyan szervezet- ¢és
személynév keriil emlitésre, amelyek szoros arab kotddéssel rendelkeznek, és amelyek angol
atirata gyakran eltéré formaban jelenik meg. Ezen eltérések miatt sziikségessé valt egy
egységes névatirasi rendszer kialakitasa. Ennek megvaldsitasaban Dr. Sayfo Omar nyujtott
szakmai segitséget, akinek kozremiikodésével keriiltek kidolgozasra az arab eredetli
elnevezések magyar 4tiratai, amelyeket kovetkezetesen alkalmaztam a disszertacioban.

1.3. A disszertacio célkitiizései és a felmeriilt nehézségek

A disszertacio alapvetd vizsgalati fokusza a két meghatarozé komponens, az elméleti
megkozelités és a gyakorlati helyzet kozotti kapcsolat elemzése. Ebbdl adodoan a kutatés
egyik legfobb kihivasa annak meghatarozasa volt, hogy az elméleti modellek milyen mdédon
illeszthetdk a régio empirikus realitdsaihoz. A kozponti kérdés igy az, az elmélet hogyan
illeszthetd ré a gyakorlati helyzetre? Ennek érdekében elengedhetetlen a vizsgalt jelenségek
oksagi 0Osszefliggéseinek feltarasa. Ehhez kapcsoldddan és a kutatas komplexitasabol
fakadoan négy 0 kutatasi kérdés keriilt megfogalmazasra, amelyekhez négy hipotézis tarsul:

- Milyen tényezok vezettek a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek létrejottéhez Kelet-
Afrikaban? A dzsihadista szervezetek jellemzOen hatarmenti térségekben, illetve a
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periféridkon alakultak ki és hoztak 1étre bazisokat. A disszertacio ezért kiemelten foglalkozik
azokkal a strukturdlis és torténelmi tényezokkel, amelyek hozzéjarultak az allami
ellendrzéstdl részben vagy teljesen mentes régiok 1étrejottéhez. Emellett valaszt keres arra a
kérdésre is, hogy ezek a terek miért valnak kiilondsen vonzova az erdszakszervezetek
szamdra, milyen stratégiai, tarsadalmi és gazdasagi szempontok teszik ket idealis miikddési
kornyezetté. A kérdés megvalaszolasdhoz elengedhetetlen Kelet-Afrika allamainak torténeti
¢s foldrajzi dinamikdainak rendszerszintli elemzése. A torténeti vizsgéalat sordn a gyarmati
korszak jelenti a kiindulopontot, mivel a jelenlegi allamhatarok és politikai struktarak
jelentds részben a gyarmati 6rokség kovetkezményei. A foldrajzi tényezok tekintetében az
allamok tertileti kiterjedése, fovarosuk elhelyezkedése é€s mérete, a népességeloszlas,
valamint a domborzati viszonyok keriilnek gorcsé ald, mivel ezek alapvetéen befolyéasoljak
az allami kontroll érvényesitésének lehetdségeit. A kutatas elméleti megalapozasat az
allamisag kiilonb6z6 modelljeivel foglalkozo széleskorii szakirodalom adja, amely az idealis
allamtol az 0sszeomlott allamig terjedé kontinuum mentén vizsgalja az allami gyengeség
fokozatait. Ezt kovetden a kelet-afrikai régiora vonatkozo torténeti és allamszervezési
tanulmanyok, valamint részletes népsiiriiségi és domborzati térképek elemzése biztositja az
empirikus alapot a kutatds szdmara.

A kapcsoldédd hipotézis szerint a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek jelentés
mértékben hozzajarulnak a  dzsihadista mozgalmak Kkialakulasahoz és
megerdsodéséhez. E hipotézis igazolasa elsdsorban a dzsihadista hulldmok megjelenésének
¢és terjedésének empirikus vizsgalatan alapul. Az érintett terliletek foldrajzi és topografiai
adottsagai kedvezd feltételeket teremtenek az aszimmetrikus hadviselés szdmara, mivel
lehetdséget biztositanak rejtett bazisok kiépitésére €s az allami biztonsagi erdk eldl valo
elrejtézésre. A radikalizacid elOsegitésében kulcsszerepet jatszik a helyi kozosségek
tdmogatasanak megszerzése, amely gyakran az etnikai ¢és tarsadalmi torésvonalak
kiélezésével, illetve a meglévo tarsadalmi fesziiltségek tudatos elmélyitésével valosul meg.
A tarsadalmi kohézi6 megbomlasa noveli a radikalis ideoldgidk befogaddsanak esélyét,
kiilondsen azokban a régidkban, ahol az allami jelenlét minimalis vagy teljesen hianyzik. A
kutatas célja e kormdnyzat nélkiill kormanyzott terek sajatossagainak ¢és funkcionalis
lehetdségeinek feltarasa, valamint azoknak az etnikai torésvonalaknak az elemzése, amelyek
alapvetden befolyasoljak az erdszakszervezetek térnyerését és tAmogatottsagat.

- A dzsihadista szervezetek miként hasznaljak ki és mélyitik el a kormanyzat nélkiil
kormanyzott terek instabilitasat? A kérdés megvalaszoldsdhoz elengedhetetlen egy
komplex, interdiszciplinaris elemzési keret alkalmazasa, amely magéaban foglalja az etnikai,
foldrajzi, gazdasagi és politikai tényezdk részletes vizsgalatat. Ennek célja, hogy feltarja,
milyen mechanizmusok révén épitenek ki ezek a szervezetek ’allam az allamban’ jellegli
struktarakat, milyen eredménnyel, és milyen eszkozokkel stabilizaljak jelenlétiiket az adott
térségekben. Az elemzés atlathatosagat és rendszerezését a SWOT-analizis biztositja,
amelyet a tertileti kontroll eltérd fokozataira alkalmazva lehet operacionalizalni. Az allam
az allamban’ koncepci6 alatt az olyan ellatasi, kozigazgatasi, gazdasagi és kommunikacios
rendszerek kiépitését értem, amelyek egy de facto allami entitas funkcioival ruhdzzak fel az
adott dzsihadista szervezetet a befolyasi 0vezetében. Stig Jarle Hansen tipologidja szerint ez
kizarolag azokban az esetekben valosulhat meg, amikor a szervezet tényleges tertileti
kontrollt gyakorol. A kutatas ugyanakkor rdmutat arra, hogy példaul a féltertileti allapot alatt
is 1étezhet olyan kezdetleges jelenlét, amely protodllami jellemzdkkel bir, és iddvel egy
kifinomultabb adminisztrativ struktirava fejlédhet. Fontos hangstlyozni, hogy sem jogi,
sem gyakorlati értelemben nem beszélhetiink allamisagrol ezekben az esetekben. Egyrészt a
nemzetkozi kozosség nem ismerné el e szervezeteket dllami aktorként, masrészt ezek az
entitasok folyamatos katonai, politikai és gazdasdgi nyomas alatt miikddnek, igy legfeljebb
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részlegesen ¢és korlatozottan tudjak ellatni az 4llami funkciokat. Mikodésiik
fenntarthatosaga jelentds mértékben fiigg attol, hogy milyen mértékben képesek ellenallni
az Gket éré katonai miiveleteknek és ellenintézkedéseknek. Eppen ezért a kutatas soran
elengedhetetlen a szembenall6 felek stratégidinak és miiveleteinek bevondsa az elemzésbe.

A dzsihadista szervezetek allamszervezési és igazgatasi modelljeinek vizsgalatara az alabbi
hipotézis keriilt megfogalmazasra: e csoportok szamos allamelméleti és kozigazgatasi
elvet atemelnek a modern allami miitkodésbol, azonban azokat sajatos, kontextualisan
adaptalt formaban valésitjak meg. Ennek alatamasztdsahoz sziikséges a modern allam
biirokratikus jellegének elemzése, amelynek soran elsdsorban a XX. szazadi allamelméleti
modellek, a weberianus, az 0j kozigazgatasi és a neoweberianus paradigmak keriilnek
részletes kifejtésre. Bar az éllami biirokracia és a dzsihadista szervezetek igazgatasi
rendszere kozotti kdzvetlen 6sszehasonlitas jelentds modszertani kihivasokat vet fel, szamos
strukturalis parhuzam felfedezhetd. Kiemelkedd példaként emlithetd a hierarchikus kézponti
struktara kiépitése, az ado- és egyéb bevételek rendszeres beszedése, valamint az
er6szakmonopodlium részleges vagy teljes érvényesitése a befolyasi ovezetben. A kutatés
egyik tovabbi kulcskérdése, hogy a dzsihadista szervezetek ideoldgiai kohézidja milyen
mértékben tekinthetd analdognak a nemzetdllamok ideoldgiai alapjat  képezo
nacionalizmussal. Ennek érdekében az iszlamizmus szerepét és funkcioit vizsgalom e
szervezetek esetében, kiilonos figyelmet forditva arra, hogy az milyen modon jarul hozza az
adott csoport tarsadalmi legitimitdsanak megteremtéséhez és fenntartasahoz.

- A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek léte és a dzsihadista hullimok tevékenysége
milyen koélcsonhatiassal van egymassal? Ennek elemzése soran Angel Rabasa és
szerzbtarsai altal megfogalmazott kritériumok empirikus megvalosulasa keriil fokuszba,
amely ravilagit e terek stratégiai jelentéségére €s vonzerejére a dzsihadista szervezetek
szdmara. A vizsgalat feltarja azokat a strukturalis tényezOket, amelyek megnehezitik e
szervezetek felszamolasat, mint példaul az érintett térségek foldrajzi adottsagai és az allami
jelenlét gyengesége. A kutatds célja annak bizonyitdsa, hogy a dzsihadista csoportok
jelenléte az allami miikddési kudarc egyik meghatarozé tiinetének tekinthetd, amely arra
utal, hogy az adott allamok nem képesek hatékonyan integralni a kormanyzat nélkiil
korményzott tereket a kozponti igazgatas rendszerébe. Tovabbd, a kutatds ramutat arra a
biztonsagpolitikai kockazatra, amelyet e teriiletek fokozatos kiterjedése jelent. Minél
nagyobb mértékben novekszik ezeknek a térségeknek a mérete, annal nagyobb a veszélye
annak, hogy a dzsihadista szervezetek tevékenysége hatdrokon atnyulva terjed tovabb,
mikroregiondlis, majd makroregionalis biztonsagi kihivasokat generalva, és igy hossz
tavon egyre sulyosabb geopolitikai instabilitast idéz eld.

Az ehhez kapcsolodo hipotézis szerint a dzsihadista mozgalmak regionalis szervezédése
osszefiiggést mutat az adott térségben fennallo kormanyzat nélkiil kormanyzott terek
jelentos Kkiterjedésével. E jelenség elemzésében Stig Jarle Hansen kategériai szolgalnak
kiindulopontként, kiilonds tekintettel Kelet-Afrikara. A kutatas célja annak meghatarozasa,
hogy az adott régid biztonsagi helyzete egy allandosult allapotként, vagy inkdbb egy
dinamikusan valtozé folyamatként értelmezhetd-e. Fontos megallapitas, hogy e
kategoridkon beliil az egyes dzsihddista mozgalmak fejlddési ciklusai csucspontokat
érhetnek el, amelyek egy magasabb intenzitasi szintre torténd atlépést eredményezhetnek,
ugyanakkor gyakran visszaesésekkel is parosulnak. A regionalizacid jelensége tovabba
ravilagit arra a problémara, hogy a kiterjedt kormanyzat nélkiil kormanyzott terek egyre
nagyobb miveleti ¢és befolyasi Ovezetet biztositanak a dzsihadista szervezetek szdmara,
amely lehetséget teremt szamukra a hatdrokon atnyuld terjeszkedésre. Ez a folyamat
komoly kihivast jelent mind a hatarellendrzési mechanizmusok, mind pedig a tobb allamot
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érintd kozos felkelésellenes miiveletek hatékonysaga szempontjabol. A dzsihadista
szervezetek szamara a tartos miikodés érdekében elengedhetetlen egy stabil bazisteriilet
megléte. Ennek operativ kihaszndlhatosaga tobb tényezotol fiigg, koztik az adott allam
biztonsagi apparatusanak kapacitasaitol, illetve attol, hogy a kormanyzat nélkiil kormanyzott
tér milyen mértékben képes biztositani a szervezet szamdra a miveleti, logisztikai és
toborzasi lehetdségeket. Mindez egy Osszetett, tObb valtozos folyamatként értelmezheto,
amelynek szerkezetét és elemzési lehetdségeit a SWOT-analizis alkalmazésa segiti.

- Milyen regionalizacidos trendek figyelhetok meg a dzsihadista hullimokban és mi a
kiilonbség ezen hullimok kozott a teriiletiség szempontjabo6l? A kordbbiakban
elhangzott, hogy a hullamok kozdott idébeli és térbeli kiilonbségek figyelhetok meg, ezaltal
a kormanyzat nélkiill kormanyzott terekkel valo interakcidjuk sem lehet ugyanaz. Ez
indokolja e kutatasi kérdés markans jellegét. Az el6z6 hipotézis alapjan megallapithato, hogy
a hatarokon atnyul6 terjeszkedés elofeltétele egy stabil bazisteriilet megléte, valamint a
folyamatos operativ ¢és strukturdlis fejlédés. Ennek vizsgélatdhoz elengedhetetlen a
dzsihadista hullamok elemzése abbol a szempontbol, hogy milyen mértékii fenyegetést
jelentenek az adott 4llam belsé biztonsagara, illetve milyen kapacitassal rendelkeznek a
regionalis expanziora. A kutatds soran figyelembe kell venni a dzsihadista szervezetek
operativ képességeit, stratégiai lehetdségeit, valamint azokat a korméanyzat nélkiil
kormanyzott tereket, amelyek potencidlis célteriiletként szolgalhatnak terjeszkedésiik
szdmara. Emellett sziikséges elemezni azokat a tényezdket is, amelyek alapjan bizonyos
afrikai allamok kiilonosen kitettek lehetnek e folyamatoknak a jelenlegi tendenciak tiikkrében.
A vizsgalat célja, hogy feltarja e jelenség mogottes dinamikajat és felvazoljon egy olyan
regionalis mintazatot, amely alapjan a dzsihadista mozgalmak térnyerése elére jelezhetévé
valik.

A kutatas utolsé hipotézise szerint a dzsihadista hullamok fejlodési dinamikaja és
jellemzoi kozott jelentés eltérések figyelhetok meg, igy e folyamat nem tekintheto
homogénnek vagy lezartnak. Az egyes hullamok ko6zo6tt markans korszakos kiilonbségek
mutathatok ki, amelyeket tovabb arnyalnak a politikai, foldrajzi és tarsadalmi sajatossagok.
Alapvetden igazolhato az az 0sszefiliggés, miszerint a korméanyzat nélkiil kormanyzott terek
jelentds hatast gyakorolnak a dzsihadista szervezetek fejlodési palydjara. Mivel azonban e
terek eltérd strukturalis és miikodési jellemzokkel birnak, a dzsihddista csoportok
adaptacidja és fejlédése is régionként valtozd6 modon valosul meg. E folyamatot tovabb
bonyolitja szdmos tényezd, tobbek kozott az ellenséges kdrnyezet intenzitasa, a szervezetek
fejlodési lehetdségei, a helyi tarsadalmi tdmogatottsag mértéke, valamint a finanszirozasi
forrasok hozzaférhetdsége és volumene. E sokrétli valtozok egylittes hatdsa magyarazza,
hogy a dzsihadista szervezetek felszamolasa jelentds kihivast jelent. Nem alkalmazhato
egységes, univerzalis séma a miikodésiik ellehetetlenitésére, mivel e csoportok kiemelkedd
adaptacids képessége tovabb neheziti az elleniik irdnyuld biztonsagpolitikai és katonai
fellépést.

A kordbban emlitett nehézségek mellett a kutatds soran az alabbi problémak és kihivasok
okoztak nehézséget. El0szor is a legfontosabb az elsédleges adatgyiijtés terjedelme és
mélysége korlatozott, ez koszonhetd az anyagi és idébeli korlatnak, ami miatt eddig a
terepmunka és az interjuk csekély szdma valdsult meg. Utdbbi esetében a KDK-val
kapcsolatban példaul azért nem valosult meg még interju, mivel azon dél-afrikai tisztek, akik
hajlandoak lennének anonim modon interjut adni, jelenleg is terepen vannak a KDK keleti
részében. Ehhez kapcsolddik az informéciok megbizhatosdga. Alapvetden a dzsihadista
szervezetek befolyasi Ovezete egy konfliktuszona, ahonnan a teljes mértékben megbizhat6d
informaciok és adatok szama korlatozott. Eppen ezért igyekeztem olyan szerzéktdl
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hivatkozni, akik nemzetkozileg elismert kutatok, vagy az adott tudomanyos publikacid
magas idézettséggel rendelkezik, vagy a folyodirat, ahol megjelent. Internetes forrasoknal
pedig olyan oldalakat hasznaltam fel, amik rendelkeznek forrasmegjelléssel, illetve szamos
masik oldal hivatkozik ra. Szdmadatok és indexek terén pedig olyan cégekre tamaszkodtam,
amiknek adatai az egyik legelfogadottabbak, legyen az az ACLED, The Fund for Peace vagy
az Institute for Economics & Peace. Ezenfeliil Kelet-Afrika 6nmagaban egy kulturalis
sokszinliség, a kovetkezdben felvazolt alap problémak mellett szamos sajatossaggal
rendelkezik, beleérte a torténelmi tapasztalatokat és kormanyzasi struktirékat. Ezek
figyelembe vétele elkeriilhetetlen, mégis annyira kell foglalkozni ezekkel, amennyire a
régioval kapcsolatos altaldnos megallapitdsokat nem torzitja és a megérthetéséget nem
gatolja. Mésrészt ezek a dzsihadista szervezetek longitudinalis elemzése, azaz a hosszu ido6n
keresztiil torténd ismétlodd vizsgalat megfigyelése kihivast jelent a kormanyzat nélkiil
kormanyzott terek statikus egységével dsszehasonlitva.

1.4. A disszertacio forrasai, historiografiai alapjai

A disszertacidban vizsgalt elméleti és gyakorlati jelenségek bemutatasa, elemzése ¢€s
értelmezése eldtt indokolt a kutatds alapjaul szolgald szekunder forrasok ismertetése. Ezzel
parhuzamosan sziikséges kitérni a szakirodalmi feldolgozas soran felmeriilt hianyossagokra
¢s korlatokra is. Az anyagi és iddbeli er6forrasok korlatozott volta nem tette lehetdvé a teljes
relevans szakirodalom mélyrehato feldolgozasat és beépitését a disszertacidba. A kiilfoldi
kutatoutak hidnya, valamint a nemzetkozi szakirodalom beszerzésének anyagi akadalyai
miatt a forrasok szelektalasa a kdvetkezo elvek mentén tortént: elsé 1épésben a rendelkezésre
allo magyar nyelvii szakirodalom feltarasa, ezt kovetden pedig a targyalt t¢éméahoz leginkabb
illeszkedd, elsdsorban angol nyelvii nemzetkézi szakirodalom beépitése. Egy masik
meghataroz6 szempont a kiilonb6zd szerzok nézdpontjainak sokszinlisége volt, amely
lehetdvé teszi a vizsgalt jelenség arnyaltabb és mélyebb megértését.

A kormanyzat nélkiil korméanyzott terek vizsgalatanal kiindulépontként az 4llam, ezen beliil
a modern allam fogalma szolgal. Georg Jellinek® allamdefinicidja alapvetd jelentdségii,
hiszen a kés6bbi német gondolkodok megalapoztak azt az dllamszervezési és kdzigazgatasi
struktarat, amely meghatdrozta a modern allam berendezkedését. A klasszikus jellineki
definiciot Hans Kelsen'® normativ allamértelmezése és Carl Schmitt!! politikai statusz
hangstlyozasa egésziti ki és kritizalja egyben. E folyamat keretét adja Takics Péter'?
klasszikus német allamelméleti gondolkodokrol szold elemzése. Ennek az idészaknak a
kodifikalt csucspontja a Montevideoi Egyezmény,'® aminek részletes ismertetése tobbek
kozott az aldbbi szerzOpdrosok munkajan keresztiil torténik: magyar részrél Fejes
Zsuzsanna,** Hanapi®® és szerzétarsai, valamint a Bachmann — Prazauskas®® szerzdparos. E
kutatok részletesen elemezték az egyezmény tartalmat, valamint kritikaval is illették annak
egyes aspektusait.

Az allam meghatarozasat ¢€s ismérveit kovetden indokolt a modern allam kozigazgatasi €s
politikai sajatossagainak vizsgalata. A kozponti kormanyzat mitkddésének elemzéséhez
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kiindulopontként Max Weber!” munkdssaga szolgal, akinek elméleti alapvetései a
weberianus modell alapjat képezik. Az Allamszocioldgiai Téredékek cimii miivében
lefektetett alapelvek a XX. szdzad elsé felében az éallamok tobbségében alkalmazéasra
keriiltek, és a joléti allamok mikodésének alappilléreivé valtak. A weberi modell
kritikdjanak eredményeként alakult ki az 0j kozszolgalati menedzsment (New Public
Management), amelyre valaszul jott létre a neoweberidnus struktira, meghatarozva a
kozszolgalati rendszerek 4talakulasat az elmualt évszazad soran. A szakirodalom
terjedelmének és a kutatas idobeli korlatainak figyelembevételével a téma feldolgozasa
szelektiven tortént. A magyar szakirodalom vonatkozasaban Jenei Gyorgy,'® Pongricz
Alex,'® Rosta Mikl6s,2° Stumpf Istvan,?! Toth Balazs,?? munkai keriiltek beépitésre, mig
nemzetkdzi szinten Christopher Hood,?® Favourate Sebele,?* Geert Bouckaert,?® Christopher
Pollitt,® Maurizio Ferrera,?’ valamint a Dunn — Miller?® szerzéparos szolgaltak relevans
forrasként.

A modern allam politikai struktardjat a XIX. szdzad végétdl a nacionalizmus eszméje
hatarozta meg, amely jelentds szerepet jatszott a mai eurdpai allamok kialakulasaban, illetve
a birodalmak felbomldsanak folyamataiban. A nacionalizmus fogalménak elemzése kapcsan
elsédlegesen Ernest Gellner?® elméleti megkozelitése keriil elétérbe. Ehhez kapcsoloddan a
kelet-afrikai sajatossagokat figyelembe véve elengedhetetlen a nemzet és az etnikum kozotti
kiilonbségek definidlasa. A modern allam fogalmi kereteinek meghatarozasahoz Takacs
Péter*® elméleti modellje nyujt kiinduldpontot, amely a jelen tanulmanyban is alkalmazasra
keriil. A nemzet fogalmanak értelmezése Benedict Anderson®! munkéassagara épiil, mig a
nacionalizmus elemzése soran Ernest Gellner megkozelitése dominadl. Az etnikai
sajatossagok meghatarozasa tekintetében Anthony D. Smith®? kényve lett alapul véve.

A modern allam ideéltipusanak meghatarozasat kovetden lehetdség nyilik az allami
torékenység vizsgalatara. E fejezet alapjat Robert I. Rotberg®® munkéssaga képezi, kiilonds
tekintettel a State Failure and State Weakness in a Time of Terror cimii tanulméanykotetére,
amelyben a gyenge, bukott és Osszeomlott allamok kategorizalasa keriil bemutatasra.
Ugyanakkor érdemes kitérni azokra a korai kutatokra is, akik elséként foglalkoztak az
allamok torékenységének problematikajaval, bar kezdetben az &llamok bukdsaként
értelmezték e jelenséget. Kiilonosen fontos e tekintetben Helman - Ratner* paros 1992-ben
megjelent Saving Failed States cimli tanulmanya, amely az allamok kudarcanak okait,
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Az éllami torékenység vizsgalata sordn kiemelt figyelmet kapnak a kapacitasépitési
kihivasok, amelyek elemzéséhez Robert D. Lamb*® Ungoverned Areas and Threats from
Safe Havens cimii munkdja nytjt fontos alapot. Az ezt kovetd fejezet részletesen bemutatja
a szerzd altal kidolgozott fogalmi keretet, kiilonds tekintettel a kormanyzat nélkiil
kormanyzott tér meghatarozasara, amely a téma egyik legatfogobb és legpontosabb
koncepcionalis kereteinek meghatarozasaban fontos tdmpontként szolgal tovabba Stewart
Patrick®® Weak Links: Fragile States, Global Threats, and International Security cimu
munkdja, amely a torékeny €és gyenge allamok elméleti hatterét vizsgalja.

A disszertacio célkitlizései kozott kiemelt szerepet kapott az allami torékenység
problematikajaval kapcsolatos relevans szakirodalom szisztematikus feldolgozasa. E
témakor magyarorszagi kutatasi alapjait Bar Gabor®’ és Marton Péter® fektették le. Bur
Gabor Afrika torténeti vonatkozasait targyald munkéai Afrika-torténeti tanulmanyok cimmel
jelentek meg, mig Marton Péter Allamok és dllamkudarcok a globalizalédé vildgban cimi
tanulmanykdtete a kortars torténettudomany ¢és kiilkapesolati kutatasok meghatarozo
szerzSinek publikacioit tartalmazza. A torékeny allamok és a Fragile States Index®
miikddésének, valamint annak kritikdjanak bemutatasdban kiemelt szerepet jatszik Marsai
Viktor*® és Csiki Varga Tamas*' munkassdga, amely a nemzetkdzi szakirodalomban
részletes elemzéséhez Halasz Ivan*? Az allam dsszeomldsa és uijjaépitése cimii konyve nytijt
segitséget.

Az idealis modern allam koncepcidjanak vizsgalata soran a torékenységhez, az allami
kudarchoz vagy az 6sszeomlashoz vezetd tényezdk elemzése révén jutunk el a disszertacio
egyik kdzponti témajahoz: a kormanyzat nélkiil kormanyzott terekhez. A kormanyzat nélkiili
iranyitas fogalmanak elmélyitéséhez és pontositasdhoz tovabba Pedigo és Graefrath hatalmi
vakuumra vonatkoz6 tanulmanyai is irdnymutatasként szolgaltak. Mivel a magyarorszagi
szakirodalomban e témakdr viszonylag kevéssé feldolgozott, a kutatds elsdsorban a
nemzetkdzi szakirodalom alapos attekintésére €piilt. Ugyanakkor kiemelendd Jakab Dénes
Barna®® disszertacioja, amely A teriileti dllam valsaga/vilsdgai. Fragmentdcio-diskurzusok
a globalizacio és a kormadnyzat nélkiili kormanyzas kontextusaban cimmel keriilt
benyujtasra. Jakab munkdja jelentds elméleti alapot nyujtott a vizsgalt problémahoz,
kiilonosen hatalomelméleti szempontbol, egyuttal alternativ perspektivat biztositva a
témateriilet elemzéséhez.

A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek esetében két kiemelkedd, eddig nem emlitett forras
alkotja. Az egyik a Stanford University Press altal 2010-ben kiadott tanulmanykoétet, az
Ungoverned Spaces, amelyben tobbek kozott Katharyne Mitchell**, Clunan — Trinkunas,*
valamint Phil Williams*® publikat, akiknek munkai kiilondsen relevansnak bizonyultak a
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kutatds soran. A mdsik meghatarozé mii Angel Rabasa*’ és szerzétarsai altal 2007-ben

kiadott Ungoverned Territories: Understanding and Reducing Terrorism Risks ciml konyv,
amely kilenc olyan ismérvet fogalmazott meg, amelyek a korméanyzat nélkiil korméanyzott
terek azonositasdhoz elengedhetetlenek. Rabasa*® késébbi munkajaban részletesebben
kifejtette ezen terek tipusait, amelyek ugyancsak jelentds szerepet jatszottak e fejezet
kidolgozasaban.

A nagyfejezet zarasaként Stig Jarle Hansen*® Horn, Sahel, and Rift: Fault-lines of the Afiican
Jihad cimi konyve kertiil elemzésre, amely a dzsihadista szervezetek teriileti kontroll alapjan
torténd kategorizalasat targyalja. A vizsgélat sordn figyelembe kellett venni Hansen korabbi
kutatasait is, mivel e mii egy évtizedes intenziv kutatomunkan alapul, amelynek eredményeit
szerzd korabban részpublikaciok formdjaban kozolte, illetve egyes aspektusait mas
szerzokkel egyiittmiikodve tovabbfejlesztette.”® A SWOT-analizis keretrendszerének
kialakitisiban a kdzgazdasigtani multbeli ismeretanyag mellett a Turi—Resperger—Turi®!
szerzOharmas hattéranyaga is meghatarozo volt.

A kovetkezd nagyfejezet az el6zdben targyalt kérdéskorok okait és problémait vizsgalja az
afrikai, ezen beliil kelet-afrikai régidban, torténeti perspektivaba helyezve a prekolonialis,
kolonialis és posztkolonidlis idészakokat. E torténeti attekintés alapjat Jeffrey Herbst>
States and Power in Africa: Comparative Lessons in Authority and Control cimi konyve
adja, amelyet kritikai szempontbol Guy Martin®® és James A. Robinson®* észrevételei
egészitenek ki. Noha Robinson és Martin bizonyos aspektusok tekintetében birdlatot
fogalmaztak meg Herbst elméletével kapcsolatban, e munkédk egyediilallo jelentdsége
vitathatatlan, igy kritikai észrevételeiket figyelembe véve keriilt sor a vizsgalat elméleti
kereteinek kialakitasara. Tekintettel arra, hogy a disszertacioban Kelet-Afrika torténeti
fejlédése is targyalasra keriil, a legfontosabb hattérmiinek Fage és Tordoff*® Afiika torténete
cimii konyve tekinthetd, amely magyar nyelven 2004-ben jelent meg. Ez a forrés részletesen
targyalja a kontinens torténelmét a XX. szdzad végéig, lehetévé téve, hogy Herbst elméleti
kerete torténelmi tényezdokkel alatdmasztva keriiljon tovabbfejlesztésre.

A fejezet megirasakor elsddlegesen a rendelkezésre 4ll6 magyar nyelvii tudomanyos
szakirodalom élvezett prioritast, a hianyz6 részeket nemzetkozi forrasokkal egészitve ki. A
témakorok szerinti részletes feldolgozas érdekében a kovetkezd szerzék munkai keriiltek
beépitésre. A szuahéli partvidék kulturdlis és nyelvi keveredésének bemutatasakor
Szombathy Zoltan®® és Fiissi Nagy Géza®’ kutatasai szolgaltak kiindulopontként, amelyek
jelentds meértékben hozzdjarultak Kelet-Afrika partvidékének torténeti és kulturalis
megértéséhez. A prekolonidlis iddszak vizsgalata soran Herbst koncepcigja Csizmadia
Sandor®® Afrikara vonatkozoé hatarértelmezésével egésziilt ki, amely a hagyomanyos
hatarvonalak helyett hatarovezetekre helyezi a hangsulyt. A kolonialis korszak elemzésében
Tarrosy Istvan® munkassaga kapott kiemelt szerepet, kiilonds tekintettel Kelet-Afirika a
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fejlodeés utjan cimii monografiajara, amely Kenya, Tanzania és Uganda torténelmi fejlédését
mutatja be, kiilonds hangsullyal a XX. szdzadi torténelmi és tarsadalmi folyamatokra. Ezt
kiegészitve Bur Gabor relevans tanulméanyai, valamint Szélinger Baldzs®® Etidpiaval
kapcsolatos kutatdsai is felhasznalasra kertiltek. Az olasz és spanyol gyarmatositas afrikai
sajatossagainak feltardsa soran a hazai szakirodalom korlatozott volta miatt
elengedhetetlenné valt az eredeti nyelvii forrasok hasznalata, igy tobbek kozott Veneria®® és
Francisco®® munkai is alapul szolgéltak. A dekolonizacio és a fiiggetlenséget kdvetd idészak
részletes targyalasa az el6z0 fejezetekhez képest nagyobb terjedelmet kapott, mivel az afrikai

allamisag jelenlegi kihivasainak jelentds része ebben az idészakban formalodott ki.

A kelet-afrikai allamok specifikus vizsgalata soran szamos online adatbazisra tamaszkodott
a kutatas. Az etnikai kérdések elemzéséhez a Joshua Project adatbéazisa nyujtott timpontot,
a népességeloszlas vizsgalatdhoz a geo-ref.net térképei szolgaltak forrasul, mig a pénziigyi
adatok a macrotrends.net platformjardl szdrmaztak. Az altaldnos statisztikai adatok
tekintetében a worlddata.info oldal biztositott relevans informaciokat. Ezek az adatok
hozzéjarultak annak szemléltetéséhez, hogy milyen tényezdk vezettek a kormanyzat nélkiil
kormanyzott terek kialakuldsdhoz Kelet-Afrikdban. A vizsgalt orszagok jellemzése soran
egyarant felhasznalasra keriiltek online forrdsok és magyar nyelvii tudomanyos munkak.
Kiemelt figyelmet kapott az Etiopiarol,®® a KDK-rol% és a Szomaliarol,%® sz6l6
orszagismerteték. Kiilon emlitést érdemel Marsai Viktor és Hettyey Andras®® kozos
munkéja. Emellett jelentds mértékben tamaszkodott a kutatds Marsai Viktor®” Afrika a
globalizalt vilagban ciml tanulmanykdtetére, amelyben tizendt tanulmany szerepel tizenkét
szerzd tollabol, amik koziilik kettd keriilt felhasznalasra. Benkes Mihaly® Az afiikai
allamisag természete és a nemzetkozi rendszer cimi tanulmanya szintén alapvetd forrasként
szolgalt.

A hideghaborut kovetd idészak elemzése sordn a disszertdcid harom polgéarhaborut targyal
részletesen, amelyek szoros kapcsolatban allnak a rakovetkezd fejezetben bemutatdsra
keriild dzsihadista mozgalmakkal. A mozambiki polgarhabora feldolgozasa soran Malyn
Newitt® 4 History of Mozambigue, valamint Stephen A. Emerson’® The Battle for
Mozambique — The Frelimo — Renamo Struggle, 1977-1992 cimii monografiai képezték az
elemzés kiinduldpontjat. A téma arnyaltabb megkozelitéséhez tovabbi szerzok, igy David
Alexander Robinson’* és Felizardo Gabriel Masseko’? munkassagara is tamaszkodni kellett.
A szomaliai polgarhabora kapcsin Ken Menkhaus’® munkéssaga, valamint a korabban
emlitett szerzék elemzései keriiltek bevonasra, kiegészitve tovabbi szakirodalommal.’* A
szomaliai klanrendszer vizsgalatiban meghatiarozo szerepet jatszott Joakim Gundel™
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kutatasa, valamint Erdés Attila’® a szoméliai allamkudarcrél szol6 tanulméanya. A KDK-ban
zajlo polgarhaborak elemzése soran a kordbban emlitett orszagismertetok, illetve Nagy
Sandor’’ disszertacidja, Harish Venugopalan’® és Herbert F. Weiss,’® tanulmanyai, valamint
a Global Conflict Tracker® jelentései szolgaltak értékes informaciokkal. A disszertacio
ebben a részben két kulcsfontossagu problémat tartalmaz, a terrorizmust és a korrupciot,
amelyeket kiilonb6z6 indexek segitségével mutatok be. A terrorizmus elemzése a Global
Terrorism Index adataira tdmaszkodik, amelyhez az Institute for Economics & Peace éves
jelentései nyujtanak hattéranyagot, mig a korrupcié vizsgalata a Corruption Perceptions
Index alapjéan torténik, amelyhez a Transparency International jelentései szolgalnak forrasul.

A disszertacio harmadik f6 fejezete a dzsihadista hullamok vizsgélatara 0sszpontosit. A
bevezetd szakasz a radikalis iszlammal kapcsolatos elézményeket ismerteti, elsGsorban
Rostovanyi Zsolt®! és Prantner Zoltan®? munkaira tamaszkodva, egyben felvazolva a fejezet
szerkezeti felépitését. Az elsé hullam elemzése soran az al-Kdida tevékenységének
vizsgalatahoz alapmiiként Saul Shay®® The Red Sea Terror Triangle: Sudan, Somalia, Yemen,
and Islamic Terror cimi konyve szolgal, melyet széleskorli tudomanyos szakirodalom
egészit ki. Kiemelt figyelmet kap az al-Kdida szudéni jelenlétének elemzése, amelyhez Jytte
Klausen,? valamint a Watts — Shapiro — Brown®® szerzétrio konyve is relevans adalékot
nyujtanak. A magyar nyelvli szakirodalom hidnya miatt elsésorban nemzetkozi
publikacidkra, jelentésekre és tanulmanyokra tdimaszkodtam. Az idébeli korlatok nem tették
lehetdvé a teljes szakirodalmi bazis feldolgozasat, azonban al-Turdbi és Oszama bin Laden
kapcsolatanak vizsgalatdhoz Taylor — Elbushra® publikacidja, bin Laden szudani
tevékenységéhez pedig Ann M. Lesch®’ tanulmanya valt meghatarozova. Az al-Kaida
szomaliai kalandjat illetéen kiemelendd a Menkhaus — Shapiro® szerzéparos tanulménya,
melyet Marsai-Szijj® tanulmanya egészit ki.

A masodik hullam vizsgalatanal az al-Sabab szervezetrdl széleskorli szakirodalom 4ll
rendelkezésre, mind nemzetkozi, mind hazai szinten. Ennek kdvetkeztében nem jel6lhetd ki
egyetlen meghatarozo6 publikacio, amely teljeskortien feldolgozna az al-Sabab kialakulasat
¢és a 2020-as években megfigyelhetd trendeket. A disszertacioban alkalmazott koncepcid
fenntartasa érdekében széles szakirodalmi alapbol meritettem. A kezdeti iddszak
vizsgalatdhoz Mohamed Haji Ingiriis® és Ken Menkhaus®® tanulmanyai, valamint Marsai
Viktor”? magyar nyelvii kutatdsai szolgiltattak alapvetd informaciokat. Az al-Sabdb
csticspontjanak és az azt kovetd idészak eseményeinek feltirasidhoz Joseph — Maruf®®
szerzOparos Inside Al-Shabaab: The Secret History of Al-Qaeda's Most Powerful Ally
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konyve nyujtotta az alapot, amit Stig Jarle Hansen®* és John Maszka® al-Sabdb-rol szol6
konyvei egészitettek ki. A terrorelharitasi perspektivat Paul D. Williams®® munkai
biztositottak.

Az al-Sabab tevékenységének csucspontjat és az azt koveto éveket, egészen a 2010-es évek
masodik feléig, meghatdrozd6 miivek képezték a disszertacid elemzési keretének alapjat.
Ezen tulmenden szamos internetes forras ¢és tudomanyos munka tartalmi elemeit
alkalmaztam, amelyek koziil kiemelenddk Matt Bryden®’ és az International Crisis Group®®
munkai, tekintettel azok gyakori eldfordulasara a vizsgélat sordn. A magyar szakirodalom
tekintetében kiemelkedd szerepet jatszanak Marsai Viktor®® al-Sababra vonatkozé kutatésai,
emellett pedig tobb korabban emlitett Afrika-kutaté6 munkai is relevans hivatkozasi alapként
szolgalnak. Az elmult 67 év vizsgalata soran egyre nagyobb hangstlyt kaptak az internetes
forrasok annak érdekében, hogy a disszertacié a lehetd legaktualisabb elemzési keretet
biztositsa a kordbban jelzett datumig bezarélag. A hadmiiveleti helyzetek atfogd
vizualizacidja érdekében kiilon figyelmet érdemel a Critical Threats weboldal, amely
nemcsak a masodik hullam, hanem a tobbi vizsgalt id6szak kapcsan is részletes és pontos
internetes forrasok kivalasztasanal alapvetd szempont volt a sokoldalusag, a forrasok
valtozatossaga, valamint az eltérd nézdpontok ¢és értelmezések figyelembevétele. A
koronavirus jarvany Szomaliara gyakorolt hatasainak vizsgalatanal a kiindulopontot Marsai-
Tarrosy'® szerzdparos tanulmanya jelentette. A 2020-as évek eddigi tendenciait és
fejleményeit a Yesiltas — Shihundu'®® szerzéparos foglalta dssze kiemelkedd alapossaggal.
A statisztikai adatok és trendek szemléltetésére a Global Terrorism Index éves jelentései is
beépitésre kertiltek.

A harmadik hullam az Iszlam Allam szomaliai jelenlétére vonatkozik, azonban ennek atfogd
értelmezése érdekében elengedhetetlen az anyaszervezet altalanos jellemzdinek bemutatasa.
A szervezet tavoli teriileteit iranyité vilajet-rendszer felépitésének ¢és milkddésének
elemzéséhez kiemelkedé jelentdségii volt Tore Refslund Hamming®®? tanulméanya és a Weiss
— O’Farrell — Candland — Poole'® szerzék jelentése, amely a finanszirozasi
mechanizmusokra fokuszalt. Magyar nyelvii szakirodalmi forrasként a Besenyd — Prantner
— Speidl — Vogel'™ szerzok 4ltal irt konyv szolgalt, amely részletesen tirgyalja az Iszlam
Allam felemelkedését és mitkodését. A Szomaliai Iszlam Allam vonatkozaséban az alapvetd
tudomanyos forrast a Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings'® szerzok altal megalkotott
The Islamic State in Africa cimli konyv képezte. Ez a mii egyuttal a kovetkezd, negyedik
hullam egyik alapvetd forrasaként is meghatarozd. A szakirodalmat tovabbi tanulmanyok
egészitették ki, melyek koziil kiemelendé a Webber — Garofalo'% paros a Szomaliai Iszlam
Allam propagandajarél, valamint a The Global Strategy Network'%” altal 2018-ban publikalt
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jelentés, amely az Iszlam Allam kelet-afrikai térnyerésére koncentralt. A téma aktualitasa
miatt itt is jelentds szerepet kaptak az internetes forrasok €s elemzések, kiilondsen a Critical
Threats projekt anyagai, tovabba az ACLED adatbézisdbdl szarmazo6 adatok ¢és azok alapjan
késziilt elemzések.

A negyedik hullam két kiilonallo aspektusra bonthat6: a KDK-ban és Mozambikban zajlo
folyamatokra. A kongoi helyzet kapcsan tobb tanulmany keriilt felhasznalasra, amelyek az
ADF (Allied Democratic Forces) létrejottét, csticspontjat és fennmaradasat elemezték a
2010-es évek kozepéig. Kiemelendé Titeca — Vlassenroot,%® valamint a Titeca — Fahey'®
szerzOparost, az International Crisis Group!'® elemzését, Lindsay Scorgie!!! tanulmanyat a
kongodi-ugandai hatarvidékrdl, a Congo Research Group!? atfogd kutatdsat az ADF és a
helyi kozosségek viszonyarol. A 2010-es évek eseményeinek bemutatdsdban kiemelt
szerepet kapott Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss''3 szerzék miive, amely
az ISIS KDK-ban folytatott tevékenységét vizsgalja. Szintén figyelemre méltdoak az ENSZ
Biztonsagi Tandcsanak jelentései, amelyek markéns tartalmi elemeket nyajtanak az ADF
allapotar6l a MONUSCO helyszini tisztviseldinek jelentései alapjan. A kutatas soran angol
és francia nyelvii forrasok egyarant felhasznalasra keriiltek.!** Az aktualis fejlemények
nyomon kovetése érdekében internetes forrasok, koztiik a BBC és az Associated Press (AP)
hiradasai is beépitésre keriiltek.

Mozambik északi térségének, kiillondsen Cabo Delgado tartomanynak az attekintéséhez az
internetes forrasok kertiltek tulsulyba, torekedve a lehetd legpontosabb és legmegbizhatobb
informéciok kozlésére. Az ASWJ (Ahlu-1-Szunna wal-Dzsemaa) szervezet kialakulésaval és
fejlodésével kapcesolatban nem azonosithato egyetlen meghatarozo tudomanyos publikacio,
ezért tobb szakirodalmi forrds bevondsa valt sziikségessé. Mivel a szervezettel kapcsolatban
tovabbra is szamos bizonytalansag all fenn, kiilonos figyelmet forditottam arra, hogy a
vizsgalatba minél tobb relevans forrast bevonjak, valamint a forrdsok kozotti tartalmi
egyezések alapjan noveljem az adatok megbizhatdsagat. A témaval foglalkozo szakirodalom
koziil kiemelkedik a Matsine — Valoi'® szerzéparos, a Habibe — Forquilha — Pereira,''® a
Quassif — Kitenge,!'” és a Bekoe — Burchard — Daly*'® szerz8k publikacioi, meghatdrozo
szerepet jatszva a mozambiki radikalis szervezet mitkodésének értelmezésében. Eric Morier-
Genoud'?® kutatésai kiilondsen fontosnak bizonyultak az ASWIJ létrejottének és ideologiai
hatterének vizsgalata sordn, hiszen tobb lehetséges narrativat is felvazolt ezzel kapcsolatban.
Tovabba Emilia Columbo'®® és Linos Mapfumo?* munkassaga jelentés hozzajarulast
nyUjtott a térség tarsadalmi és biztonsagi helyzetének feltarasdhoz. Ezenkiviil Joseph
Hanlon,'?? Francisco Almeida dos Santos!?® és Borges Nhamirre!?* elemzései szintén
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relevans szempontokat kindlnak a régid biztonsagi €s politikai kihivasainak értelmezéséhez.
A térség illegalis gazdasagi folyamatait tekintve kiemelkedd jelentdségli a Global
Initiative'®® 2020-ban megjelent jelentése, amely atfogd képet nyujt a régid szervezett
bilindzési és gazdasagi strukturairol. Emellett az International Crisis Group*?® Mozambikkal
foglalkoz6 helyzetértékelése alapvetd informaciokat szolgaltat a térségben zajlo politikai és
korményzati problémak megértéséhez. Az elmult évek aktualitasait figyelembe véve tovabba
a Critical Threat elemzései €s térképei is felhasznalasra keriiltek, melyeket szdmos tovéabbi
tudoményos tanulmany €s internetes forras egészitett ki.

2. A modern allamtol a kormanyzat nélkiil kormanyzott terekig

Ahhoz, hogy a disszertaci6 cimében 1évo elméleti jelenséghez eljussunk, sziikséges az
idedlis modern allam miikddésével kezdeni, mivel ez kiinduld alapul szolgal ahhoz, hogy
eljussunk a torékeny allamokig, ami mara egy gyijtéfogalomma valt, igy dnmagédban az
alabbi harom tipust tartalmazza: torékeny, bukott és 6sszeomlott. Végiil pedig ez vezet a
korményzat nélkiil kormanyzott terek 1étrejottéhez, aminek léte és kiilon vizsgalata a hazai
tudomanyos életben még Gjszerlinek szamit.

2.1. Modern allam kialakulasanak elméleti hattere

A modern allam kialakulasardl sz616 gondolatok a XVIIIL. szdzad végétdl kezdtek terjedni
leginkabb, ahol tobbek kozott Hegel és Fichte hatarozta meg a modern allamisag alap
jellemzdjét, miszerint a szekularizacid eldrehaladott és a vildgi feladatokat egy olyan
kozigazgatas végzi, ami nem vallasi jellegli, hanem sokkal inkabb racionalis.'?” Ennek a
gondolati hulldmnak a cstcspontja a XX. szazad elejére tehetd, amikor Georg Jellinek
elméletei annak ellenére szamitottak 0jitonak, hogy a korabbi filoz6éfusok miivébdl indult ki.
A XX. szazadi klasszikus német allamelmélet a kordbban felhalmozott allamrol alkotott
elképzelések és gondolatok homogenizalasara torekedett, vagyis az eltérd allamfelfogasok
kozos alapjat kereste €s adott ra valaszokat, kiilonféle modszerekkel probalva egységesiteni
az eltérd felfogasokat. A klasszikus német allamelméleti gondolkodok megalapozdja maga
Jellinek és az alapmiinek szamit6 irasa, az Allgemeise Staatslehre (Altaldnos allamtan,
1900).128 Ebben a miiben hatarozza meg az 4llam fogalmat, az aldbbi kritériumrendszerrel
egyiitt, miszerint ,,az dllam a foldfelszin elhatarolt teriiletén letelepedett, legfobb
hatalommal rendelkezé és azaltal egységgé dsszefogott emberi sokasdg. ”**® Ehhez hasonlo
megfogalmazasok mar Jellinek el6tt is meghatarozasra keriiltek kiilonféle forméaban, mégis
ez maradt az egyik legmeghatirozobb forma, ami informalis méddon terjedt el a
tudomanyokban, a kdzgondolkodasban és végiil a nemzetkdzi jogban. >

Ahogy altalaban az elméleti gondolatok korében, ugy itt is szamos kritikdval és mas
megkozelitéssel illették Jellinek allamrol alkotott meghatarozasat. Koziilik a kovetkezd
generacio legfobb képviseldi Carl Schmitt és Hans Kelsen kertil kiemelésre. Carl Schmitt f6
miive a ,, Der Begriff des Politischen” (A politikai fogalma), amelynek elsé valtozata 1927-
ben jelent meg, de tobbszor keriilt atdolgozasra, és végsd formajat csak 1963-ban nyerte
el.1¥1 Az allam fogalméanak meghatarozasa helyett az addig elterjedt koriilirast alkalmazza,
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mégpedig ,, az dllam a teriileti zartsagban szervezett nép politikai statusza.” Amellett, hogy
a Jellinek allamfogalmi rendszerének harom elemét emliti meg, a hangstlyt a politikai
statuszra teszi. Ertelmezése szerint ahhoz, hogy az allam fogalmi keretét meg lehessen
alkotni, elészor sziikség van a politika 1ényegének megallapitdsara. Emiatt birdlja tobbek
kozott Jellinek allamfogalmat, hiszen meghatdrozdsai mar elére tul sok értelmezést
tartalmaznak, amelyek nem lehetnek megfelelé kiindulopontok. Annyit kijelent Schmitt,
hogy az 4llam egyfajta statusz, a nép mindségi allapota, ami kritikus esetekben mértékado.1%2
Kiemelte még, hogy egy normalisan miikodé allam a tertiletén beliil arra torekszik, hogy az
allampolgérai biztonsagban és minél nagyobb jolétben éljenck, vagyis garantilja a
nyugalmat, a biztonsagot és a rendet. Egy ilyen normalis helyzet az eldfeltétele egy
jogallamnak, ahol a jogi normak érvényesiilhetnek.*3

Ezen jogi normdk szerepeltek Hans Kelsen fokuszdban. A 'Grundriss einer allgemeinen
Theorie des Staates’ (Az allamelmélet alapvonalai) cimli kdnyvét Kelsen 1925-ben kezdte
el irni, ami egy évvel késébb jelent meg. Ekkor a német gondolkodd egy 6sszefoglalot
készitett az eddigi allamelméleti munkairdl és értekezéseirdl, ami meghatarozova tette az
allamrol alkotott nézeteit és munkassagat a normativista allamelméletben.*®* Jellinek harmas
feltételrendszerével ellentétben Kelsen a norméak erejére és fontossagara hivja fel a
figyelmet, mivel szerinte ,,az dllam egy normativ rend, amelynek hatalma alatt emberek
dallnak.”*®® Emberi magatartasok Osszességérdl beszél, ezért a norma nem tényszerii
torvényszerliségeket allapit meg, mint ami a természettudoméanyokban eléfordul, hanem
olyan allapotokat, hogy minek kellene bekovetkeznie, vagyis emberi magatartasokat. Ezaltal
az emberek kotelesek egy meghatarozott modon viselkedni és cselekedni.’®® Az allamot egy
masik jellemz6 is megkiilonbozteti a tobbi tarsadalmi alakulattél, mégpedig az, hogy az
allami normarendszer kényszeritd erdvel bir. Ez elsdsorban azt jelenti, hogy ez a rend
fiiggetlen a neki alavetett emberek akaratatol a normak objektiv érvényessége miatt, vagyis
a normék szabjak meg az allami rend miikodését. 3’

2.2. A Montevideoi Egyezmény

Habar Jellinek elméletét szamos kritika érte, mégis az 6 dllam meghatarozasabol indult ki az
akkori nemzetkozi k6zosség, amit késdbb szerzddésbe foglaltak, kiegészitve egy ismérvvel.
1933-ban Uruguay fOvarosiban rendezték az Amerikai Allamok VII. Nemzetkozi
Konferencigjat, aminek eredménye egy nemzetkdozi egyezmény elOkészitése,
megfogalmazasa és alairasa volt, ami az alabbi cimet viselte: Convention on Rights and
Duties of States (Egyezmény az Allamok Jogairél és Kotelezettségeirl). A dokumentum
1934. december 26-an 1épett hatalyba. Az egyezmény allamelméleti szempontbdl a XX.
szazad els6 felének egyik legfontosabb dokumentuma, mivel az addigi nemzetkozi
viszonyokban egyre elterjedtebb modern 4llami ismérveket irasba foglaltak, vagyis ezek
nemzetkozi jogi szempontbol kodifikalva lettek. Az 1. cikk értelmében ,, az dllamnak, mint
a nemzetkozi jog alanyanak az alabbi feltételekkel kell rendelkeznie: allando népességgel,
meghatarozott teriilettel, kormannyal és a mas dllamokkal valo kapcsolatba lépés
képességével. 13
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- Népesség

Olyan emberek gytijtéfogalma, akik meghatarozott teriileten €lnek. A nép kifejezés olyan
nemektol fiiggetlen emberek csoportja, akik kdzosségként €lnek egyiitt, annak ellenére, hogy
kiilonbdz6 rasszhoz, vallashoz vagy kultiirahoz is tartozhatnak.'®® Az allando népesség akar
tobb kiilonbozo népbdl is allhat, ami a multietnikumu allamokra jellemz6. Az egyezmény és
mas nemzetkozi dokumentumok sem rendelkeznek minimalis kovetelményrdl az allam
népességének nagysagardl. Fontos kiemelni az allando jelleget, vagyis a népesség tartdosan
az allam teriiletén ¢l. Ha egy nép csak azzal a szandékkal foglal el egy lakatlan teriiletet,
hogy gazdaséagi haszonszerzést valositson meg, de nem ott €l életvitelszerien, akkor nem
beszélhetiink allamisagrol. Szomalia esetében példdul a nomad allattenyészté klanoknak
nincsen allando teriilete, szabadon mozognak a vidéki teriileteken, akar hataron talra, mégis
az orszag jelent0s szamu allando lakossaggal rendelkezik, ami miatt e téren nem forog
veszélyben Szomalia allamisaga. 4

- Teriilet

A nemzetkozi jog kontextusdban ez egy haromdimenziés képzddmény, aminek a
hatarvonalakkal kijeldlt felszin az alapja, amihez még hozzatartozik a felette képz6dd
1égoszlop, valamint az alatta 1év6, a Fold kozéppontjaban végzddd kup formaja rész.}4! Ez
adja az allam fizikai létezését, ezért fontosak a hatdrvonalak, amelyek elvalasztjdk és
megkiilonboztetik 6t a szomszédos allamoktol. Az allam Iényegi eleme a meghatarozott
teriilet feletti ellendrzés, ami a teriileti szuverenitassal azonos. Az allamnak alapvetéen
kizardlagos joghatésaga van a teriilete felett, ami megtiltja azt, hogy engedélye nélkiil mas
kormanyok és irdnyité szervek hatalmat gyakoroljanak az allam teriiletén. 2 Csakugy, mint
a népesség esetében, nincs semmiféle minimalis szamszeri érték a birtokolt foldteriilet

nagysagat illetéen.1*?
- Kormany

A kormény az allamon beliili szuverén hatalom, ami kizarélagos ellenérzést gyakorol a
teriilet és a lakossag felett. Ezek alapjan egy Osszefliggd politikai és tarsadalmi strukturat
testesit meg, az allampolgarok nevében latja el feladatait és az allam torvényei szerint
kormanyoz. Elsddleges feladata a hatékony ellendrzés, aminek van egy belsd és egy kiilsd
aspektusa. Elobbinél jogrendet kell teremtenie és fenntartania.'** A hatékony belsd
ellendrzés feltétele a nép nagyaranyu beleegyezésével és tdmogatasaval valosulhat meg, ami
legitimalja a kormanyt. A nyugati dllamokra jellemz6 demokratikus elvek betartdsa és az
azokhoz val6 alkalmazkodas nem kotelezd feltétele a legitimitas elnyerésének, mivel a vilag
szamos allaméban az iszldm jog a meghatarozo, illetve az autoriter rezsimeket és sajatos
kormanyzasukat nem kérdéjelezi meg a lakossdg.'*® A kiilsé ellendérzés soran az dllam
onalldan ¢s fiiggetleniil képes cselekedni a nemzetkdzi kozdsségben, anélkiil, hogy mas
allamok fliggéségi viszonyaba keriilne. 4

- Kapcsolatfelvételi képesség
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Ez a kritérium egy paradoxont rejt magéban, mivel ez az dllamisagnak egy olyan kritériuma,
ami mar feltételezi az allam 1étét, hiszen diplomaciai kapcsolatokat az allamisag nélkiil
szinte lehetetlen kialakitani és még nehezebb azokat fenntartani. Masrészt az allamnak
bizonyitania kell azt a képességét, hogy képes megallapodasokat kotni mas allamokkal, amit
a nemzetkdzi kozosség elismer, miel6tt maganak az dllamnak az elismerése megtorténne.
Mivel minden éremnek két oldala van, igy ennek a kritériumnak is van létalapja. A
szOovetségi allami rendszerben 1évé allamok tartomanyai rendelkeznek népességgel,
tertilettel ¢s kormannyal, mégsem tekinthetdéek allamnak, mivel 6nalléan nem Iétesithetnek
diplomaciai kapcsolatokat a szovetségi allami fennhatésag miatt.*” Ahhoz, hogy az 4llam
képes legyen mas allamokkal kapcsolatot felvenni, szlikség van a fliggetlenségre, ami annak
a jele, hogy az allam nem tartozik mas allam ala, szuverén entitasként mitkodik. Amikor az
allamok elismernek egy masik allamot, akkor ezzel a fliggetlenségiiket ¢€s 1étezésiiket is
elismerik a nemzetkozi kozosségben. ' Itt a jogi fiiggetlenségrol lehet elsésorban beszélni,
mivel példaul gazdasagilag szamos allam fiigg a masikt61.24°

- A Montevideoi Egyezmény kritikdaja

Az egyezmény az idok soran szamos kritikat kapott. Ezek koziil a leglényegesebbek a
vazlatos felsorolds, a meghatarozas kifejtésének hianya vagy a kritériumok pontosabb
meghatarozdsa és esetleges bovitése. Az egyezmény tartalmat illetéen mindenképpen
pontositasra van sziikség.’® Fontos megemliteni, hogy az allamisag masik meghatarozo
nemzetkozi jogi dokumentuma az ENSZ Alapokmanya. Az ENSZ tagsagahoz megfelel
allamisag kell, amit a 4. cikk 1. bekezdésében fejt ki a dokumentum, aminek értelmében
azok az allamok lehetnek tagjai az ENSZ-nek, amelyek békeszeretoek, elfogadjak az
Alapokmany kételezettségeit, valamint képesek és hajlandoak ezek teljesitésére.’> Ma mar
nem tulzas azt kijelenteni, hogy a nemzetk6zi kozosségben az allam kiils6 szuverenitdsat az
ENSZ tagsag testesiti meg a legkézenfekvébben. 2

2.3. A modern allamok intézményi és politikai jellemzo6i

Ahhoz, hogy az 4allamok instabilla valasar6l lehessen értekezni sziikség van az
Osszehasonlitasi alapra a stabil allamok koncepcidjara. Ehhez 1648-ig kell visszamenni,
amikor a 30 éves haboru a vesztfaliai békével véget ért. A szakirodalom ezt az évszamot és
békét jeloli meg a nemzetkdzi rendszer sziiletésének, amelyben megsziilettek a modern
allamok. A Georg Jellinek altal megfogalmazott harmas elvaras mar ekkor tetten érhetd volt,
emellett a XVII. szdzad masodik felétdl megjelentek a maihoz hasonlé allamok.
Meghatarozova valt a hatarok szerepe, nem voltak hatar menti sdvok vitatott hovatartozassal,
ami a kozépkorban még széles korben elterjedt volt.'>® Megjelentek a jogai és kotelezettségei
a féhatalomnak az allampolgérai felé. Az allamnak garantalnia kellett a kozbiztonsagot a
teriiletén, vagyis a béke fenntartasa elsédleges kotelezettségévé valt. ™™ Mivel az allamnak
feladatava valt az allampolgérok kiilsd és belsd hatasoktdl vald védelme, ezért bevételre volt
sziiksége, amit az allampolgarok megadéztatasabol biztositott.!>® Ezzel egy olyan rendszert
lehetett finanszirozni, aminek révén az allam kozintézményeket tudott fenntartani, alapvetd
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kozszolgaltatasokat biztositva allampolgarai szamara. Az igy létrejott mai allamokat egy
centralizalt, az ¢élet minden teriiletére kiterjed0 rendszer jellemzi, ami monopoljoggal
rendelkezik az allampolgarai ellendrzése felett, igy a korméanyzat a legfobb politikai és jogi
hatalomnak tekinthetd az allam teriiletén beliill, ami oszthatatlan, elidegenithetetlen,
sérthetetlen, igy képes arra, hogy torvényt teremtsen, aminek betartdsa kotelezo érvényli az
allampolgaraira nézve.®® A modern 4llam kozigazgatési elméleti alapjat tobbek kozott Max
Weber fogalmazta meg, nem véletlen az 6 munkdssaga révén lett elnevezve weberidnus
modellnek a XX. szdzad elso felében miikodo allamok kozigazgatasi rendszere.

- Max Weber raciondlis allama

Max Weber az egyik legsokoldalubb allamtannal foglalkozé gondolkodo6, hiszen a
szociologia egyik atyjanak tekinthetd, emellett foglalkozott a kapitalizmus elméletével,
vallasszocioldgiaval, jogszocioldgiaval, hatalmi ¢és uralmi elemekkel, valamint a
parlamentarizmussal. Sokoldaltisaga mellett uttér6 gondolatokkal rendelkezett, csak egy
példa ehhez: e fejezet végén sorra kertiil6 etnikai kozosség meghatarozasa is nagyban kothetd
hozz4, de a pontosabb meghatarozas miatt végiil nem az 6 definicidja keriilt ismertetésre. ™’
Max Weber allammal kapcsolatos irasai nem lettek egy helyen publikalva, hanem mashol
megjelent irdsaibol emelték ki utdlag, alcimekkel elldtva, amit Osszefoglald néven
Allamszociolégiai Toredékeknek neveznek.'® Szerinte a modern allam egy ,, intézményes
uralmi szervezet, amely eredményesen torekedett arra, hogy bizonyos teriileten beliil
monopolizdlja a torvényes fizikai erészakot, mint az uralom eszkozeét. "> Elmélete szerint
az allam mas emberi kozdsségektdl vald megkiilonboztetést az erdszak alkalmazisanak
monopoliumaban kell keresni. A fizikai er0szak alkalmazasa a torténelem soran nem allt
tavol az embertdl, viszont az 4llam a teriiletén csak sajat maga, vagy az altala felhatalmazott
egyének gyakorolhatjak ezt a jogot.*®°

Ha mar az allam ekkora monopo6liummal bir, érdemes kifejteni Weber allaspontjat arrol,
hogy milyen uralmi szervezddések képesek megtestesiteni a hatalmat. Elsdsorban ennek a
szervezddésnek legitimaciora van sziiksége, azaz valamilyen igazolas kell ahhoz, hogy az
emberek elismerjék a hatalom csucsén 1évd entitast. Weber a kordbban emlitettek szerint
harom féle legitimacios alapot kiilonit el. Az elsd a tradiciondlis uralom, ami a
szokasszerliség altal szentesitett hatalmat jelenti, a legitimaciodt itt az id6tlen érvényesség
adja. A masodik a személyes karizmat takarja, amit megtestesithet proféta, hadvezér,
népszavazassal megvalasztott uralkodd, demagog vagy politikai partvezér. Ekkor a polgarok
belsd hite teremti meg a karizmatikus vezetd hatalmaba vetett bizalmat, mivel az odaadas,
amit sugaroznak a polgarok érzelmeire hatnak. A harmadik pedig a torvényességen alapuld
uralom, amikor racionalisan megalkotott szabalyrendszer szerint lett a végrehajtd hatalom
megalkotva. A legitimacio alapja itt a torvényességbe vetett hit. Weber kiemeli, hogy e
harom kategoria ritkdn fordul eld tisztan, valamilyen szintli keveredés vagy atfedés
megvalosul, valamint ezen alapoknak mar Iéteznek atmenetei és kombinacioi.'®

A modern allam alapjadnak a biirokratikus allamrend kiépiilését tekinti. Emiatt a modern
allamot a modern gyarral azonositja. A gazdasag modernizacidja nemcsak a gyarak, hanem
az allam személyzetét is felduzzasztja a mindennapi ligyek megnovekedése miatt. Ezek
intézéséhez egy olyan személyzet kell, ami szakképzett és hatékonyan képes ellatni ezeket a
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feladatokat. Magasabb szinten irodadkbol iranyitanak, igazgatva az alsobb rétegek munkajat.
Ezzel kialakult a hivatali munkamegosztas, a rendszeres fizetés intézménye az elvégzett
munkaért, valamint a motivacié fenntartdsaért megteremtették a szakmai feljebb jutés
lehetségét a ranglétran. A gyarak és az allam fejlodéséhez hozzajarult az a tény, hogy a
dolgozoktdl elvalasztottak az eszkdzok birtoklasat, amivel minden esetben a hatalom
rendelkezik. Csak olyan meghatalmazott személyek rendelkezhetnek ezen eszkozok felett,
akik a hatalomtol engedélyt kaptak ra. Az ligyek szaménak drasztikus novekedése és a
modern allam fejlédése egyre atfogdbb racionalis jogi szabalyozast igényel, ami szabalyozza
az intézmények muiikodését és igazsagot szolgaltat a vitdk soran. E téren a legfontosabb a
kiszamithatdsag, nemcsak a szabalyok betartatasaban, hanem az allam mitkodésében. Ezért
a jovébeli kalkulaciok soran pontosabb tervezést lehet megvaldsitani az allam részérdl.1?
Max Weber szamara a biirokratikus szervezet alapjai a szakképzett egységek, akik
specializaltak, a hatdskorok el vannak hatarolva a racionalis szabalyrendszer révén, amit egy
hierarchikus engedelmességi viszony tart egységben.'®®

- Weberianus modell

Weber megfogalmazasai olyan irdnyvonalat idéztek eld, amik meghataroztak a XX. szazad
allami szervezeti-igazgatasi formadit €s a biirokratikus szervezetek meghatarozoéiva valtak. A
gyakorlatban szamos elényre deriilt fény. A weberianus modellben a biirokratikus irdnyitas
kiszdmithatova és tervezhetdve valt, ami biztonsagot és stabilitast eredményezett. E16bbihez
hozza lehet venni az er6szak monopdliumat, ahol mar allamilag sorozott katonak alkottdk
egy orszag haderejét, az allam tulajdonaban 1évd haditechnikaval. A stabilitas elsdsorban
gazdasagi értelemben vehetd ki a legjobban.'®* A racionélis igazgatasi struktira tokéletes
keretet adott a kapitalizmus fejlddésének és ezaltal a gazdasagi konjunktirdknak is, hiszen a
racionalis jogrend ¢és a tudasalapi igazgatas stabil, kiszamithatd terepet biztositott a
beruhazasoknak és ezéltal az iizleti szféranak.'®® A weberi biirokracia szerkezete és felfogasa
egyediilallo volt az évszazad elején. Ki kell emelni az irott dokumentumokra timaszkodast,
ami kiszamithatova tette a rendszert, a kozszféra egyik alappillérét képezve. A masik pillér
a homogénnek kezelt a lakossag, ami egyfajta egységesitd erdvel birt. 1%

A biirokracia alapvetden a joguralmon alapszik a weberi felfogas szerint. A hataskorok
vilagosan meg vannak hatarozva pozicionként torvények vagy rendeletek formajaban,
vagyis a feladatok €s szerepek vilagosan el vannak valasztva és fel vannak osztva, ugyanez
igaz a dontéshozatali folyamatokra és hataskorokre. A kozigazgatas erOsen centralizalt, a
fellebbezés lehetdsége az alacsonyabb foktol a magasabb fokig lehetséges. A pozicioba vald
bekeriilés elézetes és szabad dontés alapjan torténik, ahol figyelembe kell venni a
végzettséget, diplomat vagy ezzel egyenértékil szakiranyi képzést és pozitiv elbiralas esetén
szerzOdésben rogzitik a felek a munkavallalast. A bérezés rendszeres, de a hierarchikus
rendszerben nem egyenld, minél magasabb szinten 4ll valaki anndl nagyobb feleldsséggel
rendelkezik, ezért az 6 fizetése magasabb. Belso ellendrzés zajlik, amivel kisziirik a hivatali
visszaéléseket, amit fegyelmi bizottsag vizsgal és targyal. A pozicido és a személy
szétvalasztasa, vagyis egyetlen alkalmazott sem lehet a pozicidja vagy a kozigazgatas
eszkozeinek tulajdonosa. Ez a fajta személytelenség garantdlja az allami gépezet
hatékonysagat, mivel mindenkit ugyanugy kezelnek a gépezetben, nem magaval az
emberrel, hanem a pozicioval foglalkoznak. A szervezeti célok nem keverednek Ossze a
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személyi motivaciokkal és érdekekkel.!®’ Ehhez az idealis allapothoz probaltak minél
kozelebb kertilni az allamok.

A weberianus berendezkedés tovabbfejlesztett verzidja volt a joléti allamok 1étrejovetele,
amikor a kozponti kormanyzat az eredeti hataskorén tul a gazdasag iranyitasdban fontos
szereplonek bizonyult. A joléti allam kialakitdsakor a tobbletbevétel, amire szert tett azt a
kozsziikségletek kielégitésére forditja, igy az allam vezetd szerepe a mindennapi €letben
er6sodott és a jogszabalyok puszta végrehajtdjabol szolgaltatd allamma valt, vagy mas
szoval posztindusztrialis cselekvd allam lett, ami els6ésorban az 1950-es és 1970-es évek
kozott volt uralkodé Nyugat-Eurdpa szdmos orszagaban. A joléti allam ennek megfelelden
a szocialis kompenzaciora és az aktiv foglalkoztataspolitika biztositasara tdmaszkodott a
redisztribucioés folyamatok soran. Az allam kozpolitikai szabalyozasa és beavatkozasa egyre
atfogobba valt és egyre inkabb elmélyiilt. Az allam olyan tényezOvé is valt, amely nélkiil a
kiegyensulyozott gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédés nem volt biztosithatd. A weberi
kiszamithatdsag a joléti allam esetében azt jelentette, hogy minden allampolgar megkaphatta
a kozszolgaltatasokbol szarmazd jot, egy alap ellatast. Ezaltal szamos gazdasagi és szocialis
juttatast biztositott az dllam az allampolgarainak, nem is beszélve az egyre nagyobb mértékii
kozszolgaltatasokrol. Az allami ujraelosztas hanyada viszonylag magas volt, a kdzszféraban
dolgozok szédma pedig egyre ndvekedett. Az allampolgarok alapvetden szerették ezt a
rendszert, hiszen az allam ki tudta elégiteni az alapveto sziikségleteket, azonban az 1970-es
években a rendszer maga ebben a formaban fenntarthatatlanné valt.1%8

- Weberi modell reformja, az uj kézszolgdlati menedzsment és a neoweberi iranyzat

Az 1980-as évekig a weberi biirokratikus szervezet adta a demokratikus allamok alapjat,
azonban kezdett a maganszférahoz képest kevésbé hatékonyan mitkddni. A weberi modell a
szabalyossagra 6sszpontositott, mivel az elmélet szerint a szabalyszeri miikodés hozza meg
a kivant fejlodést. Azonban a biirokracia egyre nagyobb mértéki lett, egyre tobb feladatot
latott el az allam, a kozszféra kiadasai egyre inkébb ndttek, ami egy id6 utan nem parosult
megfeleld mindségl ellatassal. Mar az 1970-es évektdl egyre dominansabba valtak azok a
nézetek, hogy a weberi modell elavult, vagy jelentds reformra szorul. A cél a mitkddési
hatékonysag, eredményesség €s atlathatobba tétel elérése valt. A maganszektorra jellemzOk
beemelése a kozszféraba tlint a legjobb megoldasnak. Az reform alapfeltevése szerint az
allami kiadasok csokkentése, valamint a kdzszolgaltatasok mindségének javitasa a piaci
koordinaci6 és a verseny fokozasaval érhetd el. 15

Az 0j kozszolgalati menedzsment (New Public Management - NPM) a weberi biirokratikus
rendszer éles kritikajabol felemelkedett modell, amit az 1980-as és 1990-es években vezettek
be szamos orszagban nemzetkozi kereskedelmi €s pénziigyi szervezetek tdmogatasaval. Az
NPM-et egy széles korli menedzsmentideoldgia és a kortars intézményi gazdasagelmélet
ithlette, amit gyakran a nemzeti, regionalis és helyi kormanyok mozgodsitottak a novekvo
koltségekkel, a hatékonysag és a kdzszféraba vetett bizalom hianyaval kapcsolatos kritikak
lekiizdésére.!’® Hét fontos alapelv mentén mitkddik az NPM modell, amik kéziil az elsé a
kézzelfoghatd szakmai irdnyitas a szervezetek aktiv, lathatd irdnyitdsa a csucson 1évo,
megnevezett személyek altal. Az elszamoltathatosag pedig megkoveteli a cselekvésért valo
felelosség egyértelmi kijelolését. Teljesitmény mérések, vagyis a célkitlizések, sikerességi
mutatok meghatarozasa, lehetdleg szdmszertisitve, kiilonosen a szakmai szolgaltatasok
esetében, amikkel mérni lehet a hatékonysagot. A kovetkezd a centralizalt biirokratikus
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iranyitas felbomlasztasa, az eréforrasok elosztasa és a jutalmazas mért teljesitményhez valo
kotése. Az egységek szétvalasztasa, amely a nagy biirokracidk kisebb egységekre vald
felosztasat irja eld, amelyek sajat eredményeikért feleldsek. Atallas a hatarozott idejii
szerzOdésekre ¢€s a kozbeszerzési eljarasokra, vagyis versenyhelyzet Iétrehozésa a
kozsztéraban, amivel alacsonyabb koltségek €s magasabb életszinvonal hozhato létre. A
maganszektorra jellemzd vezetési stilus atiiltetése, ahol nagyobb rugalmassag figyelhetd
meg, eltavolodva a szabalyokon alapuld hierarchiatol és a koztisztviseloi etikatol. A nagyobb
fegyelem ¢és takarékossag hangsulyozasa az eréforrasok felhasznaldsaban, vagyis a minél
kevesebb koltséggel a lehetd legnagyobb teljesitmény elérése.}’* Ez az 4j irdnyzat az 1980-
as évektdl kezdve meghatdrozza a nyugati és észak-europai kozigazgatasi reformokat.
Innentdl kezdve egyre fontosabba valt a lakossagi igények megismerése és bevonasa a
kozosségi dontésekbe, vagyis egy ligyfél orientalt kozigazgatasi modell kialakitasa. "2

Viszont ez a modell is felszinre hozta a problémakat, amik tobbek kdzott az ujonnan 1étesitett
halozatok ellendrzése nehézz¢ valt az allamigazgatas talzott fragmentaltsaga révén. Ezaltal
az egyenld bandsmod is sériilt, mivel a piaci torvények feliilirtak az elszamoltathatosag
kovetelményét, aminek révén meggyengiilt az allamba vetett bizalom. Az allam fokozatos
leépitésével a kdzszolgaltatasok mennyisége és mindsége is csokkent, ami elégedetlenséget
valtott ki az allampolgarokkal szemben, mivel a piacgazdasag szabalyai érvényesiiltek,
nélkiilozve az erkolcsi alapokat.'’

Ehhez sziikség volt a weberi irdnymutatashoz visszatérni, viszont egy részét mar nem
lehetett alkalmazni. A hierarchia szentsége, a pdartatlan és hivatdsos tisztviseldk léte, a
jogallamisag és az allam kdzponti szerepe megkérddjelezhetetlen volt. A weberianus és az
1j kozigazgatasi modell 6tvozését probalja megvaldsitani a neoweberidnus modell.}’* A
célja a hagyomanyos allamapparatus modernizalasa, hogy az professzionalisabba,
hatékonyabba ¢és az dallampolgarok felé jobban reagédlova viéljon. Az {izletszerii
modszereknek ebben masodlagos szerepe lehet, de az allam tovabbra is sajatos szerepld
marad, sajat szabalyokkal, modszerekkel és kultiraval.1”® Végiil pedig a korméanyok multbeli
¢s varhato jovObeli teljesitményeit ald kell vetni nyomon kovetésnek, értekelésnek ¢€s
szabalyozasi hatasvizsgélatnak, amely a tarsadalmi, politikai és pénziigyi eldrejelzés egy
kifejezetten erre felhatalmazott formaja. Ezt kiegészitve fontos a nyilvanos konzultacio és a
kozvetlen allampolgéari részvétel. Ez az elv szdmos eljarast biztosit a nyilvanos
konzultacidra, valamint az allampolgari vélemények kézvetlen képviseletére. Ez hasonlo az
NPM szerinti polgari és kozosségi ellendrzéshez. Az eredményorientaltsdg és menedzsment
szemlélet is megOrzésre keriilt. Elobbi az eredmények elérésére vald fokozottabb
iranyultsagot 6sztonzi, amely magaban foglalja a nyomon kdvetést és az értékelést. Utobbi
talan a leglényegesebb kiilonbség a weberi €s a neoweberi felfogds kozott, miszerint a
koztisztviselok szakmai ismereteinek és készségeinek elsajatitasat jelenti, miszerint ne csak
a tevékenységi koréhez tartozo jogszabalyok szakértdje legyen, hanem egyuttal szakmai
menedzser is, aki az dllampolgarok igényeinek kielégitésére is fokuszal .1’

- A modern allam politikai vetiilete: a nemzetallam

Felvetddik a kérdés, hogy mitdl lehet modern egy allam? A modern etimologiai jelentése
valami korszerti, ami a régivel ellentétben a maihoz illik. Ez az 4llamok esetében sincsen

11 Hood 1991, 4-5.
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174 Bouckaert 2023, 21.

175 Pollitt — Bouckaert 2017, 22.
176 Dynn — Miller 2007, 350-352.
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masképp, hiszen a weberi biirokratikus rend szakitott a koradbbi rendszerrel. A
tradicionalistol valo eltéréség Takacs Péter szerint két dologban nyilvanulhat meg. Az egyik
maga az allam jogi megujitasa, lehet az fliggetlenség, birodalombol kivalés, vagy felbomlas
utani megalakulds. Viszont lehet a hagyomanyok eltiintetése, ami uj kultira vagy ideologia
taptalaja lehet, szakitva a kordbbi évszazadok tradicidival.}’” Utobbira lehet példa a
kozépkori vagy ujkori allamalakulatok politikai vetiiletének évszazados megvaltozasa az
elmult kozel két évszdzadban a nacionalizmus ¢€s ezzel a nemzetallami vagy eléretorése.
Erdemes kiemelni Benedict Anderson felvetését, hogy miért a XVIIL szazadtol lett a
nacionalizmus olyannyira sikeres, hogy nemzetdllamok alakuljanak ki. Az egyik a
konyvnyomtatas elterjedése, ami lehetdvé tette, hogy az emberek a sajat nyelviikon jussanak
a tudas birtokaba, ami a latint fokozatosan felvaltotta, ezaltal a k6zos egyedi nyelv valt
uralkodova, generaciorol generaciora fokozatosan valtozva. A masik pedig a dinasztikus
allapotok fokozatos legitimaciovesztése, mivel a kirdlyok, csaszarok Istentdl eredeztették
hatalmukat, a nép szimplan alattvalonak szamitott. A modern felfogas értelmében a népet
allampolgarok alkotjak, hiszen a hatalom forrasava valnak, a hatarvonalak szerepe megnd,
az 4llam kizardlagos szuverenitisinak teriileti hatardt mutatja meg.!’® Mindezek
hozzajarultak ahhoz, hogy a nacionalizmus termékeny taptalajra leljen.

A nacionalizmus meghatarozasa nehéz, de a disszertacid tovabbi tartalmat vizsgélva talan
Ernest Gellner meghatarozéasa all a legkozelebb. Szerinte ,,a nacionalizmus elsésorban
olyan politikai alapelv, amely a politikai és nemzeti egység tokéletes egybeesését vallja.”
Ezzel azt probélja kiemelni, hogy a politikai hatalmat az az etnikum gyakorolja, ami az
allamot alkotja, ezaltal a nacionalizmus politikai legitimaciot is képes adni. Ahogy kés6bb
szamos példa keriil bemutatasra, a nacionalizmus Gellner értelmezésében akkor sériil a
legnagyobbat, ha a politikai hatalmat egy masik etnikum gyakorolja.}’® Abban az esetben,
ha egy etnikum alkotja az allam teriiletén €l0 népességet €s a politikai hatalommal is
rendelkezik, akkor beszélhetiink allamalkotd nemzetrol. Benedict Anderson értelmezése
szerint a ,,nemzet egy elképzelt politikai kozosség, melynek hatarait és szuverenitasat
egyaradnt velesziiletettnek képzelik el.” Ha a fobb jellemzdket emeljiik ki az elképzelt szo6
tiinik a legérdekesebbnek. Ertelmezése szerint a nemzetben ¢16k nem ismernek mindenkit,
csak hallottak a tobbiekrdl, a 1étszamrol és a jellemzOkrdl. Meghatarozd a 1étszamuk a
szomszédos allamokban, mégsem képviselhetnek nemzetet ott. Szuverén, mivel a hatalom
forrasava valt, vagyis nem Istentdl eredeztetett vagy dinasztikus mdodon 6roklott. Kiemeli,
hogy elképzelhetetlen az, hogy a nemzet minden egyes tagja tdimogassa a politikai vezet6t,
Osszehasonlitva azzal, hogy a vallasi vezetdt az Istentdl eredeztetett hatalom révén mindenki
elfogadta vagy koteles volt elfogadni, mivel nem kérddjeleztethetett meg egy magasabb
rendii parancsot.'8

Ahogy a vizsgalt térségekben latni fogjuk szamos olyan etnikum van, ami a létszamanal és
anagy orszagteriiletnél fogva nem képes allamalkotd nemzet lenni, ezért fontos kiilon kitérni
az etnikumok szerepére is. Anthony D. Smith meghatirozasa az egyik legpontosabb és
legdsszetettebb, ha az etnikai kdzdsségek meghatarozasara toreksziink. A kiindulopontja a
torténeti és kulturalis alap, ami 6sszekdti 6ket. Ezt a The Ethnic Origins of Nations cimil
konyvében részletesebben kifejti és tovabb mélyiti a definiciot. Az egységorientalo erd a
kozos néven, a kozos torténelmi emlékeken, kozos kultirdn és kozos hiedelmeken alapul
egy kozosen hasznalt teriileten. Ezt az erdt tovabb erdsitik az egyre tobb generacio altal
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dthagyomdnyozott tapasztalatok, megismerések.'®! Ez a fajta egységkovacsolo erd az alapja
nemcsak az etnikai kozosségeknek, rovidebben etnikumoknak, hanem a nemzeteknek is,
amik allamot tudnak alkotni.

2.4. Torékeny allamisag kialakulasa, kategoriai és a fogalom evolucidja

Az allamok instabilitasarol szolo elsé tanulmdny, ami a bukott jelzével illeti ezeket az
entitdsokat, 1992-ben sziiletett Gerald B. Helman ¢s Steven R. Ratner altal Saving Failed
States cimmel, amiben ezen allamok kialakulasarol, elhelyezkedésérdl és megmentésérol
értekeztek. A problémat ekkor még elsésorban humanitarius szempontbdl kozelitették meg,
hiszen a tanulmany alapvetden a segélyekrdl és az ENSZ fokozatosabb szerepvallalasanak
sziikségességérol szolt. Mindez mutatja, hogy mar ebben az iddben is egy olyan globalis
probléménak gondoltak a bukott allamok jelenségét, amihez a nemzetkozi kozosség
segitségére van sziikség. Alapvetden a harmadik vilagbéli orszagokat és az akkor frissen
fiiggetlenedd szovjet utddallamokat soroltdk ebbe a kategoridba.®? Habdar a késébbiekben
sz0 lesz r6la, de fontos itt is kiemelni, hogy a bukott jelzdt a 2010-es évek kdzepétdl mar a
politikailag korrektebb torékeny jelzd cserélte fel, ami jelzi a bukott jelzé6 megbélyegzd
jelentéstartalmat, valamint az 4llami térékenység széles skalaja alakult ki.

A 2001. szeptember 11-1 World Trade Center elleni terrortimadas megvaltoztatta a torékeny
allamokhoz vald hozzaallast, mivel a tdmadast kitervelok ezen orszagokbdl szarmaztak,
valamint az al-Kaida is az ilyen teriileteken terjesztette ki befolydsat, halozatot hozva létre.
Ezért az amerikai stratégia kiemelt fokuszaba kertiltek ezek a tertiletek, amiket jol mutatnak
a 2000-es években megjelent egyre nagyobb szdml tudomanyos munkak ezen térségeket
illetden. Ezek koziil egyet emelnék ki, ami a cimben szerepld harom kategoria alapjat adja:
ez Robert 1. Rotberg munkéja a Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and
Indicators cimii kdnyvfejezet, amiben hosszasan értekezik a torékeny, bukott és 6sszeomlott
allamok jellemzdirdl és veszélyeirdl.

A harom kategoria kozotti kapcsolat értelmezéséhez sziikséges azokat halmazokként
kezelni. A torékeny allamok alkotjdk a legnagyobb halmazt, amelyen beliil egy kisebb
halmazként helyezkednek el a bukott dllamok, mig a bukott dllamokon beliil egy még
szlikebb kategoriat képviselnek az Osszeomlott allamok. A torékeny allamok korének
kiterjedtsége abbdl fakad, hogy e kategéria minden olyan allami sériilékenységet magaban
foglal, amely az enyhe instabilitasto]l az anarchikus allapotig terjed. A torékeny allamok
elemzése soran elsOsorban azokra a strukturalis problémakra fokuszalok, amelyek
jelentdsebb reformintézkedésekkel orvosolhatok. Ennek illusztralasara nem egy konkrét
orszag példajat haszndlom, hanem a Fragile States Index bemutatdsara helyezem a
az allamok sokkal stilyosabb problémakkal kiizdenek, €s rovid tdvon minimalis esélyiik van
a stabilitas helyreéllitasara. E kategoria illusztraldsdra a KDK 1990-es évekbeli allapota
szolgél példaként. Az Osszeomlott allamok a torékeny és bukott allamok részhalmazat
képezik, azonban ez az allapot rendkiviil ritka, és jellemzdje, hogy az allam de facto
megsziinik miikddni, tdrsadalmi és politikai intézményei széthullanak. E jelenség egyik
kevés szamu példdja Szomalia az 1990-es években, amely Kelet-Afrikaban az egyetlen ilyen
eset. A példak kivalasztasakor arra torekedtem, hogy elkeriiljem ugyanazon orszag
kiilonb6zd korszakainak parhuzamos bemutatasat, mivel Szomalia torténetének kiilonbdzo
1d6szakai mindharom kategoriaba besorolhatok lennének.
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2.4.1. Allami sériilékenység kialakulasanak okai

Mivel az dllamok instabilitasarol sz616 diskurzus az elmult bo két évtizedben meghatarozova
valt, szamos elemzés sziiletett a jelenséget illetden. Ezek alapjan ez a fejezet harom nagy
okot fog bemutatni, amik elsdsorban torténelmi és politikai szempontbol kozelitik meg ezt a
problémat.

- A népek onrendelkezésének joga

A masodik vilaghaboru lezarultaval az akkori vilag allamai el akartdk keriilni az ujabb
vilaghédborut, ennek egyik eredménye az ENSZ Alapokmany létrehozasa, aminek hatalyba
1épése 1945. oktober 24-én tortént. Az alapitd allamok altal alairt Alapokmany 1. cikk 2.
bekezdése mar megemliti a népek Onrendelkezési jogat, mint a béke elérésének egy
megoldasat.!® Ez alapot adott a dekolonizacids folyamatok végbemenetelére, aminek az
eredménye, hogy a masodik vilaghaborat kovetd két évtizedben nagymértékben megndtt a
fliggetlen allamok szama, egészen pontosan 66 1j allam jott 1étre, és egyre tobb hatarozatot
fogadtak el az onrendelkezési jogrol. A legnagyobb probléma annak gyakorlatba valo
atiiltetése volt, mivel semmiféle intézményi szabalyozas nem létezett erre vonatkozoan.'®*
Ebben az idészakban az dnrendelkezés fontosabba valt, mint annak mérlegelése, hogy az igy
létrejovoé allamok mennyire miikodOképesek. Az akkori narrativa szerint a népek akkor
tudnak érvényesiilni, ha megszabadulnak az elnyom¢6 hatalmaktdl, igy a fliggetlenséget
tartottdk a legjobb megoldasnak. Eleinte a frissen fliggetlenedd allamok problémait
gazdasagi problémaként fogtak fel és a nemzetkodzi kozosség feladatanak tartottdk ezen
allamok tamogatasat, amig megerdsddnek annyira, hogy sajat labukon tudjanak allni. Fel
sem meriilt az az opcio6, hogy ezek az allamok bukotta valhatnak.' A folyamat gyors iitemét
mutatja az az adat, hogy 1945-ben 51 allam alapitotta meg az ENSZ-t, mara pedig mar 193
tagja van.'8®

- Modern dllam importalasanak kudarca

A modern allamok létrehozédsa a vildg szdmos részén komoly kihivasokkal szembesiilt.
Mivel a disszertacid Kelet-Afrikara fokuszal, igy az afrikai jelenségeket vazolom fel
els@sorban, az azsiai sajatossagokat mellézve. A modern allam importaldsanak probléméja
két okra vezethetd vissza: a nemzetre €s az allamra. Az eurdpai allamok zomében az
allamalkot6 nemzetek allamon beliili ardnya magas, ami a modern nemzetallam alapja. Ez a
politikai harcokra is rdnyomja a bélyegét, mivel az esetek tobbségében a nemzetarany hatart
szab a politikai eszk6ztar kiakndzasaban, hiszen a tiilzasba vitt kiizdelem az egész nemzetnek
art, ami semelyik politikai félnek sem kedvez. Ezzel szemben az afrikai dllamok dontd
tobbségében nincs abszolut tobbségli etnikum, aminek révén az a part, ami hatalomra keriil,
igyekszik a sajat etnikumat segiteni, mig a rivalisokat, akar torvénytelen eszkdzzel,
marginalizalni, ellehetetleniteni, vagy terrorban tartani. Ez a politika etnicizalasa.'®’
Masrészt ezek a teriiletek nem késziiltek fel az allami strukturdk kiépitésére, mivel a
gyarmattartoknak nem volt érdekiik allami koncepcioba szervezni teriileteiket. A
fliggetlenség utan, a rovid demokratikus atmeneteket leszadmitva, a végrehajtd hatalmat a
diktator testesitette meg, ami a politikai kultura alapjava valt.88
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A dekolonizaci6 soran létrejott allamok kiilsd hatarai stabilak maradtak, a belsd
kozigazgatasi hatarok kialakitasa azonban sokkal lazabban valosult meg, a gyarmati multbol
Orokolt hatarokat probaltak atiiltetni, figyelembe véve a megmaradt korlatozott hivatalnoki
réteget. A fiiggetlenségi hullam soran egy nagyfoku afrikanizacio indult meg, amely soran
az allamapparatusba csak afrikaiakat igyekeztek foglalkoztatni. Ez két okbol jelentett
problémat: egyrészt nem volt elégséges szamu képzett afrikai hivatalnoki réteg, masrészt a
képzettség mindsége sem érte el az eurdpai szintet, koszonhetd ez annak, hogy a
szakértelemnél fontosabba valt a politikai hatalomhoz valo lojalitas. Hozza kell tenni, hogy
a volt gyarmattartok sokszor kizartak a helyieket a szakképzésbdl, hogy ne alakuljon ki egy
komolyabb értelmiségi réteg.'® Ha Bar Gabor tételébdl indulunk ki, hogy az allamnak
szliksége van a sajat nemzetére, a nemzetnek pedig a sajat allamara, kijelenthetd, hogy az
afrikai allamépités eurdpai modelljének atvétele sulyos hianyossagokkal indult. Emiatt olyan
mesterséges képzédmények jottek 1étre, amelyek allamok lettek nemzetek nélkiil, mivel az
afrikai nemzetallami elképzelés homogén etnikai alapra épiilt, amely épitmény mar az
alapzatban bomlani kezdett.'%

- A hideghaborus szuperhatalmi vetélkedés

A dekolonizacio folyamata a hideghdboru idejében zajlott le, és a blokkosodasnak
koszonhetd, hogy a frissen 1étrejott allamok problémai a korszak végével jottek el. Mind
az USA, mind a Szovjetunio, illetve a két blokkba tartozd mas nagyhatalmak
szovetségeseket akartak gylijteni a harmadik vilagbéli allamokbdl, vagy elérni azt, hogy ne
legyen a masik blokk partnere. Ezt kiilonféle tdmogatasok formajaban oldotta meg a két fél
kozvetleniil, vagy a nyugati blokk esetében a volt gyarmattartok tdmogatasai révén.'® Ez a
fajta nagyhatalmi geostratégiai vetélkedés stlyosbitotta a frissen Iétrejott allamok
problémajat, hiszen egy torz képet adott a mitkodoképesség fogalmarol. Olyan rendszereket
finansziroztak, amelyeket autoriter rezsimek iranyitottak, viragzott a korrupcio és a politikai
etnicizacio.!%? Ahhoz, hogy a szuperhatalmak elkeriiljék ezen allamok tdmbvaltasat, elnézték
a rendszerek hibait, emberi jogi jogsértéseit, amivel kozvetetten tamogattdk e rezsimek
torvénytelen intézkedéseit, etnikai tisztogatasait, folyamatos harcait a kiilonféle
csoportokkal. Viszont a tdmogatasnak volt egy fels6 hatara, olyan szintll segitséget egyik
donorallam sem biztositott, ami elég lett volna ahhoz, hogy egy masik orszaggal szemben
képes legyen a hatarvonalat kiszélesiteni. A kiilsé hatarok megtartasa fontos volt Washington
és Moszkva szamara is.1%

A bipolaris vilag megsziinésével a rezsimek pénziigyi €s katonai tdimogatésa teljesen elapadt,
mivel a Szovjetuni6 szétesett és 1991-ben megsziint, az USA pedig nem tartotta fontosnak
fenntartani a viszonyt a problémas szovetségeseivel, magara hagyva a rezsimeket. Az 1990-
es évekre az allami épitmények alapja repedezni kezdett, ami 6sszeomlashoz és a bukott
allamok soranak létrejottéhez vezetett.!® Kovetkeztetésként le lehet vonni, hogy a
dekolonizaci6 soran létrejott allamok mar a kezdetektdl kezdve instabil talajon jottek létre,
amit a hideghaborti konzervalt és egyben katalizalt is, valdtlan képet festve az autoriter
rezsimek életképességérol, ami elkeriilhetetlenné tette nemcsak a rezsimek, de az allamok
zOomének bukasat is.
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2.4.2 Torékeny allamok

Robert 1. Rotberg munkéissdga nyoman a sériilékeny allamokat alapvetéen harom
kategoriaba lehet sorolni: torékeny, bukott és 6sszeomlott. A disszertacio strukturaja is ezt
az osztalyozast koveti €s ezek kifejtését kisérli meg. Az elején ki kell emelni azt a fontos
tényt, hogy ezek az allapotok nem sziikségszerien alland6 jelzdéi az adott allamnak,
leginkabb ezek pillanatnyiak. El6fordulhatnak kiilonb6z6 forgatokonyvek: egy allam a stabil
allapotbdl konnyen bukotta valhat, ha egy nem vart fordulat kovetkezik be, de bekdvetkezhet
az ellentéte is, amikor egy 0sszeomlott allam bukottd valik és elindul a stabilitas felé. Egy
torékeny allam esetében ugyanugy eléfordulhat stabil allamma valas vagy éppen a bukott
statusz elérése. Ha az utobbi utra 1ép az nagy valdszinliséggel emberi €s ezaltal politikai
cselekvés kovetkezménye, és kevésbé strukturalis és intézményi hianyossagok jelentik a
negativ tendencia gydkerét.1%

A gyenge (weak) vagy torékeny (fragile) allam esetében , ,az dllam kiizd a szuverén
dllamisaghoz  kapcsolodo —alapveto  biztonsagi, politikai és tarsadalmi  funkciok
ellatasaval. "' Az 1980-as években még csak az afrikai allamok marginalizaltsagat
emlitették meg, amibdl lett a gyenge allam fogalom, mint eldszor a gazdasagi problémakat
kezelni nem tudo6 allamok. Az 1990-es években a gyenge allam kérdéskore a humanitarius
szervezetek részérdl valt meghatdrozova a rosszul miik6dd allami funkcidok miatt. Ez a
felfogas 2001. szeptember 11-én megvaltozott és az allami gyengeséget mar nemcsak
humanitarius, de biztonsagpolitikai problémaként is definialtak.’®” A gyenge allam ravilagit
a kormany kapacitasainak korlataira, hidnyara vagy éppen a kapacitasépités problémaira.
Biztonsagpolitikai szempontbol az alabbi négy kapacitashiany jellemzdé a gyenge allami
féhatalomra, %

- Gazdasagi és kozszolgaltatdsi kapacitas

Azokban az dllamokban, ahol a gazdasagi teljesitmény gyenge, az kihat az allam fejlodésére
¢s az élet minden teriiletére. Ha a lakossag életkoriilményei romlanak, az allamba vetett hit
csokken, ami alapot adhat a radikalis szervezetek térnyerésének. Nem kell, hogy a
kormanyzas Osszes feladatat vagy funkciojat a kozponti korméanyzat lassa el. Atvehetnek
ebbdl helyi Onkorményzatok, 4allam 4altal megbizott magéanszervek, egyhazak,
multinacionalis véllalatok, egészségiigyi szovetkezetek vagy magéankézbe adott vallalatok,
amik tovabbra is az allami feladatok ellatasaért felelosek. A kapacitasbdvitést itt a gazdasagi
instabilitds mérséklését vagy a stabilizalast jelenti, hiszen ez a jelenség gyakran
Osszefliggésben van a tarsadalom fejlédésével, életszinvonaldnak novekedésével. Fontos a
folyamatos visszacsatolasi funkcié, ami alapjan az allam informaciokat kap arrol, hogy a
lakossagot milyen problémak sujtjak, és ha nem is probalja meg megoldani, mindenképpen
meg tudja akadalyozni problémak elhatalmasodasat.

- Biztonsagi és biiniildozési kapacitas

A biztonsagi erék nem rendelkeznek olyan kapacitassal és tudassal, ami feltételezné a
hatékony fellépést az biin- és erdszakszervezetek ellen. A masik problémat a felkutatas,
elfogés és felszamolas mindségi végrehajtasa jelenti, vagyis a biztonsagi erék nem képesek
ugy eljarni, hogy ne sértsék az allam legitimitasat. Erre példa a humanitérius jogi jogsértések
elkovetése egy feltételezett biinozé felkutatdsa és elfogasa sordn. Ennek elkeriilése

19 Rotberg 2003, 10.
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érdekében magasabb szintli miiveleti és eljarasjogi képzésre van sziiksége a biztonsagi
szerveknek.

- Hirszerzési kapacitas

Ha a kozponti korméanynak és/vagy a helyi kirendeltségeinek nincsen elég forrasa vagy
kapcsolati tokéje ahhoz, hogy informacidkat gylijtson a tiltott tevékenységekrol,
szervezkedésekrdl és a helyi lakossagrol, akkor az illegélis tevékenységet folytatd
szervezetek észrevétleniil tudjak folytatni tevékenységiiket. Ennek elkeriilésére sziikség van
a hirszerzési szolgalatok megfeleld szamu feltoltésére magas szintli szakmai tuddssal,
valamint a kormanynak a jo viszony kialakitasara kell torekednie a helyi lakosokkal, akik

értékes informdciokkal tudnak szolgalni.'®®

- Jogi, igazsagiigyi és szabalyozdasi kapacitas

Ha a torvények ¢és szabalyozdsok nem léteznek vagy gyengék, nem lehet térvényes
biinteteljarast kezdeményezni és inditani a terrorista, lazado és biiniild6z0 halozatok
tagjaival szemben. A civilekkel szembeni er0szak szama igy megndhet, tovabba elterjedhet
az Onbiraskodas intézménye, valamint a torvényen kiviili birdsagi eljaras, emellett
megjelenhetnek a kirakatperek koholt vadak alapjan. Ha a lakossag képtelen a sérelmeit
rendezni az birdsdgokon, akkor ismét az allam delegitimizacidjardl beszélhetiink, ami
megnyithatja az erdszakszervezetek eldtt az utat a hatalom felé. A megoldas egy atlathato
igazsagszolgaltatasi rendszer, szakképzett birdi réteggel, minél kevesebb olyan teriilettel és
esettel, amit a jog nem szabalyoz.2%°

2.6.3.5. Torékeny allamok korlatai

Alapvetden korlatok kozé van szoritva az allam, amibdl a gyengesége fakad. Ez a korlat
lehet foldrajzi, fizikai vagy gazdasagi. Tovabba jellemzd az etnikai, vallasi, nyelvi és
politikai kozosségek kozotti szakadék, ami fesziiltséget general. Mivel kapacitashiany
figyelhetd meg, igy az infrastruktira évrdl évre egyre inkdbb romlik, a koézintézmények
fenntartdsa a vidéki teriileteken nehézze valik. A torékeny adllamok €élén gyakran olyan vezetd
all, aki autoriter moédon uralkodik orszaga felett.?! Ez a probléma mér az 4llam létrejottekor
is egy vele sziiletett probléma volt, hiszen gyakran olyan teriileteken akartak a nyugati tipusu
modern allamot 1étrehozni, ahol ehhez nem voltak megfeleléek a politikai, foldrajzi,
tarsadalmi vagy kulturalis alapok. Alapvetden az allam torékenysége két kiillonb6zo okra is
visszavezethetd. Az egyik a kordbban kifejtett kapacitashiany, amit az allam nem képes
bdviteni. Viszont az autoriter vagy esetenként a demokratikus rendszer szandékosan is
donthet tigy, hogy nem akarja az allam alapvetd funkcioit ellatni, pedig az eszkdztara meg
lenne hozz4.2%?

A torékeny allamok sokkal kiszolgaltatottabbak a politikai er@szaknak és a természeti
katasztrofaknak. A Vilagbank szerint 15-sz6r nagyobb az esély a polgarhabora kitorésére,
mint a fejlett orszagokban, valamint ez az erészak pusztitobb és hosszabb ideig tart, ami az
ujjaépitést is megneheziti, hiszen a GDP szintje lecsokken, a konfliktus soran a tarsadalmi
tokét kimeritik, romlanak az egészségiigyi mutatok, valamint nagy az esély egy korrupt €s
kizsakmanyold rendszer ujabb kialakuldsara. Ezt a gyengeséget akarva/akaratlanul
exportalni tudja a szomszédos allamokba, azaz egyfajta tovagyliriz6 hatast valthat ki. Ha
ezek az allamok hajlamosak a gyengeségre, akkor egy menekiiltaradattal, virus terjedésével,
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nagymennyiségi illegélis fegyverek megjelenésével nem tud eredményesen megkiizdeni és

crcr

okozhatnak 2%

2.6.3.6. Fragile States Index, mint komplex példa a torékeny allamokra

A Fund for Peace évente nyilvanossagra hozza a Fragile (kordbban Failed) States Index (FSI)
altal Osszeallitott rangsort, amiben az allami térékenység szintjét mutatja meg. A szervezet
szerint az index célja, hogy felhivja a figyelmet az 4llam gyengeségeire és megmutassa, mely
téren kiizd kapacitashiannyal, lehetOséget teremtve a politikai dontéshozdknak a politikajuk
attervezésére. Erdekes modon az index megalkotasakor felhasznalt modszer régebbi, mint
maga az index, hiszen a konfliktusfelmérd keretrendszert (CAST - Conflict Assessment
System Tool) az 1990-es években alkottdk meg, elsdsorban a szakemberek és politikai
dontéshozok szamara. Csak 2004 6ta hataroznak meg egy orszagrangsort az értékek alapjan,

ami az FSI létrejottéhez vezetett.?%

Biztonsagi apparatus (K1) | |Gazdasagi hanyatlas és szegénység (G1) Allami legitimitds (P1)
Megosztott elit (K2) Egyenlétlen fejlodés (G2) Kdzszolgaltatasok (P2)
Csoportos sérelem (K3) Elvandorlds és agyelszivas (G3) Emberi jogok és jogallamisag (P3)

| Kiils6 beavatkozas (H1) \

2. abra: A Fragile States Index 12 indikatora, csoportositva, sajat szerkesztés.
Forras: Fund for Peace 2017, 6-13.

Az éabran jol lathatdé 12 indikétor képezi az elsd 1épést az index megalkotdsakor, ami a
tartalomelemzés. A vizsgalt id6szakbdl szarmazo 10 000 kiilonbozd angol nyelvii forrast
vesznek alapul és a rendszer koriilbeliil 40-50 milli6 jelentést €és médiatartalmat gytijt 6ssze,
amik a nyers adatokat képezik és mar ekkor ideiglenes pontszdmokat adnak az adott
orszagoknak. A kovetkezd 1épés a mennyiségi adatok begytijtése, amiket multilateralis
statisztikai ligynokségektdl szereznek be, amik az 6sszehasonlito elemzéshez és skaldzashoz
sziikségesek. Ezt koveti a mindségi feliilvizsgalat, amely soran tarsadalomtudomanyi
kutatocsoportok ©nalléan feliilvizsgaljdk a 178 orszagot, figyelembe véve a fontos
eseményeket, majd a kapott adatokat Osszehasonlitjak a kordbbi évekével, ami segit a
mutatokon beliili kiilonbozd tendencidk észlelésében. Az adathalmazok integraldsa
kovetkezik, ekkor a forrasokban fellelhetd torzitasokat ellendrzik. Zarasként a végleges
indexet panelellendrzésnek vetik ald, hogy az dsszes pontszam aranyossagat biztositsak az
orszagok kozott.?% Minden egyes indikatorra 1-10-ig terjedd értéket alkotnak meg, amelyek
Osszege adja az Osszpontszamot €s igy a rangsort. Minél nagyobb az érték az adott
indikéatorban, az allam annal nagyobb probléméaval kiizd azon a teriileten, vagyis minél
magasabb az dsszesitett érték, annal rosszabb helyen 4ll az allam.?% A kategériak az alabbiak
szerint néznek ki: 0-29,9 pontig teljesité allamok a fenntarthato (sustainable), 30-59,9 kozott
a stabil (stable), 60-89,9 kozott a figyelmezteté (warning) és a 90-120 kozott a riaszto (alert)
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kategéridba keriilnek. A négy kategoria egyenként hdrom alkategoriat tartalmaz
egyenletesen harmadolva el az értékeket.??” Az idex legalso tartoméanyéba tartoznak a bukott
allamok, illetve bizonyos esetekben a legrosszabb allam az 6sszeomlott kategoriat is elérheti.

- Kelet-afrikai példa a Fragile States Indexre

Az itt megfogalmazott mddszertan alapjan a 2023-as FSI jelentés adatait felhasznalva az
alabbi tablazatban részleteztem a kelet-afrikai 4llamok pontszdmat, rangsorat, ami

megmutatja, hogy mely indikatorokban érnek el kiugrdan rossz eredményeket.

Orszag Helyezés | Osszérték | T1 | T2 [K3 [G3 | G2 |G1|P1|P2 (P3| K1 |K2|H1
Szomalia 1. 1119 |10| 9 (8,7/8,6/9,1(9,5(9,6/9,8( 9 (9,5/10(9,1
Dél-Szudan 3. 108,5 (9,7/10|8,6|6,5(8,6/8,6/9,8(9,7(8,7|9,9|9,2(9,2
KDK 4. 107,2 |9,7|9,8(9,4/6,4|8,4(8,1(9,3/9,3(9,3(8,8/9,6(9,1
Szudan 7. 106,2 |8,8|9,6(9,3/7,5/8,5(9,3(/9,4/8,6(9,2(8,3|9,6|8,1
Etiopia 11. 1004 (9,8(9,5/8,9(6,2(7,5/6,8|8,2(8,7|8,8|8,6(9,3|8,1
Eritrea 19. 94,5 7,7|6,6(8,7/86(7,9(7,119,7(8,1(9,1| 6 |8,4|6,6
Burundi 20. 94,2 8,7| 8 |16,7/5,2|7,2/8,8|9,1| 8 |186|7,8|8,5]|7,6
Mozambik 22. 94 96|79|747,1(9,2|7,7|7,119,72(7,2| 7 |(6,3|7,8
Uganda 26. 91,5 92/89|76/6,1|/7,4/6,4|8,2| 8 |7,2|6,3|89|7,3
Kenya 35. 87,8 81/73| 8 |64|7,4/6,4|7,3| 8 |16,3|6,8|8,9|6,9
Malawi 43, 83,2 96| 6 |41|6,4(78|8,1(7,5/8,2(5,1|4,2(8,7|7,5
Ruanda 44, 82,3 727319 |61(7,8|/6,4/6,7(6,7(6,2|5,2| 8 |5,7
Dzsibuti 46. 82,2 71(7,1(53| 4 (7,2| 7 |88|7,6(7,9|5,3|7,3|7,6
Tanzania 65. 76,6 8,6|(49(52|6,4(7,3(6,2/6,9|8,4(5,6|4,6/6,5( 6

3. abra: 2023-ban a kelet-afrikai dllamok FSI értékei indikatoronként lebontva, kiemelve a legrosszabb
értéket orszagonként, sajat szerkesztés.
Forras: Fragile States Index — Global Data 2023.

Az indikatorok roviditései megegyeznek az el6z0 abran az indikatorok ismertetésénél
zargjelben hasznalt roviditésekkel. A kelet-afrikai allamok esetében az els6 szembeotld
észrevétel az, hogy kilenc allam is a legrosszabb kategéridba sorolhatd, vagyis komoly
problémakkal kiiszkddnek. De a legstabilabbnak mondhaté Tanzéania is a figyelmeztetod
kategoriaban (,,warning”) fekszik, a stabil allapottol a pontszdma alapjan messze van. Ezt e
helyezések is mutatjak, hiszen a vilag 6t legtorékenyebb allaméabol harom Kelet-Afrikdban
talalhato, habar a KDK a kozép-afrikai térséget alkotja, mégis a disszertacid a szubszaharai
Afrika keleti felébe sorolja. Erdekes médon a kelet-afrikai orszagok a legrosszabb adatokat
a demografiai nyomas (T1) indikatorban érték el. Az FSI modszertana szerint, amely orszag
ebben a kategéridban rosszul teljesit, anndl a népességnyomas jelentds, problémak vannak a
betegségek ¢és jarvanyok kezelésével, az ¢élelmiszerellatdssal, a 1étminimum
megteremtésével, amit egy magas népességnovekedési rata stlyosbit. Emellett idetartozik a
természeti katasztrofakbol eredd nyomas, illetve az olyan éghajlati veszélyek, amik a
népességre kozvetlen hatassal vannak. A lista legrosszabb helyén 1évé Szomalia példaul két
indikatorban is a maximalis tizes értékelést érte el, az egyik a korabban emlitett kategoria, a
masik pedig a megosztott elit (K2), ami Szomalia tarsadalmi strukturajara, a klanrendszer
problémaira utal. Ez a szomaliai 4llamisag mitkddésének egyik legnagyobb problémaja. Az
emlitettek mellett a tobbi orszagban kiugro értékek sziilettek a menekiiltek €és otthonukbol
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eltizottek (T2) és az allami legitimitas (P2) kategéridkban. El6bbi utal a nagy volumenti
népességmozgasra, komoly kihivassal szembesitve a kormanyzatot, utdobbi pedig a tartos
polgari engedetlenséget jelenti a korméannyal szemben, valamint ide sorolhatéak a
korrupcioval osszekothetd problémak.2%®

- A Fragile States Index kritikdja

Csiki Tamas fogalmaz meg a mddszertan tisztasagaval kapcsolatban egy kritikat. Szerinte az
olyan orszagokban, ahol korlatozzak az informacidaramlést, cenzura van, sziirik a kiaramlé
hireket, hogyan jutnak hozza az FSI moddszertanat alkotdé megbizhaté hirekhez,
jelentésekhez??®® A masik kritikdt Marsai Viktor fogalmazza meg, miszerint az Index
elnevezése nem arra fokuszal, mint amire valdjaban ravildgit, aminek értelmében az Index
inkabb a lakossag human biztonsagat vizsgalja, vagyis az allam mennyire képes ezt
garantilni polgarai felé, mintsem maganak az dllamnak a stabilitasat.?!? Ezekkel egyetértve
a nemzetkozi kritikdk kozott szerepel még egyrészt a torténelmietlen €s kontextus nélkiili
perspektivak megalkotasa, ami kiillonb6zo értelmezésekre ad lehetdséget. Masrészt pedig az,
hogy ez alapvetden a fejlett Nyugat altal készitett mérdszam, amit a nyugati szereplok sajat
biztonsagi és fejlesztési stratégiaik elémozditasara dolgoztak ki.?!! Erre példa az, hogy Kina
¢és Szaud-Arabia is a figyelmeztetd kategoriaban van a human biztonsagot érintd problémak
miatt, amelyek alapveten az egyparti és autoriter rendszerben gyokereznek. Tobbek kdzott
egy szinten vannak Ghanaval, Namibidval és Gabonnal. Magyarorszag egyébként eldrébb,
a stabil kategériaban talalhat6.?'? Ennek ellenére minden kritikus kiemeli, hogy az Index
célja az, hogy ravilagitsanak olyan helyi problémakra, konfliktusokra, fesziiltségekre,
amelyek eddig elkeriilték a nemzetkozi kozosség figyelmét, megteremtve a lehetdséget a
probléma megoldéasara. Az Index évenkénti kiadasa rdmutat azokra a tendencidkra, hogy az
allamok a valsagaikat mennyire tudtak kezelni, jo vagy rossz irdnyba indultak-e el. Egyfajta
preventiv jellege van, ami 6nmagaban nem elég a konfliktuskezeléshez.?'® Ez az, ami a
kilfoldi kritikak targyat képezi, mivel csak a tlineteket mutatja, az okokat, vagy a
gyogymodot nem, valamint a lista aljan 1évo allapot a teljes kudarcra utal, ami még jobban
elriasztja a befektetdket.?!* Tovabba az értékek hibas kiilpolitikai dontésekhez vezethetnek,
vagyis egy erds hatalom donthet ugy, hogy a legjobb reakci6 a masik allam térékenységének
megsziintetésére a kiilsd beavatkozas, ami Ujabb fesziiltségekhez vezethet, ha nem

koriiltekintden végzi >

2.4.3. Bukott allam, mint a torékeny allam alfaja

Nincs egységes definicid arra vonatkozdan, hogy mit jelent a bukott allam. Egyes
megfogalmazas szerint, amikor az allam ebbe a stadiumbea siillyed, akkor ,, a kozhatalom és
az dallamhatalom teljesen dsszeomlott.”**® Robert 1. Rotberg mar egy sokkal konkrétabb
meghatarozast alkotott meg, igy definialva a bukott statuszt: ,, Ha egy dllamot polgarhaboru
olel koriil, ha egy nemzetdllamban egy vagy tobb nem dllami szereplé verseng az
dllamhataron beliili elsobbségért, ha az dllamon beliili erdészak a minimalis szintet
meghalado mértékben eszkalalodik, és ha terroristak szinte tetszés szerint kévetnek el
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pusztitast, akkor a sebezhetd nemzetdllamot bukottnak lehet tekinteni. !’ Vagyis a bukott
allam egy olyan torékeny allam, amin belil a kozponti kormanyzat hatalma
megkérddjelezddik és egy rivalis szerepld verseng a hatalomért, mutatva azt, hogy itt mar
nem az alapvetd funkciok ellatasaval kiizd a korményzat, hanem a hatalomban maradasért.
Ezt a definiciot ki lehet egésziteni azzal, hogy a kdzponti kormanyzat legitimitdsat nem
ismeri el a lakossag szamottevd része, illetve az erészak monopéliumat is elvesztette.?'8

Viszont a bukott allam kifejezés til tdg és nem elég pontos, mert az autokracidk széles
skalajat is magaba foglalja. A masik probléma a sz6 negativ jelentéstartalma, vagyis
politikai, tArsadalmi és gazdasagi teljesitmény terén az elégtelen kategoridba tartozik.?!® A
mai globalizalt vilagban ez a megbélyegzés egy allam Kkiilpolitikajat karositja, és a
miikodotoke befektetésekre is hatdssal lehet, ami komoly lehetdség lenne a gazdasag
megerdsitéséhez. Az elnevezésbol eredd negativumokat a Fund For Peace is felismerte, igy
2014-ben, amikor a Falied States Index a tizéves évfordulojahoz ért, atnevezték Fragile
States Indexre, ami a bukott helyett a torékeny jelzét hasznalja, ami mar politikailag
korrektebb kifejezés, bizonyitva azt az altalanos trendet, hogy egy allam besorolasaval
szemben korrektebbnek, megengeddbbnek és semlegesebbnek kell lenni a mai vilagban. A
torékeny jelzo feltételezi egy allam visszaallasat a fejlédési palyara, mig a bukott allam
esetében erre a valosziniiség sokkal kisebb.?2

- Allamkudarc

Mivel a bukott dllam egyik szinonim4jaként a kudarcos allamokat tekintik, mindenképpen
szot kell ejteni az allamkudarcrdl, mint jelenségrél. Marton Péter biztonsagpolitikai
megkozelitésbdl tett definicidja szerint allamkudarc akkor kovetkezik be, ,, ha az dallam
nemzetkozileg elismert vezetése nem gyakorol megfeleld ellendrzést az allam teriilete felett
... a nemzetkozileg elismert vezetés nem képes elejét venni az altala de facto nem ellenorzott
teriileteken a kiilvilag szamara karos folyamatok végbemenetelének, még akkor sem, ha ...
az elrettentés kiilonféle eszkozei révén probalnd ravenni.” %2 A meghatarozas elsé fele utal
arra, hogy az allamkudarc egy belsé jelenség, belsd fesziiltségek tlinete, és a kordbban
felvazolt allami vezetés kapacitashidnya, a masodik fele pedig arra, hogy a fizikai erdszak
eszkozével sem tud eredményeket elérni. Az allamkudarc alapvetden felfoghatdé a
modernizacios kisérletek kudarcanak is, ha a szubszaharai Afrika allamaira gondolunk. A
dekolonizacios hullam soran, az afrikai nacionalista partok nem tudtak az altaluk kezdetben
remélt 6nallo, afrikai modernizacidt megvalodsitani, mivel nem szakitottak a gyarmati
struktarakkal, a centrumra Osszpontositottak, magukra hagyva a vidéki teriiletek egy részét,
a perifériat.???

Az éllamkudarc mérését nyers szamadatokkal nehéz kifejezni, viszont elméleti szinten
mindenképpen az hatdrozza meg, hogy a kormany az orszaga teriiletének hany szazalékat
tartja ellenérzése alatt a gyakorlatban? Altalaban ezek a kormanyok a kozponti teriileteket
részesitik eldnyben, illetve azokat a vidéki teriileteket, ahol gazdasagi érdekeltsége van, vagy
az adott teriileten egy vele szovetséges etnikai csoport é1.222 Az 4llam kezeibél kicsuszo
teriiletek pedig a korményzat nélkiill kormanyzott térnek tekinthetéek, aminek bdvebb
kifejtésére a késdbbiekben keriil sor. Viszont egy egyszerli egyenletet 6ssze lehet allitani
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crer

meghatarozott és a tobbi allam altal elismert teriilete egyenld az allami kormanyzat altal
jelenleg ellendrzott tertiletének és a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek dsszegével.

- A bukott allamokhoz vezeto erdszakos konfliktusok forrasa

A bukott allamokban komoly belsé fesziiltségek lakoznak, ahol a rezsim ellen lazado
csoportok, szervezetek 4ltalaban nyiltan a kozponti korméany ellen harcolnak. A
polgéarhaborts allapotok két fo résztvevoje a kdzpont, amit az afrikai allamokban szinte
kivétel nélkiil a fovaros testesit meg. Veliik szemben allnak a 1azadé mozgalmak, amelyek,
kulfoldi gyokertiek is lehetnek. A folyamatos ellenségeskedésnek komoly téptalaja van,
hiszen az szervezddhet vallasi, etnikai, politikai vagy tarsadalmi torésvonalak mentén. De a
legfébb motivacios tényezok az emberi jellembdl erednek, tobbek k6zott a kapzsisag, és az
abbol kovetkezd rendszerszintli korrupcid. Az eréforrasok feletti kontrol a hatalom feletti
kontrolt is jelenti, f6leg akkor, amikor hatalmas mennyiségii természeti kincset fedeznek fel
az adott teriileten.??* Ilyenkor ahelyett, hogy az erdforrasok az orszag altalanos
gazdagodasat, a szegényebb rétegek ¢és régiok felzarkoztatasat eredményeznék, inkébb a
tarsadalmi szakadékot novelik, még inkabb a bukott allamisag spirdljaba taszitva az allamot.
Ezzel kapcsolatban az elmult évtizedek az igynevezett *erdforrds atok’ jelenségére hivjak
fel a figyelmet azon torékeny vagy akar bukott allamok esetében, ahol a nem megujuld
er6forrasok (kdolaj, foldgaz, ércek) bdségesen allnak rendelkezésre. Az allami vagy
maganvallaltok sajat haszonszerzés céljabol kihasznaljak a kialakult lehetdséget, ami
felerdsiti az erdszakos konfliktusok méretét, gazdasagi hanyatldst okoz, amit komoly
kornyezetszennyezés és pusztitas kovethet.??® Ha ez az atok elér egy torékeny allamot, nagy
valoszinliséggel lesiillyed a bukott allam szintjére.

2.4.4.1. Eseti példa a bukott allamra: A KDK 1990-2003 kozott

A bukott allam eseti példaja a Kongdi Demokratikus Koztarsasag 1990-es évekbeli torténete.
A haboru kifejtése részletesebben a 3.4.3. fejezetben torténik meg, a polgarhdbortk résznél,
itt ennek elemzése kovetkezik.

Mobutu Sese Seko tobb évtizedes diktatirdja dnmagéaban olyan politikai, tarsadalmi és
gazdasagi problémakat okozott, ami eldre vetitette azt a tényt, hogy a bukasa sem lesz
zokkendmentes. Olyan iparagakra fokuszalt, ami a személyes meggazdagodasat segitette, a
természeti erdforrdsok kitermelése domindlt a mezdgazdasag karara, ami komoly
¢lelmiszerellatasi problémakat okozott, mivel kdzben a lakossdg szdma drasztikusan nétt. A
folyamatos nyugati segitséggel Mobutu megszilarditotta hatalmat, de a kiilfoldi
pénzforrasok megsziinésével egyre inkabb ragaszkodott a hatalomhoz, kevés engedményt
téve a demokratizalodas felé. A Kelet-Zairéban 1év0 teriiletekre nem terjedt ki a befolyasa,
ami kOszonhetd a korrupt és etnicizalt biirokratikus mitkddésnek, valamint a korlatozott
kapacitasnak, ami a févarosra €s a kornyezo szélesebb erOcentrumra korlatozodott. A ruandai
népirtds miatt Uganda és Ruanda érdekeltté valt Mobutu megbuktatdsiban, amit Laurent
Kabila 1évén probalt elérni. Innentdl kezdve a bukott allami statuszba lépett at az allam,
mivel egy erds 1azadd szervezet harcolt Mobutu ellen a hatalomért. A kézponti kormanyzat
nem tudta ellatni alapvetd kotelezettségeit allampolgaraival szemben, de a helyén maradt.
1997-ben megbukott a rezsim, és Kabila vette at a hatalmat, ami a kong6i bukott allamisag
mélypontja volt. Ugyanakkor nem beszélhetiink az 6sszeomlott dllam statuszrol, mivel egyik
rezsimbdl a masikba ment at az allam, nem volt szamottevd iddszak kozponti kormanyzat
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nélkiil. Viszont a Kabila-rezsim nem tudta hatékonyan iranyitani az egész allamot, a kozponti
korményzat nem uralta az egész orszagot, kapacitashiannyal kiizdott és a demokratikus
elemek kiépitésével meg sem probalkozott, félve attél, hogy a nép nem tdmogatnd 6t a
valasztasokon. Nyiltan semmibe vette az emberi jogokat, komoly tisztogatasba kezdett,
tomeges mészarlasokat hajtva végre. Ezek a brutalis megtorlasok ¢s az erdszakszervezetek
regiondlis fenyegetése arra sarkallta Ugandat és Ruandat, hogy lerohanja Kelet-Kongét, ami
egy polgarhaborunak indulé széleskorii regionalis haborava nétt. Ekkor Kabila kevesebb,
mint az orszag terliletének felét tartotta az iranyitdsa alatt, de azt is kiils6 tdmogatok
segitségével. Fia hatalomra jutasa és a békefolyamatok véghezvitele mentette meg a KDK-t
az 6sszeomlott allamba siillyedéstdl, hiszen a kormany mindvégig a fovarosban miikodott,
korlatozottan és gyakran cserélddve, de nem szlint meg.

2.4.4. Osszeomlott allam, mint a bukott 4llam alfaja

A bukott allam ritka esetben lesiillyedhet az 6sszeomlott dllam szintjére, ami a bukott statusz
meghatarozasat annyiban egésziti ki, hogy ,, ekkor egy olyan szélséséges eset all fenn, amikor
a nemzeti kormany hianyzik vagy nincs.”??® Vagyis a bukott allam esetében valamely
hatalom az egész orszagot uralja, legyen az éppen uralkod6 korményzat, vagy a 14zad¢ erd,
ami levaltja az uralkodo elitet. Ezzel szemben, amikor az 6sszeomlas bekdvetkezik, a rezsim
megbukik, és kiilonb6z6é etnikai csoportok, koalicidk, milicidk, ldzadd szervezetek
igyekeznek magukhoz ragadni a hatalmat. Az Osszeomléds allapotaba jutott allamban
kijelenthetd, hogy hatalmi vakuum alakul ki, hiszen az elsddleges allamszervezet eltiinik,
allam alatti szereplok veszik at a hatalmat. Ezen szerepl6k altal dominalt teriiletek az eredeti
allam teriileténél joval kisebbek, sajat biztonsagi struktirat alakitanak ki, probaljak felépiteni
a kereskedelmi ¢és piaci kapacitdsokat, és probalnak kapcsolatokat felvenni mas
szereplOkkel, az dllam hatarain beliil vagy kiviil, ezzel tulajdonképpen egy kvazi allamot hoz
létre, amely azonban nem erjed ki a teljes orszagteriiletre.??” Tehat nincs egy olyan egységes
kozponti szervezet, ami elsésorban de jure az orszag egésze felett rendelkezik.

- Az osszeomlas kozvetlen okai és az anarchia

Ki kell emelni az 0sszeomlas kozvetlen kivaltd okait, hiszen a korabban emlitett rezsim
bukésa 6nmagaban nem okoz teljes 6sszeomlast. Alapvetden két tipusba lehet sorolni ezeket
az okokat. Az elsd valamiféle konfliktus, aminek tartds jellege idézi el az dsszeomlast. Ez
lehet regionalis vagy vilagszintli habora, polgarhaboru, forradalom vagy etnikai konfliktus.
A felsorolés a konfliktusok széles skalajat tartalmazza, mivel nincs egységes formula erre a
képletre. A masodik tipusba 0sszefoglald néven a katasztrofak keriilnek, vagyis ezek tartds
karokozéasa vagy rossz kezelése. Ebbe beletartoznak a természeti katasztrofak, példaul a
foldrengések, arvizek és hurrikanok, illetve a gazdasagi katasztrofak, a pénziigyi szféra egy
szegmensének a csddje, utdbbi pedig eldidézhet egy ipari katasztrofat. Végil idesorolhatd
akar a jarvanyok kezelése, ami a fejlédd orszagokban allando egészségiigyi kockazat.??® Az
elmult évek nemzetkdzi torténései ravilagitottak a katasztrofak kezelésének kritikus
fontossagara és azok nehézségeire, és egy olyan dllamban, ahol a rezsim ’felélte’ az allamot,
semmi tartalékot nem hagyva egy esetleges nem vart sulyos krizis gyors kezeléséhez,
gyakran az els0 tipushoz, tehat konfliktusokhoz vezethet, az elégedetlen, sulyos veszteséget
elszenvedd lakossag korében.

Az dsszeomlott llamokban anarchia uralkodik, hiszen se belsd, se kiils6 hatalom nem képes
egy egységes politikai rendszert fenntartani. Az allam intézményi strukturaja teljesen
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Osszeomlik, az allampolgdrok magukra maradnak, és ki vannak szolgaltatva a kiilsé
befolyasanak vagy a blin- és erdszakszervezeteknek, akik képesek garantdlni a helyiek
biztonsagat, aminek természetesen megvan az ara.??® A hatalmon 1évé hadurak és milicidk
képesek valamiféle rendet kiépiteni a teriiletiikon, még ha ez primitiv és brutdlis. Az
anarchikus allapotok annyira kiszamithatatlanok, hogy még a nemzetkdzi terrorszervezetek
szamara sem vonzoak ezek a térségek, hiszen ezen szervezetek nem tudnak hova beépiilni,
az infrastruktira drasztikus allapota vagy hianya megneheziti a kommunikaciot és a
tamadasok végrehajtsat.%

2.7.5.1. Eseti példa az 6sszeomlott allamra: Szomalia az 1990-es években

Ha a disszertacio vizsgalt térségét vessziik alapul a legjobb példa az 6sszeomlott allamra az
1990-es évek eleji Szomalia. Ennek kifejtése a 3.4.2. fejezetben torténik meg, a
polgéarhabortk résznél, itt ennek elemzése kovetkezik.

Szamos jelét mutatja ebben az idészakban Szomalia a klasszikus 6sszeomlasnak. Elotte a
rezsim Mohamed Szijad Barre vezetése alatt mindent elkovetett, hogy a hatalmat kisajatitsa,
¢és az ogadeni habora kudarca utan, amikor az ellenségei és ellenzdi szama megszaporodott,
kemény kézzel ragaszkodott a hatalmahoz, megtorlasokkal valaszolva. Az 1980-as évek
végére mar nem iranyitotta ténylegesen az egész teriiletét az allamnak, hiszen a kiilonb6z6
mozgalmak, amik ellene fordultak, mar egyre erdsebbnek bizonyultak. Amikor Barre
elmenekiilt, az 6sszeomlott korméany hatalmi vakuumot hozott 1étre. Ekkor az dllam megallt
volna a bukott allami szinten, ha lett volna egy olyan vezetd, akkora tdAmogatottsaggal, hogy
az orszag ¢€lére alljon és elismerje 6t késObb a nemzetkozi kozdsség. Azonban ez nem tortént
meg, felaprozodott hatalmi territoriumokra oszlott fel az dllam. Polgarhabort robbant ki a
hatalomért, amit egyik aspirans sem kaphatott meg markans tdmogatottsag hidnydban.
Természetesen voltak prominens személyek a hadurak kozott, de ez Gnmagaban nem volt
elég az egész orszag iranyitasahoz. Igy a korabban emlitett anarchikus allapotok uralkodtak
a térségben. A hadurak és milicidk kiskiralyokként miikodtek, sajat kapacitasukat probaltak
épiteni, elsdsorban a személyes meggazdagodasuk céljabol. Ok voltak képesek garantalni a
tertiletiikon €16k biztonsagat, ha érdekiikben allt. Az dsszeomlott allam kategoriaba ez a
polgarhaborti sodorta Szomaliat, de az aszaly egyértelmiivé tette ennek a statusznak az
elérését, amibdl hossza évekig nem volt kiut. Azt is ki kell emelni, hogy az allam
szétaprozodasa miatt a politikai és természeti katasztréfakat nem lehetett hatékonyan
kezelni, aminek a legnagyobb elszenveddje a civil lakossag volt. A 2000-es évek masodik
felétdl mar ’csupan’ bukott allamnak mindsiilt Szomalia.

2.5. Kormanyzat nélkiil kormanyzott terek

A XXI. szézad elejére az allami szuverenitas felpuhult, mivel az 4llam mellett mas szerepldk
is megjelentek, akik vagy egyiittmiikddnek a kormanyokkal, vagy versengenek veliik.?!
2001. szeptember 11-e utan az USA figyelme a globalis terrorizmus felé iranyult, hiszen az
orszagot fizikai tdimadas érte, amit egy ugynevezett ’lathatatlan ellenség’ hajtott végre. Az
elsd és legfontosabb 1épés a fenyegetés lokalizaldsa volt, vagyis azon teriiletek azonositasa,
amelyek a terrorizmus melegagyai lettek. Emiatt keriiltek az amerikai biztonsagpolitikai
gondolkodés kdzéppontjaba a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek, amelyek azota egyre
szélesebb korti nemzetkdzi szakirodalomban jelentek meg.?*? A korményzat nélkiil
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kormanyzott tér Robert D. Lamb definicidja szerint: ,,olyan hely, ahol az allam vagy a
kozponti kormany nem képes vagy nem hajlando kiterjeszteni az ellendrzést, hatékonyan
kormdanyozni vagy befolyasolni a helyi lakossagot, és ahol egy tartomanyi, helyi, torzsi vagy
autonom kormadny nem képes teljes mértékben vagy hatékonyan kormanyozni a nem
megfelelo kormanyzasi kapacitas, az elégtelen politikai akarat, a legitimitas hidanyossagai,
a konfliktusok jelenléte vagy korldatozé viselkedési normak miatt.”>*

Az eredeti angol kifejezés az 'ungoverned area’ vagy az ‘ungoverned space’ alapvetden egy
fogalmi paradoxont rejt magaban, emiatt nem lehet teljes mértékben a definicidt tiikrozo
helyes magyar alternativara leforditani. A probléma az angol elnevezéssel és megkozelitéssel
az, hogy az allamkozpontu teriileti megkozelitésbol szarmazik és abbol az elméletbdl ered,
hogy a centralizalt, feliilrdl lefelé¢ iranyitott kormanyzéasi forma felel meg az emberek
igényeinek a legjobban, ami mellett mas kormanyzasi formak szoba sem johetnek, és az
allami szuverenitds teljes mértékben megkérddjelezhetetlen.®* A definicio ezt alapvetden
két modon cafolja, az egyik, hogy az allam akar donthet tgy, hogy egy hozza tartoz¢ teriiletet
nem képes vagy nem akar iranyitasa ald vonni, tehat ez akar egy tudatos 1épés is lehet. A
masik cafolat pedig az, hogy egyetlen lakott teriilet sem mentes valamiféle korményzastol.
Az, hogy az allam kozigazgatasi struktiraja nem mikddik, vagy csak korlatozott mértékben,
nem jelenti azt, hogy mas szabalyok szerint ne miikodhetne a helyi tarsadalom, aminek
betartatasarol egy sajat jogi kikényszerito eré gondoskodik.

- Atérjellemzoi

Miel6tt a fogalmi paradon feloldasara kertilne sor, érdemes elobb megvizsgalni a foldrajzi
tereket, amelyek az allami szuverenitas alapjan szervezddnek, ami szerint kizardlagos
joghatésagot gyakorol a teriilete felett, ahol rendeletekkel és torvényekkel biztositja a
hatalmat a megfelel jogi kikényszeritd eré birtokaban, aminek a monopoliumat élvezi.?®
Viszont maga a tér fogalom egy tobbrétegi kifejezés, aminek szamos jelentése van, de
biztonsagpolitikai szempontbdl a terek jellemz6i ennél is fontosabbak:

- A tér kontrollalhatd, hiszen az allam fogalma is rogziti, hogy egy adott tertilet feletti
féhatalom alakul ki, ami kizardlagos joghatdsaggal rendelkezik. Az ellendrzés a jogi
és a szabalyozasi terekre is vonatkozik, ahol az allam szintén monopol helyzetre
torekszik.

- A tér kitoltése kritikus fontossdgi. Ha foldrajzi értelemben nézziik, akkor
embertdmegre kell gondolni, akik kitdltik a teret, ami egyenldtlen eloszlasu, példa
erre a varosi €s vidéki népstirliség. Viszont a jogi és szabalyozasi teret is ki kell
tolteni, hiszen ennek részleges vagy teljes elmaradéasa okozza a gyenge és/vagy rossz
kormanyzas intézményét, aminek a kiindulopontja a kormanyzat nélkiil kormanyzott
tereknek.

- A tér kitoltése soran funkciondlis hézagok keletkezhetnek, amelyek a kitoltési
folyamat sordn bekovetkezett hidnyossagokbol erednek. Ezek a hézagok
eléfordulhatnak a hatalomgyakorlds soran, a teriilet feletti ellendrzéskor, vagy
lehetnek jogi és szabélyozasi hézagok. Es ahol valamilyen vakuum alakul ki ott
sziikségszerlien valaki vagy valami betolti ezt a hézagot.

- A tér vitatottsdga ¢és meghatarozasa folyamatos diskurzusok targyat képezi.
Elsdsorban a teriileti elhatdrolds mentén, példaul mettél meddig terjed az allami
hatalom és hol kezdddik a masiké. De a korményzas szempontjabol egyfajta
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vertikalis spektrumot is fel lehet vazolni, azaz feliilrdl lefelé¢ vagy alulrél felfelé
iranyul, vagyis az allam akarata eljut-e a legalsébb szintekig vagy a helyi
kozosségekbdl ndnek ki kormanyzasi formulak.

- A globalis tér kialakulasa, ami az allami iranyitds egyik legfobb kihivasa. A
globalizaci6 révén az emberek, a pénz, az informaciok, az ideologidk, az eszmék, az
aruk és a szolgaltatdsok szabadon aramlanak. Ki kell emelni, hogy az aramlasok
zOme az allamok szamara elOnyos, viszont az illegalis tevékenységek és aramlasok
jelentik az egyik legkomolyabb biztonsagpolitikai fenyegetést, ami novelheti a
kormanyzat nélkiil kormanyzott tér kialakulasédnak esélyét.?3®

A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek beazonositasa soran a legnagyobb problémat a
térbelis€g meghatarozasa jelenti, a nemzetkdzi szakirodalomban elkeriilik ezen teriiletek
pontos meghatarozasat, ami nem véletlen. Szinte lehetetlen meghuzni az allamon beliil egy
¢les hatarvonalat, hogy meddig nevezhetd egy teriilet korméanyzat nélkiil kormanyzottnak és
mettdl a korményzat altal iranyitottnak. Ezt a gondolatmenetet tovabb bonyolithatja az
atmeneti vagy hibrid teriiletek esetleges felvetése, aminek meghatarozasa még nehezebb,
mint a korabban emlitetteké.?%’

- A kormdnyzat nélkiil kormanyzott terek dimenzioi

A domindns narrativa a korményzat nélkiil kormanyzott térrel kapcsolatban, hogy az csak a
fejlodé vildgban alakulhat ki, olyan régidkban, amelyek nehezen megkozelithetdek a
domborzati és klimatikus viszonyok miatt. Ez lehet hegyvidék, dzsungel, sivatag vagy
szavanna, emiatt gyéren vagy egyaltalan nem Orzott és a hatarvidék részét képezi.
Alapvetden ez igaz, viszont nem fedi le egészen a teljes valosagot. Ha abbdl a kérdésbol
indulunk ki, hogy egy erdszakszervezet szdmara mi szolgalhat menedékiil, mas opciok is
szoba johetnek. Az egyik ilyen lehet a zsufolt menekiilttdbor, ami idedlis terep a
sz€lsOségesek szamara, mivel az allam korméanyz6 szerepkére nem tud érvényesiilni,
gyakran nemzetkdzi szervezet segit. Nem szabad megfeledkezni a vizek stratégiai
jelentéségérol, igy adott esetben a tengerpartok, folyopartok, kis szigetlancolatok is lehetnek
ilyen terek, amit még fokozhat az a tény, hogy a kdzponti hatalomtdl tavol esd teriiletekrdl
beszéliink, ami szinte lehetetlenné teszi az 4llami ellendrzés hatékonysagat és tartossagat. >
A mai vilagban mar a kibertér is meghatarozd, ami a telekommunikacié drasztikus
fejlodésével megkeriilhetetlen szerepld a biztonsagpolitikai diskurzusokban, figyelembe
véve, hogy milyen gyakran éliink a kibertér adta lehetdségekkel. Bizonyos fokig képesek
szabalyozni a kormanyok a kiberteret, mégis globalis térnek mindsiil, mivel teljes mértékben
egy transznaciondlis konstrukcid. A teriileti behatarolds nehéz és nem is relevans, és a
vilagszinten lezajlo szamtalan folyamatot szabalyozni, felligyelni és ellendrizni szinte
lehetetlen. Emiatt a biin- és erdszakszervezetek melegagya a kibertér.23®* Ahogy maér az eldbb
hangsulyoztam, nemcsak a gazdasagilag elmaradott dllamokban fordulnak el ezek a terek,
hanem az erds kormanyzattal rendelkez6 allamokban is, ahol a kormanyzati kapacitasnak €s
a politikai akartnak vannak sziirkezonai, amik okot adhatnak a tarsdalom egyes tagjainak az
elégedetlenségre, kihasznalva az aprobb hidnyossagokat, kialakitva az alabbi sziirkezonakat:
¢jszakai belvarosi negyedek, kiilvarosi etnikai negyedek, bandak altal uralt lakdsnegyedek
vagy helyi miliciak.?4

236 Williams 2010, 37-39.
237 Schetter 2010, 183-186.
238 Patrick 2011, 80.

239 Williams 2010, 50.

240 Lamb 2008, 16.
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2.5.1. A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek elnevezés megalkotasanak folyamata

Az angol kifejezésnek megfeleld magyar verzié megalkotdsa szamos nehézséget hordoz
magaban. Egyrészt mar az angol elnevezés is tartalmilag hibas, masrészt egy széban nem
lehet kifejezni. A legmegfelelobb kifejezésig valo eljutas sordn szdmos otlet és elnevezés
meriilt fel, amelyek a kovetkezdkben taxative felsoroldsra keriilnek a hozzajuk tartozo
kritikakkal és cafolatokkal egyiitt.

Els6 [épésben megnéztem az amerikai szakirodalom szinonimait e két kifejezést illetéen és
az alabbiakat Robert D. Lamb 0Osszesitette a menedékhellyel asszocidlva, amelyek koziil az
a kormanyzat nélkiil kormanyzott térrel kapcsolatos szavakat gytijtottem ki: alulkormédnyzott
tér (under-governed area), rosszul kormanyzott tér (misgoverned area), vitatott tér (contested
area) és kihasznalhat6 tér (exploitable area). Alapvetden ezen szavak jobban illusztraljak a
definicidt, mint a nyers forditas, mégis a probléma ezekkel a kifejezésekkel az, hogy az
allamkdzponta megkdzelitésbdl indulnak ki, mas aktorok jelenlétére nem utalnak.?*! Ezek a
kifejezések azt is sugalljak, hogy ha a kormany nem képes iranyitani, akkor az a teriilet egy
szabalyok ¢s igazgatas nélkiili terep. Ma mar igen minimalis azon lakott teriiletek szama,
ahol az ott ¢l6k nem ¢élnek valamilyen szabély szerint, ami lehet irott vagy iratlan.

- Hatalmi vakuum

Egy masik érdekes kifejezés, ami még potencidlisan szoba johetett, az a hatalmi vakuum. A
definicidja szerint ,,olyan politikai tér, ami felett egy nagyhatalom nemzetkozi tekintélye
osszeomlott, és még egyetlen mds hatalom sem tamasztott sikeresen megujitott igényt ra. Egy
ilyen forgatokonyv akkor kovetkezik be, amikor egy nagyhatalom képtelen - vagy mar nem
hajlandé - domindns befolydst gyakorolni egy adott térben. ®*? Ilyen volt példaul az USA
szerepvallalasa Irakban, amikor a kivonuldsdval egy hatalmi vadkuumot hagyott maga
utan.?*3 A 2011-ben kirobban6 arab tavasz tobbek kozott Sziriat olyan polgarhaborts
helyzetbe sodorta, hogy egy proxyhdborus térséggé valt a nyugati és a keleti hatalmak révén,
ami az orszag egyes részein egy hatalmi vakuumot okozott, amibél az Iszlam Allam
emelkedett fel 2014-ben.?** Habar a kiilfoldi hatalmak nem versengenek a befolyasért a
keletkezett politikai {irben, mégis valakinek vagy valaminek ki kell tltenie ezt.?*® A
feldolgozott szakirodalom alapjan a hatalmi vakuum megfeleld fogalomnak tlinhet, mégis
két ok miatt mell6zom e kifejezés hasznalatat. Az egyik az elméleti jellege, hiszen itt a tér
fogalma nem a foldrajzi teret jelenti, hanem a politikai hatalmi teret. Masrészt a térség, amire
vonatkozik, viszonylag nagy kiterjedésli, nagyobb régiok, allamok Osszeomlasarol
beszéliink, ahol a hatalmi vakuum az egész térséget magéban foglalja és nem csak az orszag
egy szegletét. Ezt aladtdmasztjdk a definicioban szerepld informécidk is, miszerint a
nagyhatalom tekintélye 6sszeomlott, vagy nem akar jelenlétet fenntartani, ami dllamokra és
nagy régiokra vonatkozik. A kordbban emlitett példak mutatjak, hogy elég nagy teriiletekrdl
van sz0, mint példaul Afganisztan, ahol a 2021-es amerikai kivonulas egy olyan hatalmi
vakuumot?*® hagyott hatra, ahol elkeriilhetetlenné valt a talib uralom létrejotte.

- Kormanyzat nélkiili kormanyzas

21 Lamb 2008, 7.

242 Graefrath 2023, 8.

23 Pedigo 2016, 25.

24 Csiki — Et1 2018, 15-17.

245 Graefrath 2023, 7.

246 Afghanistan after U.S. Withdrawal: Five Conclusions 2022.
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A kiindulopontot Jakab Dénes Barna: A teriileti dllam valsaga/valsagai cimi
allapotban az allam nem &llami szerepldk részére biz olyan feladatokat, ami a kormény
feladata lenne. Bizonyos esetekben ez a kdzponti kormanyzati tevékenység teljes hianyat is
jelentheti, amit eldidézhet akar polgarhaboru is, ekkor a nemzetkozi kdzosséghez vagy
maganszereplokhoz keriilnek a kormanyzas egyes részei, akik igyekeznek sikerrel
végrehajtani.?’ E kormanyzasi modra jellemzé a multicentralizmus a kormdanyzasi
tevékenység hianyaval ellentétben.?*® A kormanyzat nélkiili kormanyzas akkor miikodik
optimalisan, amikor egy kozepes erOsségli hattér hierarchia van jelen, ami képes az
egylittmikodésre. Az erds allamok kevésbé szorulnak mas szereplokre, a gyenge allamok
pedig képtelenek megfeleld szereploket 0sztondzni az egylittmiikddésre, st a bevonasuk
magat az allamot veszélyeztetheti.?*® Az *ungoverned space’ kifejezés alapvetden nem
feltételezi azt, hogy az dllam 6nként adja &t bizonyos teriiletek felett a korméanyzasi elemeket,
valamint, hogy egyiitt akarna miikddni veliik. Az esetek tobbségében nem képes a kozponti
korményzat irdnyitani ezeket a teriileteket, vagy egy ott €16 rivalis etnikai csoportot akarnak
ellehetetleniteni ilyen modon. Habar az elméleti meghatarozas megfeleld, mégis ennek a
tovabbfejlesztésére van sziikség.

- A kormanyzat nélkiil kormanyzott tér fogalmi 6sszetétele

Ezek alapjan dontottem amellett, hogy a kormanyzat nélkiil kormanyzott térnek forditom az
eredeti angol kifejezést. Az indoklas a kovetkezo: alapvetden a kormanyzat elvesztette a
monopoljellegét a térségben, habar jogilag és az allam kiilsé szuverenitasat tekintve hozza
tartozik, mégis a térségben nem ¢élvez elég legitimitast ahhoz, hogy meg tudja akadalyozni
az alternativdk megjelenését. Innen ered a meghatarozas kormanyzat nélkiili része. Mivel
ezen teriileteket valamilyen szervezet iranyitja, a helyiek szabalyok szerint élnek, vagyis
nem nevezhetdk korméanyozhatatlan teriileteknek, mert ez egy allamkozponta megkozelités,
igy ragaszkodtam a korményzott szohoz, ami magaban hordozza a féhatalmi jelenlétet. A
tér, mint sz6 talan a leghangsulyosabb ebben a kifejezésben, mivel a kritikai megkozelités
ravilagitott a teriilet jelentésére, vagyis egy behatarolt f6ldrajzi hely, ami ebben az esetben
nem valdsul meg. Hangsulyozom ez a megoldas sem tokéletes, ha a definiciobol és a szavak
jelentésébdl indulunk ki, mégis az a meggydzddésem, hogy a jelenlegi szakirodalmat
figyelembe véve ez all a legkozelebb a tartalmi szempontok szerint. Tovabba egy
kifejezésnek is vannak hatérai, nem 4llhat tul sok szobol, mert a szakirodalom és foleg a
kozbeszéd nehezen fogadnd be, akarva akaratlanul roviditeni kezdik, ami tartalmi
pontatlansdgokat idézhet eld. Fontos kiemelni, hogy e fogalom az &llamon beliili
mikrorégiokra utal, korantsem az egész allamra kiterjedd, mig a torékeny, bukott vagy
Osszeomlott kategoria az allamok torékenységnél az allam teriiletének €s kozigazgatasanak
egészét jelenti.

2.5.2. A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek ismérvei

Ahhoz, hogy a korményzat nélkiil kormanyzott teret be lehessen hatarolni és azonositani
lehessen a gyakorlatban, sziikség van az altalanos jellemzok ismertetésére, azaz az ismérvek
bemutatdsira, amit Angel Rabasa és szerzdtarsai gyiijtottek 0ssze a 2007-ben megjelent
Ungoverned Territories. Understanding and Reducing Terrorism Risks ciml konyvben, és
ez alapjan dsszesen kilenc ismérvet kiilonitettem el egymastol.

247 Jakab 2018, 62-63.
248 Jakab 2018, 240-241.
249 Jakab 2018, 27.
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- Allami penetrdcié hianya

Az allami intézmények a hianyz6 vagy mukodésképtelen intézmények miatt nem jutnak el
a tarsadalom egy részéhez. Példaul a kozegészségiligyi intézmények nincsenek jelen a
térségben, a tarsadalom ezen része kiviil esik a tarsadalombiztositas rendszerétdl, nem is
beszélve az iskolarendszer problémajarol.?*° Az eurépai hatalmak a kolonizaci6 soran olyan
helyekre exportaltdk a de jure szuverén teriileti allamokat, ahol kordbban ilyen nem volt.
Késobb ezekben a régiokban a globalizacio révén megjelennek olyan nemzetkzi szereplok,
szervezetek ¢és maganszemélyek, amik egyre nagyobb pénzzel €s hatalommal rendelkeznek,
ami miatt képesek az allam alternativajava valni, ha az dllami intézmények az adott teriileten
miikodésképtelennek bizonyulnak. Igy ki lehet jelenteni, hogy az allamhatlom elveszitette
kizarolagossagat és abszolut statuszat az adott teriileten, mar ha kordbban volt az adott
teriileten neki.?!

- Torvenyek alacsony szintii betartatasa

Ez tulajdonképpen az el6zd ismérv kovetkezményének tekinthetd, ha alacsony az allam
behatésa a helyiek figyelmen kiviil hagyhatjak a kozigazgatasi szabalyokat, kevésbé félnek
a biintetdjogi kovetkezményektdl. A helyiek szemszogébdl nézve elvesztik a hitiiket az
allammal szemben, kétségbe vonjak az allam uralmat és a torvények érvényességét, elvesztik
a motivacidjukat vagy a kotelességtudatukat, hogy megfeleljenek 4allampolgari
kotelezettségiiknek.?®? Ez fragmenticiot eredményez, amely sordn a tarsadalmi
intézmények, szereplok, politikai dontések és hataskorok széttagolodasara, elkiiloniilésére
és felaprozodasara kell gondolni.>>® Ez a jelenség korantsem elhanyagolhatd, mivel egy
multietnikumu orszag esetében, ahol etnikai torésvonalak alakulhatnak ki egymas kozott, az
allam altal magukra hagyott és kirekesztett csoportok esetében a korméannyal szembeni
csalodottsag gytiloletté is alakulhat, ami taptalaja lehet az erdszakszervezetek 1étrejottének.

- Kikényszerité eré hianya

Az éllam nem rendelkezik az erdszak monopoliumaval. Ez nem jelenti azt, hogy nincs jelen
a térségben, de azt igen, hogy komoly rivalisai vannak. Emiatt nagy a verseny, és a
legdominansabb képes a legmeghatarozobb lenni.?®* A nyugati orszagokban egyre inkabb
elterjedt az a felfogas, hogy az erészak monopoliumanak hidnya legitimacids problémakat
hordoz magaban, ami a bukott allamisaghoz vezetd egyik jel. Itt a kérdés leginkabb az, hogy
ez a fajta tekintély a weberi raciondlis értelmezésen alapuljon, vagy a vallasi és a torzsi
multon. Utdbbi a klientizmussal egyiitt fontos szerepet tolt be az afrikai allamokban.?®
Ehhez kapcsolddik a ’torott ablakok’ elmélete, aminek értelmében a rendfenntart6d szervek
nem képesek vagy nem hajlanddak megsziintetni a kdoszt vagy a rendetlenséget, ami arra
0sztonzi az erdszakszervezeteket, hogy fokozzdk a tevékenységiiket, mivel az allami
rendfenntartd erék erés retorzidjatdl nem kell tartaniuk.?®

- Informalis gazdasag kialakulasa

Az informalis gazdasag bearnyékolja a formalis gazdasagot és probalja elkeriilni az allami
ellendrzést. Az informalis szektor olyan gazdasdgi szereplokbdl all, amik az allami

250 Rabasa — Boraz — Chalk — Cragin — Karasik — Moroney — O’Brien — Peters 2007, 7.
251 Clunan — Trinkunas 2010, 23-25.

252 Rabasa — Boraz — Chalk — Cragin — Karasik — Moroney — O’Brien — Peters 2007, 7-8.
28 Jakab 2018, 241.

254 Rabasa — Boraz — Chalk — Cragin — Karasik — Moroney — O’Brien — Peters 2007, 8.
25 Keister 2014, 4-5.

256 Mitchell 2010, 289.
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gazdasagon kiviili kereskedelmi tevékenységben vesznek részt. A formalis gazdasaggal
ellentétben ez nem termel adobevételt az 4llam szadmara.?®” A szubszaharai Afrikaban az
egyik legmagasabb az informalis gazdasagi tevékenység ardnya, a 2010-2014 kozotti
mérések sordn a GDP kozel 38%-4t tette ki, ennél csak Latin-Amerikaban rosszabb az arany.
Kijelenthetd, hogy a szubszaharai magasabb jovedelmii orszagokban ez az arany
mérséklddik, hiszen ugyanebben az idoszakban az alacsony jovedelmii orszdgokban a GDP
40%-at tette ki, mig a magasabb jovedelmiieckben a GDP 35%-at. Ezenfeliil azokban az
orszagokban, ahol kdolajat vagy foldgazt talaltak és torékeny allamnak mindsiilnek, még
nagyobb az esély az informalis szektor novekedésére, és joval a GDP 40%-a fol¢ tehetd az
arany. Kelet-Afrika esetében kettd kivételével az dsszes allam a GDP 35-40%-a kozott
teljesitett 2010-2014 kozott, Tanzania a GDP 50%-a fol6tt all, mig Etidpia nem szerepelt a
vizsgalt orszagok kozott az IMF jelentésében.?®

- Fizikai infrastruktura hianya

Az infrastruktura szerepe kiemelten fontos, hiszen ez koti Ossze az allam Osszes részét a
centrummal, a gazdasagi kozponttal. Viszont az infrastruktira fejlesztésének elmaradéisa
csokkenti a tavoli teriiletek gazdasagi fejlédését és az allam jelenlétét.>>® A szubszaharai
Afrikdban ez tarsadalmi és gazdasagi egyenldtlenségekhez vezet, ami az etnikai sérelmek
fokozodasat idézi eld, ez pedig sulyosan karositja a nemzeti kohéziot, az allam biztonsagat
¢s stabilitasat. A fejlesztés elmaraddsa gatolja a biztonsagi er6k minél gyorsabb bevetését és
valsagkezelését, ami a korabban emlitett allami penetraci6 hianyat és a torvények alacsony
szintll betartdsdt okozhatja. Az infrastruktira fejlesztésének egyik legnagyobb gatld
tényezdje a politikai instabilitds. Emiatt a helyi kozigazgatasi egységek nem tudnak
hosszitavi gazdasagi terveket kidolgozni és igy eldteremteni a financidlis hatterét a
beruhazasoknak, amik egy olyan spiralt inditanak el, ami az erdszakszervezeteknek kedvezd
allapotokat hoz létre.?®® Ha a helyiek ki vannak zarva azon lehetdségekbdl, hogy az allami
szolgéltatasokhoz ¢és kozjavakhoz hozzaférjenek, konnyen radikalizalédhatnak, ami az
allammal szembeni elégedetlenég kifejezésének egy eszkoze.

- Korrupcio

A korrupcid a jogi definicid szerint egy olyan jelenség, amely sordn egy személy vagy
intézmény a rd bizott hatalommal valaminek vagy valakinek az érdekében visszaél. Ez
alddssa az dallami intézmények miikodésébe vetett bizalmat. A jelenség az allami
intézmények nem megfeleldé miikodésébdl ered, ami tobbek kozott csokkenti a
versenyképességet, erdsiti a blindzést, veszélyezteti a tdrsadalom stabilitasat és a
biztonsagat.?®? Afrikaban a korrupcié széleskorti elterjedtsége az dllampolgarok allammal
szembeni csalddottsagat és ellenszenvét valtotta ki, ami arra késztette a polgarokat, hogy az
altaluk kizsdkmanyolonak vélt rendszert ne tAmogassak, vagyis az adofizetés elkeriilését és
a megtagadasat valasszadk, ami bizonyos régidkban a nem &llami alternativ intézmények
létrejttét vonja maga utan.?®? Amellett, hogy gatolja a hatékony korményzis elvét, a
korrupcid egy ordogi kort €pit ki: megsziinteti a jobb korméanyzas lehetdségét, hiszen a
korrupt tisztviselok nem érdekeltek ilyen célu reformok elfogadasaban és végrehajtasaban.

257 Rabasa — Boraz — Chalk — Cragin — Karasik — Moroney — O’Brien — Peters 2007, 9.

2% Medina — Jonelis — Cangul 2017, 13-14.; 30.
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fgy a korrupcié komoly gatlé hatassal van barmilyen kapacitasfejlesztési szandékra, ami a
rendszerszintii strukturélis fejlesztésre iranyulna.?®®

- Tarsadalmi ellenallas

Ez magaban foglalja azt, hogy a helyiek vitatjak az adllam intézményeinek és a kormanynak
a legitimitasat, ¢s mas entitasokat (klanok, etnikai csoportok, torzsek) tekintenek a
tarsadalmuk alapjanak.?®* A tarsadalmi ellenallds legveszélyesebb formaja a kollektiv
cselekvés, amit valamilyen ideoldgia hat at. A szocialpszichologia szerint harom oka lehet
ennek létrejottének: az igazsagtalansag miatti diih, a tarsadalmi hatékonysag elve és a
csoport hatékonysagarol alkotott meggy6zodés. Ha a kollektiv cselekvéseket ideoldgiai
elemek hatjak at, akkor altalaban az uralkodé tarsadalmi rendszerrel kapcsolatos
elképzeléseket fogalmaznak meg, ami lehet a status quo tamogatdsa vagy
megvaltoztatasa.®

- Hatarvonalak feletti ellendrzés hianya

A hatar menti teriiletek egyedi terek, egyedi problémakkal, példaul a szomszédos allamok
kozotti egyiittmikodés kérdéseit illetden. Az dllamok szdmara a hatarvonalak 1éte kiilonos
jelentdséggel bir, hiszen a nemzetallam teriileti végét jelentik, valamint egy funkcionalis
akadalyt képeznek, ami altal az allam ellendrizheti a ki- és bearamlast, ami a globalizacio és
a transznacionalis kereskedelem idejében egyre fontosabb a torékeny allamok esetében.?%® A
hatarok egyfajta konfrontacios terek, ahol a globalis kereskedelem terjedése szembekeriil az
allami szuverenitds véddbastyajaval, ami a szuverén korméany allamon beliili
monopolhelyzetét védi. Ezt a kiizdelmet a gyakorlatban is észlelhetjiik, az egyik oldalon a
kilfoldi téke, a munkaerd és az 4aru bedramlésa figyelhetd meg, ha az illegalitas
szemsz0gébdl nézziik, akkor a migransok, a bindzok, a csempészaruk €s a pénz tisztara
mosasanak szdndéka 4ll szemben a kormany vamtisztviseldivel, bevandorldsi hivatalok
személyzetével, hatarorokkel. A torékeny allamokban ez a kiizdelem egyenldtlen, a
kormanyerdk jelentds hatranyban vannak.?®’ Egy érdekes kérdést vet fel az internet
megjelenése és a kibertér, ahol a tartalmak és az informéciok dramlasa hihetetlen {itemben
¢s mennyiségben torténik, ami megneheziti az allami ellendrzést, elsésorban az allamellenes
tartalmak kisziirését. A technologiai globalizacié megkérddjelezi az dllam azon képességét,
hogy ellendrizzék az informaciddramlast a hataraikon beliil. 2%

- Kiilsé beavatkozas

Ez megakadalyozza vagy csokkenti az allam ellendrzését sajat teriilete felett. A kiilsé
hatalmat altalaban a szomszédos allam testesiti meg, ami ellendrzést gyakorol a kormanyzat
nélkiil kormanyzott tér felett, és megakadalyozza, hogy a kormanyzat érvényesitse akaratat.
Ennél arnyaltabb intézkedéseket is ide lehet sorolni a kiilsé beavatkozas cimsz6 alatt, példaul
tamogatnak olyan helyi vezetoket, akik segitik az allami intézmények muikodésének
aldasasat az adott teriileten. A kiils6 szerepldk esetében figyelembe kell venni a szandékukat
és szerepliket a térségben, vagyis mennyire dominans szereplo a régiodban €s igy mennyire
képes befolyast gyakorolni egy masik allam teriiletére. A kiils6 beavatkozas végsd soron azt
1s magaban foglalja, hogy egy szomszédos allam vagy szereplé a keletkezett hatalmi
vakuumot probalja betdlteni, de ez altaldban ideiglenes megoldés, nem vezet hosszu tava
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stabilitdshoz.2%® Mara mér a kiilsé beavatkozas nem az 4llam egész teriiletén delegitimizalja
a kormanyt, hanem csak egy részén.?’°

2.5.3. Kormanyzat nélkiil kormanyzott terek fajtai

A definicio6 a teriileti tipus behatarolasok és ismérvek kifejtése utan masik aspektusbol is
meg lehet kozeliteni ezeket a tereket, mégpedig annak fiiggvényében, hogy az adott teriilet
hogyan jutott el a jelenlegi allapotdhoz. Ez a fajta tipizalas azért is fontos, mert ravilagithat
az addigi szakpolitikak kudarcara vagy rossz végrehajtasara, és segitheti a megfeleld politika
kialakitasat vagy az allami kapacitasépités hatékonysaganak novelését. Alapvetden harom
tipusba lehet sorolni a kormanyzat nélkiil kormanyzott tereket, de fontos kiemelni, hogy ezek
a kategoridk nem zarjak ki egymast, lehetnek atfedések.?’!

- Vitatott kormanyzas

Ekkor a helyi csoportok nem ismerik el a kormany legitimitasat a teriiletén, mas szervezethez
fordulnak, segitséget kérnek tole, hliséget eskiidnek neki, vagy egyéb tantibizonysagot adnak
azt illetden, hogy elfordulnak vagy elfordulni szdndékoznak a kormanytol. A szervezet,
akihez fordulnak, lehet valamilyen erdszakszervezet, torzs, klan, identitascsoport, adott
esetben egy szomszédos allam. A szeparatista mozgalmak ¢és az elszakadni kivant teriiletek
a leggyakoribb példak erre a kategoriara, bar nekik elsédleges céljuk egy sajat fiiggetlen
allam létrehozasa, de nem akarjak raerdltetni akaratukat az allam tobbi részére, ahol nincs
semmilyen politikai befolyasuk.?’2 Szomalifold esete talan a legjobb kelet-afrikai példa, ami
1991-ben kidltotta ki fliggetlenségét Szomaliatol, de az azdta eltelt évtizedekben egyetlen
orszag sem ismerte el szuverenitasat, de sokan megerdsitik azt a tényt, hogy a régié elkiiloniil
Szomalia t6bbi részétél. Onalld politikai mitkddése van, ezt mutatja, hogy 2003 6ta sajat
demokratikus valasztast tart Szomalifold.?"

- Hianyos kormanyzas

Az 4llam alapvetd szandéka megvan a hatalma gyakorlasahoz az adott teriileten, illetve az
erdszak monopoliumat sem akarja feladni, csak ehhez nincsen meg a kapacitasa. Képtelen
olyan jol kiépitett halozatot létrehozni, akar katonai, kozigazgatasi, gazdasagi téren, ami
képes lenne a torvények betartatasat garantalni és az allami intézményrendszerek hatékony
miikddését biztositani. Az igy kialakult hidnyt kiils6 szerepldk vagy torzsi, er@szakszervezeti
vagy biindz6i halézatok potoljak.?’* Kelet-Afrikaban a legjobb példa a 4.2.4. alfejezetben a
szomaliai al-Sabab cslicspontja, amikor varosokat tartott ellendrzése alatt és a kormany
képtelen volt hatalmat gyakorolni a dzsihadistak altal uralt teriileteken

- Lemondott kormanyzas

A kormany ahelyett, hogy teljesitené kotelezettségeit a polgarai felé, vagyis a kdzrend és a
kozbiztonsag garantaldsat, valamint a kozszolgéltatasok eldallitasat és eljuttatisat, végiil
pedig a szocidlis intézmények miikodésének biztositasat, inkabb lemond ezekrdl a sajat
dontése nyoman. A dontés oka két indokot rejthet magaban, amibdl az egyik gazdasagi, a
masik etnikai/politikai. Az elébbi értelmezés szerint az adott teriileten az allami feladatok
ellatasa nem koltséghatékony és erdsen rafizetéses. Itt nem a profitorientaltsag a Iényeg,

269 Rabasa — Boraz — Chalk — Cragin — Karasik — Moroney — O’Brien — Peters 2007, 12-13.
270 Schetter 2010, 185-186.

271 Rabasa 2018, 8.

272 Rabasa 2018, 9.

213 Somaliland: The Horn of Africa’s Breakaway State 2021.

274 Rabasa 2018, 10.
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hanem egy ilyen rendszer fenntartasa az allam szamadra alacsony népsiiriségiinek mondott
teriileteken egyszeriien nem ¢éri meg. Utobbi esetében a hatalmon 1évo etnikum
nézeteltérésben all az adott teriileten €16 csoporttal, akkor a politikai szerepével visszaélve
marginalizalhatja a régiot, vagyis ez hosszutdvon a tudatos gazdasagi, infrastrukturalis és
szocidlis leszakaddshoz vezethet az adott teriileten.?”® Részletesen a 4.4.6. fejezetben
ismertetett Cabo Delgado, Mozambik északi régidja az egyik legmegfelelobb példa a
lemondott kormanyzasra, ahol etnikai, vallasi és részben kulturalis torésvonalak vezettek
ezen allapot kialakulasahoz.

2.6. Stig Jarle Hansen kategoriainak tovabbfejlesztése a SWOT analizis
segitségével

Ahhoz, hogy a dzsihadista szervezetek és a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek kozotti
kapcsolatot elemezni lehessen, sziikség van a szervezetek teriileti alapi strukturalis
kategorizalasara, amit Stig Jarle Hansen a Horn, Sahel, and Rift: Fault-lines of the African
Jihad ciml 2019-ben megjelent konyvében megalkotott. Tiz afrikai dzsihadista szervezetet
mutat be és alkot meg egy négy kategoriabol allé rendszert, ami egy tobb évtizedes kutatas
gyimolcse. A kategéridk tuddsanyagat tovabbi, a szerzd 4ltal publikalt tudomanyos
munkdkkal bovitettem.

Ahhoz, hogy e négy kategériat konnyen érthetden €s egységesen be lehessen mutatni, sziikség
van egy struktirara, amihez a SWOT analizist talaltam megfelelonek. Alapvetden a vallalati
szférabol jott modszer, ami egy hatékony stratégia alkotés alapeleme egy adott termék piacra
dobasat illetéen, hiszen négy elemet kell mérlegelni eldtte: Erdsség (Strength), Gyengeség
(Weakness), Lehetdség (Opportunity) és Veszély (Threat). Viszont a katonai stratégia
kidolgozéasahoz is segitséget nyujthat, amire ravilagit Turi Laura Tamara — Dr. Resperger
Istvan — Dr. Turi Viktoria: Stratégiaalkotas, stratégiai modszerek tréning hattéranyagéaban,
ami a stratégiai elemzés egyik fontos 1épése, mivel segit a projekt tervezésének
atlathatosagaban és igy az esetleges hibak kijavitasaban.?"

A disszertacid egyedisége a Stig Jarle Hansen altal megalkotott kategoridk egy SWOT
analizisben valo é&brazolasa, ami egyrészt egyszeriibbé teszi a kategéridk érthetOségét,
ravilagit mindegyik erdsségére, gyengeségére, lehetdségére és veszélyére. A tablazatban
mindegyik kategoridhoz két-két jellemzd kertilt, amelyek vagy a legfontosabbak €s/vagy a
legatfogdbb meghatarozasok, igy probalva egységesen abrazolni a szervezetek tulajdonséagait.
Ahogy Stig Jarle Hansen is kiemeli, ezek a szervezetek folyamatos valtozasban vannak egy
olyan fejlédési palyan, aminek a jOvOjét nehéz meghatirozni, hiszen ezt a palyat
befolyasolhatja egy belsd strukturalis valsag, nagy harctéri gy6zelem vagy az ellentétje, egy
komoly vereség.?’’ Emiatt eléfordulhat az, hogy egy dzsihddista szervezet fejlodése soran
tobb kategoridban is szerepel.

Az SWOT analizis elkészitésekor a kiindulopontot a dzsihadista szervezet perspektivajabol
vald gondolkodas adta, felhasznalva a soron kovetkezd kelet-afrikai dzsihadista
szervezetekrdl gyljtott altalanos megallapitasokat. Ezek alapjan az ’Erdsségek’ kategoridba
azok a jellemzOk kertiltek, amelyekt6l biztonsagpolitikai szempontbol a legveszélyesebb a
szervezet, amelyeket nehéz kivédeni vagy gatolni és a szervezet sikerességének a
kulcsa/alapja. A *Gyengeségek’ tartalmazzak azokat a tulajdonsadgokat, amelyek a szervezet
olyan Achilles-sarkai, amikkel egyiitt ¢l és probal ezekhez alkalmazkodni. Alapvetden a

275 Rabasa 2018, 8-10.
276 Turi — Resperger — Turi 2012, 17-19.
277 Hansen 2019, 17-18.
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gyengeségek mutatjdk meg ezen szervezetek miikddési korlatjat és azon gatldétényezoket,
amelyek miatt nem tudnak nagyobb {itemben fejlddni. A *Lehetdségek’ megmutatjak azokat a
faktorokat, amelyek képesek lehetnek a szervezetet még nagyobba és sikeresebbé tenni. A
"Veszélyek’ pedig azokat a jellemzoket mutatjadk meg, amik a csoport drasztikus visszaesését
okozhatjdk, ha bekdvetkeznek, és amelyek szélsdséges esetben a megszlinés szélére
sodorhatjak Oket. Ez a terrorelharito szervezetek szdmara fontos kategodria, hiszen ezen esetek
bekovetkezése képes igazdn megrenditeni az adott kategoridban 1évé dzsihadista
szervezeteket.

Ki kell hangsulyozni, hogy az elemzés indukcios logikai elv kdvetkezménye, vagyis mind
Stig Jarle Hansen miivei, mind a disszertacié a hozza tartozo kiegészitésekkel egyedi eseteket
vizsgalva alkotta meg azokat az altalanossagokat, amelyeket az alabbi tdblazatban foglaltam
Ossze. Természetesen minden szervezet egyedi tulajdonsagokkal rendelkezik, egyedi foldrajzi
terepen, kiilonb6z6 népstirtiségt vidéken helyezkedik el, nem is beszélve a kulturalis, etnikai,
tarsadalmi, politikai ¢és gazdasagi kiilonbségektol, valamint a természeti kincsek
mennyiségérol.
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Kategoria Erdsségek Gyengeségek Lehetoségek Veszélyek
- Rejtély a bels Egy jol A penz titkos Ideol6giai
struktiiraval miikodd keresztiil jut el a toresyona} ak
Titkos kapcsolatban allammal kell i]l megjelenése
iy - A merénvletek benézni szervezethez Nagy a
halézat merénylete szembenéznie U tagok o
cliovetcse a Kiterjedt beintegrdlodisa NS
legfébb kiképzdbaziso - & dezertalasokn
fegyvere k hidanya aza ak
rendszerbe
- Allam altal Allam' ., ],Dacollaz
4 tott érdekeinek Jelentds allamérdekkel
anmogato alarendelt bevételek
Elfogadott |- JelentOs . ’ A szervezet
. X Kiképzdtaborok Korlatozott Nyiltan talkapasait az
ettt TXEpZOLAboro ereje van az megerdsiti a Al
és nyilt % o allam ’
informacidaram eros , sajar fenyegetesnek
las allamapparatus struktura;jat tekinti
miatt
- Hatékony Vidéki Videki tertiletek ,
alkalmazésa a 1dext befolyési Pénzcsapok
rugalmassagnak %)akfoisz}g hat Svezetekks elzarasa /
o 4 ) efolyasolhatja . j
Félteriileti Uss és fuss . mﬁl}!t')dést J totele blokkolasa
jelenlét taktika a Ny ftfood Videki teriiletek |~ Ahelyi
legersebb 7 arose kizsakmanyolas | ~ tamogatas
fegyvere muvetl)etqkkel aés az drasztikus
seem>en informlis cstkkenése
védekezés .
gazdasag
s Fiatal ACSOPOft
Iglzzsl'eauam kiilfoldiek hagyoményos
e renaszer képzése és az haboruiba
- Sajat 'terulet Je"lentos ideologia kényszeriil,
Teriileti |- Kva21-allam az k’oltsegekkel terjesztése hogy N
jelenlét allamban jar J6 kapesolatok megvédje a
rendszer A helyhez Kiépitése a helvi teriiletét
kiépitése kotottség p ; ) y Presztizs
sebezhetdvé lakossaggal és :
tesz timogatasuk veszteseg
elnyerése elszenvedése

4. abra: Dzsihadista szervezetek teriiletalapu kategorizalasa és a sajat szerkesztésiit SWOT analizis
altali jellemzése, sajat szerkesztés.

Forras: Hansen 2019, 18-34.

2.6.1. Titkos halozat (Clandestine network)

- Erosségek

A titkos haldzatokra jellemz0 a sejtszerii struktura, ami alapjan szamos kisebb, 6nallé egység
lehet, amit egy titkos halozat tart dssze hierarchikus rendszerrel, ahol a sejtek vezetdinek
nagyobb hataskérei vannak.?’® Ekkor a vezetSknek kevesebb tudasa van nemcsak az egész
halozatrél, de a tobbi egységrdl is. Habar ez a korlatozott informécidaramlas komoly
hatranynak tlinik, mégis inkabb elényt kovacsol beldle a szervezet, ami csokkenti a

28 Rupesinghe — Naghizadeh — Cohen 2021, 15.
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sériilékenységet. Ha a jol miikodd allam biztonsagi rendszere felfedez egy ilyen sejtet, nem
bukik vele az egész, hanem csak egy része, ami idovel képes visszatérni a korabbi
nagysagahoz. Mivel a vezetdk személye €s a parancsaik titkosak, igy a biirokratikus szervezési
struktara hattérbe szorul, a kohéziot a sejtszerti csoportok kozotti szoros kapesolat adja, ami
erdsiti a szervezeti identitast és a belsé hiiséget. Viszont ez a szoros kotelék okozhat bels6d
kiilonbségeket, hiszen egyik sejt sem ismeri az 0sszes tobbit. A masik erdsség az alkalmazott
eszkozokben rejlik, ami a terrortdmadast jelenti. A haldzat titkossaga lehetdséget ad
tamadasok kitervelésére €s titkos végrehajtasara. A célpontok olyan vonzd célpontok, aminek
hirértéke van: turista kozpontok, tlizleti negyedek, nemzetkodzi szervezetek székhelyei. De
iranyulhat személyek vagy csoportok ellen. Mivel egy titkos halozatrdl beszéliink korlatozott
eszkoztarral, igy fontos, hogy ezek a célpontok foldrajzilag minél kozelebb essenek a
szervezethez.?’® A cél kettds: a megfélemlité erd alkalmazasa és a jol miikodd allamba vetett
allampolgari bizalom aldasasa, valamint idealis felhivo ilizenet a hasonléan gondolkoddk
szdmara a csatlakozasra.

- Gyengeségek

A dzsihadista szervezet egy olyan allamban létezik, ami jol mikddik, igy titkos halozat révén
kell miikddniiik az allam hirszerz6 szerveinek radarja alatt. Még a gyenge allamok sokasagat
felmutatd Afrikaban is gyakori, hogy az allam hatékonyan 1ép fel a terroristdk ellen. A
leggyakoribb példa erre Etidpia, aki Kelet-Afrika legerdsebb allamanak tekinthetd, ahol a
dzsihadista szervezetek nem tudtak hatékonyan megtelepedni. A masik f6 gyengeség a
kiképzés nagysaga és mindsége. Ahhoz, hogy a szervezet ne leplez6djon le, nem tud megfeleld
mennyiségl fegyverekkel kiképzést tartani, igy nehéz mindségi harcosokat képeznie. Ehhez
még hozzajon a kiképzési hely korlatozottsaga, hiszen az jorészt elhagyatott épiiletekre
korlatozddik, hogy ne vonja magara a figyelmet a szervezet. A gyenge kiképzés megneheziti
a dzsihadista szervezet béviilését és egyre nagyobba valasat.?®

- Lehetoségek

A dzsihadista szervezetek szdmara a legfontosabb az utanpoétlas, elsdsorban a pénzbeli. Mivel
a jol miikddd allamoknal feltételezhetdek a pénzaramlast ellenérzé mechanizmusok, a pénz
eljuttatasa a titkos hal6zatokhoz nehéz. Mivel kis sejtszerli csoportok allnak rendelkezésre, a
jovedelemteremtd erejiik nem elég nagy a fejléddésre és novekedésre. Az allam megfigyeld
rendszereit kijatszva kisebb mennyiségii kiilfoldi pénz tud célba jutni. A donor lehet egy a
szervezettel szimpatizalo allam vagy egy csoport, ami adomany forméjaban juttatja el az
Osszeget. A titkos halozatok nem rendelkeznek elég kapacitassal ahhoz, hogy a helyieket meg
tudjak adoztatni, ezzel kockéaztatndk a lebukasukat az allam biztonsagi erdi elott. Emellett a
toborzés sikeressége komoly lehetdségek elé allithatja a szervezetet, azonban ez egy nehéz
folyamat. Egy uj tag felvétele a letartoztatas kockazatat jelenti mindkét fél szamara. Tovabba
a toborozottnak elszantnak kell lennie, ha csatlakozni akar, hiszen azok a kommunikacios
halézatok, amibe bekeriil a személy, titkosak és zartak, ami fontos a szervezet szdmara a
taléléshez. A toborzas szempontjabdl pozitiv az a tény, hogy aki képes minden kovet
megmozgatni, hogy csatlakozzon az elszant és nagy valdszinliséggel erdsiti a kohéziot. A
szervezetnek a novekedéshez sziiksége van minél tobb 1j tagra, a mindsége a toborozott
személyeknek masodlagos szempont, ami késébb problémat okozhat a belsé egységben.?8!

- Veszélyek

27 Hansen 2019, 20-22.
280 Hansen 2019, 18-22.
281 Hansen 2019, 21-22.
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Fennall a veszélye az ideologiai kiilonbségek kialakuldsanak, ha a titkos halézaton belill a
kommunikécidt egyre nehezebb megvalositani, vagy a hierarchia felsdvezetése kevés sejthez
ér el. Két tényezd novelheti a belsé fragmentaciot: az egyik a miikodéshez sziikséges pénz
elapadasa, ami mindig felszinre hozza a haldzaton beliili sérelmeket, megkérddjelezve az
addigi irdnyitasi modszert. A masik tényezd pedig a toborozottak megnovekedett szama ¢€s
eltéro kiképzése. A sejtek kozotti kommunikécids vonalak korlatozottsaga vagy megsziinése
miatt a kiképzések kozott eltérések mutatkozhatnak, akar harctéri tudas, akar ideoldgiai nézet
tekintetében. Tovabbi komoly veszélyforrasnak a dezertdlas tekintheté. Mivel a titkos
halézatok szamara fontos a 1étszdm, nem engedhetik meg maguknak a dezertaciot, valamint a
dezertalt konnyen kapcsolatba keriilhet az allam biztonsagi erdivel, értékes informaciot adva
at nekik, ami komoly nehézségek el¢ allitja a halozatot. Kicsinek mondhat6 az az elrettentd
erd, ami a dezertaciotol valo félelmet taplalna, hiszen a titkos halézat ritkan teheti meg az
adott személy likvidalasat, ha mar ’szabadon van.” Mésrészt a dezertalads elkeriilése miatt, a
vezetOk nem alkalmazhatnak kemény biintetéseket a kihagasokra, ez elobb utobb a bels6d
struktira meggyengiiléséhez vezethet. A hierarchia tetején 1€vo személyek szamara komoly
kihivés egy olyan csoport élén lenni, ami zartan miikodik, mégis olyan karizmatikusnak és
keménynek kell lennie, ami csokkenti a dezertalds esélyét.?

2.6.2. Elfogadott jelenlét (Accepted presence)

- Erosségek

Az allam nyiltan tamogat egy a teriiletén mikodd dzsihadista csoportot, ami az allam
szempontjabol elényds. Ez a tdmogatas lehet akdr egyszer(i tolerancia vagy 0Osztonzés a
fejlodésre, esetleg llami feladatok ellatasara.?®® Ez a fajta elismerés nagyban megnéoveli a
dzsihadista szervezet fejlodését, kapcsolati hdlojanak kiépitését, ami egy viszonylag gyorsan
lezajlo felfelé tarto fejlodési palyara allithatja a szervezetet. A titkos haldzatokkal ellentétben
nem kell tartani az 4llamtdl, ami rengeteg eréforréds felszabadulasat eredményezheti, amit a
sajat fejlodésére fordithat. Emiatt a dzsihadista szervezet nyiltan miikodtethet kozponti bazist,
kiképzSbazist és egyéb stratégiailag fontos intézményeket egy j6l miikodd allamban is akar.?8*
Ez a toborzast nagyban megkdnnyiti, hiszen a nyilt informaciédramlas miatt messzire eljuthat
a szervezet hire és adott esetben a harctéri vagy politikai sikerei, amik megndvelhetik a
csatlakozni kivanok szamat. Valamint a kidolgozott kiképzési programok megfeleld
felszereltségli és nagysagu terepen hajthatdak végre, amik ideoldgiailag és harctéri ismeretek
terén képzett és gyakorlott harcosokat eredményezhetnek a végére.?%®

- Gyengeségek

A dzsihadista szervezet a kdzponti korméanyzat dontése nyoman elfogadott vagy tamogatott,
vagyis stratégiai oka van annak, hogy ilyen hatalommal ruhazza fel az ilyen szervezeteket. Az
allam megbizhatja ezeket a szervezetek olyan feladatok elvégzésével, amit nem képes
megtenni, vagy a nemzetkozi viszonyok miatt nem szabad megtennie. Az allami biztonsagi
er0k proxyszervezete is lehet, ellathat ilyen funkciot, de akar olyan kiilpolitikai feladatot is,
amivel a gazdasagi elit bizza meg bevételei ndvekedése miatt. Habar ezek mind eldnyosek a
dzsihadista szervezet szamdra is, mégis a legnagyobb gyengeség, hiszen bizonyos szintig
kotelesek az allamnak engedelmeskedni a jo viszony meg0Orzése miatt. Emellett ki vannak
szolgaltatva az allam igényeinek, és egy esetleges politikai fordulat esetében rogton
kegyvesztetté és az allam ellenségévé valhat a szervezet. Azt fontos leszogezni, hogy az allam

282 Hansen 2017, 11-12.
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biztonsagi ereje meghataroz6, az elfogadott jelenléttel nem valik erésebbé a dzsihadista
szervezet az kormanyer6khoz képest. Habar jelentds elonyokre tesz szert, mégis komoly
korlatok kozé van szoritva, amit a kozponti korméanyzat szab meg €s ezt nem lépheti tul. Ezt
a korlatot nemcsak az allam képezi, hanem a nemzetk6zi kzosség az allamon keresztiil képes
korlatozni.?® Ha a szervezet a meghatalmazott feladatain til visz véghez valamit és ez nem
eldnyos az allam szdmara a nemzetkdzi kozosségen beliil, az konnyen az allam €s a dzsihadista
szervezet kozotti viszony romlasdhoz vezethet, amit szigorubb korlatozasok kovethetnek.

- Lehetoségek

Mivel az éallam altal elfogadott jelenlétrdl beszEliink, nyiltan végezhet olyan tevékenységet,
ami jelentds bevételt general. S6t az allam ezeket az intézkedéseket nemcsak engedélyezi és
toleralja, de még tamogatja is, hiszen a bevételek egy részét az allam kisajatithatja maganak,
amivel igy mindkét fél jol jar és jovedelmezové valik a tevékenység. Viszont itt is igaz az
allam korlatozé szerepe, csak annyi pénzt tud keresni, amennyit az adllam enged, megelézve
azt a szituaciot, amikor a szervezet tulsigosan megerésodik.?®” Mivel a szervezet nyiltan
szervezheti meg strukturajat, ez ahhoz vezet, hogy erds belsd strukturat hozhat létre, ahol az
esetleges dezertalast nyiltan és kegyetlen moédon megbiintetheti, novelheti a belsé fegyelmet
a szervezeten beliil. Az erdsségeknél felsorolt kiképzdtabor és egyéb Iétesitmények megléte
is noveli a szervezet bazisterliletének megerdsodését és terjeszkedését, hiszen ha van egy erds
bazisteriilet, onnantdl kezdve sikeresen terjeszkedhet, kiilkapcsolatokra tehet szert addig,
ameddig az allam engedi.?® A nyilt informacioaramlas miatt egységes ideologiai képzések
mennek végbe, amik novelik a szervezet jovObeli egységét, ami az dllam adta kereteken beliil
egy szuverén egységet is jelenthet, ezzel akar a szervezet reklamozhatja magat.

- Veszélyek

Mivel az 4llam meghatalmazta a dzsihadista szervezetet bizonyos feladatok ellatdséara, az
allam feleldsséggel tartozik a tevékenységéért az allampolgarai €s a nemzetkozi kozosség
elétt. Ha a szervezet hataskorén tul teljesit, vagy nem tartja be azokat a szabalyokat, amiket
betartva ¢€lvezheti az allam tdmogatéasat, akkor biintetésre kell felkésziilni. A legkisebb
biintetés az allami feleldsségre vonas €s birdi titon valo elitélése a blindsoknek, ami nem jelenti
az elfogadott jelenlét allapotanak végét, de Gjra strukturédlds sziikséges. Ezzel a nemzetkozi
kozosséget két modon nyugtatja meg: az allam hisz az igazsdgszolgaltatds erejében és nem
onkényesen cselekszik, masrészt az allam kézben tartja a teriilete feletti irdnyitast. A
legnagyobb veszélyt az jelenti, ha a dzsihadista szervezet olyan tevékenységeket hajt végre,
amirdl az allam nem tudott és illegalis, az allam ellen szervezkedett vagy olyan stlyos emberi
jogi jogsértést kovetett el, ami a nemzetkdzi kdzosséget felhaboritotta. Ekkor az allam a
biztonsagi erdit felhasznalva kilizi a szervezetet a teriiletérdl, komoly veszteségeket okozva,
megszakitva minden hivatalos kapcsolatot, adott esetben az dllam a szervezeten beliili komoly
megtorlasokkal is valaszolhat. El6fordulhat az, hogy az allam nemzetkdzi nyomasra vagy
szimplan kiilpolitikai stratégiavaltas miatt ugy dont, hogy ’persona non grata-vd’, azaz
nemkivéanatos személlyé nyilvanitja a szervezet vezetdjét és kényszeriti, hogy hagyja el az
orszagot a harcosaival egyiitt. Ha tigy érzi a kdzponti kormanyzat, hogy a szervezet tilzottan
megerdsodott és az allam szamara hatalmi veszélyt jelent, akkor fenyegetésként tekint ra €s
ellenséggé valik.?®
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2.6.3. Félteriileti jelenlét (Semi-territorial presence)

- Erosségek

Ebben az esetben az allam nem képes stabil jelenlétet fenntartani a vidéki teriileteken, mivel
korlatozott kapacitassal rendelkezik, a zstufoltabb varosi teriiletekre koncentral és ott
igyekszik garantdlni az dallampolgarok biztonsagat az allandonak mondhaté renddri
felligyelettel. Viszont a hatarvidéken, vidéki teriileteken, ahol ritka a népstriiség, az allam
nem akar/képes stabil jelenlétet fenntartani, ami a dzsihadista szervezeteknek taptalaja lehet.
Altalaban terrorelharitisi missziokra futja a biztonsagi eréknek, amikor behatolnak a
szervezet bazisaira, elfoglalva azokat, igyekezve minél nagyobb kart okozni. Ekdzben a
szervezet harcosai hatralnak, visszahtizodnak a nehezen megkdozelithetd teriiletekre, varva a
biztonsagi erék kivonuldsat. Mivel az allam nem képes pénzelni egy hosszantartd
megszallast, ezek az egységek kivonulnak a térségbdl, lehetdséget adva a dzsihadista
szervezetnek, hogy visszatérjenek, ujra felépitve magukat.?® A rugalmassag feltétele egy
erds belsd hierarchia, és egy erds belsd biintetérendszer a fegyelem noveléséhez, ami képes
a kihagasok kezelésére, illetve képes megtorolni a dezertalast, akar a befolyasi dvezetiikon
tul is. Ez a fajta rugalmassagi képesség egyre hatékonyabba valik, minél t6bb ilyen missziot
inditanak ellene, ami azzal jar, hogy egyre kisebb sikere van a misszionak, egyre kevesebb
veszteséget okozva a szervezetnek, ami be van rendezkedve erre a stratégiara. Mivel a
féltertileti jelenléttel rendelkezd dzsihadista szervezetek nem rendelkeznek elég harcossal és
felszereléssel, hogy nyilt konfrontdcioba keriiljenek az allam biztonsagi erdivel, egy
koltséghatékonyabb taktikat kell valasztaniuk, ami az ’iiss és fuss’ taktika. Ez a
rajtatitésszerli timadas kevés harcossal kivitelezhetd, viszont nagy hangsuly van a célponton,
az 1do6zitésen és a hirszerzési informacidkon, amik a mivelet tervezésekor
elengedhetetlenek.?®! A tamadasok célpontjai zomében a biztonsagi erdkkel dsszefiiggdek,
lehetnek konvojok elleni tdmadasok, kisebb renddrallomasok, de ha komolyabb erdvel
rendelkezik a szervezet, akar nagyobb katonai objektumok ellen is eredményes lehet. A cél
egyértelmiien az allampolgarok allamba vetett bizalmi csokkenésének elérése, hogy
elforduljanak az 4allamtol, ami nem képes Oket megvédeni. Tovabbad a miivelet
végrehajtasakor a haszonmaximalizalas a legfontosabb célkitlizés, minél kevesebb
koltséggel/veszteséggel a minél nagyobb siker elérése.

- Gyengeségek

A félteriileti allapotnal a szervezet nem birtokolja a teriiletet, nem gyakorol kizarélagos
joghatdsagot, emiatt a szervezet ra van utalva a helyiekre. Habar a dzsihédista csoportok egy
magasabb cél miatt jottek létre, mégis belesodrodnak a helyi tarsadalmi dinamikékba,
konfliktusokba, etnikai Osszetlizésekbe. Emiatt a helyi torzsek, etnikumok, klanok
manipulécids eszkozéveé valhat a szervezet, ami megkérddjelezhetdve teszi a szervezet
erejét.?%2 Ez komoly probléma egy ilyen szervezetnél, hiszen akarva akaratlanul a belsd
struktiraban is megjelennek helyi elemek, ami akér belsd konfliktusokat is sziilhet. Fontos
a szervezet szdmara, hogy szorosan egyiittmiikdjon a helyiekkel, de mégis meg kell ériznie
az identitasat az egys€g miatt, ami a szervezet vezetésének komoly kihivast jelent. A
legnagyobb gyengesége a félteriileti jelenlétnek az, hogy egy atfogd tdmadas ellen képtelen
megvédeni magat. Kordbban szd volt a terrorelharitd6 miveletekrél, ami ellen
rugalmassaganak koszonhetden tud védekezni. De egy atfogd hadmiivelettel szemben nem
képes ezt hatékonyan megtenni, egyrészt a hagyomanyos hadviseléshez nincs elég harcosa,
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masrészt a dronok és egyéb felderitd eszkozok felfedik kilétiiket, végiil pedig elérkezhet az
a helyzet, hogy mar nincs hovd menekiilniiik. Emiatt a féltertileti jelenlétnél nem art a titkos
halézatokra jellemzd titokzatossagot fenntartani.?®® Egy atfogd miivelet minél tovabb képes
megszallva tartani egy teriiletet, annal nagyobb lesz a bevételkiesés a szervezetnél, az ellatasi
utvonalak besziikiilnek és felszinre keriilnek a belsO ellentétek, amik a menekiilés soran
klikkekhez vezethetnek. Ezeket az atfogd miveleteket altalaban tobb nemzetkdzi szerepld
pénzeli és tAmogatja katonailag, nemcsak az allam, amely teriiletén a dzsihadista szervezet
mikodik.

- Lehetoségek

A féltertileti jelenlét legfontosabb eleme a helyiekkel valdo minél gyiimolcs6zobb viszony,
amit egyfajta szoros, szimbidzishoz hasonl6 viszonnyal lehet maximalizalni. A szervezet
akkor tudja az adott teriiletet befolyasi 6vezetévé alakitani, ha a helyiek mindennapi életének
a része lesz, ismerve a helyi viszonyokat, alkalmazkodik hozzajuk, figyelve arra az éles
hatarvonalra, ami a gyengeségeknél fel lett vazolva. A helyiek kotodését a szervezethez a
hazassagok révén lehet legjobban megerdsiteni. Szamos harcos helyi nét vesz feleségiil, igy
a csalad részévé valik, vagyis a helyiek sokkal inkabb a résziiknek tekintik a szervezetet és
egyre inkdbb beengedik Oket a gazdasagi életiikbe, ami nagyobb bevételt eredményez a
dzsihadista szervezet szamara. A vidéki teriiletek komoly jovedelmezdségi lehetdségeket
rejtenek magukban, amit a dzsihadista szervezetek is igyekeznek kihasznélni. Eldszor a
helyiek megadoztatasa, védelmi pénz kivetése jelenthet bevételi forrast. A legnagyobb
kincset a hatarvonalak feletti ellendrzés jelenti, valamint a teriileten 1évd értékes
asvanykincsek kiakndzasdnak képessége és az azzal vald kereskedelem. Az illegalis
kereskedelem szempontjabol ezek a teriiletek tranzitpontokként is miikddhetnek, amit a
dzsihadista szervezetek meg tudnak adoztatni, valamint pénzért cserébe védelmet
biztositanak a teriileten athaladoknak. Ugyanez igaz azokra az iizletemberekre, akik illegalis
nyersanyagkitermelésbe fognak a teriileten, amit a szervezet pénz ellenében engedélyezhet,
illetve a védelmet is 6k garantaljak.?®* Az informalis gazdasagbdl szarmazé bevételek
nagysdga fiigg az allami hatarrendészet erejétdl, a csempészett arti értékétdl, és a
csempészutvonal forgalmatol. A korabban emlitett atfogd tdmadas esetén a visszavonulas és
menekiilés kozben ezektdl a bevételektdl konnyen el tud esni a szervezet.

- Veszélyek

Habar Stig Jarle Hansen konkrétan nem emliti meg a pénzcsapok elzarasat, hanem csak utal
arra, hogy a bevételi forrdsok nem &llandoak, nem képes folyamatos stabil jelenlétet
fenntartani a szervezet a befolydsi dvezetében.?® Ha a kiilfoldrdl érkezd pénzeket a
nemzetkozi hatosagok képesek elzarni, valamint az illegalis kereskedelem volumene is
apadni kezd, stlyos bevételektdl eshet el a szervezet, ami el6sz6r megszoritasokhoz vezet,
ami novelheti a belsd ellentétet. Ez leginkdbb abban nyilvanul meg, hogy a szervezet
agresszivabbd, kegyetlenebbé és kiszamithatatlanabba valik, a fosztogatasokra fokuszal.
Minél tovabb elesik a bevételektdl a szervezet, annal kozelebb keriil a megsziinéshez, bar
egy vallasi alapu szélsdséges szervezet igen nehezen jut el erre a szintre. A mésik komoly
veszélyforras az, ha a helyiekkel valo viszony megromlik, elfordulnak a szervezettdl. Ez két
végkifejletet okozhat. Az egyik, hogy a teriiletrdl egyre tobb helyi vandorol el, vagyis egyre
kisebb kozosségbdl tud hasznot huizni. A masik pedig az, ha informaciokkal latjak el az
allami szerveket, annak ellenére, hogy kockaztatjadk a dzsihadista szervezet megtorlasat.
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Mivel a dzsihadista szervezetek nagyban tamaszkodnak a helyiek informécioira, ha ezt a
fegyvert az allam képes kivenni a szervezet kezébdl, sokkal sebezhetébbé valik.

2.6.4. Teriileti jelenlét (Territorial control)

- Erdssegek

A legerGsebb jelenlét a felsorolt kategdriak koziil, hiszen egy sajat fennhatosaga alatt allo
teriilettel rendelkezik allando jelleggel. Ezt az dllammal szembeni sorozatos katonai sikerek
révén tudja elérni, egyre nagyobb teriilet felett szerezve meg a kontrolt. A kdzponti
korményzattal szemben komoly alternativaként Iép fel, a dzsihadista szervezet teriiletén az
allami intézmények nem mitkodnek, ezért helyettesitik Sket.?%® Ebben az esetben egy eléggé
instabil allamrol beszéliink, tobbségében bukott vagy Osszeomlott kategoéridban 1évorol,
amikor az allammal szemben a hatékony és az ¢letképes szervezetek fel tudnak 1épni. A
biztonsagi erdk képtelenek behatolni a dzsihadistdk teriiletére, mivel a szervezet képes
megvédeni a rendszerét a gyenge kormanyerdkkel szemben. Ilyenkor az *allam az allamban’
rendszer jon 1étre, kvazi-allamot létrehozva a szervezet. Stabil és allando jelenlétet tart fenn,
igy a korméanyzéashoz sziikséges intézményeket épiti ki, amik komoly fejlédési potencialt
hordoznak magukban, mivel a teriileten él6 személyek felett uralkodnak igy az allamot
helyettesitd szervekként kell miikodnitik. Ehhez kiilon adminisztrativ testiilet felallitasa
szlikséges a kozigazgatas miatt. A vitds iigyek rendezését az iszldm jog alapjan eljard
birdsagok végzik el, valamint a biztonsdg garantdldsit harcosokbol allé rendfenntartd
szervek latjak el. Emellett adoszeddkre is sziikség van, hiszen a legnagyobb hasznot a stabil
bevételi forrasok jelentik.?%’

- Gyengeség

A kvéazi-allam rendszer fenntartasa jelentds koltségekkel jar, egy komoly hivatali apparatust
kell pénzelni és szamos olyan tevékenységet vallal magara a szervezet, amibdl nem termel
profitot. A birdi testiiletek, az adminisztrativ emberek, az addszedok, rendfenntartok mind-
mind kéltségként meriilnek fel a dzsihadista szervezet szamara.?®® Jol latszik, hogy a korabbi
kategoridkkal szemben nagyobb létszamu a szervezet, és mivel az allam 4ltal nincsenek
elismerve, maguknak kell megoldani a bevételi forrast is. A legkomolyabb gyengeségek
mégis a nyiltan uralt teriiletekbdl erednek, amik altal sebezhetdové valik. A titkos
halézatoknal és a félteriileti jelenlétnél, csak befolyasi odvezetekrdl lehet beszélni, a konkrét
bazisait és stratégiai helyeket nehéz beazonositani. A tertileti jelenlét esetében ez a fajta
rejtettség elvész, meg lehet hatdrozni a szervezet allasait, elhelyezkedését, amiket egy
erdsebb ellenség hagyomanyos, regularis hadserege szamara konnyebb célpont.?®® Masrészt
a konnyebb beazonosithatosag alapot adhat a sikeres dronmerényleteknek, amely sordn a
hierarchia magasabb szintjén allo személyek likvidalasara keriilhet sor, megteremtve az
esélyt a belsd instabilitasra.

- Lehetoségek

A harctéri sikerekkel és a teriiletszerzéssel parhuzamosan megné a szervezet nemzetkozi
hirneve és egyre tobb kiilfoldi akar csatlakozni hozzajuk. Mivel a szervezetnek allando
jelenléte van, jol kiépitett toborzassal és kiképzésre tokéletes rendszerrel képesek viszonylag
gyors létszambdvitésre. Tovabba anyagilag vonzova tudja tenni a szervezet a hozza vald
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csatlakozast.3® Az informdciddramlds nyilt, az esetleges dezertdlokat a teriiletiikon tal is
képesek megtorolni a kiterjedtebb kapcsolataik révén, mivel egy erds hierarchikus bels6
strukttira épiil ki, ami még vonzdobba teszi a szervezetet a kiilfoldiek elott. 3t A kvazi-allami
struktaran beliil fontos a helyiekkel val6 jo kapcsolat kiépitése, hiszen hosszu tava bevételi
forréast biztositanak szdmdara. Ekkor mar nem beszélhetiink a ragadoz6 tipust szervezetrdl,
aminek célja a helyiek kizsdkmanyolasa, mert ez egyrészt rovid tdvi megoldas, masrészt
azzal a helyiek ellenszenvét valtja ki3 A teriileti jelenlét soran olyan szocialis
ellatorendszert épithet ki, amivel segiti a helyieket, iskoldkat hozhat létre, ahol esdsorban
ideologiai atnevelést kapnak a didkok, valamint védelmet garantal a portyazo, fosztogatd
csoportosulasokkal szemben.®®® Ha megvannak a stabil helyi kapcsolatok, a kiilfoldi
harcosok révén elkezdheti kiépiteni a kiilfoldi kapcsolati haldjat, amire a jovoben még
inkdbb tdmaszkodhat.

- Veszélyek

A legnagyobb vesz€ly a teriileti jelenlétben egy erdsebb kiilsd hatalom tdmadasa. Mivel a
szervezetnek kiépitett rendszere van, muszdaj elsddlegesen azt védeni, igy kiszdmithatéva
valik a regularis er6k szamara. Ezzel a probléma a védekezés, mivel ezek a szervezetek
korabban a gerilla harcmodorhoz voltak szokva, igy az objektumok védelme taktikailag
tavolabb all toliik, ami a kudarc egyik oka lehet, az ellenség 1étszamfolénye mellett. A
tertiletek megvédésének kényszere valaszut elé allitja a szervezetet. Ha sikeriil még nagyobb
hirnévre tesz szert, ha kudarcot vall, akkor az elveszitett teriiletek mellett hatalmas
presztizsveszteséget szenved el, ami sorozatos dezertdlasokat okozhat, a szétesés szélére
sodorva a bels strukturat.3%4 A sorozatos kudarcok és teriiletek elvesztésével a stabil bevételi
forrastol is elesik, valamint a 1étszama is megcsappan. Alapvetden a teriiletiség allapota egy
csucsallapotnak tekinthetd a dzsihadista szervezetek életében, de a gyengeségek és a
vesz¢lyek miatt nem tarthatd fenn sokdig. Ekkor a félteriileti vagy a titkos haldzat allapotaba
esik vissza, ahonnan ujra elkezdhet épitkezni. A szervezet fejlodési palyajaban ezek a
kategoridk siirin valthatjdk egymast, ami elsdsorban az Ot ért kiilsé hatasoktol és
tamadasoktdl, valamint a szoban forgd allam katonai képességétdl és erejétdl fiigg.3®°

3. Torténeti elozmények és maig jelen levo tendenciak

Az elméleti bevezetd utan a kelet-afrikai torténeti bevezetd kovetkezik, ahol olyan
torténelmi események €s tendencidk lesznek érintve, amik meghatarozzak a kelet-afrikai
allamok fejlddését, idedlis alapot teremtve az 4llami instabilitdsnak, a folyamatos
biztonsagpolitikai kockdzatnak és ezzel a dzsihddista mozgalmak térnyerésének. E fejezet
logikai gondolatmenetének alapjaul Jeffrey Herbst 2000-ben kiadott States and Power in
Africa: Comparative Lessons in Authority and Control cimii konyve szolgal. A kritikusok
egyetértenek abban, hogy egy hianyp6tld 6sszehasonlitas az afrikai dllamépités problémajat
illetéen, amit korszakokon ativelve vizsgal. Mégis a legnagyobb kritika a gyarmatositas
jelentdségének bagatelizalasa, sokkal inkabb fokuszéalva arra a problémara, hogy az afrikai
allami vezetOk hogyan tudjék a hatalmukat atsugarozni a ritkan lakott teriiletek f6l¢, vagyis
a fo hipotézise az, hogy az allamok csak akkor életképesek, ha képesek a hataraik altal
meghatarozott teriiletet ellendrizni. Viszont a kritikdk szerint nem igaz az, hogy mivel nem
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hoditottak meg a gyarmatositok fizikailag ezeket a teriileteket, csak korlatozottan vettek
volna részt a szubszaharai Afrika iranyitasaban. Egyetértek a kritikusok ezen észrevételével,
miszerint az afrikai dllami intézményekre jelents befolyassal volt a gyarmatositds és az
eurdpai terjeszkedés és nemcsak a foldrajzi €s népsiiriségi adatokra kell tamaszkodni. A
masik gyakori kritika az afrikai és eurdpai allamépitési folyamatokat a nyers erd és
konfliktusok kdvetkezményei alapjan hasonlitja 6ssze, ami rendkiviil kedvezoétlen Afrika
szamara.>% Habar a disszertacio erésen tamaszkodik a foldrajzi és népességi adatokra, mégis
igyekszik kikiiszobolni a megfogalmazott kritikat ¢és kelld6 hangsulyt fektetni a
gyarmatositok irdnyitdsi moddszereire, aminek Oroksége ma is érezhetd. Tovabba a
disszertaci6 igyekszik minimalizadlni az eurdpai allamépitési folyamattal valo
Osszehasonlitast. Ki kell emelni, hogy a disszertacio keriili a tények és az események
kronologikus ismertetését, alapvetden olyan altalanos tendencidkra és jellemzokre fokuszal
a korszakokat illetéen, amik komoly hatéssal voltak a korméanyzat nélkiil kormanyzott terek
¢s a dzsihadista szervezetek kialakuldsara.

3.1. A kelet-afrikai allamisag a prekolonialis idoszakban

Afrika bels6 teriiletén kialakult dllamalakulatok szdmos sajatossaggal rendelkeztek, eurdpai
parhuzammal élve nagyok voltak a kiilonbségek. A lakossag és a teriilet szempontjabol
forditott aranyossag figyelhetd meg, vagyis Afrika nagy foldteriiletekkel rendelkezett és
rendelkezik a mai napig és ebben az idészakban a népességszam és ezzel egylitt a népsiirliség
alacsony volt.>%” A szuverenitas egy sajatos értelmezése alakult ki, mivel az ekkor 1étrejové
kiralysagok messze voltak egymastol, az uralkodd nem érezte sziikségét az dsszes teriilete
feletti ellendrzés biztositdsanak. El6szor is a valos foldrajzi kornyezet nehezitette meg ezt a
tevékenységet, masrészt az uralkodo a kozpontot és a hozza tartozd vonzaskorzetet tudta
kozvetlen médon ellendrizni, az ennél tavolabb esé vidékekre a hatalom kozvetitésére volt
sziikség, aminek meghatdrozd eleme az infrastruktira kiépitése volt. De jol kiépitett
infrastruktura ritkan fordult el6 a belsé tertileteken, ami miatt az uralkod6 nem volt képes a
vidéki foldekre kivetiteni a teljes hatalmat.>%

Ivor Wilks publikacigjaban jelenik meg eldszor a koncentrikus korok elmélete a
prekolonialis 1ddszakbol, ami a kirdlysagok hatalmi kivetitésének formait jelenti. Ezt a
megallapitast az Ashanti Birodalom kozigazgatasi mitkddésébdl vezette le. A fovarosbol
kiindulva hataroztdk meg az allamhatart, amit els6sorban abban mértek, hogy hany napig
tart a kiépitett uthalozaton eljutni a hatarig. A hatalom kivetitése is ilyen iranyban indult el.3%®
A kozponti teriilet a kordbban emlitett rész, ahol a féhatalom kozvetlen iranyitassal van jelen.
Ezutan jonnek az ugynevezett politikailag integralt teriiletek, masnéven vazallusteriiletek,
ahol fliggdségi viszonyok révén kozvetett ellendrzés valosult meg. Az allamalakulathoz
tartozo legtavolabbi teriiletek a peremteriiletek, ahol kiilonbség volt a f6ld tulajdonjoga és
ellendrzése kozott. Amig az adot fizettek az uralkodot nem érdekelte a peremvidék allapota,
illetve a tavolsag miatt a kozponti teriiletek szamara sem jelentett biztonsagi fenyegetést. Ha
nagyobb allamalakulatokrol beszélink a hatalom korlatozott sugara miatt kulturalis
sokszintiség figyelhetd meg, amire példa a prekolonidlis idészak szudani teriiletei, ugyanis
az afrikai hoditd etnikumok gyakran beolvadtak a meghdditottak soraiba, tobbek kozott
hazassagok révén.310
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Erdemes kiilon kiemelni a Buganda Kirlysagot, ami az egyik legnagyobb kiralysag a
prekolonialis Kelet-Afrikaban €s szdmos az eldbb felvazolt jellemz6 igaz ra, annak ellenére,
hogy egy viszonylag kis teriiletli entitasrdl van sz6. A Viktoria-to partjan fekvo teriilet élén
a kabaka allt, azonban hatalma korantsem volt mindig erésen centralizalt, mint példaul a
XIX. szazadban, amikor a brit gyarmatositok megérkeztek a térségbe. A kozigazgatas
felépitése mutat hasonlosagot az ashantikkal kapcsolatban, mivel volt egy kdzponti teriilet,
ahol a féhatalom koncentralodott, majd a torzsfok altal irdnyitott kiilsé régidk jottek, amin
beliil a periféridkon él6ket sokszor masik etnikumnak tekintették.>'' A masodik évezred
viszont nem tulajdonolta, mivel a kabaka barmikor elbocsathatta vagy a klanfonok halala
esetén visszaszallt a teriilet a kabakara. Ezek a fonokok igazdbol adminisztrativ
alarendeltségben alltak a kabakaval, illetve a teriileten €16k szabadon elvandorolhattak,
atutazva egy masik fonok teriiletére. Mivel e térségben is boséges fold allt rendelkezésre, a
lakossagszam pedig nem volt magas, emiatt a Buganddban ¢16k barmikor elhagyhattak
foldjeiket és U teriiletre vandorolhattak. Ez egy sajatos jellemzdje a prekolonilis afrikai
tarsadalmaknak, hogy nem valdsult meg az a fajta feudalis roghdz kotés, mint a kézépkori
jobbagysag esetében.’'? Az uj foldteriiletekre valo koltozéssel ndtt a megmiivelt fold
nagysaga, ami nagyobb népességhez vezetett, ndvelve az adott régiok erejét. Ezért a vezetdk
a lakosokért versenyeztek, hogy hozzdjuk koltozzenek az emberek, fejlesztve az adott
teriiletet és kozigazgatast.3!3

Herbst kijelenti, hogy a XIX. szdzadban Afrika szamos allamaban erételjes centralizacio
zajlott le azok kozott, akik a partvidéki kereskedelmi halézatban benne voltak és korszerli
haditechnikdhoz juthattak.®* Ez Buganda esetében is eléfordult, amikor a XVIII. sz4zad
végétdl részt vett a kereskedelmi lancolatban. A hatékonyan alkalmazott szervezett és
centralizalt kozigazgatasi rendszere olyan mértékli politikai és gazdasagi megerdsodést
eredményezett, hogy a kordbban dominans Bunyoro Kirdlysag fokozatosan hattérbe szorult.
Ennek kovetkeztében Buganda a gyarmatositas kezdetére a tovidék legjelentsebb politikai
¢s gazdasdgi hatalmava valt, teriileti expanzidja pedig tovabb csokkentette Bunyoro
befolyasat.3!® Azzal, hogy nagy megmiiveletlen teriiletek alakultak ki, a hatdr, mint a
kiradlysagokat elvalasztd vonal, nem létezett fizikailag. Eléfordult olyan, hogy a
peremteriiletek egyszerre tobb kdzpont ellenérzése ala tartoztak.3'® Ezek a hatarok az akkori
birodalmakat és kiralysagokat nem valasztottak el tisztan, egy elmosodott atjar6zona alakult
ki, és nem hatarvonalakrol, hanem inkabb hatarzonakrél vagy hatarévezetekrdl lehetett

beszélni.3’

3.1.1. A szuahéli partvidék torténete — egy osszekoté nyelv sziiletése

A disszertacid szempontjabol az egyik legfontosabb kelet-afrikai sajatossag a szuahéli
partvidék kialakuldsa. Ez egy tengerparti sav, amely Szomalia déli részétdl egészen
Mozambik északi feléig éro partszakaszt és a kozeli szigeteket fedi le.3!® Maga a sz6 arab
eredetll, jelentése partvidékrdl valo, partvidékrdl szarmazo, ami egy gylijtonév, minden
olyan partvidéki etnikai csoportot magéban foglal, aki a szuahéli kultira szerint é1.3'° Ebben
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az esetben a kultura két legfontosabb 0sszeko6td eleme a szauhéli nyelv és az iszlam vallas.
A térségben eredetileg bantu népek éltek €s az els6 évezred végén kezdddtek meg az arab
betelepiilések a partmenti teriiletekre, varosokat hozva létre a szomaliai déli partvidéken,
majd késobb Zanzibar és Pemba szigetén. Az évszazadok elteltével a partvidéken egy
homogén dsszetételii kereskedévarosokbol 116 lancolat alakult ki.3?° Hozz4 kell tenni, hogy
habar Szomalia eltér a térség alapjellemzditdl, mégis foldrajzilag és biztonsagilag erdsen
kotddik a térséghez.

A nemzetk6zi kereskedelem megélénkiilésével a prekolonialis iddszakban a halaszfalvakbol
erds €s viragzo kereskedelmi kdzpontok alakultak ki, kezdetben a partivék északi felében.
Azonban a szuahéli kultara terjedése gyorsan zajlott, ez koszonhetdé ez annak, hogy a
kereskedelem révén rendkiviil mobilisséd valtak és a part mentén egyre inkabb délebbre
tudtak terjedni, ahol az akkori kereskedelmi kozpontokat érték el. Azonban az északon
kialakult k6zos ¢életmdd, kozos kialakult nyelv és hit mar nem valdsult meg. A déli
varosokban kiilonb6zo etnikumi, foglalkozasu és értékrendii emberek ¢éltek. Az évszazadok
folyaman a véarosokban kialakult egy tehetdsebb kereskedd réteg, akik novelték a
befolyasukat a kirdlyi hatalmi intézmény révén. Ennek megszilarditasdhoz a gazdasag
biztositotta az eszkozt, de ezek az uralkodd osztalyok elfogadtdk az iszlam egyetemes
értékeit, mivel a felsébbrendli vallasossdg legitimitast adott az uralmuknak. Habar
kereskedelmi kozpontok lancolatardl beszEliink, de a gyarmatositas eldtti évszazadokban
mar kozpontositott hatalom miikodott a varosokban, amik stabil bazisul szolgéltak a
partivékrél vald szarazfoldi terjeszkedésnek.3?

Fontos hozzatenni, hogy ezek a kereskeddvarosok nem épitettek ki szoros kapcsolatot a
belsd teriiletekkel, nem vontak uralmuk alad. Viszont ez nem jelenti azt, hogy a belsd
teriiletekre nem voltak hatassal, mivel a kereskedelmi kapcsolatok révén a kultira és vele
egylitt a nyelv is elterjedt. A bels¢ teriiletek aruival kereskedtek, igy a kereskedelmi
karavanok egyre mélyebbre hatoltak, ami miatt a szuahéli Kelet-Afrika egyik legfontosabb
kozvetitényelve lett.3?> A monszulszélnek kdszénhetden a kereskeddk elkezdtek délebbre
hajozni, tovabbi rabszolga, elefantcsont €s arany utanpotlast keresve, utobbit meg is talaltak,
hiszen a mai mozambiki-tanzaniai hatart alkot6 Rovuma folyot kdvetve eljutottak Zimbabwe
fennsikjaig, ami tele volt arannyal, igy terjedt a szuahéli partvidék délebbre, elnyerve a ma
is ismert partvonalhosszt.3%3

Az iszlam vallas térnyerése hasonld a szuahéli nyelv elterjedésének iranydhoz. Az Arab
Birodalom létrejottével arab kereskeddk jelentek meg Szomadlia partvidékén, viragzo
kereskedelmi kapcsolatokat hozva létre.3?* Az Arab-félszigethez vald kozelség, a bearamld
arab kereskeddk alkalmazkodoképessége ¢és a kereskedd karavanutak révén Afrika
Szarvanak térségében az iszlam valt az uralkodo vallassé, habar mara van, ahol a gyarmati
1dékben modosult, tobbek kozott Kenyaban, de az iszlam tovéabbra is a szuahéli partvidék
meghatdrozé valldsa maradt.®® A belsdbb teriileteken késébb terjedt el, csak a XIX.
szazadban kezdddott meg a politikai szovetségek, hdzassagi kotelékek, az akkori helyi
tarsadalmi struktara ellen lazado az iszlamhoz attért fiatalok révén. Emellett a szuahéli
partvidék déli részén az iszlam misztikus irdnyzata gyorsan elterjedt, amit szafizmusnak
neveznek, aminek révén a szafi szertartds a népi vallasossag legmeghatarozobb formajava
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valt, vagyis a helyi torzsi elemeket az iszlam vallassal vegyitették. A legnagyobb
vallastudosok egyben varazslok voltak, illetve az iszlam magia kifejezés is megjelent,
aminek kézzelfoghaté példaja, hogy Koran-idézeteket tartalmazo amuletteket készitettek. 32

A szuahéli kultara és nyelv elterjedését mutatja az a tény, hogy jelenleg 14 orszagban van
jelen, amibdl tizenkét afrikai és két kdzel-keleti. A szuahéli nyelv nemzetkdzivé valasat két
ténnyel lehet alatimasztani. Az egyik az, hogy tobb, mint 200 millié6 ember besz¢li, amivel
a vilag tiz legelterjedtebb nyelve kozé tartozik. A masik pedig az, hogy az UNESCO julius
7-ét a szuahéli nyelv vilagnapjanak nyilvanitotta, ami a szuahéli nyelvi k6zosség egyfajta
nemzetkdzi elismerését jelenti.>?’

3.2. Kelet-Afrika a gyarmatositas idején

Kelet-Afrikara fokuszalva, ahogy az aldbbi 1914-es térképen latszodik, eléggé heterogén
gyarmati jelenlét figyelhetd meg. Stratégiai szempontok miatt Nagy-Britannia rendelkezik a
legnagyobb ¢és raadasul Osszefliggd teriilettel, de a Voros-tenger hajozasi utvonaldnak
fontossagarol arulkodik a vegyes jelenlét, brit, francia és olasz részrél, valamint Etiopia a
belsd teriiletek szempontjabol. Délebbre haladva Németorszag megakadalyozta a brit észak-
déli tengely kialakuldsat, valamint Portugéalia megorizte a mozambiki partvidéki pozicidit.
A disszertacio vizsgalati teriilete miatt meg kell emliteni Belgiumot, hiszen 1908 6ta mar
hivatalosan is Belga Kongo, vagyis az allam hivatalos gyarmatteriilete, aminek keleti fele
meghatarozo6 a kelet-afrikai dzsihadizmus szempontjabol.

Ki kell emelni, hogy a hatarvonalak meghuzasakor a gyarmati hatalmak nem térédtek az
etnikumokkal. gy fordulhatott el8, hogy egy etnikum két kiilon fennhatéosag alatt élt, példaul
Mozambik északi részén és Tanganyika déli részén ¢él6 makonde csoport, aminek a
mozambiki fliggetlenség soran komoly jelentdsége lesz.32® Szamos esetben a tervezdasztalon
dontotték el a hatarvonalak meghuzasat, vagyis a szélességi és hosszusagi fokok mentén
huztdk meg a hatarokat az eurdpaiak, a helyi allapotok figyelembevétele nélkiil. E modszer
gyakori alkalmazasat mutatja az a szamadat, hogy az egész afrikai kontinensen a hatarok
44%-a egyenes vonal.3?°
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5. abra: Afrikai gyarmatteriiletek 1914-ben.
Forras: Africa 1914, 2024.

Mar az 1900-as évektdl megkezdddott a kdzigazgatasi struktirak kiépitése, kialakultak azok
a sajatos iranyitasi formdk, amik meghatdroztdk a gyarmatteriiletek fiiggetlenségét.3*°
Ceteris paribus a kozvetlen és kdzvetett iranyitasi modok alapjan lehet megkiilonboztetni a
brit, belga, francia és portugal gyarmatositokat. E10bbi kettd képviseli a kozvetett mddot, a
britek a szélsdségesebb iranyt képviselték a belgdkhoz képest. Utobbi kettd a kozvetlen
modszer képviseldi, akik koziil a francidk voltak a mérsékeltebbek. De csak a leirt elmélet
szintjén tekinthetdek ennyire vilagosan elvalaszthatonak ezek a formdk, mivel szamos
befolydsolo tényezd alakitotta a kozigazgatdsi rendszerek kiépiilését. Eléfordultak
keveredések, atfedések, de olyan is, hogy az egyik kategorian beliil egy sajatos alkategoriat
kialakitva igazgattak a tirsadalmat, példual Kenyéaban a britek.33!

A kozvetett befolyas elvét az 1910-es években Frederick Lugard dolgozta ki Nigéria
teriiletén, amit részben a kényszer sziilt. Egy kozel tiz millio lakost hatalmas tertiletet kellett
igazgatds ala vonni, mikdzben a korlatozott anyagi forrasok miatt csak néhany brit
hivatalnok fizetését lehetett biztostani. A megoldas az volt, hogy tovabbra is a helyi
vezetékre biztak a térség iranyitasat, akiket a britek ellendriztek.33? A médszer 1ényege az
volt, hogy a helyi vezetoket megtartotta hivataldban, mivel a helyiek sokkal jobban
megbiznak benniik a nyelvi, etnikai és kulturdlis azonossdg miatt, mig a gyarmatositd
vezetok a helyi vezetOkkel egylittmikddve kormanyoztak, vagyis a gyarmati
adminisztracioba helyieket vontak be.3** Emellett a brit gyarmati kormanyzéknak sokkal
nagyobb mozgasteriik volt, mint a francia kollégaiknak, hiszen a brit kozigazgatds a
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francidhoz képest kevésbé volt kdzpontositott.>** Viszont Lugard megfogalmazza azt a
tételmondatot, miszerint a kozvetett iranyitds csak azokon a teriileteken mukodik
hatékonyan, ahol viszonylag fejlett tarsadalmi kapcsolatok allnak rendelkezésre.®*® Emiatt
Kelet-Afrikaban csak a mai Uganda teriiletén, illetve a brit mandatumteriiletté valt
Tanganyikaban miikodott. 33

Habar a francia és portugal kdzvetlen irdnyitasi modszer esetében is kezdetben hasonlo6 pénz-
¢és létszamhiannyal kiizdottek, mint a britek, emiatt kezdetben Ok is a kozvetett irdnyitas
modszerét alkalmaztak, viszont ezt csak egy kezdeti stdcionak gondoltak, tovabb akartak
1épni errd] a szintré1.33” Ezutan kiépitették a kdzvetlen uralom rendszerét, aminek értelmében
a helyi fénokoket a gyarmattartok maguk nevezték ki.3*® Emellett rendszeresen atrendezték
a torzsfék altal kormanyzott teriileteket.®*® A céljuk az volt, hogy az afrikai tomegek
betagozddjanak a francia/portugal kulturaba ¢és civilizacioba, aminek csucsa az
allampolgarsag megszerzése volt.>*0 A kozvetett és a kdozvetlen modszer kialakulasa ramutat
arra, hogy ezeket a gyakorlat és a sziikségszerliség hozta 1étre, vagyis nem beszélhetiink
elére megirt uralomelméletekrdl, a rugalmassag jellemezte ezeket, mikdzben a
gyarmatositok céljai adtak a preferencia rendszer csticsat.>*!

Ha abbdl indulunk ki, hogy melyik irdnyitasi formula idézte el6 leginkabb a késdbb targyalt
etnikai torésvonalak kiszélesitését, nem lehet kiillonbséget tenni a ketté kozott, mivel
mindegyik nagyban hozzajarult ehhez, kiilonb6zé modon. A kozvetett nem tett kiilonbséget
az etnikai csoportok kozott, nem volt hierarchikus viszonyrendszer. Emiatt az etnikai
csoportok kozott versengés indult, ami a konfliktusok melegagyava valt, bomlasztolag hatva
a tarsadalomszervezésre. A kozvetlen pedig az ellentétét valdsitotta meg, mivel egy
hierarchikus tarsadalmi struktirdt hozott létre, elnyomtdk az etnikai konfliktusok
kialakulasanak lehetdségét. Ebben az uralomban a helyi vezetd magéan- és kozszerepe
Osszevegyiilt, az altaluk iranyitott terliletet gyakran a sajatjuknak tekintették, magasabb
politikai szinten valdszinlibb lett az Onkényuralom megjelenése és a klienturarendszer
kialakulasa.3#?

A britek szemszogébdl a mai Kenya helyzete nem illett bele teljesen a lugardi
elképzelésekbe, itt a fehér telepesek massziv hatalmi tulstilya valosult meg. A Brit Kelet-
Afrikai Protektoratusnak, ami 1920-t61 Kenya, kezdeti kdzvetlen jelentdsége csekély volt,
igazabol a fontossagat az adta, hogy a partvidéktdl ezen a teriileten keresztiil tudtak
ellendrizni a britek Ugandat, ami a Nilus egyik forrasvidéke miatt volt 1ényeges. Uganda
hatékony ellendrzéséhez sziikség volt a teriilet gyors elérésére, amit egy Indiai-Ocedn
partjarél indulé vasttvonallal képzeltek el.>*® 1896-1901 kozott meg is épiilt a Mombasabol
indul6 vasut, ami egészen a Viktéria-téig ért.** Ekkorra néhany ezer fehér telepes Kenya
lakhat6 vidékeinek negyedén lett tirra, kiilonféle koncesszios szerzddésekkel.>*® Az itt é16
etnikumokat az eurdpaiak barbar civilizalatlan népnek tartottdk, ezért a telepesek
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ellendrzésiik ald vontdk a helyi gyarmati adminisztraciokat. Itt a britek nem a régi rend
megorzdiként 1éptek fel, hanem uttorokként akartak megjelenni.®*® Sét a telepesek az
anyaorszaggal szemben elérébb helyezték sajat érdekeiket a helyiek feletti dominancia
elérése céljabol.>* Es mindezt ugy érték el, hogy egy telepesre koriilbeliil 200 helyi jutott.348

Afrika Szarvan egyszerre volt jelen Franciaorszdg Dzsibutival, Nagy-Britannia Brit
Szomalifélddel és Olaszorszag Olasz Szomalifolddel. Ezek a teriiletek stratégiai pozicidikon
kiviil csekély jelentdséggel rendelkeztek, hiszen a legeltetd allattenyésztésbdl szarmazo
allatok voltak a legfobb importaruk, amivel a britek példaul Aden varosat lattak el.>*° A
harcos szomali mozgalmakat mind a britek, mind az olaszok elnyomtdk, mégis két
kiilonbozé Szomalia alakult ki. A britek a csekély jelentdség miatt a teriiletet magara
hagytak, igy szegény és fejletlen maradt. Az olaszok ezzel szemben egy kozpontositott
fejlesztést hajtottak végre, az 1920-as évektdl modernizaltak a véarosokat, fejlesztették az
infrastruktarat.®® Az olaszok a kelet-afrikai gyarmatain a sajatos foldrajzi és kulturalis
kornyezet, valamint a teriileten €16 olaszok korlatozott 1étszama miatt a kdzvetett irdnyitasi
modot alkalmazték Afrika Szarvan.!

A késobbi mozambiki problémak szempontjabdl érdemes kiemelni a portugal-mozambiki
kapcsolatok szintjét, ami a gyarmatositas elsé szakaszdban gyengének mutatkozott, viszont
az 1926-o0s portugal allamcsiny utan egyre inkabb tdmaszkodott az allam a gyarmatokra. Az
1930-as évektdl kezdve felgyorsitottdk a mozambiki asszimilacids folyamatokat, oktatési
rendszert vezettek be, ami kiilonbséget tett 6slakos és allampolgar kozott. A cél a helyiek
primitiv allapotbol civilizalt statuszba emelése, hogy esélyiik legyen portugalokka vélni,
amivel a gyarmati adminisztracidé érdekeit szolgalhatjak. Ebben a kozvetlen irdnyitasi
modszerben a fehérek élvezték a legnagyobb hatalmat, az asszimilalt réteg csak utdnuk
kovetkezett, ami csak néhany ezer f8s volt.>*2

A gyarmati iddszakban az eurdpai nagyhatalmak képtelenek voltak a teriileteik teljes egészét
fizikailag igazgatni. Ez tobb okra vezethetd vissza, ami nagyban fiiggott az eurdpai hatalmak
hozzéaallasatol és preferenciaitol:

- Gazdasagi okok: A legfontosabb indokok egy része dsszefoglaldan a kozgazdasagi
ok kategoriaba keriilt, mivel tobb Osszetevobol allt. Az egyik az uralom
kiterjesztésének koltségei tulsdgosan magasak voltak, az elért eredmény vagy haszon
ezeket nem tudta fedezni, nem érte meg. Habar torténtek torekvések a hatalom
kiterjesztésére, mégis az 1930-as évektdl kezdve a teljes fizikai ellendrzés vagya még
elérhetetlenebbnek tiint.3>® Ez alapvetden két eseményre vezethetd vissza. Az egyik
a gazdasagi vilagvalsdg kitdrése 1929-ben, ami a gyarmattartok pénziigyi
meggyengiilését 1dézte eld, emiatt a gyarmattartok Afrikara, mint egy potencialis
nyersanyagpiacra tekintettek és els6sorban a sajat gazdasaguk megmentését 1attak az
afrikai gyarmatokban. Ezt a nyersanyagfiiggdségi szerepkort tovabb erdsitette a II.
vilaghdbori és az utdna kovetkezd eurdpai Ujjaépitési évek, amikor az eurdpai
hatalmaknak minden fellelhetd eréforrasra sziikségiik volt a gazdasag talpra
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348 Herbst 2000, 78-79.

349 Beseny6 — Kiss — Resperger 2014, 38.
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allitasahoz.>** Ezek alapjan azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a gyarmatositok
az afrikai gyarmataikra leginkabb vallalkozasként tekintettek, amibdl a legkisebb
befektetéssel probaltak a legnagyobb profitot elérni, egyfajta haszonmaximalizalast
hajtva végre.

Gazdasagi érdekek védelme a legfobb preferencia: A gyarmatositok a sajat céljaik
eléréséhez a helyi strukturakat ugy manipulédltdk vagy moédositottak, hogy nekik
megfeleld legyen, emiatt a vidéki teriiletekre valo fizikai jelenlét kiterjesztéséhez
sziikséges nagyszabasu projekteteket keriilték, mivel ez akar veszélyeztethette volna
az eddig elért rendet és gazdasagi érdekeket egy valtozds elddizésével. A
kozigazgatasi status quo fenntartdsa hosszi tavon a helyi tarsadalmakat illetden
diszfunkcionalis volt, mivel a helyi elit egy része elvesztette befolyasat, 6k a helyi
tarsadalmi valtozasok vesztesei voltak. Ez az allapot bomlasztéan hatott a torzsi
intézményekre ¢és hatalomra, amikre példaul a kozvetett iranyitas erdsen
tamaszkodott.3>®

A hatarok szentsége: A gyarmati rendszer legkdvetkezetesebb jelensége a
hatarvonalak megrajzoldsa ¢és tiszteletben tartasa. A Berlini Konferencia
tulajdonképpen megteremtette a kiilsé szuverenitast, azaz a nagyhatalmaknak
alapvetden nem kellett tartaniuk a teriiletszerzé konfliktusok kirobbanasatol kevés
kivételtdl eltekintve. Mivel a hatdrokat nem kérddjelezte meg senki, nem kellett
fizikailag jelen lenni az egész teriileten, ezaltal elég volt egy olyan belsd strukturat
kialakitani, ami a magteriiletekre és a belso strukturakra koncentraldédott a vidéki
peremteriiletekre kevésbé. Nem beszélhetiink ellendrzott, szigort hatarvédelemrdl,
kis mértékben tudtak a hatdron szabalyozni az emberek és a pénz mozgasat. A hatar
szerepe €s annak szentsége egy olcsobb iranyitasi rendszer 1étrehozasat biztositotta,
nem volt sziikség a hatorszag megerdsitésére egy esetleges haborura valod felkésziilés
esetén. 3%

A civilizacios misszio: Az elsé vilaghaboru az eurdpaiak sebezhetetlenségének
mitoszat torolte e, a gazdasagi vilagvalsag pedig magat a civilizacids missziot
ingatta meg, viszont az alapvetd tarsadalmi, gazdasagi, technoldgiai és kulturalis
fejlédés egy olyan szintre emelte a helyi tdrsadalmakat, hogy elkeriilhetetlenné valt
a helyiektdl az a szandék, hogy a sajat céljaik szolgalataba allitsdk a modernizacid
okozta lehetdségeket. Egyre inkabb terjedtek a nacionalista eszmék, a gyarmatositast
ellenz6 hangok, amik miatt az 1950-es években az eurdpai hatalmak raébredtek arra,
hogy az afrikaiakat méar nem lehet teljes mértékben korldtozni, kiiszobon allt az
afrikai allamok fiiggetlensége.®*® Onmagaban a missziés tudat két dolgot vetitett
eldére. Az egyik a felsébbrendliség, ahogy az eurdpaiak hozzaalltak a helyiekhez, a
masik pedig az, hogy a misszi6 alapvetden egy atmeneti allapot, ameddig a kiildetés
tart, ennek eljon a végstadiuma, ami a gyarmati korszak végét jelentette.

35 Fage — Tordoff 2004, 358-359
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Az 1950-es években a szubszaharai Afrika keleti felében nagyon kevesen részesiiltek
magasabb szintli oktatasban, ami azért 1ényeges, mert igy kevés kritikus hang jelent meg a
politikaban a gyarmati rendszerrel szemben, emiatt kis mértékben jelentek meg helyileg
szervezett politikai egységek. Ennek ellenére, ahogy az alabbi térkép mutatja, a kelet-afrikai
allamok dontd tobbsége az 1960-as években fiiggetlenné valt.>*
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6. abra: Afrikai allamok elhelyezkedése és fiiggetlenségiik éve.
Forras: Module Ten, Activity Four Politics and Government in Post-Colonial Africa 2024.

Idérendben haladva elészor Szudant kell megemliteni Kelet-Afrikaban. A fliggetlenségét
elsésorban Egyiptom szuddni birodalomépitd politikajanak hattérbe szorulasanak
koszonhette. Ezért 1956-ban az orszag donthetett arrdl, hogy fenntartja a szoros kapcsolatat
Egyiptommal vagy a fiiggetlenséget vélasztja, végiil az utobbi mellett dontétt.3° Ezzel
parhuzamosan Belga Kongdban rengeteg politikai csoportosulés jott 1étre, amik végiil 1960-
ban kikialtottdk a fiiggetlenséget a Kong6i Demokratikus Koztarsasag megalakulasat. De
ennek ara volt, mivel az 4llam nem rendelkezett elég szakképzett emberrel, akik a modern
allam mitkodéséhez nélkiilozhetetlenek lettek volna, valamint egy part sem volt képes a
nemzeti alapt korméanyzésra, igy az 1960-as évek a ziirzavar allapotarol szoltak.*! A belga
mandatumteriiletek 1962-ben Ruanda ¢s Burundi néven valtak fliggetlenné, ami elinditotta
a hutuk és tuszik kozotti erészakhullamot.362

Afrika Szarvat illetéen az olaszok 1936-ban meghdditottak Etiopiat, &m a britek a masodik
vilaghaboru idején megtorték az olaszok uralmat Etiopiaban és Eritreaban.?%® Szomalia olasz
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része is a britek uralma ala kertilt és egy évtizeden keresztiil egységes volt Szomalia a britek
alatt, majd a héaboru utani visszarendezddés kovetkeztében az olaszok visszakaptak a
szomaliai teriiletiiket, hogy felkészitsék a fliggetlenedésre. A szomadlik csalddottsagat
fokozta, hogy az olaszok altal elfoglalt szomalik lakta Ogaden régidt 1954-ben visszaadtak
Etiopidnak, ami a szomalikban tovabb erdsitette az etiopokkal szembeni ellenszenvet. Végiil
a dekolonizacio és a nemzeti ébredés elérevetitette az elkeriilhetetlent, igy 1960-ban a brit
és olasz szomaliai teriiletek egyesiiltek és 1étrejott a Szomadliai Koztarsasag. 3%

A britek tovabbi kelet-afrikai teriiletei az 1960-as évek elsd felében kivétel nélkiil
fiiggetlenedtek, de azt kordntsem lehet elmondani, hogy mindenhol ugyanolyan koénnyen
zajlott volna le a folyamat. Szudant leszamitva az els6 filiggetlen teriilet a volt brit
mandatumteriilet Tanganyika volt. 1961-ben Julius Nyerere lett a Tanganyikai Koztarsasag
elsé elnoke, amit késébb modositottak, hiszen Zanzibar 1963-as fiiggetlenségével 1964-ben
1étrejott az Egyesiilt Tanzdniai Koztarsasdg, vagyis a két dllam foderativ struktardja. A
kovetkezo szerepld Uganda volt, ahol az 1962-es fiiggetlenség felszinre hozta az északi és
déli teriiletek kozotti kiilonbséget, eldbbi elmaradott és kevésbé volt iskolazott.*®® Kenyaban
a masodik vildghaboraban fellendiilt az ipari termelés, ami egyre tobb ontudatra ébredd és
ambiciokkal rendelkez0 helyi vezet6t eredményezett. Ennek kdvetkeztében politikai partok
jottek 1étre és megalakult a fiiggetlen Kenya 1963-ban. Ezzel parhuzamosan a foldkérdésben
is valtozas kovetkezett be, a gyarmati kormanyzat elrendelte, hogy a fehér telepesek
kivihetik a vagyonukat az orszagbdl tigy, hogy az a mezdgazdasagi termelés csokkenésével
nem jég?eat egylitt, vagyis a felszabadult fold felosztasra kertiilt a folddel nem rendelkezok
kozott.

Ehhez képest bo tiz év kellett még ahhoz, hogy Mozambik kikiélthassa a fliggetlenségét,
ugyanis a portugal diktatira a tengerenttli tartomanyaként tekintett a partvidéki régiora.
Azonban az 1970-es évekre a gyarmatok irdnyitdsa €s a gerillak elleni védekezés jelentds
Osszeget vettek ki az allami koltségvetésbol, ami a portugal lakossag elégtelenségét, a
diktatura végét és ezzel parhuzamosan a gyarmati rendszer végét eredményezte, ezzel 1975-
ben Mozambik 6nall6 allam lett.3¢’

3.3. Kelet-Afrika a fiiggetlenség utan

A fliggetlenség utani id6szak a hideghabora végéig politikailag, gazdasagilag, tarsadalmilag
¢s allamszervezésileg is kiilonleges allapotokat, sajatossdgokat ¢és koriilményeket
eredményezett Kelet-Afrikaban. Az afrikai dllamok vezetdi rovidesen feladtak a valasztason
alapulé demokracidt és az 4allampolgaroknak felelds kormanyzat eszméjét, habar a
gyarmatositok biztak benne, hogy képesek az altaluk fejlettnek vélt felvilagosodashoz
kothetd értékeket atiiltetni az afrikai kontinens népeire és dllamaira. Emellett a prekoloniélis
korszakhoz is visszanyultak az afrikai dllamok vezet6i, mivel az etnikai alapu dontések egyre
meghatarozobba tették az allamszervezést, kdzigazgatast és a politikai hatalmat. Ez alatt a
koriilbeliil harom évtized alatt a gazdasagi szakadék a Fold északi féltekével szemben nétt,
mégis egyre inkabb kezdett visszaszorulni az irdstudatlanok ardnya, valamint egyre tobb
regiondlis szervezet jott 1étre a kontinensen beliil, ami az egymadssal €s a vildggal szorosabb
viszonyrendszer részévé tették az afrikai allamokat.3%® A kovetkezokben azok a tényezék és

364 Marsai - Hettyey 2013, 24-25.
365 Tarrosy 2007, 49.

36 Tarrosy 2011a, 74-78.

367 Emerson 2014, 25-26.

38 Fage — Tordoff 2004, 450-451.

=77 -



okok keriilnek ismertetésre, amik ehhez az ambivalens allapot kialakuldséhoz vezettek. Ezek
a folyamatok és tendenciak kelet-afrikai példakon keresztiil kerlilnek bemutatésra.

3.3.1. Valtozatlan foldrajzi és allami elemek

Ez egy Osszefoglald kategoridt takar, miszerint tisztaban voltak azzal a politikai vezetok,
hogy a gyarmatositok altal megalkotott mesterséges allamteriiletekrél van szo, mégsem
valtoztattak ezen, pedig a lehetdségiik megvolt hozza, hogy teljesen 1) alapokra helyezzék a
frissen megalakult allamuk struktirajat. Végiil nem éltek ezzel, hiszen tartottak attol, hogy
egy Uj rendszer vagy hatar kialakitasa vesz¢€lyt jelenthet a hatalmukra, vagy esetlegesen
korlatozndk azt, ezért nem vallaltdk a kockazatot. A frissen fiiggetlenedd afrikai allamok
vezetdi kettd célt hataroztak meg. Az egyik a nemzetallamok elérése, a masik pedig a
gyarmatositok altal feldllitott hatarok megtartdsa.®*® Az eldbbi pontosabban azt takarja, hogy
egy olyan nemzeti egységesités menjen végbe, amely képes az allamban 1€vé multietnikumu
tarsadalom Osszes entitdsat egy nagy egységbe szocializalni. Viszont ez alapvetden
kivitelezhetetlen volt, mivel az afrikaiak alapvetden a leszarmazas €s nem a teriilethez
tartozas alapjan hatdrozzak meg identitasukat.®’® Valamint az afrikai nacionalizmus kiilsd
kényszer hatdsara keletkezett, emiatt ellentétes identitassal rendelkezd csoportok is egy
kalap ald keriiltek, ami miatt nem beszélhetiink az afrikai allamokban nemzettudatrol.>’! Ez
a probléma Kelet-Afrikdban szintén hangsulyos volt, hiszen az alabbi tablazatban lathatdéak
a kelet-afrikai allamok legnagyobb ardnyt etnikumai az 6sszlakossaghoz képest.

Orszig Le,gnagyobb Szégalékos ara;inyuk az
népcsoport osszlakossaghoz

Uganda baganda 17,60%3"2
Kenya kikuju 19,40%°7
Etidpia 0romo 35,80%°74
Szomalia szomali 88,66%°"
Szudan szudani arab 709376

KDK kongo 12,03%"
Tanzéania szukuma 169,378
Mozambik makua 17,31%3%
Ruanda hutu 86,28%380

7. abra: A kelet-afrikai allamok legnagyobb etnikumai szazalékos aranyban, sajat szerkesztés.
Forras: A tablazatban megjelolt forrasok alapjan
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Jol lathaté az, hogy harom éallam kivételével koradntsem beszélhetiink allamalkoto
nemzetekrdl, akik a lakossag dontd tobbségét teszik ki. Szomalia esetében a szomalik aranya
magas, mégis fragmentalt tarsadalomrol beszélhetiink, hiszen a klanhoz val6 tartozas
fontosabb. Szudannal épp ez a tobbség okozott etnikai tisztogatasokat a kitort polgarhabora
6ta, mivel a szudani arabok mdas nem arab kdzdsségekbdl szarmazokat vesznek célba.38!
Ruanda esete kiilondsen érdekes, hiszen hutu tobbség van, mégis az orszag ¢lén allo Paul
Kagame tuszi szarmazast. Osszességében elmondhatd, hogy a nemzetépitési folyamat
komoly problémakba iitkozik, hiszen nem beszélhetiink az orszagok donté tobbségében
allamalkot6 nemzetekrdl, és ahol egy etnikum aranya magas, ott belsé problémak nehezitik
a nemzetallam kiépiilését.

Ezen etnikai problémak mérséklését a hatarok megvaltoztatasaval lehetett volna elérni, de
orokolt haderdk sem lettek volna akkor annyira titéképesek, hogy képesek legyenek a
hatarok alapos atformalasara.®®? A hatarok sérthetetlenségét az 1963-ban 1étrejové Afrikai
Egységszervezet alapokmanyaban is feltlintették a III. cikk 3. bekezdésében: , Az egyes
dllamok szuverenitasanak és teriileti integritasanak, valamint a fiiggetlen léthez valo
elidegenithetetlen jogdnak tiszteletben tartdsa.””®® Ebben a kiilsd szuverenitast rogzitik,
vagyis egymas beliigyeibe tilos beavatkozni és ennek értelmében a hatdrokat sem szabad
atirni, elfogadva a gyarmati éra hatarszentségét. Ennek hatdsara a kelet-afrikai hatarvonalak
a hideghaboru idejében valtozatlanok maradtak, minimalisak voltak az olyan konfliktusok a
térségben, amik teriiletszerzésre iranyultak és nem a szomszédos rezsim megbuktatasara.
Valamint az Afrikai Egységszervezet 1963-as 1étrehozasaval az onrendelkezési jog tovabbi
érvényesitését ellehetetlenitették, mivel az az dallamok fiiggetlenedését segitette az
értelmezésiik szerint és nem az allamok felaprozodasat. Ki lehet jelenteni, hogy az
onrendelkezési jog csak azokra a teriiletekre vonatkozott, amik gyarmatok voltak, a
fliggetlenség kivivasa utan ez megvaltozott.3® A tobbi allam tiszteletben tartja a masik
beliigyeit, vagyis az elszakadas és kivalas egy allam beliigyébe tartozik, amit nagy
valoszintiséggel a kozponti kormédnyzat nem fog tAmogatni, s6t azon lesz, hogy az allamot
egyben tartsa.

3.3.2. A kiil- és belpolitika kozotti ambivalencia, autoriter rendszerek létrejotte

Ahogy korabban sz¢ volt rola az afrikai allamok kiilpolitikaja szervezett volt és erds labakon
allt. Emiatt nem volt sziikséges a kdzponti kormanyzat szdmara, hogy ténylegesen uralma
alatt legyen az orszadg egésze, mivel a szomszédos allamokat kototte az Afrikai
Egységszervezetet 1étrehozd okmany, amiben alairé félként garantaltdk az intervencio és
okkupacio elkeriilését. Kialakult az a korabban emlitett felfogas, hogy az szdmitott legitim,
azaz torvényes uralkodonak, aki a févarost iranyitotta, akinek a befolyasa ala tartozott.3 A
kora tjkori mondast 4talakitva, akié a fovaros, azé a fold, jelen esetben az egész allam
tertiilete.

Am a belpolitika korantsem volt ilyen stabilnak és szervezettnek mondhat6. E16szor a frissen
fliggetlenedett afrikai dllamokban kezd8dott meg az afrikanizacio folyamata, ami a gyarmati
maulttal vald szakités hirtelen és latvanyos bekovetkeztének adott ideoldgiai alapot. Az allami
apparatusokban az europaiakat afrikaiakkal igyekeztek felvaltani, aminek lezajlasat segitette
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az, hogy a fiiggetlen afrikai allamok megsziiletése utan eurdpaiak tdmege vandorolt ki az
orszagokbol. De az afrikanizacié folyamata komoly problémakat okozott. A hirtelen
dekolonizaciora nem volt felkésziilve az afrikai oktatas, elsdsorban a felsdoktatas, mivel nem
tudott elégséges szamu ¢és az eurdpaiakhoz hasonld tudasszinttel rendelkezé helyi
hivatalnokréteget kitermelni magabol. Egy d&tmeneti megoldas lehetett volna az, ha az afrikai
allamok tigyeit igyekeznek a rendelkezése allo hivatalnoki allomanyhoz igazitani, de ez nem
valosult meg, mivel a kinevezések alapja az évek elérehaladtdval mar nem a szaktudason,
hanem a kozponti hatalom iranti lojalitason alapult.*® Ezek az afrikai hivatalnokok viszont
képesek voltak a meglévd struktirdkat és szabalyozasokat fenntartani, ami a politikai
vezetdk hatalméanak novelésében segitett.8’

Az afrikanizmus megéagyazott a személyi uralomnak, mivel kozvetlen utasitast kaptak
felettesiiktol, azaz csak neki tartoztak elszdmolassal. A hivatalnokréteg magan- ¢€s
kozszerepe kezdett Osszefonddni, ami egy sajatos politikai rendet eredményezett. Ez
személyi uralommal parosult, a jogi és torvényi szabalyozas egyre inkabb hattérbe szorult.
Kialakult a patrimonializmus intézménye, aminek soran a vezetdk sajatjuknak tekintették az
allamot, aminek értelmében a kormanyzas onkényesen zajlott, a vezetd maga koré helyezte
az embereit, erés csatlosok tdborat hozva létre, megalakitva a klientirarendszert.® A
fliggetlenség kivivasa utan az afrikai emberek azt vartak, hogy életkoriilményeik javulnak
¢s jobb ¢letszinvonalon tudnak élni. A klientirarendszer fokozatos kiépiilése utan
nyilvanval6va valt az a tény, hogy csak egy sziik réteg jar igazéan jol a fiiggetlen dllamokban,
leginkdbb azok, akik valamilyen 4llami pozicidhoz jutottak.*®® Erre példa Uganda, ahol az
allam volt a legnagyobb munkaltato, az aktiv lakossag 12%-a dolgozott 1970-ben allami
intézményekben.3® Ez jelents hivatalnokrétegrél arulkodik, pedig nem rendelkezett
eurodpaihoz hasonl6 széleskorii és mindenre kiterjedd kozigazgatési rendszerrel.

A lakossag egyre elégedetlenebbé valt az afrikai vezetk teljesitménye kapcsan. Ezt a
politikai vezetdk is érzékelték, emiatt nem erdltették a tobbpartrendszer kialakulasat és a
szabad vélasztasok bevezetését, minimalizalva ezzel a torvényes levaltasuk esélyét. A
fliggetlenségben részt vevd politikai vezetok magukat a nemzet egységének zalogaként
reklamoztak, ezért tartottak feleslegesnek a valasztasok kiirdsat. Ez az esetek dontd
tobbségében nem bizonyult elégséges valasznak és gyakran a hadsereg tiszti karabol kertilt
ki az a személy, aki puccsot hajtott végre. A hideghdbort idejében a katonai puccsok a
leggyakoribb modjava valtak a kormanyvaltasoknak, hiszen 1969-1983 kozott tobb mint
hatvan alkalommal zajlott le sikeres katonai hatalomatvétel a kontinensen. 3%

3.3.3. Kiilso hatalmak befolyasa és a pénziigyi sajatossagok

A kiindulopontot a hideghdboru jelentette blokkosodas jelenti. A frissen fliggetlenné valt
afrikai allamokban az afrikanizalodas a gyarmatositoktol valo teljes elszakadast jelenti, ami
a gazdasag atalakitasat teszi sziikségessé. Szamos afrikai vezetd elitélte a kapitalizmus és a
liberalizmus eszméjét, a nyugati eredetiik miatt nem talaltadk megfelelének az 6nall6 allamuk
fejlodéséhez. Az elsé probalkozas a régi tradiciondlis értékek, a modernizacidé és a
nemzetallami eszme 6tvozése volt. Sok allami vezetd a szocializmusban latta a megoldast,
mivel mindhdrom elemet tudtak benne 6tvozni. Az ugynevezett afrikai szocializmusban az
allam kozponti szerepet toltott be a politikaban €és a gazdasagban. Politikai értelemben az

386 Bir 2004, 59-61.

387 Benkes 2009, 37.

38 Benkes 2009, 39.

389 Fage — Tordoff 2004, 432.

390 peterson 2021, 630.

%1 Fage — Tordoff 2004, 432-433.
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egypartrendszer bevezetését gondoltdk a nemzeti egység alapjanak, amire Ggy gondoltak,
hogy megoldast jelent a bels6 etnikai torésvonalak mérséklésére.>®? Igy a demokratikus
modell alkalmazasa helyett a szovjet modellhez nyultak, aminek az alapja az egyparti,
ellenzék nélkiili hatalomgyakorlas, ami egy ideig sikeres volt.3*® Habar a fiiggetlenségi
mozgalmak erés baloldali gondolkoddsmodbol épiiltek fel, ez nem jelentett teljes kori
automatikus elkotelezodést a Szovjetunio felé. A kelet-afrikai allamok zome torekedett arra,
hogy ugy alakitsak a kiilpolitikjukat, hogy mindkét szuperhatalommal valé kapcsolatukat
maximalizaljak pénziigyi segélyek formajaban. Nem véletlen az sem, hogy a két
szuperhatalom nem ellenezte az autoriter rezsimeket és hagytak elterjedni Afrika szerte. A
hideghaboru két oldala kialakitotta a befolyasi dvezetét, stratégiai szovetségeseket szerezve
a kontinensen. Az autoriter rendszer azért volt szamukra elényds, mivel egy személlyel
konnyebb volt targyalni, vagy alkut kotni, mintsem egy demokratikusan megvalasztott
végrehajtd hatalommal. Masrészt a tobbparti szabad valasztasok magukban hordoztak a
fennall6 politikai hatalom bukdasat, ami nem garantalta az amerikai vagy szovjet befolyas
folytatdsat, amit a szuperhatalmak igyekeztek elkeriilni.3%*

Ezek a rezsimek pénziigyileg ki voltak szolgéltatva a szuperhatalmaknak, mivel a pénzek
eléteremtése és a kapacitasépitésre valo felhasznalasa vagy nem valésilt meg, vagy csak
annyira és olyan szinten, ami a rezsim hatalmon maradasat segitette. A dekolonizacié 6rome
utan az afrikai vezetdk szembestiltek azzal a problémaval, hogy a frissen 1étrejott allam nem
tud akkora bevételt teremteni, hogy az allami szolgéltatasokat finanszirozni tudja, nem is
beszélve az igéretekrdl, amik a jolét ndvelésére iranyultak. A gyenge szabalyozas és az ebbol
fakado adobeszedési €s behajtasi nehézségek is egyre nagyobb problémat okoztak, mivel a
helyi érdekcsoportok igyekeztek az adéreformokat hatraltatni. A személyek utan beszedett
adok nehézségét ¢és az adorendszer problémajat mutatja az az adat, hogy az 1980-as évek
kozepére az éllami bevételek minddssze 25%-a szarmazott személyi adobevételekbdl
Afrikaban.3%® A begytirtizott 1973-as olajvalsaggal az afrikai gazdasagok egyediil nem tudtak
megbirkozni, amit kiilfoldi hitelek és segélyek révén tudtak kezelni, ezzel egy olyan
adossagspiralba keriiltek, ami teljesen eladdsodotté tette az allamokat. Az 1980-as évekre a
gazdasagi valsag €rzodott a politikdban is, hiszen az autoriter politikai rendszerekben
megjelentek azok a repedések, amik a hideghdbort végéhez kozeledve a rendszerek bukésat
eredményezték. Ekkorra a rezsimek szinte teljesen ra voltak utalva a kiilfoldi katonai és
pénziigyi segitségre, ennek is kdszonhetd az, hogy ezen rendszerek zome nem omlott dssze
az 1970-es évek végén és 1980-as évek elején. 3%

Az alabbi tablazatban, ami az allamadossagok mértékét mutatja, jol lathato, hogy Kenya,
Tanzania és a KDK kivételével az 1980-as évek elején még egy millidrd dollér alatt volt a
kiils6 addssag mértéke a tobbi vizsgalt orszdgban, viszont a hideghabort végével az
Osszegek drasztikusan megndttek a tobbi allamban is. Mozambiknal a legrégebbi adat 1984-
es volt, ami alapjdn nehéz megdallapitani az 1980-as szintet, de a magasabb értékhez
hozzajarul az a tény, hogy ebben az évtizedben polgarhaboru tombolt az orszagban. A
hideghdboru végére Ruanda kivételével mar mindenhol tobb milliard dollaros addssagrol
beszélhetiink, ami bizonyitja a korabban elhangzottakat, azaz a diktatorikus rezsimek rossz
gazdasagpolitikajat, a klientararendszert, a felduzzadt biirokracia miikodtetését, a deficites
koltségvetést, amik egyiitt odavezettek, hogy az 1980-as évek szinte kivétel nélkiil a kiilfoldi

392 Benkes 2009, 41-42.
393 Csizmadia 2009, 57.
394 Marsai 2019b, 42.

3% Herbst 2000, 116-124.
39 Marsai 2019b, 43.
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hitelek felvételérdl szolt, amit jol mutatnak az 1990-es értékek, amik a tobbszordsei az 1980-
as értékeknek.

Kelet-Afrikai allamok kiils6é adossaga milliard dollarban kifejezve
Orszag 1980 1990 2000 2010 2020
Szudan 5.177 14.798 16.097 22.593 23.445
Kenya 3.337 7.055 6.147 8.885 38.036
Uganda 0.691 2.606 3.535 2.975 17.207
Szomalia 0.538 2.245 2.478 2.935 4.660
Etiopia 0.824 8.645 5.516 7.286 30.363
Tanzania 5.242 6.433 7.200 8.937 25.545
KDK 4.771 10.251 11.804 7.237 8.161
Ruanda 0.190 0.712 1.290 1.233 8.194
Mozambik 1.318 4.633 6.681 11.361 59.054
(1984)

8. abra: A disszertacioban vizsgalt kelet-afrikai allamok kiilsé addéssagallomanyanak alakuldsa milliard
dollarban Kkifejezve, sajat szerkesztés.
Forras: Africa External Debt 2025.

Ha az elmult hisz évet nézziik az adéssagallomany hatalmas méreteket 6ltott. Egyediil a
KDK-ban nem beszélhetiink arrél, hogy a 2020-as adat lenne a legmagasabb, ez kdszdnhetd
a két kongoi haborunak 1996-2003 kozott, ami alaposan megduzzasztotta az
adossagallomanyt. Szomalia esetében pedig a kiilfoldrdl érkezd pénzek és tdmogatasok
zOme segely, vagyis hivatalosan nem adossagként vannak elkonyvelve. A tobbi allamhoz
képest még Ruandaban mérsékelt ez az §sszeg, amit az orszag kis teriiletével és a Kagame
rendszer racionalis allamvezetésével lehet magyarazni. Ijesztd mértéket 6lt Mozambik
adossdga, ami mutatja azt a tényt, hogy az orszag a vilag legszegényebb orszagai kozott van
szamon tartva, valamint a fliggetlenség ota hatalmon 1€vé politikai partban a
klientirarendszer és korrupci6 viragzik, a hitelek elkoltése nem a leghatékonyabb iitemben
zajlik. A térség meghataroz6 politikai és gazdasagi erdi, Kenya és Etiopia is magas
allamadossaggal néznek szembe, viszont 6k képviselik azt a trendet, ami a fejlett
orszagoknal is megfigyelhetd, hogy az allamadossag mértéke masodlagos, fontosabb a
fogyasztoi tarsadalom mitkddtetése, hiszen a gazdasag Ossztermékét ez hatarozza meg. A
tablazat végsd soron ramutat a térség allamai esetében arra, hogy hianyzik a megfeleld
kapacitasépités anyagi elofeltétele.

3.3.4. Népességrobbanas és az urbanizacio problémai

A torténelem legnagyobb népességrobbandsa kovetkezett be Afrikaban, mivel a XX. szazad
elején a kortilbeliil szaz millidra tett becslés 2010-re egy millidrdra nétt, ami koszonhetd az
egészségligy és a mezOgazdasag fejlodésének, valamint az iparositisnak.>®” Viszont a
mezogazdasag nem tudott €s tud a mai napig Iépést tartani a népességszam novekedésének
titemével. Ennek egyik oka az, hogy a globalizacio révén a gazdalkodokat olyan termények

397 Marsai 2019c, 24.
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termelésére Osztondzték, amik az orszagok exportbevételeit novelték, elsésorban ipari
felhasznalasra szolgaltak, egyre kevesebbet termelve a lakossag ellatasara. Az allamok
vezetdi szamara fontosabba valt a gazdasag és ezzel az ipar modernizalasa is kiépitése. Az
iparosodas és modernizaci6 masik problémdja, hogy a gazdasagi szektorok novekedése
nagyobb munkaerdt igényel, elsdsorban a kitermeld agazatokban. Igy kialakult az a fajta
forditott aranyossag, hogy egyre kevesebb ember mivelte a foldeket, mikdzben egyre
tobbeket kellett ellatni, amit a mezdgazdasag lassi modernizacidja nem tudott kdvetni. Ezt
az aranyt tovabb sulyosbitotta a nagyfoku urbanizacio. A jobb ¢letkoriilmények és a
munkalehetéségek miatt egyre tobben koltoztek a nagyvarosokba. A varosokban 1évo
vezetékes aram, vizszolgaltatas, piacok, lizletek, oktatasi és egészségiigyi intézmények nagy
vonzerdt képviseltek azok szamara, akik a biztos megélhetés reményében urbanizalodtak.
Viszont a varosi népesség szama messze tilhaladta a munkahelyek szamat, igy kialakultak
a nyomornegyedek.>%

Az alabbi tablazat jol mutatja, hogy a dekolonizéacio oOta a kelet-afrikai févarosok néhany
évtized alatt a tObbszorosiikre duzzadtak a hideghdbort iddszakaban, aminek az iiteme az
elmult 30 évben sem lassult le. Hirom févaros szazalékos ardnya is 10% felett van, ami a
lakossagszamtol fliggetleniil egy magas arany, ami egyfeldl aldas és atok a kozponti
kormanyzat szamara. Aldas, mivel viszonylag nagy embertdmeg van a kormany kozvetlen
latoterében, nagy tarsadalmi bézisra szert téve, erdsitve a centralizalt hatalmi struktarat.
Viszont ez egy atok is lehet, hiszen a vidéki teriiletek igy kevésbé valnak fontossé a kdzponti
kormanyzat szamara, emiatt a vidéki emberek szavazatdnak megszerzéséért és a kozponti
kormanyzat hatalmanak kiterjesztéséért nem tesz meg mindent, csokkentve a vidéki és
hatartertiletek beintegralddasanak hajlandosagat a hatalom részérdl. Kiilon érdekesség, hogy
anagyobb teriiletli allamokhoz sorolhatéak (KDK, Tanzéania és Szomalia) erds févaros koriili
koncentraciok. Mozambikban ¢és Etiopidban rendkiviil alacsony a févarosi lakossag aranya,
ami ideélis lehet egy decentralizalt allamberendezkedés kialakitasara. Erdekesség, hogy
Ruanda az egyetlen kicsi allam a tablazatban a megemlitett allamok koziil, mégis a lakossag
kevesebb, mint 9%-a ¢l a fdvarosban. Mar itt is eltérés mutatkozik, hiszen Nyugat-Eurdpa
nagyobb orszdgaiban alacsony a fOvéarosiak aranya, mig a Kozép-Eurdpaban 1évo kisebb
orszagokban ez az arany magas. Magyarorszagon példaul koriilbeliil 1,8 milli6 a budapesti
lakos a kevesebb mint tiz milliés magyar lakossagbol, ami 17-18%-os aranynak felel meg.

3% Fage — Tordoff 2004, 427.
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Fovarosok lakossagszamanak alakulasa és szazalékos aranyuk az orszag
lakossagahoz
Orszag
Févéros 1950 | 1980 2000 2020 i‘;‘skz‘(’)srf;gtzzti“;g‘z‘az
as aranya
Maputo 92000 550000 1019000 | 1110000 3,5%
Kigali 20000 128000 498000 1132000 8,6%0
Mogadishu 55000 551000 1201000 | 2282000 13,7%
Kampala 95000 469000 1233000 | 3298000 7,4%
Nairobi 137000 862000 2214000 | 4735000 9,1%
Addisz-Abeba | 392000 | 1175000 | 2377000 | 4794000 4,1%
Dar es-Salaam 84000 855000 2272000 | 6702000 10,8%
Kinshasa 202000 | 2053000 | 6140000 |14342000 15,4%
9. abra: Févarosok lakossagszamanak alakulasa és szazalékos aranyuk az orszag lakossagahoz, sajat
szerkesztés.

Forras: Largest World Cities by Population 2025.

A fOvérosok jelentdsége az afrikai allamokban még fontosabb, hiszen a szuverenitasuk
zaloga. A korabban emlitett kiilsé és belso szuverenitas a fovarosé, vagyis nem sziikséges az
orszag egész¢Et iranyitani, elég a fovaros. A kiilsé szereplok szadmara a nagy teriiletli afrikai
orszagokkal szemben a kérdés, hogy ki iranyitja az allamot, a legegyszeriibb viszonyitasi
pont, hogy kié¢ a févaros, ami altalaban 6cednparton vagy folyoparton helyezkedett el,
kénnyen megkdzelithetd volt és torténelmileg fontos csomopontként szolgalt.3%® Végiil
pedig ki kell emelni, hogy a févarosok a legstabilabb politikai bazisok, hiszen a fliggetlenség
utdn a vizsgalt térségben egyszer tortént valtozas a fovarost illetden. Ez nem mas volt, mint
Tanzania. A hideghaboruban Dar es-Salaamot az 1990-es évekre felvaltottdk Dodomara, ami
az orszag kozepén helyezkedik el, ez geostratégiailag logikus 1épésnek tiinik. EI6bbi maradt
a gazdasagi és kereskedelmi élet kdzpontja, valamint az orszag legnépesebb vérosa, utdbbi
pedig a politikai és kozigazgatasi kozpont. %

3.3.5. Népességeloszlas és népességnovekedés allamszervezési problémai

Korabban sz6 volt réla, hogy a fliggetlenség utan a gyarmati hatdrvonalak, ezaltal a nagy
teriiletli allamok sora jott 1étre. Kozigazgatasi szempontbol kiilon kihivasnak tekinthetd ezen
allamok egyben tartasa, hiszen az etnikai sokféleség mellett a természeti adottsagok is hatnak
a népességeloszlasra, és ezaltal az allam vezetésére. Jeffrey Herbst a népességeloszlas
alapjan harom tipusba sorolja a szubszaharai afrikai allamokat, példaként 1-1 kelet-afrikai
allam keriil bemutatésra.

3.3.5.1. Foldrajzi kihivast jelenté allamok

Az elsd kategoriat a foldrajzi kihivast jelentd allamokként ismertette. A kiinduldpontot az
allamok nagy teriilete adja, amikor az allam rendelkezik nagy népsiirtiségii teriiletekkel, de
nem hatarosak egymassal, egymastol tavol helyezkednek el. A kihivas abban all, hogy a tavol

399 Herbst 2000, 109-111.
400 Tarrosy Tanzéania 2009 127.
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esé magas népsiiriiségii teriiletekre a kdzponti korméanyzat hogyan terjeszti ki a befolyasat.*0!
Fontos a fovarosok elhelyezkedése, és az is, hogy milyen magas népstirliségli teriiletek
veszik koriil, hogy a népesség mekkora részére terjed ki a kozponti korméanyzat kozvetlen
hatalma. A kelet-afrikai példak erre a kategoriara: Dél-Szudan, Etiopia, KDK, Mozambik,
Szomalia, Tanzania és Uganda. A disszertacid szempontjabol a két legrelevansabb és a
kategoria szerint a két legmegfelelobb példa keriil bemutatasra: a KDK és Szomalia. E16bbi
habar kis oceani kijarattal rendelkezik, mégis a nagysaga és Kkiterjedtsége miatt a
szubszaharai Afrika kozepének megtestesitdje, aminek keleti fele nem all kapcsolatban
oceanparttal. Ezzel szemben Szomalia testesiti meg a kelet-afrikai partmenti allamokat.

- Kongoi Demokratikus Koztarsasag (KDK)
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10. abra: A KDK népsiiriiségi térképe 2020-as adatok alapjan.
Forras: Democratic Republic of the Congo 2020.

A KDK a szubszaharai Afrika legnagyobb teriiletii allama, 2020-as adatok szerinti 105
millios lakossagaval, akik koriilbeliil 2,3 millio km?-en élnek.*%? Az orszag Afrika kdzepén
helyezkedik el az Egyenlitd mentén, igy az orszag dontd tobbségét stirli esderddk boritjak, a
keleti hatarvidéken hegyvidékek talalhatoak.*®® Ahogy a KDK népsiiriiségi térképen
latszodik az egyik problémat févaros Kinshasa elhelyezkedése adja, mivel a nyugati
régioban helyezkedik el, a Kongod folyé mentén, ami stratégiai fontossagu az allam szdmara,
viszont a kozponti hatalom kivetitése komoly kihivas az allam keleti felére. Ezt
megnehezitik a hegyvidékek és siirli es6erddk okozta elérési problémak. Jol lathato a
népstliriségben egyfajta savos jelleg, amit a nyugati részen a fovaros €s a korzetében ¢€s a
Kongé-medence kozepén 1évo régidban lathatd sotétebb zold szin. Ezenfeliil a keleti
hatarvidéken a Kivu tartomdnyokban a tovidékek képviselnek jelentds népslriiségii
teriileteket. Eles a kiilonbség az északkeleti részben a tobbi régiét nézve, amit az egyenlitdi

401 Herbst 2000, 145-146.
402 Democratic Republic of the Congo 2020.
408 Besenyé — Gyarmati — Hetényi — Peté — Szijj — Resperger 2010, 6-7.
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¢ghajlat és a foldrajzi viszonyok okozhatnak, amik nehezen élhetové teszik ezen teriileteket.
Tovabbi megallapitds, hogy az orszdg két leglakottabb régidja egymastol a lehetd
legmesszebb helyezkedik el, ami nehezen irdnyithatova teszi a hatarvidéket. Ezt sulyosbitjak
a foOldrajzi viszonyok, illetve az 4llam nagy teriilete, ami egymastol elszeparalt
embertomegeket mutat. Ez alapot adhat arra, hogy sajat kultaraval, identitassal €s politikai
akarattal rendelkezzenek és parhuzamos tarsadalmak jojjenek létre.

- Szomalia
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11. dbra: Szomalia népsiiriiségi térképe 2014-es adatok alapjan.
Forras: Federal Republic of Somalia 2014.

Szomalidban kériilbeliil 17 milli6 szomali®®* osztozik egy 637 ezer km2-es Ocednparti

savon.’® Az orszag nagy része fennsikon fekszik, amit északon hegységek szegélyeznek.
Meleg széaraz iddjaras uralkodik a térségben, az északi rész szaraz, mig a déli félszaraz
klimaju. A teriilet zome szavannis, ami a nomad allattartoknak kedvez.*® A févaros
Mogadishu (Banadir kozigazgatasi régiohoz tartozik) a déli partvidéken helyezkedik el, amit
jol mutat a sotétzold rész, vagyis a fovarosban és kornyékén magas a népsiiriiség. Ez
koszonhetd a Juba és Shabelle folyok altal bezart termékeny, foldmiivelésre alkalmas

foldtertileteknek is. Szomalia k6zépso részén a lakosok aranya gyérebb, viszont az északi

404 Population, total — Somalia 2024.
405 Marsai - Hettyey 2013, 10.
406 Marsai - Hettyey 2013, 10-11.
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hegyvidékes teriileteken ez megvaltozik és a mai Szomalifold szintén az atlagnal jelentésen
magasabb népslriségl teriileteket foglal magaban. A déli és €szaki teriiletek kozott jol
latszodik a savos jelleg, vagyis alacsony népstirtiségii teriiletek figyelhetok meg. Ha csak a
foldrajzi és népstirtiségi adatokat vessziik figyelembe a szomaliai allamszervezés az észak-
déli kiterjedésti 6ceanparti allamok problémajaval kiizdenek. Eldszor is a févaros tal tavol
van az északi résztdl, a kdzponti kormanyzas hatalmi kivetiilése nehezen megoldhatd, emiatt
a perifériateriiletek onallosagat nagy eréfeszitések aran lehet megakadalyozni. Az egységes
allam koncepcioja mar a foldrajzi elhelyezkedésbdl adodoéan is egy kockézatos
vallalkozédsnak tlinik. Itt szeretnék kitérni arra, hogy a zold szin arnyalatai az orszagos
atlaghoz képest valtoznak, nem lehet a z6ld arnyalatainak szamait 0sszehasonlitani a tobbi
allam térképének népstiriiségeivel, mivel minden allam esetében mas az atlag, mas tekinthetd
ritkan ¢és slirtin lakott teriiletnek.

3.3.5.2. Hatorszaggal rendelkezo allamok

A kovetkez6 csoportot az tigynevezett hatorszagok alkotjak. Ezek az allamok tovabbra is
nagy terliletiiek, de nem rendelkeznek elszortan nagy népstriiségi teriiletekkel. A kdzepes
vagy magas népslriiségii teriiletek altalaban az allam egy részére koncentralédnak, dontd
tobbségben a felénél kisebb teriiletre, a tobbi pedig egy igencsak ritka népstirtiségii rész, amit
Herbst hatorszagnak tituldl. Ezek tulajdonképpen iires teriiletek, amik az allam részei, de
mégsem része szervesen a kozigazgatasnak. A legnagyobb kihivds ezen teriiletek
beintegralasa az allamba, és ezaltal hatékony ellendrzés gyakorlasa az allam egésze felett.
Ezekben az orszagokban a févaros kornyéki teriileteken Gsszepontosul a lakossag dontd
tobbsége, igyhogy aki itt a fovarost iranyitja, az tulajdonképpen az egész allamot.**” Habar
ezek az allamok els6sorban azok, amik a Szahel Gvezetben talalhatoak, emiatt klasszikus
kelet-afrikai példanak csak Szudant és Kenyat lehet felhozni. Viszont a disszertacio
szempontjabol Kenya népességeloszlasa meghatarozobb.

407 Herbst 2000, 152-154.
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12. abra: Kenya népsiirtiségi térképe 2023-as adatok alapjan.
Forras: Republic of Kenya 2023.

Kenya koriilbeliil 51 millids lakossaga 580 ezer km?-en teriil el.*%® Az orszag északi része
szaraz vagy félszaraz klimaval rendelkezik szaraz bozotos ndvényzettel, de a part mentén
meleg tropusi éghajlattal. A partvidéktdl Nyugatra haladva a tengerszint fokozatosan
emelkedik, igy termékeny fennsik és hegyvidék uralja ezt a teriiletet.’”® Ha a
népességeloszlasi térképet nézziikk, a lakossdg erdsen délnyugatra koncentralodik, a
Mombasa kornyéki teriileteteket leszamitva a délnyugati teriileteken dsszpontosul a lakossag
dont6 tobbsége, ami koriilbeliil az orszag teriiletének harmadat jelenti. E région beliil két
sOtétzold régio figyelhetd meg: az egyik maga a févaros Nairobi és kornyéke, a masik pedig
a Viktoéria t6 partvidékén 6sszpontosul. Az el6z6 kategéridban targyalt allamokkal szemben
a fovaros nincs messze azoktol a teriiletektdl, ahol a lakossag zome ¢él, ami azt jelenti, hogy
a népességeloszlasi adatok alapjan a kozponti kormanyzat a lakossaga dontd tobbségére
képes kiterjeszteni hatalmat. A maradék kétharmad teriilet ritkdn lakott vidéknek tekinthetd,
viszont ezen beliil is megfigyelhetd egy nagyon vildgoszold sav, ami a Szomaliaval vald
hatarvidéknél egy arnyalattal s6tétebb. Ha figyelembe vessziik Szomalia népességeloszlasi
térképét a fovaros jelentette népességi gocpont a déli teriileteken figyelheté meg, és ha
kiindulunk a természeti hatdrvonalak hidnyabol, a két orszag kozotti emberek szabad, kevés

408 Republic of Kenya 2023.
409 About Kenya — Geography 2022.
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akadalyba iitkoz6 dramlésa feltételezhetd. Emellett Mombasa magas népsiirtiségii teriiletei
elszigeteltnek tlinnek a févaroshoz viszonyitva, nagy kérdés e két térség kozotti tavolsag
athidalédsa, hogy a kozponti kormany Kenya legfontosabb kikotdje felett tudjon kozvetlen
kontrolt gyakorolni, amit elsdsorban infrsztrukttra fejlesztéssel tud megoldani.

3.3.5.3. Kedvez6 adottsaga allamok

Végiil a kedvezd foldrajzi adottsaghh allamok tartoznak az utolsd kategoéridba. Ahogy az
elnevezés utal ra, nem jelenti azt, hogy ezek az allamok stabilak és a hatalom teljes
konszolidacigja figyelheté meg. Ide azon &allamok tartoznak, amik kisebb teriiletiiek,
tulajdonképpen a fovaros és a kornyéke a legnépesebb és a hatar felé érve a népsiiriiség
fokozatosan csokken, viszont a kicsi terlilet miatt a hatar menti kisebb népsiirliség
konnyebben kezelhetd kihivasnak tiinik a kozponti kormanyzat szamara. Ezen beliil vannak
olyan kicsi dllamok, amiknek a népességeloszlasa tulajdonképpen nem meghatarozo tényezd
az allamszervezés sordn, mivel a fOvarosbol valé hatalom kiterjesztés nem jelent
problémat.*!® E kategéria mintadllama Kelet-Afrikdban Ruanda.

- Ruanda
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13. abra: Ruanda népességeloszlasi térképe 2020-as adatok alapjan.
Forras: Republic of Rwanda 2020.

Ruanda alig t6bb, mint 26 ezer km? teriiletli és 11 millios lakossaggal rendelkezd dcednpart
nélkiili teriilet. Egy magasan fekvo teriiletrél beszéliink, ahol vulkénok, tavak és folyok sora
talalhatd meg, és az Egyenlit6hoz kozeli részeken a siirli erdd dominal, amit délre haladva
mar a szavanna valt fel.*!! Ruanda a klasszikus péld4ja azon allamoknak, amik ideélisak a
hatékony kozponti irdnyitas egész orszagra terjedd kiterjesztéséhez. A févaros Kigali az
orszag kozepén helyezkedik el, amihez a legnagyobb népstirtiségli teriiletek tartoznak,
vagyis egy er0s kozvetlen tarsadalmi bazissal rendelkezik a hatalom. A vilagosabb zdld szinli

teriileteken is magas a népslriiség, vagyis megeri a kozigazgatast kiterjeszteni ezen
tertiletekre is, mivel tobb ember addztathaté meg. Habar beszélhetiink a hatar mentén €16

410 Herbst 2000, 154-155.
411 Country profile: Rwanda 2024.
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magasabb népstiriségli teriiletekrél, nem beszélhetiink a klasszikus értelemben vett
peremteriiletekrol, mivel az orszag mérete kicsi, és a fovaroshoz vald kozelség kevés esélyt
kindl 6nallé6 peremtarsadalmak létezésére. De itt is kockéazatot jelentenek a hatarteriiletek,
hiszen a KDK keleti stirtin lakott sdvjanak kdzvetlen szomszédsagaban vannak.

3.4. Kelet-Afrika hideghaboru utani altalanos tendenciai

Az 1990-es éveket Afrikaban a sotét évtizednek szoktak emlegetni, mivel szamos orszagban
az ugynevezett rendszervaltasok és a demokratizalodas utjara vald 1épés komoly
aldozatokkal jart. A szuperhatalmaktol kapott segélyek teljesen elapadtak és az addigi
fenntarthatatlan diktatirak sorra omlottak dssze, amire a kelet-afrikai allamok kétféle médon
reagaltak: a fejlodés utjara 1épve megerdsodtek vagy polgarhdborus kaotikus allapotok
alakultak ki, elétorve a tobb évtizedes elnyomasban é16 rétegek.*'? Ezt segitette az a
folyamat, hogy a hideghaboru végével hatalmas mennyiségii fegyver valt elérhetové a
vilagban, amihez a feketepiacokon hozza lehetett jutni, igy a klanok, frakciok, hadurak és
erdszakszervezetek hamar fel lettek fegyverezve.*!® A rezsimek utolsé éveiben a lakossag is
erdsen érezte a rendszer problémait, amiket az életszinvonaluk csokkenésében tapasztaltak
meg. A kiilfoldi intézmények a hitelekért cserébe a demokratikus intézményrendszerek
bevezetését kérte, nevezetesen a tObbpartrendszer visszaallitasat, az emberi jogok
tiszteletben tartasat és szdmos liberalizacios gazdasagi intézkedés végrehajtasat. Viszont a
tobbpartrendszer bevezetése kétélii fegyver volt, hiszen szamos allamban a frakciok
egymasnak estek. Egy madsik addig kevésbé tapasztalt eset figyelhetd meg ebben az
idészakban, mégpedig az allamok beavatkozédsa a szomszédok beliigyeibe. Ennek oka két
dologra vezethetd vissza. Az egyik az allamok vezetdi tartottak a konfliktus atgytlirlizésétol
¢s a konfliktus mihamarabbi rendezése céljabol hatoltak be a szomszédos orszagba. A masik
ok, hogy a konfliktuszondk menekiiltaradatot inditottak el és a befogadd orszagok nem
voltak felkésziilve ekkora embertdmeg kezelésére. Igy jottek létre a menekiilttdborok és a
nagyvarosok nyomornegyedei még nagyobbra ndttek.**

A kovetkezOkben a disszertacio szempontjabol relevans harom legjelentdsebb polgarhabori
bemutatasara kertil sor, idérendi sorrendben, a kitorésiik id6pontjat alapul véve. Ezek a belsd
fegyveres konfliktusok egyrészt régiokat sodortak be a haborus folyamatokba, jelentdsen
novelve az érintett allamok instabilitdsat, valamint elésegitve a korményzat nélkiil
korményzott terek kialakulasat vagy kiterjedésének fokozddasat. Masrészt, a kovetkezo
nagyfejezetben elemzett dzsihadista mozgalmak vagy kozvetleniil részt vettek valamelyik
konfliktusban, vagy létrejottiik kozvetleniil vagy kozvetetten e haboruk kovetkezményének
tekinthetd. Mindez elsdsorban annak tudhato be, hogy ezek a polgarhdbortuk jelentésen
meggyengitették az  allami  struktarakat, kedvezd kornyezetet teremtve az
erdszakszervezetek megerdsodéséhez, mivel a kozponti kormdanyzatok jelentds
kapacitashianyban szenvedtek.

3.4.1. A mozambiki polgarhaboru (1977-1992) és a hozza vezet6 ut

Az 1976-ban kirobbant polgarhaborti eldzménye a mozambiki fliggetlenedési haboru volt a
portugalokkal. Ennek legfontosabb 1épése a Mozambiki Felszabaditasi Front (Frente de
Libertagdo Mocambique - Frelimo) megalakulasa volt az 1960-as években Tanzanidban,
aminek tagjait kezdetben a Mozambikbol szamiizottek és az északi részen €16 makonde

412 Marsai 2019b, 44.
413 Bur 2006b, 267.
414 Fage — Tordoff 2004, 452-453.
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etnikai csoport adtak.*™® A Portugilia elleni fegyveres harc 1964-ben kezdédott az északi
Cabo Delgado-ban, ahol a Frelimo az ottani portugal allomasokat rohanta le. Kozel 10 000
portugdl halott és 30 000 sebesiilt, valamint rengeteg pénz elkoltése vezetett a portugal
rezsim Osszeomlasara, amit kihasznalva a Frelimo bevonult Mozambik tobbi részébe. A
felek 1974. szeptember 7-én alairtdk a lusakai megallapodast, amely véget vetett a
habortnak, megerdsitette a Frelimot, és elinditotta az d&tmenetet, amely 1975 juniusaban a
Portugaliatol valé fiiggetlenséghez vezetett.*'® Samora Machel volt ekkor a Frelimo
vezetdje, aki az egyik legkarizmatikusabb vezetévé valt. A fliggetlenség utan a Frelimo
kezdeti ideologidja az afrikai nacionalizmust képviselte, ami az 1960-as években szamos
mas afrikai fliggetlenségi mozgalomra jellemzd volt. Viszont 1975 utan egyre inkabb
azonosult a kubai és vietndmi forradalmi ideoldgiaval €s 1977-ben a part nyiltan marxista-
leninista partnak nyilvanitotta magat.*'’ Ezzel a tarsadalom szamos csoportjat elidegenitette,
a parasztokat allami gazdasdgokba kényszeritette, a gyarmati politikat megtartotta és a
kiilfoldon tanult mozambikiaknak megtiltotta az orszagba vald belépést.**® Egyre tobben
kezdték el éles kritikaval illetni a kormanypartot, de ellenzéki mozgalomma nem tudtak
szervezOdni, mivel a Frelimo ezt nem hagyta, igy akik gyiilolték a partot, azok kiilfoldre
menekiiltek és onnan probaltak szabotélni a rendszert.*!°

A Frelimo tigyelt arra, hogy a fiiggetlenségét megdrizze, nem egyezett bele abba, hogy a
Szovjetunié Maputo-ban haditengerészeti timaszpontot létesitsen.*?° Emellett a szomszédos
allamok felszabaditdé mozgalmait tdmogatta, csokkentve ezzel a dél-afrikai apartheid
rendszer politikai pufferzondjanak nagysagat. Az 1960-as években a Dél-afrikai Koztarsasag
szomszédos allamaiban fehér uralom volt, ami probalta elnyomni a fekete nacionalista
torekvéseket. Viszont Angola és Mozambik fliggetlensége megboritotta ezt az egyensulyt.
Ez a felborult egyensuly Dél-afrikat stratégiai atrendezOdéshez vezette, hiszen ezzel
Namibia és Rodézia (késobb Zimbabwe) kiszolgaltatotta valt a felszabadito szervezeteknek,
ami a pufferzona teljes végét jelentette volna.*?! Rodézia akkori vezetdje Ian Smith tartott a
Frelimo térnyerésétdl, ami a hataron atterjedve veszélyeztethette a rendszerét, igy az 1970-
es évek kozepétdl tdimogatta a mozambiki Frelimo-ellenes disszidenseket, egy szervezetbe
tomoritve, ami a Mozambiki Nemzeti Ellenallas (Resisténcia Nacional Mogambicana —
Renamo) lett. Teljes egészében katonai egység volt, nem pedig politikai mozgalom, és a
Mozambik elleni tamadésok iranyitasaval biztak meg, hogy elvaghassak a kommunikaciot,
eltereljék a kormany figyelmét, és a rodéziai erdk segitségére legyenek a Robert Mugabe
vezette zimbabwei nacionalista gerillak elleni kiilonleges miiveletekben.*?? A Frelimo
tdmogatast nyujtott Mugabe gerilldinak, emiatt kialakult két tabor: az egyik az afrikai
nacionalizmust megfékez0k kore, aminek zaszloshajoja Dél-afrika volt. A masik tabor pedig
az afrikai nacionalista gerillamozgalmak, amik jelen voltak Rodéziaban, Dél-Afrikaban és a
Frelimo révén Mozambikban, ami ekkorra mar kormanypart volt. Rodéziabdl betorve a
Renamo André Matsangaissa vezetésével elinditotta az altala felszabadité habortinak
nevezett missziojat 1977-ben, amit Machel szimplan egyszerli banditdk probalkozasanak
mindsitette, valgjaban

415 Newitt 1995, 541.

416 Emerson 2014, 25-27
47 Newitt 1995, 541-542.
418 Serapido 1993, 120.

419 Masseko 2019, 122-123.
420 O’Meara 1991, 82-83.
421 Newitt 1995, 558.

422 Masseko 2019, 123-124.
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ez egy hossza polgarhabora kezdetét jelentette. 23

1979 jelentés valtozasokat hozott mindkét fél életében. Eldszér is Mugabe sikerrel
megbuktatta lan Smith rezsimjét és igy Frelimo bardt allam lett Rodéziabdl, vagyis
Zimbabw¢ébdl, masrészt igy a Renamo elvesztette legfobb szovetségesét és tdamogatdjat, amit
a Frelimo kihasznalt és megtamadta a Renamo akkorra kiépitett mozambiki kdzpontjat,
aminek kovetkeztében a lazadok vezetdje meghalt és helyét Afonso Dhlakama vette at. Ezzel
parhuzamosan a D¢l-afrikai Védelmi Erdk (South African Defence Force - SADF)
partfogasuk ald vették a Renamot, 1980-tol kezdve kiképzést és bazist kapott a dél-afrikai
Transvaalban, hogy megfékezze a Frelimot. Erre az USA is a hallgatolagos timogatasat adta,
hiszen a kis hideghabort idészakaban az amerikaiak nem akartak a marxista ideoldgia egyre
nagyobb térnyerését Afrika déli részén. A Renamo annak ellenére, hogy ekkor nem
rendelkezett mozambiki bazissal, képes volt szabotalni a gazdasagi infrastrukturat és a
vidéki gazdasdgokat. Szamos tdmadast hajtottak végre vasutak és kozutak ellen, valamint a
korményzati épiileteket is megtamadtak. 1984-ben a csticsidészakban a Renamo 1étszama
elérte a 15 000 — 20 000 fot, és habar az orszag kozepén volt a legerdsebb, képes volt az
orszag egészében rajtaiitéseket végrehajtani, komoly karokat okozva a Frelimo-nak.4%*

Ez a megerdsodés annak volt kdszonhetd, hogy az 1970-es évek végén a Dél-afrikai
Koztarsasag elndke Pieter Willem Botha lett, aki szakitott a Fekete-Afrikaval valé barmilyen
nemil enyhiiléssel és a totdlis tdmadast hirdette meg a fekete afrikai nacionalizmussal
szemben, ami szerinte a legnagyobb veszélyt jelentette az apartheid rendszerre.*?® A Renamo
ekkor egy dél-afrikai proxy eszkoz volt. Habér a Frelimo a mozambiki hadsereget ujja- és
atszervezte, a vezetés tul sokat kovetelt, nem tudta megtartani a Renamotdl visszaszerzett
tertileteket. A Renamo pedig nem volt képes védekezni a nagyszabésu offenzivék ellen, de
hatékony volt a lassu és kimerité haboru folytatasaban. A haborts kéarok csak 1982-ben és
1983-ban valosziniileg meghaladtak a 425 millié dollart. Az adossag hatalmas volt ekkorra,
ami a korabbi tablazatbol kiindulva a térség legeladosodottabb allamava valt.*?® Ezzel
parhuzamosan a Renamo 1981-1984 kozott jelentds mennyiségli, évi 170-180 tonna
hadianyagot kapott a Dél-afrikai Koztarsasagbol.*?’

Némileg meglepd modon 1984-ben Dél-afrika €s Mozambik kiegyezett egymassal az
Nkomati Egyezmény alairdsaval, amiben a két politikai fél rendezte egymadssal a
viszonyat.*?® Ebben elismerték a masik kormany szuverenitdsat, teriileti integritasat és a
hatarainak sérthetetlenségét, valamint rogzitik a be nem avatkozés elvét.*?® Ezzel vallalta
Dél-afrika, hogy nem tdmogatja a Renamot, mig a Frelimo nem tdmogatott semmilyen dél-
afrikai fekete mozgalmat. Ez komoly csapas volt a Renamo szamara, ami arra kényszeritette,
hogy Onallositsa magat és uj logisztikai csatorndkat alakitson ki, habar nem azonnal, de
1étrejott az SADF €s a Renamo kozotti szakitas, ami 1j stacioba helyezte a polgarhéborut.
Ennek ellenére a Renamo tovabb folytatta akcioit, hiszen a korabbi dél-afrikai tAmogatasbol
volt ereje, igy a Frelimo a fobb helydrségeken, fobb utvonalakon €s a nagyobb varosokban
mutatott csak stabil jelenlétet, sziiksége volt segitségre, amit Zimbabwe biztositott.*3
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Mar 1982-t6l voltak jelen zimbabwei egységek, kezdetben védelmi feladatot lattak el,
késobb az offenziv miiveletekben is szerepet vallalt, megmentve ezzel a Frelimo rendszerét.
A Renamo is fejlodott, hiszen a dél-afrikai utanpotlas megsziinése és a zimbabwei egységek
megjelenése miatt 1986-ra képes volt atcsoportositani, atszervezni €s tdmadasba lendiilni.
Eko6zben Machel meghalt és a helyét Joaquim Chissano vette at, aki erételjesen kozeledett a
Nyugathoz.**! A Renamo 1987-t3] kezdve északon jelentds gydzelmeket aratott az északi
tartoméanyokban, koztiikk Cabo Delgado-ban, ahol a helydrséget legydzve nagy mennyiségii
katonai felszerelést zsadkmanyolt. Viszont a déli teriileteken, példaul a févaros kornyékén
intenziv harcok dultak a Frelimo és a zimbabwei erék kontra a Renamo erék kozott.
Maputdban és kornyékén a renddrérsoket rendszeresen tamadta a Renamo. Viszont a
Frelimo az amnesztiarendeletével 1988-ra 3 000 fol¢ emelkedett a dezertdlt Renamo
harcosok szama. Innentdl kezdve egyfajta htizd meg ereszd meg’ harc bontakozott ki,
mindkét fél inditott offenzivakat, amiket sikerként konyveltek el, mégis a civil aldozatok
szama drasztikusan megnétt. Gyakori volt mindkét fél részérdl a terror alkalmazésa a
lakossaggal szemben, valamint aki kicsit is az ellenséggel szimpatizalt, azt kifosztottak,
megerészakoltak vagy megdlték. 432

Habar mar 1987-ben felajanlotta a Renamo a targyalasok megkezdését a Frelimo-nak, utdbbi
elutasitotta azzal az indokkal, hogy mészarosokkal nem targyal. 1990-t61 kezdve kezdtek el
targyalni a felek, de a harcok tovabb folytatddtak, hiszen szamos nemzetkozi szerepld
ellenallasra buzditotta a Renamo-t. A két fél kozott patthelyzet alakult ki, a Frelimo ala
tartoztak a déli teriiletek és a nagyobb varosok, a Renamo a vidéket terrorizalta ekkor.**®
Szamos nemzetkozi aktor jelentkezett a két fél kozotti kozvetitdként, meglepd modon az
olaszok lettek a befutok. A két felet a katolicizmus kototte dssze, amit az olasz kormany a
Vatikannal egyiitt kihasznalt ¢és a felek 1990-t6] megkezdték a kozvetlen targyaldsokat
Rémaban. Mivel kezdetben messze volt a két fél allaspontja a habord utani Mozambik
jovojét illetden, nem sziiletett azonnal megéllapodas, a felek folytattak a harcokat, probaltak
jobb alkupoziciot elérni.*** 1992 nyaran taldlkozott el8szor egymassal Chissano és
Dhlakama, a két fél vezetéije, ahol egy kozos hatarozatot fogadtak el.**® Végiil 1992. oktober
4-én alairtak a Roméaban az Altalanos Békemegallapodast (General Peace Agreement -
GPA). A Renamo erdket leszerelték. Uj nemzeti hadsereg alakult meg Mozambiki Védelmi
Erék (Forgas Armadas de Defesa de Mogambique — FADM) néven, ahol Renamo ¢€s Frelimo
harcosok egyiitt szolgaltak. Uj politikai partok jottek létre. Visszatértek a kiilfoldi
befektetések, és az orszag Ujjaépitése megkezdddott.*3® Végiil a polgarhabort soran
koriilbeliil egy millid ember halt meg és kortilbeliil 6t millionak kellett elmenekiilnie
otthonabol.**” A Renamo a mai napig létezik, de politikai befolyasold ereje egyre kisebbé
valt a leszerelések és a Frelimoval kotott megallapodasok révén. 38

3.4.2. Szomaliai polgarhaboru (1991-2000-es évek) és a hozza vezeto ut

Szijad Barre 1969-ben keriilt hatalomra, diktatirat épitve ki, ami kezdetben egy sikeres
vallalkozasnak tlint. Meghirdette a tudoményos szocializmust, vagyis a forradalmi
szocialista és a nacionalista ideologia kombinalasat, ami a varosi fiatalok korében kiilonosen
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432 Emerson 2014, 189-197

433 Newitt 1995, 572-574.
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438 I ister 2020, 36.
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népszeriivé tette 6t.4*° Elsddleges célja az dllam modernizacidja volt, aminek legfobb gatja
a klanrendszer, ami egy hierarchikusan strukturalt, tobb mint ezeréves struktura. Kiilonb6z6
szintek alkotjak, mégpedig a klancsalad, ami a legfelsdbb hatara az egész rendszernek, utana
jon a klan, az alklan, aminek a végén a csalad helyezkedik el. Ot nagy klancsaladot lehet
megkiilonboztetni, amik koziil négyet a pasztorkodast, legeltetd allattenyésztést folytato
nomad klan csalddok alkotnak: a Dir, a Darood, az Isaaq és a Hawiye. A Rahanweyn pedig
foldmiiveléssel és allattenyésztéssel foglalkozik. A nomad klancsaladok a lakosséag talnyomo
tobbségét teszik ki.*** A klanhoz valé tartozas 1ényegesebb, mint a szomali allampolgarsag,
mivel a kollektiv biztonsag és védelem fontosabb, mint az egyének feleldssége, aminek
alapja ebben a tarsadalmi berendezkedésben a klan maga.**! Ahogy az alabbi klantérképen
latszodik Szomadlia déli felében nem beszélhetiink homogén klanteriiletrél, ami annak
koszonhetd, hogy a folyok altal bezart teriilet a legjobb mindségii foldteriilet, aminek
birtoklasa létfontossagu, mind a foldmiiveld, mind a nomad allattenyésztd klanok szamara.
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14. abra: A klancsaladok foldrajzi elhelyezkedése.
Forras: Beseny6 — Kiss — Resperger 2014, 29.

A térképen jol latszodik az is, hogy a szomalik a hataron tal nytlnak, vagyis kialakult a
Nagy-Szomalia eszméje, ami meghatdrozta Barre nacionalizmusat. A Szovjetuni6é révén
modern katonai eszk6z6khoz jutott, amivel egy jol felszerelt haderdt tudott fenntartani, varva
az alkalmat, hogy Ogaden régidjat visszavegye, amit Etidopia a gyarmati idészakban
elfoglalt, az6ta meghatarozva a szomalik és az etiopok kozotti ellenséges viszonyt. Az 1970-
es évek kozepén Mengisztu Hailé Mariam megbuktatta a csaszart és a katonai huntdja
kommunista diktaturat vezetett be. A kdoszt kihasznalva Barre tdmadott, ami jelentds kezdeti
sikereket mutatott fel Ogadenben. Azonban a Szovjetunidé megszakitotta kapcsolatait Barre-

439 Menkhaus 2018, 5.
440 Somalia — Clans 2015.
441 Joakim Gundel 2009 7.
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val, mivel ellenezte az agressziot és Etiopot kezdte el timogatni, ami megvaltoztatta a haboru
menetét és katasztrofalis vereségbe fulladt az akcid.*#?

Az 1980-as években a novekvl népszeriiségvesztés és elégedetlenkedés kovetkeztében
egyre erdszakosabb modon ragaszkodott a hatalomhoz. Gazdasagilag az allam kezdett
Osszeomlani, ahogy az emberek egyre dithdsebbek lettek a korrupt hivatalnokok, valamint a
Szijad Barre ellenzékének tartott kozosségek elleni gyilkossagok és terrorhullamok miatt.*43
Ratelepedett a gazdasagi és politikai életre, a hozza €s klanjahoz hii emberekkel toltotte fel
a hivatalait. Viszont rivalis klanok személyei is kaptak posztokat, ndvelve a kozottik 1€vo
megosztottsagot, elkerlilve az egységes szervezkedést a rendszer ellen. Kiméletleniil
felszamolt minden olyan csoportot, akiben realisan is latta a potencialt a megbuktatasahoz.
Ezek a vezetdk az 1980-as években alulrdl szervez6dé mozgalmakat hoztak 1étre a rendszer
ellen, akikkel szemben a rezsim nyilt tdmadast hajtott vége, de ez csak olaj volt a tlizre.
Szamos kormanyellenes kladnszervezet jott 1étre, végiil Szijad Barre 1990 végén elhagyta
Szomaliat, kdoszt hagyva maga utan. A gazdasag romokban hevert, a rezsim teljesen
Osszeomlott, €s nem volt egy egységes ellenzék, ami atvehette volna a hatalmat, igy ezek a
milicidk egymasnak estek a politikai hatalomért, a kereskedelmi koézpontokért, a
termdfoldekért.*44

Az 1991-t6l kirobbant polgarhaborti dominans aktorai a klanmilicidk voltak, amik egy klan
szdrmazason alapuld fegyveres csoportokat jelentenek, ezek altaldban tobb egyén azonos
érdekei alapjan jottek létre. Minél tobb alklant tudnak egy érdek koré szervezni, annal
nagyobb lehet egy milicia. Alapvetden ezek a milicidk erdszakosak, amiknek a célja
gazdasagi er6forrasok birtoklasa vagy a politikai hatalom megszerzése és megtartasa volt.
Ezen milicidk harca meghatérozta az 1990-es évek szomaliai kdoszat. Az 1990-es évek
elejétdl a déli terliletek annyira széttoredezetté valtak, hogy a konfliktus mar tobb, valtozo
erejiil erdk kozotti kiizdelem volt.*#

A polgérhaboru elsd éveiben kozel 400 000 ember vesztette €letét és milliok kényszeriiltek
lakohelyiik elhagyasara.**® Az 6sszeomlast stilyosbitottak a természeti katasztrofak, ugyanis
1991-1992 kozott Szomalia egyik legpusztitobb aszalyos idOszakat élte at, ami a meglévd
¢lelmiszerek arait felemelte €s komoly alultaplaltsdgot okozott a szomalik ko6zott. 1992
végére kozel masfél millié embert fenyegetett ¢hhalal és tobb millié ember a nemzetk6zi
élelmiszersegélyektdl fiiggott.*’ A habora egy olyan hadur-politikai gazdasagot is
létrehozott, amelyben a nagyhatalmti milicia-vezetdk és tamogatdik a fosztogatasbol, a
haboraskodasbél és a humanitarius segélyekb6l huztak hasznot.**® Erdemes kiemelni a
leger6sebb hadur, Mohammed Farrah Ajdid nevét, aki meghatdroz6 alakja volt a
polgarhabort elsd éveinek. Akarva akaratlanul a hadurak felosztottdk egymas kozott az
orszagot €s ezzel a hatalmat, nagy bevételt konyvelve el az illegalis kereskedelembdl. A
nagyobb mennyiségli pénz miatt egyik vezetének sem volt érdeke a rendszer
megvaltoztatdsa, emiatt az altalanos jolét felé valé eldrelépés nem tortént meg.*4°

A problémat sulyosbitotta, hogy az ENSZ nem tudta kezelni az aszéalyt, a humanitarius
segélyeket nem tudta biztonsagosan eljuttatni. Végiil amerikai fennhatdsdggal megalakult az
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Egységes Munkacsoport (Unified Task Force - UNITAF), ami 1993 tavaszan kozel 37 000
kiilfoldi katonaval allomasozott a térségben. Az €hinséget tudta kezelni, de a biztonsagi
stabilitdst nem tudta megvaldsitani. Végiil az amerikai vezetés atadta az UNITAF iranyitasat
az ENSZ-nek, amibdl megalakult a II. Egyesiilt Nemzetek Szomaliai Miivelete (United
Nations Operation in Somalia II - UNOSOM 1I), ami az els6 béke kikényszeritd misszidja
volt az ENSZ-nek.*® Mivel a hadurak hatalmat nem sikeriilt megtormi a veszteségek
ellenére, eldszor az USA vonult ki 1994-ben, majd 1995 tavaszan az ENSZ egységei
kovették, ezutan az anarchia valt uralkodéva a kozponti kormanyzat helyett.*! A
rakovetkez6 években nem kertilt napirendre egy ehhez hasonld beavatkozés, vagyis az allam
maradt Osszeomlott allapotban.*®?> Az amerikai beavatkozastdl kezdve a habora egy
nyugodtabb iddszakba Iépett, amely szorvanyos fegyveres Osszecsapasokkal, alacsony
intenzitdsu habortval és kronikus bizonytalansaggal jart. Az ebben az iddszakban
bekovetkezett fegyveres erdszak némelyike, bar stilyos volt, 6sszességében nem érte el az
1993 elotti aldozatok szamat. Ennek az idoszaknak a vége felé a 2000-es évek elején sikertilt
politikai megallapodast kotni az orszag valamennyi jelentOs klanjat €s frakcidjat képviseld
szomaliai politikai elit kozott, jelentds kiils timogatassal és nyomassal.**3

3.4.3. Els6 (1996-1997) és masodik (1998-2003) kongoi haboru és a hozzajuk
vezeto ut

A diktator Mobutu Sese Seko 1965-ben keriilt hatalomra és 1971-ben Zairére valtoztatta az
orszag nevét. Mobutu tobb évtizedes diktatirdja soran az orszdg eladésodott, a
mezdgazdasagi szektort teljesen elhanyagolta, ami komoly munkanélkiiliséget okozott,
eljutva addig a pontig, hogy az allam alapvetd élelmiszerekben importra szoruljon. Az orszag
legfobb bevétele a banyaszati termékekbdl szarmazott, ami kiszolgaltatotta tette az ipart a
nyersanyagok vildgpiaci aranak. Kiilpolitikailag pedig a nyugati blokk tdmogatasat élvezte
a hideghaboru idején. Az 1990-es évekhez kozeledve Mobutu egyre inkabb a hivatalnoki
rétegére, de még jobban a hadseregre és a hirszerzési egységeire tamaszkodott, akiknek
koszonhetden a rendszerre veszélyesnek mindsiild személyeket letartoztattak és
bebortondzték. Ezzel parhuzamosan Mobutu egyre jobban ratelepedett a kiilfoldi segélyekre,
novelve a sajat vagyonat. Az els6 csapds a rezsim szamara az 1990 oktoberében keletkezett
amerikai kongresszusi hatarozat, aminek értelmében besziintették a Zairénak szant
segélyeket, igy a f0 pénziigyi tdmogatasi forras teljesen elapadt. Ennek oka, hogy a
demokratikus reformok bevezetésére tett igéreteit visszavonta, mig az USA és Franciaorszag
ezek bevezetéséhez kototte a tovabbi segélyeket. >

A diktatara végének kezdete az 1994-ben kitort ruandai népirtas volt, aminek kovetkeztében
néhany hét alatt a szélséséges hutuk mintegy 800 000 tuszit és mérsékelt hutut mészaroltak
le.*>® Ennek a tuszi Paul Kagame hatalomatvétele vetett véget a Ruandai Hazafias Fronttal.
Ekkorra mar kozel két millid hutu menekiilt Kelet-Zairéba, menekiilttaborokat hozva létre,
ahol szdmos a népirtasban részt vevd személy is tartdzkodott. Mobutu tdmogatta a
bevandorlokat a térségben dslakosnak mondhat6 hutu és tuszi etnikumokkal szemben. Ez a
fajta éles megkiilonboztetés vezetett oda, hogy az dslakosok ratdmadtak a kongdi katonakra,
valamint menekiilttaborokat rohamoztak meg. 1996-ban pedig a ruandai hadsereg is
bevonult a térségbe, kezdetét vette az elsé kongdi haboru. Ezzel parhuzamosan Uganda is
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atlépte egységeivel a hatart, mivel az 1986 6ta hatalmon 1évé Yoweri Museveni elleni
felkeloszervezetek bazisteriiletei Kelet-Zairéban voltak, ahol tAmogatast kaptak Mobutut6l
az Ugandai rezsim alddsasara, ilyen volt példaul a késobb kifejtésre keriild ADF. A diktator
angolai felkeldszervezeteket is timogatott, valamint Dél-Szudant a Szudan elleni haboraban,
igy egy hatalmas koalicio alakult ki Mobutu megbuktatasara. Ezek a koriilmények hoztak
elotérbe a Demokratikus Erék Kongdi Felszabaditasi Szovetségét (Alliance des Forces
Démocratiques pour la Libération du Congo-Zaire - AFDL), aminek vezetdje a Mobutu ellen
lazado Laurent-Desire Kabila lett.*%®

Kabildhoz 1996-t61 kezdve egyre tobben csatlakoztak Kelet-Zairéban, mivel kevés kongoi
aldozatot koveteltek a tAmadasai €s igy alig 250 km-re volt a fovarostol. Az elérenyomulas
sikere annak is koszonhetd, hogy Mobutu hadserege drasztikus allapotban volt ekkor, a
hideghaboru idején kapott pénzek elapadasaval a hadsereg el lett hanyagolva. Ennek
hatasara Kabila lazadoi sikeresen haladtak elére, mivel egyre tobb kongoi allt be hozzajuk,
masrészt ugandai €s ruandai tisztek stratégiai segitséget nyujtottak az eldrehaladast illetden.
Ez végiil oda vezetett, hogy Mobutu 1997. majus 15-én elhagyta az orszagot, két nappal
késébb Kabila a fdvarosban kinevezte magat allamfének ¢és Kongdi Demokratikus
Koztarsasagra valtoztatta az orszadg nevét. Ezzel véget ért az elsé kongodi haboru. Viszont
Kabila nem valtotta be a hozza fizott reményeket. Az embereivel toltotte fel a kormanyat,
nem tartott valasztasokat, habar az ENSZ eldirta, és ami a legmeghatarozobb, hogy az
emberi jogokat sarba tiporta, haldltdbort alakitva ki, nem kimélve férfit, nét és gyereket a
tisztogatasokban. Ruanda és Uganda hamar elfordult téle, mivel képtelen volt az allamot
egyben tartani.**’

Mobutu tagadta azokat az allitdsokat, hogy Ruanda befolyassal rendelkezik felette és
helyette inkabb a szomszédos allam lenne a felelds Mobutu megbuktatasaért. A szovetségesi
viszonyok megforduldsaval Kabila minden kiilf6ldi csapatot kivezényeltetett Kongobol, és
ismét engedélyezte a hutu fegyveres csoportok szervezddését a hataron.*®® Hasonlo
diktaturat akart kiépiteni, mint el6dje, azonban a vérengzések nagyobb mértékben zajlottak
le, példaul 1996-1997 kozott 180 000 ruandai hutu lemészarlasa kothetd hozza.** Tovabba
elkezdte eltavolitani a kormanyabol a tuszikat, és intézkedéseket hozott Ruanda katonai
jelenlétének gyengitésére a KDK keleti részén.*®

Kabila tulsagosan is 6nalloan cselekedett, figyelmen kiviil hagyta a kiilfoldi tdimogatoi altal
adott tanacsokat. Allitolag a kiilfoldi szovetségesek 1998 elején tanacskoztak Kabila
levaltasarol, ami végiil nem tortént meg. Viszont Ugandat magara haragitotta a szudani
kapcsolataival, Ruandat a korabban emlitett milicidk tamogatasaval, s6t még a nyugati
vezetOkkel is szembeszallt. Mivel Kabila élete nagy részét gerillavezérként toltotte, hamar
bebizonyosodott, hogy nem j6 allamférfi. A viszonyok olyannyira megromlottak, hogy 1998
augusztusaban ruandai és ugandai egységek Iépték at a hatart, mig Kabila 0j szovetségesei
(Angola, Zimbabwe, Csad, Szudéan) segitették Ot segédcsapatokkal. Angola nagy
valdszinliséggel meg akarta védeni a kong6i érdekeit és elitélte Kigali és Kampala oncélil
betorését az orszagba, kdoszt idézve eld a szomszédos allamban, amit Angola nem
hagyhatott, ezzel megmentve Kabilat.*! Nemhidba nevezte Susan Rice, Clinton elndk
Afrikai tgyekért felelds helyettes allamtitkdra az 1998-ban kirobbant masodik kongoi
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habortut ’Afrika elsé vilaghdborjanak’. Habar téves ez a meghatarozas, hiszen ez a
konfliktus nem valt vilagméretiivé, mégis a dinamika a kontinentalis haboruva valashoz
hasonlé volt, mint az elsd vildghabort idején, ugyanis szovetségi halozatok alakultak ki, akik
részt vettek a haboruban, de 16vészarokhabortra nem keriilt sor.*6?

Véres idOdszak vette kezdetét, szamos kivégzésre, lincselésre és kinzasra keriilt sor. Habar
torténtek probalkozasok békemegallapodasok megkotésére, ha ez meg is valosult, a felek
nem tartottak be, vagy nem irta alda mindenki. Két varatlan fordulat is bekdvetkezett ekkor.
Az egyik Ruanda ¢és Uganda kozotti 6sszhang megbomlasa, mivel elébbi addig akart
harcolni ameddig az utolsé hutu gerillamozgalom is megsemmisiil, utébbi pedig mar le
akarta zarni a haborut. Viszont Kelet-Kongo megszallasaval mindkét fél jelentés gazdasagi
elényokhoz jutott, hiszen olyan dsvanykincsekben gazdag teriiletrdl beszéliink, ami jelentds
bevétellel kecsegtet. Ruanda ki is hasznalta ezt, hiszen nemzetk6zi cégekkel egyiittmikodve
ritkafém kitermelést végzett a megszallt teriileteken. Az 1999-es békeszerzddés alairasaval
ugy tiint vége a haborunak, de Kabila nem tartotta be a megallapodast, igazabol csak az
erdinek Osszegyljtésére hasznalta fel. A varatlant Kabila egyik testére hiizta meg, aki
meggyilkolta az elnokot 2001. januar 16-an. Ezzel parhuzamosan a kongoi és a vele
szOvetséges zimbabwei és angolai hadsereg sorra szenvedett vereséget az ugandai és ruandai
egységektdl. Az utod a meggyilkolt elndk fia, Joseph Kabila lett, akit tiz nappal késdbb
iktattak be hivataldba, elinditotta a békefolyamatokat, stabilabba téve az orszag politikai
¢letét, demokratikus elemeket vezetve be, ndvelve ezzel nemzetkdzi elfogadottsagat. 2003
nyaran kotottek békét a felek, de a konfliktus sulyossagat mutatja, hogy kortilbeliil 3,3 millié
ember vesztette életét a masodik kongo6i haboruban, igaz a legtobbjiik a jarvanyok ¢és az
éhezés miatt.*%® Ha a két haborut nézziik, akkor még drasztikusabb adatrél lehet beszamolni,
mivel koriilbeliil hat millié halalos aldozatrol szolnak a feljegyzések.%

3.4.4. Kelet-Afrika jelenlegi kihivasai

Az 1990-es évek valtozasai hol a kordbban latott drasztikus és radikalis médon, hol pedig a
békésebb keretek kozott zajlottak le a politikai rendszervaltasok, vagyis a hideghabort
idejében uralkodd és még a gyarmati idészakban nevelkedd vezetdk megbuktak, egy uj
generdcio keriilt hatalomra. Mégis a valtozas mellett fennmaradtak olyan elemek, amik mar
a hideghéabortban is jellemzdek voltak. A politika etnicizalasa, klientararendszer kiépitése,
magasfokt korrupcio, fokozodd eladdsodottsag, peremvidékek oOnallosaga, fokozddo
urbanizacid és szamos olyan jellemzd, ami a hideghédbort idején keriilt emlitésre. Mégis a
valtozas is nyomon érhetd, hiszen egyre nagyobb politikai szabadsagjogokat engedtek meg
a polgarok szamara, politikai versenyfutas zajlott a hatalomért a tobbparti valasztasok soran.
Egyre tobb demokratikus elemet épitettek rd a gyarmati idészakban és a hideghabora
éveiben kiépiilt hatalomgyakorlasi véazra, aminek a nem vart mellékhatdsa az allamok
folyamatos torékenysége, instabil kormanyzatok 1éte és ezaltal hirtelen el6tord
rezsimvaltasok, belpolitikai valsagok kitérése. A mindenkori korményok madig olyan
problémaval szembesiilnek, hogy nem képesek olyan intézményrendszert kiépiteni, ami
teljes mértékben illeszkedik az afrikai tdrsadalmak gyokeréhez és eléri a demokratikus
allammodell mércéjét.*%

Az elmult 20-30 évben szamos nehézséggel kell megkiizdenie nemcsak e makrorégionak,
hanem az egész kontinensnek. A disszertdcid6 szempontjabol két dologra szeretnék

462 Williams 2013, 81-82.

463 Beseny6 — Gyarmati — Hetényi — Peté — Szijj — Resperger 2010, 97-100.
464 Conflict in the Democratic Republic of Congo 2024.

45 Tarrosy 2019, 128-130.
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ravilagitani statisztikai adatokkal, ami nem mas, mint a terrorizmus €s a korrupcio. A vizsgalt
allamokban a két tényezé komolyan gatolja a kapacitasépitést, ami fenntartja vagy ahogy
latjuk stlyosbitja az allamok torékenységét.

Terrorveszély és korrupcio

A hideghéboru 6ta a globalis kihivasok egyre nagyobb méreteket dltenek €s ennek az egyik
legsulyosabb karos hatdsa a terrorizmus, aminek kdvetkezményei meghatarozoak a kelet-
afrikai térségben. Az Institute for Economics & Peace (IEP) a Dragonfly’s Terrorism Tracker
adatbazisat felhasznalva 2012-t61 a Global Terrorism Index (GTI) formajaban évente
jelentést ad arrol, hogy az allamot mennyire érinti a terrorizmus, mennyire aktivak a
terrorista szervezetek. A szervezet az alabbi terrorizmus fogalmat veszi alapul: "nem dallami
szereplok altal, akar a fennallo hatalom mellett, akar azzal szemben elkovetett eroszakkal
valo szisztematikus fenyegetést vagy eroszak alkalmazasat, azzal a szandékkal, hogy
politikai, vallasi vagy ideologiai tizenetet kozvetitsenek egy, az aldozati csoportnal nagyobb
csoport fele, félelmet keltve és ezaltal megvaltoztatva (vagy megkisérelve megvaltoztatni) a
nagyobb csoport viselkedését.” Viszont ahogy a vonaldiagramon latszodik, szdmos eseményt
kizar az index, tobbek kozott: aszimmetrikus vagy hagyomanyos hadviselést; kizarolag
nyereségvagybdl elkovetett bilincselekményeket, még ha terrorista moddszereket
alkalmaznak; er0szakos antiszocidlis viselkedést; polgari zavargasokat; mentalisan
zavarodott személyek magéanyos ¢és elszigetelt erdszakos cselekményét; allami
tisztogatasokat és allami nyomadst; haborus biincselekményeket €s népirtast. Ennek tiikkrében
érdemes figyelni az aldbbi vonaldiagramot, ami az elmult évek adatai alapjan lett

Osszeallitva. 468
Kelet-afrikai allamok Globalis Terrorizmus
Indexének alakulasa 2012-2024 kozott
10
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15. abra: Kelet-afrikai allamok GTI értékei 2012-2024 kozott, sajat szerkesztés.
Forras: Overall Terrorism Index Score 2012, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2022,
2023, 2024.

Az index értéke 0-10 kozott skaldn mozog, ami egy Osszetett pontszamot jelent, altalaban
harom tizedesjegyig megadva az adott orszag értékét. A 0 érték azon allamokra jellemzo,
ahol a terrorizmus semmilyen hatasat nem lehet érzékelni, mig a 10-eshez olyan allamok
rendelhetok hozza, amikre a terrorizmus a lehetd legnagyobb mértékben hat, vagyis minél
magasabb az érték a terrorizmus annal inkabb jelen van a térségben. A rangsor célja a
tendenciak felvazolasa és az Osszegylijtott adatok alapjan egyfajta irdnymutatds, hogy az

466 Institute for Economics & Peace 2023, 6.
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allami déntéshozok terrorizmus ellenes kiizdelme mennyire hatékony.*®” Fontos hozzatenni,
hogy az aktudlis évi jelentés az el6z6 naptari évet jelentd iddszakot foglalja magéban.
Altalanossagban kijelenthetd, hogy az elmult két évben mérsékelt csokkenés figyelheté meg,
egyediil Ugandédban lathatd emelkedés, hiszen 2023-ban egy tdmadast és haladlesetet sem
regisztraltak, ezzel szemben 2024-re az Iszlam Allam filidja 6t timadast hajtott végre,
aminek kovetkeztében 42 ugandai vesztette életét. 8

Jol lathato, hogy négy allam kimagaslik negativ értelemben, nevezetesen Szomalia, KDK,
Mozambik és Kenya, aminek az oka a dzsihadista csoportok tevékenysége, alatamasztva azt
a vilagméreti tendenciat, hogy a dzsihadizmus epicentruma a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika
térségébol attevodott a szubszaharai Afrikaba. Jelenleg ez a régid adja a terrorizmus okozta
halalesetek majdnem felét vilagszerte.*®® Altaldban véve a kelet-afrikai allamok tobbsége
magas indexértékkel rendelkezik, a vizsgalt orszagoknal Szudan és Ruanda tiinik kivételnek.
Elébbinél latvanyos a ,javulas”, ami leginkdbb az index fogalmi értelmezésének és
kizarasainak koszonhetd. 2023 aprilisaban polgarhabort robbant ki, ami destabilizélta az
orszagot ¢s maig tartd komoly hatasa van az orszagban, viszont ez nem tartozik a terrorizmus
fogalmaba, igy a polgarhaboru okozta karok, veszteségek nem képezik az index alapjat.
Ruanda esetében az index megmutatja azt, hogy a térség egyik legstabilabb allama, ez
koszonhetd Paul Kagame elndk szerepének és népszeriiségének, akit rendteremtdként
tartanak szdmon a lakosok. Az orszag stabilitdsanak alapja a hutu-tuszi etnikai ellentét
elkeriilése. Viszont az index mutatja a KDK-ban talalhatdo szdmos erdszakszervezetet,
dzsihadista szervezetet, amik egy gyenge kormanyzas esetén a hataron tulnytlva képesek
lehetnek destabilizalni Ruandat. Ennek is koszonhetd az, hogy Ruanda tevékenyen 1ép fel a
KDK-ban.*"

Korrupcio

A kozponti kormanyzat hatékony mitkodését illetden a torténelmi multbol adéddan szamos
problémaéval szembesiil Kelet-Afrika, mégis talan a legfontosabb ember altal okozott
probléma a korrupci6 magas szintje. Vilagszinten a legelismertebb ¢és taldn a
legelfogadottabb ennek mérésére és szambeli abrazolasara a Corruptions Perceptions Index
(CPI), aminek révén a Transparency International évente pontozza, majd rangsorolja az
orszagokat a korrupcié alapjan. Fontos kiemelni, hogy ez az index egy allam kozszférajaban
1évo korrupcidt vizsgalja, amit 0-100-ig pontoz, ahol a 0 a teljes korrupciot jelenti, a 100
pedig egy teljesen tiszta kozszférat feltételez. Az index megalkotasahoz sziikséges adatokat
nemzetkdzi intézmények adatsorai alapjan alkotjak meg, tobbek kozott a Vilagbank és a
Vildggazdasagi Forum altal.*

Az alabbi vonaldiagram a disszertaci6 anyagat képezd kelet-afrikai allamok 2015-2023
kozotti pontszamok alakuldsat mutatja, ami az Osszekotdé vonalak révén megmutatja a
tendenciakat. Kettd dolog azonnal szembeotld. Az egyik, hogy a térség legkevésbé korrupt
allama Ruanda, masrészt Tanzéania kivételével egyik orszagban sem mutathato ki szamottevd
fejlédés, leginkabb stagnalés tapasztalhat6. Ez mutatja azt, hogy egy stabil korrupcids szint
feltételezhetd, ami mar a hideghdborti sordn meghatarozé volt, és ez tovabbra is hatraltatd
faktor egy hatékony allam kiépitéséhez. Az abrahoz hozza kell tenni, hogy Ruanda kivétel a

467 What is the Global Terrorism Index? 2023.

468 Institute for Economics & Peace 2024, 41.

469 Institute for Economics & Peace 2024, 4.

470 DR Congo, Rwanda peace talks canceled 2024.

471 The ABCs of the CPI: How the Corruption Perceptions Index is calculated 2024,
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tobbi orszag a 2023-as jelentésben a 180 allam pozitiv felében talalhatdo meg, Szomalia pedig
legutobb a vilag legkorruptabb allama volt.*"

Kelet-afrikai allamok korrupcios indexe 2015-2023
kdzott
60
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30—
20 ‘!

10 .
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e Sz0Malia Etidpia Kenya Uganda e [KDK

e Ruanda e===—=Tanzdnia e=———©\0zambik ===——Szudan

16. abra: Kelet-afrikai allamok Corruptions Perceptions Index adatai 2015-2023 kozott,
sajat szerkesztés.
Forras: Corruption Perceptions Index 2023.

4. Kelet-afrikai dzsihadista szervezetek

A hideghaborti kezdetétdl a kelet-afrikai dszihadista szervezeteket a disszertacid négy
hullamba sorolja, figyelembe véve a két legjelentdsebb globalis szervezet felemelkedését az
elmult bé harminc évben, ami az al-Kaida és az Iszlam Allam (Islamic State - IS). A Kézel-
Kelethez valo foldrajzi kozelség, a nagyaranyl muszlim lakossdg €és a szuahéli partvidék
kultardja idealis terepnek mutatkozott az ideologidk atterjedésére Kelet-Afrikdba. A
kovetkezokben lathatod lesz, hogy szamos muszlim kiilfoldi iszIam egyetemen tanult, vagy
sok evet toltott kiilfoldon, ahol megismerkedett az iszlam vallas egy puritanabb valtozataval,
ami a szalafizmus volt.

A modern szalafizmus egy XIX. szazadi iszIdm reformmozgalomnak tekinthetd, ami szerint
az iszlam torténelmi multjanak megvizsgalasdban latta meg a kdvetendd mintat. A profétai
hagyomanyt, a Korant és a szunnat fogadja el kizarélagos forrasként, ragaszkodnak az irott
szovegek szd szerinti tiszta értelmezéséhez. Napjainkban elsdsorban a Nyugati hatalmak
térnyerésére valo radikalis valaszadasként hasznaljak, ami erésen tartalmazza a Nyugattal
valo szembefordulést €s annak megtagadasat. Eredetileg ez egy befel¢ fordulo iranyzat volt
és bizonyos mértékig az is, moralis kérdéseket allit kozéppontba, mégis van egy
transznacionalis, dzsihadista dga, ami futotizként terjed Kelet-Afrikdban, ami elitél az
iszldmon beliil minden olyan irdnyzatot, ami szerinte mérsékeltté valt, vagyis a szalafista
dzsihadistak szerint az iszlam elveit semmibe vevé politikai rendszereket tdmogatnak.*”® A
korabban emlitett al-Kdaida a szalafista transznacionalis dzsihad leghatdsosabb példaja volt
a hideghédborut kovetd két évtizedben. Ezen beliil is a vahhabizmus dominalt a szervezetben,
ami roviden a szalafita mozgalom ultrakonzervativ szaud-ardbiai 4ga. A vahhabita
mozgalom tamogatta tobbek kozott a kiilfoldi harcosokat Afganisztdnban a Szovjetunio ellen

472 Corruption Perceptions Index 2023.
473 Rostovanyi 2020, 58-60.
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az 1980-as években.*™ Az Iszlam Allam is a szalafista dzsihadizmus iranyvonalét képviseli,
a célja a dzsihad elinditasa a nem muszlim allamok ellen, valamint az iszldm tarsadalom
megtisztitdsa. Viszont az al-Kéiddhoz képest egy sokkal radikalisabb ideoldgiat képvisel,
hiszen az IS szamos olyan muszlimot nyilvanit hitehagyonak, akik méashogy viselkednek
vagy az iszlam més iranyzatat képviselik, akar a szufizmust. Es ennek értelmében nemcsak
a nem muszlimokra mondanak ki halalos itéletet, hanem az altala hitehagyottnak vélt
muszlimokra, ellentétben az al-Kaidaval.*"®

Viszont a szalafista dzsihad eszméi dnmagéban nem tudtak volna elterjedni a kiilfoldon
tanult, vagy Afganisztdnban harcolt dzsihadistak és prédikatorok révén, akiknek beszédei
szamos olyan etnikum radikalis fiataljait szolitotta meg, akik tudtak azonosulni a
prédikatorok beszédeiben elhangzottakkal. Kevés sz6 esik roluk, akiknek sokkal nagyobb
szerepe volt és van jelenleg is, hiszen kiilonféle hangrogzité eszk6zokon és a kozosségi
médidban hozza lehet jutni a prédikaciodikhoz, és az allamellenes nézeteik a marginalizalt
tarsadalomban komoly allammal szembeni gytiloletet képesek feltiizelni vagy felszinre
hozni, ami maig komoly probléma a kelet-afrikai biztonsagpolitikat illetéen, mivel ez az
egyik legfontosabb toborzasi modszere a dzsihadista szervezeteknek.

A négy hullam kialakuldsdnak oka alapvetden a transznaciondlis és a helyi/regionalis
dzsihadista szervezetek kozotti kiilonbségtételben keresendd. Az elsd hulldmot az al-Kaida
szudani évei jelentik az 1990-es években, amikor probalta megvetni a labat nemcsak
Szudanban, de egész Kelet-Afrikdban, elsésorban Szomadlidban, ami sikertelennek
bizonyult. Viszont az al-Kéida, mint globalis szervezet kudarca utan egy évtizeddel a hozza
komolyan kot6do €s annak filidjava valé szomaliai al-Sabab, mint egy regionalis, de globalis
c¢lokkal rendelkezd szervezet tud tovabbra is meghatdrozé lenni, ami a masodik hullamot
képviseli. Hangsulyozom az al-Sabab-bal szoros kapcsolatban allé kenyai és tanzéniai
iszlam szervezetek is ide tartoznak, de kiilon nem lesznek emlitve, mivel az al-Sabab
regionalizacidjanak az eredményei, €s a szomadliai szervezet részeként vannak kezelve.
Harmadik hullamként az IS fénykordnak idején a szomaliai filidjanak kialakulasa és 1éte
szerepel, vagyis leginkdbb annak hosszu ideig tart6 inaktivitasa. Mégis elmondhato, hogy a
szomaliai filia nem volt képes olyan eredményeket elérni, mint azok a szervezetei, amik
Kelet-Afrika délebbi részein miikddnek és azutan keriiltek az IS égisze ald, miutan a mag
szervezet elvesztette az Osszes kozel-keleti teriiletét, egyre jobban ratelepiilve a neki hiiséget
fogado helyi szervezetek sikerére. A kongoi-ugandai és a Mozambik északi részén Cabo
Delgado-ban miik6dd Iszlam Allamhoz hii szervezetek képviselik a negyedik hullamot, ami
a legfrissebb informdaciok terén a leghidanyosabb hullamnak tekinthetd.

E nagyfejezet alapvetd struktiraja a felsorolt négy hulldm rovid torténelmi ismertetésén
alapul. E hullamokon beliil a fejlddési stacidkat a bevezetdben kifejtett és Stig Jarle Hansen
2019-es konyve alapjan elkészitett dzsihadista szervezetek teriilet alapu kategorizaldsarol
megalkotott SWOT analizis keriil kifejtésre, a dzsihadista szervezetek akcioi és reakcioi
alapjan megalkotott elemzés altal. Fontos leszdgezni, hogy egy adott szervezet nem volt
abban az id0szakban folyamatosan az ismertetett stddiumban. Csak egy példaval élve: az al-
Sabab 2007-2008 kozott nem volt végig a félteriileti jelenlétre jellemzd allapotban, mivel
2007 elején inkabb a titkos halozathoz, 2008 végére pedig mar a teriileti jelenléthez allt
kozelebb. Mégis ebben a periddusban a leghosszabb ideig ebben az dllapotban volt, valamint
az akkori alapvonadsai a félteriileti jelenlét kereteit meritette ki. A SWOT analizis célja, hogy

474 Kovacs 2018, 86.
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egy egységes Osszehasonlitasi keretrendszer alapjan atfogobb valaszt tudjon adni a
dzsihadista szervezetekre vonatkozo kutatasi kérdésekre és hipotézisekre.

4.1. Al-Kaida

Az al-Kaida teljes Szudanba val6d atkoltézésének politikai indikatora az 6bolhdboru volt,
vagyis Irak kuvaiti lerohanasa 1990-ben, majd az USA beavatkozasa, ami komoly hatdssal
volt Szaud-Aréabia politikajara, ahova bin Laden ¢és dzsihadista harcosai koltoztek az
afganisztani haboru utan. Szaudi szdrmazdsa révén felajanlotta a koronahercegnek, hogy
10 000 tapasztalt dzsihadista harcost képes toborozni az orszag védelmére. Ehelyett az allam
az amerikai katonai segitséget fogadta el, ami bin Ladenben komoly felhdborodast és
csalodottsagot valtott ki, ami meghatarozta az al-Kaida USA ellenes politikajat.*"®

4.1.1. Szudan az 1990-es években

Az 1956 ota fliggetlen Szudan két legfontosabb kérdése, az iszlam szerepe és a déli teriiletek
beintegralasa volt.*’” Fontos megjegyezni, hogy a déli teriileteket a mai Dél-Szudén jelenti,
ami 2011 ota fliggetlen. Az orszag torténetét diktatarak és polgarhdboruk tették ki, csakugy,
mint 1989-ben, amikor al-Mahdi rendszerét dontdtte meg Omar Haszan Ahmed al-Basir
altdbornagy, katonai diktaturat vezetve be. Egy olyan éallam élére keriilt, ahol az iszlam, mint
0sszekotd erd, csak a mai Szudan teriiletén mutatkozott jelentdsnek, a déli teriileteken a
keresztény vallas dominalt, ami politikai fesziiltségekhez vezetett.*’® A békés katonai puccs
ellenére a déli teriileten folyamatos polgarhabora dult, aminek felszdmoldsdhoz nem volt
meg a hozza sziikséges erd. Tovabba volt meg a megfeleld gazdasagi erd és az infrastruktira,
az instabilitds pedig a mikddotokét sem vonzotta az orszagba, ami az al-Basir rezsimet
kihivas el¢ allitotta, ezért sziikség volt egy olyan kiilfoldi donorra, ami képes kiszolgalni a
al-Basir érdekeit és mérsékelni a valsaghelyzetet.*®

A jelen fejezet téméjanal maradva a politikai vezetdnél is fontosabb személy volt az 1990-
es években Haszan al-Turdbi, aki az orszag valldsi vezetdje és meghatdrozo személyisége
volt Szudan XX. szdzadi torténelmének. Az 1960-as évektdl politikailag aktiv, a Muszlim
Testvériség vezetd személyisége volt Szuddnban. A legfontosabb intézkedése a Nemzeti
Iszlam Front (National Islamic Front - NIF) megalapitasa, aminek a datuma eltérd, hiszen
Shaul Shay 1980-at ad meg datumnak,*®® a Lobban hazaspar 1985-6t,%8! amely évszamot
szintén megerdsiti Max Taylor és Mohamed Elbushra.*®2 A NIF egy iszlam pértok és
szervezetek koalicioja volt, tobbek kozott a Muszlim Testvériségé. Al-Turabit az 1989-es
puccs utan bebortondzték, de rovid idon beliil szabadon engedték és al-Basir rendszerének
alapkdvévé valt az 1990-es években.*8®

A szudani ideologia a katonai-iszlamizmuson alapult, a cél az 1szlam szalafi értelmezésének
terjesztése, minél szélesebb korhoz eljuttatva, elsdsorban az oktatds révén, vagy atnevelési
kampéanyok formajaban. Ezen ideoldgia nemzetkozi terjesztésére is torekedett al-Turdbi,
aminek az eredménye, hogy Kartim a radikalis iszlam nemzetk6zi kozpontjava valt, az
ehhez vezetd egyik modszer a Népi Arab ¢€s Iszlam Konferencia (Popular Arab and Islamic
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Conference — PAIC) megszervezése Szudan fovarosaban 1991-ben, amit 1993-ban és 1995-
ben is megismételt, aminek célja egy szunnita iszlam forradalmi nacionalé
megszervezése.*® Al-Turabi kdzponti elve az iszlam mozgalmakkal vald egyiittélésen és
koordinaciéon alapult, miszerint Szudan Afrika mikrokozmosza, vagyis Dél-Szudan az
afrikai teljesség része, Kelet-Szudan Afrika szarvdhoz tartozik, Nyugat-Szudan Nyugat-
Afrika része, Eszak-Szudan pedig (az arab) Eszak-Afrika része. Ezek alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az orszag egy hidként szolgal az arab és afrikai kultara kozott. 48
Mivel a siita Irdn is tAmogatta a szunnita Szudant, igy irdni és afgan veteranok érkeztek a
térségbe, hogy egy olyan infrastruktarat épitsen ki, ami idedlis a dzsihadista szervezetek
szamara. Ezen események hatdsara 1992-re Szudan az iszlam forradalom exportjanak egy
jelentds bazisava valt, emiatt szamos iszlam fundamentalista szervezet érkezett az orszagba
az arab vilagbol, tobbek kozott az al-Kaida.*®® Habar 1991-ben Pakisztanban tartézkodott,
de a valtoz6 politikai helyzet egyre ellenségesebbé valt a szervezet szamadra, ezért nem
maradt mas lehetéség, mint elhagyni a térséget és atkoltozni Szudanba.*’

4.1.2. Az al-Kaida Szudanban 1992-1996 kozott

Habar az al-Kéida csak 1992-ben ko1t6zott Szudanba, mégis Oszama bin Laden és al-Turabi
mar 1984-ben taldlkozott egymadassal Kartimban, majd késobb Londonban ¢és
Afganisztanban, de 1989-ig nem volt napirenden a Szudanba koltozése. Innentdl kezdve bin
Laden egyre inkabb kezdte beagyazni magat és vagyonat a szudani gazdasagi életbe, 1990-
t6] kezdve ingatlanokat vasarolt Szudanban, valamint bin Laden épitdipari cége kezdett el
komoly 4llami beruh4zasokat elvallalni.*®® Hivatalosan az al-Kaida 1992-ben koltozott at
Szudanba, mégis ez mar csak egy folyamat betet6zése volt, ami mar a korabbi években
elkezd6dott. 1991-ben bin Laden harmadik feleségének al-Turabi rokonat valasztotta,
valamint egy 6tmillié dollaros adomanyt adott a NIF-nek. Nem meglepd mddon al-Turabi
¢s bin Laden kozott hamar kialakult az 6sszhang és a jo viszony, amit kihasznalt az al-Kaida
és vammentesen hozott be kiilonféle anyagokat és eszkozoket az orszagba.*%®

Bin Laden egy gazdasagi birodalmat hozott 1étre, cserébe Szudéan kortilbeliil 200 utlevelet
adott az al-Kaidanak, amik fiktiv személyazonossagot adtak és szabadon mozoghattak a
tagok. Szamos kereskedelmi és é€pitdipari vallalat volt a tulajdonaban, aminek révén tobb
ezer embert foglalkoztatott. Az infrastruktura terén is meghatarozova valt, szamos jelentds
utszakasz ekkor épiilt meg az 6 pénzén. A bankszektorba is kortilbeliil 50 milli6 dollart
injekciozott be. A késObbi nemzetkdzi haldzatanak kiterjedését segitve a vilag szdmos
orszigiban rendelkeztek a cégei bankszamlaval, Malajziatol egészen Anglidig.*®® A
gazdasagi érdekeltségeibdl maga az al-Kaida is profitalt, néhany céget azzal a céllal hozott
létre, hogy a kiilfoldrdl érkezé munkanélkiili harcosainak munkat biztositson.**! 1992-ben
kozel egy millio hektarnyi foldteriiletre kapott hasznalati jogot, ami alapot adott arra, hogy
kiépitse az al-Kaida bazisait.**? Sajat koltségén bin Laden 23 kiképzétabort létesitett, a
legnagyobb a fovarostol északra volt, kozel 5 000 hektaron elteriilve.*®® 1991-ben még
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koriilbeliil 1 000-2 000 al-K4ida tag tartézkodott Szudanban,*** de 1994 nyarara mar kozel
5 000 dzsihadista hasznalta ezeket a létesitményeket.*® Tovabba a szervezet probalkozott
vegyi fegyverek gyartasaval és urdnvasarlassal, de mindkét projekt meghitsult.*%

A szudani bazisok kiépitésével az volt a célja bin Ladennek, hogy a szamizott arab és észak-
afrikai harcosokat egy egységes és globdlis szervezetbe tomdritse, biztonsagos menedéket
nyljtva ezen személyek és csaladjaik szamara.*®” Ezzel egy olyan széleskord
kapcsolatrendszert épitett ki, ami nemcsak térben, de idoben is nagy kiterjedésii volt. Térben
nemcsak a kontinens allamaiban, de azon til a vilag szdmos foldrészén jottek l1étre olyan al-
Kaida sejtek, amik komoly veszélyforrast jelentettek, akar Eurdpaban, akadr Amerikaban,
akar Azsiaban. Az idSbeli kiterjedés pedig nemcsak a szudani éveket jelenti, hanem az uténa
1évo éveket és évtizedeket, aminek révén képes volt megvalositani tobbek kdzott a 2001.
szeptember 11-1 terrortamadast, ami utan az egész vilag felfigyelt az al-Kaidara. Egy
disszidens beszamoldi alapjan ebben az iddszakban Szudan egy logisztikai kozpontként is
funkcionalt, ha a nemzetkozi dzsihadizmusrol beszéliink. Bin Laden Pakisztanbdl és
Csehszlovakiabol robbandanyagot, Japanbol és Hongkongbol detonatorokat, idézitdket és
kommunikécios eszkozoket vasarolt, a fegyvereket Algéridba, Eritredba, Jemenbe,
Szomalidba és Egyiptomba kiildte, tamogatva a helyi dzsihadistakat. Ezenfeliil al-Kaida
emberek jelentek meg Afrika tobbi részén felderités céljabol, megvizsgdlva az esetleges
jovObeni amerikai célpontokat.*%®

A szudani id6szakban a szervezet célja egy globalisan aktiv dzsihadista mozgalomma valas
volt, amihez idedlis kiindul6 alapot adott a Szudanbdl kiinduld szovetségépitési stratégiak
szerte a vilagban. Elsédleges cél az amerikai érdekeltségekkel szembeni tAmadasok voltak
Szand-Arabiaban, Jemenben, Kenyaban és Tanzanidban, valamint harcosokat tdmogattak
Algériaban, Bosznidban, Egyiptomban, Eritredban, Szomalidban, Tunézidban és Fiilop-
szigeteken, végiil kiképzotiborokat finanszirozott Afganisztanban, Délkelet-Azsidban és
Kelet-Afrikaban.*%°

A disszertacid a foldrajzi behatarolasbol kiindulva csak az al-Kaida Kelet-Afrika
kapcsolataira fokuszal. 1992-t6] kezdddden bin Laden USA ellenes kampéanyba kezdett, az
i1szlam tavoli ellenségének jeldlte meg, szamos jelzdvel illetve, tobbek kozott a ,,muszlim
olajvagyon tolvajanak,” a ,,szent fold megszallojanak™ és a ,korrupt nyugati értékek
megtestesitdjének.” Mivel az al-Kaida nem tudott Szatd-Arabidban miikddni, Szomalia felé
fordult, mint lehetséges bazis felé¢, ahonnan lecsaphat az amerikaiakra és kilizheti dket a
Kozel-Keletrdl, ugrodeszkaként hasznalva Afrika Szarvat.>® Tobb szaz tigynokot kiildott a
régidba, hogy egy erds bazist épitsen ki Szomadlidban, ami az elképzelései alapjan ideélis
bazist kinalt ahhoz, hogy erds regionalis jelenlétet alakitson ki a térségben a miiveleti
biztonsag, a logisztikai sziikségletek, az ideologiai tdmogatas és az olcso toborzasi lehetdség
szempontjabol.%%! Tovabba az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején tobb tucat
szomaliai iszlamista mozgalom jott 1étre az al-K4idatol fiiggetleniil °%? Az al-Kaida 1993-as
megjelenése Afrika Szarvan az USA miatt valosult meg, aki az év végén bejelentette az altala
vezetett humanitarius beavatkozast a szomaliai polgarhdboriba. Bin Laden az amerikai

494 Shay 2005, 41.

4% Lesch 2002, 204.

4% Shay 2005, 42.

497 Klausen 2021, 106.

4% Klausen 2021, 110-111.

499 Klausen 2021, 105.

590 Menkhaus — Shapiro 2010, 82.

501 Patrick 2011, 94-95.

%02 Shapiro — Watts - Brown 2007, 34.

- 105 -



beavatkozast az elsd 1épésnek tekintette, aminek végcélja az al-Kéida szudani béazisainak
megtamadasa.>® A térképen jol latszodik, hogy Afrika Szarva miért stratégiai fontossagi az
USA szamara, hiszen a vilag egyik legforgalmasabb hajézasi utvonalanak stratégiai pontja,
valamint hidként funkciondl az afrikai muszlimok és a Kozel-Kelet kozott. Viszont az al-
Kaida szempontjabdl Szomaliatdl Szudan nincs messze, de Kelet-Afrika két politikailag

legerésebb allama Kenya és Etidpia allja atjat a szudani térnyerésnek, emiatt volt fontos egy
szomaliai hidfoallas kialakitasa.
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Az al-Kéida az Al-Ittihad al-Iszlamijj (AIAI — Iszlam Egység) jelentds tdmogatasaval
probalta megvetni a 1abat a térségben az 1993-ban oda kiildott ligynokei révén, akiknek
kiildetése olyan bdazisok kiépitése volt, amik idedlisak lehetnek katonai miiveletek
kiindulopontjainak. Az AIAI mar egy korabban létrejott, sajat hierarchidval rendelkezd

503 Shapiro — Watts - Brown 2007, 39.

- 106 -



szervezet volt, aminek célja az 1991-t6l kirobbano polgarhaboruban a fontos varosok és
kikotok feletti ellendrzés megszerzése.’* Az AIAI ellen az egymassal harcolé klanfrakciok
szervezetten 1éptek fel, aminek az eredménye, hogy egyetlen kulcsfontossagli varost sem
tudott elfoglalni, csupan az etidp-kenyai-szomaliai harmas hatarnal fekvé Luuq varosat
1991-1996 kozott (a fentebbi térképen kiemelve), ami a fovarostdl tdvol esdé vidéknek
szamit.5%® Habar az AIAI tevékenységét igyekezett az al-Kaida iranyitani, mégis a belsé
fesziiltségek bomlasztottdk fel a helyi szervezetet.°® 1996-ban Etiopidban az akkori
kozlekedésiigyi miniszter elleni merénylet utan, aminek az allitdlagos elkovetdi a szervezet
tagjai voltak, az etiop er6k vélaszul Luuq térségében szétverték a szervezet bazisat és
allasait, ami az AIAI bukasat jelentette.’®’ Az al-Kaida masik hatdsa Szoméliara, hogy
szudani tdmogatéssal bin Laden fegyvereket és tovabbi harcosokat iranyitott &t Mogadishuba
1993-ban, azzal a céllal, hogy megerdsitse az iszlam entitdsok harci képességét, segitve ezzel
példaul Mohamed Farah Ajdid miliciajat. Ezzel bin Laden is hozz4jarult ahhoz, hogy akkora
veszteségeket szenvedjen el az USA a térségben, hogy 1994-ben bejelentse a kivonulasat.>%®

Viszont maga az al-Kaida nem tudott egy stabil pozicidt kiépiteni Szomalidban, aminek tobb
oka is volt. A szervezet rész¢érél a szomadliai tarsadalmi és terepviszonyok megfeleld
ismeretének hianya, ami alapjan rosszul mérte fel a Szomalia altal kinalt lehetdségeket és
egy olyan félretervezés tortént, ami miatt a szomalik nem szimpatizaltak a szervezettel. Egy
masodik Afganisztdnnak vélte Szomaliat, a muszlim lakossagra pedig olcsod toborzasi
opciora tekintett.°*® Raadasul mind az amerikai, mind az ENSZ csapatok kivonulasaval nem
maradt olyan nyugati kirendeltség az orszagban, aminek megtamadasa kozgazdasagi
nyelven szblva koltséghatékony lett volna. Ez annyit jelent, hogy a tervezés, megszervezés
¢s végrehajtas olyan nagy koltségeket teremtett volna, amik nem érték volna meg a
kockazatot, hiszen nincs olyan nemzetkdzi bézis, aminek a megtamadasa vilagrasz6lo
hirverést keltett volna.>*® A koltségeket megndvelték a nagy tavolsagok, a nem biztonsagos
utvonalak, a védelmi pénzek fizetése. A ritkdn lakott teriileteken valo bazis kialakitasa
megnehezitette az akciok kivitelezését, toborzasi szempontbol ellatasi nehézségeket okozott,
aminek fenntartdsa sokkal dragdbb, mint egy stirlibben lakott, infrastruktiira szempontjabol
megfeleld helyen 1évd. Ezenfeliil pénziigyi problémak is akadtak, mivel az al-Kaidanak
meggylilt a baja a hagyomdnyos szomali pénziigyi atutaldsos formaval a hawala
rendszerrel.>!!

Masrészt a szomaliai tarsadalom nem tudta befogadni az idegen dzsihadistakat. Alapvetden
nomad, pasztorkodoé tarsadalomrol beszEliink, a mobilitas kulcsfontossadgu, aminek révén az
informaciok is gyorsan aramlanak, vagyis egy titkos bazis létrehozasa szinte lehetetlen. A
polgarhaboruts idészak fokozta azt az alapgondolatot a szomalik kdrében, hogy a kiilfoldiek
hatso szandékkal jelennek meg, valami idegen értéket vagy normat akarnak rajuk erdltetni.
Ez a kilfoldiekkel szembeni bizalmatlansag, ami mar idegengytloletté fajult,
ellehetetlenitette az al-Kaida kiilfoldi iigynokeinek beszivargasait a szomaliai
tarsadalomba.®'? Habar az al-K4ida nem tudott komoly terrorakciokat végrehajtani nyugati
kirendeltségek ellen Szomadlidban, bebizonyosodott, hogy a folyamatosan erdsodd laza
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halézat mar eredményesebb tud lenni Kelet-Afrika mas teriiletein, ez a két orszdg nem mas,
mint Kenya és Tanzania.>*®

Viszont az 1990-es évek kozepén megingott az al-Kéida biztosnak tiind pozicidja
Szudanban. Ez alapvetden négy okra vezethetd vissza, aminek ismertetése kronologikusan
torténik. 1994-re bin Laden és a szaudi uralkodé elit kozott olyan szinten megromlott a
viszony, hogy megfosztottdk Ot allampolgarsagatol, a csaladdja kitagadta €s befagyasztottak
a szaudi vagyonat.®'* Utobbi kiiléndsen fontos tény, hiszen ez komoly hatassal volt a szudani
gazdasagban betoltott szerepére, igy al-Basir szemében egyre kisebb gazdasagi jelentéséggel
rendelkezett. A kovetkezd esemény Etiopidban tortént 1995 juniusédban, amikor Ajman al-
Zawahiri vezetésével egyiptomi dzsihadistak sikertelen merényletet hajtottak végre Hoszni
Mubarak egyiptomi elndk ellen Addisz-Abebaban. A merényletet allitélag bin Laden
finanszirozta Szudanbol.>*® Sét al-Turabi is benne lehetett a timadas megszervezésében,
hiszen magas rangu szudani biztonsagi tisztviselok is érintettek voltak, akiket al-Turdbi
utasithatott. Nagy valdszintiséggel al-Basirnak nem volt tudomésa a merényletrél, mivel
innentdl kezdve fokozatosan hattérbe szoritotta al-Basir politikai szerepét, illetve szigoritotta
az arabok beutazasat Szudanba.’!® Ez az eset eldszor egy nemzetkdzi diplomaciai botranyt
robbantott ki, hiszen itt nemcsak Egyiptom, hanem Etiopia is komoly vadakkal illette
Szudant és az ott €16 dzsihadistakat, amit a szudani diplomatak igyekeztek haritani. Ez a vita
odaig fajult, hogy 1996-ban egy sor Szudan ellenes intézkedést fogadott el az ENSZ és az
USA. 1996 elején az ENSZ Biztonsagi Tanacsa megvadolta a szuddni kormanyt a
terrorizmus tdmogatasaval, szankcidkat vezetett be és kovetelte az 1995-0s sikertelen
merénylet elkdvetdinek kiadatasat. Az USA biztonsagi okokra hivatkozva bezaratta kartimi
nagykdvetségét és 1996 aprilisdban a terrorizmusellenes torvény elfogadasaval zérolta a
terrorszervezetek vagyonat, amit bin Ladennel szemben is alkalmaztak.®!’

Végiil az egész iddszakot ativeld al-Turabi bin Laden koz6tti ideologiai kiilonbségek 1996-
ra a kettejiik kapcsolatanak megromlasahoz vezettek. E16bbi egy modernista iszlamizmust
képviselt, az iszlam kiillonb6z6 4ramlatainak Osszeegyeztetésére torekedett, a ndk
részvételének eldmozditasan faradozott €s a civilek elleni erdszakot elitélte. Utobbi a szatdi
vahhabita szalafista szemléletet kovette, minden mas iszlam aramlatot elitélt, korlatozta a
ndk teveékenységét, €s tamogatott minden olyan civilekkel szembeni erdszakot, ami az
iszlamellenes rendszerek megdontését segitették, ezzel igazolva a terrortdmadésok
1étjogosultsagat.>'® 1996-ra mar bin-Laden és az al-Kaida jelenléte egyre kényelmetlenebb
volt al-Basir rendszerének a fokoz6dod nemzetkdzi nyomas miatt. Végiil 1996-ban bin Laden
’persona non grata’ statuszba keriilt €és el kellett hagynia Szudant és az al-Kaida
Afganisztanba koltozott. Felvetddott bin Laden kiadatdsa a szatdi hatdsagoknak a
diplomaéciai viszony javitasa érdekében, de gazdasagi érdekeltségei €s kapcsolatai miatt ezt
az opciot elvetette a szudani vezetd.>°

A szudani kivonulas utan az al-Kéida globalis terrorszervezetté valt. Az akkori technologiai
ujitdsokkal, mint a fax, az internet és a mitholdas telefon, képes volt szdmos tavoli
kovetdjével tartani a kapcsolatot nemcsak az egész arab vilagban, de a vilag tobbi részén is.
Bin Laden harom fatvat, azaz vallasi hatarozatot bocsatott ki, amiben az USA elleni harcra
szolitotta fel a muszlimokat. Ezt kdvette az az 1998-as februari bejelentés, hogy az al-Kaida
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egy ernydszervezetté valik, ami az iszlam vilagfront zaszloshajoja lesz.%° Erre a gyakorlati
példat a kenyai és tanzaniai események adtdk 1998 nyaran. Kihasznalva ezen orszagok
porozusos hatdrait, gyenge kormanyzasat, a hirszerzé egységek miikddésének
korlatozottsagat, valamint a partvidéki kisebbségi muszlim lakossag jelenlétét, al-Kaida
igynokok jelentek meg ezen orszagokban.®’! Szomadlidval ellentétben Kenya szamos
célponttal rendelkezett, ami idealis volt az al-Kdida szamara, példaul tobb nemzetkozi
szervezetnek van kirendeltsége és szamos nyugati orszagnak van nagykdvetsége, beleértve
az USA-t. Kozel ot év tervezés utan 1998. augusztus 7-én Nairobiban 6ngyilkos merényld
robbantott, mig ugyanekkor a tanzaniai Dar es Salaamban pokolgépes tamadds tortént,
mindketté az amerikai nagykovetség ellen. Elébbiben tobb, mint 200, utobbiban 11 ember
vesztette életét, a sebesiiltek szama tobb ezer fore ragott.>?? A datumnak nagy jelentdsége
volt bin Laden szamara, hiszen napra pontosan nyolc évvel ezelétt, 1990-ben ekkor
vezényeltek amerikai csapatokat Szaud-Arabiaba.°?® Kijelentheté, hogy a Szudénba
koltozéskor az al-Kéida egy iszlamista mozgalom volt, ami komoly sikereket ért el a szovjet
invazié ellen, de egy globalis széleskorii kapcsolatrendszerrel rendelkezd dzsihadista
szervezet valt beldle a szudani évek utan, amiért a vilag egyre nagyobb veszélyként kezdte
kezelni a szervezetet, mignem a 2001. szeptember 11-1 események fenekestdl felforgattak a
vilagot.

4.1.3. Allam altal elfogadott jelenlét: az al-Kaida Szudanban 1992-1996 kozott

- Erdsség

A legfontosabb az allammal, személy szerint al-Turabival val6 jo viszonya bin Ladennek.
Ez megalapozta azt a kezdeti gyiimdlcs6z6 viszonyt, ami az al-Kaidat egy olyan fejlodési
palyara allitotta, ami a vilagpolitikat meghatarozé tényezdve tette a ra kdvetkezd évtizedben.
Furcsamdd nemcsak megtiirt szerepben volt az al-Kdida, hanem egyre tobb allami feladatban
is szerepet vallalt. Példaul sajat egysége volt a szudani hirszerzési €s biztonsagi ligyndkségen
beliil.>** Ehhez kellett al-Turabi vallaspolitikdja, amikor az irdni forradalom sikerén
felbuzdulva Szudant az iszlam forradalom jelentds bazisava probalta tenni, ezért befogadd
volt az olyan szervezetekkel szemben, mint az al-Kéida. Itt nemcsak toleranciarol vagy
elviselésrol beszélhetliink a szudani vezetés részér0l az al-Kaida felé, hanem lelkes
fogadtatasrol és jo viszonyrol. Ebben az esetben a szervezet nem fiiggott az allam pénzétdl,
mivel bin Laden szaudi csalad sarjaként vagyonos személy volt. Bin Laden vagyona és
szervezete jol jott al-Basir rendszerének, mivel a sulyos kapacitashiannyal kiizdé Szudanon
tudott valamelyest korrigalni.

A legfontosabb az allam elismerése, ami utdn szabadon miikddhetett az allamon beliil,
viszonylag széles hataskorrel. Ezt jol mutatja, hogy bin Laden a vagyonanak egy részét
szudani vallalkozéasokba fektette be, ami elonyos volt al-Basirnak, akit példaul nem zavartak
az al-Kaida kiképzdtaborai, amiket az orszag teriiletén létesitett. Ezek nemcsak az (ijonnan
toborzottak kiképzését segitették, de a bin Ladennel egyiitt az orszagba érkezett tapasztalt
harcosoknak is megfelelé gyakorl6 szinterei voltak. A toborzas mértékét mutatja a korabban
emlitett 1étszam informécid, miszerint koriilbeliil 2-3 év alatt tobb, mint a duplajara
emelkedett az al-Kéida létszama. A szervezet mar ekkor is nemzetk6zi hirnévvel birt az arab
vilagban, a szudani jelenlétét kihasznalva a nemzetk6zi toborzasban is sikeresnek bizonyult,
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mutatja az, hogy milyen széleskorti halozatot tudott kiépiteni, kihasznalva az 1990-es évek
politikai kaoszat, ami jellemzd volt a kontinensre.

- Gyengeség

Az allam és a dzsihadista szervezet kozotti viszony alapvetden torékeny és az allam
tekinthetd erdsebb partnernek, vagyis a masik félnek kompromisszumkészebbnek kell
lennie, hogy az allam altal elismert statusz tovabbra is fennélljon. Fontos, hogy Szuddnnak
célja és szandéka volt az al-Kaida befogadasaval, az egyik a korabban emlitett al-Turabi féle
globalis iszlam kdzponti vizid, valamint az al-Kaida ellatott olyan feladatokat, amit az allam
nem akart, vagy egyfajta proxyeszkozként volt alkalmazva. Erre példa a szomaliai projekt,
ahol Szuddan gyakran bin Ladenen keresztil tamogatta a vélt szovetségeseit,
megakadalyozva az USA-t a térnyerésben. De még ide lehet sorolni az allitdlagos szudani
részvételt az 1995-6s egyiptomi elnok elleni merényletnél is. A nyilt és teljes mértékii
beavatkozas az orszag részérdl hatalmas kockazat lett volna, ezért kellett egy kozvetitd. Ez
normal esetben egy kényszert jelentene egy dzsihadista szervezet szdmara, azonban ez az al-
Kaida esetében nem valdszinli, hogy igy volt. Hacsak az al-Kaida kelet-afrikai projektjét
vessziik alapul, a célja stabil bazisok kiépitése és a nyugatiakkal szembeni hatékony és
eredményes harc volt, ami végsd soron nem valdsult meg.

Ha a szudéni belpolitikat nézziik, ott lehet talalni nyilvanvalo jeleket, ami arra utal, hogy a
JO viszony fenntartdsa érdekében bin Laden sokat engedett a gazdasagi érdekeltségeibdl és
olyan gazdasagi vagy infrastrukturdlis szerzddéseket kotott, aminek a kifizetése gondot
okozott a szudani kormanynak és kénytelen volt elfogadni az ebbdl eredd veszteségeket bin
Laden. Ebbdl latszik, hogy mennyire torékeny volt Szudan, a bukott 4llamhoz kdzeli szintre
ebben a korszakban. A jo viszony fenntartasanak szandéka abban is megnyilvanul, hogy
Kartim kozpontjaban nyitotta meg iroddit és a varos kornyéki hdzban lakott, nem messze a
févarosban é16 magas rangu politikai személyektdl.>?® Felvetédik a kérdés, hogy mind al-
Basir, mind al-Turdbi mennyire tekintett bin-Ladenre és az al-Kéiddra mint eszkozre és
mennyire, mint szovetségesre? A szakirodalmat attekintve tigy tinik, hogy inkabb tekintettek
eszkozre, kiindulva egyrészt a viszony megromlasanak gyorsasagabol, masrészt a szudani
vezetOk szandékabol. Al-Basirnak a gazdasagi és infrastrukturalis beruhdzésok sokat
segitettek Szudan fejlédésén, plane utobbi tekinthetd inkébb az orszag hasznanak, mintsem
az al-Kaidaénak. Al-Turabi pedig egy ideoldgiai eszkdzként hasznalta az al-Kaidat, hogy
sajat nemzetkdzi szerepét novelje, mindaddig, amig a nemzetkdzi kozdsség el nem itélte
Szudén tevékenységeét.

- Lehetoseg

Minden dzsihadista szervezetnél a lehetdség a pénzhez és a harcosok szamahoz kotott. Talan
egyediilallo modon elébbi adott volt, hiszen bin Laden gyakran azért hozott 1étre cégeket,
hogy ott a harcosai dolgozzanak, jovedelemhez jussanak, ami egy kis szintll integraciot is
jelenthetett a tdrsadalomba. Az al-Kaida olyannyira nem fiiggoétt Szudan pénzétdl, hogy
gyakran maga bin Laden segitett Szudanon. Példaul 1993-ban millié dollaros kedvezd
feltételekkel adott kolcsont Szudannak a buzaimportra, amibdl hidnya volt. Tovabba az
allitdlagos 23 kiképzdtabort bin Laden a sajat pénzén épittette, vagyis az al-Kdida
fejlédésében a pénz nem jelenthetett akadalyt.>?

Az al-Kaida a belsd struktirdja erds volt a szudani évek alatt, viszont egy tendencia okot
adhatott a dezertalasra. A szervezeten beliil voltak olyanok, akiknek nem tetszett az egyre
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nagyobb egyiptomi szarmazasu harcosok befolyasa és belsd térnyerése. A legjobb példa erre
Dzsamal Ahmad al-Fadl esete, aki alapito tagja volt az al-Kaidanak 1988-ban, a vezetdi
hierarchia kézepén helyezkedhetett el, mégis zavarta, hogy az al-Kdida egyiptomi tagjai
nagyobb fizetést €s politikai befolyast kaptak, mint 6, aki alapité tag volt. Ebbdl elege lett és
dezertalt, elhagyta Szudant és késébb az amerikai korméanyhoz fordult.>?” Ahogy Stig Jarle
Hansen irja, al-Fadl 1998-as tantivallomasa®?® tekinthet6 az egyik legfontosabb forrasnak az
al-Kéida szudani éveir6l. Valamint kifejti, hogy Szudént elhagyva jelentds aftrikai
szarmazasi tobbség volt mér a vezetésben, koziiliik a késébbi vezetd Ajman al-Zawahiri.>?®
Habar lehettek olyanok, akik ezt a tendenciat kritizaltak, al-Fadl-hoz hasonl6 jelentdségii
dezertalas és informacidatadas a hatdosagoknak nem tortént. Vagyis a belsd struktira erds
maradt, ami idedlis alapot biztositott a terjeszkedésre és a szertedgazo kapcsolatrendszer
kiépitésére, kihasznalva azt a lehetdséget, hogy egy olyan szudéani allamnak volt ra sziiksége,
ami a bukott statusz elkeriiléséért kiizdott.

- Veszély

Ha abbol indulunk ki, hogy az allam feleldséggel tartozik a teriiletén miik6do entitdsokért az
allampolgarok és a nemzetkodzi kozosség elétt, akkor az allam altal elfogadott jelenlétben €16
dzsihadista szervezet is hasonlo kategoridba esik. Alapvetden nem beszélhetiink hataskor
tullépésrol, mivel egyrészt elég széles periodusban mozoghatott, masrészt az al-Kaida
kiilkapcsolatainak és halozatépitésének nagy részét tamogatta Szudan, vagyis elsdsorban al-
Turabi, mivel tartott 6 is az USA kelet-afrikai térnyerésétol. Mivel az allam ¢és az al-Kaida
viszonya szoros volt, emiatt nem keriilhetett sor az allami igazsagszolgaltatis elé valo
jarulashoz. Ahogy korabban ki lett fejtve, az ideologiai kiilonbség al-Turabi és bin-Laden
kozott rontott a két fél viszonyan, de ez 6nmagéaban talan még nem okozta volna az 1996-0s
al-Kaida tavozast. Egyértelmiien a nemzetkdzi k6zosség helyezett akkora nyomast a szudani
politikai elitre, hogy nem hagytak vélasztast azt illetéen, hogy bin Ladent *persona non grata-
va’ azaz nemkivéanatos személlyé nyilvanitsak és tavozasra kényszeritsék. Az 1998-as
nagykovetségi robbantdsok utdn mind bin Laden, mind az akkorra jobbkezévé valo al-
Zawahiri nemzetkozileg korozott terroristakka valtak.%%° Habar vannak arra utal6 jelek, hogy
bin Laden ezek utan is kapcsolatban maradt a szudani vezetdkkel, példaul az 1997-es
kartimi latogatasa,®! valamint néhany cégének tulajdonjogat megtarthatta, mégis 2001.
szeptember 11-e utan Kartim minden kapcsolatot megszakitott az al-Kaidaval, tartva attol,
hogy Szudéan az USA egyik f6 célpontjava valik.>*? Meglepé modon ezek utan egy al-Kaida
égisze ala tartozd szervezet sem tudta megvetni a labat Szudanban, nem hasznalta ki a
hatalmas orszag kormanyzat nélkiil kormanyzott tereit.

4.2. A szomaliai al-Sabab

A masodik hullamhoz tartozoé szervezet Kelet-Afrika legmeghatarozobb és legbefolyasosabb
dzsihadista csoportjaként funkciondl. Kozel két évtizedes aktiv jelenléte Afrika Szarvan
lehetdve tette szamara, hogy stabil teriileti kontrollt alakitson ki, egy olyan jelenséget, amely
ritkasagnak szamit a kontinens torténetében. Ezt a fajta dominanciat korabban csupan
globalis dzsihadista entitasok, példaul az Iszlam Allam vagy az afganisztani talib rezsim
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tudta megvalositani. Noha teriileti fennhatésaga nem teljes korli, a szervezet tovabbra is
Afrika egyik legjelentdsebb biztonsagi fenyegetését jelenti.

4.2.1. Az al-Sabab-hoz vezeto ut

Ahhoz, hogy meg lehessen érteni, miért lehetett ennyire sikeres az al-Sabab az elmult sziik
husz évben, sziikség van annak a folyamatnak az ismertetéséhez, ami ahhoz vezetett, hogy
a szomalik egy része a vallasi radikalizmusban latta meg a jobb életkoriilmények elérésének
lehetdségét.

A XX. szazad legvégére a szomali polgarok szamos opcidban csalodhattak, ami a jobb 1étiik
igéretével kecsegtetett. E16szor maga a diktatura, aminek a végén Sziad Barre csak a hatalma
megtartasaval foglalkozott barmi aron. Ezt kovette a polgarhdbortiban a hadurakkal
szembeni csalodottsag, akik szintén csak a személyes meggazdagodasukra fokuszaltak, a
tertiletiikon €16 lakosok helyzete masodlagos volt. Az amerikai és ENSZ kontingensek
kudarca és kivonulasa utani néhany év arra €bresztette ra a szomalikat, hogy a nemzetkozi
kozosség magara hagyta oket, nem szamithatnak rajuk. Ezek alapjan az egyetlen kitt és
opcio az iszlam vallds volt. A szomadlik eljutottak egy olyan pontra, hogy szinte barmit
hajlandoak voltak elfogadni, ami képes rendet és biztonsdgot garantlni és kiépiteni allami
szinten mindazt, amit az évek soran az iszlam birésagok kezdek el felkindlni helyi szinten.
Ezek az intézmények eldszor Mogadishu északi részén jelentek meg 1994 nyaran. Mivel a
fovarosban a Hawiye klan uralkodott, igy a tdimogatasukkal tudtak egyre nagyobb hataskorre
szert tenni, végiil pedig az elsddleges céljukka a biztonsag nyujtasa valt a polgarhdbortiban
senyvedd allampolgarok fel¢.>

Ezzel egyre nagyobb tdmogatottsagot nyertek a lakossag korében, aminek az eredménye,
hogy 2000-ben a Mogadishuban 1év0 iszlam birdsdgok tarsultak egymassal, megalkotva az
Iszlam Birésagok Unidjat (Islamic Courts Union — ICU).>** Fontos megjegyezni, hogy az
eléz6 fejezetben emlitett al-Ittihad sorozatos vereségei ellenére nem sziint meg teljesen,
hanem a vezetdi aktivan részt vettek az ICU megalakuldsdban és terjeszkedésében. A korabbi
polgarhaborts instabilitidsba viszonylagos békét és biztonsagot hoztak a birésagok, mivel
klan milicidk csatlakoztak hozza, akik segitettek a rend fenntartasdban ¢és az
igazsagszolgaltatasban. Ezt a mogadishui tlizleti kozdsség is felkarolta, egyre nagyobb
anyagi hozzajarulassal timogatta az ICU miikddését.>*® Viszont a megalakulas utdn az ICU
terjeszkedése belassult, koszonhet$ egy masik aktor megjelenésének, ami az Atmeneti
Nemzeti Kormany (Transitional National Government — TNG) volt. Habar Etiopia
folyamatosan vadolta a TNG-t az ICU-val valo egyiittmiikddésre, mégis 2003-ig az
iszlamista szervezet nem tudott megerésodni, amig a TNG el nem kezdett gyengiilni.>*®

Ekkort6l Sarif Ahmed megreformalta az ICU-t, 2004 végére az Osszes északi és déli
mogadishui iszlam birosag az ICU alatt egyesiilt és elkezdte kiterjeszteni hatalmat a
fovaroson tulra. A déli régiokban szamos olyan teriilet volt, aminek a lakossaga belefaradt a
folyamatos konfliktusokba és az iszldm birésagokban lattak a rendhez vezetd utat.>*” 2004-
ben a Kenyaban zajl6 targyalasok eredménye az Atmeneti Szovetségi Kormany (Transitional
Federal Government — TFG) felallitasa volt. Furcsamo6d a szomszédos allamok
tdmogatasdval Szomadlian kiviil jott létre a kormdny, aminek élére Etiopia egyik
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szovetségesét a radikalis iszlam ellenes Abdullah Yusuf kertilt, aki korabban Szomalia északi
felében 1évé Puntfold elndke volt. A TFG viszont nem tudott hatékonyan miikodni, a
legitimitasa is kérdéses volt, mivel nem a févarosban, hanem Baidoa-ban székelt a
kormany.>® Az aldbbi dbran az ICU 2006-0s térnyerésén kiviil a TFG befolyasi dvezetét is
latni lehet, ami egy viszonylag kicsi teriilet és nem véletlen, hogy a kenyai-etiop hataron
1év6 teriiletekrdl beszéliink, a két {6 tAmogatd miatt.
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2006-ban.
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Nem szabad megfeledkezni az USA-rdl, amely 2001 ota fokozottan figyelt Kelet-Afrikara,
mint potencialis al-Kaida miiveleti teriiletre. Etiopia ekkor az USA jobbkezeként miikodott
a térségben ¢és elfogadta az etidpok azon véllalasat, hogy a TNG nem lép fel az AIAI sejtjei
ellen, amely az al-Kaida szovetségese volt.>®® Az USA tamogatasaval a lazado hadurak
szovetséget kotottek egymassal az ICU ellen, ami ekkorra mar egy ernydszervezetté valt,
magaban foglalva a klanalapt egységeket, a mérsékelt szufiktol kezdve az er6szakmentes
szalafistdkon at a kifejezetten dzsihadista eréket. Ekkorra mar egy kis radikalis csoport egyre
nagyobb hirnévre tett szert, ami az al-Sabab, vagyis az ifjak,’ akik tulajdonképpen a politikai
merényletek kivitelezéi voltak, célba véve az orszagban tartdzkodo kiilfoldi személyeket
2004-2005 kozott.>*? 2006-ban az ICU képes volt megverni a hadurak szovetségét és ezaltal
megszerezni Mogadishu feletti a kontrollt. A gyézelemnek alapvetéen harom oka volt. Az
elsd, hogy ezek a hadurak kevés helyi tdmogatast €lveztek, mivel koriilbeliil egy évtizede
voltak jelen és a lakossag elfordult tdliik, szemben az ICU-val, ami inkabb a nemzeti szintet
képviselte a klanok kozotti szinthez képest. A masodik pedig az al-Sabab szerepe, ami az
ICU-n beliil a legképzettebb egység volt, igy képes volt felvenni a harcot a hadurakkal. A
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harmadik pedig a megfelel6 taktika alkalmazasa a hadurak ellen. Nem egyben szalltak veliik
szembe, hanem egyszerre csak eggyel vagy kettdvel, igy Ordlve fel az USA éltal timogatott
szovetségben 1évoket.>4!

A 2006-0s ICU uralom egyre kiterjedtebbé valt, képes volt Szomalia legfontosabb déli
kikotojét Kismayo-t is elfoglalni. A fokozatos teriileti kiterjedés elkezdte fenyegetni a TFG-
t és annak székhelyét Baidoa-t, de ami még ennél is fontosabb, hogy az 6t tdimogatd Etiopia
egyre inkabb veszélyben érezte magat az ICU térnyerése lattan.>*? Erre raszolgalt Haszan
Tahir Uwaysz, aki kordbban az AIAI vezetésének tagja volt, majd az ICU-n beliili
keményvonalasok egyik szosz6loja lett, aki példaul 2005-ben egy Etiopia elleni dzsihadra
szolitott fel. Habar ez leginkabb retorikai fenyegetés volt, mégis Etiopia komolyan vette
ezeket a megnyilvanuldsokat és 1épésre szanta el magat.>*® Ezzel parhuzamosan az ICU
belsé egyensulya is kezdett felborulni. Eleinte sikeres volt, hiszen megnyitotta a fovaros
repliléterét és kikotojét, valamint elkezdték feleldsségteljes kormanyzat modjara igazgatni a
févarost, amit a lakosok tamogattak, egyre nagyobb legitimaciot adva az ICU-nak.5*

Viszont az ICU-n beliili radikalis szarny, elsésorban az al-Sabab egyre komolyabb poziciot
toltott be, példaul Ahmed Abdi Dzsdédana masodik legfontosabb posztot toltdtte be, de
Mukhtar Robd is a felsdvezetdk taborat erdsitette és egyre nagyobb politikai befolyasra tett
szert.>® E radikalisok térnyerése a gyakorlatban is megmutatkozott, mivel egyre szigoriibb
eldirasok szerint korméanyzott az ICU, a saria szigort betartasat irdnyoztak eld, nem ritkan
halallal vagy csonkitassal biintettek, ezenfeliil az alkoholfogyasztas teljesen tiltotta valt,
valamint szamos a vallassal 6sszeegyeztethetetlen szorakozas be lett tiltva.>*® A kiilsé és
belsé problémak vezettek oda, hogy 2006 decemberében koriilbeliil 15 000-20 000 etiop
katona vonult be, harcjarmiivekkel és tiizérséggel tdmogatva, amik kdnnyedén dontottek
meg az ICU uralmat, szétverve egységeit,”t’ aminek révén megkezdédott az al-Sabab
menekiilése és szeparacidja Dél-Szomalidba, aminek hegyvidékes erdds teriilete alapot adott
a gerilla hadviselésre. Valoszintileg Etiopia nem szallta volna meg Szomaliat, viszont az
USA Fehérhaza tdmogatta, valamint az amerikai légicsapasok segitették az ICU egységeinek
szétverését és vezetSinek likvidalasat.>

4.2.2. Az al-Sabab torténete 2006-2008 kozott

Az al-Sabab a legismertebb kelet-afrikai dzsihadista szervezet, mégis a 1étrejottének idejével
¢s helyével kapcsolatban a nemzetkdzi szakirodalom nem rendelkezik egy egységes, tiszta
allasponttal. Azt példaul Stig Jarle Hansen is kiemeli az al-Sabab-r6l sz6l6 2013-ban
megjelent kdnyvében, hogy egy szomaliai 0jsagird 2003-at és Hargeisat emliti, de az egyik
al-Sabab-hoz kothetd propaganda oldal 1996-ot jeloli meg alapitasi ddtumnak. A 2000-es
évek masodik felében a szomaliai sajto legtobbszor 2006 szeptemberét jeldli meg, amikor
az ICU megtamadta Kismayo-t.>*® John Maszka két lehetséges évszamot ismertet a
konyvében, az egyik 1998, amikor Uwaysz megalapitotta a csoportot, a masik pedig 2005,
amikor az ICU tagjai merényletek aldozatai lettek Mogadishuban és erre valaszul jott
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létre.>*® Az International Crisis Group 2014-ben az al-Sabab-rol sz616 elemzésében sem ad
tiszta valaszt, csupan felvazolja, hogy léteztek szalafi dzsihadista sejtek Szomalifoldon és
délen Ras Kamboniban a 2000-es évek els6 felében, de a csoportot magat 2003-2004 kozott
egy ,,Nasruddin garazs” néven ismert mithelyben hozték 1étre a foévarosban az AIAI korabbi
vezetdje Haszan Tahir Uwaysz vezetésével.>®! Ehhez kapcsolodik Dan Joseph és Harun
Maruf 2018-as konyve, ami az egyik legkésObbi alapitasi daitumot vazolja fel. Eszerint négy
dzsihadista csoport mintegy 30 képviseldje taldlkozott 2006 augusztusaban egy észak-
mogadishui hazban, hogy egy 0j ernydszervezetet alakitsanak.>®? Az utobbi datum
valosziniiségét noveli az a tény, hogy Muktar Robow is 2006 augusztusat jeldlte meg a
szervezet formalis 1étrejovetelének.>>® Az viszont biztos, hogy a csoport 1j neve Harakat al-
Sabab al-Mudzsahidin, amit a média al-Sabab-ra roviditett le, valamint az ICU teriileti
uralmakor mar meghatarozo szereplévé valt az ernydszervezeten beliil.

Az etidp megszallo egységek 2007-re teljesen 0j allapotokat teremtettek a dzsihadistak
szamara. A TFG és az etiop erdk ellenallas nélkiil bevonultak Mogadishuba és lefegyverzési
programot inditottak el.** 2006 végén az al-Sabab katasztrofilis 4llapotban volt. Az ICU
egységei folyamatos tdmadas alatt alltak, a vezetdk elmenekiiltek, az al-Sabab pedig
megprobalt harcolni az etidopok ellen. Kismayo feladasaval amerikai légitdmadasok tépaztak
az ezer sebbdl vérzd al-Sabdb-ot az al-Kéiddval valé kapcsolatai miatt, aminek
kovetkeztében szamos magas rangu tagot likvidalni tudtak az amerikaiak. 2007 elejére az al-
Sabab jelentds veszteségeket szenvedett el, az etiopok megszalltak Szomalia kozépsd részét,
az ICU megmaradt egységeivel megromlott a viszony, igy az al-Sabab-nak magat kellett
felépitenie egy offenzivak altal fenyegetett kornyezetben. Fontos megjegyezni, hogy az al-
Sabab nem hagyta el az orszagot, hanem szétvalt, maradtak alvo sejtek a févarosban, de a
legtobben délre, a kenyai hatdron 1évé Ras Kamboni vidékére menekiiltek. Az USA probalta
a feltételezett al-Kaida sejteket likvidalni, ami tovabb fokozta az al-Sabab veszteségeit 2007
januarjaban. Ekkora szamos ICU vezetd megadta magat Kenyaban, de az al-Sabab kitartott
és ha nagy nehézségek 4ran, de talélte az offenzivat.>*®

Habar sok szomadli oriilt az ICU menekiilésének a fovarosbol, megsziintetve a szigoru
szabalyozasokat, mégis a TFG nem tudta teljesiteni a hozzé fliztt reményeket. Egyrészt a
hatalom egy feliilrdl lefelé halad6 iranyban érte a lakossagot, nem alulrdl szervez6dd
folyamatrol beszélhetiink, mint az iszlam birdsagok esetében. Masrészt a {6 rivalis Etiopia
tette lehetové a TFG Mogadishuba koltozését, ami szintén csokkentette a kormany
legitimitasat. Az elndk és a miniszterelndk egymas ellen harcoltak a politikai dominanciéért,
ahelyett, hogy a konszenzusra torekedtek volna. Ezek vezetettek oda, hogy a TFG egy
rosszul miikodd szervezet lett, és a dzsihadistak akcioit arra hasznaltak fel, hogy politikai
ellenfeleiket félemlitsék meg, vagy lehetetlenitsék el. Ez a hibas politikai stratégia
lehetdséget teremtett az al-Sabab szamara az tjjaszervezddésre.>®

Ez nem volt egyszer(i, mivel ekkor az al-Sabab a titkos haldzat allapotéba siillyedt, ami egy
sejtszerll szerkezetet €s nagyfoku decentralizacidt hordoz magéban. Az erds belso struktira
megalkotdsahoz erds vezetdkre volt sziikség, ami rendelkezésre allt, hiszen a vezetd
személyek rutinosak voltak, vagy jartak Afganisztanban az 1980-as években és/vagy az
AlTAl-val alltak kapcsolatban az 1990-es években. Ezek alapjan a disszertacio négy személyt
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emel ki, rangsorolt sorrend nélkiil: Ibrahim al-Afgani,”®” Aden Hasi Farah Ajro,”*®® Ahmed
Abdi Dzso6dan,*®® és Mukhtar Robd.%° 2007 marciusaban az ICU szétesése és az al-Sabab
visszaszoruldsa miatt tisztajitast tartottak, ahol Aden Hési Farah Ajro alapité emir helyett
Dzsodant valasztottak meg az al-Sabab 11j vezetSjének.”®! Ez a belsé mag és a szakértelmiik
vezetett oda, hogy egy erds belso struktiraji dzsihadista szervezet alapjait tették le ekkor.

A belsO vezetés stabilizalasa utan a cél a szervezet ideologiai €s strukturalis fejlodése volt.
Habar egy kiterjedt halozattal rendelkezett, mégsem volt elég erds €s tdAmogatott ahhoz, hogy
realis hatalmi ambicidja legyen. Ehhez egy atfogo stratégiat kellett kidolgozni, aminek az
alapja a szomalik etidopokkal valo ellenszenve, vagyis az 01j kimondott cél az etidpok kilizése
volt, viszont ez korantsem tiint egyszerl feladatnak, hiszen tobb ezer felfegyverezett etiop
katona tartotta megszallas alatt Szomalia kritikus pontjait. Emellett egy 0j ellenséggel is
szembe kellett nézni, ami az ENSZ és az Afrikai Unié misszidja volt.%? Az Afrikai Unid
Szomaliai Missziojat (African Union Mission in Somalia — AMISOM) az AU Béke- és
Biztonsagi Tanacsa hozta Iétre 2007 januarjaban, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa egy honappal
késébb hagyta jova.®®® A kezdeti feladat az Elndki Palotanak, a fovaros kikotdjének és
repterének az 6rzése volt, aminek a gerincét egy 1 400 fos ugandai kiilonitmény jelentette.5%*
Mivel az etidpok a feltételezett dzsihadista sejtettekkel vald Osszecsapas sordn a tiizérségi
tamadast részesitették eldnyben, akar varosi kdrnyezetben is, szdmos civil aldozat vesztette
¢letét az akciokban, ami novelte a szomalik ellenszenvét az etiopokkal szemben. Ehhez
hozzajott a TFG alulfizetett biztonsagi erdinek fosztogatasa, ami a helyiek kormanyba vetett
bizalmat karositotta stilyos mértékben.’%®

2007-ben az al-Sabab kihasznalta azt, hogy aki elégedetlen volt az etidopokkal és a
kormanyerdkkel szemben, az csak hozzajuk tudott csatlakozni, ha cselekedni kivant. Ezzel
egyben a szomali nacionalizmusra is rajatszottak. Az ICU teljesen szétesett, egyik sejtje sem
er6sodott meg, nem alakultak ki nacionalista milicidk az intervenciés erdk ellen. Ennek

557 Al-Afgéani az 1980-as évek elsd felében az USA-ban tanult és ott ismerkedett meg az iszlam tanokkal és
valt radikalis gondolkodova. Hét év amerikai 1ét utan az afganisztani habortiban atvette Azzam felfogasat,
miszerint a dzsihadistadknak nemzetkdzileg egyiitt kell mikodniiik és a kalifatust csak haboruval lehet
helyreallitani, nem lehet kompromisszumokat kdtni. Forras: Joseph — Maruf 2018, 12-16. 1990-ben visszatérve
az AIAI katonai parancsnoka volt, fenntartva az al-Kaidaval valé kapcsolatait, a 2000-es években egyiitt
utaztak Ajroval Pakisztanba és Afganisztanba, komoly szerepe volt az al-Sabab kiilkapcsolatainak
alakitasaban. Forras: Senior Shabaab commander rumored to have been killed in recent Predator strike 2011.
58 Ajro egyike volt azon al-Sabédb vezetének, aki bin Laden taboraiban kapott al-Kaida kiképzést, majd az ICU
vezetd Uwaysz partfogoltja volt, emiatt bizta ra a fiatal radikialisokat tomoritd csoport vezetését. Az AIAI
jelentésebb Gsszecsapasaiban és az amerikai katonak elleni merényletekben megszervezésében vett részt.
Forras: Joseph — Maruf 2018, 23-24. Jelentds szerepe volt a dzsihadistak kiképzésében a merénylethullamok
végrehajtasaban 2005-2006 kozott. Forras: Joseph — Maruf 2018, 69.

59 Dzso6dan Hargeisaban jart iszlam iskoldba, majd Szuddnban, Szaud-Arabidban és Pakisztinban folytatta
tanulmanyait, de Afganisztanban is megfordult. 2001-ben tért vissza Szomalidba és 2004-ben telepedett le
Mogadishuban. Forras: Hansen 2013, 37. A pakisztani utja soran szivta magaba az al-Kaida eszméit, vagyis a
dzsihad globalis szintre emelését prioritasnak tekintette és ezzel parhuzamosan a szomaliai iszlam kormanyzast
akarta elérni. Forras: Joseph — Maruf 2018, 60-65. Habar soha nem volt az AIAI tagja, mégis volt a tagokkal
kapcsolata al-Afgéanival val6 baratsaga révén. Forras: Joseph — Maruf 2018, 24.

%0 Robo a Rahanwein klancsaladbol szarmazo radikalis gondolkodéast személy, aki az AIAI tagja volt az 1990-
es években. Ebben az idészakban a Kartimi Egyetemen végzett majd 2000-ben Afganisztanba utazott, ahol az
al-Kaida képezte 6t ki, elsésorban a hazi készitésti bombak terén. Forrds: Mukhtar Robow — Overview 2024.
A 2007-es al-Sabab tisztlijitason Robd az egész szervezet propaganda tevékenységéért volt felelds. Forras:
Hansen 2013, 59.
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koszonhetden 2007-2009 kozott a koriilbeliil 400 fordl tobb ezerre ugrott az al-Sabab
1étszama.%®® A tovabbi novekedéshez teljes mértékben el kellett szakadnia az ICU-to] és egy
sajat markat kellett kiépitenie. Ezt el6szor a célok meghatarozasaval érte el, habar nem
sokban kiilonbozott a korabbi szomaliai iszlamista szervezetekétdl, mégis a korabban
emlitett koriilmények miatt hatdsosabb volt az al-Sabéb {izenete. Alapvetden az ICU-n beliili
keményvonalas allaspontot folytatta, vagyis megdonteni a fennall6 rendet, egy iszlam jogon
alapulé kormanyzatot Ilétrehozni, valamint szoba keriilt késébb a Nagy-Szomaélia
létrehozasa, de ez elsdsorban az etidp és kenyai diaszporaknak szolt, hogy minél nagyobb
tamogatast kapjon a szervezet tliik.%®’

Ezzel parhuzamosan az ICU-t6l is teljes mértékben elszakadt, mivel Eritredban az ICU
korabbi vezetése létrehozta a Szovetség Szomalia Felszabaditdsara (Alliance for the Re-
liberation of Somalia - ARS) nevii egyiittmiikodést, aminek célja a korabban ICU-val
szimpatizald csoportok egy szovetség ald szervezése €s az etiop — TFG uralom megddntése.
A minél nagyobb tdmogatas érdekében iizletemberek és klanvezetdk is a tagjai lettek.%®8 Etto]
az al-Sabab elhatarolodott és a sajat utjara 1épett. Habar a gyakorlati célja megegyezett,
mégis a propagandajaban inkabb a muszlimok ¢és a hitehagyottak koz6tti haborat emlitette,
mintsem a nacionalista szomali-etiop megkozelitést. 2007 6szére az al-Sabab képes volt
megerdsddni annyira, hogy rajtaiitéseket, merényleteket hajtson végre. Ebben az iddszakban
kortlbeliil minden masodik kormény elleni timadasért 6 volt a felelds. Erre valaszaul az
etiop erdk valogatas nélkiili nehéztiizérséggel reagéltak a févarosban, ezzel ndvelve az
etiopokkal szembeni gytldletet, novelve az al-Shababb tamogatottsagat. Az al-Sabab
jutalmazta a merényldket: 20 dollart kaptak a harcosok egy kézigranatos tdmadasért, 30
dollart egy katona megdléséért és 100 dollart egy kozuti robbantasért. Emellett a szomszédos
allamokban 1év6 szomali diaszpordk is tdmogattak a szervezetet, a cél a hatarokon keresztiili
Osszekottetés kialakitasa lett, amihez asszisztiltak az alulfizetett és gyenge kormanyerdk.®°

Az ARS Mogadishura koncentralta eréforrdsait, egyre nagyobb karokat okozva az
intervencios er6knek, amire egyre keményebben reagaltak az etidpok, novelve az ARS-en
beliili belso ellentéteket, a mérsékeltek felvették a targyalasi kapcsolatot a TFG-vel, aminek
eredménye egy 2008 juniusaban kotott béke lett.5’% Az al-Sabab hatarozottan elutasitotta a
konfliktus targyalasos tton vald rendezését, st radikalis valtoztatast akart.’’* A kdosz
kozepette az al-Sabab folytatta a merényleteit, keriilte a nyilt 6sszecsapast, rajtatitésekkel és
ongyilkos merényletekkel operalt, elsdsorban az etiop erdket célba véve. A veszteségek
ellenére hatalmas nyereséggel jott ki ebbdl a szervezet, mivel az etidpokkal szembeni
ellenallds szimbolumava valt, az aktivitasa egyre tobb személyt, pénzt €s fegyvert vonzott,
ami elegendd volt ahhoz, hogy kisebb vidéki telepiiléseket ellendrzése ala tudjon vonni.
2008 elejére mar képes volt megvetni a labat Kismayoban, ami a déli rész legfontosabb
kikotdje.5’? Tamogatas és toborzas tekintetében nemcsak helyi szinten, hanem globélisan is
hatékony propagandat tudott kiépiteni. Ez az al-Kaidaval valo kapcsolat nélkiil nem lett
volna ennyire sikeres. 2008 juniusaban Dzsddan bejelentette, hogy csatlakozik az al-Kéida
nemzetkozi dzsihadjdhoz, €s mar csak emiatt tobb szdz kiilfoldi Onkéntes utazott
Szomaliaba.>"
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Az al-Sabab 2007-t6l kezdve az interneten terjesztette a leghatékonyabban a propagandajat,
ami beszédekbdl, rajtaiitések ¢és ongyilkos merényletek rovid 6sszefoglaldibol alltak, amit
Youtube-on, sajat honlapjukon, illetve az al-Kéida Globalis Iszlam Médiafrontjan (Global
Islamic Media Front) keresztiil terjesztett. A propaganda alapvetéen a Szomalian kiviil
¢l6khoz szolt, egyrészt a radikalis dzsihadistadkhoz, hangsulyozva az iszlam ¢és a keresztény
vallas Osszecsapasat, valamint a kiilfoldon €16 szomaliai diaszporanak, akikben az
etiopellenességet probaltak a videok ndvelni, hogy igy tdimogassak az al-Sabab-ot. Emellett
maga az al-Kaida is segitett a nemzetkdzi toborzasban, harcosok és pénziigyi tdmogatok
becsatornazasaban.>’

Etiopia szamara viszont kezdett egyre kényelmetlenebbé valni a szomaliai jelenlét. Egy etiop
korménytisztviseld szerint 2008 marciusdban koriilbeliill 2 500 fére csokkent az etidp
létszam, ami kevésnek tiinik, de igy is koriilbeliil naponta egy millié dollarba keriilt az
intervencid.>’® Az orszag vezetése hamar felismerte, hogy a szoméliai jelenlét problémas, de
az Afrikai Unio nem biztositott elégséges 1étszamot az AMISOM-ba, igy a néhany honapra
tervezett etiop intervencio elhuzodott, nem volt olyan alternativ rendfenntarté erd, ami a
kivonulas utan at tudta volna venni az etiépok pozicioit.>’® 2009 januarjaban bé két évvel a
bevonulds utdn az Etiop Kiiliigyminisztérium kijelentette, hogy felszamoltak a fenyegetd
vesz€lyt, a kiildetésiiket teljesitették. Ennek megfeleléen 2009 januar kdzepére az utolsod
etiop katona is elhagyta Szomaliat. Sem a TFG, sem mads jelentds politikai eré nem tudta
kitolteni a keletkezett hatalmi vakuumot. El6bbinél kiilondsen aggasztd volt a helyzet, hiszen
az etiop jelentések szerint 2008 végére kozel 17 000 fonyi szomali biztonsagi személyzet
kapott képzést, egyenruhat és fegyvert, de koriilbeliil 14 000 {6 dezertalt, megtartva
fegyvereiket. Az egyetlen megfeleld erének az al-Sabab bizonyult, ami képes volt atvenni
az irdnyitast harc nélkiil Mogadishu egy része és Baidoa felett, tovabbi vidéki teriiletekkel
kiegészitve.>’’

4.2.3. Az al-Sabab, mint félteriileti statuszu szervezet 2007-2008 kozott

- Erosség

Ebben a periddusban az al-Sabab igen meredeken emelkedd fejlédési ivet jart be. Mégis
alapvetden a félteriileti jelenlétre jellemz6 ismérveknek felel meg a leginkabb a szervezet,
annak ellenére, hogy 2007 legelején inkdbb titkos haldzat volt, 2008 végére pedig mar kozel
allt a teriileti jelenlét allapotahoz. A kenyai-szomaliai hatdron 1évé Ras Kamboni térségében
lezajlo etidp offenzivat sikertilt til€élnie az al-Sabab megmaradt kulcsfigurdinak és innentdl
kezdve, ahogy az etidp katondk fokozatosan tdvoztak a térségbdl, ugy nétt az al-Sabab
mozgastere: a TFG ¢és az akkori AMISOM nem tudta érdemben megallitani a dzsihadistak
térnyerését. Ez kdszonheté annak, hogy Ras Kamboni egy korményzat nélkiil korméanyzott
tér volt, amit az al-Sabab bazisként hasznalhatott, a bukott 4llamisag miatt a kdzponti
korményzat a varosok stabilizalasdval volt elfoglalva, a periféridk esetében az etiop
segitségre tamaszkodott. A tulélés szempontjabol 2007 végén tisztjitast hajtottak végre,
ahol Dzs6dan lett az al-Sabab emirje és egy olyan belsd kozigazgatasi strukturat hozott létre,
ami talan koszonhetd Dzsodan kozgazdasagi végzettségének, ahol tanulhatott vallalati és
szervezeti kulturat.>’® A belsé struktira akkori titkossagat jol mutatja a tény, hogy amikor az
USA az al-Shabab-ot terrorszervezetté nyilvanitotta 2008-ban, Ajro-t jelolte meg emirnek,
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valamint a 2008 majus eleji halalanak a hire arra utal, hogy a nemzetkdzi koz6sség keveset
tudott arrdl, hogy valdjaban ki és hogyan irdnyitja az al-Sabab-ot. A The New York Times
akkori beszdmoldja alapvetden megnyugvassal tekintett Ajro haldlara, kevésbé feltételezve
azt, hogy Dzsédan merev globalis dzsihad elképzeléseihez semmiféle vilagi
kompromisszum nem tarsulhat.>"

Habar 2007-t61 kezdve egyre nagyobb karokat okoztak az al-Sabab merényletei
Mogadishuban, amelyek elsésorban az etiop és TFG erdk ellen iranyultak, a vidéki
teriileteken 1) stratégiat dolgozott ki, ami megalapozta a késObbi jelenlétét. Ezt a
szakirodalom ’koormeer’-nek nevezi. A terv szerint olyan teriileteket tamadtak meg, ahol a
TFG nem rendelkezett szamottevo erdvel a térségben, igy néhany napra kisebb telepiiléseket
vagy varosokat tudott elfoglalni, amig a kormanyerdk meg nem érkeztek. Ez id6 alatt, az al-
Sabab terjesztette propagandajat, hivatalos beszédeket tartott, a kldnok kozotti békekotésre
tett kisérletet, valamint az iszldm jog szerint a biindsoket azonnal elitélte. Ezek az akcidok
egyre népszeriibbé tették az al-Sabab-ot vidéken, hiszen a TFG erdi nem tudtak hatékony
kozigazgatast és igazsagszolgaltatast fenntartani ezeken a teriileteken.®®® Ez a taktika mar
akkor dominans volt, amikor elégséges kapacitassal rendelkezett ehhez, leginkabb a 2008-
tol kezd6dGen. Az al-Sabab fokozatosan atvette az uralmat, ellehetetlenitve ezzel a TFG
befolyasanak novelését Szomalia déli részén, ezzel megvaldsitva a korméanyzat nélkiil
kormanyzott terek ismérveit, mivel az al-Sabab miikodo alternativaként jelent meg.

- Gyengeség

Szomalidban a legnagyobb kockazatot a klanpolitika jelenti. Az ICU az ernydszervezet
statusza révén megprobalta a klanok f6lé helyezni magat, 4&m ezt hossza tdvon nem lehetett
megtenni, ha egy szervezet vezetdsége szomali szarmazasu, akkor valamelyik klan vagy
klancsalad tagja, aminek az esetek dontd tobbségében akad rivalisa. Az al-Sabab ebben az
idészakban kevésbé foglalkozott a klanpolitikaval, hiszen az etiop ellenesség elég erds
nemzetépitd erdvel birt ahhoz, hogy a klanok térést okozzanak a szervezeten beliil. Ekkor az
al-Sabab szdmara a legnagyobb probatétel az ICU-t6l vald elhatarolédas és a megalakult
ARS-t6] valo eltérés és az az imidzs felépitése volt, mi szerint, aki ki akarja (izni az etidopokat
az csak hozza tud csatlakozni. Az al-Sabab szunnita szalafista csoportként valo
Onmeghatarozasa elég erds kotdelem volt ekkor a szomalik korében. A szervezet a Mohamed
halala utani VII. szazadi iszlamot tekintette tisztdnak, véleménye szerint ez az egyetlen
helyes ut, ahova vissza kell vezetni az iszlam tarsadalmat. Az al-Sababra komoly hatéssal
voltak a vahhabita nézetek, amik szigortian a Kordnhoz és a szunnahoz kotik a szervezeti €s
strukturalis felépitését az allamnak.8! A politikai iszlamon beliili keményvonalas identitas
megalkotasa, reklamozasa és az ehhez vald szervezeti ragaszkodas sikeresnek mutatkozott
ebben az idészakban, a kldnpolitika nem gytiirte maga ala az al-Sabab identitasat. A szervezet
taktikusan tavol tartotta magit a nyilt Osszecsapdsoktol, els6sorban a 2007 elején
elszenvedett veszteségek utan az Ujjaszervezddés allapotaban keriilte az etiop erdket, inkabb
visszavonult olyan vidéki teriiletekre, ahol a regularis egységek erdsségei nehezen
érvényesithetok. A gyengeségeit elfedve képes volt kihasznélni Szomalia bukott dllamisagat,
az etidp er6k hianyossagat, valamint a kormdnyzat nélkiil kormanyzott terek jelentette
stabilitast, aminek révén megerdsddott annyira, hogy relevans politikai aktorként lépjen fel
Szomaliaban.

- Lehetoségek

579 Qaeda Leader Reported Killed in Somalia 2008.
580 Hansen 2013, 59.
%81 International Crisis Group 2014, 7.
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A lakossaggal valé minél szorosabb szimbiozis az egyik legfontosabb feltétele egy szervezet
fejlodésének, amit az al-Sabab ki is hasznalt, habar inkdbb az iszlam hitiikon és
szomalisagukon keresztiil probalta maga mellé allitani a lakossagot az iszlam jogon alapuld
korményzas €s az erdteljes etiop ellenes retorika révén. Mivel mind az etiop katonak, mind
a TFG biztonsagi erdi kovettek el visszaéléseket, s6t az etiopok az offenzivaik soran
megannyi civilt megoltek, egyre komolyabb ellenszenv alakult ki veliik szemben. Az al-
Sabéab tulajdonképpen jokor volt j6 helyen, az egyediili talpon maradt iszlamista etidpellenes
szervezetként, ami nem az orszaghataron tulrol buzditott ellenalldsra, megannyi polgar
figyelmét felkeltve. A kormdnyzat nélkiil kormanyzott terek ismérveinek kulcsa a helyiek
korményzattal szembeni ellenséges viszonya, amit jelen esetben ez etiop beavatkozas csak
fokozott.

Habar kevés informacio van arrdl, hogy a helyi gazdasagba mennyire agyazddott be, az
biztos, hogy elég jovedelme volt ahhoz, hogy harcosait kiilonféle pénzdijakkal jutalmazza,
a rajtaiités soran elért sikerek alapjan. Nem szabad megfeledkezni a kiilf61don €16 szomali
diaszporakrol sem, hiszen a kiilfoldon él6 szomalik szama 1990-2017 kozott kozel
megduplazodott, elérve a két millio fot. A diaszporak fontossdgat mutatja az a tény, hogy
2017-ben bizonyitottan az orszag GDP-jének 20%-at tették ki a hazautalt jovedelmek, amik
nagyjabol 1,3 milliard dollarnak feleltek meg.%®? Hozza kell tenni, hogy Szomalidban egy
kiilonleges pénziigyi rendszer miikddik, az tigynevezett hawala rendszer, ami a bizalmon
alapszik és kevésbé nyomon kdvethetd. Emiatt ez az al-Sabab szamadra is el6nyds, hiszen
nehezen lenyomozhatoak a forrasai. Ugyanis a hawalak, szinonimaként a pénzatutalok, a
pénzeszk6zok vagy azzal egyenértékll értékek javak atutaldsat és atvételét szervezik, és
hosszl ideig tarto kereskedés, készpénz és nettd elszamolés utjan egyenlitik ki a szamlakat.
A hawalét gyakran foldalatti bankrendszerként jellemzik, ami egyébként évszazadok ota
jelen van. Més pénzatutaloktol az kiilonbozteti meg Oket, hogy nem banki elszamolasi
modszereket alkalmaznak, és hosszabb az elszamolasi id6.°%® Ez a rendszer egyébként kivalo
moddszer az informalis gazdasag miikddtetésére, mivel ebbdl az allamnak kevés bevétele
szarmazik, novelve ezzel az er0szakszervezetek ¢életképességét a bevételek biztositasaval.

Nem szabad megfeledkezni az al-Kaidaval vald szoros kapcsolatrdl sem, hiszen a vezetd
réteg zoOme kapott al-Kaida kiképzést Afganisztanban. A szervezet a médiaplatformjain
reklamozta az al-Sabéab-ot, hiszen ebben az iddszakban az egyik legsikeresebb hozza
kapcsolodo dzsihadista szervezet volt. Ennek révén kiilfoldi harcosok, fegyverek, pénz ¢€s
egyeb olyan eszkoz vagy ismeret keriilt az al-Sabab-hoz, ami még erdsebbé tette. S6t 2008
végeén az mar egyre fontosabb teriileteket tudott uralni, ilyen példaul Kismayo, ami 2008-
ban de jure nem, de de facto az al-Sabéab befolyasa alatt 4llt.

- Veszélyek

Az al-Sabab a félteriileti jelenlétre jellemz6 veszélyektdl ebben az iddszakban tavol allt, tobb
okbol kifolyolag. Az els6 a nemzetkdzi pénzcsapok elzarasanak a veszélye nem fenyegetett,
hiszen a kordbban emlitett al-Kaida kapcsolat és a hawala rendszer képes volt elegendd
eréforrast biztositani a szervezet fejlddésére. Tovabba a belsd hierarchia ebben az
idészakban lett kialakitva és konszolidalva, a belsé ellentétek ekkor még nem keriiltek
felszinre. A helyiekkel valé viszony megromlésa helyett az egyre nagyobb tamogatottsagot
szerz0 szervezetrdl beszélhetlink, mivel egyre tobben csalodtak a TFG-ben és az etidpellenes
hangulat egyre inkdbb az uralkod6 narrativava valt a szomaliai kdzvéleményben. A kiilsd

582 Pape — Karamba 2019, 1-2.
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szereploket tekintve a TFG kiilfoldi segitséggel sem rendelkezett elégséges kapacitassal
ahhoz, hogy a vidéki szomaliknal tarto6s kozintézményi struktirat épitsen ki.

Tovabba az informacidaramlast inkabb a dzsihadista szervezet hasznalta ki jobban, az etiép
jelentések tobb ezernyi dezertald szomali katonardl irnak, akik koziil a nagy szamok
torvénye alapjan al-Sabab szimpatizans is lehetett, aki értékes informacidval szolgalhatott a
szervezet szamara. 2008-ban egyre nagyobb és eredményesebb tdamadasokat tudott intézni
az al-Sabab, valamint a ’koormeer’ stratégidhoz fontos eldzetes hirszerzés is rendelkezésre
allt, miszerint hol a leggyengébb a TFG biztonsagi rendszere, hol lehet néhany napos
megszallast végrehajtani minél kisebb veszteségek aran. Illetve a Marton Péter altal
ismertetett allamkudarc jelensége ebben az id6szakban visszabb szorult 2007-ben a jelentds
etiop segitség révén, de ez az allapot innentdl kezdve drasztikusan elkezdett romlani, ahogy
az al-Sabab teriileteket szerzett.

4.2.4. Az al-Sabab fejlédési csucspontja, a 2009-2015 kozotti idészak

A 2009 elején megvalosult etidpiai csapatkivondst kovetéen az al-Sabab torténetének
legjelentdsebb tertileti expanzidjat hajtotta végre. A szervezet elfoglalta a TFG korabbi
kozpontjat, Baidoat, valamint Jowhar és Beledweyne varosait is.°®* Az alabbi térképen is
megfigyelhetd, hogy ez csupdn egy atfogobb terjeszkedési folyamat kezdetét jelentette,
amely a kovetkezé honapok soran érte el tetOpontjat. Az etidp csapatok kivonasa kezdetben
azt a benyomast keltette, hogy az al-Sabab szamara kedvezd feltételek teremtddtek a
Szomalia feletti uralom megszerzésére, illetve a TFG és az AMISOM elleni dominancia
kialakitasara. Ugyanakkor az etiop katondk tdvozasa elre nem latott kovetkezményekkel is
jart, amelyek a konfliktus dinamikajat 0j irdnyba terelték.
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A dzsihadista szervezetek szempontjabol az etiop kivonulas egyik legjelent6sebb
kovetkezménye a tarsadalmi tdmogatottsag csokkenése volt. Mig a kiilfoldi megszallas
elleni harc jegyében a lakossag egy része hajlando volt eltlirni az iszldm jog szigoru
bevezetését, a megszallok tavozasat kovetden egyre ndvekvo elégedetlenség mutatkozott a
szélséséges vallasi eldirasok betartatdsival szemben.®® A szervezeten beliil is jelentds
valtozasok zajlottak le, kiillonosen a dezertalasok szdmanak emelkedése volt meghatarozo.
Szamos harcos ugy vélte, hogy a {6 ellenség tavozasaval kiildetése befejezddott, ezért
elhagytdk a szervezetet. Az al-Sabab két {6 stratégiat alkalmazott e folyamat mérséklésére.
Egyrészt anyagi 0sztonzoket vezetett be, biztositva a harcosok rendszeres javadalmazasat,
amely pénziigyi stabilitast nyujtott szamukra. Masrészt a szervezet egy titkosrenddrséget
hozott 1étre Amnijjat néven, amelynek elsédleges feladata a disszidensek ¢és csaladjaik
felkutatasa és megfélemlitése volt.5%®

crer

hosszu tavon a szervezet belsé ellendrzésének kulcselemévé valt. A csoport nem csupan a
belsé fegyelmezést biztositotta, hanem hirszerzo €s félkatonai miiveleteket is végrehajtott,
ideértve rajtaiitéseket €és nagyszabasu terrortdmadéasokat. Emellett az iszlam jog alapjan
miikodo al-Sabab birosagok végrehajtod szerveként is funkcionaltak, igy a szervezet jogi €s
biintetés-végrehajtasi mechanizmusanak kdzponti elemévé valt. Az Amnijjat kozvetleniil az
al-Sabab vezetdjének, Ahmed Abdi Dzs6dannak volt alarendelve, és a belsd hierarchikus
struktira stabilitdsat garantdlta. Milkddése soran gyakoriak voltak a szervezeten beliili
megfélemlitések, bebortonzések és kivégzések. 7 E repressziv funkcidja miatt az Amnijjat
az al-Sabab egyik legrettegettebb egységéve valt, és miikodésmaodja bizonyos vonasaiban
hasonlosdgot mutatott mas torténelmi titkosrenddrségekkel, mint példaul a naci
Németorszag Gestapojaval.

Az etiop kivonulas egyik tovabbi nem vart kovetkezménye az volt, hogy az al-Sabab mellett
mas iszlamista csoportok is politikailag relevans szereplokké valtak. Az iszlam mozgalmak
fragmentalodésa kovetkeztében kiillonbozé mérsékelt és radikalis irdnyzatok emelkedtek fel,
amelyek a kialakult hatalmi vadkuumban jelentds tdmogatottsagot szereztek. A
legmeghatarozobb 1) szerepldé a Hizbul Iszlam volt, egy szomaliai székhelyli iszlamista
militans szervezet. Létrejotte az ARS ¢és a TFG kozotti kiegyezés mellékhatasaként
értelmezhetd: azok az iszlamista fegyveresek, akik elutasitottdk az egylittmiikodést a
kormannyal, egy 0j formacioba tomoriiltek, amelyet Haszan Tahir Uwaysz vezetett. Uwaysz
késébb szoros szovetséget alakitott ki az al-Sababbal, kiilondsen a Mogadishuban zajlo
harcok soran.>® Kiilon emlitést érdemel a Ras Kamboni Brigad, amely Ahmed Madobe
vezetésével az al-Sabab egyik fontos katonai szdvetségese volt, elsdsorban Kismayo
térségében gyakorolt jelentds befolyast.® 2008 végére azonban egy 1j iszlamista eré is
megjelent, amely az al-Sabab kozvetlen rivalisava valt: az Ahlu-l1-Szunna wal-Dzsemaa
(ASW)). Ez a szervezet szufi vezetOk irdnyitasa alatt allt, €¢s foként a Hawiye klancsaladhoz
tartoz6 kozponti klanok tdmogattdk. Az ASWIJ egy sajatos Gtvozete volt az iszlamista és
klanalapu fegyveres csoportoknak, amely jelentds tarsadalmi bazissal rendelkezett. Ennek
koszonhetden 2008 végén és 2009 elején komoly katonai sikereket ért el Szomalia kozépso
térségében, és az al-Sabab nem tudta kiszoritani onnan.%%
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2009 januarjaban jelentds valtozasok torténtek az al-Sabab {6 ellenfelének szamitdo TFG
vezetésében. Az ICU korabbi vezetdje, Sarif Ahmed kertiilt az elndki tisztségbe, amely a
TFG struktirajaba. Ez a politikai atrendezddés kozvetetten hozzajarult a Hizbul Iszlam
1étrejottéhez, mivel az ARS csatlakozasa a kormanyhoz tovabb novelte a hatalmi
megosztottsagot.>%!

Az etiop csapatok kivonuldsat nagymértékben eldsegitette a Dzsibutiban kotott
megallapodas, amely egy 550 f6s parlament és egy tjonnan megalakuld szovetségi kormany
létrehozasdval kivanta stabilizalni Szomalia politikai berendezkedését.>? Az 10j elndk
kinevezése ellenére azonban a TFG belsé problémai tovabbra is fennalltak. A kormanyzat
erdteljesen fliggdtt a kiilfoldi donoroktdl, mozgéstere korlatozott volt, és mélyen megosztott
politikai struktirdja akadalyozta a hatékony kozigazgatas kiépitését.>®® A mikodési
nehézségek mogott két fo tényezd huzodott meg. Egyrészt a korrupcid tovabbra is
meghatarozo problémat jelentett. Becslések szerint ebben az idészakban, minden kiildf61drol
jové tiz dollarbol csak kettd ment a helyére.>®* Ezt stlyosbitotta a tény, hogy a TFG-n beliil
harcok bontakoztak ki, amik tovabb romboltdk az intézmény imidzsét.>®® Masrészt, noha
Sarif Ahmed politikai és stratégiai szempontbol megfeleld valasztasnak tiint, 6 és kabinetje
nem rendelkezett kell tapasztalattal a kormanyzas terén, ami kiilonésen hétranyosnak
bizonyult egy olyan id6szakban, amikor a TFG fennmaradasa is kérdéses volt.

A TFG sajat belso hianyossagainak és strukturalis problémainak ellensulyozasa érdekében
igyekezett szovetségeseket taldlni. Az AMISOM mellett a legjelentdsebb stratégiai
egylittmiikodés 2009 juniusaban jott 1étre az ASWIJ szervezetével. Ezért a térképeken az
ASW] altal ellenérzott teriiletek olyan szinnel vannak jeldlve, mint a korméanyerdk
fennhatosaga alé tartozo régiok. Az ASWIJ ekkorra mintegy 10 000—12 000 fés fegyveres
alloméannyal rendelkezett, amelybdl koriilbeliil 3 000 harcos Mogadishuban allomasozott.
Ezzel szemben 2009 novemberében a TFG regularis fegyveres erdinek tényleges 1étszama
mindodssze 2 900 6 volt, tovabbi 3 500 {6 pedig nem rendelkezett megfeleld kiképzéssel, és
hivatalosan nem szerepelt a katonai nyilvantartdsban. Emellett mintegy 6 000 olyan, a
kormanyhoz lojalis fegyveres is aktiv volt, akiket klanok és korabbi klanmilicidk
biztositottak."®® A TFG és az AMISOM kozotti egyiittmiikddés azonban bizalmi
problémakkal terhelt volt. Ugandai magas rangu katonai vezetdk azt gyanitottak, hogy az al-
Sabab beépiilt a TFG soraiba, ami fesziiltséget eredményezett a két fél kozott. Tovabba a
szomali kormanyerdk 1étszdma jelentds ingadozast mutatott: 2009 kozepén egyes adatok
szerint fizetésnapokon 6 000—7 000 6 jelent meg, am tényleges harci bevetések soran csupan
2 000-3 000 katona volt elérhetd. A TFG fegyveres erdi az al-Sababhoz képest gyengébben
voltak felszerelve, mivel az 1992-ben bevezetett ENSZ fegyverembargd tovéabbra is
érvényben maradt. A helyzetet tovabb stlyosbitotta, hogy folyamatos jelentések érkeztek
arrél, miszerint TFG katondk a feketepiacon értékesitettek fegyvereket és 16szert.>®” Ezzel
parhuzamosan az AMISOM fokozatosan megerdsddott. 2009-ben 0j tdbornok vette 4t a
misszio vezetését, majd 2010 nyaran jelentds létszambdvitésre keriilt sor, amely tovabb
ndvelte a békefenntartok katonai kapacitasat a térségben.>%®
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2009-t61 kezdédden az AMISOM valt az al-Sabéb elsddleges ellenfelévé, azonban a missziod
szamos kihivassal szembesiilt. Az év elején az AMISOM mindossze 3 450 fovel
rendelkezett, ami jelentésen elmaradt az eredetileg kittizott 8 000 fOs célkerettdl. A személyi
allomany létszamhianya mellett a katonak nem megfelel6 felszereltséggel, alacsony morallal
€s a varosi hadviselésben vald tapasztalatlansdggal kiizdottek, mikozben a szomaliai
terepviszonyok is kihivast jelentettek szamukra. A misszio egyik legnagyobb problémajat a
helyi lakossag altali legitimacio hidnya jelentette. A szomadliai tarsadalomban erételjes
nacionalista és idegenellenes érzelmek uralkodtak, igy sokan az AMISOM jelenlétét idegen
megszallasként értelmezték. Gyakran felmeriilt az a vad, hogy a kiilfoldi katondk sajat
befolyasuk ¢s teriileti kontrolljuk ndvelésére torekednek, mikozben nem veszik figyelembe
a helyi kozosségek érdekeit. Ezt a helyzetet az al-Sabab hatékony propagandaja tovabb
fokozta, kiilondsen Mogadishuban, ahol a szervezet eréi kozvetleniil az AMISOM ¢és a TFG
altal ellendrzott teriiletek kozelében tevékenykedtek. Az al-Sabab az aszimmetrikus
hadviselés eszkoztarat alkalmazva komoly veszteségeket okozott a békefenntartoknak. A
dzsihadista szervezet mesterlovészek, oOngyilkos merényldk, valamint rogtonzott
robbandszerkezetek (Improvised Explosive Device — IED) bevetésével destabilizalta az
AMISOM muveleteit. 2009 és 2010 kdzott szamos olyan tdmadast hajtott végre, amelyek
célja az volt, hogy az AMISOM erdit provokalva civil aldozatokhoz vezetd megtorld
intézkedéseket valtsanak ki. A békefenntartok kezdetben nem rendelkeztek megfeleld
valaszlépésekkel ezekre a tdmaddsokra, igy tobb esetben valogatds nélkiili tiizet nyitottak
olyan személyekre, akiket ellenséges elemként azonositottak. 2010-t61 kezdve azonban az
AMISOM fokozatosan alkalmazkodott a helyzethez, és egyre nagyobb hangsulyt fektetett a
célzott és pontos katonai fellépésre. Az ezt kovetd iddszakban a békefenntartd er6k mar csak
az ellenség egyértelmii azonositasa esetén nyitottak tiizet.5

2009 végére az al-Sabab jelentds teriileti elOretorést ért el, €s tovabbi stratégiai jelentoségii
telepiilések kozé tartozott Afgoye, Jilib és Kismayo — olyan varosok, amelyek a korabbi
térképeken is kiemelt helyen szerepeltek. Ezzel parhuzamosan a szervezet befolyasa a
fovarosban is dramaian megnétt, hiszen Mogadishu teriiletének mintegy 90%-at uralta. A
kormény csapatai, az AMISOM-mal kozdsen, csupan néhany kulcsfontossagi objektumot
tudtak megtartani: a kormanyzati negyedet (Villa Somalia), a nemzetkozi repiiléteret,
valamint az ezeket 6sszekoto Gitvonalat.5%

Az al-Sabab 2008 szeptemberében hivatalosan bejelentette, hogy megszerezte Kismayo
felett az irdnyitast, amely egy helyi megallapodds eredményeként valdsult meg. A varos
Szomalia legfontosabb déli kikdtOvarosaként kiemelkedd szerepet toltott be a térség
aruforgalmaban, igy megszerzése stratégiai elényt jelentett az al-Sabab szamara.®°* A varos
korményzasara eredetileg egy felvaltva miikodd igazgatédsi rendszer tervét dolgoztak ki,
amely szerint az al-Sabab ¢s a Ras Kamboni Brigad periodikusan valtotta volna egymast a
hatalomban.®? Végiil a két fél kozott fegyveres Osszecsapasok bontakoztak ki, amelyek
végiil 2010 februarjaban az al-Sabab dontd gydzelmével zarultak. Ezzel a szervezet
egyeduralmat szerzett Kismayo felett, tovabb ndvelve befolyasat a déli régidban.5%

2008 végére mar tobb mint egymilli6 ember élt az al-Sabab fennhatosdga alatt allo
teriileteken, és ez a szam 2010-re jelentésen megndvekedett, mivel a szervezet Mogadishu
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kivételével Szomalia déli részének szdmos jelentds varosat elfoglalta és tartos ellendrzése
ala vonta.5%* A legnagyobb kihivast a kormanyzas jelentette, hiszen ebben az idészakban az
al-Sabab mar nem csupan egy dzsihadista fegyveres csoportként miikodott, hanem de facto
allamként szervez6dott a sajat fennhatosaga alatt allo teriileteken.®%® Fel kellett nénie ehhez
a feladathoz, amiben eddig nem volt tapasztalata. 2009 kdzepére a szervezet koriilbeliil 5
000 harcossal rendelkezett, amely csupan egy kezdetleges ellenérzés fenntartasara volt
elegendd. Noha végiil sikeriilt egy sajat kormanyzati struktarat kialakitani, az szdmos
problémaval kiizdott. A rendszerben elterjedt volt a korrupcio, a megfeleld szakértelem és
szaktudas gyakran hidnyzott. Az al-Sabab bels6 iranyitasanak csucsat egy 8-10 tagbol allo
belsé kor alkotta, amelynek ¢lén ekkor Ahmed Abdi Dzsodan 4llt. Ez a testiilet a szervezet
shardjanak, vagyis legfelsé tandcsanak részét képezte, amelynek teljes 1étszama elérhette a
45 fot, és a stratégiai dontéshozatal legfobb szervének szamitott.5%

2010-re az al-Sabab és szovetségese, a Hizbul Iszlam, hozzavetdlegesen 10 000 fegyveres
harcossal rendelkezett, mikozben {6 bazisteriileteik Mogadishu, Kismayo, Baidoa,
Beledweyne, Jowhar és Marka vérosaira terjedtek ki.®*” Ebben az idészakban az al-Sabab
egy rendkiviil centralizdlt szervezetté¢ alakult, amelyben a hatalom Dzsédan autoriter
vezetése koré Osszpontosult. A szervezet boviilésével parhuzamosan egyre inkabb
megjelentek a belsd ideologiai torésvonalak, amelyek az al-Sabab stratégiai irdnyvonalanak
meghatarozasaban is szerepet jatszottak. Dzsddan a globalis dzsihdad eszméjét tekintette
iranyadonak, és tdmogatta a kiilfoldi harcosok vezetd pozicidba emelését a szervezeten beliil.
Ezzel szemben Mukhtar Robo6 a helyi klanalapti megkozelitést részesitette elonyben, amely
az al-Sabab identitasat regionalis kontextusban kivanta meghatarozni. Ez az ellentét egyre
ndvekvé belsd fesziiltséget eredményezett a szervezet vezetésében.5%®

A mogadishui konfliktus dinamikéjat jelentds mértékben befolyasolta a 2010. jalius 11-én
Kampaldban elkovetett kettds robbantids, amely a 2010-es labdarugo-vilagbajnoksag
dontéjének napjan tortént. A terrortamadas kovetkeztében 74 f6 életét vesztette, tovabbi 70
pedig megsériilt. A merénylet szervezését az al-Sabab hajtotta végre, amelynek hatarokon
atnyulo kapcsolatai nyilvanvalova valtak: a tamadast Szomalidban tervezték, a
robbandanyagokat Kenyan keresztiil juttattdk Ugandaba, mig az elkdvetdk Kenyabol,
Ugand4bél és Tanzaniabol szarmaztak.%*® Ez az esemény egyértelmiien igazolta, hogy az al-
Sabab kiterjedt kapcsolati halozattal rendelkezik Kenydban, amelyet mind toborzéasra, mind
pedig hataron tuli tAmadasok kivitelezésére i1s felhasznalt. Kenya tarsadalmi és gazdasagi
kornyezete kedvezett e tevékenységnek, kiilondsen azon teriileteken, ahol jelentds 1étszamt
muszlim kézosségek tartozkodnak. Ezeken a helyeken a szocidlis szolgéltatdsok mindsége
alacsonyabb volt, a munkalehetdségek pedig korlatozottak, amely tarsadalmi, kulturdlis,
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fiatalok alkottak. A szervezethez valo csatlakozas egyik f6 motivacidja anyagi természetii
volt, mivel az ujoncok havi 60—200 amerikai dollar kozotti juttatasban részesiiltek, amely
lehetdvé tette szdmukra sajat csalddjuk eltartasat. Kenydban a csoport toborzasi
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tevékenysége harom 0 régidra dsszpontosult: a kenyai—szomali hatdr mentén fekvd Garissa
tartomanyra, az orszag belsejében talalhatéd Isiolo teriiletére, valamint a févaros, Nairobi
Eastleigh kertiletére. A toborzas els6sorban mecsetekben zajlott, ahol radikalis hitszénokok,
példaul Abbud Rogo Mohamed prédikacioi hangzottak el. Mohamedet az al-Sabab aktiv
tdmogatojanak tekintették, és a Muszlim Ifjusagi Kézpont (MYC) is szoros egyiittmitkodést
alakitott ki a szervezettel. Az MYC, amely eredetileg a kenyai muszlim kozosség
érdekvédelmi szervezeteként jott 1étre, jelentés mértékben hozzdjarult a harcosok
toborzéasahoz, valamint az iizleti tdmogatasok eljuttatdsahoz az al-Sabab szamara Dél-
Szomalian keresztiil. Noha a nairobi mecsetekben elsddlegesen kenyai szomalikat
toboroztak, a szervezet tevékenysége kiterjedt a tengerparti régiokra ¢s Mombasara is.
Becslések szerint az al-Sabab kiilfoldi harcosainak létszama 2010-ben, a szervezet
csticspontjan, elérte az 1 000 fét, amelybdl 500-700 f6 kenyai szarmazasu lehetett.51°

A 2010-es kampalai merénylet vilagos lizenetet kozvetitett az AMISOM donorallamai,
Uganda ¢és Burundi szdmara, demonstralva az al-Sabab azon torekvését, hogy
terrorcselekmények révén nyomast gyakoroljon a kiilfoldi katonai jelenlét felszamoléasa
érdekében. Azonban a tdmadas nem érte el céljat, mivel mindkét érintett 4llam, valamint a
régi6 kormanykozi szervezetei az AMISOM csapatainak megerdsitése mellett dontottek. Az
ezt kovetd idoszakban az al-Sabab stratégidja atalakult: a szervezet célja az volt, hogy még
az erdsités megérkezése elott elfoglalja Mogadishut, és megadésra kényszeritse az AMISOM
¢s a TFG erd6it. Azonban az AMISOM csapatai a vartnal kordbban kaptak jelentds katonai
tamogatast, beleértve egy harckocsizd szakaszt €és tovabbi haditechnikai egységeket,
amelyekkel elérték a 8 000 fos Osszlétszamot.®!

Ezzel parhuzamosan az al-Sabab honapokkal kordbban egy atfogd hadmiiveletre késziilt,
2010 majusatol kezddédden nagymennyiségii fegyvert, harcost és haditechnikai eszkozt,
példaul teherautokra szerelt 1égvédelmi agytkat és géppuskakat, szallitott a fOvarosba,
jelentds tartalékokat felhalmozva. Ennek eredményeképpen 2010 augusztusara a szervezet
egy 6 000—8 000 fbs, teljesen felfegyverzett harcosokbol 4llo sereget allitott fel.*2 Ezen
id6szakra Mogadishuban mar csaknem két éve fenndllt egy statikus frontvonal, amely
16vészarok hadviselésbe torkollott. Az AMISOM ¢és a TFG erdi nem tudtdk teljesen
felszamolni az al-Sabab jelenlétét, mikozben a szervezet sem tudta megtérni az AMISOM
altal uralt, az Indiai-6cean partvidékére korlatozodo teriiletek védelmét.523

2010 elsé felében az al-Sabab mintegy Dénia méretének megfeleld teriiletet tartott
ellendrzése alatt, amely koriilbeliil 6tmillio fot szadmlalt, azaz Szomalia teljes lakossdganak
mintegy 50%-4at.®* A szervezet szamara stratégiai kérdéssé valt Mogadishu teljes
elfoglaldsa, amelynek modjarodl belsd vitak alakultak ki. A végsdé dontést a szervezet emirje,
Ahmed Abdi Dzs6dan hozta meg, aki a kozvetlen, frontalis tdmadas mellett érvelt. Ezzel
szemben egyes alparancsnokok, koztiilk Mukhtar Robow, ellenezték ezt a stratégiat.5® 2010.
augusztus 22-én az al-Sabab meginditotta a ’Ramadéan offenzivat,” amely soran szamos
tdmadast, rajtaiitést és robbantast hajtott végre. Bar a szervezet kezdetben sikereket ért el, és
a kormanyzati negyed kozvetlen kozelébe jutott, az AMISOM megerdsitett, koriilbeliil 2 000
fovel megnovelt alakulatai, a TFG és az ASWJ fegyveres erdinek ellentdmadasai
visszaszoritottak az al-Sabab er6it.®1® A két héten at tartd intenziv dsszecsapasok soran a
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szervezet jelentds emberveszteséget szenvedett el, becslések szerint 500-700 harcosa esett
el, mig tovabbi mintegy 2 000-en megsebesiiltek. A vereséget hivatalosan szeptember
kozepén a Hawiye klan vénei jelentették be.®'” A harcok ravildgitottak arra, hogy az al-
Sabab, amely els6sorban gerillahadviselésre specializalodott, nem képes hatékonyan
helytéllni konvencionalis haborus koriilmények kozott. Ez a fejlemény egyuttal megingatta
a szervezet legyOzhetetlenségének narrativdjat, és hozzajarult Dzsédan tekintélyének
meggyengiiléséhez a szervezeten beliil 18

A 2010-es év masodik felében az AMISOM fokozatos térnyerése hatarozott fordulopontot
jelentett a konfliktusban. Mogadishuban a harcok rendkiviili intenzitdsa miatt a polgari
lakossag sulyos veszteségeket szenvedett el, tobb ezer civil vesztette életét. Az AMISOM
stratégidja ekkor defenziv jelleglibdl offenzivaba fordult, amely szdmottevd sikert
eredményezett. Az év végére a szervezet eréi mar a fovaros 60%-at tartottak ellendrzésiik
alatt, amely a mogadishui lakossag mintegy 80%-at jelentette.!® 2011 folyaman az
AMISOM ¢s a TFG 0Osszesen harom offenzivat inditott, amelyek célja a fovaros teljes
visszafoglalasa volt. Az év végére Mogadishu teriiletének 98%-a a kormanyerdk ellendrzése
alé keriilt, jelentSsen korlatozva az al-Sabéb jelenlétét a szomaliai févarosban. 5%

Az al-Sabab 2011 folyaman jelentds kihivasokkal szembesiilt, amelyek koziil az egyik
legsulyosabb Fadel Abdulah Mohamed haléala volt. Fadel, aki az al-Kaida kelet-afrikai
régidért felelés vezetdjeként tevékenykedett, 2011 juniusdban vesztette életét.%?! Ezzel
parhuzamosan az orszagot sujté 2011-es aszaly és az annak kdvetkeztében kialakuld éhinség
is sulyos csapast jelentett a szervezet szamara. Az élelmezési valsag tobb tényezodre
vezethetd vissza, egyrészt az elmult évtizedek legalacsonyabb csapadékmennyisége esett
ebben az iddszakban, masrészt az emiatt kialakuld élelmiszerhidny drasztikus
aremelkedéshez vezetett, amely kiillondsen stlyosan érintette a jelentds élelmiszerimportra
szorulé Szomaliat.®?? Tovabbi meghatirozo tényezoként a folyamatos fegyveres konfliktus
is hozzéjarult az élelmiszerellatasi nehézségekhez. Az al-Sabab és az AMISOM, valamint a
TFG kozotti harcok kovetkeztében a polgari lakossdg szdmara az élelmiszerhez vald
hozzaférés rendkiviil megneheziilt. A nemzetk6zi kozvélemény ugy értékelte, hogy az al-
Sabab sulyosan félrekezelte a valsagot, azonban a helyzet kezelésében valamennyi politikai
szerepld, igy a TFG, a donorallamok, az ENSZ és mas érintett szervezetek is kudarcot
vallottak. A legsulyosabban érintett teriiletek 95%-a az al-Sabab ellendrzése alatt allt,
mikozben tizezrek menekiiltek Mogadishuba, amelynek kovetkeztében a fovaros jelentds
segélyszallitmanyokat élt fel.%2 A szervezet az éhinség idején is folytatta az adoztatast,
azonban a bevételeket nem humanitarius célokra, hanem sajat miikodésének fenntartasara €s
katonai kiadasokra forditotta. A becslések szerint az ¢hinség kovetkeztében mintegy 260 000
ember vesztette ¢letét, amely jelentdés mértékben csokkentette az al-Sabab tdmogatottsagat
az 4ltala uralt térségekben.524

A fovaros elvesztését kdvetden a szervezet felsd vezetésén beliil stlyos belso fesziiltségek
alakultak ki. Dzs6dan és Robow kozo6tt mar kordbban is jelentds ideologiai és stratégiai
kiilonbségek mutatkoztak, azonban Mogadishu feladasa tovabb mélyitette az ellentéteket.
Mivel a Ramadan offenziva elinditasa Dzsodan dontése volt, annak kudarca és a fovarosbol
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torténd kivonulds komoly presztizsveszteséget jelentett szamara. Ezt kdvetden Robow-t,
valamint a szervezet egyik alapitdjat, al-Afganit is levaltottak, helyiikre olyan személyek
keriiltek, mint Mahad Karate, mas néven Abdirahman Mohamed Warsame,??® aki az
Amnijjat, az al-Sabab titkosszolgalati szarnyanak vezetdje lett. Emellett Dzs6dan
felfliggesztette a sura iiléseit, és 2012 februarjdban bejelentette az al-Sabdb hivatalos
csatlakozésat az al-Kaidéhoz.

A szervezet nemzetkdzi kapcsolatai tovabb mélyiiltek, mivel 2013 jiniusdban Dzsédan
Puntfoldon taldlkozott az al-Kaida képviseldivel, ezt kovetden pedig egy kollektiv fatvat
adott ki, amely szerint minden ellenfelének le kell tennie a fegyvert és bocsanatot kell kérnie.
Ez szolgalt alapul az al-Sabab belsé tisztogatasdhoz, amelynek soran tobb kulcsfigurat,
koztiik al-Afganit és az amerikai szarmazasi Omar Hammamit,%?® a szervezet egykori
propagandafelelsét is meggyilkoltak.%?’ Robo, aki korabban Dzsddan helyettese volt,
Bakool régioba vonult vissza hiveivel, ahol éveken at bujkalt, mignem 2017-ben megadta
magat a kormanyeréknek.%?® Jol mutatja ekkor a szervezet nemzetkdzi hirét, hogy mind
Hammamira,®?® mind Robéra®® a tisztogatas idején 6tmillio dollaros jutalmat tiizétt ki az
USA az elfogasukért. Dzsodan a tisztogatdsokat kovetden megszilarditotta hatalmat a
szervezet felett, amelyben kulcsszerepet jatszott az Amnijjat. Ugyanakkor a szervezet belso
megtisztulasi folyamata sordn ennek a titkosszolgdlati szarnynak mintegy 200 tagjat is
kivégezték, amely demonstralta a szervezet belsé hatalmi harcainak brutalitasat.53!

2011-re tobbfrontos konfliktusban talalta magat, miutan Kenya ¢és Etiopia katonai
intervenciot hajtott végre Szomaliaban. Kenya 2011 oktoberében elinditotta a *Linda Nchi’
hadmiiveletet az al-Sabab altal ellendrzott hatdr menti teriiletek felszabaditdsa érdekében.
Nyandoro az interjiban kifejtette, hogy a kenyai beavatkozas elsddleges célja egy biztonsagi
pufferzona létrehozdsa volt a szomadliai hatar mentén, megakadalyozva az al-Sabab
egységeinek atszivargasat a hataron tulra. Masodlagos célként a Dél-Szomalidban talalhato
varosok elfoglalasat tiizték ki a szervezet mozgasterének csokkentése érdekében.®? A kenyai
beavatkozast részben az al-Sabab altal az orszag teriiletén elkdvetett terrorcselekmények és
a turizmusra gyakorolt negativ hatasok indokoltak. Emellett a nemzetbiztonsagi szolgalatok
presztizsének helyredllitdsa is szerepet jatszott a katonai akcidban. Kenya az ENSZ
Alapokményanak 51. cikkére hivatkozva lépte at a hatart, amely az onvédelem jogat
biztositja fegyveres tdmadas esetén.®®® A kenyai fellépés Osztondzte az Etiop Nemzeti
Védelmi Erdk (Ethiopia National Defence Forces — ENDF) szomadliai intervencigjat, 2013-
ban az egység becsiilt 1étszama koriilbeliil 8 000 £6 volt.5** Az AMISOM 2011 végére Kenyat
¢és Dzsibutit is integralta miiveleteibe, majd 2013 4prilisaban egy Sierra Leone-1 zaszloalj is
csatlakozott a kenyai er6khoz. 2014 januarjatdl tovabbi 4 000 etidp katona vett részt a
misszioban ’ideiglenes feltoltési kapacitds’ formdjaban, elkeriilve, hogy a szomaliai
kormanyzatot ismét etidp katonakkal tarsitsak.5%® A létszambévités eredményeként az
AMISOM csapatai elérték a 22 000 fét, amely a misszio csucspontjanak tekinthetd.%%6 Az
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abra szemlélteti, hogy tovabbra is Uganda és Burundi biztositotta a legtobb katonat, azonban
Kenya és Etiopia is jelentésen hozzajarult a miiveletekhez.
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A TFG fennmaradésa és Mogadishu felszabaditasa kdvetkeztében a TFG mandatuma 2012-
ben lejart, és szeptemberben létrejott a Szomaliai Szovetségi Kormany (Federal Government
of Somalia — FGS). Az 1ij politikai berendezkedés ¢lére Hasszan Mohamud keriilt, és ezzel
egyidejiileg j parlament és alkotmény Iépett hatalyba.®®’ Az AMISOM ekdzben
folyamatosan erdsodott, és egyre tobb nemzetkdzi szerepld kapcsolodott be a térség
stabilizalasdba. Kiilondsen jelentds volt az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma és a
Pentagon altal vallalt katonai tamogatds, amely 2009-t6] kezdédden szdmos miiveletet
érintett. Kiemelkedd fejlemény volt a 2010 kozepétdl kiépitett Danab zaszloalj, amely az
USA altal biztositott kiilonalld kiképzés révén az al-Sabadb elleni hadmiiveletek egyik
leghatékonyabb egységévé valt.®8 2011 juniusaban az Obama-adminisztracio engedélyezte
az elsd célzott droncsapast az al-Sabab ellen. Az ezt kdvetd iddszakban az USA fokozta az
ilyen jellegli timadasokat: 2011-ben 11 miiveletet hajtott végre, mig 2011 és 2014 kozott
Osszesen 64 al-Sabab harcos likvidalasara keriilt sor. 2015-t81 ezek az akciok még
intenzivebbé valtak, egyetlen év alatt 86 al-Sabab-hoz kéthetd személlyel végeztek.®®

2011-t61 az AMISOM ¢és az SNA egyiittes erdvel tobbfrontos hadviselésre kényszeritette a
dzsihadistakat, ezzel jelentésen megosztva a szervezet erdforrasait. A harcok 2011-2012
kozott a kenyai-szomaliai és etiop-szomaliai hatar mentén, valamint Mogadishub6l az
orszag belseje felé haladva formalodtak. A szervezet rendszerint elkeriilte a kozvetlen
Osszecsapasokat, igy stratégiai varosait jellemzden harc nélkiil hagyta el, amikor az etidp €és
kenyai erdk elérenyomultak.%*® Bar az al-Sabab tamadasainak szama és intenzitasa 2011—
2012 kozott csokkent, a szervezet 2012 6szEtdl ujraszervezte magat, €s az ’iiss €s fuss’
taktika alkalmazasaval dsszetett €s célzott miiveleteket hajtott végre Mogadishu ellen. A tobb
fronton zajlo harcok kovetkeztében vidéki teriiletei zsugorodtak, ugyanakkor tovabbra is
jelentés, Osszefiiggd terlileteket tartott ellendrzése alatt, ahol addkat szedett,
igazsagszolgaltatdsi rendszert fenntartott és aktivan toborzott, vagyis kizarolagossagot

837 Bryden 2013, 1-3.

638 Williams 2019b, 2-3.

63% The War in Somalia 2024.
640 Anzalone 2013, 12-13.
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tartott fenn a korméanyzat nélkiil kormanyzott tereken. Az elvesztett teriiletek ellenére is tobb
tizezer négyzetkilométer, gazdasagilag kulcsfontossagu, termékeny folyovolgyi térségeket
iranyitott, amelyek jelentds bevételi forrast biztositottak szamara.

A 2012-es katonai sikereket kdvetden az AMISOM elérenyomuldsa megtorpant, mivel a
szervezet erdi a teriiletek konszolidalasaval jard kihivasok miatt ¢vakodtak a lehetséges
tulterjeszkedéstdl. Ennek kovetkeztében 2012 végétél a hadmiveletek sziineteltek,
lehetdséget biztositva az al-Sabab szamdara, hogy atcsoportositsa erdit és megerdsitse
pozicioit.®*! Az alabbi térkép mutatja, hogy rovid idén beliil mekkora teriileteket foglaltak
vissza az AMISOM erdi, aminek konszolidalasa megallasra kényszeritette a missziot.
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21. abra: al-Sabab-bal szembeni teriilet visszaszerzések 2011-2012 kozott.
Forras: Marsai 2015, 88.

A 2011-2012 kozotti idészak sordn az al-Sabdb jelentOs stratégiai és gazdasagi
veszteségeket szenvedett el, amelyeket az alabbi tablazat részletez. Kiemelkedden fontos
volt Mogadishu és Kismayo elvesztése, amelyek jelentds bevételi forrasokat biztositottak a
szervezet szamdra. E veszteségek kovetkeztében az al-Sabab egyre inkdbb a vidéki
térségekre tamaszkodott, és fokozatosan atallt a teljes teriileti kontrollrél a félteriileti
jelenlétre.

641 Marsai 2015a, 77-78.
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Viros Visszafoglalé | Visszafoglalas A varos jelentésége az al-Sabab
egységek idépontja szempontjabol
. AMISOM / A Bakara piac az al-Sabab legnagyobb bevételi
Mogadishu TFG 2011 augusztus forrasa volt, koriilbeliil 40%-ot tett ki.6*
A térség legnagyobb varosa az etiop hatar
Beledweyne ENDF 2011 december kozelc?ben, a fovarosba vezet6 Ut egyik fOfltOS
csomoépontja, valamint reptérrel
rendelkezik.54
Egyik legfontosabb kozigazgatasi kdzpontja,
. , kozlekedési csomdpont Etidpia és Kenya felé
Baidoa ENDF 2012 februar haladva. Repiiléterét kihasznalva fegyvereket
csempészett be.54
. Egyik legfontosabb vidéki fellegvara, innen
Afgoye AMISOM 2012. majus stratégiai kdzelségben volt a fovaros.54
2012 Szomalia déli felének harmadik legnagyobb
Marka/Merka AMISOM eas | kikotdje, ami jelentds bevételt generalt és a
augusztus . . . . 647
csempésztevékenységnek is alapot adott.
. AMISOM / 2012 Ijeg]elsntosebb vidéki krozporntqa. A 1.<1k0t0n
Kismayo KDF szeptember atmeno forgalom megadoztatasaval évi 35-50
P millié dollaros bevételhez jutott.®8
Szomalia legfobb utjanak ellenérzépontja, ami
Jowhar AMISOM 2012 december Osszekoti a kozépsd és déli teriileteket. 49

22. abra: Az al-Sabab legfontosabb varosainak elvesztése 2011-2012 kozott, idérendben, roviden
ismertetve jelentdségiiket a szervezet szamara.

2013 kozepére az al-Sabab sikeresen atszervezte erdforrasait, és folytatta rajtaiitésszerti
tdmadasait vidéken és Mogadishuban. A szervezet pénziigyi rendszerét is stabilizalta,
lehetové téve fenntarthatdé mikodését. Ezt kovetden vidéken ismét alkalmazni kezdte a
"koormer’ taktikat, amely soran az AMISOM kivonulasa vagy a gyenge helyOrségi jelenlét
miatt visszafoglalta az elvesztett telepiiléseket, €s megtorld akciokat hajtott végre a
korményerdkkel egyiittmiikodd helyi lakossag ellen. Ennek hatdsara a vidéki kozosségek
bizalma jelentésen megingott az AMISOM és az SNA egységeiben.®*® Ahmed Abdi Dzs6dan
elleni tamadasok megszervezése, valaszul az al-Sabab elleni katonai miiveletekre. Ennek
érdekében kiilon egységet hozott 1étre a szomszédos orszagokban miikodd al-Sabab sejtek
tamogatasara. Kenya valt a f6 célpontta, ahol 2013-t6l kezd6dden tobb szdz tamadast
hajtottak végre.®® Ezzel szemben Etiopiaban nem tudott sikeres akciokat végrehajtani, mivel

642 Keatinge 2014, 18.

843 Ethiopian troops capture Beledweyne from Somalia militants 2011.; Somali government Forces take over
Beletwein, a strategic town and the capital of the Hiran region, in Central Somalia 2011.

644 Somalia al-Shabab militant base of Baidoa captured 2012.

645 Somali al-Shabab militant stronghold Afgoye 'captured' 2012.

646 AU, Somali troops capture key port from al-Sabab 2012.

647 Al-Sabab militants retake Somali port 2016.; African Union Troops Capture Marka 2012.
648 K eatinge 2014, 16-18.

649 Somalia: 'Al-Shabab' militants forced out of Jowhar 2012.

850 Marsai 2020, 5-6.

851 Marsai 2017, 32-33.
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az etiop biztonsagi szolgalatok hatékony eldzetes fellépése megakadalyozta a merényletek
kivitelezését, jelentds elényt biztositva szamukra a kenyai védelmi er6khoz képest.5>2

2011 elott az al-Sabab elsdsorban a toborzasra dsszpontositott, és tartdzkodott a szomszédos
allamok elleni tdmadasoktol. Azonban Kenya 2011-es katonai beavatkozéasat kovetden a
szervezet jelentds terrorcselekményeket hajtott végre az orszag teriiletén.®>® A legnagyobb
ilyen incidens 2013. szeptember 21-én tortént, amikor a Nairobiban talalhaté Westgate
bevasarlokozpontot négy fegyveres megtamadta, 67 ember halalat okozva és tobb mint 150
6t megsebesitve.?%* A tamadast az al-Sabab kenyai halozata, az al-Hidzsra hajtotta végre,
amely a kenyai belbiztonsagi hidnyossagokra is ramutatott.?® Ezt kdvetéen a kenyai
biztonsagi erdk széles korti megtorld akcidkat hajtottak végre, kiilonosen a muszlim és
szomaliai etnikai kozosségek ellen. Az egyik ilyen miivelet, az *Usalama Watch’ keretében
2014 aprilisaban tobb ezer szomaliai szarmazasu személyt vettek Orizetbe, ami tovabb
mélyitette az etnikai és vallsi fesziiltségeket.%*®

A megtorl6 intézkedések hozzajarultak az al-Sabab radikalizacios stratégidjanak sikeréhez,
amelynek egyik legsulyosabb kovetkezménye a 2015. aprilis 2-i garissai egyetemi mészarlas
volt. Négy fegyveres behatolt a kampusz teriiletére, €s célzottan a nem muszlim didkokra
tamadt,%®” 147 ember halalat okozva és 79 f&t megsebesitve.?%® Ez volt az al-Sabab addigi
legsulyosabb, Szomalian kiviil végrehajtott terrortdmadasa. A merénylet hatdsara a kenyai
biztonsagi szervek 2015-t61 jelentds reformokat vezettek be, kiilonds tekintettel a hirszerzési
miveletek és a helyi kozosségekkel vald egylittmiitkodés megerdsitésére. Az allam fokozott
figyelmet forditott a partmenti muszlim kozosségekre, amelyek részvétele a biztonsagi
intézkedésekben hozzajarult az al-Sabab toborzasi lehetdségeinek korlatozasahoz.5*°

Tanzanidban szintén aktiv jelenléttel birt, annak ellenére, hogy az orszag nem kiildott katonai
erOket Szomalidba. Bar 2013 és 2015 kozott Tanzénia teriiletén az al-Sabab tevékenysége
alacsonyabb intenzitasti volt, mint Kenyaban, a szervezet rendszeresen hajtott végre
tdmadéasokat renddrérsok és allami intézmények ellen. A dzsihadista hdlozat szoros
kapcsolatot apolt a helyi Ansar Muslim Youth Centerrel (Ansar Sunni), amely jelentds
szerepet jatszott az al-Sabab tdmogatasaban. A 2013-as Westgate merénylet utan Tanzania
egyes régiol a kenyai al-Hidzsra tagjainak menedékévé valtak. Ezek az események
kezdetben kevés nemzetkdzi figyelmet kaptak, mivel a tdimadasok nem nyugati célpontokat
érintettek, valamint az orszdg médidja kevésbé volt nyitott a nemzetkdzi sajtd szamara.
2016-t0]l a tanzaniai hatdésagok fokozott erdfeszitéseket tettek a belsd biztonsagi
fenyegetések felszamoldsara. A katonai €és renddri miveletek nyoman a dzsihadista
csoportok dél fel¢ kényszeriiltek visszavonulni, Mozambik északi térségeibe, ami jelezte,
hogy Tanzania mar nem biztositott szamukra megfelelé bazist.%®° Ezzel szemben Ugandéban
a 2010-es kampalai merényletek o6ta nem tortént jelentds terrorcselekmény. Az orszag
muszlim kozdsségei viszonylag jol integralodtak a tarsadalomba, és a vallasi, valamint
tarsadalmi kohézié megléte gatolta az al-Sabab befolyasanak ndvekedését.®®!

652 Marsai 2017, 41-42.

653 International Crisis Group 2018, 4-5.

654 Kenya Marks 10 Years Since Westgate Mall Attack, Reflecting on Security Progress 2023.
655 Menkhaus 2014, 7-8.

6% International Crisis Group 2018, 6.

857 Anderson — McKnight 2015, 549.

6% Kenya attack: 147 dead in Garissa University assault 2015.

8%9 International Crisis Group 2018, 6-8.

880 International Crisis Group 2018, 16-21.

81 International Crisis Group 2018, 23.
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2014 ¢és 2015 folyaman az al-Sabab jelentds belsd és kiils kihivasokkal szembesiilt. A
szervezet egyik legmeghatarozobb belsd valsagat az addigi vezetd, Ahmed Abdi Dzsédan
halala jelentette, akivel 2014 szeptemberében egy amerikai dron végzett. Ezt kovetden sokan
az al-Sabab gyengiilését prognosztizaltak, azonban a szervezet gyorsan 1j vezetOt nevezett
ki. Egy héttel Dzso6dan haldla utan Ahmed Omar Dirijj®? vette at az emiri tisztséget. Noha
korabban keveset lehetett tudni rola, lojalitdsa Dzs6danhoz, valamint az al-Sabab jovodjével
kapcsolatos nézetei egyértelmiien jelezték, hogy folytatja elddje politikajat. Egyes forrasok
szerint Dzsodan még életében kijeldlte 6t utdédjaul, igy a belsé hatalmi harcok elmaradtak.
Dirijj vezetése alatt a szervezet mérsékeltebb és radikalisabb frakcioi kozott egyensulyi
helyzet alakult ki, mivel az 0j emir szamos korabbi disszidensnek kegyelmet adott. Dzs6dén
az utolso éveiben mar elkezdte decentralizalni az al-Sabab mitkddését, lehetové téve a helyi
parancsnokok ¢€s kormanyzok szamara a nagyobb autonomiat, amely elOsegitette az
aszimmetrikus hadviselésre val6 atallast. Ezzel parhuzamosan az al-Sabéb titkosszolgalati
szarnya, az Amnijjat, egyre szorosabb ellendrzés ala kerilt, kozvetleniil az emirhez
kapcsolodva. Dirijj folytatta ezt a strukturat, mivel a vidéki jelenlét megerdsitése tovabbra
is stratégiai fontossagu maradt a szervezet szamara.%®3

2014-re az AMISOM elérte maximalis, 22 000 f6s 1étszamat, és atfogd offenzivat inditott a
szomaliai folyovolgyi térségek visszafoglaldsara. Ezzel parhuzamosan az FGS
amnesztiarendelete®®* tovabbi kihivasokat jelentett az al-Sabab szamara. Bar a 2014-es
katonai miiveletek tobb varost is visszafoglaltak, nem bizonyultak elegendének a szervezet
felszamolasara. Az al-Sabab 2015-re kihasznalta az AMISOM offenzivainak lassulasat,
megerdsitette vidéki jelenlétét, és tovabbfejlesztette decentralizalt miikodési strukturajat. Az
erdviszonyok kiegyenlitddtek: az AMISOM a talterjeszkedés problémajaval szembesiilt, és
6 kihivasa az elfoglalt teriiletek stabilizalasa és a dzsihadista sejtek felszamolasa lett. Ezzel
parhuzamosan az al-Sabab célzott tamadasokat hajtott végre AMISOM bazisok ellen,
jelentds veszteségeket okozva a misszidban részt vevd donororszagoknak. A konfliktus egy
holtponti allapotba keriilt: mig az AMISOM egységek els6sorban bazisaik megerdsitésére
Osszpontositottak, addig az al-Sabab a vidéki jelenlétét fokozta, kiilonosen azokban a
térségekben, ahol a kormanyerdk aktivitdsa minimalis volt.%®® Az alabbi térképen jol lathato,
hogy 2016-ban az al-Sabab tovabbra is jelentds ellendrzést gyakorolt a folyokozi és északi
vidéki teriiletek felett, mikdzben alkalomszerlien kisebb varosokat is képes volt rovid iddre
elfoglalni, annak ellenére, hogy ezek formalisan az AMISOM ¢és az SNA fennhatosaga ala
tartoztak.

662 10 évvel a valasztdsa utan jo vezetdnek mutatkozik, hiszen a disszertacié irasanak pillanatdban még
mindig betolti ezt a posztot. Ezt bizonyitva az USA 10 millié dollaros nyomravezetdi dijat kinal a hollétérol.
Forras: Abu Ubaidah (Diriye) 2024.

663 Bryden 2015, 5-7.

64 Hassan Sheikh Mohamud 2014-ben amnesztiat ajanlott fel azon al-Sabéab harcosoknak, akik leteszik a
fegyvert. Forras: Joseph — Maruf 2018, 237-238.

665 Hansen 2019, 178-179.
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Al Shabaab in Somalia: Oct. 28, 2016
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23. abra: Az al-Sabab befolyasi 6vezete 2016 oktéberében.
Forras: Al Shabaab's Record of Resilience 2016.

4.2.5. Az al-Sabab teriileti jelenléte 2009-2015 kozott

- Erosség

2009-2010 kozott az al-Sabab a teriileti jelenlét csucspontjat érte el. Ez kdszonhetd a
fennmaradasért kiizd6 TFG-nek és a defenziv feladatokat ellato kis 1étszamu AMISOM-nak.
Ezek alapjan az al-Sabab teriileteit nem érte behatolds az allami biztonsagi szervek részérol,
ami gatolta volna a szervezet sajatos kdzigazgatasi rendszerének kiépitését. A tertileti jelenlét
egyik legfontosabb felététele, hogy az allamnak a bukott kategoria kozelében kell lenni,
vagyis egy rendkiviil korlatozott hataskorrel rendelkezé kormanyerd létezik. Ez
Szomalidban meg is valosult. Mivel az allami intézmények nem miikodnek az al-Sabab altal
megszallt terlileteken, ezért 6 helyettesiti dket. Viszont ez rendkiviili kihivas volt a szervezet
szamadra, hiszen ehhez nem volt hozzaszokva, eddig egy felkel6 szervezetként funkcionalt.
Az egyik legfontosabb feladat a kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi rendszer kialakitasa
volt. E16bbi élén a kormanyzok, azaz a walik alltak, akik az elfoglalt teriileteket irdnyitottak,
dsszesen tiz volt beldliik 2010-re.?%® A kormanyzok ereje térségenként kiilonbozé volt, de
2009 végére egyre iitdképesebbé valt a rendszer, koszonhetd ez a rivalis hadurak és a tobbi
al-Sabab ellenfé] gyengeségének.®®’ Az igazsagszolgaltatas terén harom szintet épitett ki, a
legalacsonyabb a parancsnoki, majd kovette a helyi és a legmagasabb a regiondlis. A
parancsnoki szinten igen eltérd itéletek sziilettek, hiszen személyek dontésére volt bizva,
akik nem ismerték annyira 4thatdan az iszldm jogot. De ide a kisebb iigyek tartoztak, ami
miatt kisebb biintetések jartak. A regionalis birésagok koziil a legnépszeriibb Baidoa,
Mogadishu és Kismayo birdsdgai voltak, hozzajuk fordultak a leggyakrabban a szomalik
2010-ben. De kozottiik sem volt egység, hiszen van, aki tolerdlta a klanok kozotti

666 Joseph — Maruf 2018, 93.
667 Hansen 2013, 87-88.
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vérkompenzacié rendszerét a diya-t,%®® van, aki nem.®®® Ugyanis az iszlim jog az egyéni

felel0sségre helyezi a hangsulyt és nem a kollektivitasra, nem fogadja el egyszerl
kompenzacioként.5”0 Habar az iszlAm jog szigori értelmezését alkalmaztik, mégis sok
szomali valasztotta Oket, mivel kevésbé korruptak és gyorsabb eljarast folytattak le az allami
igazsagszolgaltatas ald tartozo birdsagokkal szemben. Jol lathatd, hogy az al-Sabab éltal
befolyasolt Ovezetek kormanyzat nélkiil kormanyzott terek, mivel a dzsihadistak
rendelkeztek az erdészak monopodliumaval, a TFG pedig nem tudta elérni az ott ¢élo
tarsadalmat, valamint nem tudta megakadalyozni az al-Sabab bazisteriileteinek kialakulésat.

A szervezetnek rengeteg emberre volt sziiksége, hogy ezt a komplex ’allam az allamban’
rendszert mukodtetni lehessen. Vagyis minden téren egy vonzdbb alternativat probalt
nyljtani a vidéki lakossadgnak. Kihasznalva azt, hogy a TFG nem képes kiterjeszteni
ellendrzését ezekre a tertiletekre, esélyt adva arra, hogy egy tdle fiiggetlen entitas iranyitson,
az al-Sabab ratelepedett a vidékre a 2010-es évek kozepére. A szervezet a csucspontjan
kiépitett adminisztrativ rendszer az elfoglalt varosokban volt igazan mértékado, de ezek
elvesztése utdn az adminisztrativ gépezet tovabbra is fontos szegmense volt az al-Sabab
rendszerének, hiszen a pénz beszedésétdl a felhasznalasig, finanszirozasig tartdé folyamat
tartozott ide, ami az al-Sabab teriileti hatalmanak a vérkeringését jelentette. E nélkiil ez a
rendszer valoszintlileg nem tudott volna fennmaradni, a szervezet fejlédését pedig gatolta
volna.

A TFG szamos bels6 problémaval kiizdott, amik koziil ki lehet emelni a tovabbra is fennéllo
sulyos kapacitashianyt, minden téren, vagyis nem all rendelkezésre elég képzett katona,
hirszerzo tiszt, rendvédelmi erd, szocialis személyzet, jogi tisztviseld, illetve az a gazdasagi
teljesitmény, ami képes lenne ehhez sziikséges anyagi forrast eldteremteni. Ezéltal az 4llami
penetracio hidnya valdsul meg, valamint az er6szak monopoliumanak hianyaval nem képes
elegendd jovedelmet beszedni a kozponti korméanyzat. Ezzel fokozza a tdrsadalmi ellendllast
az adott teriileten, mivel tigy érzik a helyiek, hogy az allam gyakran magukra hagyja dket,
¢és nincs mas valasztasuk, minthogy az al-Sabab alternativaihoz nyuljanak. Valamint a
klanoknak sincs nagy mozgastere, mivel kiilon-kiilon til gyengék az al-Sabab-bal nem
szimpatizalok ¢és kiilsd segitség nélkiill nem képesek eredményes harcot vivni a
dzsihadistdkkal. Ezenfeliil Szomalidban is a vidéki tertiiletek csak minimalisan vannak csak
beintegralva a kozuthalozat révén, ami szintén az al-Sabab-nak elény, mivel egyrészt igy
nehezebben megkozelithetdek ezek a teriiletek, masrészt ellendrzd pontokat kialakitva
vamokat szedhet be az athalad6 kereskeddktdl, ami megndveli az informalis gazdasagban
keringd pénzmennyiséget.

- Gyengeség

Mivel az al-Sabab az allamot helyettesitd intézményekkel volt jelen, amelyek zomében
nonprofit szervezetek, igy a dzsihadista szervezeteknek is komoly kiadasai lehettek.
Alapvetden hadrom nagy kategoridra lehetett ezt osztani. Az egyik az eszkdzok beszerzése,
legyen az fegyver vagy ¢élelmiszer és annak logisztikdja. A masodik kiadast a vészhelyzetre
val6 felkésziilést jelenti, vagyis az AMISOM és szovetségesei altal inditott offenzivak elleni
folyamatos késziiltséget. Végiil a legtobb pénz a kozigazgatdsi struktira fenntartdsa
emésztette fel, ami az adminisztrativ lancolat fenntartdsatdl a harcosok zsoldjaig terjedt ki,

668 Az egyén biincselekményéért az adott személy teljes diya csoportja fizet, ami egy tdgabb klanon beliili
rokonsagot jelent. A klanok ezt alkalmazzak a gyilkossadgokra is. A pontos diya kotelezettség a klantérvény
megsértése esetén eltérd lehet, és valtozhat a vitdban érintett klanok méretétdl és gazdagsagatdl fiiggben.
Forras: Le Sage 2005, 33.

669 Hansen 2013, 85-87.

670 Norton 2008, 163.
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tetemes részét téve ki a kiadasoknak. Raadasul az al-Sabéab szembesiilt azzal a ténnyel, hogy
bizonyos régidk addbevétel szempontjabdl nyereségesek, masok veszteségesek, hiszen volt
olyan teriilet, ahol a kdzigazgatds fenntartasa tobb pénzt vitt el, mint amennyi bevételt
termelt.”* Ez 2009-2011 kozott nem jelenthetett problémat, hiszen az elfoglalt varosokbol
annyi bevételre tett szert a szervezet, hogy a harcosok és a kdzigazgatdsi adminisztrativ réteg
bérét is tudta finanszirozni.

2012-t6]1 kezdve a bevételek egyre inkdbb visszaestek, amint elvesztette a legnagyobb
bevételeket hozo varosait, visszaszorult a vidéki teriiletekre. Csak 6sszehasonlitasképpen, a
2010-es évek kozepére az al-Sabab éves kiadasat 25,6 millio dollarra becsiilte a Hiraan
Institute, mig a bevételeit 27 millié dollarra.6’?> Ezek a szamok nem pontos adatok, hanem
hozzéavetdleges becslések, de ha egy dzsihadista szervezet képes fedezni a kiadésait a
bevételeivel, azzal komoly erdre tud szert tenni, nem szorul rd kiilfoldi donorokra és
tamogatokra. Ez példaul elég volt ahhoz, hogy kiszoritva tartsa a TFG és AMISOM
egységeit a térségbol, megakadalyozva ezzel azt, hogy maga a szomaliai allam probaljon
meg tartds alternativat nyujtani a helyieknek az al-Sabab-bal szemben. Ha az ’allam az
allamban’ jelenlétet nézziik ez a fajta minimalis nyereség vagy veszteség a nemzetkodzi
jogban elismert allamok hasonld teljesitményét illetben mar-mar  sikeres
gazdasagpolitikanak lenne tekinthetd. Ez az 6sszehasonlitas csupan szemléltetd eszkozzel
bir, mutatva az al-Sabab gazdasagi erejét.

A legnagyobb gyengeségét az al-Sababnak a legnagyobb bevételi forrasai, a varosok
jelentették. A teriileti jelenlét legnagyobb hatranya, hogy ezzel a szervezet behatarolhato,
hiszen ezeken a teriileteken feliigyelet kell, massziv jelenlét, ha a varost igazgatni akarjak.
Ez viszont kiszamithatova teszi a szervezetet, hiszen kdnnyebben azonosithat6, ami az
ellenséges hader6k szdmara egyszerlibb, hiszen a lathatatlan, lesbdl tdmado6 ellenfél
’lathatova’ valik. A ’Ramadéan offenziva’ kétségkiviil ennek ékes példaja, bar ott maguk a
dzsihadistak is komoly hibat vétettek 2010-ben. Ezutdn tobbet nem vallalkoztak a nyilt
Osszecsapasra, tanulva az elszenvedett veszteségekbdl. Tovabba az elfoglalt varosok is nyilt
célpontok voltak az al-Sabéb ellenségeinek, ami a hagyomanyos hadviselésre csabitotta a
dzsihadistakat. Itt taktikat valtva inkébb kivonultak a varosokbdl és a vidékre telepiiltek,
hogy jobban el tudjanak rejt6zkddni az AMISOM ¢és ami még fontosabb az amerikai dronok
eldl.

A vidéki rejtézkddés nem jelenti a teljes lathatatlansagot, mivel az amerikai drontdmadéasok
sikere mutatja azt, hogy a modern eszk6zdk révén konnyebb beazonositani magas rangl
személyeket. Példaul Dzsodan likvidalasanal mobiltelefon alapjan mérték be a feltételezett
tartozkodasi helyét.5”® A mitholdas helymeghatarozas koraban az al-Sabab-nak figyelnie
kellett erre is, hiszen egy mobil és mas tavkozlési eszkoz milkodtetése a buvohely
lebukasanak veszélyét jelenti, amit az amerikaiak drontdmadasok formajaban megtoroltak.

- Lehetoséeg

Habar az al-Sabab brutalis nézetei és az iszlam jog szigoru betartatasa miatt sokan elpartoltak
a szervezettdl, mégis képes volt jelentds tarsadalmi bazist fenntartani. Ahhoz, hogy ndvelje
a vidéki és varosi teriileteken a hirnevét és timogatottsagat az al-Sabab joléti szervezetként
probalt funkcionalni, vagy annak eladni magat a médidjaban. A nemzetkozi
segélyszervezetek tevékenységének korlatozasaval, a szallitmanyaik elvételével és a

raszorulok kozotti szétosztasaval a szomalik védelmezdjeként aposztrofalta magat,

671 Hiraal Institute 2018a, 6.
672 Hiraal Institute 2018a, 7-8.
673 Joseph — Maruf 2018, 235-236.
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megvédve a teriiletén éloket.5”* Ez dsszességében sikeres stratégia volt, hiszen az al-Sabab
jelentds 1étszammal rendelkezett, ami sziikséges a katonai miiveleteihez €s a kdzigazgatasi
rendszer fenntartdsdhoz, ezzel erdsitve pozicidit a periféridkon, eldsegitve a
kapacitasépitését.

Az al-Sabab kozigazgatdsdhoz, miiveleteihez, boviiléséhez és a rendszer fenntartasahoz
rengeteg pénzre ¢és emberre volt sziiksége. EIObbit egyfajta pénziigyminisztérium
biztositotta, ami adok kivetésével és azok beszedésével foglalkozott, ami hatékonyan
miikodott. A szervezet tulajdonképpen minden gazdasagi tevékenységet megadoztatott, amit
lehetett. Példaul az orszagba aramld aruforgalmat, ami Kismayo kikotdjébe érkezett
vamokkal kezdddott, de a kamionosok is komoly adofizetésre lettek kotelezve, hogy
athaladhassanak az al-Sabab 4ltal ellendrzott utszakaszokon. A jol finanszirozott nemzetk6zi
segélyszervezetek jarmiivei kiilonosen fontos célpontok voltak. Tovabbi pénzt szerzett
farmok bérbe adasaval, ami kordbban vagy a kormanyé vagy a kiilfoldieké volt. A masik
nagy bevételi forras, ami tulajdonképpen a szomalik vagyonat érintette, az allatallomanyra
beszedett ado, amikor egy bizonyos szintre nétt az allatok szdma. Ez kiillondsen nagy bevételt
hozott, hiszen Szomalia a vilag egyik legnagyobb teve-, juh- és kecskeallomanyéval
rendelkezik, valamint nemcsak pénzben, de allatban is fizethettek a tulajdonosok. Az al-
Sabab még a kalozokat is megaddztatta a nyereségeik utan, habar igyekezett tavol tartani
6ket, mivel az iszlam jog szerint trvényellenes volt az & tevékenységiik.®”® Kériilbeliil a
bevétel 10-20%-4t kellett befizetniiik védelmi pénz gyanant.’ Sziilettek becslések, hogy
ebben az idészakban mindent Osszevetve mekkora lehetett a szervezet éves bevétele. A
legalacsonyabb becslés is évi 25 millid dollarra teszi, a legmagasabb 100 milliéra 2009-ben
és 2010-ben.®’” Fontosak voltak ezek a bevételek, mivel a kiilfoldi diaszporabol érkezé
segélyek és tamogatasok fokozatosan csokkentek, amiota az USA és még sokan méasok 2008-
tol kezdve terrorista szervezetnek mindsitették az al-Sababot és ezt a jogi kockdzatot sok
pénziigyi intézet nem viéllalta, megtagadva a pénzfolyositast a térségbe.®’

Habar az al-Sabab kijelentette, hogy a klanpolitikat tallépi, a valosdgban ez nem igy tortént,
hiszen egyrészt manipulalta a klanokat, masrészt a klanpolitika befolyasolta a szervezetet,
vagyis a klan szabélyok és viszonyok az al-Sabab szamara is érvényesek voltak.t” Ez a
toborzasban mutatkozott meg a leginkabb, ami erdsen kéanalapu volt. A toborzas pedig
kulcsfontossagl az er6szak monopoliumanak hosszatavua fenntartasahoz. 2009-t61 kezdve az
al-Sabab koncentraltabb ¢és nagyobb kiképzdtaborokat hozott 1étre, ahova tobbségeében helyi
klanokbol szarmazé ujoncok keriiltek, igy az itt kiképzést kapo egységek is klanalapuak
lettek. Viszont maga a tréning vallasi-ideologiai alapon folyt, ami ellentétes a klanizmussal.
A besorozottakat tobbségében nem a globalis dzsihad eszméje és a szomadliai nacionalizmus
motivalta, szimplan a pénz volt a meghatdrozo, hiszen a szervezet kezdd bonuszt €s
rendszeres jovedelmet biztositott. Természetesen voltak kiilfoldrél érkezett dzsihadista
indittatasi személyek is.%89 2011-t6]1 kezdve, ahogy az al-Sabéb elvesztette legfontosabb
varosait és bevételeit, gy allt 4t fokozatosan a félteriileti jelenlétre, viszont a kordbban
emlitett bevételi forrasok a vidék irdnyitasaval tovabbra is jelentdsek voltak, amire szamos
jel utal. Tobbek kozott az al-Sabab ellenalld képessége, jelentds 1étszama és a hataron tali
kapcsolatok révén a merényletek végrehajtasa. Képes volt regionalizalodni, vagyis hataron

674 Kiss 2015, 356-357.

675 Joseph — Maruf 2018, 93-95.
676 Besenyd — Kiss 2009, 53.

677 Joseph — Maruf 2018, 96.

678 Menkhaus 2014, 4.

679 Schaefer — Black 2011, 7-9.
680 Hansen 2013, 92-94.
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tuli kormanyzat nélkiil kormanyzott terekkel is kapcsolatba keriilt, leginkdbb a kenyai
teriiletek kertiltek fokuszpontba.

- Veszély

A legfontosabb egy dzsihadista szervezet szdmara a presztizs megszerzése €s megtartasa. Ez
a belsé és kiilsé toborzas alapja, valamint a globalis szintérben a megfeleld kapcsolatok
kialakitasahoz elengedhetetlen. Az al-Sabab 2009-t61 kezdve kiépitette a legydzhetetlenség
mitoszat, mivel sorozatosan foglalta el a varosokat Szomalia déli felében. Mogadishu nagy
részét uralta, csucsponton volt. Azzal, hogy az AMISOM megtorte az al-Sabab
legy6zhetetlenségének mitoszat, nemcsak kiilsdleg, de belséleg is komoly veszélyekkel
nézett szembe az al-Sabab. Kiilsdleg egy egyre nagyobb létszamu, megfelelden felszerelt és
képzettebb AMISOM ¢és az egyre képzettebb SNA egységei jelentették a legnagyobb
veszElyt, és az al-Sabab képtelen volt a stratégiai fontossagu varosait megvédeni. A kudarc
a dzsihadistakat kellden megtépazta beliilr6l is. Dzsodan belsé elfogadottsaga ¢€s
alkalmassaga a felsd korokben is megkérddjelez6dott. Ez kezdddott a tisztogatasokkal,
aminek révén az al-Sabab komoly és nagyhatasti személyeket vesztett el, ami ha csak
viszonylag kis idére, de visszavetette az al-Sabab aktivitdsat. Amint megszilarditotta
hatalméat az emir, egy varatlan fordulat kdvetkezett be, nevezetesen a haldla egy drontamadas
kovetkeztében. Azota altalanosan elmondhat6 a dzsihadista szervezetekrdl, hogy a vezetd
likvidalasa nem jelenti az egész intézmény végét, bar kétségkiviil Dzsédan ideje alatt
viragzott fel és valt meghatarozd szervezetté az al-Sabab. A bels6 ellentétek és frakciok
révén fennallt a veszélye annak, hogy szétesik, viszont az 0j emir a megfeleld taktikaval és
stratégiaval megakadalyozta ezt a folyamatot.

Nem szabad elmenni a disszidensek mellett sem, hiszen a presztizsveszteség nagyfoku
dezertacioval jarhat. Ezzel a problémaval szembe kellett nézni annak az al-Sabab-nak, ami
szintén tdmaszkodott a klanokra és a globalis szintérbdl fakaddan a kiilfoldi harcosokra.
Utobbi kiilondsen érdekes, hiszen a 2011-es arab tavasz okozta kozel-keleti kaosz, az Iszlam
Allam felemelkedése vonzobb célpontot jelentett a kiilfoldi dzsihadistiknak. Ez kihivés elé
allitotta az 0j emirt, és ha kis mértékben, de az al-Sabéab-on beliil szakadas kovetkezett be
2015-ben, ami a Szoméliai Iszlam Allam (Islamic State in Somalia — ISS) létrejottéhez
vezetett.%8!

Ahhoz, hogy a bels6é fegyelmet az al-Sabab ndvelje és minél kevesebb tag hagyja ott,
szlikség volt egy szervezetre, ami megtorld eszkdzként funkciondl. Ez volt az Amnijjat,
amelynek egyik legfontosabb feladata a dezertaltak felkutatdsa, megbiintetése, akar az al-
Sabab teriiletein tul is. Emellett az al-Sabab képes volt rendszeres fizetéssel is megtartani a
masként gondolkoddkat. Viszont ki kell emelni, hogy 2011-t61 kezdve az al-Sabab bevételi
forrasai megcsappantak, de ennek sem esett aldozatiul, 4talakitotta és diverzifikalta
pénziigyi struktirgjat, és sokkal inkdbb ratelepedett a vidéki teriiletekre €s az illegélis
kereskedelemre, aminek révén 2019-t61 kezdve egyre nagyobb bevételekre tett szert. Ezért
a szervezet 2009-2015 kozott el tudta keriilni a vereséget, st gyorsan alkalmazkodott az 1
koriilményekhez és a 2013-t61 vagy 2014-t61 kezd6do atmeneti idészakban, amikor az 6sszes
nagyobb telepiilést elvesztette, képes volt a féltertileti jelenlétre fokozatosan atallni, ami
ebben az esetben nem tekinthetd totalis visszalépésnek, hanem a veszteségeket feldolgozva
egy Uj stratégia kivitelezésnek.

881 Marsai 2019d, 15-17.

- 138 -



4.2.6. Az al-Sabab 2016-t6l napjainkig

2016-t6] kezdve az al-Sabab 1 stratégiakat dolgozott ki bevételi forrasainak biztositasara,
ami lehetové tette tamadasainak fokozéasat. Az AMISOM ¢és az FGS képtelen volt attord
sikereket elérni ebben az iddszakban, ami a donororszagok ndvekvd elégedetlenségéhez
vezetett.582 Ennek ellenére az Egyesiilt Allamok 2016-t6] fokozta droncsapasait, amelyek
2017-ben, a Trump-adminisztracid alatt érték el cstcspontjukat. Az adott évben 39
drontamadast hajtottak végre, ami meghaladta az azt megel6zd Ot év Osszesitett
miveleteinek szamat. 2017 marciusdban Trump jovahagyta a Védelmi Minisztérium
javaslatat, amely nagyobb mozgasteret biztositott a szomadliai katonai miuveletek
végrehajtasara, és egyes térségeket haborus 6vezetként hatarozott meg. 2017 és 2020 kdzott
Osszesen 202 drontamadas tortént, amelyek soran tobb mint 1 000 al-Sabab harcost
likvidaltak, atlagosan 6t célpontot semmisitve meg bevetésenként.®® Bar ezek a miiveletek
komoly veszteségeket okoztak a szervezet szamara, mégis képes volt alkalmazkodni, és a
magasrangu személyek kiiktatdsa nem okozott jelentds szerkezeti megingast. Ezzel
parhuzamosan a dzsihadistak aktivitasa tovabb ndvekedett.

2017 az al-Sabab torténetének egyik legpusztitobb éve volt, amikor az 4ltala okozott
haléalesetek szama meghaladta a Boko Haram aldozatainak szamat, igy az adott évben Afrika
leghalalosabb terrorszervezetévé valt. Ugyanebben az évben kovette el a vilag egyik
legsulyosabb terrortamadasat Mogadishuban, amelynek soran 588 ember vesztette életét, és
tobb mint 300-an megsebesiiltek. Az al-Sabab tamadasai els6sorban a fdvarosra
Osszpontosultak: az aldozatok 68%-a Mogadishuban halt meg. A szervezet Ongyilkos
merényleteket hajtott végre mind polgari, mind katonai célpontok ellen, €s szdmos
AMISOM és szoméliai korméanyzati timaszpontot tdmadott vagy foglalt el rovid idére.%
2018-ban az al-Sabab tamadasainak intenzitasa csdkkent, elsdésorban az USA katonai
tevékenységének kovetkeztében. A folyamatos droncsapasok jelentds veszteségeket
okoztak, és a szervezet kénytelen volt ujraszervezni er6it.’®® Ezzel parhuzamosan az
AFRICOM 2018 6szén tamadasokat hajtott végre, aminek kovetkeztében szamos harcossal
végzett,®® mégis 2019-ben az al-Sabab harcosainak becsiilt 1étszama 7 000 — 9 000 f&
lehetett.®®” Ebben az idészakban a szomaliai biztonsagi erdk, az AMISOM és az USA
Osszehangolt terrorellenes miiveleteket hajtott végre a szervezet visszaszoritdsara. Az al-
Sabab erre valaszul fokozta varosi miiveleteit, hogy csokkentse a droncsapéasok elleni
sebezhetdségét. Annak ellenére, hogy a szervezet ekkor az orszag teriiletének mintegy 20%-
at tartotta befolyasa alatt, 2019-ben az al-Sabab tdmadasainak kovetkeztében elhunyt
aldozatok szama a legalacsonyabb volt 2013 6ta.®®

A 2020-as koronavirus jarvany komoly humanitdrius kihivast jelentett a dzsihadistak
szamara. Kezdetben a szervezet az FGS jarvanyellenes intézkedéseinek akadalyozéaséara
torekedett, ezzel eldsegitve a virus gyorsabb terjedését. A fertdzés azonban az al-Sabab
koreiben is elterjedt, ami stlyos problémakat okozott a szervezet szamara. Propaganddjaban
a virust a Szomaliat *megszallo keresztény hatalmak’ fegyvereként abrazolta, igy probalva
az FGS-t és kilfoldi szovetségeseit feleldssé tenni. A szigori lezarasok és allami
intézkedések fokozott elégedetlenséget valtottak ki a lakossag korében, amelyet az al-Sabab
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kihasznalva igyekezett tovabb mélyiteni az allam és a tarsadalom kozotti fesziiltséget. A
vidéki lakossag korében fenndlld tdmogatottsaganak fenntartasa érdekében a szervezet egy
izolacids létesitményt is létrehozott az egyik kozpontjaban, hogy a fertézottek ott
kiiloniiljenek el. Ez az intézkedés elsGsorban szimbolikus jelentdségii volt, és inkdbb a
szervezet politikai legitiméciojat szolgalta, semmint egy érdemi egészségiigyi valaszlépést
jelentett volna.58°

2019-t61 az al-Sabab jelentds erdsddésen ment keresztiil, amelyet pénziigyi kapacitdsanak
bdviilése is alatamaszt. 2022-ben éves bevételei elérhették a 100 milli6 dollart, mig az FGS
teljes éves bevétele hozzavetdlegesen 250 millio dollar volt.*®® Ez a massziv bevételi forras
az alabbi térképrdl is leolvashato, hiszen a kordbbi évekhez képest nagyobb vidéki teriiletet
ural (piros szin), masrészt szdmos rajtaiitést és merényletet hajtott végre kiilonbozo
célpontok ellen, kiilonb6zd helyeken. Az al-Sabab harcosai immar nem csupan Szomalia
déli térségében voltak jelen, hanem Puntfold északi részén is aktivva valtak, valamint
hataron tuli tdmadasokat is rendszeresen végrehajtottak, nem csupan Kenya teriiletén.
Kiemelked6 fejlemény volt, hogy 2022 juliusdban az al-Sabab végrehajtotta elso sikeres
merényletét Etidpia teriiletén, amelyben tobb szaz harcos vett részt. A timadasok elsdsorban
a szomalik lakta hatarvidéken torténtek, rendorérsok ellen irdnyulva. Az etidop hatosagok
szerint a miiveletek soran az al-Sabab jelentds veszteségeket szenvedett el %
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régiokban stratégiai ellendrzést gyakorol az infrastruktira felett. Tamadasokat hajt végre a
fobb utvonalakon, ezzel rakényszeritve a civil lakossagot a kisebb, al-Sabab altal kontrollalt
utak hasznélatara, ahol ellendrzd pontokat miikddtet. A széles korli szomaliai korrupcid
lehetdséget biztositott az al-Sabab hirszerzési szarnyanak, az Amnijjatnak arra, hogy 2021—
2022 kozott kovetkezetesen beépiiljon a kormanyzati struktirakba. Ennek révén a szervezet
érzékeny informécidokhoz jutott a helyi hatosagokrol, vallalkozasokrol és kozosségekrol,
amelyeket késSbb zsaroldsra és befolyasoldsra hasznalt fel.2 A szervezet folyamatosan
fejleszti katonai eszkoztarat, ami nagyrészt a Kozel-Keletrdl érkezd, Jemenen és Puntfoldon
keresztiill Szomdlia kozépsd teriileteire becsempészett fegyvereknek koszdnhetd.%® A
megfeleld6 mennyiségli pénz és fegyver biztositasaval az al-Sabab fenntartja az erdszak
monopoliumat az ellendrzése alatt 4ll6 régiokban, ami lehetdvé teszi szadmara, hogy jelentds
adobevételekre tegyen szert.

Jelentds politikai valtozas kovetkezett be 2022 tavaszan, amikor az elndkvalasztason
Mohamed Abdullahi Mohamed Farmadzso helyett Haszan Mahmud kertilt hatalomra, aki
igéretet tett az al-Sabab visszaszoritasara.%®* Farmadzso elnoksége (2017-2022) alatt a
szervezet megerdsodott, annak ellenére, hogy hivatalosan a SNA fejlesztését és az al-Sabab
elleni harcot tiizte ki célul. Az elndk azonban a hadseregen beliili megosztottsagot erdsitette,
¢és politikai rivalisai megfélemlitésére hasznalta a jol képzett katonai egységeket. A belsd
instabilitas kdvetkeztében 2021 decemberében sikertelen puccskisérletre is sor keriilt. Ezek
a folyamatok eldsegitették az al-Sabab térnyerését, amely teljes mértékben ki tudta
terjeszteni ellendrzését Szomalia déli vidéki térségeire.%®® Farmadzso korményzasa alatt
tovabb mélyiiltek a konfliktusok az FGS és a szovetségi tagallamok kozott, amelyet a
regionalis valasztasok manipulalasa is sulyosbitott. Az elndk hatalmi centralizaciora
torekedett, csokkentve a tagadllamok politikai autondmidjat, ami fokozta a kdzpont és
periféria kozotti fesziiltségeket. Ez a belsd megosztottsag akadalyozta az al-Sabab elleni
katonai miiveletek sikerességét, mivel a politikai konfliktusok elvontdk az eréforrasokat és
ellehetetlenitették a hatékony koordinaciét. Ennek kdvetkeztében a 2017-2022 kozotti
1ddszakban az al-Sabéb elleni hadjaratok eleve korlatozott sikerrel kecsegtettek, mikdzben a
szervezet tovabb erdsodott.5%

Hassan Sheikh Mohamud 2022-ben szakitott elddje politikdjaval, ¢és atfogd hadjaratot
hirdetett az al-Sabab ellen. Ennek részeként 2022 augusztuséban elinditotta nagyszabasu
offenzivajanak els® szakaszat, amely Szomadlia kozépsO részének, az al-Sabab altal
ellendrzott északi teriileteire 0sszpontositott. Az offenziva egyik meghatdrozo jellemzdje a
helyi klanok bevonasa volt, amelyek az al-Sabab fokoz6do6 elnyomasa és novekvo adoterhet
miatt egyre inkdbb szembefordultak a szervezettel. A szervezet az elmult években fokozta a
helyi kozosségek gazdasagi kizsakmanyolasat, mikozben a természeti katasztrofdk miatt
romlo életkoriilmények tovabb mélyitették a lakossag elégedetlenségét. Hasonlod
nagyszabasi hadmiiveletre utoljara a 2010-es évek kozepén keriilt sor, akkor szintén
Mohamud tdltétte be az elnoki tisztséget. Bar az offenziva jelentds csapast mért az al-Sabab
teriileti befolyasara, nem sikeriilt teljesen megakadéalyozni a szervezet tovabbi tdmadasait.
2022-ben a civileket célzo6 al-Sabab merényletek szaima 41%-kal emelkedett az el6z6 évhez
képest. A kormanyzati eldretorés kovetkeztében az al-Sabab egyes fegyveresei észak felé
vonultak, kihasznalva Puntfold és Szomalifold politikai instabilitdsat, amely lehetdséget

692 Reclaiming Al Shabaab’s Revenue 2023.

69 Bahadur 2020, 6.

89 Former Somali president returns to power, vows to return Somalia to stability 2022.
89 Somalia: Farmaajo’s irreversible failures, five years later 2022.

8% International Crisis Group 2022a, 3-4.
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biztositott szamukra a térségben valé megerésodésre.®®” Ez magyarizza az elézé dbran
Puntf6ldon jelzett merényletek novekedését.

Ezzel parhuzamosan az AMISOM-ban is valtozas kdvetkezett be. 2022 4prilisatdl a misszio
feladatat az Afrikai Unié Szomaliai Atmeneti Misszija (African Union Transition Mission
in Somalia - ATMIS) vette 4t azzal a céllal, hogy tamogassa az FGS-t az atmeneti terv
végrehajtasaban és végiil atadja a biztonsagi feladatokat a szomaliai biztonsagi erOknek és
intézményeknek. A terv céljaként fogalmaztak meg 2024. december 31-ét, amikor a tervek
szerint az orszag biztonsagi feladatait teljes mértékben atveszik a szomaliai erdk. Az erre
valo felkészitést vallalta az ATMIS, a miiveleti kompetencidkban ¢és a logisztikai
tamogatasokban valo segitséggel.5%®

Az al-Sabab sikeresen alkalmazkodott a megvaltozott katonai helyzethez, és visszavonult a
vitatott teriiletekrél. 2023 januarjaban a szervezet megerdsitette erdit, majd ellentdmadast
inditott, amelynek soran célzottan tdmadta az SNA sebezhetd, eldretolt tamaszpontjait. Az
ellentdmadas jelentds mértékben hatraltatta az SNA offenzivdjanak elérehaladasat, és
késébb az al-Sabab ismételten képes volt megakadalyozni annak jboli meginditasat. Ezzel
parhuzamosan 2023-ban az al-Sabab fokozta tevékenységét Kenya északkeleti részén, ahol
novekvd mértékben alkalmazta az Gt mentén elhelyezett improvizalt robbandszerkezeteket
(IED), jelentds biztonsagi fenyegetést jelentve a térségben.5*

2023. augusztus 6-an, egy évvel azt kovetden, hogy Haszan Mahmud elndk atfogd hadjaratot
hirdetett az al-Sabab ellen, a szomaliai kormanyerdk bejelentették az offenziva masodik
szakaszanak megkezdését. Ez a miiveleti fazis els6sorban a szervezet déli erdsségeibol vald
kiszoritasara Osszpontositott. A masodik szakasz sordn a katonai miiveletek mellett Uj
pénziigyi és ideologiai stratégiakat is alkalmaztak, tobbek kdzott amnesztiat ajanlottak fel az
al-Sabab harcosainak, amelynek bejelentésére 2023. augusztus 22-én kertilt sor. A hadjarat
eredményessége azonban korlatozott maradt, mivel az al-Sabab sikeresen visszaszoritotta a
szomaliai erOket, amelyek kénytelenek voltak feladni tobb, korabban elfoglalt varost és falut.
Ez a fejlemény stratégiavaltasra kényszeritette a kormanyerdket, amelyek visszatértek a
hadjarat els¢ szakaszdban alkalmazott taktikdkhoz, kiilonosen a helyi kozosségek
tamogatasanak erdsitéséhez annak érdekében, hogy fenntarthatd ellenallast épitsenek ki a
szervezettel szemben.’%

2023 szeptemberében a szomaliai erdk biztositottak az ellendrzésiik ala vont varosokat, majd
2024 januarjaban és februarjaban az USA légi tdmogatasaval felszamoltdk az al-Sabab
megerdsodott ellenallasat Mudug régio videki teriiletein. Ez a térség Mogadishutdl €szakra
az orszag kozépso részén kiilonalld konfliktuszonaként lathatd az alabbi térképen. Az év
elején visszaszerzett teriiletek megtartdsa azonban nem bizonyult tartésnak. 2024
marciusaban az SNA és a vele egylittm{ikodo helyi milicidk kivonultak ezekrdl a térségekrol,
amit belpolitikai problémak, koztiik a fizetések akadozasa, korrupcios ligyek és belsod
hatalmi konfliktusok idéztek el8.”°' Ennek kovetkeztében az al-Sabab képes volt
visszaszerezni tobb korabban elveszitett teriiletet, tovabbra is kihasznalva a szomaliai
korményzati erdk szervezeti és logisztikai gyengeségeit.

897 Conflict With Al-Sabaab in Somalia 2024.

69 African Union Mission in Somalia (AMISOM) transitions to African Union Transition Mission in
Somalia (ATMIS) 2022.

89 Al Shabaab’s Area of Operations 2023.

7% Conflict With Al-Sabab in Somalia 2024.

1 Africa File, March 14, 2024: Foreign Fighters and Jihadi Rivalry in the Sahel; Somalia Backslides 2024.
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Al Shabaab Area of Operations
As of November 1, 2023 a
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25. abra: Az al-Sabab kiterjedése Afrika Szarvan 2023 novemberében.
Forras: Al Shabaab’s Area of Operations 2023.

Ez a részletes térkép megmutatja, hogy Szomaliaban az elmult években mennyire megndtt
az al-Sabab ellen folyd miveletek kiterjedése, illetve a terrorszervezet tevékenysége. A
térkép értelmezéséhez a Critical Threats magyardzatat is ismertetni sziikséges. A tamadasi
zona (Attack Zone) azokat a teriileteket jeloli (¢lénkpiros szin), ahol a szervezet tamado
mandvereket hajt végre. A vitatott timogatd zona (Contested Support Zone) azokat a tereket
foglalja magaban (piros-fehér csikos szin), ahol az al-Sabdb tamado és/vagy védekezo
mandvereket folytat. Itt nem képes hatékony logisztikai timogatasra, a helyi lakossaghoz és
itteni telepiilésekhez valo hozzaférése abszolut idészakos. A tamogatasi zona (Support Zone)
értelmében (halvany bordd) az al-Sabab nincs jelentOs ellenséges akcionak kitéve,
tulajdonképpen az al-Sabab hatorszagat jelenti. Az ellenérzési zona (Control Zone) az al-
Sabab azon teriiletei (s6tétbordd sdvok), ahol vitathatatlan kontrolt gyakorol az ott ¢élék
felett, aminek révén a helyi csoportok az utasitdsoknak megfeleléen reagalnak.
Tulajdonképpen ezek inkabb a szervezet magteriiletei lehetnek.

2024-ben, reagalva az al-Sabab altal visszafoglalt teriiletekre, az FGS bejelentette a
dzsihadista szervezet elleni nagyszabasti miiveletek harmadik szakaszat. A hadjarat
végrehajtasat azonban jelentdsen hatraltatjak a 2023 janiusa ota fokozodd klanok kozotti
belharcok, valamint a szovetségi kormannyal szembeni novekvd ellenallas. Ezek a belsd
konfliktusok meggyengitették az al-Sabab elleni koaliciot, és akaddlyozzdk a miiveletek
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kiterjesztését a déli és délnyugati térségekre. Az al-Sabab vélaszul megkezdte harcosainak
atcsoportositasat a felkelésellenes hadjarat harmadik szakaszanak bejelentésére reagalva.
2024 majusaban a szervezet tobb tdmadast inditott az ATMIS és az SNA egységei ellen a
Mogadishutol északra és északnyugatra fekvo, altala ellendrzott térségekben, ahol a
kormanyerdk probaltak eldrenyomulni. A szervezet tovabbra is torekszik a stratégiai
teriiletek és a kozlekedési utvonalak feletti ellendrzésének megerdsitésére, kihasznalva,
hogy az SNA korlatozott kapacitdsa miatt nem képes tartos jelenlétet fenntartani ezeken a
teriileteken. Bar az al-Sabab atcsoportositasokat hajt végre €s folytatja tamadasait, az USA
altal végrehajtott légicsapasok tovabbra is jelentds veszteségeket okoznak a szervezet
szamara, korlatozva annak miiveleti lehetdségeit.’%?

4.2.7. Az al-Sabab félteriileti jelenléte 2016-t6l napjainkig

- Erosség

Az al-Sabab kihaszndlja az FGS azon problémait, hogy nem képes a teriileteit teljes
mértékben konszolidalni, illetve nincs meg az ereje az egész orszag uralasara. Nyandoro az
interju soran elmondta, hogy becslései szerint a szomaliai kormany koriilbeliil az orszag
60%-at képes uralma alatt tartani kiilfoldi segitséggel. Hozza kell tenni, hogy Kenya
esetében sem helyezi ezt a szdmot 80%-ndl nagyobbra, ami magyardzat az al-Sabab
térnyerésére a hataron tuli tertileteken. De ez nem jelenti azt, hogy a kimarado teriileteket az
al-Sabab irdnyitand, Nyandoro szerint a helyiek sajat magukat korméanyozzdk, az mas
kérdés, hogy egy Oket befolyasold, Rabasaék szohasznalataval élve kiils6 hatalom
megjelenik-e ezen térségekben.’%

Az elmult években az al-Sabab kiépitett egy olyan hattérbazist a vidéki teriileteken, ami
miatt az alkalmazkodé képessége egy 1j szintre ért, igy képes volt kihasznalni az offenziva
lelassuléasat ¢és végiil kifulladasat. Ez egybevag az al-Sabab taktikajaval, miszerint keriili a
koltséges 0Osszeiitkozéseket, ehelyett aszimmetrikus tdmaddsokkal reagdl az ellenfél
nagyszabasu offenzivaira, amivel kimeriti erejét és képtelen lesz hosszu tdvon megtartani a
megszerzett terlileteket, ami a dzsihadistak célja. Mivel ennyire rugalmas a szervezet és
konnyen csoportositja at egységeit a kritikus teriiletekre, nehéz vele felvenni a harcot.”®* Itt
is elmondhatd, hogy a disszertacido irdsanak pillanatdban 2022-t6]1 kezdve a harmadik
offenzivat inditotta el az FGS, és kevésbé hatékony, vagyis az al-Sabab egyre inkdbb
megtanulja ezeket kezelni, minél kisebb anyagi raforditassal és annal nagyobb megtorlassal.
kellett alakitani. A cél a nyereséges vallalkozasok megtartdsa volt, és a bevételek
diverzifikalasa. 2018-t61 az al-Sabab képes volt egyre nagyobb adobevételekre szert tenni a
vidéki tertiletein, sot olyan helyeken is képes volt erre, ahol gyenge volt a befolyasa. Egyre
tobb olyan esetre dertiilt fény, hogy a szervezet a befolyasi zonajan tul is képes adot beszedni
a vallalkozasoktol és maganszemélyektol, példaul Mogadishuban.’® Ezért is nehéz pontosan
behatarolni az al-Sabab befolyasi dvezetét, hiszen ahogy Nyandoro is utalt r4, nem minden
kormanyzat nélkiil korméanyzott tér all az al-Sabab befolydsa alatt,’® viszont ha a TFG
gyengiil és sulyosabb lesz a kapacitdshidnya, kevesebb a févarostol tavolabb esé tertiletet
képes ellendrizni, amivel eldsegitheti az al-Sabab tovabbi terjedését.

792 Somalia: Renewed counter-insurgency operations expected as al-Sabab regroups 2024.
793 Nyandoro interji

%4 International Crisis Group 2022a, i-ii.

795 Ahmad 2021, 11-12.

7% Nyandoro interju

- 144 -



Az elmult sziik egy évtizedben a ’hosszu dzsihadhoz’ sziikséges rugalmassagot épitette ki.
Amikor a kiils6 katonai nyomas egyre nagyobba valik, akkor kivonul az adott teriiletrdl és a
pénzforrasait titkos vallalkozasokba fekteti, hangsulyosabba téve az illegalis kereskedelmet.
Amint a nyomas lecsokken, és kivonul az ellenfél, ugy visszatér a teriileteire, folytatva a
kontroll gyakorlasat.”®” A stratégia sikerének kulcsa a tartalékfelhalmozas, a belsd fegyelem
¢s az Amnijjat hirszerzo tevékenysége, ami lehetové teszi, hogy hossza évekig folytassa a
harcot a kormanyerdk ellen. Megakadalyozva azt, hogy az al-Sabéb ellen fellazad6 klanok
koaliciot alkossanak az SNA-val, kiilon kezelve a két problémat.

Ezzel képes finanszirozni a gerilla taktikat és az ezzel jar6 rajtiitéseket, amiknek célja az
allami biztonsagi szervek meggyengitése ¢és az allami funkcidok hatékony ellatasanak
akadalyozasa az allami erdfeszitések teljes legyézéséért.’®® Sét képes volt teriiletének
bovitésére is, hiszen Uj ellendrzépontokat tudott kialakitani, amivel nagyobb bevételt
generalt. Nemcsak Szomalian beliil, hanem a hataron til is egyre aktivabba valt. 2022
juliusaban az al-Sabab tamadast intézett ez etiop hatar mentén, behatolva Etiopia szomalik
tulsdgosan széles, koriilbeliill 2 000 km hossza és sik teriilet ahhoz, hogy hatékonyan
lehessen ellendrizni, plane tigy, hogy a hatdron szomalik laknak, akik a nomad allattartd
¢letmddjuk miatt, hol inkabb a kenyai oldalon, hol a szomaéliain vannak, kormanyzati
szempontb6l nehéz nyomon kdvetni a hatarvidéken uralkod6 helyzetet.”'® Ez alapot adhat
az al-Sabab-nak a kenyai sejtjeinek a tdmogatdsra, valamint a gyenge hatarellendrzést
kihasznalva az informalis gazdasag is teret nyer.

- Gyengeség

Az al-Sabéb a teriiletén kénytelen a klanokkal egyiittmtikodni és a klanpolitikara komoly
hangsulyt fektetni, hiszen ezek a f6 bevételt és a harcosokat biztositjak a szervezetnek. Ha a
klanoktol fiiggetleniil nézziik, a szervezet alapvetéen a szigoru vallasi eldirasaihoz
ragaszkodott, amik ellen vald ldzadast kegyetleniil megtorolta. Az ellene alkalmazott
erészakra valaszul elé6fordult, hogy egy falut blokad ala helyezett és ki¢heztetett. De hasonlo
biintetést alkalmaztak az ellen, aki nem fizetett adot. Ez az erdszakossag rengeteg civilt
menekiilésre kényszeritett, akiket a szervezet szimplan gyavanak bélyegzett.”*! Egy
erdszakszervezet szdmara fontos, hogy az erdszak monopdliumaval rendelkezzen a
korményzat nélkiil kormanyzott terein, ezért gyakran a megtorlas eszkdzéhez kell nytlnia.
Példaul 2022-ben a befolyési dvezetében egyre tobb klan fellazadt ellene, amire a szervezet
kemény valaszokat adott. Kozép-Szomalidban példaul blokkolta a Beledweyne-Mogadishu
utszakaszt, ezzel elzarva eldbbit az ellatmanytdl, ami a stilyos szarazsag idején 1étfontossagu
volt. A 2022-es SNA offenzivara valaszul pedig a lazadas szélén allo klanok elnyomasat
novelte, valamint olyan konvojokra csapott le, amelyek élelmiszert széllitottak a térségbe. A
megfélemlités olykor eredményes volt, hiszen tobb klantag csatlakozott a szervezethez.’*?
Viszont ez a stratégia akkor miikodik, amikor a térségben 1év0 klanok szdmara az al-Shabab-
on kiviil nincs mds alternativ meghatarozé hatalom.

A legnagyobb gyengesége, hogy stabil célpontokat nem tud megvédeni, hiszen keriili a

s

képes ugy befolyasolni egy vérost, hogy gyakorlatilag nem tartja megszallva. Ez egyrészt

07 Ahmad 2021, 2.

%8 Yesiltas — Shihundu 2024, 17.

709 Podcast: The Horn: Season 4 Episode 7: Somalia’s Offensive Against Al-Sabab 2023.
10 Nyandoro interjli

"1 Yesiltag — Shihundu 2024, 16-17.

12 International Crisis Group 2023, 2-4.
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koszonhetd a kormdnyzat nélkiil korméanyzott tereknek, amik elsdsorban a varosokhoz
vezetd utak megszallasat jelenti, veszélyeztetve ezzel az ellatast. Masrészt a jol mikodo
hirszerzés kulcskérdés, hiszen amint a felkelésellenes erdk akcioba lendiilnek, a szervezet
stratégiailag visszavonul €s megvarja, amig az ellenség kivonul a térségbdl, hogy utana ismét
kiterjessze a befolyasat az adott telepiilésre, egyre inkabb megfélemlitve a helyieket. A
"’koormer’ taktikaval az al-Sabab felismerte, hogy ha egy nyilt hdborura véllalkozik, azzal
rengeteg harcost veszit el, amit nehéz pdtolni, sét a klanok maguk sem toleraljak a fiatalok
nagyaranyu elvesztését.’*3

Habér a nagyobb varosok fizikai ellendrzésének hidnya miatt nem tudja maximalizalni
bevételeit és politikai befolyasat, mégis jelentdsnek mondhaté Szomalia déli felében.
Emellett tovabbra is ki van szolgéltatva az SNA kiilonleges erdinek, kombinalva az USA
drontamadasaival, amelyek hatdssal vannak az al-Sabab bels6 miikddésére. Egyelore
Dzso6dan likvidalasa 6ta nem tapasztalhatd belso strukturalis atalakulds sem vertikalisan,
sem horizontalisan, hiszen az al-Sabab is tudja, hogy a belsd stabilitas létfontossagu.
Tovabbra is jelen vannak a kiilfoldi harcosok a hataron tul elsésorban, amelyekkel az al-
Sabab tovabbra is hangsulyozza globalis dzsihadista szerepét az al-Kéida részeként, ami még
Dzsodan ideoldgiai elképzelése volt, amit Dirijj folytat, ezzel probalva magat egy regionalis
torésvonalak mentén milkodé szervezet helyett egy globalis dzsihadista szervezetként
abrazolni. Viszont ez a fajta kett0sség erds ellentéteket sziil, hiszen az al-Shababb 6 toborzo
bazisa a Szomaliaban 1évo klanok és nem a kiilfoldi harcosok, mégis magat klanok felettinek
aposztrofalja, holott ki van szolgaltatva nekik. Ebbdl latszik, hogy barmennyire is probal
globalisan viselkedni az al-Sabab, alapvetden egy szomaliai vallasi erdszakszervezet, ami az
erejét a szamara egyeldre idedlis szomaliai belpolitikai folyamatoknak kdszonheti.

- Lehetoség

Habar az al-Sabab folyamatosan hirdeti a klanok felettiségét, valojaban a megfeleld
klanpolitika az egyik legfontosabb feltétele a fennmaradasanak. Emellett sok olyan klan
csatlakozik a szervezethez, amelyek marginalizalt helyzetben vannak. Ezért az iszlamistak a
kisebb klanokat részesitik eldnyben, hiszen 6ket kdnnyebb megnyerni, annak ellenére, hogy
a Hawiye klancsaladbol szarmazik az al-Sabab felsvezetésének nagy hanyada, ami
Szomalia déli felében az egyik dominans klancsalad. Gyakran alkalmazott modszer a klanok
kozotti ellentétek kiélezése, hiszen a kisebb klanok, akik fenyegetve vannak, hamarabb
vélasztjak az al-Sabdb-ot a védelem miatt.”** A véneken keresztiil igyekszik aktivan
beleszdlni a klan életébe azzal, hogy az al-Sabab véneket helyez a klan vezetdi pozicidiba,
igy a valodi vének mellett, megbizottak is vannak, utobbiak sokkal jobb anyagi koriilmények
kozott élnek. A kinevezett vének szoros kapcsolatban vannak az al-Sabab-bal és a veliik valo
kommunikacio rajtuk keresztiil zajlik.”*® Ezenfeliil a kozoktatas 4tvétele érdekében az al-
Sabab iskoldkat tart fent, ahol a gyerekek indoktrindcidjat hajtjadk végre, a szalafista
ideoldgiat beléjiik nevelve, kotelezve a klanokat arra, hogy a gyerekek az 10 oktatasi
intézményekbe jarjanak. Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy joléti funkciokat is ellat,
hiszen az allami intézményeket kiszoritja vagy ellehetetleniti, igy kulcsszerepe van a
kozszolgaltatasok és a vitarendezések megoldasaban. A 2020-as évek elején kirobbant
¢hinség idején, amit az aszdly okozott, az al-Sabab aszalybizottsdgot ¢és ¢lelmiszer
elosztassal foglalkozd bizottsagot hozott létre, valamint a koronavirus kezelésében is
egylittmiikodott a civilekkel, betegkdzpontokat hozva létre. Habar ezek inkabb voltak
propaganda fogasok, mintsem valos eredményt felmutatd intézkedések, az al-Sabab
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tovabbra is bizonyitja kétarctisagat.”'® A helyiekkel valé viszony hatékony kezelésének
kulcsa, hogy a kormanyerdket tavol tartsa a bazisteriiletekrdl, vagy ha mégis behatolnak ne
legyenek képesek sokaig a zondban maradni, megbontva az al-Sabab eszkdzrendszerét a
helyi viszonyokat tekintve.

Fontos kiemelni, hogy az al-Sabab vidéki teriiletei és a kenyai-etiop hatarvidéken valo
megjelenése a bevételi forrasok szempontjabdl is kecsegtetd, elég ha 6nmagaban a teriilet
nagysagat nézziik. Afrika Szarva koriilbeliil haromszor akkora, mint Nyugat-Eurdpa, vagyis
nagy foldteriiletekrél van sz6, egy kis részének birtoklasa is meghatirozova tesz egy
szervezetet. Mivel az orszagok kiterjedése sokkal nagyobb, mint amit a kormény ellendrizni
tud, ezért az al-Sabab jelentds kormanyzat nélkiil korméanyzott terek felett rendelkezik. Ami
a szervezet kiilonlegességét jelzi az az, hogy olyan teriiletekbdl tud profitalni, amik
alapvetden kevesebb pénziigyi értékkel rendelkeznek, mivel a nagyobb varosok alapvetden
az FGS kezén vannak, amik ostrom ala vétele til nagy vallalkozés lenne a dzsihadistdk
részérél.”t" A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek kiaknazasanak sikerességét mutatja,
hogy az al-Sabab 2021-ben elérte az évi 100 milli6 dollaros bevételt, amit tobb forrasbol ér
el, tobbek kozott a helyi vallalkozasok és maganszemélyek addztatdsabol és zsarolasabol, az
aruk utan fizetett dijak beszedésébdl, valamint az illegélis kereskedelembdl, tobbek kdzott
az illegalis faszénkereskedelembdl. Ezzel olyan nagymennyiségli bevételre tesz szert,
amivel példaul 2022-ben finanszirozni tudta az al-Kaida erdfeszitéseit ugy, hogy mas al-
Kaidahoz kapcsolodé csoportokat pénzelt, novelve ezzel globalis jelentdségét.® Jol
mutatja, hogy az allamon beliili periféridk nem értéktelen teriiletek, csak a kozponti
kormanyzat nem képes beintegralni ezeket a teriileteket.

- Veszely

A legnagyobb veszélyforrasa az, ha a helyiek elfordulnak az al-Sabab-tol. Habar a szervezet
a kegyetlen és az er6szakos magatartasaval gyakran a tlizzel jatszik, mégis képes arra, hogy
valamilyen szintli egyensulyt tartson fent, ami megakadalyozza azt, hogy kihatraljanak
mogiile és a korméanyerdket segitsék. Az al-Sabab e téren jol reklamozza magat a vidéken,
mint az egyetlen meghatarozé aktiv szerepld a térségben, itt az SNA és az ATMIS er6k nem
képesek megtdrni a hatalmat, st képes is tulszarnyalni 6ket. Ez a fajta eréfitogtatas egyeldre
hatékony kommunikécio, a lazad6 klanokkal valé kemény fellépés is ennek az eszkoze. Az
al-Sabab legfébb eldnye, hogy erdsebb belsé kohézioval rendelkezik, mint az FGS és a
tartomanyok vezetése, amihez hozz4jonnek a korméanyt tdmogatd al-Sabab ellenes
szervezddések. Erre példa az SNA offenzivai, amik belsd problémak miatt akadtak el, vagy
maradtak el a vérakozasoktdl. Az al-Sabab szdmara az lesz igazédn veszélyes, ha az
ellenségek belsd problémainak egy része megoldodik annyira, hogy egyre tobb klan bealljon
mogéjiik és kihuzza az al-Sabab laba aldl a talajt, ami jelentds tdmogatds csokkenést €s
zsugorodast okozhatna a szervezetnél.

Amig az al-Sabab bevételi forrasait nem tudjak csokkenteni, legyen az az adobeszedési
rendszer vagy az illegalis kereskedelem megzavarasa, addig az al-Sabab elég er6forrassal
rendelkezik ahhoz, hogy a rendszeres fizetés igéretével szamos fiatalt bevonzzon, illetve
képes a rugalmassagat maximalis hatékonysaggal mikodtetni a felkelésellenes akcidkkal
szemben, kihaszndlva a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek nyujtotta lehetdségeket €s
eldnyoket. Mivel tobb tiz milli6 dollarrdl beszéliink éves szinten, addig felvetddik a kérdés,
hogy mikor lesz elég erds az al-Sabab ahhoz, hogy nyiltan szembe menjen az FGS-sel, ha

716 Yesiltas — Shihundu 2024, 14-17.
17 Nyandoro interju
718 Treasury Designates al-Sabéab Financial Facilitators 2022.

147 -



az ATMIS kivonul és a szomszédos allamok nem tudjak megfeleléen tamogatni az FGS ala
tartozo biztonsagi eroket.

4.3. A Szomaliai Iszlam Allam (ISS)

A disszertacioban ismertetett harmadik hullam az Iszlam Allam azon probalkozasat jelenti,
amikor a kozel-keleti teriiletein hatalma csucsin volt, jelentds teriiletekkel rendelkezett,
hatalmas hirnévre tett szert és igy jelent meg a térségben. Szamos korabbi al-Kaiddhoz
tartozo szervezet atpartolt hozza. A szubszaharai Afrika keleti részén mindossze egyetlen
olyan filiardl beszélhetiink, ami ebben az iddszakban eskiidott hiiséget és akkor lett
hivatalosan az Iszlam Allam égisze ala sorolva, amikor még a kozel-keleti teriiletek élveztek
prioritast a tavolikkal szemben a globalis szintérben.

4.3.1. Az Iszlam Allam vilajet rendszere

A 2011-es arab tavasz egy olyan kornyezetet teremtett meg a Kozel-Keleten, ami idealis
terepet kinalt a dzsihadista mozgalmak 1étrejottének, amit az al-Kdida iraki szarnya hasznalt
ki a legjobban, kivalva az anyaszervezetbél és létrehozva a sajat szervezetét.”*® Abu Bakr al-
Bagdadi 2014-ben kikialtotta az Iszlam Allamot (Islamic State — IS) és a kalifatus
megalakulésat Irak és Sziria teriiletein, magat pedig njeldlt vezetdvé, kalifava nevezte ki.’?
Mar a megalakulasatol kezdve torekedett arra, hogy megteremtse a globalis terjeszkedésének
feltételeit. Létrehozta a vilajet rendszert, ami eleinte a kozel-keleti és észak-afrikai IszIam
Allamhoz tartozo, vagy az égisze alatt 416 szervezetek teriileteinek osszességét jelentette.’?*
2017-t81 kezdédden, ahogy az Iszlam Allam elkezdte elvesziteni a kalifatusi teriileteit, igy
valtak egyre fontosabba a tavoli provincidk, illetve egyre tobb szervezet kezdett
hozzatartozni.’?2

Viszont a csatlakozéasnak szigoru kdvetelményei €s folyamatai voltak, és tobbszor eldfordult
olyan, hogy évekbe telt mire az adott szervezet az Iszlam Allam részévé valt. Elészor a
csatlakozni kivant szervezetnek hiiséget kellett fogadnia a mindenkori kalifdnak. Ha ezt a
kalifa elfogadja, akkor a szervezet vezetdje lesz a wali, azaz a kormanyzo, vagyis a teriilet,
ahol a szervezet milkddik tartomanyi besorolésra keriil. A vezetd kinevezését maganak az
Iszlam Allamnak is jova kell hagynia, nem elég a hiiségeskii és annak elfogadasa. Viszont
maganak a csoportnak el kell fogadnia és alkalmaznia kell az Iszlam Allam hitvallsat és
modszertanat  ideoldgiai, katonai, kormanyzasi és propaganda tevékenységének
iranyitasdhoz. ElObbi utal a csoport ideologiai és joggyakorlati meggy6zddésére, utobbi
pedig az Iszlam Allam atfogd ideoldgiai rendszerének atvételét és alkalmazasat jelenti.
Azzal, hogy ragaszkodik ahhoz, hogy a csoportok elfogadjdk ¢és alkalmazzak a
kovetelményeket, az Iszlam Allam segit a propaganda szervezésében és miikodtetésében,
amelyet a globélis terjeszkedés kivetitéséhez hasznal. Ezért az Iszlam Allam és a helyi
csoport kozotti kozvetlen kommunikacid szintén sziikséges kritérium az informaciok
cseréjének biztositisdhoz, hiszen a helyi szervezetek sikerét az Iszlim Allam a sajat
sikereként is reklamozza. 2018-t61 kezdve a vilajet rendszerét erdsen atszervezte az Iszlam
Allam, konszolidalva teriiletein az egyes tartomanyok szélesebb korii teriileti
megosztottsagat, egybe olvasztva vagy olyan csoportokat felemelve, amik kordbban nem
kaptak meg a tartomanyi statuszt. Ez az atszervezés tobb mint a felére csokkentette az Iszlam
Allam tartomanyainak szamat. Adminisztrativ szempontbol valésziniileg az indokolta ezt a
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1épést, hogy fel kellett késziilni a kalifatusi teriilet, a személyzet és az eréforrasok pusztitd
veszteségeire.'?

Az Iszlam Allam a terjeszkedd szervezetének iranyitasara létrehozta a Tavoli Tartomanyok
Igazgatasat (Administration of Distant Provinces - ADP), ami kés6bb a Tartomanyok
Foigazgatosagava (General Directorate of Provinces - GDP) fejlédott, aminek célja a
kohézid biztositasa és a hatarokon atnyalé kommunikacié fokuszpontjaként valé miikodeés,
amely id6vel a globalis szervezet legfontosabb intézményévé fejlodott. A 2019-es annus
horribilis utan, amikor elvesztette a szervezet az Osszes kozponti teriiletét és az alapitd
vezetdjét al-Bagdadit, egyre fontosabb intézmény lett a GDP és kulcsszerepe lett a kiilsd
terrorista miiveletek végrehajtasaban.’?* De ez a folyamat mar 2018-ban megkezdédott a
decentralizalt struktira kialakitasaval, amiben arra 0sztonozték a filidkat, hogy legyenek
fliggetlenebbek, elsdsorban pénziigyileg. Ez ahhoz vezetett, hogy nemcsak vertikalisan, azaz
a kozpontbol jott pénz, hanem horizontalisan is a filidk tdmogatni kezdték egymast. A
regionalis Iszlam Allam pénziigyi halozatai segitenek a pénzeszkozok helyi eléallitasdban
¢és erdforrasaik 0sszevonasaban, csomédpontok és atjarok segitségével mozgatjak a pénzt a
gyakran hatalmas foldrajzi térségen keresztiil. Igy alakult ki egy olyan rendszer, ami erésen
témasgkodik a helyi és a globalis ellatasra, egyfajta hibrid vagy atmeneti rendszert hozva
létre.”®

Ezzel parhuzamosan egyre tobb szervezet csatlakozott az Iszlam Allamhoz, ami egyre
nagyobb kihivast jelentett a kozponti Iszldm Allam hatalménak Kkivetiilését illetGen,
kombindlva a filidk helyi viszonyaival. Ehhez kellett egy Ujabb szint, ami a regionalis
iroddkat jelentette. Ez tovabb segitette az IS decentralizacidjat, mivel a tartomanyok
nagyobb autondmiat kaptak. Ekkor lett az Tavoli Tartomanyok Igazgatasabol Tartomanyok
Foigazgatosaga, ami ezeket az irodakat Osszefogta. Ezek az iroddk nemcsak hidként
miikodnek az Iszlam Allam kozponti vezetése és a kiilonbozd tartoméanyok kozott, hanem
kozvetleniil feleldsek a tartomanyok tertiletén beliili magas szintil ligyek iranyitasaért is. Ez
a tartomanyok szervezeti felépitésére vonatkoz6 iranymutatdsok kiadasat, a vezetdi
személyiségek megvalasztasanak feliigyeletét jelenti. Osszesen hét ilyen iroda létezik, a
disszertaci6 szempontjabol az al-Karrar a legfontosabb, amely Szomaliara, a KDK-ra és
Mozambikra terjed ki. Ezen iroddknak havonta jelentéseket kell tennie a GDP-nek a fennallo
katonai és pénziigyi helyzetrdl, cserébe tanicsokat és javaslatokat kapnak a jovobeli
stratégidval kapcsolatban.’?® A regionalis irodak jelentdségét mutatja, hogy Afrika keleti
felében 1évé viszonylag kisebb veszélyforrast jelentd szervezetekbdl olyan fegyveres
csoportokat alkotott meg, amik az Iszlam Allam nevében t5bb ezer halalesetet okoztak és
folyamatos rajtaiitésekkel tartjak veszélyben a kelet-afrikai régiot.”?’

4.3.2. A Szomaliai Iszlam Allam 2015-t61 napjainkig

Az Iszlam Allam felemelkedése 2014-2015 kozott egyre nagyobb éket vert az al-Sabab belsd
struktardjdban, ami éppen csak tal volt egy belsd tisztogatason €s egy vezetdvaltason. A
legaggasztobb jelenség az volt, hogy a kiilfoldi dzsihadistak a Kozel-Keletre utaztak inkabb
és nem pedig Szoméliaba. Ekkor az Iszlam Allam sokkal dominansabbnak, vonzobbnak és
eredményesebbnek tlint, mint a rivalis al-Kéida, vagyis egyre tobb al-Sabab tag szamara valt
vonzova a hirtelen jott domindns szervezet, megkérddjelezve az al-Kaida iranti hiiséget. A
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belso tisztogatas utan fennallt a veszély, hogy az al-Sabéb kettévalik, ami a szervezet végét
jelenthette volna.”?® Az Iszlam Allam mindent bevetett a propagandaiban, hogy az al-Sabab-
ot ravegye a csatlakozésra és az al-Kéidatol valo elszakadéasra. Azonban ebbdl semmit sem
akart a szervezet, s6t 2015-ben figyelmeztetést adott ki, amiben kijelentette, hogy minden
olyan személyt megolnek, aki egy masik iszlam mozgalomhoz tartozik vagy oda akar
tartozni. Az al-Sabab a helyzet komolysagat mutatva az Amnijjatot bizta meg e feladat
ellété752%val. Ennek ellenére voltak, akik kivaltak az al-Sabab-bol és mozgalmat hoztak
1étre.

2012-ben az al-Sabab egy karizmatikus vezet6t kiildott Puntfoldre, Abdulkadir Muumin-t,
hogy toborzast hajtson végre prédikacioival, kiterjesztve az al-Sabab a befolyasat Puntfold
hegyvidékére, ezzel eldsegitve a jemeni Osszekottetést. Viszont 2014-re ez a vallalkozas
nehézségekkel nézett szembe ¢s Muumin elszigeteltté valt Puntfoldon, egyre fiiggetlenebbé
téve magit.”® Az IS tamogatdi elérték Ot, aki a korabbi kiilfoldi tartézkodésaival
kapcsolatokat tartott fent méas dzsihadistakkal és hamar elérték 6t az Iszlam Allam eszméi.”
Muumin nagy valdsziniséggel frusztraltta valt, hogy a puntfoldi tartézkodéasa soran
marginalizalt pozicioba kertilt az al-Sabab-on beliil, valamint inkabb teologusként, mintsem
parancsnokként tekintettek ra, aminek kovetkeztében 2015. oktdber 22-én Muumin hiiséget
eskiidott al-Bagdadinak, az Iszlam Allam kalifajanak. Koriilbeliil hiiszan csatlakoztak hozza
¢s a cél Puntfoldon bujkalds és késobbi megerdsddés, minél tavolabb az al-Sabab
bazisteriileteitdl. Habar a hiiségeskiit nem kovette nyilvanos elismerés a masik fél részérdl,
mégis 2015-2016 kozott pénziigyi €s képzési tdmogatast kapott, annak ellenére, hogy még
nem allt tartomanyi statuszban.’?

2016 november-december kozott, habar csak néhdny hétig, de elfoglalta Qandala varosat és
a kornyezo teriileteket, majd a puntfoldi egységek, amerikai segitséggel kitizték Oket a
varosbol. Mégis kijelenthetd, hogy ha csak rovid ideig tartott, de ezek voltak az elsd olyan
teriiletek, amiket az Iszlam Allam el tudott foglalni Kelet-Afrikaban. Ez igazabol Muumin
részEérél volt egy probalkozas, hogy a tartomanyi statuszt kiharcolja, ami még ekkor sem
valosult meg.”® Ekkor még talan bizott az Iszlam Allam abban, hogy az al-Sabab hiiséget
eskiiszik neki, viszont 2016-2017 kozott a propaganda taktikat valtott és mar célpontként
azonositotta. Ez latszolag nem hatotta meg az al-Sabdb-ot, hiszen a magabiztossagat
hangsulyozva 2018-ban olyan személyeket engedett szabadon, akiket kordbban IS
szimpatizansnak tartottak, lehetdvé téve szamukra, hogy csaladjukkal egyiitt €ljenek tovabb
az al-Sabab teriiletein.”** Végiil 2017 decemberében az Iszliam Allam a hivatalos
kiadvanyaban elismerte Muumin szervezetét és létrehozta a Szomaliai Iszlam Allamot
(Islamic State in Somalia — ISS), ami egy 0j provincidja lett a szervezetnek.”®

A csoportot ekkorra kortlbeliil 150-300 {6 kozeé tettek. Toborzas terén Muumin a sajat
punfoldi klanjara tdmaszkodott, ami behatérolta a toborzast. Ezért nem volt ritka a fiatalok
elrablasa és indoktrindldsa sem. A szervezet fegyverei elavultak voltak, a harcosok
alulfizetettek. Kevés kiilfoldi dzsihadista csatlakozott hozza, hiszen a K6zel-Kelet vonzobb
célpont volt ekkor, valamint a szomalik idegenekkel szembeni gyanakvasa tovabbra is
meghatdroz6 tényez6 maradt, ami nem segitette a kiilfoldi harcosok észrevétlen
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megérkezését.*® De ekkor is képes volt timadasokat végrehajtani puntfoldi kormanyzati
létesitmények ellen, leginkabb robbantasok formajaban, de az Iszlam Allamra jellemzd
nyilvanos lefejezések is eléfordultak. Viszont 2018 egy kritikus év volt a szervezet szamara
¢s tulajdonképpen passzivitassal kiizdott, hiszen 1étszamban és pénzben megfogyatkozott, a
disszidensek szdma megnétt, akiket az al-Sabab visszafogadott. Habar Puntfoldon volt a
bazisteriilete a szervezetnek, de ezen valtoztatni kellett, ha til akart élni.”*" Megjelentek
sejtjei Szomalia déli felében az al-Sabab miikddési zondjaban. 2018-ig az al-Sabab nem
tekintett komoly fenyegetésként az ISS-re, mivel 2015-2016 kozott az Amnijjat keményen
leszamolt a disszidensekkel. 2018 oktdberében mar hirt adott arrél, hogy ISS harcosokat
végzett ki, amire valaszul Puntfoldon al-Sabab tagokon iitott rajta.”®® 2018 végétdl egészen
¢s 2019 tavaszaig az ISS és az al-Sabab kozott Szomalian beliil szamos helyszinen harcok
bontakoztak ki. 2020-t61 kezdve egyre aktivabba valt az ISS, 2021-ben 36, 2022-ben pedig
32 tamadast vallalt magara, foként Puntfoldon és Mogadishuban.”®

Ennek ellenére az al-Sabab, és a punfoldi erok hatékonyan 1éptek fel az ISS ellen, olyannyira,
hogy 2022-re az 6sszeomlas szélére sodrodott a szervezet Eszak-Szoméliaban. Viszont az
al-Sabab lazitott a gyeplén, mivel a Mohamud altal meghirdetett offenziva komolyan
¢érintette az al-Sabab-ot, minden erejére sziikség volt, ami mentdovet dobott az ISS-nek,
emiatt 2023-t01 kezdve egyre aktivabbd valt.”*° J6l lathato az aldbbi térképen, hogy az ISS
szamos tdmadast inditott az al-Sabab ellen az al-Miskaad hegységben (a térkép kdzepén 1évo
négy kor szorosan). Alapvetden az al-Sabab altal befolyasolt dvezetrdl beszélhetiink, de
mégis ki kell emelni a partmenti varosokat, hiszen értékes bevételekkel szolgalhatnak,
koztiik Bossaso, ahonnan mind az al-Sabéab, mind az ISS jelentds bevételekre tehet szert.
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26. abra: Az al-Sabab és az ISS harca Eszak-Szomaliaban.
Forras: Africa File, April 25, 2024: IS Somalia Expansion Benefits IS Global Network; Togo
Constitutional Changes 2024.

A meger6sodést bizonyitja az a tény is, hogy az USA 2023 o6ta drontdmadasokat hajt végre
Muumin ellen, mivel a feltételezése szerint az Iszlam Allamon beliil is fontos pozicidban
lehet, ezért mind 2023-ban, mind 2024-ben célzott tdmadast inditott ellene Puntf6ldon, és
habar szdmos kulcsszemélyt likvidalt az ISS-en beliill, Muumint a disszertaci6 irdsanak
pillanataig nem sikeriilt megolni. Viszont ennek hatasara az ISS puntfoldi tevékenységének
szama 2024-re csokkend tendenciat mutat a merényletek szamat tekintve. Becslések szerint
2024 els6 felében legalabb 500 harcossal rendelkezett a szervezet, és képes volt arra, hogy
Bossaso kozelében meghatralasra kényszeritse az al-Sabdb erdit. Helyi forrasok arrol
szdmoltak be, hogy az ISIS magteriiletérdl szdrmazd harcedzett kiilf6ldi harcosok adnak
tanacsokat Muuminnak, aki nem mondott le az ISS kiterjedésének novelésérdl. Ugy tiinik a
fovarosban ¢és kornyékén is probalkozik az ISS teret nyerni, fenyegetve az lizletembereket,
valamint az al-Sabab befolyasi Ovezetében toboroznak. Erre vélaszul az al-Sabab
hajtovadaszatot inditott a szabotalok ellen. Az IS helyi klanokon kiviil a Puntfoldre
menekiilé oromokra tdmaszkodik, eldsegitve Muumin céljat, hogy makrorégios kiterjedése
legyen a szervezetnek. A puntfoldi kormanyzat nehéz helyzetben van, hiszen katonai
miveletekkel 6nmagaban nem lehet kilizni a szervezetet, csak gyengiteni, mivel a tarsadalmi
bedgyazottsaga az ISS-nek erdsebb ennél.’*

2019-t61 az Iszlam Allam szaméara még fontosabba valt az ISS, mivel a kelet-afrikai globélis
irodanak, vagyis az al-Karrar-nak a kdzpontjava valt, amely feliigyeli a csoport kelet- és dél-
afrikai személyzetét és a globalis IS-halozat kozotti finanszirozast. Ez a kozpont minden
bizonnyal kiképzdokkel, pénzzel és talan fegyverrel latja el a délebbi IS szervezeteket,
elsésorban a KDK-ban és Mozambikban 1évéket.*? Viszont az ellatdsi lancba komoly
fennakadas tortént 2023 elsd felében, amikor januarban az amerikaiak megdlték Bilal al-

"1 International Crisis Group 2024, 4-13.
42 Africa File, April 25, 2024: IS Somalia Expansion Benefits IS Global Network; Togo Constitutional
Changes 2024.
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Szudanit, aki az al-Karrar iroda vezetdje lehetett, vagyis az Iszlam Allam kelet-afrikai
megbizott koordinatora.”*® Amerikai forrasok szerint 2024-re ez az ellatérendszer helyreallt,
ami utalhat a kongéi és mozambiki Iszlam Allam szervezetek megerdsodéséhez.”** S6t az
iroda az Afrikan kiviili filidkkal is képes kapcsolatot fenntartani, ugyanis az al-Karrar iroda
pénziigyi forrasokat kiildott az Iszlam Allam Horaszan tartomanyéanak, 6sszesen koriilbeliil
25 000 dollart havonta kriptovalutaban, tovabb erdsitve a globalis pénziigyi elosztokdzponti
szerepét az Iszlam Allamon beliil.”*®

4.3.3. A Szomaliai IszlAm Allam titkos halézati allapota 2015-t61 napjainkig

- Erdsség

Mivel a szervezet néhany fével jott létre, igy nem beszélhetiink féltertileti jelenlétrdl,
masrészt csak par hétig tudtak tartani megrohamozott telepiiléseket. Az ISS nagymértékben
tamaszkodik karizmatikus vezetdjére Muuminra, aki az al-Sabdb-ban fontos személy volt,
igy az 6 kivalasa miatt szamos Iszlam Allam szimpatizans csatlakozott hozza. A 2018-as év
kritikus volt a szervezet szamara, sziikség volt ujabb sejtek 1étrehozasara a terjeszkedésre,
igy johettek létre Szomalia déli felében sejtjei, mig a puntfoldi rész tovabbra is megmaradt
kozpontnak. Nagy valosziniiséggel lehettek az al-Sabab-on belill is Iszlam Allam
szimpatizansok, ennek is kdszonhetd, hogy a Szomalia déli felében kialakult sejtek képesek
voltak merényleteket végrehajtani.’®

Jelenleg ugy tlinik, hogy Muumin személye jelenti az ISS sejtjein beliil a hiiség és
Osszetartozas zalogat a sejtek kozott. A két legfontosabb sejt a puntfoldi és a mogadishu
kornyeki, hiszen az elmult években ezeken a teriileteken hajtott végre merényletet az ISS,
ami nemcsak kormanyzati l1étesitményeket vett célba, hanem az al-Sabab ellen is iranyultak,
vagyis a két legnagyobb fenyegetés ellen, amik a 1étét veszélyeztetik. Mivel a titkos
halézatokra jellemz0 az, hogy nem képesek a bazisuktol tavolra esé célpontokat célba venni,
igy a hazi készitésii robbandeszkozoket kozeli célpontokon alkalmaztak, ezek kozil is
Puntfoldet kell kiemelni, hiszen amikor a szervezet az er0s6dés jeleit mutatta, akkor ott
terjesztette ki merényletei hatokorét. Jol lathatd, hogy Puntfold hegyvidékes teriiletei
korményzat nélkiil korméanyzott térként fukciondlnak, ami alkalmas arra, hogy egy
meggyengiilt er@szakszervezet képes legyen megerdsddni €s onnan probaljon terjeszkedni,
min¢l tavolabbi kapcsolatokat kiépitve. Jelentdsek az etiopiabol érkezdk aranya, de ahogy
az International Crisis Group feltarta, az Iszlam Allam kozponti teriileteibél is érkeztek
emberek, s6t allitlag Kenya is az ISS latokorében van.’*’

- Gyengeség

A legnagyobb gyengeségét az ISS-nek az al-Sabab adja, ami a legfébb és legnagyobb
dzsihadista szervezet Szomalidban. Dzsddan és utddja Dirijj ellenséges fellépése a kezdeti
1dészakban Muumin csoportja ellen nagyban megnehezitette a szervezetté valast és a stabil
bazis kialakitdsat. Az Amnijjat hirszerz és megtorlé funkcidja szamos Iszlam Allammal
szimpatizald al-Sabéab tagot visszatarthatott, aki mégis dezertalt, annak eleinte Puntfoldre
kellett menekiilnie, ha ¢€letben akart maradni. Viszont a puntfoldi hegyek idealis terepet
biztositottak a talélésre, de korlatot is jelentett. Egyrészt nem tudott kozel keriilni a rivalisok

743 IS-Somalia expands influence despite failed U.S. airstrike on Abdul Qadir Mumin 2024.

744 Africa File, April 25, 2024: IS Somalia Expansion Benefits IS Global Network; Togo Constitutional
Changes 2024.

745 Webber — Garofalo 2023, 16.

746 European Institute of Peace 2018, 26-27.

747 International Crisis Group 2024, 3.
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kodzpontjaihoz, hogy timadasokat hajtson végre, masrészt a toborzast is korlatozta. A kezdeti
toborzast Muumin személye jelentette, hiszen az €szaki térségben €16 klanok egyik sziilotte.
Kihasznalva helyi kapcsolatait képes volt toborozni, viszont a dezertalasok és a folyamatos
fenyegetés a puntfoldi hatdsag €s az al-Sabab részérdl ellehetetlenitette a csoport miikodését.
A kulfoldi dzsihadistak szamara sem jelentett vonzo célpontot a csekély jelentOsége miatt a
Kozel-Kelethez viszonyitva, masrészt ekkor még nem kapta meg a tartomanyi statuszt az
Iszlam Allamtol. Ez a fajta nyilvanos elismerés 2018-t0l kezdve egyre vonzobba tette a
szervezetet, emiatt egyre tobben csatlakoztak hozza, de nem beszélhetiink ezres
nagysagrendrdl, elsésorban tovabbi al-Sabab disszidensek lettek a tagjai, de még igy sem
tudott elég teret nyerni ahhoz, hogy képes legyen fejlodni €s akar megkdzeliteni a félteriileti
jelenlétet, errél 2018-t6l kezdve gondoskodott az al-Sabab késébb a puntfoldi erdk, amik
mar veszélyként kezelték az ISS-t.

Ahogy a korabbi térképen latszodik Puntfoldon az al-Sabab befolydsa meghatarozo, vagyis
az ISS nem rendelkezik olyan allandd bazisteriilettel, ahol rendszeres kiképzéseket tudna
tartani. Folyamatos mozgasban kellett lennie, ami a kiképzést €s a toborzast is
megnehezitette. Mivel a puntfoldi teriileteken gyenge az internetkapcsolat, a prédikaciok
sem tudnak széleskorben eljutni, emiatt videdkat probaltak terjeszteni hordozdeszkozon
keresztiil bizonyitva, hogy tényleg kapcsolatban allnak az Iszlam Allammal. Még 2016-ban
képes volt egy kisebb kiképzdtabort 1étrehozni a Golis-hegységben, de a koriilmények
korantsem voltak idedlisak hozza.”*® Habar voltak kiilfoldi harcosok, mégis a szomalik
idegengytldlete megnehezitette az ISS merényleteinek kivitelezését. A kisebb kapacitas a
merényletekben is megmutatkozik, mivel volt példa arra, hogy a robbanoszerek besiiltek, a
merénylok a tdmadas végrehajtasa kozben haltak meg, vagyis gyenge anyagmindséggel €s
gyenge technikai és taktikai képzettséggel dolgozott a szervezet.’*®

- Lehetdség

Mivel alapvetden kis szervezetnek tekinthetd, igy nem tud hatalmas bevételeket generdlni.
Kezdetben az Iszlam Allam mas afrikai sejtjeihez hasonldan a csoport is a zsarolds és az
adozas kombinéciojara tamaszkodott. A bevételszerzés leggyakoribb eszkdze az
lizletemberek megfélemlitéssel torténd megadoztatasa volt, az al-Sababhoz hasonléan.”® A
legfrissebb jelentések szerint évi koriilbeliil 1,2 millié dollar bevételt képes generdlni a
hajozasi agazat zsarolasdbol és az illegalis kereskedelem megadoztatasabol. Valamint
jelentds pénzforgalom haladhat at rajta, hiszen az al-Karrar révén jelentds pénzmozgas
mehet végbe az IS filidi kozott.”! Tovabbi bevételre tehet szert az egyre nagyobb méreteket
o1té szomaliai kalozkodasbol, ami elkezdett ismét fokozodni.”>? Még mindig megmaradt a
vallalatok zsarolasa, am a legtobb vallalat 2023 ota tigy reagal erre Puntfoldon, hogy bezérja
kozpontjait az irrealisan nagynak vélt zsarolasi pénzek miatt.”?

A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek esetében Puntf6ldon nem lehet egyértelmiien az al-
Sabab-rol, mint egyetlen alternativarol beszélni az FGS-sel vagy a puntfoldi korméanyzattal
szemben, mivel az ISS komolyan veszélyezteti az al-Sabab jelenlétét, s6t Bossaso kornyekén
vereséget mért az al-Sababra. Habar alapvetden a dzsihadista szervezetek kozotti ideoldgiai
elsébbség versenye zajlik, de Puntfoldon az ISS bazisteriiletei miatt képes szorosabb viszony
kialakitani bizonyos klanokkal, ami létfontossagu, ha hatorszagként akarja a szervezet

748 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2021, 217.
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hasznalni e zondkat. Ezzel Osszefliggésben a toborzast erdsen behatarolta a szervezet
puntfoldi beagyazottsaga a helyi klanokkal val6 szoros kapcsolat miatt. Viszont ebbdl kiutat
nemcsak a Szomalia déli felében valdo megjelenés jelentett némi megoldast, hanem a 2020-
as évektdl megjelent propagandavideok is, amik széles korhoz juthattak el. Az ISS az Iszlam
Allamnak koszonhetéen széleskorii kampanyba kezdett Afrika Szarvan, kibdvitve a
lehetséges toborzasi lehetdségeket. Szamos olyan videdt tettek kozzé kiilonbozo
médiaplatformokon, ami amhara nyelven hangzott el arab felirattal és az ISS harcosair6l
szO0l. Az amhara Etiopia egyik hivatalos nyelve, de Eritrea és Szomalia egyes részein is
besz¢lik. Emellett gyakoriak az oromo és szuahéli nyelven készitett videok. Fontos kiemelni,
hogy ezt az Iszlam Allam kozponti médiaja késziti, hiszen jominéségii videokrol van szo. A
leggyakoribb platformok ezek terjesztésére a Youtube, a Facebook, és a Telegram.”* Ez
egyeldre sikeresnek tlinik, hiszen egyre tobb kiilfoldi harcos csatlakozik a szervezethez, ami
novelheti annak az esélyét, hogy a kormanyzat nélkiili tereken az erészak monopoliuméval
rendelkezzen, vagyis képes legyen megvalositani a megfogalmazott ismérveket ugy, hogy
az al-Sabab helyett az ISS legyen az alternativéja a Puntfoldi kormanyzatnak. Ha ezt sikeriil
elérni az Arab-félszigethez vald kozelség miatt az informalis gazdasagbdl és az illegalis
kereskedelembdl jelentds bevételhez juthat, ha ez a tendencia igy halad tovabb, nem kizarva
annak lehetdségét, hogy a félteriileti statuszt elérje.

- Veszély

A legnagyobb veszély a titkos halézaton beliil, ha a belsd hierarchia megbomlik ¢és
fragmentalodik a kommunikéacié hianya miatt. Mivel a szervezet az Iszlam Allam égisze ala
tartozik, igy az ideologiai alap és tdmasz erds, amit az alapit6 Muumin képvisel és talan 6
jelenti egy személyben a belsd stabilitas zalogat, annak ellenére, hogy amerikai csapasok
tobbszor is probaltak likvidalni 6t, de ennek ellenére kulcsszemélyek haltak meg. Mivel
egyeldre kis 1étszamrol beszéliink és a kiilfoldi harcosok dsszetartd ereje az Iszlam Allam
altal nytjtott szalafista ideologia, egyelére megfeleld kdtderdvel bir ahhoz, hogy ezidaig az
al-Sabab-ba dezertalt személyek ne tudjanak akkora kart okozni, ami az inaktivitas szélére
sodornd a szervezetet.

A legnagyobb veszélyt maga az al-Sabéb jelenti az ISS-re nézve. Ahhoz, hogy az ISS
terjeszkedni és fejlédni tudjon a rivalisat kell visszdbb szoritania. Konnyen eléfordulhat,
hogy 2022 6ta azért lett erGsebb a szervezet és azért ugrottak meg a tdmadasai, mert az al-
Sabab az SNA miiveleteire koncentral, ami a k6zéps6 és déli részeit érinti Szomalianak,
ahova az erejét csoportositja at, megteremtve a lehetdséget északon az ISS szdmaéra a
terjeszkedésre, amit ugy tlinik 2024-ben elkezdett kihasznalni. Habar az ISS erdésodik, az
Iszlam Allam nem képes olyan mértékben pénzelni és timogatni, hogy makrorégios szinten
vetélytarsa legyen az al-Sabdb-nak, ezért elsdsorban a pénziigyi elosztd szerepkore a
meghataroz6. Kijelenthetd, hogy a szubszaharai Afrikdban az egyik leggyengébb IS filia,
vagyis sokkal inkdbb r4 van utalva a helyi viszonyokra az ¢letben maradashoz, annak
ellenére, hogy jelentds kiilfoldi harcos tartézkodik a térségben.” A szervezet létére hosszu
tavon az lehet a legveszélyesebb, ha az al-Sabdb dominanciat tud kiépiteni azokon a
korményzat nélkiil korméanyzott tereken, ahol az ISS ¢épit ki befolyast, ezzel teljes mértékben
ellehetetlenitve a bazisteriileteibdl szarmazd lehetéségek kiaknazasat.

54 Webber — Garofalo 2023, 16-17.
755 Zenn 2023, 8.
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4.4. Az Iszlam Allam Kozép-afrikai Tartomanya (Islamic State Central Africa
Province — ISCAP)

A harmadik hulldmot képviselé csoport, Afrika legfiatalabb IS provinciaja 2019-ben, a
magszervezet legsotétebb évében keriilt 1étrehozasa, amikor az nemcsak utols6 kozel-keleti
teriileteit, de alapito kalifajat is elveszitette. Mégis két egymastol teljesen eltérd fejlodési
ivet bejaro szervezet keriilt egy provinciaba, valamint a kettejiik kozotti kozvetlen kapcsolat
mértéke is vita targyat képezi a nemzetkozi szakirodalomban. Jelentdségiik ennek ellenére
egyre nagyobba valik, koszonhetden a nagymennyiségi stratégiai 4svanykincseknek, amely
a szervezet mitkddeési teriiletén talalhato.

4.4.1. Eszak-Kivu jellemz6i

A KDK keleti része, ezen beliil Eszak-Kivu (a térképen Nord Kivu) egy klasszikus
értelemben vett hatarvidéknek tekinthetd: hegyvidékes, siirii ndvényzetli, nehezen
megkozelithetd teriilet, és emiatt egy Ondllo gazdasagi térségnek tekinthetd a maga
kereskedelmi utvonalaival és a természeti erdforrasokra épiild csempészhalozataival.
Emellett megfigyelhetd6 az 4llami jelenlét hianya. E hatalmi vékuumot szdmos
erészakszervezet igyekezett betdlteni. A helyi tarsadalom Osszetétele vegyes, ami alapot
adhat egy erészakszervezet szamara, hogy egy olyan transznaciondlis szovetséget alakitson
ki, amely a gazdasagi Onfenntartas mellett segit szamara a talélésben és a tamadésok
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27. abra: A KDK kozigazgatasi térképe és a keleti tartomanyok.
Forras: Administrative Map of Democratic Republic of the Congo 2015.
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A disszertacio fokuszpontjaba Eszak-Kivu keriil, ami 2015-6s becslések szerint koriilbeliil
hatmilliés lakossaggal rendelkezik. A régié kdzpontja a hataron fekvé Goma varosa kozel
800 000 f8s lakossagaval. A teriilete 59 483 km?, ami viszonyitisképpen a volt gyarmattarté
Belgium teriiletének kozel kétszerese.”’ A dzsungel és a hegyvidék nagy kiterjedést,
nehezen jarhatd, nagy mennyiségli csapadékkal és kevés uttal tarkitott terepviszonyokkal.
Erdekességképp Eszak-Kivu foldrajzilag kozelebb van Kampalahoz és Kigalihoz, mint a
KDK fdvarosahoz, Kinshasahoz, és ez a kozelség tiikroz6dik az Eszak-Kivu és a szomszédai
kozotti kapesolatokban. " A térség biztonsagpolitikai kockazatat jol mutatja az az adat, hogy
2021-ben bizonyitottan 35 fegyveres csoport kdvetett el erdszakos tevékenységet, koztiik a
disszertaci6 egyik alanyat képez6 ADF (Szovetséges Demokratikus Erok - Allied
Democratic Forces).”®
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4.4.2. Az ADF-(NALU) létrejotte

A mai ADF kialakulasa két szervezet egyestilésére vezethetd vissza, amelyek koziil az els
az Ugandai Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (NALU - National Army for the Liberation of
Uganda). A bakonzo és bamba népek az ugandai-kongo6i hatarvidéken élnek és szoros
kulturalis, gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatban allnak egymadssal. A dekolonizacids
folyamatok utdn a foldrajzi elhelyezkedésiik miatt tovabbra is marginalizaltak és
alarendeltek maradtak, mivel a hatarvidéken helyezkedtek el. Az elégedetlenség odaig
vezetett, hogy létrejott a Rwenzururu Mozgalom az itt €16 bakonzo-bamba népekbdl, ami
egy paraszti gerillamozgalomnak tekinthetd. A mozgalom célja a politikai autondémia
kiharcolasa volt egy kiralysag létrehozéasa révén, kiilonalld iranyito testiilettel, elszakadva
Ugandatol.”® Erre tortént is kisérlet a Rwenzururu Kiralysag megalapitdsaval, de az ugandai
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hadsereg ezt csirdjaban elfojtotta, arra kényszeritve a mozgalom harcosait, hogy a
szomszédos Kongoba menekiiljenek.”®* A mozgalom a Rwenzori hegység kongéi oldalan
vetette meg a labat, tovabbra is fenyegetést jelentve Kampala szamara. Ezen a hatarvidéken
a harcosok tamogatottsaga egyre inkabb nétt, leginkabb az egy kiralysagban torténd
nemzetegységesités célja miatt.”5?

A fordulat az 1980-as évek elsé felében kovetkezett be, amikor Milton Obote autonomiat
adott a Rwenzururu Kirdlysagnak, ami a mozgalom tagjaival szembeni amnesztidval
parosult. Ezzel sokan éltek, igy a mozgalom gyengiilni kezdett.’®® 1986-ban azonban az
ugandai politikaban hatalmas valtozas kovetkezett be: Obote megbukott és Yoweri Museveni
keriilt a helyére, aki elhanyagolta a régiot és ellehetetlenitette a Rwenzururu Kiralysag
miikddését. A Rwenzururu Mozgalom megmaradt radikalis tagjaival egyiitt Amon Bazira®*
létrehozta a NALU-t, amit a KDK (akkori nevén Zaire) tamogatott. Museveni szamara a
szervezet megalakulasa egyre nagyobb kockdzatot jelentett, igy 1988-ra az ugandai hadsereg
végérvényesen kilizte az orszagbol a KDK-ba, a Rwenzori hegységbe. igy a NALU kongoi-
ugandai mozgalomma valt, mivel egy kongdi bazisteriilettel, &m ugandai vezetéssel
rendelkezett.”®

A NALU mellett a masik szervezet az ADF (Allied Democratic Forces — Szdvetséges
Felszabadité Erok), amelynek a 1étrejotte az 1986-os ugandai rezsimvaltashoz vezethetd
vissza. Museveni hatalomra keriilése utan az egyik legfontosabb céljava a muszlim erék
kézben tartdsa valt. Ennek kapcsan a legnagyobb problémat a Tabligh-mozgalom jelentette,
amelynek klerikusai szatd-ardbiai iskoldkban tanultak. Ennek k&szonhetéen a Tabligh-
mozgalom erds szaudi szalafista hatasra az iszldm fundamentalista irdnyzatait hirdette,
megkérddjelezve az ugandai muszlim tudésok értelmezéseit.’®® Bar a mozgalom a szalafista
iranyzatot képviseli, ellenzi az erdszakos dzsihadot.”®” Museveni a mozgalom kordaban
tartasara létrehozta az Ugandai Muszlim Legfelsdbb Tanicsot (UMSC - Uganda Muslim
Supreme Council), amelyen keresztiil egységbe szervezte a muszlim szervezeteket. Azonban
az UMSC vezetésében a kormanyhoz hii emberek keriiltek talsulyba. Emiatt a Tabligh-
mozgalom egyre inkabb az intézményrendszer ellen fordult és ennek hangot is adott. Ez a
szembenallas 1991-ben csucsosodott ki, amikor a mozgalom helyettes vezetdje, egy
bizonyos Jamil Mukulu fegyveres tdmadast inditott az UMSC kozpontja ellen.’®® Az
incidens soran négy rendér meghalt,’® a korméany pedig koriilbeliil 400 Tabligh tagot
bortonzott be a magas-ranga vezetdkkel, tobbek kozott Mukuluval egyiitt. Ok 1993-ban
szabadultak és megalapitottak az Ugandai Muszlim Szabadsagharcosok Csoportjat (UMFF
— Uganda Muslim Freedom Fighters).”’® Eleinte Uganda nem lépett fel erdszakosan ezen
szervezettel szemben, de azzal, hogy kiképzdétabort létesitett, és az ugandai rivalistol,
Szudantol kapott timogatést, Kampala akcidba lendiilt és megsemmisitette a kiképzotabort,
majd 1995-re az UMFF-et végérvényesen kifizte Ugandabol.”"
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1995-re igy két Museveni-ellenes tomoriilés telepedett le a KDK-ban: a NALU és az UMFF
harcosokbol 1étrejové ADF.”"2 1995-ben a két ideologiailag kiilonbozd szervezet Mobutu és
Omar al-Basir rezsimjei kdzbenjarasaval dsszeolvadtak ADF-NALU néven.””™ A két orszag
olyan iitéképes szervezetet akart létrehozni, amely rajtaiitései révén képes hatékonyan
aldasni Uganda biztonsagat.”’* Az évtized végére Nyugat-Ugandaban megszaporodott a
rajtiitések szama: 1998-ban két iskolat timadtak meg, ahol legalabb 80 diak esett aldozatul
gyujtogatas kovetkeztében és tobb tucatnyit elraboltak.””® 1999-re a tdimadasok sorozatossa
valtak, nem kimélve a civil lakossagot, mivel a megfélemlités eszkozével kényszeritették
ket az egyiittmiikddésre az akcidik végrehajtdsa soran.’’®

A rajtaiitésekkel parhuzamosan két esemény egyiittes kovetkezményeként a szervezet
¢letében fordulat kovetkezett be. Az elsd kongoi haboruban Mobutu megbukott és Kabila
vette 4t a helyét Kongoban, aki mar Museveni timogatasat élvezte. gy az ADF-NALU
szaméra a kongoi rezsim is ellenséggé valt.””” Az International Crisis Group tanulmanya
szerint 1997-2000 kozott a szervezet ugandai behatolasai kovetkeztében legalabb 1 000
ember meghalt, 150 000 f6 pedig elhagyni kényszeriilt lakohelyét. Ez oda vezetett, hogy
1999-ben az ugandai hadsereg egy atfogd hadmiiveletet inditott "Mountain Sweep’ néven,
amelynek a célja, hogy teljesen felszdmoljak a szervezetet. A mivelet eredményeként
szamos harcost és parancsnokot sikeriilt elfogniuk. Viszont nem ez volt a legnagyobb csapas
az ADF-NALU szamara. Az ugandai hatésagok igyekeztek elzarni a szervezet pénziigyi
csatornait, ami két eseményben nyilvanult meg: bezarattdk Ugandaban a Greenland Bankot,
amelynek allitolag kapcsolata volt a lazadokkal, illetve elzartdk a szudani logisztikai
titvonalakat, ami szintén komoly kovetkezménnyel jart.”’®

4.4.3. Az ADF az elfogadott jelenlét allapotaban 1995-1999 kozott

- Erosség

1995-ben Mobutu erdteljes hatasara egyesiilt a két Ugandabol elizott Museveni ellenes
szervezet. Alapvetden kettd oka lehetett a diktatornak a fuzidra. Az egyik, hogy egy
szervezetet konnyebb volt kezelni és irdnyitani, mint két kisebb kiilonalloé szereplot.
Masrészt az egyesiiléssel egy nagyobb szervezet jott létre, ami képes volt Mobutu
kivanalmainak eleget tenni és szdmottevd erdvé valni, ezaltal proxy modon hatdssal tudott
lenni a KDK keleti részére. Ehhez 1995-t6]1 kezdve biztositotta a terepet, a szervezet
elismerésével szélesebb korli legitimaciot adott neki, mint egy biztonsagi szerepldként
miikddott Kelet-Kongoban.””® Emellett a szudani al-Basir is timogatta a szervezetet, mivel
stratégiai szempontbol egy ugandai 14zadd szervezet idealis eszkdz lehetett a Museveni
rezsim destabilizacidjara. Az 1990-es évekbeli szudani-ugandai ellenséges viszony oka az
volt, hogy Uganda amerikai forrasokkal tdmogatta a Szudan elleni felkelé mozgalmakat.’8
Ezért a szudani rezsim hirszerzési tdmogatast, fegyvereket és koordinacios szolgaltatasokat
nyujtott, valamint képzési lehetdséget kinalt.”®* Tovabba mas erdszakszervezetekkel egyiitt
ebben az iddszakban a harcosok egy részét Kartimban képezték ki. Ezenfeliil nyiltan
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toborzott a kongdi kormany engedélyével, foként a beni muszlim kozdsség korében. A
szervezet attelepedett Eszak-Kivuba Beni terilletére a Rwenzori-hegységbe, ahol
kapcsolatokat épitett ki a helyi lakossaggal. A szervezet megerdsitése olyan sikeres volt,
hogy 1996-ra a harcosainak létszamat 4 000-5 000 fére becsiilték.”®? Ez eldsegitette a
helyiekkel valé minél szorosabb viszony kialakitasat, hiszen az el6bb emlitett rezsimek
segitettétk az ADF-et a kapacitasainak bdviilésében, amit késdbb a kormanyzat nélkiil
korményzott terekben rejlo lehetdségek fokozottabb kiakndzasat segitette.

- Gyengeseg

Az ADF-NALU képes volt arra az 1990-es évek masodik felében, hogy az ugandai hatart
atlépve rajtaiitéseket hajtson végre Uganda nyugati részén, amit alapvetden Mobutu és
Bashir is tdmogatott, mégis az egyre nagyobb rajtaiitések egyre nagyobb nemzetkdzi
figyelmet iranyitottak a térségre, ami a szervezettel szembeni nagyszabasu fellépést alapozta
meg. Alapvetden két dolog miatt nem tudott a szervezet atlépni a rezsim altal meghatarozott
hataskoron. Eldszor nem csak az ADF-NALU volt az egyediili allam altal elfogadott
erdszakszervezet, talan a két legmeghatarozobb a Nyugat-Nilus Parti Front (West Nile Bank
Front - WNBF) és az Ur Ellenéllasi Hadserege (Lord’s Resistance Army - LRA) volt, amik
szintén részt vettek szudani katonai képzésben.’® Vagyis a térségben nem lehet beszélni
kizardlagos allami szerepkorrdl, amit csak egy erdszakszervezet lat el, vagyis az erészak
monopoliumaval korantsem rendelkezett az ADF a régioban. Masrészt a kongdi biztonsagi
erdk jelenléte az orszag keleti felében gyengébbek voltak, elsésorban a fovaros tavoli
elhelyezkedésének kdszonhetden, igy elsdésorban a biztonsagi erdk tavoli kiegészitd szerepét
toltotte csak be, valamint egy nagy teriileten, ahol viszonylag nagyszamu lakossag van jelen,
ahol a néhany ezres létszdm nem mondhaté kiemelkeddnek, ha biztonsagi aspektusbol
vizsgaljuk a szituaciot.

- Lehetoség

Az ADF-NALU komponensen beliil a NALU az ugandai ellizése eldtt kapcsolatokat épitett
ki a hatarvidéken €l6kkel, bazisokat hozva létre a kongoi hatar taloldalan 1évd erdokben. Ezt
az ADF is folytatta az 1995-6s egyesiiléskor, egyre kiterjedtebb stratégiai kapcsolatokat
alakitva ki az ugandai rezsim ellen lazadokkal. Emiatt szdmos fegyveres helyit toboroztak
be és a Nyugat-Nilus Parti Fronttal valé egyesiilési kisérletrdl is szoltak hirek. Az 1990-es
évek masodik felében kialakult kdosz Kongoban kezdetben az ADF-NALU-nak kedvezett,
hiszen a Mobutu rezsim utols6 éveiben akkora kdosz alakult ki az orszagban, hogy Kelet-
Kongo a lazadd mozgalmak paradicsoma lett és ezzel a szervezet tudta ndvelni potencialis
toborzasi teriiletét, ezaltal uj kapcsolatokra tudott szert tenni. Mivel a hatékony allami és
hatarvédelmi jelenlét hidnyzott a térségben az ADF-NALU a hatarokon athaladé informalis
gazdasagi vérkeringés részéveé valt, elsésorban a csempészeket adoztatta meg, védelmi pénzt
szedett be tOlik. A NALU kihasznalta a helyiekkel kialakitott kapcsolatait és a helyi
gazdasagi tevékenységben vettek részt, példaul a foldmiivelésben. Ezt késébb az ADF is
folytatta, mivel ezzel még tobb kongoi Ujoncra tudtak szert tenni. Becslések szerint a
harcosok 60%-a kongoi volt ekkor.”® Emellett az iszlamista jotékonysagi szervezetek révén
Iranbol és az Egyesiilt Arab Emiratusokbdl is kaptak pénzt. Ennek is koszonhetd, hogy ekkor
pénzt is ajanlottak a helyieknek, ha beallnak harcosnak.”8® Habar ideologiailag két kiilon
csoport egyesiilése jott 1étre, nem volt a csoporton beliil ellentét. Ekkor még nem tekinthetd
dzsihadistanak a szervezet, mivel ekkor a NALU lehetett talsulyban és nem valt az iszlam a
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mindennapi élet részévé, ahogy ez késdbb a NALU komponens erodaldsaval egyre
hangsulyosabba valt. De az allam altal elismert allapot idészakdban a bels6 struktura stabil
és erds volt.

- Veszély

Egy allam 4ltal elismert jelenlétnél a legnagyobb veszély az, amikor az allam szamara terhet
¢s problémat jelent a szervezet és nemkivanatos szereplové valik. Ez a pillanat az ADF-
NALU torténetében 1997-ben kovetkezett be, amikor Mobutu rezsimje megbukott és
helyére Kabila kertilt hatalomra, aki Museveni szovetségesének tekinthetd, ezaltal az ADF-
NALU elméletben a KDK ellenségévé valt, de a gyakorlatban ennek nem volt konkrét
kovetkezménye. Ekkorra mar mind Uganda, mind Ruanda szdmara is egyre nagyobb
problémakat okoztak a Kelet-Kongoban tevékenykedd erdszakszervezetek. Kabila a
hatalomatvétel utdn nem volt elég erés ahhoz, hogy képes legyen kiépiteni egy hatarozott
allami jelenlétet a keleti hatarvidéken, mivel az 1j kongo6i hadsereg nem képviselt megfeleld
erét. Az ADF-NALU pedig tovabbra is ugandai célpontokat ostromolt, mignem 1999-ben
mar Kampaldban hajtott végre rajtaiitéseket, emiatt Uganddnak kellemetlenné valt Kabila
diktaturaja és atlépték a hatart az ugandai és ruandai egységek. Elébbi elinditotta a
’Mountain Sweep’ hadmiiveletet, aminek hatasara az ADF-NALU féltertileti allapotra esett
vissza, a létszama par szaz fore apadt, kulcspozicidban 1évé személyek estek el, illetve a
Rwenzori hegységbe kellett visszavonulniuk. A folyamatos nyomas ellenére sem sziint meg
a szervezet, az utolsé ugandai egységek csak 2003-ban vonultak ki a térségbdl.”® Innentdl
az ADF-NALU-nak egy ujabb ellenséggel kellett szembenéznie: a KDK biztonsagi erdivel,
hiszen Joseph Kabila idején mar a kongdi katondk is miiveleteket hajtottak végre a szervezet
ellen. Habar mar ekkorra a szudani tdmogatas elapadt, 2005-re mar teljesen megsziint az
ADF-NALU-val valé szovetsége, mivel az Uganda altal tdmogatott Szudani Népi
Felszabaditasi Mozgalom (Sudan People’s Liberation Movement - SPLM) és a szudéani
kormany kozott 2005 januarjaban egy atfogd békemegallapodas sziiletett, amivel véget ért
egy hosszii ideje tart6 harc.”®’ gy Szudannak mar nem volt érdeke pénzelni az ADF-NALU-
t, teljesen magara hagyva a szervezetet.

4.4.4. Az ADF a 2000-es évektol napjainkig

Az ugandai beavatkozas mégsem tudta elérni az eredetileg kitlizott c€lt: nem sikertilt teljesen
felszamolni a szervezetet, és az ugandai katondk kivonuldsa utan a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag Fegyveres Eréi (Forces armées de la République démocratique du Congo -
FARDC) nem tudtdk megtartani a miiveletben megszerzett pozicidkat. A nagyobb varosok
ellendrzésére volt csak erejiik, a vidéki teriiletet és lakossagot magara hagytdk. Az ADF-
NALU kihasznalta a lehetdséget és tijra ratelepedett a vidékre,’® amelyet sikeresen ki tudott
aknézni. Ebben a periodusban az ugandai kormany megbuktatisa helyett a cé€l a tal¢lés lett.
Innentdl kezdve egyre kevesebb informaciot osztott meg a csoport magardl a kdzvélemény
szdmara, szigorian ellendrizték az erdei taboraik kozotti mozgast, kevesen utazhattak a
région kiviilre. Ennek a célja egyértelmilen a szervezetet célzo felderités megnehezitése
volt.”®°

Az ADF-NALU-nak 2005-re a FARDC mellett az ENSZ Kong6i Demokratikus
Koztarsasagbeli Stabilizacios Missziojanak (MONUSCO - Mission de 1'Organisation des
Nations Unies pour la stabilisation en République démocratique du Congo) katonaival is
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szembe kellett néznie. Az éltaluk inditott miiveletek nem voltak eredményesek, viszont az
ugandai kormany 2008-as bejelentése, hogy elismerik’® a Rwenzururu Kiralysagot, mar
annal inkabb. igy az ADF-en beliil a NALU multtal rendelkezék a leszerelést valasztottak.
Ekkorra az ADF mar abszolut tulsulyba keriilt a szervezet vezetésében, a szovetség pedig
tulajdonképpen megsziint, innentdl lehet egyediil az ADF-r6l beszélni, aminek a vezetdje
Jamil Mukulu lett.”* A nemzetkozi szovetségesek hianya, az ijjaszervezddés, a folyamatos
nyomas ¢és az Uj kihivasok révén az ADF egyre szigorubban ragaszkodott az iszlam
torvényekhez, és a vallas egyre hangstlyosabba vélt a szervezet mindennapi életében.’®?
Becslések szerint a 2010-es évek elején koriilbeliil 420 km? teriilet felett rendelkeztek
befolyassal, és a fegyvereseik 1étszamat 1 600-2 500 fore becsiilték.”®® Az ENSZ jelentése
alapjan az ADF szdmos tabort mikddtetett, amelyek tulajdonképpen falvak voltak
uthalozattal 6sszekotve. A madinai tabor volt a kozpont, ahol allitolag Jamil Mukulu is
lakott.

A 2010-es évek elsé felében a FARDC a MONUSCO-val kardltve egymas utan harom
nagyszabasu felkelés ellenes miiveletet inditott az ADF ellen. Ezek koziil a harmadik, a 2013
végén/2014 elején elinditott *Sukola 1.’ miivelet okozta a legnagyobb kart az ADF-nek.”®
Tobb fronton haladva a hadsereg mélyen behatolt az ADF teriiletére, és kiszoritotta a
szervezetet szdmos taborabol. A harcok sordn mindkét fél jelentds veszteségeket szenvedett
el. Aprilis elején, amikor a kongéi hadsereg a szervezet kozpontjihoz, a madinai taborhoz
ért, az ADF két nagyobb csoportra valt szét. Az egyik csoportot Mukulu vezette, aki kés6bb
elhagyta az orszagot, a masikat pedig Musa Baluku.®® J6l mutatja a kosz mértékét az, hogy
a szétvalas és a menekiilés miatt az utanp6tlasi vonalak megszakadtak, tovabba nemcsak a
kongoi katonak okoztak komoly veszteséget, hanem az éhezés is.”®® Az ENSZ becslései
szerint a harcosok szama ekkor 100-300 fore csappant. Az ADF bels6 valsagat fokozta az,
hogy Mukulut Tanzanidban elfogtak ¢és letartoztattak, majd 2015 jaliusdban kiadtak
Ugandanak.”®’

2015-re a ’Sukola I.” miivelet megrekedt és a FARDC képtelen volt tartani az allasait. Az
ADF ezt kihasznalta €s elkezdte visszaszerezni az offenziva el6tti pozicidit. Ekkora viszont
mar egy 0j szervezet visszatérésérdl beszélhetiink.’®® Jamil Mukulu kisérletet tett ugyan a
bortonbdl valo vezetésre, de hamar bebizonyosodott, hogy ez hosszu tdvon nem lehetséges.
Téavollétében Musa Baluku, Mukulu masodparancsnoka lett a vezetd, akinek mar nem az
volt a célja, hogy egy ugandai iszlam kormanyt hozzon létre, hanem a szervezetet a szélesebb
globalis dzsihadista mozgalom részévé akarta tenni.’*® Korabban 6 képviselte a brutalisabb,
sz¢lsOségesebb allaspontot, amely miatt sokan dezertdltak. Ez megkonnyitette a
hatalomatvételt, mivel igy a szervezetben 1évok tobbsége tamogatta 6t és a céljat.8% Baluku
vezetésével az ADF civilekkel val6 viszonya gyokeresen megvaltozott. Mukulu térekedett a
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legfontosabbak: Hood Lukwago (hadseregparancsnok), Kalume (hadseregparancsnok-helyettes), Nasser (harci
miuveletek fondke. United Nations Security Council 2015a, 5-7.

796 United Nations Security Council: United Nations Security Council 2015a, 5-7

797 United Nations Security Council 2015b, 5-7.

798 United Nations Security Council 2015b, 5-7.

9 Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss 2021, 17-18.

80 Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss 2021, 35.
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veliik val6 jo kapcsolat kialakitasara, egy szimbiozis fenntartasara. Ehhez képest a miivelet
megkezdése utan a szervezet harcosai megtorldé hadjaratokba kezdtek, aminek
kovetkeztében atrocitasok sorozatat kovették el a kongdi lakossaggal szemben.®%! A civilek
elleni tdmadasok szama 2016-2017 kozott csokkent, mivel Ujabb offenzivakat hajtottak
végre az ADF ellen. A dezertdltak vallomasai alapjan a szervezet ekkor toborzéssal és
szerkezetatalakitassal volt elfoglalva. Az ENSZ becslése szerint 2018-ban az 0sszlétszam
400-450 6 kozott lehetett.3%? Baluku elképzelése, miszerint az ADF-et egy Uj szintre kell
emelni, egy globalis szervezet égisze alatt tiint a legmegvalosithatobbnak, ami jelen esetben
az Iszlam Allam lett.®%® A pontos datum, hogy Baluku mikor kezdte el szorgalmazni az ISIS-
hez valo csatlakozést, nem ismert. Ez nagy valosziniiséggel 2016 kornyékén torténhetett
meg, amikor a szervezeten beliil komoly atszervezddés zajlott. Nyilvanvald, hogy nemcsak
az ideologiai kotddés vezérelte Balukut: bizott egy 0j €s stabil utanpotlasvonal kiépitésében.
Az Iszlam Allam pénziigyi halozataba torténd integralodas nagyjabol 2017-re tehetd, mivel
akkor tartozkodott Valid Ahmed Zein Ugandéban, ahol talalkozhatott az ADF embereivel és
ezutan megindulthatott a pénzfolyositas, eldszor kis értékben, késébb ezres nagysagrendben
dollarban kifejezve.8%

Fontos kitérni az elnevezésekre. Az ISIS akkori vezetdje, Abu Bakr al-Bagdadi 2018
augusztusaban az ISCAP kialakitasan faradozott. Végiil 2019-ben al-Bagdadi egy
vidediizenetben hivatalosan is elismerte a térséget az ISIS 0j tartomanyaként.8% 2016-t61 az
ADF MTM®.ként kezdte beazonositani magit a vidediban. Ez egy ugynevezett
markaépitési modszer része, amelynek révén szélesebb tarsadalmi réteget probalt elérni,
tovabba mar nem (csak) az ugandai sérelmek mentén kivant tovabb szervezkedni.®’ 2019-
t0] kezddden az ISIS egyre tobb tdmadast vallalt magara a KDK-ban, amiket az ADF hajtott
végre. Ennek két oka volt. Az egyik jorészt ideoldgiai, hiszen csak a sikeres, nagy pusztitast
okozd tamadasokrdl tudositott, vagyis a hitetlenekkel szembeni eredményes fellépést
hangstlyozza. A masik ok pedig az, hogy 2019 oktdberében a kongdi hadsereg nagyszabasu
tamadast inditott, amelynek kimondott célja az ADF megsemmisitése volt, igy
megemelkedett az Gsszecsapasok szama, ami kivalé propaganda-alapot biztositott. Ez a
civilek é¢letére jelentdsen kihatott és a humanitarius szervezetek jelentései szerint csaknem
433 0008%8 polgar kényszeriilt elhagyni lakohelyét 2019 szeptembere és 2020 mércius
kozepe kozott.5? Az Iszlam Allam vezetéjének 2019 oktoberi halala utan Baluku 2020
juniusdban tovabbra is a hiiségét és elkdtelezettségét hangoztatta az 0ij kalifa felé 8

A kongoi hadsereg probaélta az elmult években is folyamatos nyomads aléd helyezni az ADF-
et, amik koziil a két legfontosabb offenzivabdl az egyik a 2019 oktoberében elindult *Sokola
I.” miivelet, amely soran szamos ADF tabort foglalt el a kongo6i hadsereg, viszont ezek
megtartasa tovabbra sem volt hosszu életli, amit kihasznalt az ADF és visszatért. Tovabba az
ADF-en beliili struktira nem valtozott meg, mint példaul a 2014-es hadmiivelet utan.8* A
masodik pedig a legfrissebb ’Shujaa’ hadmiivelet, ami azért érdekes, mert itt mar egy

801 United Nations Joint Human Rights Office OHCHR-MONUSCO 2020, 15.
802 Congo Research Group 2018, 8.

803 U.S. blacklists groups in Congo, Mozambique over Islamic State links 2021.
804 Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss 2021, 18-19.

805 SIS militants pose growing threat across Africa 2020.

806 Madina at Tauheed Wau Mujahedeen, ami azt jelenti, hogy a varosa az egyistenhitnek, és azoknak, akik
ezt megerdsitik. Forras: Congo Research Group 2018, 15.

807 Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss 2021, 19.

808 United Nations Joint Human Rights Office OHCHR-MONUSCO 2020, 15.
809 Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss 2021, 20-24.

810 Candland — Finck — Ingram — Poole — Vidino — Weiss 2021, 32-34.

811 United Nations Security Council 2020, 10-12.
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koalicios tAmadasrol beszélhetiink, hiszen a kongoi és ugandai haderd kozosen inditotta el
2021 év végén, amikor koriilbeliil 4 000 ugandai katona keriilt bevetésre. Ez egyfajta
hajtovadaszat volt az erdszakszervezetek, koztiik az ADF utdn. A hadmiiveletrél egyeldre
nem tudni minden részletet, igy az elért sikerek mértékét csak becsiilni lehet, de az biztos,
hogy az ADF parancsnoki struktirajdban nem tortént valtozas és szervezett maradt.81? Sot
ugy tinik, hogy a muveletek még inkabb sporadikussa tették az ADF struktiréajat és Beni
tartoméanybél atterjedt a szomszédos Ituri tartomanyba.8!® Ezt az atterjedést az alabbi térkép
i1s mutatja, ami a 2021-2022 kozotti ADF befolyési veztét korvonalazza, ami jol mutatja
azt, hogy a kdzos kongoi-ugandai offenziva ellenére is jelentds.

DEMOCRATIC  "'orth]
REPUBLICOF /i
THE CONGO

~/71s%Kinshasa (

200 MILES

@ Approximate areas
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January 1, 2021-June 1, 2022 A

29. abra: Az ADF befolyasi 6vezete 2021 januar 1. - 2022. junius 1. kézott.
Forras: Arieff 2022, 1.

Me¢ég ennél is aggasztobb az a 2023. 4prilisaban végrehajtott iskola elleni tdmadas, amit
Nyugat-Ugandédban hajtott végre. Kozel 40 didk halt meg, de 1998 6ta ez volt az elso eset,
amikor ugandai iskolat volt képes megtdmadni és akkor a csucspontjan volt. Ez
egyértelmilen a nyomdasgyakorlds és megtorlas eszkdze azért, amiért Uganda a KDK-val
egyiitt tamadja az ADF allasait.®'* 2024-re ki lehet jelenteni, hogy a kongdi-ugandai
osszehangolt tamadas nem érte el a kivant eredményt. Uj egységek is megjelentek a
térségben, de eredetileg egy masik erdszakszervezet az M23 miatt. 2022-ben a Kelet-Afrikai
Koz0sség csapatokat telepitett Kelet-Kongoba Kelet-afrikai Kozosségi Regionalis Erdk
(East African Community Regional Force - EACRF) néven, ami a kong6i elndk szerint
hatastalan, s6t szerinte a lazadokkal is Osszejatszik. Ennek is kdszonhetéen a Burundi,
Kenya, D¢l-Szudan és Uganda katonaibo6l alkotott egység 2023 végén kivonult a térségbdl.
Erre az elndk a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség (Southern African Development
Community - SADC) egysegeit kérte, akik 2023 decembere 6ta vannak jelen SADC Misszio
a Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban (SADC Mission in the Democratic Republic of
Congo — SAMIDRC) néven a malawi, tanzaniai €s dél-afrikai katondk. A MONUSCO pedig
mar csak Ituri és Eszak-Kivu tartomanyban van jelen, probalva megfékezni az egyre er6s6dd
kéoszt 815

812 Uganda’s Operation Shujaa one year later 2022.

813 United Nations Security Council 2023, 4.

814 Uganda school attack: Dozens of pupils killed by militants linked to Islamic State group 2023.

815 March 2024 Monthly Forecast - Democratic Republic of the Congo 2024.; East Africa’s troops are
leaving the DRC: what went wrong and what comes next 2023.; East African Community Regional Force
(EACREF) 2025.; Deployment of the SADC Mission in the Democratic Republic of Congo 2024.
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Az ugandai biztonsagi szolgélatok szerint az ADF egy csoportja Ugandéban tartdzkodik,
akinek a feltételezett vezetdje egy tanzaniai bombaszakértd, akinek célja merényletek
végrehajtasa. Emiatt az orszag fokozott késziiltségben van, de egyeldre a 2023-as Ugandat
ér6 nagyobb szabas merényletek 2024-ben nem folytatodtak.5'® Ehelyett a csoport Eszak-
Kivura ¢és Iturira koncentrdl, ahol az M23-hoz hasonléan azonnali kivégzéseket,
emberrablasokat és egyéb erdszakos tevékenységet kovet el, megnovelve a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriiltek szdmat.®’

4.4.5. Az ADF a félteriileti jelenlét allapotaban

- Erdsség

Egy féltertileti jelenlét feltételez egy gyenge biztonsagi jelenlétet az dllam részérdl, ami meg
is valosul, hiszen a KDK keleti fele az er0szakszervezetek melegagya a fovarostol vald nagy
tavolsag miatt. Mégis érdekes az a tény, hogy a KDK lakossaganak csak koriilbeliil 10%-a
muszlim, mégis az ADF tobb, mint 25 éve meghatarozé Eszak-Kivuban és a szomszédos
Ituriban is.®'® Ennek magyarazata az a hatékonysag, amennyire képes a kormanyzat nélkiil
kormanyzott terekbdl hasznot huzni, valamint a kozponti korményzat tavolsdganak
kihasznalésa is a kulcsa ennek a sikernek. Az ADF az ugandai "Mountain Sweep” hadmtivelet
utan kialakitotta azt a tulélési taktikdt, ami maig meghatdrozza a szervezet védekezd
képességét az elleniik irdnyuld katonai hadmiiveletek ellen. Amikor a szervezetet tamadas
éri, nem vallal nyilt harcot, hanem a bézisait hatrahagyva a Rwenzori hegyvidékre huzodik
vissza és amikor a hadmiiveleti egységek kivonulnak a térségbdl, visszatérnek a korabbi
helyiikre. Ez alapvetden egy nagyon kockazatos megoldds, mégis az ADF a
kapcsolatrendszerének kdszonhetden tudja ezt megvalositani. Valamint hatalmas kiterjedésii
kormanyzat nélkiil kormanyzott terekrdl van sz6, ami rengeteg lehetdséggel tartalmaz,
valamint a kormanyer6k nem képesek ekkora teriiletet egyetlen hadmiivelettel sem teljes
megszallas alatt tartani. Az 1990-es évek végétdl kezdve képes volt beintegralodni a
hatarvidéken €16k tarsadalméba, valamint foként az iszldmmal egy olyan széles ko6zos
kapocsra tamaszkodni, amivel szdmos az allammal elégedetlen helyit tudott megszodlitani.
Ehhez még hozzajon a kelet-afrikai régidban kiépitett kapcsolatrendszer, aminek
koszonhetden Burundibol, Ruandabol, Tanzaniabdl és Ugandabol jonnek tjoncok, akik egy
titkos toborzasi titvonalon keresztiil jutnak el Eszak-Kivuba és Ituriba. Masrészt a szervezet
kihasznalja a terepviszonyok altal kinalt lehetdségeket, mégpedig, hogy a hegyvidékkel
tarkitott teriiletek nehezen megkozelithetéek. 810

Habar az ADF 0nallo szervezet, mégis nagyban fligg a kiilkapcsolataitol és erdsen
tamaszkodik ra, ami nemcsak a toborzasban nyilvanul meg. Az Iszlam Allamba valo
betagozodas révén a nemzetkozi kapcesolatai a szervezetnek egyre domindnsabbak, ami a
harctéren megmutatkoz6 fejlddésben is kimutathato. Alapvetden a terepviszonyok nemcsak
a tulélésre, de az ’liss és fuss’ taktika végrehajtasara is alkalmasak, mivel a siirli erddk
kedvezdek a dzsihadistak eltlinésére. Viszont a helyieket is hasznalhatja az ADF emberi
pajzsként, ami tovabb neheziti az elleniik folytatott harcot. Baluku 6ta, amikor az Iszldm
Allammal felvették a kapcsolatot, a szervezet egyre brutalisabb rajtaiitéseket hajtott végre,
rdadésul tobb csoportban tamadtak, olykor szimultdin mddon és lehetéleg napnyugtakor,
amikor tobben tartézkodtak otthon. A meglepetésszeri és rovid ideig tartdé tamadas

816 Allied Democratic Forces Attack Threat has Uganda on High Alert 2024.

817 Escalating Violence in Democratic Republic of Congo Exacerbating Humanitarian Crisis, Special
Representative Warns Security Council, Urging Durable Political Solution 2024.

818 Allied Democratic Forces: The Ugandan rebels working with IS in DR Congo 2021.

819 The Ever-Adaptive Allied Democratic Forces Insurgency 2019.
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kiszdmithatatlanna teszi a szervezetet. Sokszor direkt bozo6tvagdt hasznalnak, hogy ne
csapjanak zajt.8?% 2023-ban pedig bé 20 év utan ismét képes volt Ugandaban 1évé
telepiiléseket lerohanni, koztiik egy hatarhoz kozeli iskolat.?! A 2023-ban végrehaijtott
ugandai tdmadasok intd jelek a régid orszdgai szamara, habar nem rendelkezik akkora
1étszammal, mint az 1990-es évek masodik felében, mégis megfeleld stratégiai fejlodéssel
¢és megfeleld eszkdzallomannyal e 1étszamhidnyt is lehet valamilyen szinten kompenzalni.

- Gyengeség

Ahogy sok mas afrikai dzsihadista szervezetre igaz, igy az ADF-re is, hogy rd van utalva a
helyiekre. A hatarvidéken fennallo tarsadalmi, gazdasagi vérkeringésbe agyazodott be,
vagyis akarva-akaratlanul egy szimbiozis alakult ki a szervezet és a helyiek kozott. De ahogy
az ADF elkezdett belsd miikodésében is dzsihadista szervezetté valni Jamil Mukulu vezetése
alatt, ugy kezdett egyre 6nallobb lenni és Musa Baluku idején mar a helyiektdl fiiggetlentil,
Oket megfélemlitve probalja fenntartani magat a szervezet, amihez sziikséges lenne az
er6szak monopoliumanak teljes birtoklasa. Alapvetden az ADF-nek a gyengesége nem a
helyieknek valo kitettséget jelenti, sokkal inkébb a tobbi erdszakszervezettel valod viszony
alakulasat. Korabban emlitett nagyobb rivalis erdszakszervezetek jboli viragzasukat élik,
ezzel hattérbe szoritva az ADF tevékenységét. Egyeldre nem érkeztek hirek arrol, hogy ezek
az entitdsok harcolnak-e egymassal, de a nemzetkdzi figyelem kiharcolasa érdekében
egymas rivalisainak tekinthetdek, ami meghataroz6 a kiilfoldi harcosok toborzasat illetden.
Habar az ISIS-hoz valo tartozas biztositja a médiafigyelmet, arrdl sem szabad
megfeledkezni, hogy az SADC elsOsorban az M23 miatt kiildott katonai egységeket a
térségbe, nem elsdsorban az ADF miatt. Habar a befolyasi 6vezete az ADF-nek tovabbra is
meghatérozo és az elmult évtizedekben talan a legmeghatarozobb szervezet volt Eszak-Kivu

crer

Tovabba az ADF féltertileti jelenlétének bizonyitéka, hogy atfogd hadmiivelettel szemben
nem tud védekezni. A legatfogdbb tdmadas kétséget kizaréan az 1999-es "Mountain Sweep’
volt, ami ebbe a statuszba helyezte a szervezetet, hiszen egyben katonai és pénzforrasokat
blokkold tamadas volt, amit késébb egy amnesztiatorvénnyel egészitettek ki, amit az akkori
ADF-NALU-n beliil sokan kihasznaltak, leginkdbb a NALU tagok. A megoldas a
hegyvidékre val6 menekiilés, a titokzatossag és szeparacido modszerének alkalmazéasa abbol
a celbol, hogy ujjaépitse magat a szervezet. Habar a FARDC a MONUSCO
kozremiikodésével sorozatos hadmiiveleteket hajtott végre, mégis a sikeres és atfogo
hadmiivelet a ’Sukola 1.’ volt, ami a szervezeten beliili belsé strukturat komolyan
megbontotta, vezetdvaltast és még radikalisabb viselkedésformat eredményezve. Ezek a
tdmadasok megmutattak, hogy egy kormanyzat nélkiil kormanyzott térre erdsen tdimaszkodo
erOszakszervezet felszamolasahoz nemcsak katonailag kell fellépni, mivel ezzel nem lehet
inaktivitasba sodorni.

- Lehetoséeg

A 2000-es évek kozepétdl, a NALU komponens teljes elkopasa majd 2008-as kivalasa utan
mind Mukulu, mind késdbb Baluku egy onfenntartd szervezet 1étrehozasara torekedett, ami
nincs teljes mértékben rautalva a kiilfoldi pénzekre, vagyis elkezdte a rendelkezésre 4llo
kormanyzat nélkiil kormanyzott tereket bazisteriiletként hasznalni, fokozatosan kiépitve a
helyi halézatat. Ez az életforma tulajdonképpen azt jelentette, hogy megadoztatta a
helyieket, és ha a kong6i hadsereg tdmadott, visszahtizodott, elkeriilve az ellenfél 6 erdit,
¢s amint a miivelet véget ért, az ADF a magukra hagyott helyiek korében tovabb folytatta a

820 Tunamsifu Shirambere — Mpabwa 2020, 17-19.
821 At least 41 have been killed in a suspected rebel attack on a Ugandan school 2023.
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befolyasanak elmélyitését. A felkeldcsoport hasznot huzott a fakitermelésbol, a kavé- és
marihudna-termesztésébol, valamint megadodztatta azokat az lizletembereket, akik védelmet
kértek t6le. S6t az ADF zoldségeket €s egyéb létfontossagu élelmiszereket termesztett,
amelybdl jelentds részt biztositott tamogatdinak.®?2 Emellett az ADF a helyi gazdalkodokat
megadodztatja, illetve a szervezet a termény egy részét felvasarolja, ha ellenszegiilnek neki,
akkor erdszakkal elveszi.?® A nemzetkdzi szovetségesek hidnya, az ujjaszervezodés, a
folyamatos nyomas és az 11j kihivasok révén az ADF egyre szigorubban ragaszkodott az
iszlam torvényekhez, és a vallas egyre hangsulyosabba valt a szervezet mindennapi
életében.®* A vallas egyfajta normarendszert biztositott, ami a KDK-ban hatéilyos
torvényeket helyettesitette vagy irta feliil. Nagy valdszintiséggel Mukulu csak arra hasznalta
az iszlamot, hogy tamogatast ¢s segitséget szerezzen a tobbi dzsihadista szervezettdl, vagy
a veliik szimpatizaldé donoroktél. Mégis az iszlam révén tovabb erdsodott az ADF eredeti
célkitﬁzséztge, hogy egy iszlam jogon alapuld kormanyt hozzon létre a Museveni rezsim
helyett.

A helyiekkel valo6 viszony fontossaga a toborzas szempontjabodl kiemelt fontossagu. Baluku
vezetésétdl kezdve a toborzasnak kétféle modszere volt a leggyakoribb. Az egyik, hogy a
mecsetekben kiilonb6zé hamis igéretekkel vették rd a potencialis tagokat, hogy hagyjak
hatra addigi ¢életiiket és csatlakozzanak. Adott esetben munkat igértek nekik, vagy egy harcos
vette ra a csaladja tobbi tagjat a csatlakozasra, és a KDK-ba csempészte dket. Ezenkiviil az
ADF kiilon eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az ugandai dezertaltakat ismét a
soraiba tudhassa. Ez viszont komoly kockazattal jarhat Uganda szempontjabdl, hiszen
tapasztalt harcosok keriilnének ismét az ADF allomanyaba.®?® A masik modszer a
kényszertoborzas, amikor a rajtaiitések soran embereket raboltak el. A szervezet zart,
hierarchikus struktirdjanak aljan 6k helyezkedtek el, akiket embertelen koriilmények kdzott
tartanak fogva, kényszermunkdra itélve éket, ami leginkabb a foldmiivelést jelentette 8%’

- Veszély

Az ugandai ’Mountain Sweep’ katonai hadmiivelet 6nmagaban nem sodorta volna a
megszlinés sz¢lére a szervezetet, viszont a Greenland Bank bezarasa Ugandaban, vlalamint
a szudani logisztikai utvonalak blokkoldsa komoly veszteséget jelentett.®?® Teljes volt a
kdosz a szervezeten beliil, és a kilatastalansag jelei mutatkoztak meg, amire j6 példa, hogy
2000-ben targyalasba bocsatkoztak az ugandai kormannyal, illetve 2001-ben Uganda
amnesztiatorvényt fogadott el a fegyveres harcosokra vonatkozdan, amelyet a 1azadok koziil
sokan ki is hasznaltak. Mindez azt eredményezte, hogy a korabbi tobb ezres nagysagrendii
harcos allomény kériilbeliil szaz fére apadt.8?® Evek kellettek ahhoz, hogy rendezze a sorait,
aminek ara volt, hiszen a szervezeten beliili NALU komponens elapadt, ami a leginkabb
felelds volt a helyiekkel vald jo és gylimOlcs6z0 viszony kialakitasaért és fenntartasaért.
Ehhez sziikség volt a kormanyzat nélkiill kormanyzott terekben rejlé lehetdségek
kiaknazasahoz, valamint a Sukola I. hadmiiveletig nem tortént olyan 4tiité hadmiivelet, ami
megakasztotta volna az ADF fejlédését.

822 Hansen 2019, 136-137.

823 United Nations Security Council 2020, 11-12.

824 Congo Research Group 2018, 6.

825 Warner — O’Farrell — Nsaibia — Cummings 2021, 234-235.
826 United Nations Security Council 2019, 9-10.

827 Congo Research Group 2018, 12-13.

828 International Crisis Group 2012, 5-6.

829 International Crisis Group 2012, 6.

-167 -



Alapvetéen Mukulu a békés viszonyra torekedett, mégis 2014-t6l kezdve a szervezet
helyiekkel szembeni hozzaallssa megvaltozott Baluku vezetésével.?3 A célja azon
személyek likvidalasa volt, akik informdacioval lathattak el a kongo6i hadsereget az ADF
pozicioit, céljait és erejét illetben. A gyilkossagok hatdsara a civilek bizalmatlansaga a
MONUSCO és a FARDC szerveivel szemben tovabb nétt.23! A civilekkel szembeni terror
alkalmazasa alapvetden egy hatékony fegyvernek bizonyul addig, amig a civilek egy
mozgalomma tomoriilve fel nem lazadnak, vagy a korméanyerdék nem nytjtanak megfeleld
segitséget az ADF terrorakcidival szembeni védelemre. Masrészt ezen agressziv mddszer a
helyiek feletti kontrol biztositasdra mutathatja a szervezet gyengeségét, egyfajta
vészmegoldasként a bizalom hidnyanak bizonyitékaként. Ez a modszer addig miikodik,
ameddig a szervezet erdsnek mutatkozik és nem fordul meg a helyiekben a 1dzadés, hanem
az elmenekiilést valasztjak. Illetve amig nem mutatkozik meg torés a belsé hierarchiaban.

Ezenfeliil az ADF tovéabbra is fiigg a kiilfoldrél jovo pénzeszkozoktdl, a hazautalt
jovedelmektdl, aminek mennyisége ismeretlen, de a hatésagok igyekeznek blokkolni. Erre
példa 2018-ban Valid Ahmed Zein letartdztatasa, aki az ISIS pénziigyeinek az egyik feleldse
és a vadak szerint koriilbeliil 150 000 dollart folydsitott az ADF-nek.®32 A nemzetkozi
kozosség folyamatosan probalja elvagni a szervezetet a kiilfoldi pénzcsapoktdl, a legutobbi
példa 2023 elején Bilal al-Sudani likvidalasa, aki az ISIS nevében a kelet-afrikai
szervezeteinek folydsitott pénzt.83 Ezek a csapasok hasonléan pusztitoan hatnak az ADF
miikodésére, mint az elleniik iranyulo nyilt katonai miiveletek.

830 United Nations Joint Human Rights Office OHCHR-MONUSCO 2020, 15.

81 United Nations Security Council 2015b, 19-21.

832 Congo Research Group 2018, 13-14.

833 Africa File, May 2, 2024: Iran Pursues Economic and Military Influence; Burkinabe Abuses; Mali Kills
Wanted IS Commander; Insurgents Strengthen in East Africa 2024.
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4.4.6. A mozambiki Cabo Delgado jellemzoi, a biztonsagpolitikai valsaghoz

vezeto elozmények
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30. abra: Mozambik térképe kiemelve Cabo Delgado
tartomanyaval.
Forras: International Crisis Group 2021, 39.

Ahhoz, hogy a mozambiki dzsihddista mozgalom okozta krizist at lehessen latni, sziikség
van Cabo Delgado bemutatasara, mivel a politikai, vallasi és etnikai fesziiltségek puskaporos
hordodjanak tekinthetd. Eldtte néhany alap informéci6 Mozambik északkeleti partvidéki
régidjarol: a 2024 év eleji adatok szerint Cabo Delgado lakossaga megkozelitdleg 2,8 millidt
tesz ki, amivel Mozambik tizenegy tartomanya koziil a negyedik legnépesebb.®3* A terep
korantsem mondhaté idealisnak, habar siiri dzsungelhez hasonlit6 ndvényzet boritja a
felszint, mégis a KDK-val dsszehasonlitva sokkal élettelenebb, mégis nehezen lehet haladni
hagyomanyos katonai jarmiivekkel az elakadasveszély miatt.8% Cabo Delgado az egyik, ha
nem a legszegényebb és legfejletlenebb tartomdnya Mozambiknak, figyelembe véve azt,
hogy az orszagot a vilag tiz legszegényebbje kdzé soroljak.8*® Az orszagos munkanélkiiliség
arinya magas, 25% fo16tti,2%" amit stilyosbit az a tény, hogy a fiatalok kozott ez az arany
sokkal magasabb lehet, egyes becslések szerint a fiatalok munkanélkiilisége elérheti a 80%-
ot.8%8 Emellett a szocidlis ellatas terén is komoly hidnyossagok mutatkoznak meg. A 15
évesek felett az irdstudatlansag aranya 52% fol6tt van, aminek kétharmada a noket teszi ki,
amihez hozzatartozik az az adat, hogy 5-17 éves kor kozotti fiatalok kozel 56%-a sosem jart
iskoldba. Kozel 1,4 millio gyerek €l Cabo Delgadoban, akik az orszagos atlag felett vannak
a legtobb negativ szocialis mutatd tekintetében, mint a kronikus alultaplaltsag, az iskolai

84 Country: Mozambique 2024.

85 Anonim interjl

836 pPoorest Countries in the World 2024.

87 Mozambique Unemployment Rate 2024.
838 The Islamic State in Mozambique 2021.
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végzettség, az irastudatlansag és az alapvetd szocidlis szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés. A
héztartasok 56%-a nem jut hozza biztonsagos vizforrashoz.8*°® Az infrastruktira rossz
allapotban van, mivel csak Pemba — Quisanga — Nangade varosok kozotti fOutak
aszfaltozottak, a tObbi murvas utszakasz, ami esés idoben megneheziti a kozlekedést. A
helyiek zome kis kunyhoban él, szdmos technologiai hianyossaggal, mivel az dramellatés
vagy akadozik vagy nem megoldott.34

A lenti abran lathat6 a muszlimok ardnya a 2017-es népszamlalasi adatok szerint. Ennek
értelmében az alabbi megallapitasokat lehet megfogalmazni. Orszagos szinten a lakossag
kortilbeliil 6tode muszlim, a keresztény valldsuak vannak tobbségben. Viszont Cabo
Delgadoban ezek az aranyok teljesen eltérdek, a muszlimok aranya 52% f6lott van a
keresztényeké pedig csak 36%. A muszlimok tobbsége ebben a régidban él, amit jol mutat
az abra, miszerint Cabo Delgado tizenhét keriiletébdl hatban 75% folotti a muszlimok
aranya.®%!

MOZAMBIQUE

Cabo Delgado

Percentage of Population
Identifying as Muslim

Montepuez Meluco

31. abra: A magat muszlimnak vallé népesség szazalékos aranya
Cabo Delgado Kkeriileteiben.
Forras: Estelle — Darden 2021, 6.

A gyarmati idOszakban a portugdlok a muszlimokat veszélyesnek itélték, igyekeztek Oket
tavol tartani, kizarni az asszimilaciobol. Eszak-Mozambikban a nem muszlim etnikumokat
tamogattak, kiilondsen a makuat €s az mwanit a makondével szemben, ami tovabb novelte a
ket fél kozotti etnikai fesziiltséget. Elobbieket a portugalok bevontak a kdzigazgatasba és a
katonai szféraba, utobbit a mezégazdasagi és épitSipari nehézmunkakra kényszeritették.84?
Portugalia torekvései az iszlam megfékezésére visszasnak bizonyultak, hiszen az elterjedése
egyre nagyobb {itemben zajlott a térségben, de itt elsésorban a szifizmusrol beszélhetiink.
Az iszlam vallason beliili eltérés az 1960-as években kezdddott meg, amikor mozambiki
fiatalok befejezték kiilfoldi tanulményukat az iszlam egyetemeken, tobbek kozott
Tanzanidban, Szaud-Arabiaban, Egyiptomban, Omanban ¢és Irakban. Hazatérve az iszlam

839 UNICEF 2022, 3-12.

80 Anonim interjt

841 Estelle — Darden 2021, 6.

82 E] Ouassif — Kitenge 2021, 7-8.
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puritanabb formdjat fogalmaztdk meg, a vahhdbizmust. Ez az 1990-es években is
folytatddott, az akkori fiatal generacio tagjai a legrangosabb kiilfoldi iszlam iskolakban
tanultak, ami hosszitavon megvaltoztatta az iszlam kozosségek felfogasat Eszak-
Mozambikban.34®

Nem szabad megfeledkezni a politikai és az ezzel Osszefliggd etnikai ellentétrél, nem
véletlen, hogy a tartomanyt a mozambiki koznyelvben Cabo Esquecidonak, vagyis
Elfelejtett Foknak nevezik.®** A térség Mozambik sziildhelyének is tekinthetd, mivel a
Frelimo sziil6helye, szdmos neves tagjuk innen szarmazik, valamint az elsd felszabaditott
teriiletek Cabo Delgadohoz tartoztak. A fiiggetlenség soran kozponti szerepet toltott be
politikai jelentésége miatt.’*® De ez a Frelimo marxista politikajaval fokozatosan
megvaltozott.84® A polgarhabort utan a Frelimo tAmogatasat élvezd makonde egyre nagyobb
hatalomra tett szert Cabo Delgadon beliil, mig az mwani/makua partmenti etnikumok egyre
inkdbb  periféridra  szorultak. Ez koOszonhet6 a kordbban emlitett portugal
gyarmatpolitikanak, masrészt a Renamo tamogatasarol ismertek, ami a fliggetlenség utan
fennallé etnikai ellentéteket drasztikusan fokozta. Ezért 0k kevésbé tudtak integralodni a
tarsadalmi és gazdasagi szféraba, emiatt elitélik a Frelimo politikdjat és az uralkodo politikai
elitet.®*” Ki kell emelni, hogy mind a makonde, mind az mwani etnikai csoport egy
kisebbségben 1év0, legalabb 80%-ban iszlam vallast etnikum, ami Mozambik északi felében
helyezkedik el, el6bbi a partmenti savban,3*® utobbi pedig a belfdldi teriileten.®4°

4.4.7. Az ASWJ kialakulasanak torténete a 2000-es évektol 2017 végéig

Az ASWIJ-t illetden szamos bizonytalansag mutatkozik, amik koziil most kettd keriil
elétérbe. Az egyik maga az elnevezés, hiszen a csoport hivatalosan egy forrasban sem jelolte
meg magat, altaldban kiils6leg rajuk aggatott elnevezésekkel taldlkozni. A legelterjedtebb a
helyiek korében az al-Sabab, ami arabul ’ifjasagot’ jelent. Alapvetden nincs kozvetlen
kapcsolata a szomaliai al-Sabab-bal, ha mégis, az nem olyan mértékii, ami hatassal lett volna
a szervezet fejlddésére. A masik elterjedt elnevezés az Ahlu-1-Szunna wal-Dzsemaa
(ASWJ),%% ami ’a profétai hagyomany és a gyiilekezet hiveit’ jelenti. A tovabbiakban két ok
miatt fogom ezt az elnevezést haszndlni a szervezetre. Az elsé a praktikussag jegyében,
egyrészt a rovidités, masrészt az egyedi elnevezEs miatt, mivel egy 0sszehasonlitas soran az
al-Sabéab hasznélata neheziti a gondolatmenet megértését, ha ez egyszerre két egymastol
kiilon miikodo szervezetre is utalhat. A masodik ok pedig az, hogy ez az elnevezés all a
proféta idejében gyakorolt puritan iszlam betartasat kérik szamon a mozambiki helyi iszlam
vallastaktol, ami egy magasabb szintet képviselt a szemiikben, a lealacsonyitott szufi
1szlammal szemben. Az elnevezés ezt a fajta megkiilonbdztetést rejti magaban, amihez a
csoport tagjai ragaszkodtak a 2010-es években.®! Ezenfeliil még tovabbi elnevezései vannak
a csoportnak: Ansar al-Sunnah, ISIS-Mozambik, ISCAP—Mozambik.%%?

83 Bekoe — Burchard — Daly 2020, 3-4.

844 Matsinhe — Valoi 2019, 12.

845 Matsinhe — Valoi 2019, 12.

846 Leverage the Private Sector for a Durable Peace in Northern Mozambique 2022.
847 B Quassif — Kitenge 2021, 7-8.

848 Mwani in Mozambique 2024.

849 Makonde in Mozambique 2024.

80 Nincs koze a szervezetnek a szomaliai megfeleldjéhez.

81 Habibe — Forquilha — Pereira 2019, 10.

82 The Islamist insurgency in Mozambique 2021.
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A masik legfontosabb bizonytalansag, hogy nem tudjuk pontosan, mikor és hol alakult meg
a csoport. Ezt jol bizonyitjak az eredetre vonatkoz6 nemzetkozi szakirodalomban fellelhetd
kiilonbségek. Kettd hasonldésdg mégis megfigyelhetd a fellelhetd tanulméanyok dontd
tobbségében. Az egyik a csoport vahhabita iranyultsdga, a masik pedig a tanzaniai
kapcsolata. Eric Morier-Genoud elmélete vezethetd vissza a legrégebbre, ami 2007-re viszi
vissza a csoport elsé megjelenését, aminek a vezetdje Szualehe Rafajel, aki ekkor tért vissza
sziil6hazajaba Tanzaniabol, aki nem mellékesen makua szarmazast. Allamellenes nézetei
miatt a 2010-es évek elején a Mozambiki [szlam Tanécs (Conselho Islamico de Mocambique
— CISLAMO) kereszttiizébe keriilt. Végiil Szualehe Rafajel néhany kovetdjével egyiitt
Tanzéaniaba telepiilt 4t, innentd] kezdve nem tudni a tovabbi tevékenységérol.8

Nagy valdszinliséggel nem ez a szekta lehet az ASWJ korai formaja, mégis ez a helyi vallasi
vezetOkkel vald szembefordulas elsé dokumentalt esete, ami a 2010-es években folytatodott.
Hasonl¢ eset tortént Abdul Karimo esetében, aki makua szarmazasuként, hogy nézeteit és
gyakorlatat elémozditsa, amiben Szualehe Rafajel inspiralta, otthondban mecsetet hozott
l1étre, ahovad madraszat és egyéb létesitményeket épitett. A novekvd népszeriiségének a
CISLAMO vetett véget, ami bebortonozte a tagokat és a mecsetet a hozza tartozo
épiiletekkel leromboltdk Cabo Delgado kdzépso részén a partvidéktdl nem messze. A hirek
szerint Abdul 2018-ban a bértonben halt meg.®* Egy masik radikélis nézeteket valld
iszlamista csoport eredete Kibitibe, Tanzaniaba vezethetd vissza, akikre nagy hatéassal volt
Abdul Sakur, aki a hiveket a Koran értelmezésére tanitotta meg, ¢s Abbud Rogo Mohamed,
aki allamellenes retorikat folytatott, miszerint az iszlam megromlott, Mozambikban is, nem
felel meg Mohamed proféta tanainak. Ezt a vahhdbita nézetet kezdték el terjeszteni délebbre,
kormanyt, a korhazakat és iskolakat iszlamellenesnek itélték.8>° Ez a fiatalokbol all6 szekta
a 2010-es évek kozepén hangsulyozta a kiilonlegességét az Oltozkodésben és a
cselekedeteikben. Borotvalt fejiik volt nagy szakallal, fehér turbant és rovidnadragot
viseltek, ezzel a fiatalok elutasitottdk a mecsetjeikben a hagyomanyokat és szabalyokat.
Ezenfeliil a gyerekeket nem jarattak allami iskoléba, csak madraszakba, illetve nem voltak
hajlandok beszélni semmilyen kormanyzati csoporttal. Pengés fegyverekkel felszerelve
kozlekedtek, egyre nagyobb veszélyforrast jelentve. 2015-ben konfrontacio lépett fel a
szekta és helyi vallasi vezetok k6zott Mocimboa da Praiaban, aminek kovetkeztében egy
befejezetlen épiiletet mecsetté alakitottak 4t a tagok Onerejiikbo1.8%

A csoport kozpontja 2016-ban nagy valosziniiséggel itt lehetett, de ekkorra mar a szekta
Cabo Delgado alabbi 6t keriiletében volt jelen: Palma, Nangade, Mocimboa, Macomia ¢és
Quissanga. Ebben az iddszakban a szekta egyre tobb erdszakos cselekedetet kovetett el,
példaul alkoholt arusitod boltokat tdimadtak meg. A biztonsagi szervek egyre agresszivabban
léptek fel, ami 2017-re stratégiavaltast eredményezett. Addig egy ellentdrsadalmat probaltak
létrehozni, hirdették a vahhabita értelmezéseket, nem voltak hajlandok a helyi vallasi
vezetOkkel targyalni. A biztonsagi er6k a szekta feltételezett mecseteit leromboltak és
néhanyukat drizetbe vették. Ekkor a tarsadalombol valo kivonulés egy kezdeti stratégia volt
a tarsadalom miikodésének radikalis megvaltoztatisara a saria alapi rendszer elérése
céljabol, megkezdddott a fegyveres dzsihadizmus idészaka.®®’

853 Morier-Genoud 2020, 400-402

854 Morier-Genoud 2020, 402-403

85 Mapfumo 2020, 99-100.

86 Habibe — Forquilha — Pereira 2019, 10-12.
87 Morier-Genoud 2020, 403-405.
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A 2017-es év masodik fele megmutatta az ASW]J erejét, mivel augusztus 27-én és oktober
5-én is tamadast hajtottak végre egy renddrkapitanysag ellen. A nemzetkozi szakértok
megosztottak abban, hogy az el6bbi az ASWJ-hez kothetd-e, de a leirdsok alapjan nem
elképzelhetetlen. Ekkor Cabo Delgadot6l délre 1évé Nampula tartomany Nametil falujdban
1év6 korzeti rendérkapitanysagat tamadtak meg arab ruhdban 1€v6 harcosok, akik 16szereket
és fegyvereket loptak el, megdlve egy renddrt.3%® Etto] fiiggetleniil az oktdberi tamadassal
hivta fel a szervezet magara a figyelmet, illetve ez az esemény tekintheté a Cabo Delgado-i
krizis kezdetének. 2017. oktober 5-én az ASWJ lerohanta Mocimboa da Praia egyik
rendOrorsét, ami sikeres volt. Egyrészt a renddrség egy idére elvesztette a varos feletti
ellendrzést, masrészt ezt mindossze 30 fegyveressel sikeriilt elérni, emellett fegyvereket €s
16szert zsdkmanyoltak. A harcosok a helyieket a mozambiki kormany megtagadasara
buzditottak. Végiil 17 ember vesztette életét, ebbdl kettd rendér.?>® Ez az eset a tarsadalomtol
elvonuld szektat egy dzsihddista szervezetté tette, ami aktivan részt vett a mozambiki
korményzat munkéjanak aladsasaban.

A kormany szemszOgébdl egyfajta kétarctisdg mutatkozott meg. A kormany médidja
blin6zékként, gonosztevOkként azonositotta a ldzadokat, mikézben harom mecsetet zartak
be és a gyanusitottak bebdrtonzése is megkezdddott. Viszonylag jol felszerelt, fegyveres
csapatokat mozgositott Cabo Delgado-ba olyan rendkiviili hataskorokkel, amelyeket az
alkotmany nem tesz lehetévé, mint példaul a gyantsitottak, kiilondsen az ujsagirok
bizonyiték nélkiili bebortonzését. 2018-ig egyre tobb média és nem korményzati szervezet
beszamoloi kezdtek napvilagot latni Mozambik északi részén a novekvo instabilitasrol.
Ekkor a kormany elkezdte korlatozni az 0jsagirdk beutazasat, erésen redukalva ezzel az
informécioaramlast, csokkentve a helyzet sulyossagarol szolo hirek szamat a nemzetkozi
kozosség 1elé.80 A biztonsagi erdk a tomeges letartoztatasokkal és az ellentdimadasokkal
tovabb fokoztak a helyi sérelmeket.®6!

4.4.8. Az ASWJ, mint titkos halozat 2010-2017 kozott

- Erosség

A titkos halozat soran a legnagyobb erdsségnek a titokzatossdg fenntartasa és a
terrortdmadasok elkovetése tekinthetd. Az ASWI titokzatossdga végig kiséri az egész
szervezetet, ebben az idészakban eltérd allaspontok lattak napvildgot a vezetd személyét
tekintve. Kezdetben az alabbi személyek jottek szamitasba: Nuro Adrename, Abdul Remane,
Abdul Raim, Nuno Remane és Ibn Omar. De szoba keriilt egy Musa nevii imam is.8? A
vezetk személye mellett az sem jelenthetd ki biztosan, hogy egy nagyobb szervezetrdl, vagy
kisebb egységek 0Osszességérdl beszélhetliink. Masrészt az ASWIJ céljait, célkitlizését,
taktikdjat is homaly fedte. Kezdetben nem vallalt nyiltan erdszakot, nem indokolta
brutalitdsanak okait. E nagyfokt bizonytalansag dezinformécids pletykakat idézett eld, ami
még inkabb nodveli a szervezet kiszdmithatatlansdgat, megnehezitve a megfeleld
valaszcsapast elleniik. Ha olyan alap informéciokra sem lehet egyértelmii valaszt adni, hogy
mekkora a szervezet, pontosan honnan szdrmazik és milyen struktiraban miikodik, nehéz
akar targyalni is veliik.88 A terrortdmadasok tekintetében a lényeg egy minél nagyobb
hirértékkel bird rajtaiités kivitelezése, amire a szervezet képes. A 2017. oktober 5-én
végrehajtott tamadas Mocimboa da Praia renddrkapitanysaga ellen €s az utana 1évo tlizparbaj

8% Bekoe — Burchard — Daly 2020, 7.

8% Mapfumo 2020, 100.

860 Dos Santos 2020, 5.; Bekoe — Burchard — Daly 2020, 22-23.
81 International Crisis Group 2021, 43.

82 Leaders of Mozambican Militant Group Revealed 2018.

83 Bekoe — Burchard — Daly 2020, 12-13.
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révén a nemzetkdzi kdzvélemény egyre nagyobb figyelmet forditott a térségre.®®* De ez csak
a csucspont volt, mivel a szekta mar 2015-t6l hajtott végre akciokat, amik ugyancsak
hirértékkel birtak, elsésorban a helyi és a mozambiki kdzvélemény szamara.8° A halalos
fenyegetések a vele nem azonos nézeteket vallo muszlimok felé egyre gyakoribba valtak,
amik elsdsorban a helyieknek sz616 tizenet volt.

A radikalis fundamentalista nézeteket vallok egy csoportba gytijtése €s a tarsadalombol valo
elvonulds egy olyan egységformald erd volt, ami megalapozta a szervezet magjat a
térségben. A titkos halozatok esetében korlatozott anyagi, emberi és eszkozallomanyrél van
$z0, vagyis a tdimadasok kivitelezésénél nagyon fontos a kozelség, amire Mocimboa da Praia
tokéletes példa. A partvidéken fekvo varos, ahol magas az mwani népesség aranya, akiket az
elmult évtizedekben marginalizéltak, erds bazist adott az ASWJ radikalisainak a tamadésok
kivitelezésére. Ebben az iddszakban olyan helyeken hajtottak végre tamadast, ami kozeli
terepnek mindsiil szdmukra. A cél egyértelmiien a tobbi marginalizalt muszlim allammal
szembeni elégedetlenségének szitasa. A kormanyzat nélkiill korméanyzott terek egyfajta
inkubatorként funkcionaltak, vagyis lehetévé tették a szervezet szdmara a félteriileti
jelenlétbe valo fejlodést.

- Gyengeség

Alapvetden egy erdsebb allamban lehet besz€lni titkos halozatok 1étérdl, de Mozambik e
téren kivétel. Az allam gyenge, a régio az egyik legszegényebb. A helyi biztonsagi erék
gyenge jelenlétére példa az, hogy a szervezet képes egy kategoriaval feljebb 1épni, vagyis
fejlédni tudott. A legnagyobb ellenség a szufi iszlamot gyakorld kozosségek, akik
kikozositették az ASWIJ radikalisait, valamint 6k kérték a kormanyt, hogy lépjenek fel
elleniik. Emiatt a kormany 2016-ban megkezdte a csoport feltételezett vezetdinek
letartdztatdsat. De ez nem birt befolydsold tényezdvel. Az allam alapvetden két dologban
hibazott. Az egyik az, hogy a Frelimo part magas szintli korrupcidja és klientirarendszere
révén hagyta, hogy a régidban olyan torésvonalak alakuljanak ki, amikbdl taplalkozik az
ASWIJ. A masik pedig a kormdny késébbi kommunikécioja tiikrozte a hozzaallasat a
kialakul6 ASWJ-hez. Kezdetben csak kozonséges biindzokként jellemezte a tdimadasban
részt vevoket, vagyis nem tulajdonitottak komoly jelentdséget a Cabo Delgadoban kialakult
helyzetnek.8® Ezekkel a lépésekkel mindinkabb hozzajarult ahhoz, hogy a térségben
kirekesztett etnikumokat még inkabb elidegenitse magatol a korméanyzat.

A titkos szervezet legnagyobb gyengesége a kiképzés biztositdsanak nehézségei. Amikor
2015-ben a csoportot kizartdk a Mocimboa da Praia-ban 1évé mecsetekbdl, egy befejezetlen
épiiletet alakitottak at azza, valamint a szekta egyik tagjanak hatsé udvaraban talalkoztak és
ott torténhettek meg a képzések.®®’ Feltételezhetden a kiképzések nem lehettek olyan nagy
létszamuiak, hiszen azzal magukra vontdk volna a hatésagok és helyi vallasi vezetdk
figyelmét. Fegyverzet terén is érdekességek tapasztalhatoak, hiszen szamos esetben
l16fegyverrel rendelkezd harcosrdl szamoltak be, mégis a kezdeti iddszakban konnyen
beszerezhetd és hozzaférhetd eszkozok dominaltak, leggyakrabban a bozotvagok. 88

- Lehetoség

A titkos haldzatok esetében a 1étszambeli ndvekedés megoldasa rejti a legnagyobb kihivast,
ami az ASWJ-nél is megfigyelhetd. Alapvetden a helyi marginalizalt etnikai csoport
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radikélisaira tdmaszkodtak, mégis a hatdron tulrdl érkezdk is meghatdrozova valtak. Itt
elsésorban a szomszédos Tanzéaniat kell kiemelni, mivel 2017-ben a kormény keményen
fellépett a Kibiti kozelében 1€v6 dzsihadista szervezettel szemben, aminek eredménye az lett,
hogy néhanyan atkelve a hataron Cabo Delgadoba menekiiltek, novelve ezzel az ASWI
erejét.®% Ez rAmutat arra a problémara, hogy ennél a kormanyzat nélkiil kormanyzott térnél
a hatarellendrzés igencsak minimalis mértékben valosul meg.

A kezdeti toborzas alapvetden a tarsas kapcsolatokra és a radikalis tanok minél szélesebb
korhoz valo eljuttatasara épiilt. E16bbinél a radikalis kiilfoldiek helyi nét vettek feleségiil,
beagyazddva a tarsadalomba, akarva akaratlanul a szervezet szovetségesévé téve a csaladot.
Mivel zomében radikalis fiatalokrdl beszéliink nem szabad figyelmen kiviil hagyni a barati
kapcsolatokat sem, amik szintén megfeleld toborzasi eszkdzok. Mivel Cabo Delgadoban a
madraszak ellendrzése gyenge volt, nem tudni, hogy a fiatalok k6zott hol és mennyien
hirdették példaul Rogo allamellenes retorikdjat és mennyien valtak altala szélsOséges
radikalis felfogasuakka. De az ¢élobeszéd mellett mar a kozosségi médidban is konnyen
fellelhetdek voltak a prédikaciok, amit az okoseszkdzokon keresztiil konnyen el lehetett érni.
Ezek mind odavezettek, hogy egy kis szektabdl egy koriilbeliil 300 f6s fegyveres harcosbol
all6 szervezet alakult ki a kezdeti idékben.®’® Ez a fajta tarsadalmi beagyazottsag az alapja
annak a bazisnak, amire az ASWJ folyamatosan tdmaszkodhat, fokozatosan kiszoritva a
kdzponti korményzat intézményeit a teriiletrdl.

A masik nehézsége a titkos haldzatoknak a pénzhez jutas megoldasa, ami elengedhetetlen a
szervezet fejlddéséhez. Az ASWI korai éveiben két modon jutott pénzhez. Az egyik az
informalis gazdasagbol szdrmazo bevételek, mint példaul a fa, a faszén, a rubin és az
elefantcsont illegalis kereskedelme. Fontos, hogy itt mar az ASW1J el6tt kialakult egy jol
miikodo illegélis kereskedelmi halozat, amibe a helyiek révén a kezdeti ASWI is a részévé
valt, ennek mértékérdl nem all pontos mérheté informacio a rendelkezésre. Ezenfeliil az
elektronikus pénzatutalasok is segitették a szervezet fejlodését, elsésorban olyan személyek
juttattak kiilfoldrél adomanyokat, akik ismerték az felsd vezetést.8* A kiilfoldrdl érkezd
harcosok hazassag révén valo bedgyazodasa a helyi tarsadalomba, valamint a helyi radikalis
harcosok csaladi hattere feltételezi azt, hogy a rokoni kotelék révén a helyi gazdasdgbol
szarmaz0 anyagi ¢€s targyi javak altal is tamogatashoz juthatott a szervezet, hasonléan, mint
az ADF esetében, miutdn a KDK keleti hatarvidékébe telepiilt at.

- Veszélyek

Ebben az iddszakban nem beszélhetiink belsé bomlasrol, vallast tekintve a szekta majd
késébb a szervezet tagjai az iszlam szalafista tanokat részesitették elénybe a szufizmussal
szemben. Politikai és etnikai értelemben erds kohézid mutatkozott meg, hiszen a rivalis
politikai és gazdasagi elit egyben a rivalis etnikai csoportot képviselte és testesitette meg,
elsdsorban a makonde-mwani ellentétet kiélezve. A marginalizalt partmenti tdrsadalom
allamban csalodott fiataljai miatt az ASWJ emberi utanpétlasa biztositva volt. A szervezet
belsd strukturajat homaly fedi, az anonim interjualany is megerdsitette, hogy tobb kis sejtbol
allhat az ASWJ, ami egy nagy egységgé allt Ossze és ebben az iddszakban nem volt
semmilyen belsé ellentét, a feltételezett hierarchian beliil sem.8"2

A legnagyobb veszélyforras a titkos haldzatoknal a dezertalas, amik ebben az esetben nem
tlint relevansnak, amit két tendenciabol lehet levonni. Az egyik az, hogy nem sikertilt olyan
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dezertort elfogni, aki képes lett volna informacidval szolgélni a teljes belsé mitkddésrol,
ellatasi Gtvonalakrol, pénzaramlasokrodl, 1étszamrol, barmi olyanrdl, ami segithette volna a
korményerdket. Masrészt ebben az idészakban kezdett el duzzadni a 1étszam, a kordbban
emlitett modon, széval az el6forduld dezertildsok maximum alacsonyabb szinten
torténhettek meg, hiszen a szervezet tovabb nétt a lehetséges veszélyforrasokat elkeriilve €s
a titokzatossag jelentette eldnydket megtartva.

4.4.9. ASWJ torténete 2018-t6l napjainkig

2018-2019 kozotti idészak mind az ASWIJ tdmadésainak szdma, mind a kormany
kétarcisaganak megnyilvanuldsa exponencidlisan emelkedett. A dzsihadista szervezet
reagalva a biztonsagi egységek onkényes akciodira egyre brutalisabba ¢s agresszivabba valt.
Habar foleg biztonsagi 1étesitményeket célzott meg, mégis a civilek elleni brutalitdsok is
egyre gyakoribba valtak, célba vett minden olyan helyit, aki feltételezése szerint a
kormanyerdk informéatorai lehettek. Nem allt téle tavol a falvak kifosztasa, felgyajtasa sem,
egyre nagyobb kaoszt okozva a térségben.®’3 2018 tavaszara a falvak elleni tamadasok heti
rendszerességlick voltak, amit a biztonsagi erdk akcidi korlatoztak, de Osztdl ismét
beindultak a falvak elleni rajtatitések. A szervezet térbeli kiterjedése is egyre szélesebb lett,
elérték északon Palma varosanak kornyékét, de a tdmadasok volumene délre is atterjedt
Macomia és Quissanga part menti térségeiben. Az év végére mar a belsd teriileteken is
megjelentek Nangade ¢és Muidumbe vidékein, ahol nagyszdmu vidéki lakossag
tartozkodik.®”* Ezt mutatja a kovetkez6 abra is, ami a tamadasok szamat és nagysagat mutatja
2017-2019 kozott. Ebbol leolvashatd, hogy a partmenti mwani etnikum teriiletén volt a
legtobb tdmaddés, ami arra utal, hogy a dzsihadista szervezet tevékenységét tamogatjak ¢€s
kozponti teriilete lehet a szervezetnek.
il

ASWJ Attack Locations since 201 '7
MOZAMBIQUE

Ethnic Distribution ASW Attacks
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32. abra: Az ASWJ tamadasainak helye 2017-2019 kozott Cabo
Delgado etnikai térképének figyelembevételével.
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A barna szin, vagyis a 2019-es tdmadasok eléfordulasa mutatja, hogy a szervezet elkezdett
a belso teriileteken miiveleteket kivitelezni, ahol a makonde etnikum van tobbségben. Az év
végére Cabo Delgado tizenhat keriiletébdl kilencben jelen volt, ahol tdmadasokat hajtott
végre.8® Ez a teriileti kiterjedés nagyobb eréforrast igényelt, emiatt a rajtaiitések dontd
tobbségében ¢élelmiszert zsakmanyolt, aki pedig nem engedelmeskedett neki, azzal végzett.
A nagyobb célpontok még mindig a kormanyzati épliletek, katonai bazisok, konvojok
maradtak, de a leggyakoribb tevékenység a fosztogatas volt, valamint nem volt ritka a nék
elrablasa ¢s/vagy megerdszakolasa, ahogy errdl Dorina A. Bekoe és szerzdtarsai részletes
statisztikakat kozolnek a tudomanyos munkéjukban.8’® Mikézben a kormany folytatta a
letartoztatasokat €s az ASWJ elleni tamadésokat, a kormany médidja azt a latszatot probalta
kelteni, hogy ura a helyzetnek, mindent az ellendrzése alatt tart. Hogy ezt fenn tudja tartani
egy informacios vakuumot alakitott ki, aminek értelmében a nemzetkdzi vagy civil
médiumok Cabo Delgado-i eseményekhez vald hozzaférését korlatozta, ellehetetlenitette.
Ez olyannyira sikeres volt, hogy a titkol6zas révén olyan elméletek is szarnyra kaptak, hogy
ez a krizis nem is 1étezik és csak a Frelimo politikusai talaltak ki.8"’

2019-re nyilvanvaldva valt, hogy a kormany nem képes egyediil megfékezni az ASWJ-t,
aminek két f6 oka volt. Az egyik Cabo Delgado elhanyagolasa, a helyiek allamba vetett
bizalmanak minimalis szintje és a kirekesztettség érzése, amit a kormany meg sem probalt
kezelni az elmult b egy évtizedben. Ezt sulyosbitottdk az elmult masfél évtizedben
felfedezett rubin- és foldgazleldhelyek. A gyenge legitimécio, a korrupcid és az a felfogas,
hogy csak a gyors katonai megoldas jelenthet megoldast, segitett az ASWI
megerésodésében, egyre tobben tamogattdk a szervezetet.]® A nyersanyagok terén
elsdsorban a foldgazt kell kiemelni, hisz ez novelte meg a nemzetkozi jelentdségét a
térségnek. A 2010-es probafirdsok soran Cabo Delgado ¢északkeleti partjainal
nagymennyiségii viz alatti foldgazmez6t talaltak. A becslések szerint 3,4 milliard m? foldgaz
lehet a viz mélyén, habar ennek egy része mar Tanzénidban taldlhatd, mégis a zome
Mozambikban (2,8 milliard m?). Az orszdg ezzel Afrika harmadik legnagyobb
foldgazmennyiségét birtokolja.®”® Montepuez és Ancuabe, vagyis Cabo Delgado délkeleti
része is fontos asvanykincseket rejt megaban, amik koziil a legfontosabb a grafit és a rubin,
de ezenkiviil megtalalhat6 a turmalin, granat dragakd, arany, épitkezésre alkalmas kovek és
homok. A banyaszati koncesszios jogokat zomében kiilfoldi cégek szerezték meg, kizarva
ezzel és illegalissa téve a helyi kézmiives banydszokat és tevékenységiiket, novelve ezzel a
Cabo Delgado-i lakossag és az allam kozotti fesziiltséget. %0

A masik ok a mozambiki biztonsagi erdk kozott fennalld6 megosztottsagban keresendd. A
Mozambiki Védelmi Erdk (Forcas Armadas de Defesa de Mogambique — FADM) ¢és a
rendOrség egy gyorsreagalasu egysége (Unidade de Intervengao Répida — UIR) is a térségben
van. Egyfajta megosztottsag figyelhetd meg, mivel az eldbbi a Védelmi Minisztérium,
utobbi pedig a Beliigyminisztérium iranyitésa ald tartozik.®! Ezenkiviil a hadsereg 4llapota
a polgarhabort befejezése 6ta folyamatosan romlott. A helyzet a kovetkezd husz évben sem
javult, aminek legfobb oka a Frelimo vezetoi rétege. Armando Guebuza az elnokségének
idején (2005-2015) igyekezett a hadsereg reformjat és beruhdzasat minél jobban lassitani,
mivel tartott attol, hogy ezzel a Renamo visszaerdsodne. Ezzel parhuzamosan az UIR
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fejlédése ellentétes utat jart be. Guebuza elndksége alatt jobban pénzelt és felszerelt volt mas
egységekhez képest, amelyekre az alulfinanszirozottsig volt a jellemzé. A valsag
kirobbandsaval 8 biztonsagi szervként 1épett el6.882

2019 egy fontos allomésnak tekinthetd mind a korméany, mind pedig az ASWIJ szdmara.
Utobbinal valtozas volt kibontakozoban, aminek az elsd jele egy fénykép formajaban jelent
meg, amelyen hat fegyveres volt egy zaszlo eldtt. A kép 2018 majusaban kezdett terjedni a
Telegramon azzal az iizenettel, hogy az ASWJ hiiséget fogadott az Iszlam Allam kalifajanak.
Ezt sokaig nem kisérte valasz, igy elképzelhetonek tartottak, hogy a csoportnak csak egy
része fogadott hiiséget. Végiil 2019 aprilisaban az Iszlam Allam bejelentette az ISCAP
létrehozasat, de az ASW1J hivatalos elismerése az ISCAP részeként csak 2019. janius 4-én
kovetkezett be, amikor az Iszlam Allam kiadta elsé hivatalos kozleményét, amelyben egy
mozambiki tdmadast véllalt magara.®8 Csatlakozasa az Iszlam Allamhoz lehetévé tette a
szamdra egy ¢életképes dzsihadista regionalis és nemzetkozi szintli szerepldként torténd
elismerését. A statusz mindenképpen vonzobba tette a szervezetet a kiilfoldi harcosok eldtt.
S6t 2019 masodik felében az Afrikai Unid hirszerzése szerint megjelentek az IS operativ
munkatarsai is Mozambikban &4

Ez a kapcsolat az ASWJ fegyverarzenaljanak mindségbeli javulasaban és a tamadasok
kivitelezésének tervezettségében is érezhetd volt. Nagyobb jelentdsége volt a kormany
biztonsagi erditél az Osszecsapdsok €s a rajtaiitések soran zsadkmanyolt fegyverzetnek.
Korabban az AK—47 tipusu gépkarabélyok dominaltak, idovel aknavetokre és kormanyzati
jarmiivekre is szert tettek. A szarazfoldon a harcosok ligyesen kezelték az egyidejli
tamadasok koordinalasat a kiilonb6oz6é korzetekben, és a harctéri taktikdban is jelentdsen
fejlodtek.88 2019-t81 a csoport fejlettebb anyagokat, szakértelmet és eréforrast hasznalt fel
hazi készitésti robbandanyagok gyartasahoz. 88

A szervezet eddig is képes volt koordinalni tobb egység egymastdl nagy tavolsdgokban
végrehajtott tdmadasait, de a kezdeti méretiik és a céljaik kisebbek voltak. Az ASWIJ gyors
egymasutanban nagyszabasu razzidkat kezdett szervezni, példaul a kertileti székhelyeken.
Az els6 nagyobb szabast rajtaiitései koziil a legjelentésebb 2020. marcius 23-an tortént,
amikor 100 felkeld rovid ideig elfoglalta Mocimboa da Praia varost, a mozgalom
sziil6helyének egyes részeit. 2020. majus 29-én tobb mint 90 harcos blokkolta a legfébb utat
Macomia fel¢é, 100 kilométerre délnyugatra Mocimboa da Praia varosatol, majd elfoglaltak a
vérost, utdna pedig visszavonultak a biztonsagi erdk ellentdmadasat elkeriilve.®” Utobbi
igazolja azt a feltevést, hogy a felkelOk célja a szuahéli part mentén a muszlim szultanatusok
altal torténelmileg ellendrzott teriiletek feletti ellendrzés helyreallitdsa. Ez a torténelmi
kovetelés jatszand a kalifatus narrativajat €s a csoport legitimacios igényét. A csoport egyre
inkabb partraszallasi helyeket, kozlekedési csomépontokat tdmadott meg, vagyis a
bevételeinek ndvelésére és Cabo Delgado belsé teriileteinek elérésére koncentralt.388

A mozambiki hadsereg allapota tovabbra sem javult, rdadasul a beléjiik vetett bizalom egyre
inkabb csokkent. A katonak tobbségét a déli teriiletekrdl soroztak be, akik koziil sokan nem
beszélik a helyi nyelvet és gyenge a felszereltségiik, ami azt eredményezte, hogy gyakran
nem tudtak megfeleléen reagalni a 1ldzadok meglepetésszeri tdmadasaira. 2019-re Filipe
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Nyusi elnok patthelyzetbe keriilt, a nemzeti hadsereg nem tudta biztositani a konfliktus
katonai megoldasat, viszont a helyzet Cabo Delgado-ban sulyosabba valt, és cselekedni
kellett. Ezt a problémat jol korvonalazza az elndk retorikaja, mivel kordbban kdzonséges
blinozoknek, majd az ENSZ Kozgyllésén mar globalis biindzoknek tituldlta a Cabo
Delgado-i szélsdségeseket.®8 A kormany probalta leplezni a humanitarius valsagot, el akarta
keriilni, hogy a konfliktus nemzetkozivé valjon.®®® Az SADC nyomas ala helyezte Nyusit,
kilatasba helyezve a regionalis beavatkozas lehetdségét. Az elndk nagy valoszinliséggel
azért ellenezte az ilyesféle beavatkozast, mert nem akarta megnyitni Cabo Delgado-t a
nemzetkdzi kivancsi szemek el6tt. 8

fgy 2019-ben egy koztes megoldast valasztott, ami a katonai magéanvallalatok (Private
Military Company — PMC) bevonasat jelentette. Az els6 ilyen az orosz Wagner-csoport volt.
2019. augusztus 22-én Nyusi talalkozott Moszkvaban Putyinnal, aminek kovetkeztében
néhany héttel késobb megjelent Cabo Delgado-ban a Wagner-csoport, hogy szembenézzen
a radikalis iszlamistakkal.8% Koriilbeliil 200 zsoldost vetettek be harci helikopterekkel. A
felkelokkel folytatott harcok soran a forrasok zome 5—10 f6 kdzé teszi az elesett zsoldosok
szamat, ami elészor visszavonulasra, késobb kivonulasra késztette a csoportot.8% A kudarc
legfébb oka, hogy nem voltak korabbi tapasztalataik és ismereteik a térségben zajlo
folyamatokrol, viszonyokrol, valamint gyenge volt a helyismeretiik. A Dyck Advisory Group
(DAG) szédmara azonban nem volt idegen a teriilet a 2013-as orvvadaszat elleni
tevékenységiik révén. A dél-afrikai PMC feladata elsdsorban a sziikséges 1égi tAmogatas
biztositasa volt. A beavatkozas itt is veszteségekkel kezdddott, mivel 2020 nyaran
helikoptert és felderit-repiildgépet vesztett. Viszont hasznos 1égi tdmogatast tudott nyqjtani,
amivel megakadalyoztdk a felkelok benyomuldsat a stratégiai fontossagii varosokba.
Amellett, hogy a DAG szerzddését a région beliill meghosszabbitottdk, a mozambiki
kormany behozta az afrikai székhelyli globalis repiilogép- és technologiai vallalatot, a
Paramount Groupot is. A vallalat nem szallit személyzetet vagy zsoldosokat a
korméanyoknak, hanem felszerelést és megfelelé képzést biztosit.8 Utobbi 2021
februarjéban kiegésziilt a dubaji székhely(i Burnham Global konzorciummal 8%

Ezzel parhuzamosan a Total Energies, amikor belépett a foldgazkitermeld projektbe 2019-
ben, arra kotelezte a kormanyt, hogy garantélja a biztonsagot az Afungi-félsziget peremén,
kiilonben a tobb milliard dollaros beruhazas veszélybe keriil. Ezért a DAG 2021 februarjaban
lecsapott az ASWJ egyik bazisara Mocimboa da Praia kozelében, annyira stabilizalva a
teriiletet, hogy a Total folytathassa az épitkezést. Ezek utan az ASWJ végrehajtotta azt a
tamadast, amely nemzetkozi szintérre emelte az addig belfoldinek titulalt konfliktust: 2021.
marcius 24-¢én egy gépfegyverekkel és granatvetdkkel rendelkezé mintegy 120 f6bdl allo
csoport megtamadta Palma varosat, ami a foldgazleldhelyek kapujanak tekinthet$.2% Ennek
kovetkeztében a Total *vis majornak’ nyilvanitotta a helyzetet, és felfliggesztette a tobb, mint
htsz milliard dollaros LNG projektjét Mozambikban. Ez komoly érvagas volt az orszag
szdmara, mivel a 2024-re kitlizott datum a kitermelés megkezdésére erdsen kétségessé

89 Global Initiative 2020, 7-8.

8%0 Dos Santos 2020, 3.

81 International Crisis Group 2021, 29.

892 Russian Mercenaries Pour Into Africa and Suffer More Losses (Part One) 2020.
893 Dos Santos 2020, 9.

894 pintér 2023, 79.

895 Nhamirre 2021, 4.

8% International Crisis Group 2021, 14-16.
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valt. 87 A szitudcio stilyossdgit mutatja, hogy az ASWJ 2021 nyaranak végéig 3 100 embert
olt meg és 820 000 menekiilt e].8%

Filipe Nyusi egyre nagyobb nyomas ald keriilt a nemzetk6zi kdzosség altal. Féleg az SADC
tagallamai révén, akik egy egyiittes haderdt akartak bevetni a térségben, de Nyusi nem
tamogatta. Ezzel parhuzamosan a nyitas a kiilfoldi erék felé Ruandaban tortént, ahol Paul
Kagame elnokkel tanacskozott, és a kozéppontban a ruandai erdk allitolagos bevetése
szerepelt.8® A beavatkozis legitimitisat egy 1990-es altalanos egyiittmiikodési
megallapodas adta, amelyet az akkori ruandai és mozambiki elnok irt ala, és ezt Nyusi €s
Kagame 2016-ban megujitotta.®®® Tovabba Ruanda attol tartott, hogy a kelet-kongdi és az
észak-mozambiki dzsihadizmus két oldalrdl fenyegetheti kozvetleniil. Mindez erdsitette
Kagame elhatarozasat a fellépésre. A legnagyobb siker 2021. augusztus 8-an kdvetkezett be,
amikor a Ruandai Védelmi Er6k (Rwanda Defence Force — RDF) visszafoglaltdk Mocimboa
da Praiat. Ez azonban korantsem jelenti azt, hogy a felkeldket legy6zték. A ruandai katonak
inkabb bevonultak a varosba, vagyis az ASWIJ harcosai kivonultak, elkeriilve a nyilt
Osszecsapast. Inkabb visszahuzoédtak vidékre, visszarendezddve a gerillaakciokhoz. %
Néhany hét mulva csatlakoztak az SADC egységei, igy 0sszesen koriilbeliil 3 000 katona
jelent meg a térségben. A miivelet a SADC Misszidja Mozambikban (SADC Mission in
Mozambique — SAMIM) elnevezést kapta, ami katonai vereséget mért az ASWJ-re. De ez
tovabbra sem jelentette a szervezet végét, mivel tagjai szétterjedtek és beolvadtak a civilek
kozé, varva az ujabb lehetdségre.®*? Ekkorra a szervezet harcosainak szama nagyjabol 200-
400 6 lehetett.®® 2023-ra az ASWJ mozgékonyabb egységekre oszlott fel és elsésorban
gazdasagi célpontokat vett célba. A gerillaharc €s az ’iiss és fuss’ taktika révén kiterjesztette
a befolyasi dvezetét Cabo Delgado-n kiviilre. Tamadasokat hajtott végre a szomszédos
Nampula és Niassa tartomanyokban, valamint Tanzinia déli részén.®* A SAMIM és a
ruandai egységek kozott hallgatolagos megallapodas torténhetett a feliigyeleti zonak
kialakitasat illetéen, amit a két fél alapvetden tiszteletben tartott, nem sértették meg egymas
Ovezetét. Ruanda alapvetéen Palma és Mocimboa da Praia partvidéki északi korzeteket
tartotta megszallas alatt, biztositva a foldgézprojekt teriileteit. Ruanda viszont a déli
rubinbanydkat ¢ért tamadds megfékezésére atkelt a SAMIM ovezeteken, engedély és
kovetkezmény nélkiil. Ez koszonhetd annak, hogy a ruandai egységek bilateralis
megallapodas révén vannak a térségben, élvezve a mozambiki elndk tamogatasat.%°

A ruandai és SAMIM-katonak aktiv szerepvallalasa mellett mas missziok is mitkodnek a
térségben. 2021. marcius 15-én az USA és Mozambik kormanya elinditotta a JCET (Joint
Combined Exchange Training) képzési programot. Az Egyesiilt Allamok Kiilonleges
Miiveleti Eréi képezik ki a mozambiki tengerészgyalogsdgokat, hogy tdmogassak
Mozambik erbéfeszitéseit a terrorizmus ¢€s az erdszakos szélsOségesség terjedésének
megakadalyozisara.®® 2021. majus 10-én egy &t évre sz6ld keretmegallapodas jott létre
Portugélia és Mozambik ko6zott, ami a katonai egyiittmiikddésen alapszik. Egy 1998-ban
alairt védelmi egyiittmiikddésre hivatkozva Portugalia 2021 aprilisaban 60 katonat telepitett

897 Total Suspends Mozambique LNG Temporarily on Security Threat 2021.

8% Mozambique insurgency: Rwanda leads the fightback 2021.
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a térségbe kiképzési feladatokat ellatva.®®” Az Eurdpai Unio részérdl a legfontosabb 1épés az
EUTM Mozambik misszidjanak létrehozasa 2021. jalius 12-én. A misszid célja katonai
képzés nyljtasa a nemzetkdzi €s a humanitarius jogok betartasaval dsszhangban. %%

2021 juliusa és 2023 év vége kozott az ASWI tevékenysége lecsokkent, a kozvélemény és a
katonai missziok azt feltételezték, hogy a valsdg nehezén til vannak, az 0jjaépités fazisa
kezddédhet el. Erre példa a SAMIM egységek fokozatos kivondsa, ami 2023 év végén
megkezdddott és varhatdéan 2024 juliusaban ér véget. Az SADC a kivonulast a biztonsagi
kornyezet javulasaval indokolta, addig Ruanda mar az eréforrasait Kelet-Kongora tervezte
atcsoportositani. Kezdtek megjelenni a gydzelemrdl sz616 narrativak, és az ASWJ végérol
52616 hirek.%%° Habar a csoport legjelentdsebb vezetdjét Omart 2023-ban likvidaltdk, ami az
anonim interjualany szerint nagy siker volt, de figyelmeztetett arra, hogy ez nem jelenti a
csoport végét, a laza sejtszerli szerkezete miatt. A vihar eldtti csendre utalt a 2023-as év,
hiszen a Cabo Delgado szomszédsagaban 1évé Nampuldban és Niassdban alabbhagytak a
tamadasok.®° Ezt alatimasztja az az adat, hogy a ruandai és SAMIM erdk érkezése el6tti
feltételezett 2 500 f6s ASWJ harcos 1étszam 2023-ra kériilbeliil 280-ra csdkkent.9!

A valtozas 2023 decemberétdl tapasztalhato, amikor az ISIS globalis 2023 év végi "Old meg
Oket, ahol megtaldlod" tdmadési kampanyanak részeként 2023-2024 telén megnétt a
tamadasok aranya. Ennek sulyossaga és mértéke aggasztd. Példaul az ASWJ harcosai januar
21-31. kozott elfoglaltadk Mucojo varosat, ami az ACLED szerint az els6é alkalom, hogy a
csoport 2021 augusztusa ota jelentds telepiilést ellenérzott. Majd 2024 februarjaban
haromhetes rémuralmat tartott Chiure korzetben, Cabo Delgado tartomany legdélebbi
korzetében. Egy nagyjabol 200 fegyveresbdl allo kiilonitmény 11 tdmadast hajtott végre
februar 9-28. kozott. A szervezet marciusban €s aprilisban visszaallt, mieldtt aprilis 24-26.
kozott tdmadassorozatot hajtott végre Nampula tartomany északi részén, ami az alabbi
térképen lathato. A Critical Threats a szervezetet Iszlam Allam Mozambiki Tartomanyaként
(ISMP) tartja nyilvan, emiatt szerepel ez a rovidités az alabbi térképen. 2024-ben a becslések
szerint mar 350 fegyveres harcosbol all az ASWJ ereje Cabo Delgado-ban, ami ndvekedést
mutat a 2023-as adathoz képest.®*? 2024 elején a megszaporodé tamadasok miatt egyre
komolyabb biztonsagpolitikai kdosz uralkodik a térségben, amit fokoz a SAMIM erdk
kivonulasa. A térképen jol latszodik, hogy mar Palma kivételével Cabo Delgado Gsszes
partvidéki kdrzetében jelen van, atterjedve a déli szomszéd Nampula parti teriileteire.

%7 Pyga de Oliveira 2020, 51-52.

%8 About European Union Training Mission in Mozambique 2022.

9% Winning Cabo Delgado 2024.
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ISMP Sustains Southward Push in Mozambique
Since December 19, 2023
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33. abra: Az ASWJ tamadasainak helye és befolyasi 6vezete 2023
decemberétol 2024 majusaig.
Forras: Africa File, May 2, 2024: Iran Pursues Economic and Military
Influence; Burkinabe Abuses; Mali Kills Wanted IS Commander;
Insurgents Strengthen in East Africa 2024.

4.4.10. Az ASWJ félteriileti jelenléte 2018-t0l napjainkig

- Erdsség

A félteriileti jelenlét erdsségének alapja a helyiekkel vald viszony, vagyis a veliik valo
szimbiozis elérése. Kezdetben az ASWJ a megfélemlités eszkozét vallotta azokon a
helyeken, ahol rajtaiitéseket hajtott végre, egyfajta iizenetet mutatva a helyieknek, hogy az
allam nem képes megvédeni Oket. A csoport rajtiitésszerli tamadasaiban a legnagyobb
veszteséget a civilek szenvedik el, nem is beszélve a csonkitasokrol és a lefejezésekrdl. E
tdmadasok soran a fegyveresek gyakran kifejezetten utasitjak a civileket, hogy hagyjak el
otthonukat, és soha ne térjenek vissza. Ennek ellenére a fegyveresek idordl idore kegyelmet
mutatnak, alkalmanként élelmiszert, s6t biztonsadgos utvonalakat biztositanak a lakoknak a
tzvonalbol, illetve azt mondjak a civileknek, hogy az igazi ellenség az allam, nem pedig
Ok. A toborzok pedig tartjak a kapcsolatot azokkal a kozosségekkel, akik a konfliktus stjtotta
tertileteken valo tartozkodas mellett dontottek. Ez alapot ad egy hatékony hirszerzd rendszer
kiépitéséhez. Biztonsagi forrasok szerint a fegyveresek nemcsak a civil lakossag kozé
¢épiiltek be, hanem a biztonsagi egységekbe is. A harcosok gyakran nem sokkal a biztonsagi
erdk tavozasa utan tamadjak meg az adott teriiletet, ami azt sugallja, hogy eldre ismerik
ellenségeik mozgasat. Tamadaskor olykor a biztonsagi erdk illegalisan beszerzett
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egyenruhdjat viselik, Osszezavarva a civileket és a katondkat. Emellett a csoport a
hadseregbdl dezertaltakat is bevonzotta.®'® 2019-ben egy koriilbeliil 14 ezer km?-t 4toleld
terlileten beliil hajtott végre rajtatitéseket, vagyis nagyjabol ekkorara tehetd a befolyasi
ovezete.* Jol lathatod, hogy Cabo Delgado a 2020-as évek elejére mar teljes mértékben
megfelelt a kormdnyzat nélkiil kormanyzott terek ismérveinek, mivel az ASWJ az
allamellenes retorikajaval egyre nagyobb mértékben szoritotta ki az allami jelenlétet,
probalva raerdltetni a sajat normarendszerét.

Alapvetden a szervezet nem volt képes varosokat megszallni, uralmuk ald hajtani, viszont
2020-2021 kozott mar elég erds volt ahhoz, hogy a varosokban is fel tudja venni a versenyt
a biztonsagi erokkel. Erre a legjobb példa Mocimboa da Praia véarosa volt, amit 2020-ban
harom alkalommal tdmadtak meg, az utols6 timadas 2020 augusztusaban olyan sikeres volt,
hogy a varost a 2021-es ruandai felszabaditasaig a befolyasa alatt tartotta.’*® A kovetkezd
nagy célpont a 70 000 lakosu Palma varosa volt, aminek megtdmadéasa 2021 marciusaban
tortént. %16 A disszertacioé elkésztése soran felmeriilt, hogy ekkor lehetett-¢ a teriileti jelenlét
allapotaban a szervezet, de erre egyértelmti nem a valasz. Egyrészt a szervezet jellemzoi
abszolut beleillenek a félteriileti jelenlét profiljaba, masrészt csak Mocimboa da Praia-t
tudtadk huzamosabb ideig megtartani, de ebben az iddészakban nem épitett ki ’allam az
allamban’ jelenlétet a teriileten. A szervezeten beliili laza strukturara utal az, hogy a ruandai
¢s SAMIM egységek megjelenésével habar sokan elhagytak a szervezetet, mégis megmaradt
jelentds veszélyforrasnak és a 2022-2023 kozotti iddszakban fokozatosan megerdsodott.
Egyértelmiien az aszimmetrikus hadviselés domindl, viszont fejlettebb hazikészitésh
robbandeszkozokkel, amik egyre jobb mindségiiek.%’

2022-ben alapvetden harom ASWJ bazist feltételeztek a felkelésellenes erdk, mindegyik egy
vallasi vezetéhoz kotdédo bazist jelentett, amihez tartozott egy katonai vezetd és egyéb mas
vezetd beosztasban 1évo tiszt. Ez a hdrom bazis: Hasszan sejk €s vele Ibn Omar katonai
vezetd, Muhamudu sejk és vele Farido katonai vezetd, Ibrahim sejk és vele Bonje katonai
vezetd. De ezenkiviil Eszak-Mozambikban a vidéki teriileteken, erd6kben, falvak kozott
lehetnek olyan rejtett bazisok, ahonnan képes azt a hirszerzést fenntartani, hogy elkertilje a
lebukast, valamint kifinomultabba tegye a rajtaiitéseit.”'® Az ’iiss és fuss’ taktika egyre
kifinomultabba valt, ami egyrészt kdszonhetd a fegyvereknek, amit vagy zsdkmanyolt a
korabbi rajtaiitéseik sordn, vagy a helyiektdl szadrmazik, amik még a polgarhaboriibol
maradtak meg. Az informéalis gazdasag transznacionalis kereskedelmi Gitvonalait kihasznalva
kiilfoldrdl is érkezhetnek fegyverek, akar Tanzaniabdl kis hajokon vagy kis merevszarny
repiiloképeken keresztiil messzebbrdl, vagy az ugynevezett Malawi folyoson at, ami egy
csempészitvonal a Tanganyika-tavon keresztiil Niassa tartomanyig.%*°

Emellett az ASWJ kisebb egységekre oszlott, inkabb a falvak ¢€s kereskedelmi tutvonalak
lerohandsat hajtja végre, megzavarva az allami ellatadsi lancolatokat. 2023-t6] mar
megfigyeld dronokat is hasznal, amik segitenek felmérni a szemben 4116 erdk nagysagat €s

crer

kormanyzat nélkiil kormanyzott tereket.%?°
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- Gyengeség

Az ASWI részérdl csekély veszélynek tekinthetd az a jelenség, hogy a helyi tarsadalmi
dinamikékba belesodrodnak, mivel tulajdonképpen ezek alapjan jott 1étre a szervezet. Az
anonim interjualany szerint a dzsihadista harcosok a kozoOsség részei, egyiitt mozognak,
ennek is koszonhetd a szervezet kiszamithatatlansaga. Cabo Delgado a legkevésbé fejlettebb
tartomany, amin beliil az mwani és a makua etnikai csoport a part mentén radikalizalddott.
A helyiekkel vald kapcsolat szempontjabdl a sejtszerli struktiraval inkébb eldsegitette a
tarsadalomba vald beagyazottsagot, mintsem a helyiek érdekei folé helyezte magat a
szervezet. Alapvetden a vidéki helyiek problémaja az, hogy az dllam magara hagyta dket, az
itt €10k alapvetden nyugalmat és segitséget szeretnének kapni, mentesiilve az egyre nagyobb
adoktol ¢és letartdztatdsoktol. A Cabo Delgado-ban €16 varosi lakossdg nagyrészt
korményparti, akiket szintén érzékenyen érint a dzsihadistak tevékenysége. A tOrzshoz
vagyis etnikumhoz valo tartozas a térségben nagyon fontos, hiszen ez egy tobb szdzéves
kotelék, ami a szuahéli partvidéki szélesebb kotelék miatt meghatdrozd a dzsihadista
harcosok szdmara.®?! Emiatt az ASWJ az elégedetlen, marginalizalt lakossag radikélis
szocsovének tekinthetd, de fontos kiemelni, hogy nem az 0Osszes kormanyzat nélkiil
korményzott térben gyakorol befolyast Mozambik északi részén a szervezet.

Tovabba az ASWI a legnagyobbnak vélt gyengeségét is sikerrel tudta kezelni, ami az atfogo
miveletekkel szembeni megfeleld védekezés problémajat jelenti. A csoport keriili a nyilt
konfrontaciot elsdsorban az intervencids erdkkel szemben. A legjobb példa 2021 nyara,
amikor Mocimboa da Praia megszallasaval, valamint Palma megtdmadasaval az ASWJ
olyan személyi és eszkdzbeli alloményra tett szert, hogy képes volt varosokat lerohanni.
Mégis a ruandai egységek megjelenésekor az ASWJ egységek kivonultak a varosbol, vissza
a vidéki kietlen teriiletekre, elkeriilve a nyilt dsszecsapast.®?2 Alapvetéen a félteriileti jelenlét
esetében az allam alapvetden gyenge, ezaltal a biztonsagi erdk tevékenysége sem megfeleld
ahhoz, hogy az erdszakszervezetekkel hatékonyan felvegye a versenyt. Ez volt a helyzet
Cabo Delgadoban 2021-ig, amig a mozambiki erdk és az dket tdimogatd PMC-k mitkodtek.
De a ruandai és SAMIM katonak megérkezésével ez a katonai jelenlét meger6sodott, ami
egy folyamatos fenyegetés volt a dzsihddistdk szdmara. A talélés érdekében taktikat
valtottak, visszatértek az ’iiss €s fuss’ taktikdhoz és megjelentek Cabo Delgado szomszédos
tartomanyaiban, ahol az intervencios erdk fojtogatd nyomasa kisebb volt.

- Lehetoséeg

Ahogy az anonim interjlialany megjegyzi a Cabo Delgadoban kialakult valsadg nem vallasi
eredetli, alapvetden a szegénységben tengddd helyiek elégedetlenségének radikalis hangja a
korményzat ellen. Ez elsdsorban etnikai probléma, mivel a helyszini tapasztalatok alapjan a
keresztény és iszlam vallast helyiek békében meg tudnak élni egymas mellett. A szervezet
megjelenése elott a térség az illegdlis kereskedelem egyik fellegvara volt Kelet-Afrikaban.
A kormany hagyta a térséget lesiillyedni az egyik legszegényebb régiova, ami miatt jelentds
bevételek szarmaznak az illegalis kereskedelembdl, ami az informalis gazdasag egyik aga.
Viszont az dsvanykincsek felfedezésével a mozambiki politikai és gazdasagi elit, valamint a
kilfoldi cégek, elsésorban a foldgazkitermeldk felboritottak a Cabo Delgado-1 ingatag
egyenstilyat, amibdl példaul az ASWIJ is kialakult.®® Annak ellenére, hogy egy helyi
dzsihadista szervezet, mégis az ottaniak zome nem tamogatja, mutatja ezt a menekiiltek
szama, ami 2017-2022 kozott kozel egy millio fore tehetd, akiknek egy része azota

921 Mozambiki interju
922 Why Mozambique invited foreign troops to fight its jihadists 2021.
923 Mozambiki interjlalany
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visszakoltozott. % 2023-t6] kezdve az ASWJ még inkdbb probalja javitani az iméazsat a
helyiek kozott. Folyamatosan hangoztatja a kormanyzat nélkiil korményzott terek
lakosainal, hogy 6 a megfeleld alternativa a kormanyzattal szemben, valamint hogy nem 6
az ellenség, hanem az allam ¢és a kiilfoldi kontingensek, emiatt igyekszik a jotevd
szerepkorében feltiinni. Kihasznalva a helyiek és kormanyerdk kozotti gyakran fesziilt
viszont, ellenkampanyba kezdett a szervezet, probalnak minden olyan esetet felhozni, ami
azt bizonyitja, hogy a kormany alkalmatlan és Cabo Delgado nem szamithat rajuk.

Az IS kozponttal vald kapcsolat egyre szorosabba valt, mivel 2023-t6l elkezdte azokat a
lakossag befolyasolasat célzo intézkedéseket, amit anno a mag IS csinélt 2014-ben Sziridban
és Irakban. Emellett feltételezhetéen pénz is johet az Iszlam Allamtol, hiszen az amerikaiak
szerint 2024-re egy b6 egy éves sziinet utan helyreallt az Iszlam Allam kelet-afrikai halozata
és Szomalian keresztiili Osszekottetése.??® Az ASWIJ tarsadalmi bazisat, bevételeit és
tamogatottsagat noveli a Tanzanidval vald gyenge hatarellen6rzés mértéke, mivel a hatart
jelentd Rovuma folyon konnyl ellendrzés nélkiil atkelni, amit az ASWJ is kihasznalhat
hataron tali kapcsolatai elérésére és toborzasra.%?®

- Veszély

A legnagyobb veszély egy féltertileti allapotban 1év6 dzsihadista szervezet szamara, hogyha
tdmogatottsaga megsziinik. Az ASWJ tamogatottsdgdnak drasztikus lecsokkentése és a
pénzcsapok elzardsa jelentené a csoport végét. Azonban ez tobb okbol nehezen
megvalosithatd, elsdsorban rovid tdvon. A legnagyobb probléma az allam ¢és a helyiek
kozotti kapcesolatok torékenysége. Sokszor a mozambiki katondkat hibaztatjadk az itt
eléforduld atrocitasokért, egyrészt azért, mert voltak erdszakos visszaélések a helyiekkel
szemben 2019-2021 kozott. Masik ok az er0szakos kitelepitések a gazdasagi elit koncesszios
jogainak felvéasarlasa, ami miatt sokan a sziil6foldjiik elhagyasara kényszeriiltek és olyan
helyre koltoztették Oket, ahol olyan gazdasagi tevékenységet kellett folytatniuk, amihez
kevésbé értettek.%’

2021-t6l kezdve a kiilfoldi egységek megjelenésével nemcsak katonailag probaljak
visszaszoritani a dzsihadistdkat, hanem szdmos hosszutavu projektet inditottak el a lakossag
életkoriilményeinek javitasa érdekében. A ‘szivek és elmék’ kampanyban a ruandaiak
kozosségkdzponti miiveleteket is végrehajtottak, példaul kozvetitettek a civilek és a
mozambiki biztonsagi erék kozott, épiileteket épitettek a helyi gazdasag fellenditése
érdekében, és oktatasi anyagokat biztositottak a helyi gyermekeknek.%?8 A SAMIM egységek
is igyekeznek a helyeiknek segiteni, szamos civil szervezettel egyiittmiikodve, mint az
Egészségiigyi Vilagszervezet, amivel kardltve probadlnak orvosi segitséget nyujtani.
Alapvetden a kiilfoldi donorok célja Cabo Delgado fejlesztése, aminél kritikus fontossagu,
hogy a helyiek mennyire fogjak érzékelni ezt a mindennapi életben.®?® Katonai szempontbol
az ASWJ hatorszagénak felszamolasara az EU pénziigyi tdimogatasaval az SADC egy korai
reagalasi mechanizmust hozott Iétre, ami lehetdvé teszi, hogy a civilek kdzott bizalomépitési
tevékenységet hajtson végre, kozelebb hozva a sértett feleket egymashoz.%° Ezenfeliil az

924 Nearly 1 million people have fled five years of northern Mozambique violence 2022.

95 Africa File, May 2, 2024: Iran Pursues Economic and Military Influence; Burkinabe Abuses; Mali Kills
Wanted IS Commander; Insurgents Strengthen in East Africa 2024.

926 Mozambik interju

927 Puga de Oliveira 2020, 48-51.

928 Africa File, May 2, 2024: Iran Pursues Economic and Military Influence; Burkinabe Abuses; Mali Kills
Wanted IS Commander; Insurgents Strengthen in East Africa 2024.

929 Mozambiki interju

930 Conflict in Cabo Delgado not a problem for Mozambique and SADC alone 2022.
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SADC egy Regionalis Terrorizmusellenes Kozpontot hozott 1étre Tanzanidban, ahol a
tagallamok megoszthatjak egymassal a hirszerzési informécidkat, mivel a dzsihddizmus nem
egy orszag, hanem a régi egészének problémaja. %!

5. Kovetkeztetés

5.1. Milyen tényezok vezettek a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek
létrejottéhez Kelet-Afrikaban?

A vizsgalt terek kialakuldsdnak el6zményei mar a prekolonialis id6szakra visszavezethetdk.
Ebben az iddszakban a kiralysagok tényleges hatalma elsésorban a kozponti teriiletekre
terjedt ki, mig a peremteriiletek csupdn de jure tartoztak az uralkod6 fennhatdsaga ald. E
perifériakon a szomszédos etnikai csoportok vandorlas révén viszonylag kordn megjelentek,
ami azonban az uralkodd szdmara mindaddig nem jelentett problémat, amig nem alakult ki
biztonsagi fenyegetés, illetve az adok beszedése zavartalanul valdsult meg. A peremtertiletek
kialakulasanak masik sajatossaga a prekolonidlis korszakban az volt, hogy a politikai és
tarsadalmi hatarok nem voltak élesen elkiilonithetdk, igy inkabb dinamikusan valtozo
hatarzonakrol, semmint rogzitett hatarvonalakrol beszélhetiink.

- Gyarmatositok minimalista stratégiai hozzaallasa

A torténelmi korszakok vizsgélata soran kiemelendd a gyarmatosité hatalmak hozzaallasa,
mint meghataroz6 tényezd. A kolonizacié folyaman a prekolonidlis dllamszervezddéseket
nagyrészt felszamoltak, és egy olyan kozigazgatasi struktira kiépitésére torekedtek, amely
az eurdpai nemzetallami modellhez hasonlitott. Ennek megvaldsitdsa azonban mar a
gyarmatositds kezdeti szakaszdban is akadalyokba {itkozott. Fiiggetleniil attol, hogy
kozvetett vagy kozvetlen iranyitasi rendszert alkalmaztak, bar Kelet-Afrikaban jellemzéen
az elébbi dominalt, a gyarmattartok fizikailag képtelenek voltak a periféridlis teriileteket
teljes mértékben integralni az altaluk létrehozott adminisztrativ kozpontokhoz. Ennek
els6dleges oka az volt, hogy az eurdpai anyaallamokhoz képest jelentdsen nagyobb
kiterjedésii teriileteket kellett volna ellendrzésiik alatt tartaniuk, mikdzben a rendelkezésre
allo hivatalnoki és biztonsagi apparatus nem érte el azt a 1étszamot, amely sziikséges lett
volna a tavolabbi, szarazfoldi teriiletek feletti kozvetlen ellendrzés megvalositasahoz.

A disszertacio a gyarmatositok kozigazgatasi strukturajanak foldrajzi fokuszat geostratégiai
¢és gazdasagi racionalitasi szempontbol vizsgalja. A brit afrikai expanzi6 egyértelmiien az
Indidba vezetd utvonal biztositasanak stratégiai célkitiizése koré szervezddott. A Szuezi-
csatorna megépitésével Egyiptom, valamint az Adeni-0bol feletti ellendrzés kiemelt
jelentdségre tett szert a brit birodalom szamara. Mivel Egyiptom gazdasagi €s politikai
struktaraja elvalaszthatatlan a Nilustol, a folyo feletti kontroll a brit gyarmati stratégia egyik
kozponti elemévé valt, amely hozzdjarult a tovabbi dél felé iranyuld terjeszkedéshez. A
vilagkereskedelem novekvd jelentdsége miatt mas eurdpai nagyhatalmak, els@sorban
Franciaorszag €és Olaszorszag is aktiv jelenlétre torekedtek a térségben. Portugdlia pedig
mint a kdzvetlen irdnyitas legszélsOségesebb példaja, nagymértékben tdmaszkodott példaul
a mai Mozambikra, aminek kései fiiggetlensége a portugal diktatira dsszeomlésanak volt
kdszonhetd.

A gyarmatositd hatalmak korlatozott eréforrasai miatt az adminisztrativ kdzpontok
kialakitasa elsdsorban a stratégiai fontossagli part menti vagy folyoparti varosokra
koncentralodott. A belso teriiletek, kiilonosen a videéki régidk teljes korti integracidja nem

%31 International Crisis Group 2022b, 3.
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valosult meg. A kozvetett irdnyitasi modell ezt nem tette lehetdvé, mivel a jelentosebb
infrastrukturalis fejlesztések veszélyeztették volna a fennallé tarsadalmi strukturakat,
amelyeket a gyarmattartok igyekeztek fenntartani. A kozvetlen irdnyitds esetében pedig a
sziikséges erdforrasok ¢s 1d6 hianyaban nem volt lehetdség a belso teriiletek hatékony
kozigazgatéasi beolvasztasara. A gyarmati hatarok tiszteletben tartasa, valamint a gazdasagi
vilagvalsag és a masodik vilaghabort kovetkeztében fellépd problémak arra kényszeritették
a gyarmattartd hatalmakat, hogy a gyarmatok erdforrasait teljes mértékben sajat gazdasagi
¢s politikai érdekeik szolgalataba allitsak. E kisérlet célja a nagyhatalmi statusz fenntartasa
volt, am a XX. szdzad kdzepére egyértelmiivé valt, hogy ez hosszu tdvon fenntarthatatlan.
Ennek kovetkeztében az jonnan fiiggetlenné valo allamok orokiil egy torz, mesterségesen
kialakitott allami struktarat kaptak, amely jelents kihivasok elé dallitotta ket a
posztkolonidlis idészakban.

- Az afrikanizdcio, mint a kapacitasi korlatok eldidézoje

Az afrikanizaci6 folyamata maga is hozzajarult az allamhatalom nélkiili, a kormanyzat
nélkiil kormanyzott terek kialakuldsdhoz. Az jonnan fliggetlenné valt afrikai allamok
rendkiviil nehéz helyzetben taldltdk magukat, mivel elsddleges céljuk a gyarmatosito
hatalmaktol val¢ teljes fiiggetlenség volt. Ennek érdekében 6néllo allami struktirat kivantak
kiépiteni, amelyhez az eurdpai allamépitési modellt vették mintaul. Ugyanakkor a
torténelmi, gazdasadgi ¢és tarsadalmi feltételek nem biztositottdk e modell sikeres
vallottak. Az afrikanizaci6 sordn az 0j vezetd réteg célja az volt, hogy a kozigazgatési
struktarat helyi szakemberekkel toltse fel. Elméletileg ez egy stabil és kiszamithatd
adminisztrativ rendszert eredményezhetett volna, amely biztositja az allam miikodésének
folytonossagat és hatékonysagat. Egy jol képzett és professzionalis hivatalnoki réteg ugyanis
olyan hierarchikus struktarat hozhat létre, amelyben a tarsadalmi homogenitas érvényesiil,
€s az egyén szarmazasa vagy etnikai hovatartozasa masodlagossa valik a kozigazgatas
mikodésében. Ez a kisérlet azonban alapjaiban vallott kudarcot. Egyrészt a megfeleléen
képzett és elegendd szamu hivatalnoki réteg hianya megakadalyozta az allami apparatus
hatékony miikodését. A kozigazgatasi rendszer gyengesége €s instabilitasa teret adott a
karizmatikus vezetok felemelkedésének, akik demokratikus Giton vagy puccs révén keriiltek
hatalomra, és miikddd alternativat igértek a fliggetlen afrikai 4llamok szdmara. Masrészt a
politikai vezetésben egyre inkabb hattérbe szorult a szakmai kompetencia, helyét a vezetd
iranti lojalitas és az etnikai alapt klientizmus vette at. Az afrikai politikai elitek fokozatosan
ratelepedtek az allam intézményeire, €s a kormanyzas egyre inkabb onkényuralmi jelleget
oltott, ahol a raciondlis dontéshozatalt gyakran személyes érdekek és hatalmi szempontok
vezéreltek.

A hideghaboru iddszakaban az autoriter rezsimek dominancidja tovabb mélyitette ezt a
helyzetet Kelet-Afrikaban. A hatalombol kiszoritott tarsadalmi rétegek ¢€s etnikai csoportok
szamara nem allt rendelkezésre torvényes politikai eszkdz érdekeik érvényesitésére, mivel a
tobbpartrendszert vagy betiltottdk, vagy a hatalmon 1€v6 rezsim annyira ellehetetlenitette az
ellenzéket, hogy az nem tudott valos politikai alternativat nyQjtani. Az dllam perifériajan €16,
a rendszerrel elégedetlen kozosségeket a kozponti kormanyzat gyakran figyelmen kiviil
hagyta, ami hozzajarult formalisan az adott allamhoz tartozd, de ténylegesen attol elzart,
0nall6 tarsadalmi, gazdasagi és politikai egységek 1étrejottéhez. Ezek a peremteriiletek az
esetek tobbségében de jure a fliggetlen allam részei maradtak, de facto autonom struktirakat
alakitottak ki.

- Hatarok egyezményes szentsége és a kapacitashiany kialakulasa
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A frissen fiiggetlenné valt afrikai dllamok az Afrikai Egységszervezet alapitd okiratdban
rogzitették a belligyekbe vald beavatkozés tilalmat, valamint a teriileti integritds és a
gyarmati hatarok valtozatlansaganak tiszteletben tartdsat. Ennek kovetkeztében az allam
perifériain elhelyezkedo régiok, még ha térekedtek is volna az elszakadasra, ezt nem tehették
meg, mivel a kdzponti kormanyzat nem engedélyezte volna. Az 1990-es évekre jellemz6
eroszakos konfliktusok is jellemzden az ilyen marginalizalt teriiletekrdél indultak ki,
kiilondsen azokban az orszagokban, ahol a kdzponti hatalom meggyengiilt vagy 6sszeomlott,
ilyen volt példaul Mobutu uralma alatt a KDK, Mengisztu Etiopidja, Barre Szomaliaja vagy
a Frelimo altal iranyitott Mozambik.

A kelet-afrikai allamok tobbségében, néhany kisebb teriiletli orszagot leszamitva, a
periféridk tovabbra is biztonsagi kihivast jelentenek, mivel a kozponti kormanyzat
hatosugaran kiviil esnek, igy potencialis konfliktusgocpontokként funkcionalhatnak. Ezen
régiok elhanyagolasa vagy marginalizalasa sok esetben tudatos politikai dontés eredménye,
amelynek célja az adott térség gazdasagi és tarsadalmi megerdsodésének megakadalyozasa,
hogy az a késdbbiekben ne jelentsen kihivast a kdzponti hatalom szamara. Ennek legjobb
példdja a vizsgalt térségbdl Mozambik északi tartomanya, Cabo Delgado. Az esetek
tobbségében azonban nem pusztdn politikai szandék, hanem strukturalis problémak
humanerdforrassal sem a kozigazgatasban, sem a biztonsagi erdk terén, ami korlatozza az
allami jelenlétet a periféridkon. A kapacitdshidny mellett az allami Gjraelosztas rendszere is
jelentds problémakkal kiizd, kiillondsen a korrupcidé magas szintje miatt. Az érintett orszagok
gyakran a legrosszabb helyezéseket foglaljdk el a korrupcidos indexekben, ami tovabb
neheziti a rendelkezésre allo, egyébként is sziikds koltségvetési forrasok hatékony és
atlathat6 felhasznélasat. Az allami miikodés pénziigyi korlataira és a hatékonysag hianyara
utal az allamadossag folyamatos novekedése is, amely az elmult évtizedek soran szamos
afrikai orszagban a nem megfeleld gazdasagpolitikak kdvetkezményeként halmozodott fel.
Ennek is koszonhetd, hogy nincs elég anyagi eréforras a kormanyzat nélkiil korméanyzott
terek beintegralasara.

- Az allamok foldrajzi adottsagai

A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek kialakuldsanak vizsgalatakor figyelembe kell venni
az adott orszagok természeti adottsagait is, mivel ezek alapvetden befolyasoljak a kozponti
hatalom azon képességét és szandékat, hogy integralni tudja-e ezeket a teriileteket. Jeffrey
Herbst elemzése szerint az afrikai allamok strukturalis problémai az allamisag klasszikus
jellineki elemeivel (teriilet, népesség és fohatalom) hozhatdk dsszefiiggésbe. Bar a politikai
hatalom kérdése korabban targyalasra keriilt, a teriilet és a népesség dinamikdja szorosan
Osszefiigg egymassal, kiilondsen akkor, ha a kormanyzat hataskore foldrajzilag korlatozott.
Ennek egyik kulcseleme a lakossag teriileti eloszlasa és annak hatdsa a kdzponti
allamhatalom érvényesiilésére. A kérdés vizsgalatit érdemes a fOvarosok foldrajzi
tobbségeben a fOvarosok kiemelt demografiai és gazdasagi kozpontok, amelyek az orszagon
beliili migracié6 meghataroz6 célpontjai. Ezt jol mutatja az a tendencia, hogy példaul
Szomélia, KDK, Kenya és Tanzania®® févarosaiban a teljes népesség koriilbeliil egytizede
Osszpontosul, ami jelentds centralizaciora utal. Ez a kozponti korméanyzat szamara tobb
szempontbol elény0s lehet: a korlatozott allami eréforrasok koncentraltan érvényesiilhetnek,
¢és a fovarosban Osszpontosuld népesség révén a vezetés legitimacioja is megerdsodhet,
kiilonosen akkor, ha az orszdg mas térségeiben nem alakulnak ki hasonldé mértekil
népsiiriiségli régiok. A kelet-afrikai allamok vizsgéalata soran megéllapithatd, hogy egyik

932 Tanzénia esetében a torténelmi f8varos Dar es-Salaam keriilt vizsgélat ala.
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orszag esetében sem talalhatd olyan teriilet, amelynek népsiirisége meghaladna a févarosét.
A févarosok foldrajzi elhelyezkedésének vizsgalata azt mutatja, hogy tobbségiik tengerparti
vagy folyo menti fekvéssel rendelkezik. Ez els6sorban a gyarmati korszak 6roksége, amikor
e varosok kereskedelmi és igazgatasi kozpontokként funkciondltak, szerepiiket pedig a
fiiggetlenné valt allamok is fenntartottdk. Ideélis esetben azonban a fovaros egy orszag
foldrajzi kozéppontjaban helyezkedne el, mivel ez eldsegitené az allamhatalom
kiegyenstlyozottabb érvényesiilését az orszag teljes teriiletén. Az allamok teriileti adottsagai
két szempontbdl jelenthetnek kihivast: egyrészt a méretiik, masrészt az alakjuk miatt. A nagy
kiterjedésti orszagok, amelyek teriilete tobb szazezer négyzetkilométert is elérhet, gyakran
nehézségekbe {itkoznek az allami ellendrzés fenntartasaban. A KDK esetében példaul a
népesség meghaladja a 100 milli6 f6t, azonban mas hasonl6é méretii afrikai allamok esetében
a lakossag Iényegesen kisebb, ami tovabb noveli a kormanyzati ellenérzés kihivasait. A
gyarmati hatdrok fenntartasa kovetkeztében szamos szubszaharai, illetve kelet-afrikai orszag
foldrajzi adottsagai nem teszik lehetdveé, hogy hataraikat megbizhatd kontroll alatt tartsak.

Jeffrey Herbst elemzése szerint az afrikai allamok eltérd népességeloszlasa szintén
befolyasolja az allami ellendrzés kiterjedését, ramutatva arra, hogy nem csupan ritkan lakott
térségek valhatnak kormanyzat nélkiil kormanyzott terekké. Az olyan orszagok, amelyek
terliletén sivatagi Ovezetek talalhatok az alacsony népsiiriiség kovetkeztében a kdzponti
kormanyzat szdmara nem gazdasagos itt az allami jelenlét fenntartdsa. Az ilyen térségek
adobevételet nem fedeznék a kozigazgatds és a kozszolgaltatdsok miikodtetésének
koltségeit. Ugyanakkor stirtibben lakott, de foldrajzilag nehezen megkozelithetd térségek,
példaul hegyvidékek vagy kietlen teriiletek szintén kiviil eshetnek az allami kontroll
hatokorén. Kiilondsen a nagy teriileti allamok esetében fordul eld, hogy a févarostol tavol
es® régiok elérése jelentds tavolsagok és nehéz terepviszonyok miatt korlatozott. A
népességeloszlasra jelentds hatast gyakorolnak a partvidéki teriiletek és a bels6 tovidékek.
Az egyik legnagyobb népsiirliségli régié Kelet-Afrikaban a Nagy-tavak térsége, amely tobb
orszag teriiletére is kiterjed és komoly geopolitikai lehetdségeket rejt magaban.

Az allamok alakja szintén korményzasi kihivasokat eredményezhet. A part menti orszagok
koziil soknak észak-déli irdanyban elnytlo teriilete van, ami megneheziti az allami
ellendrzest, kiilondsen akkor, ha a févaros nem kozponti elhelyezkedésti, hanem a teriilet
a hatarvidékek feletti hatékony ellendrzést és kozigazgatast. Emellett a folyoktol és
partvidékektdl tavol esd belsd teriiletek alacsony népsiirlisége szintén befolyasolhatja az
allami jelenlétet. Bizonyos esetekben ezek a ritkdn lakott térségek egyfajta természetes
valasztovonalat képezhetnek a siirlibben lakott régiok kozott. A disszertacio szempontjabol
relevans példaként emlithetd a kenyai—szomaliai hatarvidék kenyai oldala, valamint a
kongoi—ugandai hatarvidék kongoi oldala, ahol a foldrajzi és demografiai tényezok egyarant
hozzéjarulnak az allami ellendrzés korlatozottsagahoz.

Szamos mikrorégido a foldrajzi fekvésébdl vagy elhelyezkedésébdl addddan hajlamos a
korményzat nélkiill kormdényzott terekké wvald atalakuldsdra. Ahogy a kormanyzatok
miitkddéképessége csokken, és allami kapacitasaik gyengiilnek, gy ndvekszik azoknak a
teriileteknek a nagysdga, amelyek felett az allam mar nem képes hatékony ellendrzést
gyakorolni. Az 4llami gyengiilés hatterében szdmos tényezd allhat, tobbek kdzott belpolitikai
valsagok, vilagjarvanyok, természeti katasztrofak, tarsadalmi zavargasok, belsé fegyveres
konfliktusok, valamint etnikai Osszecsapasok. Ezen kiviil az 4llami kontroll megingésat
fokozhatjak az erészakos csoportok, illetve dzsihadista szervezetek fenyegetései, amelyek
jelentés biztonsagpolitikai kihivast jelentenek. Mindezek kovetkeztében az allami
koltségvetés egyre inkabb a menekiiltvalsagok kezelésére €s a biztonsagi erdk fejlesztésére
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koncentralodik, mikdzben a kozigazgatds intézményi megerdsitésére ¢és az allami
infrastruktura fejlesztésére forditott forrasok csokkennek.

5.2. A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek jelentés mértékben hozzajarulnak
a dzsihadista mozgalmak kialakulasahoz és megero6sodéséhez.

A disszertacid eredményei alatdmasztjak a kiinduld hipotézist, ugyanakkor a dzsihadista
szervezetek szamara az optimalis kormanyzat nélkiil kormanyzott terek specifikus jellemzoi
a kulcsfontossaguak. Az ilyen térségek legidedlisabb esetben kozepes vagy magas
népstriséggel rendelkeznek, lakossaguk tulnyomorészt muszlim vallast, foldrajzilag tavol
esnek az adott allam és a szomszédos orszagok fOvarosaitol, valamint olyan gazdasagi
eroforrasokat kindlnak, amelyek bevételi forrasként szolgalhatnak a szervezet szdmara. Ezen
talmenden a kiils6 tamadasok Ilehetésége, vagy azokkal valdo fenyegetés jelentds
propagandahasznot biztosithat a dzsihadista csoportoknak.

Azonban e tényezOk puszta megléte onmagiban nem vezet egy dzsihadista mozgalom
kialakuldséhoz. Ehhez tovéabbi strukturalis feltételek sziikségesek, amelyek egy hosszi tavon
marginalizalt tarsadalmi csoport jelenlétében Gltenek testet. A konfliktusok gyakran etnikai
vagy politikai torésvonalak mentén alakulnak ki, ahol a kozponti korményzat és a
peremvidéken é16 kozosségek kozott mély megosztottsag figyelhetd meg. Ez volt az alapja
a disszertdcioban kifejtett harom polgarhaborinak. A dzsihadista szervezetek
megerdsodésével Osszefliggésbe hozhatd polgarhaborik mélysége és idétartama jelentds
hatassal volt a kelet-afrikai allamok tarsadalmi fejlddésére. A tartds instabilitds olyan
kornyezetet teremtett, amelyben a tarsadalmi torésvonalak kezelése hattérbe szorult, noha
ezek felszamolasa alapvetd feltétele lenne az erészakszervezetek hosszl tava gyengitésének.
E folyamat azonban jelent0s er6forrasokat, megfelelden képzett szakembereket és hosszu
tava politikai elkdtelezddést igényelne. Demokratikus rendszerekben az ilyen stabilizacios
programok politikai ciklusokon ativeld folyamatai nehezen fenntarthatok, kiilondsen a
politikailag instabil afrikai 4llamokban, ahol az aktualis hatalmi érdekek gyakran nem
kivanjak a mély tdrsadalmi megosztottsag felszamolasat. Ez az 6rdogi kor tovabb mélyiti a
tarsadalmi valsagot, és tartdsan fenntartja a dzsihadista szervezetek miikodéséhez sziikséges
instabilitast. Ennek kovetkeztében Szomaliaban, a KDK keleti térségében és Mozambik
Cabo Delgado tartomanyaban az elkdvetkezd években sem varhatok szamottevden pozitiv
valtozasok.

A dzsihadista szervezetek kialakuldsaban kulcsszerepet jatszik az iszldam fundamentalista
eszmék terjedése, amely a radikalizaci6 folyamatdnak egyik legfontosabb tényezdje. A
korményzat nélkiil korméanyzott terek gyenge hatarvédelme és ellendrzési hidnyossagai
elésegitik ezen tanok szabadabb aramlasat, amelyet prédikatorok, vallasi vezetdk és
kiilonféle médiumok kdzvetitenek. Az allami intézményekkel szembeni elégedetlenség miatt
ezek az eszmék kiilondsen fogékony hallgatdsagra talalnak a fiatal, marginalizalt muszlim
kozosseégek korében. Az iszldm fundamentalizmus a klasszikus vallasi értékekhez valo
visszatérést hirdeti, elutasitva a modern allami struktarakat, kiilondsen azokat, amelyeket
nyugati mintdk alapjan alakitottak ki. Ennek kovetkeztében a radikalizalodé csoportok
szamdra az allam nem tekinthetd legitim hatalmi szervezetnek, ami hozzajarul a dzsihadista
mozgalmak megerdsodéséhez. Az allam és a radikalis eszmék kozotti antagonizmus a
tarsadalmi fesziiltségeket tovabb mélyiti, és lehetdséget teremt a szélsdséges szervezetek
szamdara a helyi kozosségekbe valdo bedgyazddasra. A népsiirliség szintén meghatirozé
tényez6 a dzsihadista halozatok fejlddésében. A siirlin lakott térségekben jelentds szamu
fiatal ¢él, akik megfeleld helyi kapcsolatokkal €s motivacioval rendelkeznek ahhoz, hogy
tdmogassak vagy aktivan részt vegyenek egy dzsihadista szervezet miikodésében. Ez a
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tarsadalmi beagyazottsag eldsegiti a szervezetek megerdsodését, biztositja az utanpotlast és
hozzajarul az ideologiai elkotelez6dés fennmaradasdhoz, amely hosszu tdvon fenntartja a
radikalis csoportok jelenlétét ezekben a régidokban.

A dzsihadista szervezetek térnyerésének egyik kulcstényezdje az iszlam fundamentalista
eszmék terjedése, amely kiilondsen a gyenge allami ellenérzés alatt allo térségekben valik
meghatarozova, egyfajta szikraként funkcionalva a puskaporos hordéban. A kodzponti
hatalomtol elidegenedett muszlim fiatalok fogékonyak az allamellenes nézetekre, amelyek
arra Osztonzik Oket, hogy sajat keziikbe vegyék sorsukat. Az iszlam fundamentalizmus
elutasitja a modern allami strukturdkat, kiilondsen azokat, amelyek nyugati mintdkon
alapulnak, és ezzel alternativ politikai €s tarsadalmi rendet kinal a radikalizal6d6 csoportok
szdmara. A dzsihadista szervezetek kialakuldsadhoz hozzdjarul az emberek és az eszmék
szabad &aramlasa, amely elOsegiti a laza csoportok szervezett mozgalomma torténd
atalakulasat. Kiilondsen a stirtin lakott térségekben ez a folyamat felgyorsulhat, mivel a fiatal
lakossag nagy Iétszama ¢és a helyi kapcsolatrendszer megfeleld hatteret biztosit a szervezetek
boviiléséhez.

Ezzel Osszefiiggésben két {6 biztonsagi kockazat emelhetd ki. Egyrészt a fegyverellatas
kérdése: a dzsihadistak gyakran korabbi polgarhaboris konfliktusokbdl megmaradt
fegyverekhez jutnak hozza, mikozben az illegédlis fegyverkereskedelem révén egyre
modernebb és fejlettebb eszk6zokhoz is hozzaférhetnek. Ez lehetdvé teszi szdmukra a
kifinomultabb és hatékonyabb rajtaiitések végrehajtasat. Masrészt az informacids
technologia fejlddésével az interneten elérhetd tartalmak hozzdjarulnak a radikalizacio
terjedéséhez. Az ellendrizetlen online térben a Kozel-Keletrdl szarmazo ismeretek révén a
dzsihadista harcosok folyamatosan fejleszthetik harcmodorukat, és az aszimmetrikus
hadviselés terén egyre tapasztaltabba valnak. Kiilonosen aggasztd jelenség, hogy az
internetes propaganda olyan régiokba is eljut, ahol bar kordbban korlatozott volt a kiilsd
kapcsolatok hatdsa, a tarsadalmi és politikai torésvonalak hasonléak. Az online térben
hozzéaférhetd radikalizal6 tartalmak mar hozzéjarultak olyan szervezetek, mint az ADF vagy
az ASWJ megerdsodéséhez, és hasonld folyamatok figyelheték meg olyan kiterjedt €s
nehezen ellendrizhetd térségekben, mint Szudan, KDK, Mozambik és Szomalia kiillonb6z6
mikrorégioi. Ezen allamok hatérvidékei kedvezo feltételeket biztosithatnak a dzsihadista
szervezetek kialakulasahoz és terjeszkedéséhez, kiilonosen tgy, hogy megfelelnek a
kormanyzat nélkiil kormanyzott terek kritériumainak.

5.3. A dzsihadista szervezetek miként hasznaljak ki és mélyitik el a kormanyzat
nélkiil kormanyzott terek instabilitasat?

A kérdés alapvetden a dzsihadista szervezetek ’allam az allamban’ jelenlétére utal és annak
megvaldsulasi modjara. Célszerti a hullamokon kiilon végigmenni, hiszen igy lehet atfogdbb
valaszt kapni erre az sszetett kérdésre.

- Elso hullam

Az al-Kaida szudéni jelenléte elsésorban Omar al-Basir rezsimjének hatalmi eszkdzeként
funkcionalt, erdsitve az autoriter allamstrukturat anélkiil, hogy a kdzponti kormanyzat
alternativajaként lépett volna fel. A szervezet és vezetdje, Oszama bin Laden, stratégiai
partnerséget alakitott ki al-Basirral és Hassan al-Turabival, amely sordn szdmos olyan
intézkedést hajtott végre, amely kozvetleniil nem szolgalta érdekeit, de hosszu tdvon
hozzajarult a kedvezd politikai és gazdasagi kornyezet fenntartdsahoz. Noha bin Laden
rendelkezett elegendd népszeriiséggel, anyagi forrassal és szervezeti kapacitassal ahhoz,
hogy autondém dzsihadista enklavét hozzon létre Szudénban, ehelyett a szuddni allam
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tdmogatasaval kivanta novelni befolyasat Kelet-Afrikdban. Ez részben illegalis
kereskedelmi kapcsolatok kialakitdsaval, részben pedig a térség feltérképezésére kiildott
ligynokok révén valdsult meg.

Az al-Kaida 0 célkitlizése az elszenvedett ideoldgiai sérelmek megtorldsa volt, amelyet al-
Turédbi nyitottsaga az iszlam radikalizmus irdnt tovabb erdsitett. Bin Laden kifejezett USA
jelenlét kiszoritasara és az amerikai érdekek minél nagyobb mértékii karositasara irdnyult.
Szudéan geopolitikai helyzete és mérete idealis bazis volt az al-Kéida szamara, amely innen
kiindulva a szubszaharai térség iszlam kozdsségeire is kiterjeszthette befolyasat. Bin Laden
ezt a helyzetet kihasznalva fokozatosan kiterjesztette a szervezet kapcsolatrendszerét, amely
lehetévé tette, hogy az al-Kdaida egy regionalis szereplobdl globalis dzsihadista halozatta
fejlodjon.

Afrika Szarva stratégiai lehetoségeket kinalt az al-Kéida szamara a terjeszkedésre, azonban
a szervezet csak korlatozott sikereket ért el a térségben, kiilonosen Szomalidban. Az 1990-
es években az orszagot politikai kdosz és anarchia jellemezte, amelyet korabban a szovjet
befolyas, majd az ENSZ és az USA katonai jelenléte is meghatarozott. Ebben a kontextusban
egy Ujabb kiilfoldi szereplé megjelenése nem valtott ki széleskorli tdimogatast, mivel a helyi
lakossag elutasitotta az idegen beavatkozds minden formajat. Szomalia tarsadalmi és
politikai sajatossagai, kiilondsen az idegenekkel szembeni bizalmatlansdg és az allami
intézményrendszer hidnya, valoszinlivé teszik, hogy az al-Kaida késobbi probalkozasai sem
vezettek volna jelentds eredményre. A szervezet kezdetben Afganisztanhoz hasonld
dzsihadista bazisként tekintett a térségre, azonban az 1990-es évek kdzepére Szomalidban
nem volt olyan amerikai jelenlét, amely kozvetlen célpontként szolgalhatott volna, és a
Kozel-Kelettdl valo tavolsag is csokkentette stratégiai jelentdségét. Ezen kiviil a helyi
klanstruktarak bonyolultsaga és a toborzasi nehézségek miatt az al-Kaidanak be kellett volna
avatkoznia a szomaliai klanpolitikdba, ami tovabbi akadalyokat gorditett a térnyerése elé.

Tovabbi stratégiai hibanak bizonyult, hogy az al-Kéida egy olyan szomaliai szerepl6t, az Al-
Ittihad al-Iszlamijj (AIAI) csoportot tdmogatta, amely belsd valsagokkal kiizdott, és végiil
kiszorult a térség legértékesebb teriileteirdl, kiillondsen a folyovolgyi régiokbol, amelyek
politikai, gazdasagi és foldrajzi szempontbdl kulcsfontossdgiak Szomalidban. A kenyai—
etiop—szomaliai hatarvidéken fekvd Luuq varosa, amely az al-Kaida egyik kézpontja volt,
tulsagosan elszigeteltnek bizonyult ahhoz, hogy érdemi befolyéast gyakoroljon a févaros
kornyekére. Bar az al-Kéida nem tudott kdzvetlen és tartds befolyast kiépiteni Szomaliaban,
jelenléte olyan folyamatokat inditott el, amelyek hozzéjarultak a késdbbi dzsihadista
hulldmok térnyeréséhez. Ennek akkori kozvetlen jele a Kenyaban és Tanzanidban tortént
amerikai nagykovetségek elleni robbantasok voltak 1998-ban.

- Masodik hullam

Az al-Sabab, amely a dzsihadista mozgalmak masodik hulldmat képviseli, kezdeti éveiben
nem torekedett az *4llam az allamban’ strukttra kialakitasara, mivel els6dleges célja az etiop
katonai jelenléttel szembeni tulélés és szervezeti konszolidacid volt. A szervezet az
korményzat nélkiill kormanyzott terek befolydsoldsara Osszpontositott, hanem a teljes
szomaliai lakossagra probalt hatast gyakorolni. Ennek érdekében a ‘szivek és elmék’ taktika
alkalmazaséaval a helyi k6zosségek érzelmeire épitett, kihasznéalva az etidopellenesség széles
korti elterjedtségét, amely feliilirta a klanok kozotti hagyomanyos rivalizalast. Ez a stratégia
rendkiviil hatékonynak bizonyult, mivel a helyi lakossag inkdbb az etidp keresztény
katonékat tekintette idegennek, semmint az al-Sabab altal képviselt fundamentalista iszIam
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ideologiat. Az iddzités szempontjabol az al-Sabab kedvezdobb helyzetben volt, mint az al-
Kéida korabbi szomaliai kisérletei. Az 1990-es évek végére a tarsadalmi instabilitds
kovetkeztében a vallds egyre inkdbb a kildtastalansagbol valo kiutat jelentette, amit az ICU
sikeresen kiaknazott. Az al-Sabab vagy ekkor kezdte meg formalddasat, vagy az ICU
Osszeomlasat kovetden alakult meg, és kedvezd tarsadalmi kdzegben gyorsan ndvekedni
kezdett. 2006-2007 kozott az etiop katonai jelenlét és nyomas nem tette lehetové, hogy
alternativ szomaliai politikai szervezetek jelentds szerephez jussanak, amelyek az etidp
kivonulds mellett az atmeneti kormdny tdvozasat is kovetelhették volna. Mivel az
intervencios erdk a korlatozott 1étszamuk miatt nem tudtak hatékony ellendrzést fenntartani
a vidéki teriileteken, az al-Sabab kihasznalta ezt a vakuumot. Elsésorban az orszag déli,
hegyvidéki, zord hatarvidékein rendezte sorait, amelyek kedvezd terepet biztositottak az
aszimmetrikus hadviseléshez. Ezzel parhuzamosan a kormanyzat nélkiill kormanyzott
térségekben mitkodd egyéb dzsihadista sejteket is sikeresen egyesitette, tovabb erdsitve
befolyasat és katonai képességeit.

A 2009-es etiop kivonulast kovetden az al-Sabab teriileti novekedésével parhuzamosan
egyre inkabb figyelembe kellett vennie a kldnok kozotti fesziiltségeket és konfliktusokat,
ami elkertilhetetleniil a klanpolitikaba valo beagyazddasahoz vezetett. Ez a folyamat jelentds
Sabab fokozatosan kialakitotta azt a miikodési modellt, amelyben a klanokkal szimbidzisban
¢l, és azokat sajat céljai érdekében manipuldlja, mikdzben ideoldgiailag egy klanokon
feliilemelkedd szervezetként definidlja magat. Ennek igazolasara a vallasi radikalizmust és
az al-Kéida halozatahoz val6 csatlakozast haszndlja, globalis dzsihddista mozgalomként
pozicionalva magat.

2009 ¢és 2011 kozott az al-Sabab uralma alé vonta Szomalia déli teriileteinek jelentds részét,
beleértve a stratégiai fontossagu kikotdvarosokat is. Ezek a térségek a kormanyzat nélkiil
korményzott terek tipikus példdjava valtak, mivel sem a TFG, sem az alacsony létszamu
AMISOM-erdk nem tudtdk érdemben visszaszoritani a szervezetet. Ebben az iddszakban az
al-Sabab de facto allami szerepet toltott be az ellendrzése alatt allo teriileteken, biztositva a
kozigazgatasi funkcidk egy részét. A szervezet finanszirozasat elsésorban a kikdtévarosok
¢s a lakossag megadoztatasabol biztositotta, amely bevételek egy részét, visszaforgatta a
helyi tarsadalomba, még ha olykor kényszerbdl is kellett ezt tennie. A szervezet egy olyan
kozigazgatasi rendszert hozott 1étre, amelynek kozéppontjaban az addszedés allt, ennek
hatékony végrehajtasahoz pedig egy adminisztrativ réteg is kiépiilt. Ez a struktira azonban
szamos problémaval kiizdott, mivel elsOsorban a szervezet ndvekvo sziikségleteinek
kielégitésére jott 1étre, nem pedig egy atfogd és egységes allamigazgatasi modell szerint.
Ennek eredményeként jelentds eltérések alakultak ki a kiilonboz0 régiok kozott: az al-Sabab
helyi kormanyz6i nagyobb mozgéstérrel rendelkeztek, mint egy hagyomanyos allami
tisztviseld, ami az irdnyitds decentralizalt jellegét erdsitette. A bir6i dontések és az
igazsagszolgaltatds szintén helyi szinten eltértek egymastol, mivel gyakran hidnyzott a
megfeleld jogi szakértelem, és az iszldm jog alkalmazésa feliiletes volt. Bar az al-Sabab
jelentds szocidlis ellatorendszert épitett ki, amely ndvelte a helyi lakossag tdmogatottsagat,
ennek hossza tavu fenntarthatosdga megkérddjelezheté volt. A 2010-es évek elején
bekovetkezett sulyos aszaly ravildgitott arra, hogy a szervezet prioritdsként sajat
miikddésének fenntartasat kezelte. A korlatozott eréforrasokat elsOsorban sajat céljaira
forditotta, mig a vidéki lakossag ellatdsa masodlagossa valt. Ez azt mutatja, hogy a szocialis
intézkedések inkabb a ‘szivek és elmék’ stratégia részét képezték, semmint egy hosszitavon
fenntarthato tarsadalmi rendszer kialakitasat.
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2011-t8] kezdve az al-Sabab fokozatosan elveszitette dél-szomaliai dominancidjat, és az
altala kialakitott *allam az allamban’ struktara jelentés megingast szenvedett. A TFG majd
késébb az FGS és az AMISOM megnovelt 1étszdma erdi és harctéri sikerei révén.
Ugyanakkor a vidéki teriileteken egyre erdsebb lett a szervezet, mivel a kormanyzati
ellendrzést nélkiilozo teriileteken €16 klanok, amelyek ellenségesen viszonyultak az al-
Sabab-hoz, nem rendelkeztek elegendd katonai erdvel ahhoz, hogy Onélléan
szembeszalljanak a dzsihadistdkkal. Kiils6 tamogatasra sem szamithattak, mivel az
intervencios erok 1étszama korlatozott volt, és elsdsorban a nagyobb varosok biztonsaganak
fenntartasara Osszpontositottak, mig az AMISOM stratégidja a varosi kozpontok
felszabaditasara iranyult. A kozponti korméanyzat €s szovetségesei tartds vidéki jelenlét
kiépitésére tett kisérletei kudarcot vallottak, ami lehetdséget teremtett az al-Sabab szdmara,
hogy Ujjaszervezze magat, és ismét alternativ kormanyzati szereploként Iépjen fel politikai,
kozigazgatési, gazdasagi és tarsadalmi szinten.

A kormanyzat nélkiill kormanyzott terek masodszor is inkubator szerepet toltottek be a
szervezet fejlodésében: mig korabban megerdsodését segitették eld, ebben az idészakban a
jelentds veszteségeket kovetd 0jjaépiiléséhez biztositottak alapot. Az al-Sabéb stratégiaja
adaptivva valt, elfogadta terlileti és presztizsveszteségeit, és fokozatosan atalakitotta
finanszirozasi modelljét, hogy ellenallobbé tegye magat a kiils6 nyomassal szemben. Az al-
Sabab folyamatos erdsodésének hatterében az 4ll, hogy az FGS nem volt képes hatékonyan
kiterjeszteni hatalmat a vidéki teriiletek tobbségére, illetve nem tudott vonzobb alternativat
kinalni a dzsihadista szervezettel szemben. Ez annak ellenére tortént, hogy a szomaliai
kormany jelentds nemzetkdzi tdimogatasban részestilt. A 2010-es évek kozepétdl az al-Sabab
megerdsddése valt meghatarozo tendenciava, amelynek eredményeként a szervezet a 2020-
as évekre regionalis jelentdségli szerepldvé fejlodott.

A szervezet felismerte, hogy a kiilfoldi erdk stratégidja elsdsorban a nagyobb telepiilések és
a hatar menti térségek ellendrzésére Gsszpontosit, amely lehetdségeket nyitott szamara a
vidéki teriileteken. Egyrészt tudatosult benne, hogy sem az AMISOM, sem az FGS, sem a
szomszédos allamok nem rendelkeznek elegendd katonai erével Dél-Szomadlia teljes
teriiletének folyamatos ellendrzéséhez, igy az al-Sabab zavartalanul mitkddhetett azokon a
vidéki tertileteken, amelyeket a nemzetkozi és kormanyzati er6k figyelmen kiviil hagytak.
Masrészt a katonai megszallds nem volt folyamatos: ) hadmiiveletek soran az egységek
atcsoportositasa miatt egyes térségekben iddszakosan csokkent a kiilfoldi jelenlét. Emellett
a katonak hosszu tava miiveleti fegyelme ¢és felkésziiltsége sem volt egyenletesen
fenntarthatd, amit az al-Sabdb kihasznalt, és célzott rajtaiitéseket hajtott végre. A
dzsihadistak gyakran napokon &t ellendrzésiik alatt tartottak egy-egy telepiilést, ahol
erOszakos vagy propagandisztikus eszkozokkel igyekeztek aldasni a kiilfoldi erdk és a
kozponti kormanyzat iranti bizalmat.

A koronavirus iddszakaban az al-Sabab a kozponti kormanyzat szerepében probalt fellépni,
sajat hatalmanak legitimaldsa érdekében. A szervezet kiilonféle intézkedéseket vezetett be,
példaul betegellatod 1étesitményeket hozott l1étre, azonban ezek inkébb a ‘szivek és elmék’
stratégia részét képezték, semmint tudomanyosan megalapozott jarvanykezelési vagy
megeldzési intézkedéseket. Ennek ellenére sokan réaszorultak az al-Sabab altal nyujtott
szolgaltatasokra, leginkabb a kdzponti korméanyzat hidnyos egészségiigyi kapacitasai miatt.
A 2010-es évek masodik felében az al-Sabab elleni katonai miiveletek intenzitdsanak
csOkkenése lehetdséget biztositott a szervezet szamara befolyési Ovezetének kiterjesztésére.
Ennek kovetkeztében egyre nagyobb kormdanyzat nélkiill kormdnyzott térség keriilt
ellendrzése ald, amely jelentds adobevételi forrast biztositott. Ez a bevétel az illegalis
kereskedelembdl szarmazd jovedelmekkel kiegésziilve elérte azt a szintet, amelyet korabban
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a nagyobb varosok ellenérzése révén szerzett meg. A megndvekedett anyagi forrasok
lehetévé tették a szervezet politikai befolyasanak kiterjesztését, valamint katonai
kapacitasanak megerdsitését, amely révén hatékonyan tudott fellépni a klanok vagy helyi
ellenalld csoportok lazadasai ellen. Ezek a folyamatok arra utalnak, hogy az al-Sabab ¢és a
helyi kozosségek kozotti korabbi szimbidzis fokozatosan az elébbi dominancidja felé
tolodott el. A szervezet altal ellendrzott teriiletek egyre inkabb hatorszagként funkcionalnak,
biztositva a sziikséges pénziigyi és human eréforrasokat. Ez jelentds kihivast jelent a
dzsihadista szervezet elleni katonai miveletek szdmdara, mivel az al-Sabab mélyen
beagyazddott a helyi strukturdkba, megnehezitve ezzel a vele szembeni hatékony fellépést.

- Harmadik hullam

A dzsihadista mozgalmak harmadik hulldmat az Iszlam Allam kelet-afrikai terjeszkedési
kisérlete jelenti, amely csucspontjat a szervezet globalis expanzidjanak idészakéaban érte el.
Szomalia északi részén, Puntfold hegyvidéki tertiletein alakult ki az ISIS helyi aga, amely a
Kozel-Kelethez valé foldrajzi kozelség miatt stratégiailag kedvezo térségben helyezkedik el.
Noha a régié kedvezd feltételeket biztosithat egy dzsihadista szervezet szamara, kiilondsen
a kormanyzat nélkiil korméanyzott terek jelenléte miatt, az ISIS filidja nem volt elég erds és
nem rendelkezett kelld helyi tdmogatottsdggal ahhoz, hogy tartés ’dllam az é&llamban’
FGS, hanem elsdsorban a puntfoldi vezetés tolti be, mivel az orszag ezen részén autondm ¢és
félautonom tartomanyok miikodnek, amelyek jelentdés oOnallésaggal birnak a szomaliai
foderacion beliil. Ezek az entitdsok hatékonyan lépnek fel a dzsihddista szervezetekkel
szemben, komoly akadalyt jelentve az ISIS terjeszkedése szamara. Ezen kiviil az al-Sabab
is aktivan harcol az ISS helyi csoportja ellen, mivel ideologiai kiilonbségeik mellett az al-
Sabab egyediili dominanciajat kivanja fenntartani Szomalia iszlamista radikalis szervezetei
kozott.

Muumin vezetésével az ISS 2024-ig nem volt képes tartds teriileti ellendrzést kialakitani,
mivel folyamatos katonai nyomads alatt all, és nem tudott néhany szaz fonél nagyobb
1étszamu fegyveres csoportot fenntartani. Ez jelentdsen korlatozta katonai és adminisztrativ
kapacitasat, amely sziikséges lenne egy fenntarthaté ’allam az allamban’ struktura
létrehozasahoz. Ezenkiviil gazdasagi szempontbol is korlatozott lehetdségekkel rendelkezik:
nem képes stabilan ellendrizni a jelentds bevételi forrasokat, példaul a kikotoket vagy a helyi
vallalkozasokat, és az adoztatds sem miikodik hatékonyan. Azonban a disszertacid
lezarasakor felfelé iveld tendenciat mutat a szervezet.

Bar az északi térségben is jelen vannak kormanyzat nélkiil kormanyzott terek, az ISS eddig
nem tudta kihaszndlni ezeket olyan mértékben, hogy az al-Sababhoz hasonldan
megerdsddjon és meghatarozo szerepldveé valjon. Ez a helyzet valtozhat, amennyiben az al-
Sabab hosszt tavon lekototté valik az FGS altal inditott katonai offenzivak révén, ami
csoOkkentheti a Muumin szervezetére nehezedd nyomast Puntfoldon. A déli szomaliai
jelenléte is dokumentalt, azonban itt sem beszélhetiink *allam az allamban’ tipusu tertileti
ellendrzésrdl. A szervezet inkabb az al-Sabab ellenfeleire és szimpatizansaira tdmaszkodva
prébal szorvanyos merényleteket végrehajtani az al-Sabab gyengitése érdekében.

- Negyedik hullam

A dzsihadista mozgalmak negyedik hulldmanak sajatossaga, hogy az ISCAP olyan kelet-
afrikai térségekben alakitott ki bazisokat, ahol a muszlim lakossag kisebbséget alkot. Ennek
ellenére a szervezet sikeresen kihasznalta a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek adta
lehetdségeket. Az ISCAP két 6 csoportja, az ADF és az ASWI, eltéro stratégiat alkalmazva
épiilt be a helyi tarsadalmi és geopolitikai kdrnyezetbe.
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Az ADF tevékenysége hosszii multra tekint vissza, és fejlodési szakaszai jol nyomon
kovethetok a KDK keleti részén, kiilondsen az ugandai hatarvidéken. Mivel az ADF
eredetileg ugandai szervezetként alakult meg, vezetd pozicioit jellemzdéen ugandai
szarmazasu személyek toltotték be, kiilonosen az 1990-es években. A csoport Eszak-Kivuba
valé atmenekiilése kulcsfontossagu tényezdvé valt fennmaradasaban, mivel a térség stirii
esderdodi €és hegyvidéki teriiletei természetes védelmet biztositottak a regularis hadsereggel
szemben, megakadalyozva annak hatékony felszamolasat. Az egyik sikeres stratégidja a
helyi lakossaggal kialakitott szoros kapcsolatrendszer volt, amelyet a szervezet egy része
tudatosan épitett ki. Ezaltal elkeriilte azt a problémat, amellyel az al-Kéida az elsé hullamban
Szomaliaban szembesiilt, vagyis a helyi kozosségek idegenekkel szembeni elutasitod
magatartasat. Fokozatosan ujjaszervezddott, és egyre mélyebb bedgyazottsagot alakitott ki a
régioban. Ezt a folyamatot tovabb erdsitette az akkori kongoi diktator, Mobutu Sese Seko
tamogatasa, aki politikai és pénziigyi segitséget nyujtott a szervezetnek. Emellett az ADF
tamogatdi kozott szerepelt Szudan, kiilonosen al-Turabi, aki globalis iszlam koézpontként
kivanta poziciondlni orszagat. Az ADF ndvekedésének sikerességét jol mutatta, hogy
bazisteriileteirdl kiindulva egyre gyakrabban hajtott végre tdmadasokat Uganddban, ami
novekvo biztonsagi fesziiltséget generalt az orszagban. Azonban a kongdi rezsim bukésaval
az ADF elvesztette addigi kivaltsagos helyzetét, ami 0j kihivasok el¢ allitotta a szervezetet.

Az 1990-es évek végén az ugandai hadsereg beavatkozasa jelentds veszteségeket okozott az
ADF szédmara, mikozben a kongdi allam egy wjabb ellenségként jelent meg a szervezet
szamara. Ezek a kihivasok arra késztették az ADF vezet6it, hogy még szorosabb
kapcsolatokat épitsenek ki a helyi kozosségekkel, bedgyazodva a helyi tarsadalomba. Ez a
stratégia kettOs célt szolgalt: egyrészt Iehetové tette a szervezet szamara, hogy részévé valjon
egy Onellato helyi gazdasagnak, masrészt pedig biztositotta szdmara az illegélis hatdr menti
kereskedelemben vald részvételt, amely elOsegitette Onallésagat és fokozatos
megerdsddését. A 2000-es évek soran a KDK keleti részén 1évé kormanyzat nélkiil
kormanyzott terek hasonlo6 lehetdségeket kinaltak az ADF szaméra, mint amilyeneket az al-
Sabab vidéki jelenléte biztositott 2007-2008 kozott Szomalidban.

A ’Sukola I.” hadmiiveletet kovetden az ADF belsd strukturdja megbomlott, és a szervezet
iranyvonaldban jelentds valtozds kovetkezett be. A radikalisabb iszlamista vezetés
fokozatosan eltavolodott a korabbi, helyi kozosségekkel kialakitott szimbidzistol, és egyre
inkabb az erdszakos eszkozokkel torténd dominancidra helyezte a hangsulyt. Ennek
kovetkeztében a helyi lakossag terrorizaldsa rendszeressé valt, amely a szervezet egyik
legfontosabb modszerévé valt hatalméanak fenntartdsdra. Noha a KDK keleti hatarvidéke
hatalmas és jelentdsen elszigetelt a kdzponti allamhatalomtol, az ADF nem az egyetlen
fegyveres csoport, amely igyekszik befolyast szerezni a térségben. A régi6 a kiillonbozd
miliciak és fegyveres szervezetek aktivitasanak kozpontjava valt, amelyek kozott gyakoriak
az egyittmiikodések, ugyanakkor allandé rivalizélas €s hatalmi harcok is jellemzik a
viszonyaikat. Jelenleg az ADF elveszitette korabbi dominans szerepét a térségben, és mar
nem tekinthetd a legmeghatarozobb fegyveres szervezetnek, annak ellenére, hogy képes volt
tobb mint két évtized utdn ismét ugandai célpontok ellen tdmadasokat végrehajtani. Az
Iszlam Allammal fenntartott kapcsolata miatt a szervezet tovabbra is jelentés biztonsagi
fenyegetést jelent, és a folyamatos katonai offenzivak ellenére is képes alkalmazkodni és
fejlodni a térség instabilitdsanak kihasznalasaval.

Az ASWJ, amely Mozambik északi részén miikddik, az ADF-fel ellentétben egy viszonylag
fiatal és kevéssé ismert szervezet, mégis hatékonyabban képes kihasznalni a térségben zajlo
tarsadalmi folyamatokat. A szervezet kialakuldsa jol szemlélteti, hogyan vélhat egy
korményzat nélkiil kormanyzott térben €16 marginalizalt csoport allamellenes mozgalomma,
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amelynek tagjai koziil sokan radikalizalodnak €s erdszakos eszk6zokhoz folyamodnak. Bar
a szervezet vezetésében szamos kiilfoldi szerepld is megjelenik, alapvetden az északkeleti
partvidék kirekesztett etnikumai alkotjak a személyi bazisat. E régidoban jelentés muszlim
lakossag ¢l, amely kedvezObb tarsadalmi hatteret biztosit az ASWJ szamara, mint az ADF
esetében Eszak-Kivuban, ahol az iszlam kisebbségi vallasnak szamit. Az aktiv harcosok
tobbsége helyi szarmazasu, igy a szervezet jelentds tdmogatottsagot élvezett a csaladi
kapcsolatok révén, ami lehetdvé tette szamara, hogy fokozatosan beépiiljon a helyi
informalis gazdasagba. Ez a bedgyazottsdg erds alapot biztositott a szervezet
terjeszkedéséhez és hosszu tavi fennmaradasahoz. 2021-re annyira sikeresen hasznalta ki a
korményzat nélkiil kormanyzott terek kinalta lehetdségeket, hogy miikodési teriilete a
partvidékrdl fokozatosan kiterjedt a szarazfold belsd részeire is. A szervezet képes volt
varosokat akar hetekig vagy honapokig is megszallni, amely stratégiai elonyt biztositott
szamara. Ezek az elfoglalt teriiletek lehetdséget nyujtottak arra, hogy hadianyagot és
¢lelmiszerkészleteket zsakmanyoljon, mikozben folyamatos propagandatevékenységet
folytatott az allami hatalommal szemben a vérosi lakossag korében Cabo Delgadoban. A
kiilfoldi katonai erék megjelenésével az ASWJ taktikat valtott, és elkeriilte a kdzvetlen
Osszecsapasokat. A harcosok visszatértek csalddjaikhoz, ami megnehezitette az
azonositasukat, mikézben tovabbra is szoros kapcsolatban maradtak egymassal. A szervezet
decentralizalt, sejtszerti felépitése lehetové tette a szétszorodast anélkiil, hogy operativ
kapacitésai jelentdsen sériiltek volna. A helyi lakossagba beépiilve és a hatésagok 1atokorén
kiviil maradva a harcosok kivarjak a megfeleld alkalmat egy jabb eszkalaciora, amely ismét
destabilizalhatja a régiot.

Az ASW] jelentds eldnyt élvez a mozambiki hadsereggel, valamint a Ruandai és az SADC
egységeivel szemben, elsdsorban a térség alapos ismeretébdl és erds helyi kotddéseibol
fakadoan. A szervezet képes kihasznalni a Cabo Delgado tartoméanyban ¢l6,
kilatastalansagba siillyedt fiatalok allamellenes érzelmeit, amely tovabb ndveli tarsadalmi
beagyazottsagat ¢€s tdmogatottsagat. Bar a ruandai és SADC erdk jelenléte jelentOs
mértékben fokozta az allami ellendrzést a térségben, a dzsihadistak és a korméanyzat nélkiil
kormanyzott terek kozotti szimbiodzis nem szakadt meg. A szervezet szoros csaladi €s
tarsadalmi kapcsolatai lehetdvé teszik, hogy tovabbra is befolyast gyakoroljon a régiora. A
decentralizalt, sejtszerti struktirdja tovabb neheziti a regularis erék szdmara a szervezet
felszamolasat, mivel a kiilonallo egységek azonositdsa és megsemmisitése jelentds kihivast
jelent a jelenlegi katonai kontingens szdmara. Ez kiilondsen igaz annak fényében, hogy az
SADC fokozatos kivonulasaval a miiveleti kapacitas csokken, amely tovabb erdsiti az ASWJ
regularis erdkkel szemben, amely lehetdvé tette szamdra, hogy elkeriilje a jelentds
veszteségeket. Cabo Delgado vidéki teriiletei menedékhelyként szolgalnak az ASWIJ
harcosai szamara, ahol folyamatosan alkalmazkodnak a katonai miiveletekhez. A fokoz6do
kiilfoldi katonai nyomas hatdsara a szervezet tagjai jelenleg kivarasra jatszanak, abban bizva,
hogy a kiilfoldi missziok végiil kivonulnak a térségbdl, lehetdséget teremtve szdmukra a
miiveleti aktivitas 0jboli fokozasara.

Cabo Delgado stabil menedékhelyként vald alkalmazasa nemcsak a fennmaradast segitette
eld, hanem a fejlédést és a novekedést is, annak ellenére, hogy a harcosok nem hajtanak
végre tdmadasokat nagyobb varosok ellen, viszont a rajtaiitések egyre intenzivebbé valtak
2024-ben. Fontos megemliteni az Iszlam Allam szerepét, hiszen 2019 6ta az ASWIJ
hivatalosan is az égisze ala tartozik. Azt egyeldre homaly fedi, hogy miként timogatja az
anyaszervezet a mozambiki filijat, de az a fejlodésbal latszodik, hogy elsésorban pénzbeli
¢s szaktudasbeli tAmogatast nyujt, hiszen kiforrottabb taktikat alkalmaznak a tdmadasok
soran, szervezetebbek és jobb eszkdzokkel vannak elldtva a harcosok, mint a kezdeti
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években. Eddig az a kép latszik kirajzolodni, hogy a korményzat nélkiil korményzott terek
az ASWIJ-t segitették egy bizonyos fejlettségi szinten tartani, vagyis stagnalt. Fontos
megjegyezni, hogy ez nem azt a szintet jelenti, amikor varosokat foglaltak el kisebb iddre,
mivel a kiilfoldi egységek jelenléte alatt ez nehezen kivitelezhetd. A 2019-es eszkalacio
szintjén lehet a szervezet, amikor szamos kisebb tdmadast hajtott végre, de nem volt képes
a varosokat ostrom ald venni. Viszont az Iszlam Allam timogatasa képes ezt a stagnalast egy
felfelé halado fejlodési palyara allitani, aminek csticspontja kérdéses, nagyban fligg az
idegen katondk szamatol a térségben.

5.4. A dzsihadista szervezetek szamos allamelméleti és kozigazgatasi elvet
atemelnek a modern allami miikodésbél, azonban azokat sajatos, kontextualisan
adaptalt formaban valdsitjak meg.

A disszertacioban tobbszor emlitésre kertilt az *allam az allamban’ jelenség, amely kapcsan
érdemes megvizsgalni, hogy ezek a szervezetek milyen kozigazgatasi, allamvezetési vagy
szervezési modszereket vettek at, akar tudatosan, akar akaratlanul a modern allam
miikodésébol, amelyet a dolgozat elején ismertetett elméleti keretek meghataroznak.

A modern nemzetallamok kialakuldsa €s a nacionalizmus eszméje dsszetartd erdt jelentett az
etnikai kozosségek szamara, lehetdvé téve szamukra a sajat allami struktaraik kiépitését. A
dzsihadista mozgalmak esetében egy hasonl6 integrald tényezd figyelheté meg, amely az
iszlamizmus, vagyis az iszlam politikai célokra vald felhasznéldsa. Az iszlam radikalis
értelmezése és politikai egységteremtd ereje alapvetd meghatarozoja mindegyik dzsihadista
hullam szervezeti felépitésének, miikodési strukturajanak és tamogatottsaganak. Noha az
etnikai torésvonalak szerepe jelentds ezekben a konfliktusokban, a kiilf6ldi harcosok
csatlakozésa azt mutatja, hogy az iszlam politikai motivacidként a pénziigyi tényezok mellett
az egyik legmeghatarozobb hajtoerd a dzsihadista szervezetekhez vald csatlakozédsban. Ez
ravilagit arra, hogy az iszlam radikalis interpretacidja nem csupan vallési, hanem politikai
¢s stratégiai eszkozként is funkciondl a dzsihadista mozgalmak szamara.

A dzsihadista szervezetek biirokratikus €s kozigazgatasi rendszere nem illeszthetd kizarolag
atvettek bizonyos elemeket. A neoweberianus modellhez csak részben hasonlithatok, és
eltéréd modon valdsitjak meg annak elemeit.

- Elso hullam

Az al-Kaida esetében kiilonleges helyzet figyelheté meg, mivel Szudanban legitim jelenléttel
rendelkezett, és Oszama bin Laden jelentds beruhdzasokat hajtott végre az orszagban. Els6
pillantdsra az NPM modelljéhez allhatna kozel a szervezet mikodése, amely
menedzsmentszemléleti megkozelitést alkalmaz, azonban bin Laden nem profitorientalt
vallalkozasokat hozott 1étre. Befektetései vagy veszteségesek voltak, vagy elsésorban a
szudani allam érdekeit szolgaltdk. Szervezeti struktirgjat tekintve az al-Kaida kozponti
irdnyitasa klasszikus weberi vonasokat mutatott, ahol a karizmatikus vezetd (bin Laden) alatt
hatékonyan miikodott a biirokratikus rendszer. Az al-Kdida magjat erfsen centralizalt
vezetés jellemezte, mig a kiilkapcsolatok ¢és a kiilonboz6 afrikai sejtek miikodése
decentralizaltabb volt, ami mar az NPM reformjanak elemeit tiikrozte. A szomaéliai
terjeszkedés kudarca is ezt az eredményorientalt szemléletet tiikrozte, amelyet az NPM
képvisel. Bar bin Laden személyes indittatasa és USA ellenessége meghatarozo szerepet
jatszott ebben, az al-Kaida nem tudta felvenni a versenyt a helyi fegyveres csoportokkal,
amelyek sikeresebben épitették ki kapcsolataikat a szomaliai lakossaggal. Szudani jelenléte
soran a weberi struktura és az NPM szemléletl terjeszkedés kombinacidja tette az al-Kaidat
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egy globalis dzsihadista szervezetté, amely erds afrikai halozatot alakitott ki, és amelyre
azoéta is tamaszkodik.

- Masodik hullam

A masodik hullam szervezeti miikodése még Osszetettebb, mint az al-Kaidaé. Az al-Sabab
elddje, az Iszlam Birdsagok Unioja (ICU) olyan biroi szervezet volt, amely a neoweberianus
felfogasnak megfeleléen nem csupdn az iszldm jog szakértdibdl allt, hanem egytttal
menedzseri szerepet is betoltott. A birdk célja az allampolgarok minél teljesebb igényeinek
kielégitése volt, am ezt gyakran jelentds hataskorttllépéssel valositottdk meg. A szervezet
kezdetben decentralizalt jellegli volt, amely egyre nagyobb tdmogatottsagot szerzett a
lakossag korében. Ez a gyors ndvekedés azonban belsd konfliktusokat és végiil az ICU
felbomlésat eredményezte, ami megnyitotta az utat az al-Sabab radikalizalodasa és 6nallova
valasa eldtt.

Az al-Sabab sikerének egyik kulcstényezdje a 2000-es évek masodik felében az volt, hogy
a gyors terjeszkedés és novekvd tamogatottsdg ellenére is képes volt megdrizni belsd
szervezeti stabilitasat. Ez a weberi biirokratikus modell jegyeit tiikkrozte, amelyet a
szervezeten beliil egy karizmatikus vezetd, Ahmed Abdi Dzs6dan iranyitasa erdsitett meg.
Vezet6 szerepe Mogadishu elvesztéséig megkérddjelezhetetlen maradt, és az ald tartozo
vezetdi elit egy adminisztrativ réteget hozott létre, amely a kozponti irdnyitas
megvalositasara torekedett. Bar az adminisztracio tagjainak szakértelme és képzettsége sok
esetben hidnyos volt, a rendszer célja a strukturalt és hatékony feladatellatas maradt, ami a
weberi biirokratikus allammodell alapelveinek megfelelden épiilt fel. A szervezeten beliili
fegyelmet és ellendrzést az Amnijjat titkosszolgalati részlege biztositotta. Az al-Sabab
egyfajta joléti allami prototipust is igyekezett kiépiteni azaltal, hogy bevételeinek egy kisebb
részét visszaforgatta a lakossag szdmara nyujtott szolgéltatadsokba. Ez azonban gyakran nem
0nallo gazdasagi mechanizmusokon alapult, hanem segélyszallitmanyok eltulajdonitidsan és
a zsakmanyolt javak Ujraelosztasan. Ezenkiviil az al-Sabab igazsagszolgaltatasi rendszere
kovetkezetessége révén tovabbra is jelents befolyassal birt a helyi lakossag korében.
Ugyanakkor a szervezet miikodésében az NPM elemei is megfigyelhetdk, kiilondsen az
eredményorientalt szemlélet €s a bevételi forrasok hatékony kezelése tekintetében. Az al-
Sabab a megszerzett pénziigyi forrasok jelentds részét sajat miikodésére és
fenntarthatosagéara forditotta, ami kifejezetten az NPM-re jellemzd profitmaximalizacios
logikat tiikr6zi. Ennek egyik legnyilvanvalobb példdja az addbeszedési rendszer
kifinomultsaga volt ebben az id6szakban, amely azota is alapjat képezi a szervezet gazdasagi
fennmaradésanak, kiilondsen a vidéki teriiletek rendszeres megaddztatisa révén.

Az al-Sabab a 2000-es évek madasodik felében egy olyan jelenséget mutatott, amely
ellenpéldaként is értelmezhetd, mivel viszonylag rovid id6 alatt jelentds tamogatottsagot
szerzett €s kiterjedtebb teriileti befolyast gyakorolt, mikdzben belsé szerkezeti integritasat
sikerlilt megdriznie. Ez a dinamikus folyamat jol tiikrozi a weberi biirokratikus allam
modelljét, amelyben a karizmatikus vezetd, Dzsddan szerepe kétségbevonhatatlan volt,
legalabbis Mogadishu elvesztéséig. A vezetdi elit kozponti szerepet toltott be, és a teriileti
struktiraban kialakult adminisztrativ réteg célja a rendszer centralizacidjanak eldsegitése
volt. Bar az egyes tagok szakértelme és képzettsége idonként hidnyossagokkal kiizdott, az
objektiv feladatellatasra iranyuld szandék a hataskorok tallépése nélkiil 6sszhangban allt
Weber elméletének alapelveivel. Az Amnijjat példaul hozzajarult ennek a hierarchikusan
felépitett rendszernek a fennmaradasahoz. Ezen tulmenden a szervezet arra torekedett, hogy
egyfajta joléti allam prototipusat hozza létre: a jelentds bevétel egy viszonylag kis részét
szolgéltatasok formajaban visszaosztotta a teriiletén €l6k kozott. Ezt a folyamatot gyakran a
segélyszallitmanyok kifosztasa €s a zsdkmany eréforrasként torténd elosztasa tette lehetdvé.
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Ugyanakkor az igazsagszolgaltatasi rendszer kovetkezetessége tovabbra is meghatarozo
tényez6 maradt a lakossag szamara. Megfigyelhetd volt tovabba a szervezetben a vallalati
szemlélet er0sddése is, hiszen a bevételek jelentds részét a sajat fejlodésére €s fenntartasara
forditottak. Ez az elvaras, mely az eredményorientaltsag €s profitmaximalizacio jellemzdit
hordozza, mint példaul az adobeszedési rendszer kiforrott miikddésében, az NPM elveinek
megfeleléen ma is hatassal van a vidéki teriiletek adoztatasara.

Az ismétlddo teriileti veszteségek, a belsd szervezeti struktira szétesése, valamint Dzs6dan
halala megbomlasztotta a klasszikus weberi hierarchikus rendszert, parhuzamosan az allami
kozigazgatas reformjainak megjelenésével. A struktira decentralizéltabbd valt, a jelenlegi
vezetd kevésbé karizmatikus, mint Dzs6dan, azonban pozicidja egyeldre stabil az al-Sabab
keretein beliil. A haszonmaximalizalas iranti elkotelezettség még hangstlyosabba valt, és a
szervezet elsajatitotta, hogy a kisebb értéki teriiletekbdl is a lehetd legnagyobb hasznot érje
el. Az allam joléti modelljét utanzo intézkedések, példaul a koronavirus-jarvany idején
szintén megjelentek, &m a rendszer nem tudott hatékonyan megbirkdzni az €hinség €s aszaly
problémaival, ugyanis elsddleges célja sajat muikodésének biztositasa, mig a lakossagi
ellatds masodlagos szerepet kapott. Fontos kiemelni, hogy bar a szervezet hivatalosan is
hangstulyozza a klanok felettiségét és a vallas szigora alkalmazasat, azaz a szomali
kozosségek homogén kezelését, a gyakorlatban szdmos ellentmond6 eset utal az objektivitas
kérdésének sériilésére. A tobbi fejlodési hullam figyelembevételével a centralizalt struktara
még mindig a legerdsebb, koszonhetden annak, hogy az al-Sabab allamalkotd tényezdje a
vidéki bazisainak koszonhetden maradt fenn. A félteriileti jelenlétben rejlé lehetéségek
maximalis kihasznéalasaval egy olyan rendszer jott 1étre, amely egyszerre miikodik véllalati
¢s allami keretek kozott. Mivel az egyre hatékonyabb, gyorsabb és nagyobb mértékii
bevételszerzés all a kozéppontban, amely eldsegiti a toborzés hatékonysagat, a weberi vagy
neoweberi, szigoruan hierarchikus linedris lancolat megvalosulasa valik egyértelmiive,
azonban kizarolag az emlitett célok szolgéalatdban.

- Harmadik hullam

A harmadik hullamot képviseld ISS karizmatikus vezetdvel rendelkezik, amely a weberi
modell egyik alapelemét testesiti meg, am a szervezet kis 1étszama és sporadikus miikodése
Szomalia északi részén a decentralizalt jelleget tiikrozi. Ezt bizonyitja, hogy egy ISS bazis
alakult ki Szomalia déli felében az al-Sabab territoriuman beliil. Mivel a szervezet hosszabb
ideig inaktivitassal kiizdott, az allami igazgatdsi jellemzdok vizsgalata nem tekinthetd
relevansnak. Az elmult években fokozddott az aktivitas, mely egy stabil puntfoldi bazissal
tarsul, bar sejtjei tovabbra is eléfordulnak Szomalia tobbi részén. Mind a weberi, mind az
NPM modellb6l merit bizonyos elemeket, azonban a tulélés elsddleges célja miatt a
modszerek alkalmazéasa egyik pillanatrdl a masikra megvaltozhat. A disszertacio a 2023-
2024-es pillanatnyi allapotot értelmezi.

- Negyedik hullam

Az ADF, amely a negyedik hullamban helyezkedik el, hosszu torténelmének kdszonhetden
Mobutu rendszer tamogatasaval és elismerésével volt jellemezhetd a szervezet kialakulasa,
egy egységes format 6ltott, annak ellenére, hogy két alapvetd komponensre tagolodott. A
szigoruan hierarchikus, erésen szabalyozott struktiira mellett megjelent a szudani katonai
kiképzés, amely sajat természeténél fogva a szabalykovetd magatartas feltételét tamasztotta.
A helyi gazdaségi életbe vald fokozatos integracio elofeltételezte egy egyedi tarsadalom
kialakulasat. A 2000-es évektdl kezdodden az erds, weberi struktaranak koszonhette
fennmaradéasat, bar immar az iszlam valt meghataroz6 belsd szervezdelvvé. Mivel a
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szervezet allandd kiils6 nyomasnak van kitéve, nem beszélhetiink egyértelmii joléti
intézkedésekrdl, azonban a ‘szivek ¢és elmék’ taktika révén olyan anyagi motivaciod
eléteremtése valik lehet6vé, amely 1) tagok bevonzasat hozza magaval. Musa Baluku
hatalomra keriilésével a weberi elv, miszerint a szervezeti célok nem keveredhetnek az
egyéni érdekekkel szinte teljesen hattérbe szorult, mig az iszlam allam égiszébe valo
integracid iranti torekvés meghatarozova valt az 0j vezetd gondolkodasaban. Jelenleg tobb
taborral is rendelkezhet, melyek a decentralizacid felé¢ mutatnak, kozelitve az NPM elveihez,
szemben all6 vezetd, egyre radikalisabban 1ép fel a lakossag ellen ahelyett, hogy figyelembe
venné a helyi érdekeket, €s jutalmazasi rendszerével erdsitené a szervezet iranti hiiséget. Ez
a megkozelités talan az ADF miikodési korlatait is feltarja, mivel a jutalmazashoz sziikséges
eroforrasigény meghaladja a terror fenntartasahoz sziikséges mértéket, igy az adott modszer
kétéli fegyverként, rovidtava megoldéasként értékelhetd.

Ellentétben az ADF-fel, az ASWJ szervezete radikalisan eltér6 jellemzokkel bir. Az 6sszes
vizsgalt dzsihadista entitds kozott az ASWJ mutatja a legkozelebbi hasonlésagot az NPM
elveihez, mivel decentralizalt és titkos miikodési modja 1ényegesen formabonté a dzsihadista
szervezetek megszokott strukturdihoz képest. Bar a feltételezett vezet6, Omar halalarol
tudunk, nem 4ll rendelkezésre elegendd bizonyiték annak megallapitasara, hogy 6 volt-e az
egyediili irdnyito, vagy csupan az ASWJ egyik nagyobb sejtjének vezetdje. A szervezet belso
struktirdjanak pontos meghatdrozdsa nehézkes, igy a weberianus megkozelitések
alkalmazhatdsaga is kérdéses. Valdszintlisithetd, hogy az ASWJ tobb egységbdl all, ami tobb
vezetd jelenlétét implikalja, azonban kétségtelen, hogy Omar az egyik legkarizmatikusabb
figuraként tiint fel. Tekintettel arra, hogy a helyi kozosségekkel fennalld kapcsolatok és a
személyes kotddések talan ebben a szervezetben a legjelentdsebb tényezdk, amennyiben
l1étezik belso hierarchikus és linearis struktara, akkor azt inkabb a neoweberi modellhez lehet
sorolni. Ezen megkozelités aldhtzza a térség lakossagaval kialakitott szoros viszony kritikus
fontossagat, ugyanakkor a dzsihadista kozigazgatasi professzionalizmus ezen a teriileten
komoly kérdéseket vet fel.

5.5. A kormanyzat nélkiil kormanyzott terek léte és a dzsihadista hullamok
tevékenysége milyen kolcsonhatassal van egymassal?

Korabbi valaszokban kifejtésre keriilt, hogy a két fél kozotti kapcsolat szoros, azonban
szimbidzisrol nem beszélhetiink, mivel az elébbi inkédbb elméleti jelenségnek tekinthetd,
amely szdmos gyakorlati megvaldsulast 6lt. Ezek k6z¢ tartozik mind az €16, mind az élettelen
entitdsok, mint példaul a helyi lakossdg, a domborzati viszonyok és az ott fellelhetd
természeti erOforrasok. A négy hullam sajatos fejlodési palydjanak koszonhetben pedig
kiilonb6z6 mdédokon fonddik Gssze a korméanyzat nélkiil kormanyzott terekkel.

- Elsé hullam

Szudanban az al-Kaida nem els6sorban a kormanyzat nélkiil kormdanyzott terekre
Osszpontositott, mivel al-Basir rendszere szorosan Osszefonddott a szervezettel, és
kiilpolitikai célok miatt al-Basir és/vagy al-Turdbi a szervezetet eszkozként alkalmaztak
olyan miiveletekhez, amelyeket kozvetleniil az al-Kdida vallalt magara. Mindazonaltal a
szudani vezetés részben vagy egészében tudott a szervezet tevékenységérdl, és tamogatta
azt, de egy esetleges kudarc esetén a kozponti korményzat szempontjabol jarulékos
veszteségként lett elkonyvelve. Példaként emlithetd az Etiopiaban végiil sikertelennek
bizonyuld merénylet az egyiptomi elndk ellen, valamint az al-Kaida szomaliai térnyerési
kisérlete, amely bar a szudani vezetés érdekeit tiikrozte, kozvetlen részvétel nélkiil egy
proxyszervezet altal valosult meg.
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Mivel a szervezet szoros egylittmiikodésben €élt a szudani kdzponti kormanyzattal, és annak
tevékenységét aktivan tamogatta, az allam altal elfogadott jelenlét miatt nem meriilt fel a
stratégiai bazisként szolgalo periféridk alkalmazasanak sziikségessége, annak ellenére, hogy
erre lehetdsége nyilt volna. Ez a lehetéség abbdl adodott, hogy a térség legnagyobb
allamaként, amelyhez a mai D¢l-Szudéan is tartozott, az orszag nagy része ritkan lakott
teriiletet képezett, potencialis bazis kialakitasara adva lehetdséget. Emellett a déli régiok
Szudanban hasonl6an ellenséges viszonyt tantsitottak a kormannyal szemben, azonban bin
Laden nem torekedett ezen gytldlet kihasznaldsara, mivel a kdzponti vezetés szolgalataban
allt és élvezte e kapcsolatbol eredd elényoket.

Szomaliaban az al-Kaida igyekezett betolteni a kialakult hatalmi vakuumot, amely a
lakossag allam irdnti bizalmanak elvesztését tiikrozte, azzal, hogy a diktatérikus rendszer és
az azt kovetd polgarhdboru jelentdsen rontotta az életszinvonalat. Ezt a helyzetet tovabb
sulyosbitotta az 1990-es évek elején bekdvetkezett pusztitd aszaly, amely soran a szétesett
allam ¢és a hadurak nem biztositottak a megfeleld human biztonsagot. Ugyanakkor a helyi
populécioé nem mutatott bizalmat sem az dllami, sem a kiilfoldi szerepl6k és azok igéreteinek
irant, ami akadalyozta az al-Kaida terjedését Afrika Szarvan, mivel nem tudta megfelelden
nem tudott beintegralodni a Szomalidban kialakult klanalapti konfliktusok rendszerébe a
szomaliai tarsadalomban uralkodo6 erés idegengytilolet kovetkeztében. Az al-Kaida afrikai
kivonulasat kovetden a térségben megmaradt sejtek kihasznaltak az Afrika Szarvan fennallo,
periféridkon uralkodé gyenge allami rendvédelmi struktarakat, melyek révén merényleteket
hajtottak végre a kenyai és tanzaniai nagykovetségek ellen.

Amennyiben a korméanyzat nélkiil korméanyzott terek tipusait vizsgaljuk, Szomalidban a
hianyos kormanyzas egy szélsdséges esete jelentkezett, ahol a kdzponti korményzat, ha
létezett volna, célja az orszag teljes irdnyitdsa lett volna. Ezzel szemben, amennyiben a
hadurak tevékenységét vessziik alapul, akik a kozponti hatalom letéteményeseiként
mikodtek, a lemondott kormanyzas modellje valosult meg, mivel ezen aktorok tobbsége
megelégedett a megszerzett befolydsi Ovezettel, és a kaotikus iddszakban a lehetd
legnagyobb hasznot kivanta huzni. Ebben az iddszakban Ok birtokoltdk az erdszak
monopdliumat, bar tevékenységiik jelentés mértékben fliggott a segélyszallitmanyoktol és
az informalis gazdasagbol szarmazd profitbol. A tarsadalom ellenélldsa ezen egyének
iranyaba megnyilvanult, melynek kovetkeztében egyes szereplok elvandoroltak, mig masok
¢letiikkel fizettek érte. Az allam polgarhaborts allapotba siillyedése és az infrastrukturalis
hanyatlas stulyosbodasa tovabb novelte a kormanyzat nélkiil kormanyzott terek kiterjedését.
Bar az al-Kaida fegyveres tdmogatast biztositott a legfébb szomaliai hadur szamara, Ggy
tlinik, ezt inkabb bin Laden személyes, USA ellenes antagonizmusa motivalta, semmint a
révén. Angel Rabasa €s szerzbtarsai a kiilsd behatdst is megemlitik, amely ezekre a
térségekre hatott, idedlis feltételeket biztositva az al-Kdida szamdra, azonban a rossz
helyzetfelismerés, az orszag kaotikus allapotanak tilbecsiilése, valamint a nem megfeleld
1d6zités miatt a szervezet nem tudott megfeleld befolyast kialakitani, annak ellenére, hogy
rendelkezett a sziikséges eszkozokkel

- Masodik hullam

Ezzel ellentétben az al-Sabab a kezdeti nehézségek lekiizdése utdn jelentds, massziv
jelenlétet épitett ki, amely alapvetden a kormanyzat nélkiill korméanyzott terek erdteljes
kihasznalasan nyugodott. 2006-2007 kozott erdsen sebezhetd volt, aminek révén keriilte a
nyilt 0sszecsapast az etiop erokkel szemben €s a déli hegyvidékre vonult vissza, ami idealis
terep volt a belsd struktira rendezésére és megszilarditdsara. Habar az ICU ¢€s a szigoru
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iszlam tanai elsésorban a nagyobb varosokban talaltak ellenszenvre, a vidéki térségekben a
rendkiviili szigor dominalt, amely a kaotikus allapotokkal szemben a rendszer 6sszeomléasa
utani hatalmi {r betoltését szolgdlta. Ennek megfeleléen az al-Sabab ezen kovetkezetes
modszertant alkalmazta belsd stabilitdsanak alapkdveként, igy meghatarozva a vidéki
teriiletek feletti ellendrzést. Az etiop megszallas idején a szervezet szamos vidéki régioban
birtokolta az er6szak monopoliumat, ahol az iszlam jogi normak érvényesitése mellett
folyamatosan novelte adobevételeit, kiegészitve ezt az illegalis kereskedelmi
tevékenységekbdl szarmazd profit megszerzésével. Az etiop kivonulas kezdeti szakaszaval
parhuzamosan az al-Sabab egyre meghatarozobb szerephez jutott: nem csupan befolyasi
ovezetek kialakitdsaval, hanem ezen teriiletek tényleges birtoklasaval, mint kiils6 hatalmi
tényezd, mivel a TFG nem tudta fenntartani az etidop erdk altal kiépitett jelenlétet, és az
AMISOM sem rendelkezett kellé er6forrassal az ellendrzéshez. Tekintettel arra, hogy a
kormanyzat, bar szandékaban allt ezen teriiletek feletti hatalom gyakorldsa jelentds
kapacitashiannyal kiizdott, ezért ezek a terek a lemondott kormanyzas kategoriajaba
sorolhatok.

Az al-Sabab a csucspontjan teljes mértékben kiszoritotta a kormdényzati jelenlétet a
térségbdl, igy az allami hatalom gyakorlatilag megsziint azon teriileteken, melyeket a
szervezet uralt, ideértve a nagyobb déli varosokat és a fOvaros egy részét. Az erdszak
monopdliumat is a dzsihddistdk gyakoroltak, kdszonhetden harcosainak, valamint a
megjelend Amnijjatnak, amely hirszerzési, rendfenntartasi és megtorld feladatokat latott el,
ezaltal biztositva a teriileti rendet és a szervezet strukturalis stabilitdsat. Az al-Sabab
szigortian az iszlam jog eldirdsai szerint kormanyzott, vitas ligyekben itéleteket hozva,
melyben a kodifikalt eurdpai jogrendszer elemeit €s a klanok kdzott uralkodo szokésjogot is
felvéltotta az 4ltala tdmogatott kldnvének révén. Végsd soron az informadlis gazdasag
dominancidja is megmutatkozott, mivel a kozponti korméanyzat definicid szerint nem
konyvelt el bevételt az ilyen tevékenységekbdl. Ennek megfelelden a kik6tdkbol szarmazo

esett.

Az adott id6szakban fennallo infrastrukturalis hidnyossadgok miatt a dzsihadistdk szamara
nem jelentett elonyt egy kiterjedt, magas szinvonall tthéalézat kialakitasa, mivel az tobb
ellenérz0 pont létesitését tette volna sziikségessé az atmend forgalom és az aruk
megvamoladsa érdekében. A kozponti kormanyzatot a belsd gyengeségek, a kiilfoldi
hatalmaktol val6 fiiggdség és a korrupcio jellemezte, amely példaul az AMISOM részérdl
bizalmatlansagot eredményezett. Az eddigiek alapjan megallapithat6, hogy az al-Sabab
térnyerése részben a lakossdg részérdl kialakult tarsadalmi reakcid vagy ellenallés
kovetkezménye volt a kormany miitkodésével szemben. Késébb egyértelmiivé valt, hogy a
szervezet egyre inkabb a vidéki térségekre tdmaszkodott, és amennyiben az al-Sabéb vezetdi,
valamint az altaluk képviselt eszmék hasonlo, al-Kéida szervezetre jellemz0 tavolsagtarto,
ellenséges fogadtatasban részesiilnének, akkor ebben az iddszakban nem érhették volna el
az ilyen mértéki sikereiket. A szervezetet onmagaban tekinthetjiik egy kiils6 beavatkozasnak
is, mivel a vezetésben 1évé személyek dontd tobbsége kordbban az al-Kaida tdboraiban
tevékenykedett vagy Afganisztanban tartézkodott, ami erds kotddést eredményezett a mag
szervezet irant.

2011-t61 kezdve, amikor a szervezet folyamatosan elvesztette azokat a varosokat, amelyek
eddig a legfontosabb bevételi forrasként szolgaltak, jelentds stratégiai atalakuldson ment
keresztiil, és fokozatosan a vidéki korméanyzat nélkiil kormanyzott terekre helyezte fokuszat.
A belsd és kiilsd stabilitds megerdsodését kovetden tovabbra is az eldézdleg emlitett
funkciokat latta el az altala uralt vidéki régidokban, azonban itt elsdsorban befolyasi 6vezetek

-203 -



kialakitasarol beszélhetiink, semmint a teriiletek fizikai uralasarél. Ennek hatterében az all,
hogy ha egy adott teriiletet ideiglenesen visszafoglaltak a kormanyerdk, a szervezet gyors
kivonulési stratégidval reagalt, megvarva a kormanyzati erdk visszavonuldsat, majd ezt
kovetden ismételten visszatért a teriiletre. Ez a taktika hatékonyan miikodott, mivel az FGS,
ajelentOs kiilfoldi timogatas ellenére sem tudta 1ényegesen csokkenteni a korméanyzat nélkiil
korményzott terek nagysagat. Egyre inkdbb a hidnyos kormanyzas ¢és a lemondott
kormanyzas sajatos keveréke alakult ki. Egyes teriileteket az FGS ismételten az uralma ala
utszakaszokat, am ezen torekvések megvalositasa eréforrasainak szitkdssége miatt nem teszi
lehetévé a folyamatos jelenlétet, igy egyértelmiien a hidnyos kormanyzas jellemzo. Ezzel
szemben vannak olyan régiok, amelyek egyrészt a kozponti kormanyzattol tavolabb esnek,
masrészt ritkdn lakottak, igy anyagi szempontbol sem éri meg a kdzvetlen ellendrzés
fenntartasa ezen térségek esetében.

Az al-Sabab fejlodéstorténetének 2010-es évek masodik felében a bazisteriilete jelentds
mértékben kibdviilt, igy az elmult években megfigyelhetd volt egy lényeges erdsodés.
Eredetileg a szervezet képes volt kivetiteni befolyasat azokra a teriiletekre, amelyek az FGS
hataskorébe tartoztak, ez megnyilvanult az adobeszedési kapacitasdban és a sziikséges
kikényszeritd erd alkalmazasaban, igy az al-Sabab egyfajta kiilsé hatalomként zavarhatta
meg a kozponti kormanyzat beavatkozasat az adott régidban, ezzel torekedve az allami
intézmények fokozatos kiszoritasara. Az elmult évek nagyszabast offenzivai az al-Sabab
ellen mérsékeltebb eredményeket hoztak, mivel belsé tényezdként a meghatarozo korrupciod
¢s a politikai—tarsadalmi fesziiltségek, valamint kiils6 tényezdként az al-Sabab egységeinek
gyors mozgatasa akadalyozta meg azt, hogy az offenzivak stlyos kdvetkezményekkel jaro
csapast mérjenek a dzsihadistdk bazisteriileteire. Tovabba, a jelenlegi feldllas szerint a
szervezet gazdasagi ereje egyre meghatarozobba valhat a térségben, amellyel képes lehet
tovabbi, kormanyzat nélkiil kormanyzott tereket integralni, nemcsak Szomalidban, hanem
akar Kenyaban, Tanzanidban, sOt, a bels0 problémakkal kiizdé Etidpiaban is. Ezen
tendencidk mogott az all, hogy az AMISOM/ATMIS fokozatos kivonulasa kérdésessé teszi,
mely allamok és milyen létszamban maradnak jelen a térségben, mivel a szomali er6k
jelenleg nem képesek hatékonyan visszaszoritani az al-Sabab eldretorését.

- Harmadik hullam

A harmadik hullimot képviselé Iszlam Allam Szomalidban kis létszamu és korlatozott
er6forrassal rendelkezd szervezet volt és maig az is ahhoz, hogy a kormanyzat nélkiil
korményzott terek esetében a puntfoldi kormanyzattal szemben vonzdobb opciot képviseljen.
Habar a hegyvidéki teriileteken az allami jelenlét erdsen vitatott, mégis a telepiiléseken vagy
kikotékben nincs meg az a fajta kikényszerito ereje az ISS-nek, amivel stabil adofizetésre
tudna kényszeriteni az ott éloket, ki van szolgaltatva az al-Sabab és a puntfoldi erdknek. A
Kozel-Kelet kozelsége miatt Puntfold a csempészitvonalak szdmdara kiilondsen fontos,
hiszen a taloldalon 1év§ instabil Jemenen keresztiil jelentds tdmogatas érkezhet nemcsak az
ISS, de az al-Sabab szamara, ami kdszonhetd annak, hogy a szomaliai kal6zkodas tovabbra
is mikodik, vagyis ha 1étezik is partmenti hatosagi ellendrzés a térségben, az minimalis az
allami biztonsagi szervek részérdl. Az ISS az elmult években nem tudott ezekre a
tranzitteriiletekre ugy ratelepedni, hogy kdzvetlen hasznot hozzon. Ezt felismerte az Iszlam
Allam kdzpontja és a szervezet jelentdsége megvaltozott és egy fontos elosztokdzpontta valt,
egyfajta hidat képezve a Kozel-Kelet és a szubszaharai Afrika keleti fele kozott.

- Negyedik hullam
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A negyedik hullamban szereplé ISCAP tagszervezetei jelentds kormanyzat nélkiil
korményzott terek felett uralkodhatnénak, hiszen nagyteriileti allamokrdl beszéliink
torékeny és korlatozott kapacitasu kdzponti kormanyzattal parositva. Mivel a KDK févéarosa
légvonalban t6bb, mint 1 000 km-re van a keleti hatdrvidéktdl, valamint esdéerddk,
kegyvidékek tarkitjak a térséget, a kozponti kormanyzat jelenléte tulajdonképpen megsziint
az erOszakszervezetek térnyerésével, ami egy sajatos kozosséget hozott 1étre, mivel az itt
€16k az elszeparaltsag révén megtanultak onellatéan mikddni, er0sen tdmaszkodva a helyi
gazdasagra és a pordzus hatarok miatt illegalis kereskedelemre. Erdekes kérdés, hogy ezen
a hatarvidéken ki rendelkezik az erdszak monopdliumaval, mivel itt az erészakszervezetek
rendelkeznek a harcosaik révén a megfeleld erdvel ahhoz, hogy be tudjak tartatni a
normarendszeriiket. Viszont ezek a csoportok leginkabb a sajat megerdsodésiikre és
haszonszerzésiikre fokuszalnak, masodlagos szempont egy tarsadalmi rendszer kiépitése. Az
ADF a taborain beliil hozott 1étre szigoruan az iszlam jog alapjan miikodo struktarat, de nem
sz6lnak arrdl beszamolok és dokumentumok, hogy ezt Eszak-Kivu barmely térségében ki
tudta volna épiteni.

E kormanyzat nélkiil korméanyzott terek kiilondsen nagy értékkel rendelkeznek, hiszen
szamos értékes és ritkafém talalhato itt, nem is beszélve a ritka fafajtakrol és allatokrol. Az
erdszakszervezeteknek pedig érdekiik, hogy ezek az aruk illegalis uton legyenek értékesitve
az elmult évtizedekben kiépiilt informalis kereskedelmi titvonalak éltal. A kdzponti kormany
szempontjabol a térség megkozelitését neheziti a fejletlen infrastruktura, valamint az
orszagban szintén meghataroz6 a korrupcid, ami helyi szinten is érezteti hatdsat, hiszen
tobbszor is eléfordultak olyan esetek, hogy ADF harcost tartoztattak le, de masnap
szabadlabra keriilt, még a targyalasok megkezdése el6tt, mert a katondk egy része benne
lehetett az illegalis kereskedelemben és érdeke fliz6dott a kiépitett rendszer megtartasaban.
Ez a fajta fegyelmezetlenség és megvesztegethetdség még ellenallobba tudja tenni az
erdszakszervezeteket, kizarva azt a lehetdséget, hogy az allam vonzobb alternativava 1épjen
fel elleniik. A legnagyobb problémat mégis a hatarvonalak feletti ellendrzés hianya jelenti,
mivel az elmult 30 év bebizonyitotta, hogy a szomszédos allamok, példaul Ruanda képes
tevékenyen befolydsolni a térség politikai folyamatait, bizonyos erdszakszervezeteket
felkarolva, felszerelést eljuttatva, hogy proxyként miikodve segitse a KDK alddsasat, vagy
egy rivalis er0szakszervezettel vald leszamolast. Mivel a kozponttol messze helyezkedik el
a hatarvidék, az allam nem képes a kiils6 beavatkozast megakadalyozni. Viszont az Iszlam
Allam az ADF révén szintén kiilsé beavatkozast jelent. Nincs kdzvetlen harcosokkal jelen a
térségben, de részesilil valamennyi pénzben és szaktudasban, ami segiti a szervezet
ellenallasat nemcsak a kormanyerdkkel, de akar mas erdszakszervezetekkel szemben.

A KDK keleti hatarvidéke az eddig felvdzoltak alapjan inkabb tartozik a lemondott
jelenlétet a térségben, olyan messze esik a fovarostol, hogy érdemes inkdbb lemondani a
térségrol, mivel onnan kozvetlen merénylet, rajtaiités nehezen érheti el a fovarost. Masrészt
az elmult évtizedekben egyre inkabb ndétt a tarsadalmi szakadék a fovaros €s e régiod kozott,
amit az elmult években nem probaltak meg orvosolni. Ki kell emelni, hogy a folyamatos
katonai miveletek az erdszakszervezetek megtorésére a MONUSCO-val, vagy egy
szomszédos allam vagy szervezet Osszefogasaval nem tekinthetd integracionak, amivel
tovabbra is lemondott kormanyzasnak mindsiil a térség. A MONUSCO allt a legkozelebb
ehhez a szandékhoz, de a nyers katonai megoldads nem segit visszaszerezni a helyiek hitét és
bizalmat az allamba, amit az ADF is kihasznal a propagandajdban, valamint erre épit ra a
helyiekkel szembeni erdszakos fellépéseivel. Alapvetden csak a tdrsadalom egy része van
kitéve kozvetleniil az erdszakszervezeteknek, mégis a térségben élokre kozvetett modon is
hatéassal van, hiszen az allam joléti intézkedési senkihez sem érnek el.
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Cabo Delgado az egyik legjobb ¢és legfelkapottabb példdja a kormanyzat nélkiil kormanyzott
tereknek, mivel a partmenti nagymennyiségi foldgazmezo felfedezése hirtelen felkeltette a
nemzetk6zi kozosség figyelmét. Mégis a lemondott kormanyzés esete valosult meg, teljesen
kielégitve a hozza tarsitott definiciot és magyarazatot. Mivel az orszagot az 1975-6s
fliggetlenség Ota egy part iranyitja, ezért az elmult évtizedekben az ellenségeiket vagy a rajuk
veszélyt jelentdket igyekeztek fokozatosan ellehetetleniteni. A rivalis etnikumokat meg
akartdk akadalyozni a politikai meger6sddésben, aminek a félelmét fokozta a mozambiki
polgarhabori véres tapasztalata. Az anonim interjualany halvanyan utalt arra a
megallapitasra, hogy nagy valdsziniiséggel, ha a szandék meg lett volna a korményzatban,
hogy ne hagyja lemaradni a térséget, akkor talan elkeriilhette volna a kormanyzat nélkiil
kormanyzott tér statuszat.®*® Viszont egyértelmiien kijelenthetd, hogy nem lett volna
hatékony taptaja az olyan erdszakszervezetek 1étrejottének, mint az ASWIJ. Ez kdszonhetd
annak, hogy mar a gyarmati id6kben is meghataroz6 volt az illegalis kereskedelem szamadra,
¢és ezek az utvonalak maig meghatarozoak az alacsony jovedelmii helyiek bevételeit tekintve.

Minden Rabasa altal meghatarozott ismérv megtalalhato Cabo Delgado-ban, hiszen az allam
magara hagyta a térséget, a vidéki teriileteken az aramellatas kevés helyen biztositott, ahogy
a tiszta ivoviz is.%* Az egészségiigyi ellatdss minimalis, nem véletlen, hogy az ASWJ
elsdsorban orvosi eszkdzoket €s é€lelmiszert zsakmanyolt a megostromlott varosokbol.
Azzal, hogy az elmult bd egy évtizedben rubinbanyat ¢s foldgazt fedeztek fel a térségben,
megnovelte a térség fontossagat a kormanyzat szemében is, emiatt a Frelimo tdmogatasat
¢lvezd gazdasagi elit a koncesszios jogok felvasarlasaval kisemmizte a helyi halaszokat és
kézmiives banyaszokat, kisebb fajta belsd vandorlast inditva el, rdkényszeritve ezeket az
embereket, hogy olyan munkat véllaljanak, amihez addig nem értettek. Ez a fajta fokozott
elégedetlenség vezetett oda, hogy habar Cabo Delgado helyi emberei békét szeretnének,
mégis csalodottak az allamban ¢€s kevésbé teljesitik allampolgari kotelezettségeiket, amit
fokoz az ASWJ propaganddja, ami tovabb szitja az allam és a marginalizalt etnikumok
kozotti szakadékot. Az biztos, hogy az éallam elvesztette a térségben az erdszak
monopoliumat, amit fokozott a haderd fokozatos elsorvadasa, aminek kdvetkezményeire a
felkelésellenes miiveletek soran dertilt fény, mivel nem tudott egyenrangu fél lenni az ASW1J-
vel, annak ellenére, hogy létszamban oriasi a kiilonbség a két entitas kozott. Mivel az allam
elvesztette monopol jellegét az erdszak alkalmazasaban, az SADC és a ruandai egységek
probaltak potolni.

A gazdasagot tekintve az anonim interjualany is ala tudta tAmasztani azt, hogy az informalis
jelen esetben egy €s ugyanaz az illegalis gazdasaggal, ami anyagilag vonzo6 a Iétminimumon
vagy az alatt él6k szamara.®*® Mivel nincs megfeleld hatarellendrzés a mozambiki-tanzaniai
hataron, igy a Rovuma folyon példaul kis hajokon lehet csempészni 4rut és embert. De
Mozambik északi részén a parti Orség tevékenysége szintén elhanyagolhatd, ami ijabb
utvonalat biztosit a nagy volument illegalis kereskedelemhez. Az infrastruktira leromlott
vagy megsemmisiilt allapotardl szintén az anonim interjlialany szamolt be, aki jelezte, hogy
a varosokat Osszekoto foutvonal aszfaltozott, a tobbi esetében murvas utak allnak
rendelkezésre. Viszont ha egy konvoj a vidéki elszeparaltabb teriiletekre akar eljutni, akkor
nehéz gépjarmiivel nem tudja elérni Oket, mivel elakadna a zord terepen. A
telekommunikacidés vonalak szintén minimadlis szinten vannak kiépitve a varosokban,
vidéken tulajdonképpen nem létezik. Mivel a vidéki teriiletekbe beagyazodott az ASWJ,
képes volt arra, hogyha tdmadas éri a szervezetet a tagok visszadramlanak a civilek kozé,
ahol igen nehezen beazonosithatdéak, mivel az ASWIJ sejtjei a helyiekre tdmaszkodnak,
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kihasznalva azt, hogy a vérségi szarmazds ¢és kotddés sokkal meghatarozobb az
allampolgarsagnal.

5.6. A dzsihadista mozgalmak regionalis szervezédése oOsszefiiggést mutat az
adott térségben fennalld kormanyzat nélkiil kormanyzott terek jelentos
kiterjedésével.

Ahhoz, hogy egy dzsihddista szervezet miikodését, fejlddését vagy visszaesését el tudjuk
képzelni, érdemes hasonlitani valamihez. Egy ilyen er6szakszervezet a megalakuldsa utan
ugy viselkedik, mint az emberi test, izomzat. Ha van megfeleld tdpanyag ¢és megfeleld
terhelés, akkor er6sodik az emberi test, tigy lesz egyre ellenallobb és ugy bir el egyre
nagyobb nyomast ¢és terhelést. Habar ezen szervezetek szamara az a legidedlisabb, ha
nincsen nyomads ald helyezve ¢és szabadon miikddhet, mégis az ellendlld képességét a
folyamatos konfrontaciok alapjan fejleszti és akarva akaratlanul kifejlodik a megfeleld
alkalmazkodo képesség, ami a hosszu tava fennmaradas kulcsa. A dzsihadista szervezetek
szdmara a tapanyagot a minél eredményesebb toborzas és a bevételek generalasa jelenti.
Utobbit szamos forrasbol beszerezheti, lehet az a kormanyzat nélkiil korméanyzott terekbdl
szarmazo bevételek, a helyiek megaddztatasaval, vagy az illegélis kereskedelemben vald
aktiv részvétellel. De nem szabad megfeledkezni a kiilfoldi donorokrél sem, aminek
mértékét nem tudni pontosan, de levonhato az a kovetkeztetés, hogy az Iszlam Allam filiai
jobban ra vannak utalva a kozpontbdl érkezd pénzre, mint az al-Sabab az al-Kéidaéra, ami a
legfrissebb jelentések szerint teljesen onellatova valt.

A teriiletiség szemszOgébdl megkozelitve kijelenthetd, hogy tobbek kozott a Kelet-
Afrikdban taldlhatdé kormanyzat nélkiil kormanyzott terliletek jelentés mérete
hozzéjarulhatott ahhoz, hogy a Stig Jarle Hansen altal kialakitott kategoriak mindegyikére
taldlunk példat a négy hulldmbol. Ahogy a disszertacid kordbbi részeiben, itt is ki kell
hangsulyozni, hogy ez egy folyamatosan valtozé éallapot a dzsihddista szervezeteknél, de a
feldolgozott forrdsok alapjan lehet kovetkeztetni arra, hogy az adott idészakban mutatott
aktivitas €s stratégia alapjan melyik kategoriaba eshetett a szervezet az adott periodusban. A
kategoridkon belill is vannak ugynevezett csticsidészakok, amikor vagy maximalisan eleget
tett minden kritériumnak, vagy kozel keriilt ahhoz, hogy egy magasabb kategoriaba lépjen
at. El6bbi esetében a csucspontot nehéz meghatarozni, hogy mikor kovetkezett be. Az al-
Sabab tertileti jelenlétének esetében az elsé években volt a csucspont, amig az AMISOM
erdk le nem gydzték a fovarosban és elindult a fokozatos teriiletvesztések iddszaka, ami még
nem jelentette a félteriileti jelenlétre valod visszaesést, mivel fizikailag ellendrzott szamos
vidéki varost.

Viszont egy felfelé iveld fejlddési palya esetében a kategoria csticspontja az idészak végén
kovetkezik be, példaul az ASWJ esetében, amikor a titkos halozat allapotdban mar olyan
erdvel rendelkezett, ami mar a f€lteriileti jelenlétre alkalmassa tette. Eléfordul ennek
ellentéte, amikor nem beszélhetiink csticspontrdl, hanem inkéabb felfel¢ vagy lefelé mend
illetve stagnal¢ fejlédési ivrél beszélhetiink a kategorian beliil. Erdekes modon az els harom
hulldm utolsé fazisa beleillik ebbe. Habar az al-Kdaida afrikai tevékenységét lezartnak lehet
tekinteni, egy folyamatosan er6sddo allam altal elfogadott jelenlét jellemzett, ami elég erds
volt ahhoz, hogy sporadikus modon probaljon terjeszkedni. De a korszak végén a szudani
politikai elittel valo terhes viszony ellenére is jelentds érdekeltsége volt a szervezetnek, nem
beszélhetiink kimagaslo csticspontrol, ami utan egy hirtelen nagyobb visszaesés kovetkezett
volna be. Az al-Sabab jelenleg tartd félteriileti jelenléti allapota habéar nagyon kozel van a
teriileti jelenlét 4llapotdhoz, mégsem éri el, viszont a 2010-es évek kozepétdl egy fokozatos
fejlodési ivet mutat be a szervezet befolyasi ovezetének kiterjedése, a belsd struktira és a
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bevételek nagysaga szempontjabol. Ugyanigy a harmadik hulldmban 1év6 ISS egy stabil
titkos halozatot tart fent, €s habar hol lefel€, hol felfelé ivel6 palyan allt, 6sszességében nem
mondhato el, hogy kiemelkedd csucspontot ért volna el a szervezet. Az utols6 hullamnal
eltérés mutatkozik, hiszen mind az ADF, mind az ASWI esetében talalunk csucspontot, de
az azota eltelt években a stagnaldshoz kozeli allapotot produkélnak, néhol lefelé, néhol
felfelé iveld periodusaival. EIobbinél a csucspont a 2010-es évek elsé évei, utébbinal pedig
2021, amikor képes volt varosokat kisebb idére bevenni.

Természetesen a csucspontot gyakran egy mélypont kdvet, ami meghatarozé a szervezetek
fejlédése szempontjabol. Harom drasztikus mélypontrol beszélhetiink, ami nem okozta a
kategoriabol valo kiesést. Az al-Sabab mogadishui veresége, ami egy olyan lancreakciot
inditott el, ami a fejlddésben visszaesést mutatott. A kovetkezd a negyedik hulldm mindkét
szereploje. Az ADF a Sukola I. hadmiivelet soran szenvedett el olyan veszteségeket, ami a
belsd strukturaban is komoly karokat okozott. Végiil pedig az ASWI elleni ruandai és SADC
egységek bevonuldsa késztette gyors visszavonulasra és Ujratervezésre. Jol lathatd, hogy
ezen mélypontokat egy kiilsé szerepld vagyis ellenség altal végrehajtott csapas okozta,
aminek a kovetkezményei toltdk recesszidba a szervezetek teljesitményét. Mégis ezek az
esetek jol mutatjak azt, hogy szimplan a katonai akciok nem vezetnek a dzsihadistak
drasztikus visszaeséséhez, plane a megsziinésiikhoz. Nyers katonai erdvel csak a fejlodési
palyajat lehet megtorni egy szervezetnek, de a veliik vald harc nemcsak ezen a szinpadon
kellene, hogy torténjen. A kormény erdinek és az 6t tamogato intervencios er6knek be kell
szallnia a ‘szivek és elmék’ harcaba, vagyis a helyiek szimpatiajaért €s tamogatasaért valo
versenybe. A katonai hadmiiveletek legnagyobb éaldozatai a helyiek, akiknek szdmos kart
kell elszenvednitik, ami vagy menekiilésre kényszeriti 6ket, vagy felelOst keresve gyakran a
kormanyerdket hibaztatjak.

Makroszinten a szervezetek folyamatosan arra torekszenek, hogy fejlodésiiket a lehetd
legmagasabb szintre emeljék, aminek cstcsat egyértelmiien a teriiletiség allapota jelenti,
ahol teljes mértékben megvaldsul az ’allam az allamban’ jelenlét. Ezt a szintet eddig
kizarolag a mésodik hulldmban miikodd al-Sabab érte el. Az egyes szervezeti staciok
vizsgélatakor megallapithato, hogy a félteriileti jelenlét a leggyakoribb, mivel ez egy igen
tag kategorianak felel meg. A negyedik hulldmban tevékenykedOk esetében a félteriileti
jelenlét inkabb a titkos halozat allapotahoz kozelit, mig az al-Sabab esetében egyértelmiien
a teriiletiség allapotdhoz all kozelebb. Bar utobbi esetében ez visszalépést jelenthet, nem
mondhato ki, hogy az al-Sabdb ne tudnd maximalisan kihasznélni az altala befolyasolt
teriiletek adta lehetdségeket, hiszen képes arra, hogy a vidéket hatorszagnak, ne pedig
menedékhelynek alkalmazza, ami jelentOs stratégiai eldnyt biztosit a dzsihadista csoport
szamara.

Felmeriil a kérdés, hogy valoban megéri-e az afrikai szervezetek szamadra a teriileti jelenlét.
Ideoldgiai szempontbol ez kétségteleniil elonyds, mivel a siker jelentds presztizsndvekedest
eredményez, azonban a gazdasagi és politikai racionalitds szempontjabol a valasz nem
egyértelmii. A globalis szervezetek esetében, amelyek képesek felvenni a harcot egy
nemzetkozi koalicids egységgel, amellyel az Iszlam Allam a Kézel-Keleten probélkozott, a
tertileti jelenlét miikodOképes lehet. Ezzel szemben az adott hulldmban miik6d6 szervezetek
alapvetden regionalisak, vagy az al-Kéida esetében a globalis szervezetté valas el6tti szudani
években gyokereznek, igy tamogatdsuk elsésorban a helyi kozosségekre épiil, és nem
elegendd ahhoz, hogy hosszabb id6n keresztiil a nagy bevétellel kecsegtetd varosokat
uraljak. A teriileti jelenlét ugyanakkor kiszolgaltatottsagot is jelent a szervezet szdmara,
mivel ez megneheziti az adaptiv képességeik érvényesiilését, amely viszont a regionalisan
szervezddo afrikai dzsihadista csoportok egyik legmeghatarozobb erdssége. Ugyanakkor az
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al-Sabab példdja azt mutatja, hogy a félteriileti jelenlétben rejld lehetdségek olyan szintre
fejleszthetok, hogy nem feltétleniil sziikséges a teljes teriileti jelenlét ahhoz, hogy a szervezet
allamalkot6 tényez6vé valjon. Emellett az allam altal elfogadott jelenlét, bar a szervezet
fejlodésének leggyorsabb maodjat biztositja, egyben egy lathatatlan hatarvonalat is meghtz,
amelyet a kozponti kormanyzat szab meg.

Mivel a félteriileti jelenlét a dzsihadista szervezetek korében a legelterjedtebb allapot, ezen
kategoria finomabb kettéosztasa tovabbi kutatdsokat kivan. Az egyik alcsoportba azok a
negyedik hulldamban mukodd szervezetek tartoznak, amelyek bar félteriileti jelenléttel
rendelkeznek, kozel esnek a titkos haldzat allapotahoz, ezt dtmeneti vagy kvazi féltertileti
jelenlétnek nevezhetjiik, mig az al-Sabab esetében a féltertileti jelenlét mar kozelebb all a
teljes teriileti jelenlét allapotdhoz. JOI lathatd, hogy bar a masodik és negyedik hullam
ugyanazon kategéridba esik, nem mondhat6 el, hogy ugyanolyan befolyéassal birnak az
ovezetiikben.

5.7. Milyen regionalizacios trendek figyelhetok meg a dzsihadista hullimokban
¢és mi a kiilonbség ezen hullamok kozott a teriiletiség szempontjabol?

Az al-Kéida uttord szerepét az adja, hogy az elsé olyan globalis dzsihadista szervezetként
jelent meg, amely orszdghatdrokon tulmutatd, kontinenseken ativeld kapcsolatrendszert
épitett ki, és amely napjainkban is meghatarozo befolyassal bir. Bar bazisa Szudanban volt,
a kozponti kormanyzat sebezhetébb szektorain, ahol lehetdség nyilt sejtszerti halozatok
kialakitasara, az al-Kaida olyan autonom strukturakat épitett ki, amelyek késébb a mai al-
Kaida filidk alapjava valtak. Ugyanakkor, ha a szervezet tendencidit a mérleg masik oldalarol
vizsgaljuk, kideriil, hogy egy fontos fejlddési irany felé mutatott, amely végiil az afrikai
ottlétének kudarcahoz vezetett. Bin Laden az afganisztani konfliktusban edz6dott tarsaira,
késdbb pedig az egyiptomi radikalisokra tamaszkodott, igy a kelet-afrikai elemek beépiilése
a szervezetbe jelentdsen korlatozottak maradtak. Szuddnban az al-Kdida csupan az al-Basir
rendszerének szolgalataval tudott stabil bazist kialakitani, azonban a kelet-afrikai lakossag
részérdl nem sziiletett meg az a széleskort, lelkes tamogatdi réteg, amely lehetdvé tette volna
a szervezet kozponti magjanak gyokereztetését. A helyiekkel valo kozvetlen kapcsolatok
hianya megakadalyozta, hogy az alulr6l jovO szervezddés révén az al-Kdaida bazisa
kialakuljon, és igy a szervezet végso céljai kudarcot vallottak. Nem véletlen, hogy az 1996-
os szudani kivonulds utdn az al-Kdida nem egy masik afrikai allamot, hanem Pakisztant
valasztotta, melynek kormanyzata kellden torékeny volt, és szorosabb tarsadalmi kotelékek
fliztek a mag al-Kaida kdzpontjahoz, szemben a kelet-afrikai realitasokkal.

Az emlitett hullamok ko6ziil az al-Sabab volt képes a legnagyobb regiondlis kiterjedést elérni,
mivel Tanzaniaban, kiillondsen Kenyaban jelentds tamogatottsagra tett szert. Bar ezek a
sejtek onalloan miikodtek, a Szomaliabol érkezd ideoldgidk és azt hirdetd személyek szamos
alkalommal megfordultak a térségben, mecsetekben tartva eldadasokat, amelyek
talnyomorészt a muszlim kirekesztettségrol €és az allamellenes retorikarol szoltak. Ezek a
tanok egyre tobb értd kozonséghez jutottak el, komoly destabilizacios kockéazatot jelentve
az érintett orszdgok szdmara. Az elmult években, a szomszédos allamok szigorubb belsd
biztonsagi intézkedései ellenére is, az al-Sabab sejtek tovébbra is jelentds befolyast
gyakoroltak, elsdsorban Kenyadban, €s az utdobbi néhidny évben az al-Sabab egyfajta
magszervezetté valt. Ennek oka, hogy a vidéki teriiletek egyre inkabb bazisteriiletté valtak,
ahova az ellenséges erdk csak korlatozott ideig képesek behatolni, és igy alkalmas terepként
szolgalnak a hataron tali terjeszkedéshez. Ezen tilmenden, az al-Sabab rendelkezik olyan
kapacitassal, hogy kezelni tudja a Szomalidn beliili dzsihadista csoportokat ért
fenyegetéseket, €s tovabbra is képes a hataron tuli tamadasok megtervezésére. Ezek a
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folyamatos biztonsagi fenyegetések a térség allamait arra kényszeritik, hogy jelentds
mértékben noveljék a biztonsagi kiadasokat, és meghosszabbitsdk az AMISOM/ATMIS
tartos jelenlétét, mely a donorallamok anyagi aldozatan alapszik.

Ellentétben ezzel, a harmadik hulldmot képviseld ISS egyeldre nem képes stabil jelenlétet
kialakitani, sem Szomalian tal, sem azon beliil. Bar az Iszlam Allam fundamentalista nézetei
szamos afrikai szamara elérhetové valtak a kontinensen, a szervezet nem tudott erds, tartos
bazist kiépiteni a térségben. Egyrészt az ISS nem képes olyan alternativat kinalni, mint az
al-Sabab, masrészt az ISS kezdeti allapotardl az is elarulkozik, hogy az Iszlam Allam
kozpontja eldszor az al-Sababot kivanta annak filidjava alakitani, majd késobb egy rivalis
entitast, amely vele szembenallt. Mivel a regionalizacios terjedéshez jelentds pénziigyi
eréforrasokra, emberi tokére és szakértelemre van sziikség, felmeriil a kérdés, hogy az itt
mikodé al-Karrar elosztokozpont részét képezi-e az ISS teriileti kiterjedésének. A
feldolgozott szakirodalom alapjan ez nem val6szinii, tobb okbdl is. El6szor is, az al-Karraron
keresztiil zajlo pénz- €s informacidaramlés a negyedik hullam szervezetei és a kdzponti
Iszlam Allam kozott valosul meg, az al-Karrar csupan kdzvetitd szerepet tolt be. Masodszor,
a kalifatus rendszerében ezek a teriiletek vilayetek, amelyek a kozponti hatalomhoz
tartoznak, és nem létezik olyan kozbiils6 vezetdi réteg, amely a filidk és a kalifa kozott hidat
képezne. Harmadszor, az elnevezés is sokat mond: az al-Karrar mint logisztikai tranzitpont
funkcional, mig az ISS elsdsorban a Szomalidban torténd terjeszkedést célozza meg, amely
Szomalia kedvezd foldrajzi elhelyezkedésével magyarazhato, nagyjabol a Kozel-Kelet és a
szubszaharai Kelet-Afrika déli tertiletei kozott helyezkedik el.

A negyedik hullam szervezeteinek regionalizacios trendjei eltérdek. Mivel az ADF tertileti
kiterjedése korlatozott, a szervezet esetleges fénykordnak ujbdli megtapasztalasa sem
vezetne a kongoi—ugandai hatarvidéken tali expanziohoz. Ennek egyik legfébb oka, hogy a
KDK-ban kevés muszlim ¢l, igy kevesen tudnak azonosulni az ADF {iizeneteivel. Masrészt
a térségben miikodo erdszakszervezetek egymastol veszik el a terlileteket és a tdmogato
bazist. Harmadszor, az Ugandaban €16 muszlimok tarsadalmi integracidja szintén alacsony
részvételhez vezet az ADF tevékenységeiben. Ezzel ellentétben az ASW1J jobb kilatasokkal
rendelkezik, mivel Cabo Delgado mellett a szomszédos teriileteken is el6fordultak
tamadasok, jelezve a szervezet befolyasi dvezetének terjeszkedési potencidljat. Egyeldre a
szomszédos Tanzénidban mutathatd ki az ASWIJ jelenléte, am aggasztobb tendencia
figyelhetd meg a Mozambik északi tartomanyaiban tdrténd tovabbi expanzid iranyaba.
Ezeken a teriileteken az allamellenes iszlam tanokat tdmogat6 befogado kozonség jelenléte
erds alapot biztosithat a szervezet tovabbi terjeszkedéséhez, akar Malawiban, a Malawi
folyoson keresztiil, amely az anonim interjlalany szerint realis veszélyt jelent.

Osszességében megallapithatd, hogy a négy hullim mindegyike torekedett, illetve torekszik
a terjeszkedésre, 4am mindegyikiik kiilonb6zd hattérrel és lehetdségekkel rendelkezik.
Alapvetden az elsé €s a masodik hulldm erds bazisteriilettel birt, amely idedlis alapot
szolgaltatott a tovabbi expanzidohoz. Amennyiben a kozvetlen eseményeket vizsgaljuk, az al-
Kaida kisérlete kudarcba fulladt, mig az al-Sabéab esetében pont az ellentéte valosult meg.
Ugyanakkor kozvetett Giton az al-Kéida is sikereket ért el, hiszen olyan sejtszerti struktirdk
épiiltek ki, amelyek eldsegitették a masodik hullam térnyerését Afrika Szarvan. A kovetkezd
két hullam esetében a terjeszkedéshez sziikséges stabil hatorszag és kapacitds hidnya,
melynek okai egyarant kiilsé és belsé tényezokre vezethetOk vissza korlatozza a
lehetdségeket. A harmadik hulldm esetében a belsd kihivasok kozott szerepel a 1étszamhiany
¢és a korlatozott tdmogatdi réteg, mig a kiils6 tényezoket az al-Sabab és a puntfoldi erdk
hatasa jelenti. A negyedik hulldm esetében e kiils6 er6k dominalnak, melyek kdz¢ tartoznak
az adott allam biztonsagi szervei €s a veliik egyiittmikodd kiilfoldi missziok, valamint az
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ADF esetében egyéb erdszakszervezetek, amelyek nem kizarolag rivalis szerepldként
jelennek meg.

Fontos megjegyezni, hogy az utolsd két hulldm esetében a szervezeti dinamika inkdbb az
anyaszervezet, azaz az Iszlam Allam befolyasara tamaszkodik, mint az els6 két hullamban
megfigyelhetd onallésagra. Az al-Kéida akkor egy teljesen 6nallo szervezet volt, jelentds bin
Laden centrikus tékével, mig az al-Sabab képes volt jelentds bevételt eléteremteni a
befolyasi Ovezetében, igy nemcsak sajat ellatasat biztositotta, hanem a regionalis jelenlétét
is fenntartotta. Ezzel szemben az ISS nem termel olyan mértékii bevételt, amely hatékony
toborzast ¢és terjeszkedést eredményezne, illetve a negyedik hulldm szervezeteinél is
megfigyelheté, hogy ezek elsésorban az Iszlam Allam pénziigyi, médiapropagandai és
szaktudasbeli tdmogatasara szorulnak, melyek célja az allamtol kidbrandult helyiek
bevonzasa.

Jelentds kiilonbségek figyelhetok meg abban, hogy ezen szervezetek milyen mértékben
jelentenek fenyegetést a régioban fekvd fovarosokra, amelyek az allam kozpontjanak és a
legjobban védett teriileteknek tekintheték. Az elsé két hullam esetében kelet-afrikai
makrorégios fenyegetésrdl beszélhetiink, hiszen az al-Kdida a szudani bazisbol indult el
terjeszkedni, mig az al-Sabab Dél-Szomaliabol mitkodik. Az al-Kéida az al-Basir rendszerrel
egylttmiikddve, ligynokei révén komoly kapcsolati halot épitett ki Kelet-Afrikdban, igy
kockazatot hordozott az allamok févarosaira, melynek példai a nagykovetségek elleni
robbantasok Kenyaban és Tanzanidban. Az al-Sabdb, amely Szomalidban allamalkoto
tényezOként milkodik, és képes volt tdvoli fovarosokban is merényleteket végrehajtani,
példaul 2010-ben Kampaldban, majd késobb Nairobiban. Bar Mogadishu esetében az al-
Sabab fenyegetést jelent a merényletei révén, az elmult években nem all rendelkezésre olyan
példa, amikor mas orszagok fovarosai ellen sikeres merényletek torténtek. Ez nem feltétleniil
azt jelenti, hogy az al-Sabdb ne lenne képes komoly aldozatok ardn hasonldé miiveletek
végrehajtasara, azonban a kelet-afrikai allamok fovarosai egyre felkésziiltebbek. A harmadik
¢s negyedik hullam esetében a valdszinlisége annak, hogy akdr Kishansat vagy Maputot
célba veszik ¢€s sikeres merényleteket hajtanak végre, csekély, foként a foldrajzi tavolsag €s
a rendelkezésre allo eréforrasok korlatozottsaga miatt. Foldrajzilag Kampala kdzelebb esik
az ADF hatokoréhez, mig az ASWJ esetében a relevans célpontok kézott szerepeln Dar es-
Salaam, Dodoma vagy Malawi févérosa, Lilongwe. Ezek koziil talan az utdbbi esetében
alakulhat ki a legnagyobb tamadasi es€ly, am kétséges, hogy az ASWJ rendelkezik-e a
sziikséges szakértelemmel, képzett személyzettel és pénziigyi forrdsokkal egy nagyszabasu,
szervezett miivelet megvaldsitasdhoz.

A regionalizacids terjedést a szomszédos allamok részben képesek megakadalyozni vagy
lassitani, azonban ez a védelem hosszu tdvon nem tarthatd fenn. Etiopia hatdrvidékén mar
megfigyelhetdek al-Sabab tdmadasok, &m az orszag eddig szinte teljes mértékben képes volt
tavol tartani a dzsihadistakat. Kenya biztonsagi rendszere bar megbizhatobb, mint egy
évtizeddel ezel6tt, mégis szamos sebezhetd pontot tartalmaz, amelyeket az al-Sabab
kihasznalhat. A harmadik hullam esetében vannak jelek egy nagyobb makrorégios
kiterjedési szadndékra, de kézzelfoghatd jelek a disszertacid irdsanak pillanatdig nem
mutatkoztak. A negyedik hullam, kiilondsen az ASWIJ esetében, potencialis veszélyforrast
jelenthet, amely az instabil Tanzania és a szomszédos Malawi felé is atterjedhet, ha nem
alakul ki megfeleld nemzetkdzi 6sszefogds a felkelésellenes intézkedések terén. Az ADF
korabban Ugandéra jelentett veszélyt, de egyrészt az ott €16 iszlam kozosségek jobb
tarsadalmi integracidja miatt viszonylag kevés helyi tAmogatdt tudott mozgdsitani, masrészt
Eszak-Kivuban sem t6lt be dominans szerepet, igy jelenleg nem rendelkezik elegendé erével
a tovabbi terjeszkedéshez.
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5.8. A dzsihadista hullamok fejlodési dinamikaja és jellemzoi kozott jelentos
eltérések figyelhetok meg, igy e folyamat nem tekinthetd homogénnek vagy
lezartnak.

A kordbban emlitetteken tal tovabbi jelentds kiilonbségek is megfigyelhetok, amiket
érdemes tér- és idObeli dimenzidk szerint elhelyezni a kiilonb6z6 hullamok kézott. Ha ezeket
a hulldmokat korszakokként értelmezziik, az els6 periddust uttdrének lehet nevezni. Bar ha
csak az 1990-es évekre fokuszalunk, az al-Kdaida a hideghéboru utolso évtizedében alakult
¢s er6sodott meg, majd a szudani évek utan valt valéban globalis szervezetté. Ebben a
hosszadalmas folyamatban az afrikai periédus egy allomasa kizardlag az al-Kéida fejlodési
szakaszanak mindsithetd, mely egyben az egyik legjelentdsebb, de mar lezart fejlodési fazist
képvisel. Ezzel szemben a tobbi hullam esetében a fejlédési palyak végig Afrikaban
zajlanak, sot, a hullamok jelenleg is folyamatosan valtoznak, €s idobeli szempontbdl tovabbi
megkiilonboztetés lehetséges.

Kiemelend$ az Iszlam Allam térnyerésének Gnmagaban vett jelentésége, hiszen az al-Kaida
mellett egy masik globalis dzsihddista szervezet is megsziiletett, amely versenyképes
alternativaként miikodott, és gyors térnyerésével szdmos al-Kdida szimpatizanst vonzott
magéhoz a vilag kiilonbozd részeirdl. Ezt a hullamok kozti megoszlas is tiikrozi: az elsd és
masodik hullam, mely az al-Kaidat és hozza lojalis kelet-afrikai dzsihadista csoportokat
foglalja magaban, egy régebbi generaciohoz tartozik, mivel az al-Sabab vezetdi korabban
szoros kapcsolatban alltak az al-Kéidaval, szamos vezetdjliik eddig Afganisztdinban vagy
Pakisztanban szerzett tapasztalatokat, amelyek elengedhetetlenek voltak az al-Sabab
felemelkedéséhez. Ezzel szemben a harmadik ¢és negyedik hulldm képviseldirdl a jelenleg
rendelkezésre allo informéciok alapjan, Muumint kivéve, nem deriilt ki, hogy részt vettek
volna a Kozel-Keleten zajléo folyamatokban, és nem szereztek kelld szakértelmet ahhoz,
hogy jelen koriilmények kozott az Iszlam Allammal szemben 6nallobb szerepet jatsszanak.

Meg kell jegyezni, hogy egy csoport erejét €s autonomiajat nem csupan a hosszu fennallasa
biztositja, erre a negyedik hullaimban tapasztalhato jelenség nyujt egyértelmii cafolatot. Az
ADF az egyik legrégebbi kelet-afrikai er6szakszervezetként valt ismertté, és 1ényegében
azzal a ponttal tekinthetd teljeskorien dzsihadista szervezetnek, amikor Szomalidban
megsziiletett az al-Sabab. Ennek ellenére mara a lényegesen fiatalabb ASWJ prioritast élvez
az Iszlam Allam szamara az ADF-vel szemben. Ebben az esetben a szervezet erejének
legjobb mutatdja az, hogy képes rajtaiitéseket és timadasokat végrehajtani, azaz hirértéket
produkalni, melyeket az Iszlam Allam médiapropagandajiban hasznosit, és az utobbi
években dontéen az ASWJ miiveleteirél szamolt be az ISCAP-on beliil.

Fontos megemliteni a foldrajzi €és politikai kornyezet szerepét, mivel ezek képezik a
kiilonbségek gyokerét. Az al-Kdida Szuddnban vetette meg a 14bat, azonban a szomaliai
polgarhdbori miatt nem tudott terjeszkedni Afrika Szarvéra, tovdbba Luuq varosa
foldrajzilag annyira tavol esett Mogadishutdl, hogy a jelenlétét nem tudta megfeleléen
érzekeltetni. Bar Ajdid milicidjat fegyverekkel tamogatta, a sikere minimalis szinten maradt
az al-Kdida esetében. Az 1990-es években alapvetden nem mutattak jo kilatasokat azoknak
a kiils6 dzsihadista szervezeteknek, melyek az egész kontinensen zajlé erdszakos rendszer-
vagy rezsimvaltasok okozta kdosz kdzepette probaltak trra lenni. Az al-Sabab ezzel szemben
azt a tényezot hasznalta ki, amely az al-Kaida kudarcahoz vezetett, vagyis a kiilsé szereplo,
Etidpia megjelenését, vagyis szomaliai bevonulasat. Helyi szinten szervezddve az al-Sabéb
szamara idealis politikai kornyezet alakult ki, mivel foldrajzilag kihasznalta azt a tényt, hogy
nem allt rendelkezésre elegendd etiop katona Szomalia minden szegletének ellendrzésére.
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A harmadik hulldm esetét egyfajta nullszaldos jatszmdnak lehet tekinteni. Puntfold
hegyvidéke €s az Arab-félsziget kozelsége idedlis foldrajzi lehetdséget biztositott Muumin
szamdra, am a politikai kornyezet az egyik legkedvezdtlenebb volt. Még a Dzsédéan haldla
utani belsd valsag sem eredményezte azt a mértékli visszaesést, amely elegendd lett volna
az al-Sabéb jelentés meggyengiilés¢hez, ezért az ISS-nek egyre eréso6do rivalissal kellett
szembenéznie. A negyedik hullam esetében a foldrajzi helyzet kedvezd, mivel nagyteriiletii
peremvidékekrdl beszéliink, ahol az atlagnal magasabb a népsiiriiség, azonban az ADF
szamara a politikai kornyezet kevésbé kedvezo: itt kevés muszlim él, az ellenfelek szdma
pedig az évek soran folyamatosan nétt, és az erdszakszervezet nem rendelkezik monopol
helyzettel a térségben. Ezzel szemben az ASW]J idealis politikai kornyezete hasonl6 az al-
Sababéhoz, mivel Mozambik északi részén kevés a rivalis, jelentds a muszlim kisebbség,
tovabba a 2010-es években kialakult kedvezdtlen koriilmények, valamint a Cabo Delgado-
ban megfigyelhetdé kozponti vezetés elleni elégedetlenség eldsegitette az ASWJ
megerdsodését.

Ez 6nmagéban alatamasztja azt a tényt, hogy a felkelésellenes erdk szdmara rendkiviil nehéz
egységes, standardizalt taktikai megkozelitést alkalmazni az 6sszes hullam ellen, mivel ezek
a szervezetek eltéro jellemzokkel és fejlodési palyakkal rendelkeznek. Az al-Kaida a szudani
évek utan valt globalis dzsihadista szervezetté, mig az al-Sabab egy regionalis struktirabol
indul ki, €s arra torekszik, hogy makrorégios szinten a legmeghatarozobb szerepléve valjon
Kelet-Afrikaban. Ezzel szemben az ISS mikrorégios szervez6dést mutat, és makroszinten
csupan minimalis befolyassal bir, ha kizarélag dzsihadista szervezetként értelmezziik, nem
pedig az IS elosztokdzpontjdnak. Az ISCAP keretein beliil miikodd entitdsok szintén
mikrorégios szinten szervezddnek, és egyeldre befolyasuk idaig is korlatozott, bar a jovoben
az ASW1J akar makrorégids expanziora is képes lehet. Fontos megemliteni, hogy az utdbbi
harom hullam esetében a valtozas folyamatos, mivel térnyerési stratégiaik mindig a rajuk
nehezed6 kiilsé nyomadstdl fiiggden mddosulnak. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem,
hogy a kdzosségi média révén a propagandaiizenetek orszaghatarokon til is széles korhoz
jutnak el, ami Ujabb veszélyforrast jelent, mivel a kibertér szamos biztonsagi réssel
rendelkezik, hasonldan a foldrajzi értelemben vett kormanyzat nélkiil kormanyzott terekhez.
A technoldgiai fejlédés és az informacidaramlas globalizacidja pedig eldsegitheti kisebb
dzsihadista sejtek kialakulasat, amelyek integralddhatnak valamelyik hullam strukturajaba,
igy az allamok szamdara komoly biztonsagpolitikai kihivast jelenthetnek.

Egyértelmii, hogy a korményzat nélkiil kormanyzott terek egyedi jellege képes ezeket a
szervezeteket sajatos fejlodési palyara allitani, emiatt nehéz kozos jellemzdt vagy motivumot
meghatdrozni a dzsihddista hullamokkal kapcsolatban, mivel gyakran reakcids
tevékenységet folytatnak: a felmeriild valsagokat és problémakat minél hamarabb meg kell
oldaniuk, hogy megtartsak stratégiai pozicidikat. Mindazonaltal a siker kulcsa a regionalis
folyamatok hatékony kezelése €s a tarsadalmi folyamatok befolyasolasa, amely jelentds
sikereket eredményezhet. Ugyanakkor ez a stratégia magéban hordozza annak a veszélyét,
hogy a mikrorégios szintrél nem képesek atlépni és mas térségekbe terjeszkedni, mivel
sikerességiik elsdsorban a bazisteriiletiikon végzett helyi stratégiak eredményén alapulnak,
¢és ezen sikerek megismétléséhez mar globalis szemlélet sziikséges, amelynek alapja a
radikalis iszlam gondolkodas, bar ez sok esetben elegendd, de egy muszlimok altal ritkan
lakott teriileten nem biztos, hogy megallja a helyét.
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