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ELOSZO

A nagyapam négy elemit végzett. Miutdn a koztarsasag felkarolta és nem csak
érettségihez segitette, de az Oleg Kosevoj iskolanak koOszonhetden eljutott a
Szovjetunioba is, az egyetemi végzettség mellett életre sz6l6 élményekre is szert tett.
Torténetei az 0desszai tengerparti sétanyrol, a szovjet Riviéra palmafairol, a Harkovi
Egyetem padokkal tarkitott z6ld kertjér6l, a Kozép-azsiai allamok kozotti sivatagban
toltott katonai szolgalat nappali forrosagarol és éjszakai kegyetlen hidegérdl épp olyan
¢lénken éltek bennem a kutatdsom megkezdésekor, mint amennyire égetett a kivancsisag
a posztszovjet térség nemzetkozi szintéren bekovetkezd valtozasainak feltarasara és a
kialakult koriilmények megértésére. Szeretett nagyapam ajandéka azonban nem csak a
térség iranti platoi rajongasom, de 6rok tanitasa, ami nélkiil nem jutottam volna a doktori
kutatasom végére - mindig fejezd be, amibe belefogtal és téreked; arra, hogy a legjobban

tudd azt, amit csinalsz.

Halas koszonettel szeretném illetni emellett egyetemi témavezetéimet Dr. habil
Fejes Zsuzsanna egyetemi docens asszonyt és Prof. Dr. Trocsanyi Laszl6 egyetemi tanar
urat az utmutatasért, a technikai hattér biztositasaért és szakmai tdmogatasukért a doktori
kutatdsom soran. Koszonettel fordulok nem csak a Szegedi Tudomanyegyetem ¢és az
Allam- és Jogtudomanyi Karhoz, mint alma materemhez, de a Nemzetkozi és Regionalis
Tanulmanyok Intézethez is, aminek nem csak gradualis végzettségemet kdszonhetem, de

a PhD tanulményaimat is gondozta.



BEVEZETES

Csaknem 30 ¢év telt el a Szovjetunio felbomlasa ota. Napjainkban a szovjet
utddallamokrol kiemelked6 tudasanyag lelhet6 fel a tudomanyteriileten, ami nem csak a
szovjet integracid felbomlasat irja le, de az utodallamok akkori koriilményeit €s az elmult
évtizedek valtozasait is végig koveti. Az ezen allamokba foglalt vitatott teriiletek azonban
kevésbé valtak a tudomanyos kutatdmunka célpontjava. A térséget feldolgozé munkak
mellett a szakadar allamisagokrol kevesebb Osszefoglald elméleti tudasanyag lelhet6 fel,
ezen kevés informacid kiegészitésére, a hidny potlasdra kezdtem meg kutatdsaimat,

atfogo, az érintett entitasok mindegyikét felolelé megkozelitéssel.

A posztszovijet térség tobb megkdzelités szerint hatarozhatdo meg és hatarolhato
koriil. Felfoghato kulturalis egységként, gazdasagilag is elkiilonitheté blokkot alkothat,
de akar politikai tombként is kezelhet,! a legegyszeriibb, leginkabb pontosan

behatarolhato és a semleges megkozelités mégis a foldrajzi behatarolasa.

Ennek értelmében az értekezés teljes kiterjedésében a posztszovjet régio alatt az
egykori Szovjetunio altal lefedett folrajzi teriiletet értem. A kijeldlt térség a szovjet
integracio felbomlasat kovetden jelenleg 15 teljesértékii fiiggetlen allamot foglal magaba.
Ezek négy allamcsoportba foglalhatoan, az egységek folrajzi elhelyezkedését tekintve a

térségen beliil északnyugati iranybol délkeleti iranyba haladva a kovetkezdek:?
- abalti allamok Esztorszag, Lettorszag és Litvania
- aKelet eurdpai posztszovjet allamok Fehéroroszorszag, Ukrajna és Moldova
- aKaukazus allamai Griizia, Orményorszag és Azerbajdzsan

- a kozép-azsiai allamok Kazahsztan, Kirgizisztan, Tiirkmenisztan, Tadzsikisztan

és Uzbegisztan

- valamint 6nall6 egységet a 15. egykori tagallam a volt Orosz Szovjet Szocialista

Koztarsasag helyén a rendszervaltast kovetden megalakuld Orosz Foderacid -

1vé.: Susan Zimmermann: A tarsadalmi nemek tudomanya Kelet-Kézép Eurdpa és a poszt-szovjet térség
felsGoktatasaban - Aszimmetrikus politikak és helyi-nemzetkozi konstellacié, Eszmélet folydirat,
2017/113.

2Vd.: Justin Burke: Post-Soviet world: what you need to know about the 15 states, The Guardian 2017.
junius 9.



utdbbi tovabbi alegységekre bonthato, de azok a disszertacié témajahoz szorosan

nem kapcsolodva felsorolast nem érdemelnek.

Tekintve, hogy a posztszovjet térség a Szovjetunid felbomlasaval jott 1étre, igy
Borisz Jelcin, valamint ukran és fehérorosz partnerei altal december 8-an a ellenjegyzett
a Belovezskaja egyezménynek eredménye. Az egyezménynek kdszonhetéen egy jogi
aktussal a Szovjetunio megsziint létezni és ezzel parhuzamosan atvette helyét az életre

hivott Fiiggetlen Allamok K6zossége.

A térségben jelenlek is zajlo konfliktusok gydkere egészen ezen politikai
mozzanatig, valamint az ezt megel6z6 politikai 1égkorvaltozasig vezetheté vissza. A
Szovjetunid utolsd évtizedeiben a gorbacsovi nyitas politikaja, a glasznoszty és
peresztrojka, a belsé reformok és a kiilkapcsolati nyitas id6szaka az erételjes kdzponti
hatalom és egységesités 1égkorét oldva lehetséget nyitott a kisebb nemzeti, etnikai,
valamint kulturalis mozgalmak kialakulasara.* A Szovjetunié felbomlasakdvetden
azonban a térségben hamarosan altalanossa valtak az etnikai alapt konfliktusok és allami
onallosagra torekvés — annak fényében, hogy eddig egy kozponti, szupremaciat élvezd
allamszervezet létezett, aminek polgarai egységesen Szovjetek voltak, ezt pedig
minddssze 15 4j allam és allampolgarsag valtotta fel, ez egy egészen tjfajta kihivast jelent

a frissen 1étrejove allamszervezetek szamara.®

Az ekkor mar akar évtizedes fiiggetlenedési mozgalmak els6 tragédiaja, hogy a
Szovjetunio felbomlasakor annak mikéntje nem keriilt kiilon kidolgozasra. Az integraciod
feloldasakor a tagallamokat megilletd, a hatalyos 1977-es alkotmany 77. cikkében
megfogalmazott kilépési jog valt iranyadova — ami tételesen a bevezetésben megnevezett
15 allamot listazta, az allam alatti adminisztrativ egységek ezaltal nem hagyhattak el a

nemzetkozi szervezetet onallo allamként.

Tovabbi nehézséget jelent a térségre nézve a politikai atalakulas mellett a

tervgazdalkodas leépitése. A privatizacios folyamat eredményeként kialakul a mai

3 Ronald Grigor Suny: The Cambridge History of Russia Vol Il The Twentieth Century, Cambridge University
Press, Cambridge, 2006, pp. 381-382.

4Vé.: Kenéz Péter: A Szovjetunid térténete a kezdetektdl az 8sszeomlasig, Akkord Kiadd, Budapest,
2008, pp. 347-357.

5Vé.: Durward V. Sandifer: Soviet Citizenship, American Journal of International Law, 1936, Vol. 30, Issue
4, pp. 614-631., valamint Christofer Osakwe: Recent Soviet Citizenship Legislation, American Journal of
Comparative Law, 1991, Vol 39. Issue 1, pp. 625-644.
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oligarcha-rendszer, a szakirodalom altal csak kldnosodasnak nevezett folyamattal.® Mig
a volt tagallamok az 1990-es évek eleje ota sikeresen betagolodtak a nemzetkozi
egylittmiikodésbe, ENSZ tagsaguk’ mellett az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezettel,® valamint az Eurépai Unioval® is szoros gazdasagi és politikai kapcsolatokat
apolva, az ingatag labakon allo6 ujonnan alakulé és alakult entitasok szamara szintén
kihivast jelent, hogy definialniuk kell magukat a nemzetkozi kozosségben — ez lesz az

allamtoredékek nemzetkozi reprezentdacios torekvése.

A statusz nélkiiliségbe szorult entitasok tovabbi problematikaja a nemzetkozi
szintéren nem csak szakadar mivoltukban, nem-dllami [étezésiikben Onmaguk
reprezentalasa és 6nallo kapcsolatrendszeriik kialakitasa, de geopolitikailag két kulturdlis
egység vonzaskorzete kozé 1S keriiltek. A nyugati konfliktuskezeld, béketeremtd,
békefenntartd és fejleszté missziok, projektek és programokkal szemben az egykori
Szovjetunio Vvolt vonzaskorzetébél a nyugati integracios torekvésekkel szemben
onérdekét, befolyasat védo Oroszorszag latszolag allamépitd tevékenysége talalhato, ami
valdjaban erételjes, egészségtelen aszimmetrikus fiiggésbe kényszeriti az elemzés ala

vont entitasokat.

Az Eurdpai Unio 2003-ban inditotta utjara az Eurdpai Szomszédsagpolitika nevil
programjat, amiben az integracioval szomszédos allamokhoz f{iz6dd viszonyéat hivatott
fejleszteni. A 16 érintett allammal nem csak gazdasagi, de jogi és diplomadciai,

korményzati terlileten is fejlesztd es egyiittmiikodd programok, projektek keriilnek

6 Sz. Biré Zoltan: Oroszorszag és a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (I.), Nemzet és
Biztonsag 2014/3, pp. 42-44.

7 Mig a mai Orosz Fédrdci6 az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsdnak tagjaként 1945-ben alapitdja volt
az integracionak, Ukrajna és Fehéroroszorszag mellett, akik szintén 1945 6ta ENSZ-tagok, a balti allamok
1991-ben, a kaukazusi és kozép-azsiai dllamok és a kelet-eurdpai csoportbdl Moldova 1992-ben nyert
felvételt a nemzetkozi szervezetbe.

Forrds: az ENSZ tagallamainak hivatalos listdja, http://www.un.org/en/member-states/, Letoltés ideje:
2017.11.14.

8 Az EBESZ 2010. december 12-13 kdz6tt zajlé bécsi kerekasztal Gilésének jelentése alapjan.

Forras: OSCE Vienna Roundtable, 12-13 December 2010,
http://www.osce.org/home/76665?download=true, Letdltés ideje: 2017.11.14.

9 Az Eurdpai Unié a Keleti Partnerség programon keresztiil épit ki egyuttmiikddést a demokrécia és
stabilitds elésegitése érdekében a posztszovjet térség 6 allaméval: Orményorszag, Azerbajdzsan,
Fehéroroszorszag, Gruzia, Moldova és Ukrajna térségeivel.

Forras: European Union External Action - Eastern Partnership,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/419/eastern-partnership en Letoltés
ideje: 2017.11.14.
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kidolgozasra.’? Az Eurdpai Szomszédsagpolitikan beliil keriilt kialakitasra az Eurdpai
Uni6é Keleti Partnerség Programja, ami a megjelolt kooperacios teriileteken beliil
orszagspecifikusan meghatarozott sziikebb egyiittmiikodési format jelent, aminek {6 célja
a fejlesztés és felzarkoztatas. Utobbi érinti a vizsgalt entitasok teriileti anyaorszagait, a
Donyecki és Luhanszki Népkoztarsasagot magaba foglalo Ukrajnaval, a Transznisztria
anyaallamaval, Moldovaval, illetve az Abhaziat és Dél-Oszétiat rejté Graziaval tarsuldsi
szerzOdésre, a Hegyi-Karabakot tartalmazd Azerbajdzsannal partnerségi szerzodésre

1épve. 1t

Ugyanigy a keleti geopolitikailag kiemelkedd egységként Oroszorszag, habar
idében korabbi, az entitasokkal kapcsolatos allasfoglalasaban azonban kardinalis
fontossdggal bir6 politikai fordulata is meghatirozova valik az entitdsok koriili
nemzetkozi 1égtér tekintetében. A gorbacsovi nyitas politikajat Borisz Jelcin
torténelmileg tapasztalatlan demokratikus atmenete kovette, aki amellett, hogy az uj
rendszer kialakitasara torekedett ,,impulziv politikus volt [...]. Mivel autokratikus
rendszerben szocializalodott, nem értette a kompromisszum ¢és a kolcsonos politikai
engedmények sziikségességét.”!? A belsd reformok, demokratikus atalakitas mellett az

onvédelem iranyelvére valtott a kozelités helyett.™®

Ezen események mind-mind nagyvonalu politikai atalakulast jelentettek, illetve
hoztak magukkal, ami miatt a teriiletre nem csak erdteljesebb nemzetk6zi figyelem vetiil,
de ezaltal maga a térség ¢s annak minden kihivasa is nagyobb figyelmet kaphat és

érdemel.

A téma aktualitasat leginkabb alatamaszto, legszélesebb korokben ismert,
meghatarozo6 valtozas a posztszovjet térségben a 2014-es kelet-ukrajnai habort, és az
ebbdl kibontakozé fiiggetlenségi torekvések. Igaz, hogy a torténtek frissességébol

fakadoan a kelet-ukrajnai, 2014 tavaszan létrejott Donyecki Koztarsasag és a Luhanszki

10 European Comission - European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/european-neighbourhood-

policy en, Letoltés ideje: 2020.03.13.

11 European Union External Action — Eastern Partnership, https://eeas.europa.eu/diplomatic-
network/eastern-partnership/419/eastern-partnership_en, Letdltés ideje: 2020.03.13.

12 Kenéz Péter: A Szovjetunid torténete a kezdetektdl az 6sszeomlasig, Akkord Kiadd, Budapest, 2008, p.
388.

13v6.: Kenéz Péter: A Szovjetunid térténete a kezdetekt8l az 6sszeomldsig, Akkord Kiadd, Budapest,
2008, pp. 381-397.
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Koztarsasag a legismertebb,** valojaban mér négy 1étezd, hasonlo entitas mellett csupan

tovabbi kettd kialakuldsat jelentik a térségben.

Ennek értelmében ironikus modon a kutatas aktualitasa részben a posztszovjet
térség problematikdjanak torténetiségébdl is levezethetd. Az ukrajnai egységek 1étrejottét
megeldzden a régidban mar 1étezd négy tovabbi befagyott rendszer kialakuldsa egészen
az 1980-as és 1990-es évek fordulojara vezethetd vissza. Transznisztria kereken 1990-
ben kialtotta ki idézgjeles ,.fliiggetlenségét”,*® mig Hegyi Karabak mar 1988-ban utjara
inditotta fiiggetlenségi mozgalmat,’® a graziai Abhazia és Dél-Oszétia 1989 és 1991

kozott vivott harcot az 6nallosagaért.t’

Habar ezek a folyamatok az évtizedek tavlatabol
mar torténeti jelentéséggel birnak, a konfliktusok folytonossdga mégis aktualitasukat

eredményezi.

A nemzetkdzi kozbenjards, medidlds, diplomdciai segitségnyujtas évtizedes
tevékenysége, végtelen targyaldssorozatok ¢és megszamlalhatatlan alternativ
megoldaskeresés sem vezetett eredményre egyik entitds esetében sem. Transznisztridban
a 2000-res évek elején kovetkezett be ismételten kapcsolatromlas az entitas és az azt

teriiletileg magaba foglalo anyaallama kozott,'® Hegyi-Karabak esetében 2016-ban,*®

14 Richard Sakwa: Haboru a hatdron, Eurdpa Kényvkiadd, Budapest, 2016, pp. 241-245.

5 Encyclopaedia Britannica — Transdniestria, separatist enclave, Moldova,
https://www.britannica.com/place/Transdniestria, Letoltés ideje: 2020.03.02.

16 Marosvari Csaba: A hegyi-karabahi konfliktus (1988-1994), Grotius Kézlemények, 2013.10.16, p.9-11.
és 15., http://www.grotius.hu/doc/pub/FXXWTT/2013-10-16 _marosvari_csaba a-hegyi-karababhi-
konfliktus.pdf?fbclid=IwAROxXsFrasOYNdcoxHJJaLUUsjij4q7QE8JKLUv-AHdE]KkN-KITjtQYPacg, Letdltés
ideje: 2019.05.10.

17 Alexander Mikaberidze: Historical Dictionary of Georgia, Rowman & Littlefield, 2015, Lanham, pp. 72-
73,

https://books.google.hu/books?id=JNNQCgAAQBAI& pg=PA72&Ipg=PA72&dq=georgia+abkhazia+lykhny
+appeal+1989&source=bl&ots=y9IKFIT37RG&sig=ACfU3U1lnaG Fglldy B-
HcvlezwDys3Wbw&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwj89ZgHxbDoAhVCw4sKHaE5Bo8Q6AEWDNoECAKQAQHV
=onepage&q=georgia%20abkhazia%20lykhny%20appeal%201989&f=false, Letoltés ideje: 2020.03.23,
Vasili Rukhadze - Glen Duer: Sovereignty Issues in the Caucasus: Contested Ethnic and National
Identities in Chechnya, Abkhazia, and South Ossetia, Nationalities Affairs, 48/2016, 2016, p.35.,
https://pdfs.semanticscholar.org/26c3/56846a4a4balf109e941aec42ad19ab3f4ea.pdf? ga=2.22834681
.398792879.1585044514-1219898826.1585044514, Letoltés ideje: 2020.02.23.

18 Bruno Coppieters — Michael Emerson: Conflict Resolution for Moldova and Transdniestria through
Federalisation?, CEPS POLICY BRIEF NO. 25 —2002. augusztus, pp. 12-22.

1% Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh - The Four-day War of 2-5 April 2016,
http://www.nkr.am/en/four-day-war, Letdltés ideje: 2019.05.19.
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majd 2020-ban ismételten kitjult a fegyveres konfliktus,?® mig Abhézia és Dél-Oszétia

2008-ban lett Gjra agresszio aldozata.?!

Az évtizedeken athidalo konfliktusok folytonossaga arra enged kovetkeztetni,
hogy mind a hat entitas esetében, az 0sszes vizsgalat ald vont konfliktus és a kialakult
befagyott, statusz nélkiiliségbe szorult entitdsok alapvetd oka és problematikdja nem

keriilt feloldasra, tehat tovdabbra is feltdardsra szorul.

Tovabbi jelentdsége a kijelolt kutatasnak, hogy ezéltal egy jol koriil hatarolhatod
teriileten beliil, kiemelt szamban megjelend, hasonld statuszproblémakkal kiizdo
entitasok csoportjarol beszélhetiink, ami emellett egy szintén koriil hatarolhatd, adott

problémara koncentrald kutatas témajat alkotva reprezentativ eredményre vezet.

Az értekezés jelen bevezetd fejezetében itt érzem elérkezettnek az id6t arra, hogy
megtegyem a kutatdsom sordn egyetlen, azonban anndl jelentdsebb kitételemet — ezen
tudomanyos munka a posztszovjet térségben talalhato vitatott allamisagokra koncentral,
azonban az Orosz Foderacio teriiletének kizarasaval. Ennek puritdn oka minddssze az,
hogy Oroszorszag teriileti kiterjedése Onmagaban véve olyan sok vitatott térséggel
rendelkezik, ami 6ndllo kutatds témaja lehet, igy tovabbi kutatok és kutato tevékenység

Széamara nyitott marad.
A sajat kutatdsom kutatasi kérdései ezen entitdsok kapcsan a kovetkezdek:

e A vizsgalat ala vont entitasok kialakulasa befolyasolja-, ha igen hogyan,
azok jelenlegi helyzetét?

e Hogyan léteznek korlatozott formajukban - rendelkeznek-e fiiggetlen
belsd renddel, ha igen, milyen adminisztrativ rendszereket miikodtetnek?

e Megfeleltethetdek-e a nemzetkozi jogilag elfogadott allamfogalomnak?
Hogyan viseltetik iranyukba a nemzetkozi kézosség? Milyen mddon

igyekeznek reprezentalni magukat a nemzetkdzi szintéren?

Az értekezés leginkabb ezen rendezetlen nemzetkozi statuszra koncentral, ijdonsaga a

kutatasnak, hogy a szigoruan vett nemzetkozi jogi szabalyozasok értelmében ezeknek az

20 R4cz Andrds: War in Nagorno Karabakh - A Two-Track Strategy for the EU, German Council on Foreign
Relations, No. 30/October 2020, p. 1., https://dgap.org/sites/default/files/article_pdfs/dgap-
commentary-2020-30-en.pdf, Letoltés ideje: 2020.02.24.

21 stephen Jones: Clash in the Caucasus: Georgia, Russia, and the Fate of South Ossetia, Origins, vol. 2,
issue 2 - november 2008, https://origins.osu.edu/article/clash-caucasus-georgia-russia-and-fate-south-
ossetia, Letoltés ideje: 2020.03.30.
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egységeknek nem lehetnének nemzetk6zi kapcsolataik, a kutatds azonban ramutat, hogy
ennek ellenére, igaz, hogy sajatos és nem teljes értékiit moédon, de bizony jelen vannak a
nemzetkdzi szintéren. A kutatds tudomanyos eredménye €s Ujdonsaga ezen jelenlét
modelljének kidolgozasa. Az értekezés témaja tehat a posztszovjet szakadar entitdsok €s
helyiik a nemzetkdzi térben. Ezen a ponton fontosnak tartom megjegyezni, hogy mivel a
szakadar entitasok jogi értelemben nem mindsiilnek allamnak, ezért hagyomanyos
értelemben vett nemzetkozi kapcsolatokkal sem rendelkezhetnek, az értekezés

tartalmaban azok reprezentacios torekvéseire koncentral.

A bevezetésben kijelolt téma, lefedett foldrajzi teriilet, politikai kornyezet
bemutatasat, valamint azoK aktualitisa, a célkitiizés és a kutatasi kérdések
megfogalmazasat kovetéen az értekezés megvaldsitasanak mivolta a kovetkezo,

modszertani fejezetben keril lefektetésre.
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MODSZERTAN

Tekintve, hogy a munkat nemzetkozi kapcsolatok elemzd végzi, igy az értekezés
Onmagaban véve egy nemzetkozi elemzés, azonban mivel allamtudomanyi kérdést vet fel
és vizsgal az entitasok miikodésének és azok kapcsolatrendszerének vizsgalataval, jelen

kutatas az dllamtudomany teriiletéhez kivan hozzatenni.

A nemzetk6zi elemzés Karen Mingst szakértd szavaival élve nem més, mint ,,egy elmélet,
olyan elodfeltételezéseknek és koncepcioknak az Osszessége, ami a fogalmak kozotti

kapcsolatok vizsgalataval egy adott jelenség magyarazatara torekszik.”??

Ez a rendszer tobbféleképpen értelmezhetd ¢és vizsgalhatd, Karen Mingst négy
megkozelitést emel ki a nemzetkdzi kapcsolatokat feldolgozd kotetében. Elsoként a
liberalis megkozelitést, ami szerint a nemzetkdzi viszonyok az egyének alapvetd pozitiv
karakterizmusat hordozza magan, igy az esetleges zavarokat ideiglenes
kiegyenstlyozatlansag, egyenldtlenség okozhatja, ami nemzetk6zi Osszefogéssal
megsziintethetové valik. A realista, neorealista megkozelités ezzel szemben a negativ
egyénképet vetiti ki az 4llamok globalis cselekvési mintajara, az 6nérdek altal vezérelt
nemzeti érdeket szem el6tt tartva. Ez a felforgat6 viszonyrendszer egyfajta bizonytalan
¢s sériilékeny eréegyensulyban mikodik. A radikalis, mara leginkabb torténelmi elemzés
a marxista kapitalizmus és szocializmus harcat vetiti ki a nemzetkdzi viszonyokra, nem
csak az eltéré berendezkedéssel bird egységek kapcsolatrendszerének vizsgalataval, de
az imperializmus — kapitalizmus globalis hatasait is figyelembe veszi. Végiil, a
konstruktivizmus, mint fiatal megkozelitési mod az Gj, nemi és etnikai alapt kérdések

vilagpolitikai jelenségének hatasat vizsgalja egyes kapcsolatrendszerekre vetitve.?

Jelen munka leginkdbb a liberalis megkozelitésre koncentral, a nemzetkdzi dsszefogast

itt a szakadar entitasokra tett kollektiv valaszreakcidra vetitve.

Nemzetkozi elemzés lehet redukcionista, illetve rendszer-szemléletli. Mig az
el6z0 arra épit, hogy egyes allamok viselkedése hatarozza meg a nemzetkozi k6zosség

mivoltat, utobbi szerint a kdzosség szabalyrendszere van hatassal egyes szerepldire.?*

22 Karen A. Mingst: Essentials of International Relations, W. W. Norton & Company, New York, 2003, p.
59.

2 Karen A. Mingst: Essentials of International Relations, W. W. Norton & Company, New York, 2003, 59-
76.

24 Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkdzi kapcsolatok elméletébe, Emuomc Lap- és Kdnyvkiadd Kft,
Budapest, 2007, p. 43.
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Jelen munka a rendszer-szemléletre épit, tekintve, hogy a frissen kialakulo egységek

megjelenésére koncentral a mar létezo nemzetkozi viszonyrendszerben.

Az allamtudomany teriilete alatt a disszertacio tartalmi kiterjedésében Georg
Jellinek szavait idézve ,kizarélag az allamnak és az altala szervezetébe tagként folvett

2925

vagy belépni engedett szovetségeknek a kutatasat”= értve.

Az értekezés soran ebbdl meritve az dllamfogalom fejlodésével és annak jelenlegi
ertelmezésevel is foglalkozom. Nem csak az allamtudomanyi megkdzelitésben
tamaszkodom Takacs Péter és Georg Jellinek allamelméletére, de az allamfogalommal
kapcsolatos fejezet kidolgozasaban is segitségiil hivom munkassagukat a magyarorszagi
egyetemi jogi karok és tovabbi allamtudomanyi kutatohelyek szakirodalmi anyaganak

feldolgozasaval parhuzamosan.

Az értekezés forrdasainak nyelvét tekintve leginkabb az angol nyelvre épit. Ennek
oka nem csak az értekezés szerzdjének angol nyelvismerete, hanem a tény is, hogy ma az
angol egyértelmiien vilagnyelv. Ez nem csak az angolszasz orszagok gazdasagi és
politikai érdekérvényesitési képességein alapul,’® de a legmeghatirozobb és a
késdbbiekben az értekezés dltal tevékenységiiket vizsgalt nemzetkozi szervezetek
munkanyelveinek metszete is. Elsésorban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, mint
tagsagat tekintve az egyetlen globalisan nyitott, hataskorét véve univerzalis jogkorrel bird
egység Osszesen hat munkanyelve az arab, kinai, francia, orosz és spanyol mellett az
angol.?’ Attérve a regionalis, altaldnos hataskorii szervezetként az Eurdpai Unidra, ami
regionalis kozelsége ¢s a nemzetk6zi viszonyokban betoltott kiemelkedd szerepe miatt
keriilt vizsgalat ald, szintén az angolt hasznalja munkanyelveként a francia és a német
mellett.?® A tovibbiakban, mint regionalis és hataskorét tekintve specialis nemzetkdzi
szervezetek, els6ként az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet az ENSZ-hez

hasonldan hat hivatalos nyelvén folytatja a munkat, ami az angol mellett a francia, német,

25 Georg Jellinek: Altalanos Allamtan (Ford.: Szildgyi Péter), Osiris-Szazadvég Kiadd, Budapest, 1994, p.
26.

26 Czégel Daniel: Az univerzalis vildgnyelv, IPM, Vol. 2011/06, p. 116,
https://dczegel.files.wordpress.com/2017/11/vilagnyelv-ipm.pdf, Letoltés ideje: 2020.10.14.

27 United Nations — About UN — Official Languages, https://www.un.org/en/sections/about-un/official-
languages/index.html, Letoltés ideje: 2020.10.14.

2 European Commission — FAQ — Working languages of the European Union,
https://ec.europa.eu/stages/faq/which-are-workingprocedural-languages-european-commission _en,
Letoltés ideje: 2020.10.14.

17


https://dczegel.files.wordpress.com/2017/11/vilagnyelv-ipm.pdf
https://www.un.org/en/sections/about-un/official-languages/index.html
https://www.un.org/en/sections/about-un/official-languages/index.html
https://ec.europa.eu/stages/faq/which-are-workingprocedural-languages-european-commission_en

1.2° Végiil, az Eszak-Atlanti Védelmi Szerzddés Szervezete

olasz, orosz és spanyo
esetében a tobb, mint 100 000 kifejezést tartalmazd kozos bevetési terminologiai
gylijtemény mellett, 1949-ben az az Eszak-Atlanti Tanacs els6 iilésén hivatalos nyelvként

az angol és francia keriilt meghatarozasra.

Habar, Jacques Lafitte szavaival élve: ,,Ma az angol olyasmi szerepet tolt be, mint
annak idején a latin, és ez nagyon praktikus. Miért kellene tiltakozni a folénye ellen?”%?,
az elsddlegesen angol nyelvii forrasok mellett természetesen a hazai kutatisi hattér
attekintésére a magyar nyelvii forrasok kertilnek el6térbe, illetve a magyar vagy angol
nyelvii forrasok mellett masodlagosan orosz nyelvi munkak is megjelenhetnek a
disszertacio forrasanyagaban. Emellett azonban szeretném kiemelni, hogy habar az orosz
nyelv torténetileg egységesen jelen volt a vizsgalt térségben, a Szovjetunio és ezaltal a
szovjet identitdst szinte elnyomoan erdltetd kozponti hatalom eltlinésével a teljes
régioban egy 180 fokos kulturalis fordulat figyelhetd meg a kozos identitastol a
nacionalizmus iranyaba. Szintén fontosnak tartom kiemelni, hogy a térségi szakirodalom
napjainkra, a nagy keleti kutatokozpontok és folyoiratok nemzetkdziesedésének

koszonhetden jellemzden szintén angol nyelven is publikalnak.

Az értekezés a forrdsokat tekintve doktrinalis tuddsanyagra épit, torekedve az
elsédleges anyagok lekovetésére. Altalanosan, a disszertacio teljes terjedelmében merit
szaktanulmanyok, kotetek, folydiratok tudomanyos kiadvanyaira, emellett az entitdsok
berendezkedésének és miikodésének vizsgalatakor az alkotmanyokat hivom segitségiil.
Az elemzés sordn az egységek nemzetkozi térben elhelyezését a nemzetkdzi szervezetek
allasfoglalasaira, hatarozatokra, rendeletekre és egyéb jogalkotasi dokumentumokra,
targyalasok jegyzokonyveire, a targyalassorozatok nyilatkozataira, misszios jelentésekre
és egyéb lekovethetd, hivatalos adminisztracios dokumentumokra, tovabba
fegyversziineti egyezményekre ¢és békeszerzOdésekre épitem. A nemzetkozi
reprezentacios torekvések felkutatasa soran a nem hivatalos — hivatalos kdzponti erék

altal mukodtetett informacids oldalak, kiadvanyok, idézdjeles ,,minisztériumok™ és

2% Organization for Security and Cooperation in Europe — OSCE website now available in six official
languages, Press Release of 30. June 2017, https://www.osce.org/secretariat/327261, Letoltés ideje:
2020.10.14.

30 North-Atlantic Treaty Organization - Final Communiqué of the first Session of the North Atlantic
Council - (Terms of Reference and Organisation), 17 September 1949,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 17117.htm, Letoltés ideje: 2020.10.14.

31 Nyelv és Tudomany: Mar megint tdlstlyban az angol!, 2010. februdr 8., https://m.nyest.hu/hirek/mar-
megint-tulsulyban-az-angol, Let6ltés ideje: 2020.10.14.
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HKilképviseletek” tdjékoztatd oldalai és kiadott anyagai, dokumentumai, nemzetkozi
szervezetek alapitd okiratai és miikodési rendjiik, valamint tovabbi szakadar erdk altal
mikddtetett kormanyzati szervek szintén idézdjeles ,,nemzetkozi” szerzodései és

egyezményei segitik.

Minden felhasznalt forrds meghatarozott rendben és moddon megjeldlésre keriil az
értekezés torzsszovegében labjegyzetként, illetve a felhasznalt irodalom a disszertacio
végén az [rodalomjegyzek cimszo alatt entitasokra bontva, kategorikusan kiilonvalogatva

is megtalalhato.

A szakirodalmi hattér feldolgozottsdgdat tekintve, mint ahogy arra a korabbiakban
mar kitértem, altaldnosan elmondhat6, hogy a toOrténeti és integraciés rész, az
anyaorszagokkal kapcsolatos kérdések feldolgozottsaga a magyar €s nemzetkdzi
szakirodalomban Kiterjedt és részletes — olyannyira, hogy a disszertacidé nem is megy bele
olyan mélységekbe, mint amennyire az altalanosan kutatott. A tudomanyteriiletnek sincs
sziiksége az informécio duplikalasara, illetve a sajat kutatas szempontjabol sem kdzponti
jelentdségli, csak a térben és idOben torténd elhelyezést segiti, az entitasok alapvetd
megismeréshez sziikséges. Epp annyira és olyan mélységben van ra sziikség, hogy az elsé
kutatasi kérdés megvalaszolhato legyen az atvett informdciok alapjan. A konfliktusok
vizsgalata sordn hasonld feldolgozottsag figyelheté meg, bar a nemzetkozi tuddsanyag
nagyobb és részletesebben foglalkozik a kérdésekkel, igy az értekezés is leginkabb ebbdl

merit.

Az entitdsok berendezkedése, kozponti kiépiilt rendszereik azonban kevésbé vizsgaltak
mind nemzetkozileg, mind a magyar kutatok kozott. Tekintve, hogy az Aaltalanos
allasfoglalds szerint a szakadar entitdsok nem allamok, az idézdjeles ,,allami” szervek
meglétét vagy miikodését vizsgalni meglepd 1épés lehet. Eppen ebbdl kifolyélag a
disszertdci6 tartalmaban nagyobb hangsulyt fektet ezen informacid részletes
feldolgozasara és bemutatdsara — ennek fontossagat csak tovabb ndveli, hogy az
allamfogalmi vizsgéalat is erre fejezetre épit a késObbiekben. A kiilkapcsolatok
tekintetében hasonloan alacsony nem csak a feldolgozottsag, de egyaltalan a fellelhetd

tudasanyag mennyisége IS.

A korabbiakban felsorolt forrasok feldolgozasa igy még inkébb sziikségessé valik,
emellett a hidnyos szakirodalmi hattér tovabbra is aldtdmasztja az atfogé nemzetkozi

reprezentacids kép kialakitasanak ujdonsagat és sziikségességét. Az értekezes hianypotld
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jellege ezen tudoméanyosan elhanyagolt, nem kutatott teriilet feldolgozasaval
bizonyithato, egyuttal a kutatds Gjszerliségét is alatdmasztja a térség és teriilet eddigi
alacsony kutatottsdga. Ezen Osszeallitott tudasanyag kiemelkedd fontossadggal bir nem
csak, mint adalékanyag a tudomany szdmadra, de az értekezés f6 vondsaként kidolgozott
modell is erre épiil majd. Ezen feldolgozott informécidhalmaz és az ebbdl kidolgozott
modell nem csak a kutatas eredményességét igyekszik alatamasztani, de ezzel hivatott

hozzajarulni a kutatas a teljes tudoméanyteriilethez.

Az értekezés felépitését tekintve, annak tartalmi része, a kotelezo elemeket és a
modszertani  leirdst kdvetden az 4allamtudomanyi hattar feldolgozasaval kertil
megnyitasra. Ennek oka, hogy az értekezés alapjat képezi: ismernem kell a

szabalyrendszert, amire a tudomanyos munkamat épitem.

Ezt kdvetden az esettanulmanyok kibontdsa allamtani részekre bontva torténik, a kutatasi
kérdéseknek megfelelé egységekben és sorrendben kidolgozva. Ennek értelmében
elsdként az entitasok kialakuldsdnak rovid vizsgélata keriil leirdsra, aminek célja az
allamtani hagyomanyok, illetve azok lehetséges hianyanak feltarasa, emellett elhelyezi
az entitdst nem csak a fiiggetlenségi torekvések kapcsan sajat allasfoglalasdban, de

torténetileg a nemzetkozi térben is a résztvevo szereplokhoz fliz6do viszonyaban.

A fiiggetlenségi torekvések kiteljesedéseként kialakult rendszerek vizsgélata az
alkotmanyok segitségével torténik, ami Osszevetésre keriil az allamtani fejezetben
megfogalmazott fogalmi elemekkel, keresve, hogy a statusz csokevényessége pontosan
milyen hidnyossagokbol fakad. Itt, az idézdjeles ,alkotményos rendszerek”
kidolgozasanal eldre meghatarozott vizsgalat szerint az ,,allami” szervek, berendezkedés
vizsgélata, és emellett a késdbbiekben utalds vagy szabalyozas a kiilkapcsolatokra, annak
megjelenése és tartalma alapjan torténik. Eldre szeretném jelezni — de jelen tételt az
értekezés soran tobb alkalommal is megerésitem — hogy a jobb, megfeleldbb, leirobb
terminologia hianyaban a hagyomanyos allamtani szohasznalattal dolgozom, de az
allamisag és a nemzetkozi viszonyok kapcsan emlegetett tradicionalis fogalom legtobb

esetben idézdjelesen értendd.

A nemzetkdzi viszonyrendszer leirasdnal kétiranyu megkdzelitésre tdimaszkodom.
A nemzetkozi kozOsségtdl az entitdsok irdnydba torténd viszony vizsgalataval a
nemzetkozi kozosség allasfoglalasat kutatom. Ennek kivitelezésére négy, a nemzetkdzi

kozosséget leginkabb fel6leld, és a konfliktusban leginkabb érintett nemzetkozi szervezet
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munkassagat veszem figyelembe. Elsdként az Egyesiilt Nemzetek Szervezetet, mint a
legszéleskoriibb globalis tagsaggal bird, és altalanos hataskorrel rendelkezo egyediilallo
nemzetk6zi szervezetet jelolom ki, mint legatfogdbb szervezet. Emellett meghatarozo
fontossagu a szervezet allasfoglaldsa, tekintve, hogy az ENSZ Alapokmanya a
nemzetk6zi kozosség egyiittmiikodésének egyik legalapvetd szabalyrendszere. Ezt
kovetden teriileti és szakmai érintettségébdl fakaddan az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Szervezet tevékenységét targyalom. A biztonsagi szervezet 1975-0s
¢letre hivasatol az 1994-es budapesti talalkozoig, ahol mai nevét kapta, Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) néven miikodott®? — az értekezés soran
kizarolag a kovethetdség érdekében az EBESZ kifejezést haszndlom, de ez nem
tajékozatlansagbol fakad, hanem dontés alapozza. Itt jelezném, hogy a tartalmi kibontas
teljes terjedelmében az 1994. elétti folyamatok soran a mai Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Szervezet még Ertekezlet cimen folytatta munkassagat. Barmely néven
is miikddjon, a szervezet biztonsdgi mivoltabdl és regiondlis mitkodésébdl fakadod
foldrajzi érintettsége altal meghatarozo6 szerepet vallalt az értekezésben vizsgalt régiok
konfliktuskezelésével kapcsolatban. Hasonldé megfontolasbol keriil vizsgdlatra az
Eurdpai Uni6 és Eszak-Atlanti Szerzddés Szervezetének allasfoglalasa is, annak
tudataban, hogy az Unid nem specidlis biztonsagi szervezet, hanem teriiletiség mellett
politikailag érintett a keleti nyitasa altal. Minden esetben kategorikusan a jogi hatteret és
a fizikai jelenlétet kutatom, ez fOként rendeletek és hatarozatok formajaban jogi aktusokat

és fejlesztd, humanitarius, vagy misszios tevékenységet jelentenek.

A nemzetkdzi elemzés masik iranya az entitasoktol kiinduld, a nemzetkozi kozosség felé
tett lépéseket jelenti. Ez magaba foglalja barmilyen képviseleti jellegli egység
kialakitasat, szerzddéses jellegli kapcsolatfelvételt, szervezetekbe tomoriilésre torekvést
is, emellett — ahogy az értekezés végére egyértelmiien kimutathatova valik — leginkabb
egymas kozotti tevékenységet, valamint szuballami szintli kapcsolatépitd tapogatddzast
foglal magaba. Emellett, egyrészt a kiilsé tényezOk kozotti, féleg nyugati nemzetkozi
szervezetek vizsgalatat kiegyensulyozandd és a térségre gyakorolt tovabbra is erds
behatasat alapul véve Oroszorszaggal kialakitott kapcsolatok is hangstlyt kapnak az

értekezésben feldolgozott kapcsolati szalak modellbe rendezésekor.

32 Organization for Security and Cooperation in Europe — Who we are — Our history,
https://www.osce.org/whatistheosce, Letdltés ideje: 2020.10.19.
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Végiil, a hianyossagok kiemelésére keriil sor — roviden értekezem a teriiletiség
problémdjarol, illetve a nemzetkdzi kapcsolatok teljes hidnydval szemben a
reprezentacids torekvések keriilnek bemutatasra. Bizonyitva, hogy a vizsgalt nem allam
statusza egységek sajatos reprezentacios torekvéseiknek hala szintén a megszokottol és
az eddigiekben elfogadottaktol eltéré modon, de jelen vannak a nemzetk6zi k6zosségben

- a gyljtott adatok alapjan ennek a képviseletnek modellje keriil kidolgozasra.

Tovabba, de nem utolsé6 sorban az értekezés modszertani fejezetében a

terminologia egységét targyalom. A kovetkezo kifejezéseket emelném ki:
o Allamtoredék — szakadar entitas — szecesszionizmus

Tekintve, hogy az értekezés egy teljes — kovetkezé — fejezetében targyalasra keriil az
allamfogalom felfogasanak valtozasa, a klasszikus allamfogalom kialakulasa mellett
teljes tartalma és atvétele a nemzetkozi jogba, valamint az allamtéredék fogalma teljes
kiterjedésében, jelen alfejezet ezen bekezdésében utobbi fogalom és a nemzetkozi
szervezetek altal a vizsgalt entitasokra hasznalt fogalmak roviden, definicié minéségben

kerililnek leirasra.

Az 1933-as Montevide6i egyezmény az allamok jogairdl és kotelezettségeirdl
négy feltételt allit egy egység szamadra a teljesjogl allamma valashoz, ezek a teriilet, a
népesség, a féhatalom és a nemzetkdzi kapcsolatok vagy azokra vald képesség.®® Georg
Jellinek Altalanos Allamtan cimi munkédjaban dolgozta ki az allamtoredék
(Staatsfragment) fogalmat, aminek értelmében allamtoredéknek az allamisag jeleivel
rendelkezd, de teljes értékli dllamnak nem nevezhetd képzédményeket nevezziik — egy
allam csokevényként foghatdk fel, a Montevideoi egyezménybe foglaltaknak részlegesen
feleltethetok meg. Tovabbi, a tdgabb szakirodalom altal ezen egységekre hasznalt
kifejezés lehet a szakadar entitds, szecesszionistdk, ezzel leginkdbb az egységek

anyaorszagbol kiszakadasi szandékukra helyezve a hangsulyt.3*

A nemzetkozi szervezetek gyakorlatdban ezzel szemben azonban az entitasokra

kiemelten semleges, a statuszukat nem érintd kifejezések keriilnek hasznalatra. A

33 Montevideo Convention of Rights and Duties of States, 1. cikk, p.1.,
https://www.ilsa.org/jessup/jessup15/Montevideo%20Convention.pdf, Letoltés ideje: 2017.11.27.
34 Az értekezés jelen bekezdésében csupan az dllamtéredék fogalom értelmezéséhez sziikséges
mélységben kerult leirdsra az allamfogalom maga. A disszertdcié terjedelmében a késGbbiekben egy
teljes fejezetben keriilnek részletes kidolgozasra és bemutatasra annak kilonb6z6 értelmezései,
torténeti valtozasa, részletes tartalmi elemei.
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késébbiekben feldolgozott jogi aktusok nyelvezetének vizsgalataval haromféle
megkozelitésben utalnak az értekezésben vizsgalt egységekre: egyszertien foldrajzi
neveket hasznalva, konfliktusra utalva, vagy a jogsértést elotérbe helyezve. Ez a

leginkabb attekinthetéen a kovetkezd tablazatban valik bemutathatova:

Az értekezésben kiemelt nemzetkozi szervezetek terminologidja a vizsgalt entitisokkal szemben

,.gruziai helyzet”

Egyesiilt Europai Europai Unio Eszak-atlanti
Nemzetek Biztonsagi és Szerzédés
Szervezete Egyiittmiikodési Szervezete
Szervezet
Foldrajzi ,,ukrajnai ,»Kelet-Ukrajna” transznisztriai ,Kelet-Ukrajna”
megnevezések | helyzet” ,Dnyeszter bal régio”

,,Donyeck térség” partja” »ormény

,,Ukrajna keleti ,»2ruz hatarvidék” szituacid”

régioja”

,,abhaz helyzet”

okot add helyzet”

Konfliktussal ,,vitas felek” ,,graz-abhaz ,kelet-ukrajnai ,,moldav
kapcsolatos ,.konfliktus altal konfliktus” konfliktus” konfliktus”
kifejezések érintett térség” ,»gruziai krizis” ,,karabaki

konfliktus”
Jogsértésre »idegen katonai - terrorista instabil Kelet-
utalasok erék” csoportok” Ukrajna”
»aggodalomra

1. Tablazat: Az értekezésben kiemelt nemzetkozi szervezetek terminologiaja a vizsgalt entitasokkal

szemben

Forras: Sajat szerkesztés az értekezésben feldolgozott és megjeldlt jogi aktusok nyelvezetének vizsgalata
alapjan

Kiemelendd, hogy emellett mind a négy kiemelt nemzetkdzi szervezet jogi aktusainak

nyelvezetében megjelenik a szuverenitas, teriileti integritas, a hatarok sértetlenségének

harmasa — ezzel is utalva az anyaorszagok egységének tamogatasara a kivalasi

célkitlizésekkel szemben, ami ezéltal szohasznalatukban is lekdvethetéen €s bizonyito
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erovel, hangstlyosan jelenik meg. Ezt kiegészitendé sajat terminoldgiai elemként

megjelenik a statusz nélkiiliség, ami ezt a nemzetkdzi elzarkozast tamasztja ala.

A statusz kérdésével kapcsolatos terminologia vizsgalatakor felhivnam a
figyelmet azon nemzetkdzi jogi szabalyozasra is, miszerint semmilyen esetben nem
tekintheté allamnak egy olyan térség, ami egy mads allam alkotoelemeként foghato fel.3®
Ezen kérdés legnagyobb felvetése, hogyan valthat 6nallova egy ideiglenesen mas allam
fennhatosaga ala tartozo egység? A nemzetkozi jog lehet6vé teszi egy adott térség
szamara a kivalast, ebben az esetben az elédallam konzekvensen 1étezik tovabb, mig a
kivalt teriilet @ nemzetkdzi jog 0j alanyava 1ép el8.® Ennek azonban egyetlen jogilag
elfogadhatd modja a szerzédéses alapti kivalas — ami az idézdjeles anyaallam
beleegyezéséhez kotott. Ezek az egységek igy az elbirtoklas eszk6zéhez nytlhatnak, ezt
azonban a nemzetkdzi k6zosség erdteljesen elitéli, a szeparatista mozgalmakat nem csak

a fennhatosaghoz kothetd orszag, de rendszerint tovabbi allamok sem tiirik el.’

e Posztszovjet allamtoredék

Az értekezés témajat képezo egységek a korabbiakban targyalt meghatarozasok szerint,
az Orosz Foderacio nélkiil, a 14 jogilag teljesértékii allam teriiletén Osszesen hat, a
disszertaci6 altal vizsgalt entités talalhato. A volt szovjet tagallamokbol fiiggetlenné valt
szuverén egységek felsoroldsdhoz hasonldéan szintén északnyugati iranybol délkeleti

iranyba haladva ezek:

- Ukrajna keleti térségében talalhato az illegitim Donyecki Népkoztarsasag és déli
szomszédja, a Luhanszki Népkoztarsasag

- Moldova északi hatara és a Dnyeszter folyd kozotti szakaszan huzodik
Transznisztria

- (Grazia északnyugati térségében talalhatd Abhazia, északkeleti régiojaban Dél-
Oszétia

- Azerbajdzsan teriiletén pedig 6rmény enklave talalhato, amit Hegyi-Karabaknak

neveznek.

35 Kende Tamas — Nagy Boldizsar — Sonnevend Pal — Valki LaszI6: Nemzetkézi jog, Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, 2014, pp. 107-109, 118.

36 Hoffmann Tamas — Kajtar Gabor — Kondor Gabor — Kende Tamds — Lattmann Tamas — Mink Julia —
Molnar Tamas — Nagy Boldizsar — Schenk Borbdla: Nemzetkozi jog, ELTE E6tvos Lorand Kiado, Budapest,
2010, pp. 125, 135.

37 Namik Azajev: A nemzetkozi jog és a hegyi-karabahi konfliktus, Akaprint Nyomda, Budapest, 2011, pp.
26-27.
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e Nemzetkozi viszonyok vagy kapcsolatok, nemzetkozi kdzosség

A nemzetkdzi viszonyok vagy kapcsolatok rendszerszintli vizsgéalata szerint azok
alkotéelemeinek, kimutathatd viselkedési mintaiknak, interakcidjuknak és az ezek altal
kimutathaté valtozas 0Osszességét jelentik. Szigorti értelemben véve a nemzetkozi
kapcsolatok ,az allamok kozotti politikai kapcsolatok”.%® Az alkotoelemek itt a
nemzetkdzi viszonyok szerepldi, akiket az értekezés soran a nemzetkdzi kozOsség
gyljténéven irok le, az allamok, nemzetkdzi szervezetek ¢s allam-alatti cselekvok, itt
egyének.®® Az allamkozi kapesolatok ezéltal az elsd civilizalt tarsadalmak 1étrejottével és
azok tomoriléseinek kialakuldsaival tobbezer éves multra vezethetok vissza. Ezen
kapcsolatok a tovabbi cselekvOk kialakuldsdig leginkabb bilaterdlis — kétoldalu
kapcsolatokként miikodtek egy-egy allam kozott, amit jellemzéen valamilyen k6zos
érdek hatarozott meg. A késobbiekben a viszonyrendszer béviilésével jelennek meg a
multilateralis — tobbszereplés kapcsolatrendszerek.*® A kapcsolatrendszerek szerepldi
koreinek boviilésével, valamint a hatarok nyitottsagaval, a négy szabadsag — aru, toke,
személyek és szolgéltatasok -, konnyebb aramlasdval a nemzetkozi kapesolatok kifejezés

mellett egyre elterjedtebbé valik a transznacionélis viszonyok kifejezés is.*!

A nemzetk6zi viszonyok elméletének tobb, eltérd megkozelitése kertilt
kidolgozésra a torténelem soran és elfogadott a mai napig. A tradicionalis elméleti
iranyzatok ko6zé soroljuk a liberalis, a realista, valamint a neoliberalista institucionalista
megkozelitéseket, emellett az  alternativ  elméletek  koz¢  tartoznak a
szocialkonstruktivista, a radikélis marxista, neomarxista, valamint a vildgrendszer-, és
tarsadalom irdnyzatai. Tovabbi, viszonylag Uj jelenség a nemzetkdzi viszonyok
értelmezése soran a feminista megkozelités, ami eldbbi két csoportba nem sorolhato. A
liberalis irdnyzat az elsd vilaghaborut kovetden alakult ki, kdzponti eleme ezaltal az
elszenvedett borzalmakat kovetden a béke eszméje. FElotérbe keriil az allamok

rendszerszintli egylittmiikodése — ekkori hozzak létre a tiszavirag életii, de globalis

38 Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkdzi kapcsolatok elméletébe, Emuomc Lap- és Kdnyvkiadd Kft,
Budapest, 2007, p. 40.

39 Karen A. Mingst: Essentials of International Relations, W. W. Norton & Company, New York, 2003, pp.
83.,98.

Vo.: Nagy Karoly: Nemzetkozi jog, Pliski Kiadd, Budapest, 1999, pp. 9-16.

40 Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniké (szerk.): Allamkozi kapcsolatok, lurisperitus Kiadd, Szeged, 2019, pp.
41., 205.

41 Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkdzi kapcsolatok elméletébe, Emuomc Lap- és Kényvkiadd Kft,
Budapest, 2007, p. 41.
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kooperacios rendszerben gondolkozd Népszovetség forumat is. Az allamok
egylttmiikddésének szabalyozasara altalanosan elfogadott keretrendszerré valik a
nemzetkdzi jog, kivanatos és elérendd berendezkedéssé a demokracia. Az er0szak ugyan
elit¢lendd, a demokracia tdmogatasara ¢és annak exportalasara mégis elfogadottan kertil
alkalmazasra. A liberalizmus pozitiv emberképének eredménye az egyének megjelenése
a nemzetk6zi viszonyokban, mint cselekvé — eleinte korlatozottan a politikai elit
tagjaként, késébb, kell6 befolydssal birdé maganszemélyként is. A liberalizmussal
szembeallithatdo a realista irdnyzat, ami tovabb bonthato a klasszikus, neorealista és
gazdasagi realista elméletekre. Minden eleme szembeallithat6 a liberalis megkdzelitéssel,
igy a békével szemben megjelenik az anarchia, az egyiittmtikodés helyett a befelé
megkozelitések is elismerik a nemzetkdzi viszonyok tovabbi szerepldit, mégis kiemelik
az allamok cselekvésének fontossagat, aminek legfobb motivacidjaként a hatalomszerzést
allapitjdk meg. A neoliberalis institucionalizmus fenntartja az anarchia elméletét,
ugyanakkor az elzarkozas helyett ismét az egyiittmiikodést helyezi el6térbe. A
nemzetkdzi viszonyokban az interdependencia, a kolcsonds fliggés miatt elkertilhetetlen
az egylttmikodés, aminek legelfogadottabb forumaként a nemzetkozi szervezeteket és
egyéb vitarendezd platformokat hataroznak meg, szabalyozott és koltséghatékony

eszkozokként.*?

Az alternativ elméletek kozé soroljuk a szocialkonstruktivista irdnyzat mellett a radikalis
megkozelitéseket is. Mig elobbi a tarsadalmi hatast helyezi elétérbe az allamkozi
kapcsolatokban is, aminek értelmében bizonyos normak és eszmék hatarozzdk meg az
egyes allamok szerepvallalasat, cselekvését a nemzetkdzi szintéren, az utdbbi
iranyzatcsoport a gazdasagi kapcsolatoktol teszi fiiggévé a kialakuldé nemzetkozi
kapcsolatok rendszerét. A tarsadalmi megkozelités szerint ezaltal a legmeghatarozobb
szerepldi a nemzetkdzi viszonyoknak az egyének és a civil szféra altalanossagban, mig
utdbbi esetében ez a javak globalis szintli Gijraclosztasanak fliggvényében alakul kdzponti
¢s periférikus szereplok rendszerévé. Tovabbi, kiegészitd jelleggel megjelenitett elmélet

a feminizmus a nemzetk6zi viszonyokban, ami a n6k megjelenése mellett a politikaban

2 Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniké (szerk.): Allamkézi kapcsolatok, lurisperitus Kiadd, Szeged, 2019, pp. 27-
34.

VO.: Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkozi kapcsolatok elméletébe, Emuomc Lap- és Konyvkiadé Kft,
Budapest, 2007, pp. 32-35, 40-43.
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az eddigi maszkulin, féként realista viszonyok bukasat latja a hideghabort végében ¢€s az

erdteljesebb egyiittmiikddés mellett a szocidlis vonasok erdsitése felé fordul.*

Az értekezésben foglaltak a liberdlis iranyzatot képviselik, a nemzetkozi
reprezentacios torekvések vizsgalatakor a leginkabb széleskori cselekvorendszer
bevonasa mellett a béke, békés egylittélés, erdszak elitélését jelenteti meg, nem csak a
feldolgozott esettanulmanyokban, de a nemzetkdzi kozosség allasfoglalasaban is a
kutatott entitasokkal szemben. Emellett egyértelmiien az aktudlis nemzetkozi jogi
aktusokat és normaékat kezeli a nemzetkdzi viszonyok szabalyrendszereként, ebben

keriilnek elhelyezésre nem csak az egyes szereplok, de fiiggési viszonyok is.
e Diplomaéciai kapcsolatok, diploméaciai képviselet

A hagyomanyos bilateralis és multilateralis kapcsolatok hivatalos formaja. A diplomaciai
tevékenység nem mas, mint ,,egy allam kiilpolitikai céljainak és stratégidjanak békés
eszkdzokkel torténd megvalositasa.”** Ez az érdekképviselet-, és érvényesités,
informaciogyijtés, valamint kapcsolatépités Osszessége, milkodhet zartan két allam
kozott vagy csoportos, akar nemzetkozi szervezetek altal biztositott forumokon.
Technikailag a kiild6 allam muikodtet képviseleteket, ahol a delegalt személyi allomany
munkavégzése zajlik. A diplomaciai feladatok mellett ez a konzuli funkciokat, kiilfoldon

tartdzkodo allampolgarokkal kapcsolatos kérdések fel-, és megoldasat is jelentheti.*

A diplomaciai kapcsolatok vizsgalata a nemzetkdzi szervezetek allasfoglaldsa mellett
igen nagy jelentdséggel bir, tekintve, hogy ,az allamok kozotti aktiv diplomaciai
kapcsolat feltételezi az allamelismerést”,*® ezaltal a fiiggetlenségi torekvések

sikerességének mérdeszkozeként is felfoghato.
o Allamelismerés

Az allamelismerés a modern allamok és ezaltal a kozottik 1étrejové viszonyokkal
parhuzamosan kialakuld, tehat régota fennallo intézmény. Torténeti jelentdsége mar a

birodalomépités koraban is kiemelkedé volt, tekintve, hogy évszazadokig az

43 Fejes Zsuzsanna — Szalai Anikoé (szerk.): Allamkozi kapcsolatok, lurisperitus Kiadd, Szeged, 2019, pp. 34-
41.

4 Martonyi Janos (szerk.): Diplomaciai lexikon — A nemzetkézi kapcsolatok kézikonyve, Eghajlat
Konyvkiadd, Budapest, 2018, p. 71.

45 Martonyi Janos (szerk.): Diploméciai lexikon — A nemzetkézi kapcsolatok kézikonyve, Eghajlat
Konyvkiadd, Budapest, 2018, pp. 71-72.

46 Kovacs Péter: Nemzetkdzi kdzjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, p. 546.
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érdekérvényesités, szovetségek kialakitasanak, befolydsolasnak és akar teriiletszerzésnek
az eszkoze is lehetett. Az Egyesiilt Nemzetek megalapitdsanak hozadéka a nemzetkozi
kozosség szamara kialakitott szabalyrendszere, ezaltal az allamelismerés jelentdsége is

atalakul, de tovabbra is jelen van a nemzetkozi viszonyokban.*’

Tartalmat tekintve, az allamelismerés nem mas, mint egy egység partnerként
torténd elismerése, befogadasa a nemzetkozi kozdsségbe. Az allamelismerés jogi
megkozelitésbol lehet kifejezett, ami papiralapu, hivatalos kinyilatkoztatast takar, illetve
rdutald, ami cselekvésalapu, rdutalé magatartéast jelent. Emellett megkiilonboztetik a de
jure —jogi, tényleges, a de facto, tevékenység, egyiittmiikodésen alapuld, illetve ad hoc —
ideiglenes, adott probléma vagy kérdés meg-, vagy feloldasara és annak idejére
korlatozodoé allamelismerési modokat. Az elismerés jelentdségére két féle iskola is 1étezik
a jogtudomanyban: a konstitutiv megkozelités szerint az allamelismerés az allamisaggal
szemben tamasztott 6nallo feltétel, még a deklarativ megkozelités szerint az allamisag
harom feltétele mellett egyfajta tudomasulvételt jelent csupan.”® Az allamfogalmi
megkozelitésnél részletesen leirasra keriil nem csak az allamfogalom véltozadsa és
kiilonboz6 megkozelitései, de az értekezés altal alapul vett allamdefinici6 is — eldre utald
jelleggel megallapitanam, hogy jelen kutatas az el6z6 megkozelitésre, a négy elemet

tartalmazoé allamfogalomra, azaltal a konstitutiv megkozelitésre épit.

e Nemzetkozi szervezetek — allamkozi és nem allamkozi nemzetkozi

szervezetek

A nemzetkozi szervezetek kialakuldsaval és a globalis Osszefogas kialakitasaval a
nemzetko6zi viszonyok az allamok mellett egy 0j cselekvot foglalnak magukba. Habar a
multilateralis kapcsolatok kordbban is léteztek, de legalabb harom, vagy tobb allam
kozotti kapesolatrendszerként miikodtek, melyeknek nem csak technikai kivitelezése, de
az ezeken keresztiil zajlo érdekérvényesités is nehézkesnek bizonyult. A 19. szdzadban
azonban az Gjonnan megjelend, lokélisan vagy regionalisan mar nem kezelhetd kihivasok
és kérdeések kezelésére sorra alakultak az els6 nemzetkozi unidk. Ezek a komplex

egylttmiikodési rendszerek igen sikeresnek bizonyultak, egyrészt az alternativ

47 Kovacs Péter: Nemzetkdzi kézjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, pp. 374., 481-482.
48 Kende Tamas - Nagy Boldizsar - Sonnevend Pal - Valki LaszI6 (szerk.): Nemzetkézi jog, Wolters Kluwer
Hungary Kft., Budapest, 2019, pp. 67-70.
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problémamegold6 képességiik, masrészt az atfogd platform miatt a részvevok szdma

gyors iitembe novekedett — ezaltal 1étrejdttek az elsd dllamkodzi nemzetkdzi szervezetek.*

A nemzetkozi szervezetek ma mar mindennapi €s meghatarozo résztvevoi a
nemzetk6zi viszonyoknak. Fogalmi meghatarozas szerint ,,az allamkozi egytittmiikodés
azon formai, amelyek nemzetkozi szerzddés révén jonnek 1étre — legalabb két vagy harom
allam kozott —, allando6 struktaraval, azaz legalabb egy, de altalaban tobb allando szervvel
rendelkeznek, és az alapitd okiratukbol kdvetkezdéen nemzetkozi jogalanyisaggal vannak
felruhazva.”® Megkiilonboztetiink allamkozi és nem allamkozi szervezeteket, ezek az
angol nyelvli kifejezéseik utdn IGO inter-governmental organizations ~ nemzetkozi
kormanykozi szervezetek, amelyek csoportosithatoak tagsag tekintetében univerzalis és
partikularis, tehat valamilyen idea alapjan korlatozott, példaul regionalis alapt tagsagu
szervezetekre, illetve hataskor szerint altalanos és specialis hataskori szervezetekre is
(azzal a kitétellel, hogy globalisan egyidében egy univerzalis tagsagu ¢és altalanos
hataskorii kormanykozi nemzetkozi szervezet mitkddhet, ez ma az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete), valamint az NGO non-governmental organizations ~ nem allamkozi
nemzetkozi szervezetek, amelyek valamilyen nemzetkdézi szinten mikodé civil
szervezetet takarnak. Feltétel utobbiak mikodésével szemben, hogy nem lehetnek
profitorientaltak, egy allam jogrendszerének megfelelden kell miikddniiik legalabb két

allam teriiletén.”*
e Azegyén, mint a nemzetkozi viszonyok szerepldje

Az egyén a nemzetkdzi viszonyokban két jol koriil hatarolhatd modon jelenik meg.
Egyrészt, amiota miikodnek regiondlis birosdgok a nemzetk6zi emberi jogi egyezmények
betartatdsara, az egyén megjelenik, mint sértett az ellene jogsértést elkdvetd allammal
szemben, nemzetkozi szinten. Masrészt, az ugynevezett elit is jelen van, ez lehet politikai
elit, valamilyen magasrangu képviseld csaladtagja példaul, vagy emellett ismert, hires

ember is, aki valamilyen nemes cél mogé all, annak elére mozditasa érdekében

4 Margaret P. Karns - Karen A. Mingst - Kendall W. Stile: International Organizations: The Politics and
Processes of Global Governance, Linne Rienne Publishers, Boulder, 2015, pp. 20-21.

50 prandler Arpad fogalma a Blahé Andras — Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények.
Aula Kiadé, Budapest, 2005 kiadasanak 60. oldalarél idézve a Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniko (szerk.):
Allamkozi kapcsolatok, lurisperitus Kiadd, Szeged, 2019 kiadvany 92. oldalarél dtemelve.

51 Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniké (szerk.): Allamkozi kapcsolatok, lurisperitus Kiadé, Szeged, 2019, pp. 91-
93, 99.
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nemzetkdzi szinten tevékenykedik.>? Az utobbi nem kizarolag nyilvanosan torténhet, ide
sorolhatd amikor tehetdés személyek pénziigyi hozzdjarulassal globalis célok
megvaldsulasat igyekeznek eldsegiteni. Emellett az egyén megjelenhet tomegbe
tomoriilve is, abban az esetben, ha a tomeges érdekképviselet képes megjelentetni sajat

szandékat a kiilpolitikaban.>
e Rendelet, hatarozat, szervezeti jogi aktusok

A konfliktusokkal kapcsolatban felmeriildé nemzetkdzi szervezetek jogi aktusainak
terminologiai vizsgalata szintén nemzetkOzi szervezetek egyes vizsgdlataval valik a

leginkébb atlathatova.

Ennek megfeleléen, jelen alfejezet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének jogi
aktusairol értekezik. A szervezet 1945. junius 26-an San Franciscoban ellenjegyzett
Alapokmanya hatarozza meg annak teljes miikodését, igy a jogalkotasi folyamatokrol és
azok kimenetelérdl is rendelkezik.>* Ezen dokumentum az ENSZ két szervét emeli ki,
ami nemzetkdzi viszonyokra meghatarozd jogi kovetkezményt maga utan vond
dokumentumot fogalmazhat meg: a Kozgyllés barmely, a nemzetkozi viszonyokban
felmeriil6 eseménnyel és jelenséggel kapcsolatban ajanlast fogalmazhat meg, azzal a
kitétellel, hogy a békét és biztonsdgot veszélyeztetd ligyekben kizardlag a Biztonsagi
Tanécsnak lehet joghatdsaga. Az Alapokmany teljes VII. fejezete targyalva a Biztonsagi
Tanacs Osszetételét és tevékenységét két lehetdséget emel ki a szerv allasfoglalasanak
kinyilvéanitisara. A békét és biztonsagot fenyegetd eseményekkel kapcsolatokban szintén
ajanlasokat fogalmazhat meg, szélsdségesebb esetekben kotelezd erdjli hatarozatok
kiadasarol donthet. Az ezen dokumentumokba foglaltak végrehajtasaért minden ENSZ

tagallam, tehat a teljes nemzetkozi kozosség felel, kotelezéen betartando jogi aktusok.

Az Eurdpai Unios jogi aktusok kozott megkiilonboztethetjiik a kdzvetleniil kotelezd erejli

hatérozatok és rendeletek mellett az atiiltetendd tartalommal bir6 irdnyelvet, valamint a

t.55

nem kotelezd, iranymutatod jellegli ajanlast és véleményt.>™ Az Unids jogi aktusok

52 Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniké (szerk.): Allamkozi kapcsolatok, lurisperitus Kiadé, Szeged, 2019, pp. 99-
105.

53 Karen A. Mingst: Essentials of International Relations, W. W. Norton & Company, New York, 2003, pp.
143-146.

54 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya elérhetd a kévetkez8 cimen:
http://www.grotius.hu/doc/pub/HBJFWJ/az%20ensz%20alapokm%C3%Alnya.pdf, Letoltés ideje:
2020.10.28.

55 Eurdpai Unid - Eurdpai Bizottsag — Az unids jogi aktusok fajtai, https://ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/types-eu-law _hu, Let6ltés ideje: 2020.10.28.
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kiemelten fontos tulajdonsaga, hogy teriileti hatalyuk csak a szervezet tagallamainak
kiterjedését fedi le — ennek értelmében nem kozvetleniil egy-egy konfliktus kezelésére
iranyulnak amennyiben azon nem unids térségben taladlhatoak, inkdbb a szervezeti
allasfoglalas 6sszehangolasara, példaul kollektiv szankciok bevezetésére az agresszorral
szemben, illetve a nemzetkozi allasfoglalas kinyilvanitasara alkalmasak. Az Europai
Biztonsagi ¢és Egylittmiikodési Szervezet az 1975-6s Helsinki Zaréokmanyba
foglaltaknak megfelelden a regionalis béke és biztonsag érdekében tevékenykedik,
kizarolag a tagallamaira bir kotelez6 erével az Allandé Tanacsanak dontése, hasonldan
az Eurdépai Unidhoz, ez kozos allasfoglalast és fellépést hangolhat Ossze, emellett az
ugynevezett tagallami csucstaldlkozokon deklaraciokat fogalmaznak meg, amelyek

tartalma a nemzetkozi kozosségben és kozosségre inkabb nyomatékos hangnemmel bir.>®

Végiil, az Eszak-Atlanti SzerzGdés Szervezetének tevékenysége az 1949. aprilis 4-i
Washington varosaban alairt alapit6 okirata altal szabalyozva szintén a béke és biztonsag
érdekében zajlik, kiegészitve az igazsidgossag értékével. Amellett, hogy a regionalis
biztonsagi szervezet csupdn kiegésziti, de nem ¢érinti az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének munkassagat és felelosségét a globalis béke ¢és biztonsag
megteremtésében, visszaallitisaban és fenntartasaban,® a kozponti dontéshozd szervként
miikodd Eszak-Atlanti Tanacs®® konszenzussal meghozott dontése szintén tagallami
allasfoglalast mutathat ki és ezaltal befolyassal birhat egy-egy adott, térségen kiviil esd

konfliktus kezelésére is.>®

e Misszios tevékenység, humanitarius segitségnytjtas

Az értekezésben vizsgalt misszios tevékenység szintén a vizsgalt nemzetk6zi szervezetek

tevékenységén keresztiil mutathat6 be a legatlathatobb modon.

A misszids tevékenység a nemzetkdzi kozosségben jellemzden hosszl ideig el
volt nyomva a haborus események altal, igy szokasjogi kialakulasukra egészen az 1950-

es ¢évekig varni kellett, az Egyesiilt Nemzetek szervezeti tevékenységének lesz

56 Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniké (szerk.): Allamkoézi kapcsolatok, lurisperitus Kiadd, Szeged, 2019, pp.
172-173.

57 Az Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete — Az Eszak-Atlanti Szerz&dés,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 17120.htm?selectedLocale=hu, Let6ltés ideje:
2020.10.28.

58 A7 Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete — Az Eszak-Atlanti Tanécs,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49763.htm, Letdltés ideje: 2020.10.28.

59 Az Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete - The consultation process and Article 4,
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49187.htm, Letdltés ideje: 2020.10.28.
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koszonhetd. Elsoként béketeremtd céllal az 1956-0s szuezi valsag soran keriiltek ENSZ
csapatok bevetésre. Az elmult évtizedek sordn a szervezeti missziok harom {6 tulajdonsag
mellett miikodtek, ezek a semlegesség, a konfliktusos allamok beleegyezése €s az erészak
tilalmanak tiszteletben tartdsaval parhuzamosan a kizardlagos énvédelem, ami idovel a
civilek védelmével egésziilt ki. Az ENSZ misszios tevékenységének hivoszavai a
béketeremtés (peacemaking), békekikényszerités (peace enforcement), békefenntartas
(peacekeeping), végiil békeépités (peacebuilding) ami 6nmagaban véve folyamatként is

felfoghato.®

Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittm{ikodési Szervezet misszios tevékenysége terepi
mivelet (field operation) és terepi kiildetés (field mission) cimeken zajlik. Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének szabalyrendszeréhez hasonloan a vitds felek hozzajarulasa
sziikséges a misszios tevékenység elinditasahoz, aminek kivitelezése minden konfliktus
esetében adott koriilményekre szabott mandatum szerint torténik. Egyes missziok soran
jellemzéen milkodtetnek egy fohadiszallast és tovabbi vidéki iroddkat, miikodésiik
leginkabb a megfigyelés, informaciogylijtés, képzési és kiképzési feladatok koré
szervezOdik, hangsullyal az alapvetd emberi jogok, kisebbségi jogok és alapvetd

szabadsagok védelmén.5!

Az Eurdpai Unid a teriiletén kiviil esé missziodit a kiilsd biztonsag- és védelmi politikaja
szerint hajtja végre. A biztonsagi kihivasokat az Eurdpai Unid vagy annak polgaraival,
partnereivel szembeni, illetve kiilsé fenyegetésként definialjak, ezekre reagalva
miikddteti polgari és katonai misszi6it.? Ezek lehetnek tanacsadd (advisory), képzést,
kiképzést segitd (training), vagy tamogato (assistance) missziok. Jelenleg 10 polgari és 3

katonai unids bevetés zajlik.%

A humanitarius segitségnyujtas az Eurdpai Unid definicidja szerint a kovetkezd:
»A finanszirozasban, aruk vagy szolgaltatdsok nyujtasaban, illetve technikai

segitségnyujtasban testet 61té tamogatas célja az EU-n kiviili népességet stilyosan érintd

60 Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniké (szerk.): Allamkézi kapcsolatok, lurisperitus Kiadé, Szeged, 2019,
pp.125-127.

61 Organization for Security and Cooperation in Europe — Where we are, https://www.osce.org/where-
we-are, Letoltés ideje: 2020.10.28, V4.: Organization for Security and Cooperation in Europe — Rule of
law, https://www.osce.org/rule-of-law, Letoltés ideje: 2020.10.28.

62 Eurdpai Tanacs - Az Eurdpai Unid Tandcsa - Unids egylittm(ikddés a biztonsag és a védelem teriiletén,
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/defence-security/, Letoltés ideje: 2020.10.28.

83 EU Missions and Operations - As part of the EU’s Common Security and Defence Policy (CSDP,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/csdp missions and operations factsheet.pdf, Letoltés ideje:
2020.10.28.
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valsaghelyzetekre vald felkésziilés és azok siirgds kezelése. Az unios fellépések az
emberiesség, semlegesség, partatlansag és fiiggetlenség alapvetd humanitarius elvein
nyugodnak, és harom elemet foglalnak magukban: ezek a siirgdsségi segitségnyjtas, az
¢lelmiszersegély, valamint a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriild

személyek segitése.”%

A humanitarius allasfoglaldas az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
meghatarozasaban ,,a fegyveres konfliktusok aldozatainak helyzetének javitasa, a
konfliktusban résztvevok altal a humanitarius jogba foglaltak betartatdsa, és a népirtas,
az emberiesség ellen elkdvetett bliindk, a nemzetk6zi humanitarius jog megsértésének és
emberi jogok semmibe vételének el-nem fogadasa.”® A humanitarius segitségnyujtas a
masodik vilaghaborit kdvetden az ENSZ gondozasaban teljesedett ki és a mai napig
leginkabb a szervezet égisze alatt, azzal 6sszefogasban vagy annak szervezésében zajlik.
A tevékenységek kore az évek soran kiegésziilt a természeti katasztrofak altal okozott
krizisek, menekiiltek, gyermekek és betegek megsegitésével, az ¢hezés csokkentésének

céljaval.%®

64 EUR-Lex - Az EU jogszabdlyainak 6sszefoglaldsa - Humanitérius segitségnyljtas és polgari védelem,
https://eur-

lex.europa.eu/summary/chapter/humanitarian_aid.html?locale=hu&root_default=SUM_1 CODED%3D0
4, Letoltés ideje: 2020.10.28.

65> United Nations — Huanitarian Assistance, https://www.un.org/ruleoflaw/thematic-
areas/international-law-courts-tribunals/humanitarian-assistance/, Letoltés ideje: 2020.10.28.

66 United Nations - Deliver Humanitarian Aid, https://www.un.org/en/sections/what-we-do/deliver-
humanitarian-aid/, Let6ltés ideje: 2020.10.28.
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ALLAMFOGALMI HATTER

Miel6tt az értekezés tartalmi kidolgozasdban ratérnénk a posztszovijet entitdsok
kialakulasanak, mukodésének és nemzetkozi torekvéseinek kérdésére, a modszertani
fejezet kiegészitéseként jelen fejezetben az allamfogalmi hattér keriil kidolgozasra a
klasszikus elméleti gondolkodok munkassagéra, valamint a gazdag magyar szakirodalmi
hattérre, a magyar egyetemi jogi karok, allamtudomdnyi miihelyek szerzdinek
allasfoglalasara tamaszkodva. Ennek jelent0sége nem csak a tovabbiakban bemutatott
torekvések allamelméleti és jogi hatterének ismerete, de a késObbiekben az entitdsok

allamisaganak vizsgalatahoz is alapul szolgal.

Ahogy a bevezetésben kifejezésre kerilt, a vizsgdlat ala vont entitisok nem
mindsiilnek allamnak. A kutatdsi kérdés felvezetésével és az értekezés {6 témajanak
kijelolésével felmeriilhet tovabba azon felvetés, miszerint, ha az egységek nem allamok,
ezaltal nem lehet nemzetk6zi kapcsolataik — ezen megdallapitiassal az értekezés

teljességében indokolatlanna valik.

Ezt az elditéletet és eldfeltételezést Wald Abrahdm elfogultsagon alapul
dontéselméletével szeretném megcafolni. Wald Abrahdam magyar sziiletésii matematikus,
a zsidd szdrmazasa miatt kényszeriilt elhagyni az Osztrak-Magyar Monarchia térségét és
végiil az Amerikai Egyesiilt Allamokba emigralt, ahol a masodik vilaghéboru alatt
statisztikai elemzéseket végzett. A 1égierd megbizasabol vizsgélta a harcokbdl visszatérd
gépeket, hogy kidolgozzak azok pancélzatanak koltséghatékony megerdsitését. A légierd
allaspontja a leginkabb sériilt teriiletek erdsitése volt, de ezzel szemben Wald Abraham
ramutatott, hogy ,,a hianyzo talalatokat a hianyz6 gépeken kell keresni”. A vizsgalat ala
volt repiilok azok, amelyeket visszatértek a harcokbdl, tehat nem kaptak végzetes sériilést.
Ebbdl az kovetkezik, hogy azokat a teriileteket kell megerdsiteni, ahol a visszatérd
gépeken nem mutathatoé ki talalat, mert azok a legsériilékenyebb elemei az adott

gépezetnek.

Wald Abraham logikajat alapul véve, a hianyzo informacié utan kutatva a
kovetkezOképp forditandm meg az allitds megkozelitését: vitathatatlan, hogy az adott
entitasok nem allamok, ezért hagyomanyos értelemben vett nemzetk6zi kapcsolataik nem
lehetnek, de attol fiiggetleniil, hogy az altalam vizsgalt entitdsok nem mindsiilnek

allamnak, mégis jelen vannak a nemzetkodzi viszonyokban. Ez a reprezentativ jelenlét
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kutathat6, kimutathatd, modellezhetd, aminek a figyelmen kiviil hagyasaval értékes

tudasanyag maradna rejtett az akadémia elott.

Ezen megallapitast kovetéen tovabba az allamtani fejezet 1étjogosultsagat
szeretném alatamasztani — az itt feldolgozott tudasanyag lesz az értekezés késobbi, az
entitasok  kialakulasat  és  konfliktusait  vizsgalo  fejezeteket  kovetoen —azok
berendezkedésének vizsgalatakor az allamtani  hianyossagok  feltarasanak és

feldolgozasanak segitségére.

Az éllamfogalom eltérd felfogdsainak vizsgalatat a klasszikus allamfogalom és
annak egyes elemeinek részletes kidolgozasa koveti. Maga az allam, mint fogalom,
rendkiviil Osszetett: egyszerre eszme, tarsadalmi rendszer, hatalmi viszony és jogviszony,
intézmény és tevékenység.®” Komplex jelentésébél fakaddan szertedgazd tudoméanyos

megkozelités vizsgalja, jelen fejezetben négy iranyt emelnék ki.

Az allam, mint k6zosség, tarsulas az azt alkotd polgarok Osszessége, politikai, illetve
politikai céllal szervezddd kozosség. Ez a megkozelités leginkdbb az okorban és a
kozépkorban jellemz6é felfogas, ide sorolhatd Arisztotelész Politika cimii miivében
megfogalmazott varosallama, vagy Cicero megkozelitésében az allam, mint a polgarok
kozossége.®® Ezen elméletek az allamot toémegek csoportosulasaként hatdrozzak meg, ami
jogi megallapodas alapjan szervezddik valamilyen kozos cél érdekében. Ezzel szembeni
allasfoglalas az allam, mint intézmény megkozelitése, ahol a korméanyzat, a hatalmi
intézmény keriil eldtérbe. Ilyen elmélet Jean Bodin Hat konyv a koztarsasagrol cimil
munkaja, vagy akar Hermann Helles Allamtan cimii miive is. Ezek értelmében az allam
az ala-folé rendelt viszonyban a magasabb, szuverén f0hatalomként, hatalmi pozicioként
keriil meghatarozasra. Az allam felfoghatd tovabba eszmeként — itt jellemzden a béke
védelmezd, rendteremtd mindsége keriil hangsulyozasra. Ennek képviseldje példaul
Thomas Hobbes, aki az emberi negativ természettel szembeni rendteremtd hatalmat latja
az allamban, de maga Immanuel Kant is, aki A jogtan metafizikai alapelemei cimi
munkdjaban az allamot a torvények Osszességeként hatarozza meg. Végiil, az allam eltérd
megkdzelitéseinek és értelmezésének vizsgalata soran az utolso kiemelt irdnyzat az allam,
mint eszkoz felfogasa egy adott cél elérése érdekében, mésnéven az instrumentalis

allamfelfogés. Ebben az értelemben az allam lehet pozitiv, illetve negativ cselekvo is —

67 V§.: Visegrady Antal: Allamtan, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2004, pp. 43-45.
88 vo.: Bodig Matyas — GySrfi Tamds: Allamelmélet — A mérsékelt allam eszméje és elemei .
Elmélettorténet, Bibor Kiadd, Miskolc, 2002, pp. 36-63.
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annak fliggvényében, milyen cél elérése érdekében hasznaljak az allamhatalmat. Ez
természetesen lehet pozitiv, mint a kozjo, a tarsadalom boldogulasa és joléte, ennek
képvisel6je példaul Jeremy Bentham vagy Robert von Mohl, de lehet negativ is, mint a

Marx féle konstans osztalyharc vagy akar maga a diktatorikus elnyomas is.5°

A sokféle megkozelités és allamfelfogds szamtalan dllamdefiniciot foglal magaba.
Ezek egységesitésére, egy univerzalis ¢és atfogd allamdefinici6 megfogalmazasara tett
torekvés mar a 18. szazadban megjelenik Christian Thomasius 1727-es munkajaban,
amiben az dallamot ,joguralom Iétesitése, szellemi és anyagi tokélyesbiilés eldre
mozditasara, hatarozott teriileten, kozos fOhatalom alatt szervezett tarsasag” °
Osszességeében hatarozza meg. Ennek kiemelkedd jelentdsége, hogy masfél évszazaddal
megeldzve a klasszikus allamfogalmat mar ekkor Osszefogta a formalis allamfogalom
elemeit. Végiil, az allam fogalmi fejlédésének kiteljesedéseként 1900-ban keriilt
kidolgozasra Georg Jellinek Altalanos Allamtan cimii munkija, amit az
allamtudomanyok eredenddjeként is szamontartanak a tudomédnyban. Ezen miivében

crer

Ez nem mads, mint ,,a foldfelszin elhatarolt teriiletén letelepedett, legfobb hatalommal

rendelkezd és aziltal egységgé 6sszefogott emberi sokasag.”"

Maga Jellinek a formalis allamfogalom kidolgozasa elétt, illetve mellett tobb
megkozelitéssel is igyekezett koriil hatarolni az allam mivoltat. Elméletei szerint az allam
lehet egy meghatarozott, kozos célért végzett tarsadalmi tevékenység, felfoghatd akar
életkdzosségként, de az eldbbi két elembdl fakadd szovetségként is definialhaté.’? A
formalis allamfogalommal parhuzamosan kidolgozta az allam jogi fogalmat, miszerint az
allam ,,egy letelepedett nép eredeti, uralkodd hatalommal felruh4zott testiilete”,”® de az
allam miikodésének vizsgalata sordn is megallapitott egy tovabbi definiciot, aminek

fényében az allam értelmezhetd ,tervszerii, kozpontositd, kiilsé eszkozokkel dolgozo

8 Takacs Péter: Allamtan — Az dllam &ltalanos sajatossagai, Budapesti Corvinus Egyetem
Kozigazgatastudomanyi Kar, Budapest, 2011, pp. 12-16.

70 Takdcs Péter: Allamtan — Az allam &ltaldnos sajatossagai, Budapesti Corvinus Egyetem
Kozigazgatastudomanyi Kar, Budapest, 2011, p. 16.

1 V6.: Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkdzi kapcsolatok elméletébe, Emuomc Lap- és Kényvkiadd Kft,
Budapest, 2007, p. 59.

Kovacs Péter: Nemzetkdzi kbzjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, p. 205.

Visegrady Antal: Allamtan, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2004, p. 43.

Nagy Karoly: Nemzetkozi jog, Plski Kiadd, Budapest, 1999, pp. 98-99.

72 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Hiring, Berlin, 1914, pp. 234.,253., 180-181.
3 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Haring, Berlin, 1914, p. 183.
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tevékenység az egyéni, nemzetiségi ¢és emberiségi kolcsonds érdekeket a halado
egyetemes fejlodés iranyaban kielégitd, uralkodd [és] jogi személyiséggel bird
kotelékként”.” A jellineki fogalmak koziil a formalis allamfogalom elterjedése végiil
annak koszonhetd, hogy az 1933-as Montevidedi egyezménybe foglalva dtemelésre kertilt

a nemzetkdzi jogba is.”

A Montevide6i Egyezmény az Amerikai Allamok hetedik nemzetkozi konferenciajan
keriilt kidolgozasra 1933 decemberében, de csak 1934-t6l valt hatalyossa. A jellineki
harmas feltételrendszer a dokumentum 1. cikkében megfogalmazasra keriil, miszerint az
allamnak, mint nemzetkozi jogalanynak a kovetkezo feltételeknek kell eleget tennie:
alland6 lakossag, meghatarozott teriilet, kormanyzat, emellett az egyezményben az
eddigiekben felsoroltak kiegészitésre keriilnek egy negyedik elemmel, ami a nemzetkozi
kapcsolatok felvételének képessége. Ugyanakkor ugyanezen egyezmény 3. cikkében
kifejezésre kertil, hogy egy allam politikai 1étezését tovabbi allamok elismerésétol teszik

fliggdveé.

A feltételrendszer kapcsan két fontos kitételrdl szeretnék szot ejteni. Egyrészt,
szintén Georg Jellinek munkéssaganak koszonhetd az tugynevezett allamtoredékek
fogalma, ami a német Staatsfragment kifejezés sz6 szerinti forditasa. Maga Jellinek is
felismerte, hogy az altala megfogalmazott harom elembdl allo, ma mar klasszikusnak
nevezett allamfogalom csupan egyfajta ,,iskolapélda”, nem valdsul meg altalanosan. Ezt
kiegészitendo alkotta meg az allamtoredék fogalmat, ami ennek értelmében a nem minden
elem megvalosulasakor 1étrejovo egységeket fedi. Ilyen csokevényes allamtani helyzet
kialakulhat kiilonboz6 koriilmények fennallasakor. Egyrészt, abban az esetben ha az
allamfogalom elemei nincsenek kapcsolatban egymassal, tehat példaul ha a népesség nem
a meghatarozott teriileten talalhatd, vagy a meghatarozott teriilet népessége nem tartozik
a népként meghatarozott sokasaghoz; ilyen toredéket general azon jogi helyzet ha egy
egység bizonyos dallamfunkcioit idegen hatalom latja el, mint példaul kolonidk,
gyarmatok esetében a részleges helyi rendszerek miikodtetése feletti hatalom az

anyaallam, ez az 6nallo kormanyzas feltételének be nem teljesiilését jelenti. Emellett a

74 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Haring, Berlin, 1914, p. 264.

75 V§.: Pongracz Alex: Az allamtan fejlédése Jellinek elStt; Georg Jellinek és az ,Altalanos allamtan”, Merj
gondolkodnil, 2016. februar 15., https://merjgondolkodni.wordpress.com/2016/02/15/az-allamtan-
fejlodese-jellinek-elott-georg-jellinek-es-az-altalanos-allamtan/# ftn33, Letoltés ideje: 2020.11.17.

76 1933. Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, elérhet angol nyelven:
https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/01/1-02/rights-duties-states.xml, Letdltés
ideje: 2020.11.17.
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decentralizacids folyamatok soran a bizonyos elemek megvaldsulasa mellett tovabbiak
hianya is hasonlo helyzetet eredményez, tehat a fiiggetlenedési folyamatok soran
ideiglenesen keriilhetnek adott egységek allamtéredék csokevényes helyzetébe,

ugyanakkor a korabban 1étezd allamok szétesése is hasonlé eredményre vezet.”’

Az értekezés altal vizsgalt entitasok megfeleltethetdek a jellineki allamtoredék
fogalmanak, igy annak tartalméban ezen megnevezéssel is megjelenitésre kertilnek. A
felsorolt csokevényességhez vezetd korilmények koziil a disszertacioban vizsgalt

allamtoredékek a fiiggetlenedés folyamatdban megragadott egységekként definiadlhatoak.

Az értekezés késObbi fejezetében a kijelolt entitasok altal az allamfogalom egyes
elemeinek beteljesitését vizsgalva azok részletesebb ismerete sziikséges, igy a jellineki
klasszikus allamfogalom Montevide6i Egyezménybe foglalt kiegészitett definiciojat

alapul véve ezek a kovetkezok.
1. Tertlet

Maga Georg Jellinek Altalanos Allamtan cimii munkéjaban a ma mar klasszikusnak
nevezett allamfogalom mellett annak egyes elemeinek vizsgalataval is foglalkozott. igy,
meghatarozasa szerint az allam teriilete nem mas, mint ,az a foldteriilet, amire az
4llamhatalom kiterjeszti fennhatosagat”.’® Fontos és Jellinek altal is kiemelésre keriil,
hogy egy teriilet nem tartozhat egyidoben két fennhatdsag ala, megjelenik a
kizarélagossag feltétele.”® A teriilet az allamhatalom gyakorlasanak elofeltétele, lakhato
¢és lakott kell legyen. Habar maga Jellinek is kidll az allamteriilet egységessége ¢€s
feloszthatatlansaga mellett, a 20. szazad eleji meglatasa szerint haborts 6sszecsapas soran
szerezhetd teriilet, ekkor egyszerlien hataloméatvétel torténik — adott térséget kiemelik
egyik allam fennhatdsaga alol és bekeriil egy masik hatalom ald, az ott €16 lakossaggal
egyiittvéve. Ez meglatasa szerint egy j allam keletkezésekor torténd teriiletszerzésnek is

elfogadhato modja.®

7 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Hiring, Berlin, 1914, pp. 647-660.
8 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Haring, Berlin, 1914, p. 394.

P V6.: Kovacs Péter: Nemzetkdzi kdzjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, p. 219.

Nagy Karoly: Nemzetkozi jog, Puski Kiadd, Budapest, 1999, p. 115.

80 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Haring, Berlin, 1914, pp. 395-405.
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A 20. szazad sorsdontd és a torténelem mellett a tudomanyt és a nemzetkozi
viszonyokat is formalé eseményeinek kovetkeztében ez a meglatas kevésbé allja meg a

helyét.

A jelenleg hatalyos nemzetkdzi szabalyrendszer szerint teriilet szerezhetd, abban az
esetben, ha terra nullius — tehat nem tartozik semmilyen fennhatésag ala, vagy nem
kozosen hasznalt térség — a felségjog Kkiterjesztését uratlan teriiletre nevezziik
okkupacionak. Szerezhetd természeti valtozéssal, példaul, ha egy adott hatarszakasz
folydomederhez kotott, annak mozgasaval a hatarvonal is elmozdulhat. Szert lehet tenni
tertliletre tovabba cesszidval, ami megkdzelitéleg az ajandékozassal vonhatd parhuzamba,
tovabbi polgari jogi aktusokkal, mint adasvétellel, illetve lehet bérlet targya is. Vitatott
az elbirtoklas, illetve a foldrajzi Osszefiiggéssel torténd teriiletszerzés, valamint
teljességgel elitélt és bilintetendd az annexid, vagyis teriilet erészakos elcsatolasa.
Mindemellett fontos kiemelni, hogy teriiletr6l le is lehet mondani, bizonyithatdsag
feltétele mellett.® Egyes megkozelitések szerint teriilet sorsarél lehet donteni
népszavazas altal is, de fontos kiemelni, hogy ez csupan része lehet egy nemzetkozi
dontéshozatali folyamatnak. Specialis statusz tovabba a teriiletiség kapcsan az egykori
protektoratus, amikor egy adott fohatalom nem a sajat teriilete felett gyakorolja hatalmat
— ez a gyarmati rendszerre volt jellemzd, annak felszdmolasaval véget is ért, igy a

tovabbiakban nem relevans.®

o

Mig a 20. szazad elején, illetve az azt megel6z6 idészakban a formalis hatarok kiemelt
jelentdséggel birtak és egy-egy allam fennallasanak feltételét is jelentették, ennek
jelentdsége napjaikra csokkent. Kevéssé fontos a konstans, kékemény, kijelolt hatarok
megléte, mivel a tudomany felismerte, hogy ezek rendkiviil valtozékonyak (nem
feltétleniil nemzetk6zi viszonyokban bekovetkezett események altal, ahogy lathattuk akar
természeti folyamatok is formalhatjak azokat). Napjainkra az allam teriilete az
allamhatalom feldl keriil megkozelitésre: az az allam teriilete, ahol az allam funkcioit

ellatja, allamhatalmat gyakorolja.®®

2. Népesség

81 Nagy Karoly: Nemzetkézi jog, Piski Kiadd, Budapest, 1999, pp. 136-151.

VO. Kovacs Péter: Nemzetkozi kozjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, pp. 243-255.

82 Kovécs Péter: Nemzetkozi kdzjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, pp. 252., 261.

8 Kende Tamas - Nagy Boldizsar - Sonnevend Pal - Valki Laszl6 (szerk.): Nemzetkdzi jog, Wolters Kluwer
Hungary Kft., Budapest, 2019, p. 53.
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A jellineki definici6 szerint ,,a népesség az allamhatalom ald tartozé embercsoport
Osszessége.”® A feltételrendszerben ma mar allandd lakossagrol beszélhetiink, ennek
Osszetétele, illetve 1étszdma az allamisag tekintetében nem szamit. Az allanddsag nem a
teriileten tartozkodok szamdanak valtozatlansagabol fakad, hiszen azt természetes
folyamatok rendszerint és rendszeresen befolyasoljak és valtoztatjdk. Az allandosag a
folyamatos lakossagi jelenlétet takarja, ezaltal visszautalva a teriilettel kapcsolatos
feltételre is, miszerint az lakhaté és lakott kell legyen.®> A népesség feltételét barmilyen
konzekvensen a térségben tartozé lakossagi csoport beteljesiti, legyen az akar nép, vagy
nemzet fogalmaval megnevezve. Jogi definicidé nem is 1étezik az egyes népcsoportok
megnevezésének eltérd kifejezéseire, a 1ényeg azok dsszetartozasaban keresendd.®® Mig
a 19. szazadban a népet nemzeti €s kulturalis egységként hataroztak meg, napainkra a

nemzetallamisag eszméjének feloldodasaval ez problematikusabba is valt.8’

A lakossagnak kettGs szerepe van, nem csak alkotja az allamot — maga Jellinek is
az arisztotelészi elméletet tamogatja, miszerint az allam polgari szervez6dés eredménye
-, de ellenstlyozza is azt. Az dllamhatalom, mint azt a kdvetkez0 alfejezetben részletesen
targyalom, ki kell terjedjen a teriiletre és a népességre is. Az allamhatalmat a népességhez
kotd jogviszony mara az allampolgarsag, a jogok és kotelezettségek viszonyaban mérve

a passziv és aktiv polgarsag.®

A torténelmi folyamatok és meghatarozé dokumentumok eredményeképpen, mint az
Amerikai Egyesiilt Allamokat 1étrehozé Fiiggetlenségi Nyilatkozat vagy a nagy francia
forradalom kovetkeztében az allamhatalommal szemben megjelenik az egyén, ezért
Jellinek az allamakaratot a népesség akarataként hatdrozza meg, csupan allami

funkciokon keresztiil — ez 4t is vezet minket a kovetkez6 fogalmi elemhez.8®
3. Allamhatalom — korményzas

A lakossag kozos célja érdekében iranyitott akarat.”®® A mindennapi feladatok ellatasa

érdekében az allamhatalom szabalyrendszert miikddtethet, ez a lakossagra nézve a jogok

84 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Hiring, Berlin, 1914, p. 406.

85 Kende Tamas - Nagy Boldizsar - Sonnevend Pal - Valki Laszl6 (szerk.): Nemzetkdzi jog, Wolters Kluwer
Hungary Kft., Budapest, 2019, p. 53.

8 Nagy Karoly: Nemzetkézi jog, Piiski Kiadd, Budapest, 1999, p. 79.

87 Szalayné Sandor Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkdzi jogi intézményrendszere a 20. szdzadban,
Gondolat Kiadé, Budapest, 2003, p. 31.

8 Visegrady Antal: Allamtan, Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2004, pp. 49-50.

8 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Hiring, Berlin, 1914, pp. 406-426.

% Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Hiring, Berlin, 1914, p. 427.
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¢s a jellineki megfogalmazasban ,,bilintetések” kettdsségét jelenti, nem elnyomo, hanem
fegyelmez0 mindségben. A torténelem sordn ilyen hatalmat, dllamhatalmat nem kizarélag
allami mindségben gyakoroltak, példaul a kozépkori kereszténység vagy a feudalis urak
1s hasonl6 jogkorokkel rendelkeztek, de szintén a francia forradalom, illetve ezen esetben
a német természetjogi megkozelités kovetkeztében az dllamhatalom tisztan a lakossaggal

. 'A mai modern felfogas szerint

szemben gyakorolt jogi képességet jelenti.
Kivitelezésének mikéntje nem bir szamottevé fontossaggal — az allamforma,
korményforma nem szamit, amig az adott egység képes onalldan, kiilso segitség nélkiil
az alapveté allami intézmények miikodtetésére és a kozbiztonsag biztositdsara. A
kormanyzat kritériuma valdjaban nem annak fizikai megvalosulasa, hanem arra vald

képesség. %

A kormanyzassal kapcsolatban tamasztott feltétel a teriiletre és népességre
Kiterjesztett féhatalmi mivoltaban annak ténylegessége.®® Emellett mitkodésében tovabbi
eléfeltételhez nem kotott, igy nem feltétel példaul a jo kormanyzas kialakitasa, de annak
egyes elemei megjelennek, mint példaul a hatalmi agat szétvalasztasa, illetve a
korményzati  szervek kozott a  hataskorok  felosztdsa.  Frivaldszky  Janos
megkozelitésében: korabban a helyénvalosag, napjainkra a hatékonysag valik
iranyadova.®* A globalizacioval a kormanyzat funkcidja is valtozik, a kozigazgatis
kiépitése mellett megjelennek tovabbi, a népesség altal tdmasztott elvarasok is, amit
miikddésében be hivatott teljesiteni, mint a kozjo ¢és kozérdek képviselete,
megvaldsitasa.® Ezen jelenség allamtanilag nem bir nagy jelentdséggel, leginkabb a
jogrendszereket vizsgald kutatasok témaja lehet,?® de elméleti szinten jelen kutatasban is

emlitést érdemelt.

Ahogy a mai nemzetkdzi jogi megkozelités is kiemeli az 6nallosag szerepét a

Kormanyzas végrehajtasaban, mar Jellinek is hangsulyozta a kiilsé behatastol mentes

%1 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Hiring, Berlin, 1914, pp. 427-434.

92 Kende Tamds - Nagy Boldizsér - Sonnevend Pl - Valki Laszl6 (szerk.): Nemzetkdzi jog, Wolters Kluwer
Hungary Kft., Budapest, 2019, p. 53.

% Nagy Karoly: Nemzetkézi jog, Piiski Kiadd, Budapest, 1999, p. 115

V0. Kovacs Péter: Nemzetkozi kézjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, p. 208.

% Frivaldszky Janos: A j6 kormanyzas és a helyes kdzpolitika formalasanak aktudlis dsszefiiggéseirdl, in:
Szigeti Szabolcs — Frivaldszky Janos (szerk.): A j6 kormanyzasrol — EImélet és kihivasok, L’harmattan
Kiadd, Budapest, 2012, pp. 51-53.

% Szmodis Jend: Kdézhatalom és magdnhatalom globalis kontextusban, Miskolci Jogi Szemle, 12.
évfolyam 2017/2, p. 580.

% péld4ul Szmodis Jend: On Law, History and Philosophy, Sectio Juridica et Politica Miskolc, Tomus
XXIX/1 (2011), pp. 119-140.
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miikddés fontossagat — ezt a tovabbiakban szuverenitds hivoszd mindségében

részletesebben is vizsgalnam.

A szuverenitasnak tobbféle megkozelités szerinti, eltérd értelmezései 1éteznek. Lehet az
allami szervek tarsadalom felett allasdnak kulcs-szava az erdszak monopdliumanak
birtokéban, jelentheti az allami szervek egymashoz viszonyitott ala-f6lé rendeltségi
viszonyat, de a nemzetkdzi viszonyokban az egyes résztvevok egyenldségébol fakado
mellérendeltségi viszonyt is. Az allamfogalom elemeinek vizsgéalata kapcsan utobbi
sajatos viszonylata, a nemzetkozi kozosségben zajlod 6nallo, kiilsé behatasoktdl mentes
cselekvés jelentését helyezném eldtérbe. Ennek problematikdja, hogy ezen Onallosag
ellenérzésére a nemzetkozi viszonyokban nem 1étezik ellen6rzd szerv, csupan iranyadod

dokumentumok, mint példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokménya.®’

Tovabb neheziti a szuverenitas értelmezését €s érvényesitését, hogy egyes
megkozelitések szerint a globalizacidés folyamatoknak koszonhetden annak tartalma
kiliresedett — az allam hatalmi oldalrol torténd megkozelitése veszitett jelentdségébdl a
globalis olvasztotégelybe tomoriilt egységek sokasagaban. Iranymutato lehet torténelmi
megkozelitéssel egyes kKiemelt allamelméleti gondolkodo elméletének attekintése, nem
csak az oOkori gordog népgyllés intézménye, vagy az Okori Romdban a csiszar szava
torvény mindségében vett szuverenitasa, de a barbar népek térzsszuverenitasa, vagy akar
a kereszténységben a papa altal betoltott szerepe is.” Igaz, hogy a tudomanyteriilet Jean
Bodint tartja a szuverenitdselmélet atyjanak, nem 6 volt az els6 gondolkodo, akinél
tartalmaban megjelent az Onalloésdg ilyen mindségli eszméje. Mar Arisztotelész is
azonositotta azt bizonyos dontéshozatali jogkorokben, sot a kdzépkorban az uralkodok

abszolut hatalmaként hataroztdk meg azt, a 13. szazadtdl mar szuverenitas kifejezéssel.®®

Maga a szuverenitas teriiletileg korlatozott, hiszen csak adott allam teriileti
kiterjedésére érvényesithetd, emellett két iranyt is, hiszen nem csak a nemzetkozi
viszonyokban filiggetlen létezést jelent, hanem a mas allamok befolyasatol mentes,
onalldan mikodtetett belsé hatalmi rendszer fiiggetlenségét is lefedi. A belsd szuverenitas

eleme tovabb4, hogy a térségben ¢16 kozosség eldonthesse adott, kiilsé hatasoktol mentes

97 Kende Tamas - Nagy Boldizsar - Sonnevend Pal - Valki Laszl6 (szerk.): Nemzetkdzi jog, Wolters Kluwer
Hungary Kft., Budapest, 2019, p. 48.

98 V§.: Takdcs Péter: Allamtan — Az &llam altaldnos sajatossagai, Budapesti Corvinus Egyetem
Kozigazgatastudomanyi Kar, Budapest, 2011, pp. 144-150.

9 Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniké (szerk.): Allamkozi kapcsolatok, lurisperitus Kiadé, Szeged, 2019, pp. 79-
80.
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belsé rend kialakitasanak és mitkddésének mikéntjét — ez parhuzamba allithaté az
onrendelkezési jog belsd oldalaval.l®® Egyes megkdzelitések szerint az dllamfogalom
tovabbi két elemére szervesen kivetithetd, a terliletre és az azon ¢€l0 népességre
kiterjesztett fohatalom kiilsé és belsé szuverenitasabol fakaddan szabalyozza azokat.*%
Ezen megkozelitést alapul véve megkiilonboztethetové valik a torténeti uralkodoi,

valamint a modern parlamentaris szuverenités is.'%

Alapvetéen oszthatatlannak tekintheté, habar bizonyos esetekben felmeriil
oszthatosaganak kérdése is. Szovetségi allamoknal sziikséges az alkotmanyos jogkorok
tisztazasa mellett kijeldlni a szuverén szintet is, emellett példaul bizonyos nemzetkozi
szervezeti tagsag esetében is vizsgalhatdé lenne az oszthatosdg kérdése, de a jelen
nemzetkdzi szabalyozds nem teszi lehetévé nemzetkdzi szervezet szamira a
szuverenitast. Kérdéses a szuverenitds osztottsaga tovabba megszallas esetében is, de
ekkor leginkabb bizonyos szuverén funkcidk idészakos felfliggesztésérol beszélhetiink.
Tovabbi fontos tulajdonsaga emellett a szuverenitds eszméjének, hogy korlatozhatd, nem
csak a polgarai, bizonyos vallasi elemek vagy erkdlcs, kulturalis vonasok altal, hanem az
allamok szuverenitasanak egyenldségébdl fakadoan valdjaban egymas szuverenitasanak
korlatait is jelentik.!® Tovabbi korlatja lehet a szuverenitas érvényesitésének, hogy
mindkét oldalrél megsziintethetd, tegat szuverenitasrol le is lehet mondani,’** illetve
szuverenitas elismerését meg is tagadhatja mas 4llam adott egységgel szemben.'®® 1648,
a vesztfaliai rendszer kiépiilése Ota egészen napjainkig az egymastol fiiggetlen, de
egymassal egyenld allamok egylittmiikodési rendszerében a nemzetkozi jog, a
nemzetko6zi normak, a szerzédéses egyiittmiikodések mind-mind korlatozo, 6nkorlatozo

kotelezettségvallalast jelentenek. 1%

oo

Az elézéek szerint tehat a szuverenitds politikatudomanyi megkozelitése kiegésziilt
annak jogi alatdmasztasaval, amikor a szuverenitds eszméje a kialakitott vilagrend

alapelemévé valt.

100 yisegrady Antal: Allamtan, Dialégus Campus Kiadé, Budapest-Pécs, 2004, p. 66.

101 T4th J. Zoltén: Szuverenitdselméletek a szuverenitas alanyardl, in: Kardcsony Andras (szerk.):
Szuverenitaskérdések — EIméletek, torténetek, Gondolat Kiadd, Budapest, 2020, pp. 27-32.

102 Nagy Kéroly: Nemzetkoézi jog, Piiski Kiadd, Budapest, 1999, pp. 61-65.

103 Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkdzi kapcsolatok elméletébe, Emuomc Lap- és Kényvkiadd Kft.,
Budapest, 2007, pp. 59-60.

104 Kovacs Péter: Nemzetkdzi kdzjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, p. 275.

105 Nagy Kéroly: Nemzetkézi jog, Pliski Kiadd, Budapest, 1999, p. 67.

106 Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniké (szerk.): Allamkézi kapcsolatok, lurisperitus Kiadé, Szeged, 2019, pp.
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Mindemellett tovabbra is kiemelném Jean Bodin klasszikus szuverenitaselméletét,
melyet az 1576-0s Hat konyv a koztérsasagrol cimli munkajaban fogalmazott meg.
Jelent6sége nem csak a klasszikussagaban és abszolut fogalmi kialakitasaban keresendo.
Igaz, hogy munkassagat kirdlysagok, uralkododi viszonyokban értelmezte, az évszazadok
tavlatabol mégis levezethetéek az altala kiemelt szuverenitds jegyek a mai modern
allamberendezkedésekre is, igy a késdbbiekben, az értekezés tovabbi fejezetében is épitek
munkdassagara. Bodin a szuverenitdst egy allam allandé és abszolut hatalmaként
fogalmazta meg. Az a szuverén, aki birja a kovetkezd jogosultsagokat, ezeket Bodin a

szuverenitas jegyeiként jegyezte. Az allamé:

a torvényhozas joga,

- a haboruindités, illetve a békekotés joga,

- alegfobb hivatalnokok kinevezésének joga,
- privilégium adomanyozasanak joga

- alegfébb biraskodas joga,

- tengeri jogok

- ahalalbiintetés vagy a kegyelmezés joga,
107

valamint pénziigyi jogositvanyokkal is rendelkezik.

Maga Jellinek az Altalanos Allamtan cimiéi miivében tamogatia a bodini
szuverenitaselméletet, amennyiben az a szuverenitast allamhatalomként identifikélja a
tovabbi torténeti megkdzelitéssel kidolgozott elméletekkel szemben, azonban a
szuverenitas jegyeivel szembehelyezkedik. Jellinek allasfoglaldsa szerint a Bodin altal
jegyzett szuverenitasjegyek nem masok, mint a francia kiralyok altal birtokolt jogkorok,
ezaltal a szuverenitds nem értelmezheté a modern allamhatalom és a feudalis allam
parhuzamba allitasaval. Meglatadsa szerint a szuverenitds nem jog, hanem az &llam
tulajdonsdga — az jelenti, hogy az 4llam ,.fiiggetlen és legmagasabb hatalom”,X% nem

alarendelt, nincs tovabbiak altal korlatozva.

Ezaltal visszatértiink a szuverenitds attekintésének alapvetéséhez, miszerint a
nemzetkozi viszonyokban valodi jelentése és jelentdsége az 6nalld, nem befolyasolt

tevékenység, ami atvezet minket az dllamfogalom tovabbi, utolso elemére.

107 Jean Bodin: Az allamrél, Gondolat Kiadd, Budapest, 1987., pp. 41., 128.
108 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Haring, Berlin, 1914, pp. 460-464, 474-475.
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4. Képesség nemzetkdzi kapcsolatok fenntartasara

A negyedik, egyben utolso feltétel mar nem allamtani, hanem nemzetkozi jogi feltétel az
allamma valni kivané egységekkel szemben. Ahogy az kordbban mar emlitésre keriil, a
jellineki klasszikus hdrom elem tan kiegészitéseként a nemzetkodzi viszonyok képessége

az 1933-as Montevidedi Egyezményben keriilt megfogalmazasra.

A globalizalodas, a globalis folyamatok kialakuldsdnak eredménye az allamok
egymassal szembeni allasfoglalasanak sziikségessége. A fiiggetlenség és hatékonysag
tanubizonysaga egy Onallosodd entitas részérdl az o6nalld, kiilsé befolyastol mentes
kapcsolatrendszer mitkodtetése. Természetesen 1étezhetnek kivételek, mint példaul az
Europai Uni6é tagallamai a kozos piac mikodtetésének érdekében kiilpolitikajuk
gazdasagi viszonylatanak Osszehangoldsat igényli, illetve 1étezhetnek olyan allamok,
amelyek izolacids politikdbdl vagy mas dontésbdl fakaddan elhatarolodnak a tovabbi

allamokkal torténé kapcsolatfelvételts].1%®

Az értekezésben vizsgalt entitdsok kapcsan az allamma valds sordn a nemzetkozi
viszonyok, azoknak kialakitasara tett torekvések vizsgalata ezaltal nem csupdn az
allamfogalom elemeinek beteljesitése végett valik fontossd, megjelenik a sziikség a
frissen alakuld entitisokkal szemben a nemzetkézi kozosség allasfoglalasanak

elemzésére is, hiszen ez az egységek befogadasanak kérdésére adhat valaszt.

Fontos kiemelni, hogy az el6zéekben vizsgalt feltételek, az dllamfogalom elemei
azok, amelyek nélkiil egy allam nem létezhet. Minimalis feltételnek és gylijtéfogalomnak
nevezhetdek, egyrészt mivel a teljes fogalom beteljesitésehez legalabb ezen elemeknek
sziikséges megfelelnie egy entitdsnak, ugyanakkor gytijtéfogalom, mivel ennek mikéntje
rugalmasan értelmezhetd. Nem szamit, hogy a teriilet egybefiiggd millids nagysagrendii
négyzetkilométeres kiterjedést takar, vagy akar apro szigetekbdl all 6ssze. Ugyanigy nem
szamit a lakossag mindsége, legyen az akar alattvald, akar polgar — a lényeg, hogy
beteljesiilijenek a feltételek.'’® A minimalis feltétel-rendszer mellett a bemutatott
allamfogalmi elemekkel szemben tovabba a folytonossag mellett formai mivolta

valtozhat. A népesség mérete és Osszetétele, a teriilet kiterjedése, tehat a hatarvonalak

109 Kende Tamas - Nagy Boldizsar - Sonnevend Pal - Valki Laszl6 (szerk.): Nemzetkdzi jog, Wolters Kluwer
Hungary Kft., Budapest, 2019, p. 53.

110 Takdcs Péter: Allamtan — Az allam &ltaldnos sajatossagai, Budapesti Corvinus Egyetem
Kozigazgatastudomanyi Kar, Budapest, 2011, p. 17.
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mind-mind mozgékonyak.''! Emellett fontos kiemelni azt is, hogy az egyes dllamfogalmi
elemek kialakuldsa iddben sem kotott — nem feltétel, hogy egyszerre jelenjenek meg vagy
keriiljenek kiépitésre, egész egyszerlien atmeneti allapotban 1éteznek amig az Osszes

feltétel beteljesiil.}*?

Emellett szintén kiemelésre szorulnak az allamok ugynevezett jelei, amelyek
semmiképpen nem Osszekeverendéek az allam fogalmi elemeivel, kritériumaival. Ezek a
jelek hozzavet6legesen parhuzamba allithatéak a Bodin féle szuverenitas jegyekkel, mint
példaul a kijelolt hatarok védelme, illetve tovabbi rendfenntartd erék miikodtetése (kvazi
az er6szak monopoliuma), kozigazgatas €s infrastruktira, adminisztracioés rendszerek
miikodtetése, bankrendszerek és monetaris politika jelenléte. Ezen elemek nem
kizardlagosan az allamok miikddésére lehetnek jellemzdek, hiszen példaul a kiilonbdzd
nemzetkozi szervezetek is miikodtethetnek bizonyos erdket békefenntartd céllal, vagy
adhatnak ki személyigazolasra alkalmas adminisztrativ dokumentumokat is — az allam
jelei tehat oGnmagukban nem elegenddek egy allam legitimitasanak meghatarozasahoz, de

utalhatnak a formalis allamfogalom egyes elemeire.'®

room

A tovabbiakban, az értekezés késébbi fejezetében az allamisaggal kapcsolatos
vizsgalathoz sziikséges egy megfelelden Osszedllitott feltételrendszer meghatarozasa. Az
értekezés jelen fejezetében feldolgozott informaciokat alapul véve és Osszevetve az
allamisag négy alapvetd feltételeként a disszertacio teljes terjedelmében a Georg Jellinek
altal kidolgozott klasszikus allamfogalmat veszem, amely az 1933-as Montevideodi
Egyezményben kiegészitésre keriilt. Igy az entitdsok elemzésekor keresett négy elem a
tovabbiakban a teriilet, a népesség, az allamhatalom és annak kiilsé-belsd szuverenitasa,

tehat az 6nalld belso ¢€s kiilsd rendszerek miikddtetése kertil kozéppontba.

A kovetkezokben, az értekezés tartalmi elemeinek kibontasakor elsokent az
dllamisagi hagyomdanyok feltérképezésére keriil sor, ami utan a kiépiilt rendszerek
részletes vizsgalata kovetkezik. Ezen részfejezeteket alapul véve keriil ujra elotérbe az

dllamfogalmi feltételrendszer, egyes elemek meglétének kutatdsa.

111 Kovdcs Péter: Nemzetkdzi Kdzjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011. p. 206.

112 Nagy Kéroly: Nemzetkoézi jog, Pliski Kiadd, Budapest, 1999, p. 99.

113 v6. Smuk Péter (szerk.): Alkotmanyjog I., Alkotmdanyos fogalmak és eljarasok, Universitas Gyér, Gyér,
2014, p. 29.
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TARTALMI KIDOLGOZAS

Az értekezés soran vizsgalat ala vont entitdsok jelenlegi, nemzetkozi jogilag csdkevényes
¢s a nemzetkozi viszonyokban korlatozott helyzetének megértéséhez azok gyokereihez
éri meg visszanyulni. Egyrészt, a kutatas egyik kutatasi kérdésére keresve a valaszt, vajon
az entitasok kialakulasakor predesztinacios jelleggel jelen voltak-e azok a korlatozo
koriilmények, vagy beliilrdl irdnyuld hianyossagok, amelyek a jelenlegi helyzethez
vezettek? Emellett az egységek kialakulasakor tanusitott, valamint a konfliktusok és azok
kezelése soran folytatott nemzetkdzi kdzosség magatartasa mar ekkor iranyado6 lehet a

késobbi allasfoglalasuk vizsgalatahoz.

Ennek értelmében a disszertacié tartalmi fejezetei koziil jelen, elsé elemében az
entitasok kialakulasa keriil eldszor kidolgozasra, a kivalas okainak feltérképzésével és a
konfliktuskezelés vizsgalataval, hangsullyal a nemzetkozi jelenléten. Elére utald jelleggel
altalanosan elmondhat6 a vizsgalt egységekrdl (ahogy altalaban barmilyen szecesszids
torekvésr6l a nemzetkozi szintéren), hogy a fiiggetlenségi torekvéseik egy adott
népcsoport nacionalista mozgalmabol ered. A térség sajatossaga, hogy az értekezésben
vizsgalt entitasok esetében ezek a jelenségek a Szovjetunidhoz kdthetéek — meglatasom
szerint a posztszovjet térség nacionalista torekvései az integracid gyengiilésével, a
politikai légkor enyhiilésével, illetve a szervezet 6sszeomlasa kovetkeztében azért voltak
kiemelten meghatarozdak, mert az addigi kozpontilag erdltetett, kozos szovjet ideoldgiat
felvalthattak a regionalis torekvések. Ezen motivumok, a fiiggetlenségre torekvések
Kivitelezése és az ezaltal kitoré fegyveres konfliktusok, illetve az ezek kezelésére tett
lépések a kovetkezOkben keriilnek részletesen kidolgozasra. Az alfejezetekre bontott
attekintésbe foglaltak nem csak a szakadar csoportok torekvéseit segitenek megértentiink,
de a késébbiekben hangsulyosan vizsgalt viszonyrendszer megértéséhez is alapot

képeznek.

Az egyes entitasok a fejezetek tematikai elemein beliil anyaorszag szerinti

lebontéasban keriilnek megjelenitésre.
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l. Az entitasok kialakulasa. A szecesszié okainak keresése, targyalasi

folyamatok: az el6zmények attekintése

I.1. Ukrajna és a Donyecki Népkoztarsasag, valamint a Luhanszki

Népkoztarsasag

Ukrajna K6z€p- és Kelet-Europa hataraban elhelyezkedd, az eurazsiai kontinens masodik
legnagyobb kiterjedésii allama. Gazdasaga igencsak elmaradott, tilnyomo részt az iparra
tamaszkodik, amit természetes adottsagaibol taplal és fedez. Ezt korabban kiegészitette
az atomenergia kitermelés, aminek leghirhedtebb ismertetdje talan az 1986-0s'
atomkatasztrofa.''® Keleti régidjaban, a Donbasz-medencében talalhatd a disszertacio
ezen alfejezetének elsdként feldolgozandd két entitdsa, a Donyecki Népkoztarsasag,
valamint a Luhanszki Népkoztarsasdg, melyek szeparatista torekvéseiket megel6zden
Ukrajna oblaszty!!® kozigazgatasi egységeiként tartoztak annak teriileti integritasa ald. Az
értekezés sordn a két entitds parhuzamosan kertil targyaldsra, mivel mind el6zményeik,
mind kialakuldsuk és miikodésiik, illetve kiilkapcsolati koriilményeik is szorosan

Osszefiiggenek, vagy elég hasonlosagot mutatnak ahhoz, hogy ha csupan foldrajzi

elhelyezkedésiik nem adna elég okot ra, mégis egyiittesen vizsgalhatova valnak.

A szakadar koztarsasagok kialakulasanak eldzményei kozott kozvetlen és
kozvetett elemeket emlithetiink. Kozvetlen elézményei a regionalis eltéréseket tovabb
fokoz6, az 1990-es években bekovetkezd fordulatok a politikai életben, mig kozvetett
elézményeként a régi6 allamisdganak folyékonysaga, instabilitdsa is felfoghatd. A
kovetkezOkben elsdként a kozvetett elézmény keriil roviden bemutatisra, azt
bizonyitand6, hogy a régioban az elsé allamisag kialakulasatol egészen napjainkig

hatalmi instabilitds a jellemzé — ezaltal a jelenlegi folyamatok sem bizonyulnak

114 Utalas a 1986. aprilis 26-ai csernobili katasztréfara, amikor egy robbandast kévet6en a csernobili
atomerémd teriiletérdl tiz napon keresztil dramlott a radioaktiv szennyezddés a légkdrbe. A Nemzeti
Atomenergia Ugyn6kség szerint az esemény ,,az emberi térténelem legsulyosabb nukledris katasztréfaja”
volt.
http://www.haea.gov.hu/web/v3/OAHPortal.nsf/12217B14131A4499C1257C1B00496EC1/SFILE/cserno.
pdf, Letoltés ideje: 2018.03.15

115 Fedinecz Csilla — Haldsz Ivan — Téth Mihaly: A fuggetlen Ukrajna — Allamépités, alkotmanyozas és
elsillyesztett kincsek, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont Kalligram, Budapest, 2016, pp. 17-18.
116 A magyar megyének megfeleltethetd, féldrajzilag azonban jellemz&en sokszoros kiterjedést lefedd
egység, az oblaszty. Korabban a Szovjetunidban, a mai Orosz Foderacidban, illetve némely utédallamban
napjainkban is hasznalatos kézigazgatasi egység. Tovabbi informacio:
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/oblast, LetSltés ideje: 2019.11.07.
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kiemelked6en meglepdnek, példatlannak. Ezzel parhuzamosan a napjainkig meghatarozo

regionalis eltérések is kikristalyosodnak.

A térség els6 allama az északrol a Volga folyon lehajozé Rurik varég'!’ dinasztia altal
882-ben létrehozott Kijevi Rusz — Kijevi Fejedelemség, ami a Volgatol Moszkvaig és
Szentpétervarig huizodo teriileten egészen az 1300-as évekig fennallt. Az 1500-as évekre
a kozponti hatalom gyengiilésével a megnevezett tériileten kisebb fejedelemségek
alakultak ki és vontak ki magukat sorra a kozponti Rusz iranyitasa al6l.*® A Kijevi Rusz,
habar uralkodoi felveszik a keresztény vallast, modern kozigazgatasi értelemben vett adot
szed,!® és torvénykonyveken alapuld jogrendszert miikddtet, autoriter jellegi,
amennyiben a nagyfejedelem despota jellegii teljhatalmat élvez.'®® A Kijevi Rusz
bukasabol felemelkedd6 Moszkvai Fejedelemséggel parhuzamosan a régioban a 15.
szazadban Kozak-Ukrajna - Zaporozsjei Szics katonai allama miikodott, azonban a
Ruszhoz hasonldéan néhany centenariumon ativeld 1étezését kovetéen 1638-ban IV. Ivan
orosz carsagaba olvadt.'?! A Kozak Ukrajna orosz céri fennhatdsag ala keriilését kvetden
a 17. szazadtdl egészen a 20. szazadig, Ukrajna 1991-es, a Szovjetunid aldli
figgetlenedéséig az 6nalldo ukran allamisag ideiglenesen mas hatalom irdnyitidsa ala

keriilt.*??

A mai Ukrajna teriileti kiterjedésének diverzifikacioja a 16. szdzadban a Moszkvai
Fejedelemség térnyerésével kezdddott, ekkor a nyugati régiéo — a mai Kijev és térsége -
mar jellemzden keleti szlav identitassal birt, mig a fejedelemség altal er6s6dott nyugaton
az orosz befolyés. A kozak allamisag tekinthetd a térségben az elsd ukran etnikai alapt
egységnek, &m ezzel parhuzamosan a mai ukran teriileti kiterjedés nyugati térsége mar az
Orosz Birodalom befolyasa alatt allt. Hasonl6 kelet-nyugati felosztottsag jellemezte a 19.

szazadot is a térségben, az osztrak és orosz birodalmak kozotti viszonylatban.?

117 Vg.: Font Marta: A Kijevi Rusz |étrejottének koriilményei, Histdria folydirat, 1999/09-10

18 Filippov, Szergej: Az oroszok térténete, ELTE BTK Szlav és Balti Filoldgiai Intézet,
http://szlavintezet.elte.hu/szlavanyagok/slav_civil/orosz-tortenelem.htm# Toc136221454, Letoltés
ideje: 2018.03.15.

119 Font Marta: A Kijevi Rusz létrejéttének kériilményei, Histdria folydirat, 1999/09-10

120 Angi Janos: A keleti szldvok és a Kijevi Rusz. In: Eurépa a korai kézépkorban, DUP, 1999, pp. 277-284.
121 v4.: Arday Lajos: Ukrajna — térténelem, etnikum, identitas, International Relations Quarterly, 2014,
Vol.5 No.1.

122 Font Marta — Varga Bedata: Ukrajna térténete, JATE Press, Szeged, 2013, 223-225.

123 Karacsony David — Kocsis Karoly — Kovaly Katalin — Molnar Jozsef — P6ti LaszI6: East—West dichotomy
and political conflict in Ukraine — Was Huntington right?, in: Hungarian Geographical Bulletin 2014/63
(2), pp. 104-108, http://www.mtafki.hu/konyvtar/kiadv/HunGeoBull2014/HunGeoBull 63 2 1.pdf,
Letoltés ideje: 2020.04.21.
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Az eltérd torténelmi behatasoknak, valamint a Szovjetuni6 idészaka alatt egyrészt az
orosz nyelv dominanciajanak, illetve az Onkéntes és kozponti népmozgas,
népmozgatasnak eredményeképpen a fiiggetlenedd Ukrajna etnikai, nyelvi és vallasi
tekintetben is megosztott. A 2001-es népszamlalas szerint lakossaganak 77,8 % ukran,
mig tovabbi 17,3 % orosz nemzetiségli. Az allamnyelv ugyan az ukran nyelv, de egy
2012-es nyelvtorvény megnevezi az oroszt, mint kisebbségi nyelvet és engedélyezi annak
hasznalatat az alapvetd oktatisban azon térségekben, ahol a kisebbség tobbségi
lakossagot alkot. A vallasi megosztottsag a keleti ortodoxian beliil a Kijevi és a Moszkvai
Patriarchatus kozotti megoszlast jelenti.'?* Nem csak az etnikai alapt eltérés, de a nyelvi
¢s vallasi alapu kiilonbségek is teriileti alapon mutatkoznak meg a mai Ukrajna teriiletén
kelet-nyugati szembenallast eredményezve, ami a kés6bbiekben a politikai allasfoglalas

eltérésével is kiegésziilt.!?®

Az attekintés ezen pontjan fontos rdmutatni azon jelenségre, miszerint a hatalmi
berendezkedések nem csupan instabilak a térségben, de fennallasuk iddben is korlatozott
- nem csupan a konzervativ dllamelmélet megkozelitése szerinti torténelmi tavlat alapjan
allnak fent rovid ideig. Megfigyelhet6 egyfajta ciklikussag, miszerint a régioban mas
hatalmi elnyomas ¢s 6nalld allamisag kiépitésének egymast kovetd periddusai kdvetik
egymast. A torténelmi tavlati 0sszehasonlitassal alatamaszthato a viszonylagos stabil
iddszakot megszakito valamilyen hatalmi fordulat bekovetkezte a térségben - ez a hatalmi
fordulat esetiinkben a keleti ukran térségben a Donyecki Népkoztarsasag és a Luhanszki
Népkoztarsasag levalasztasa a kozponti ukran hatalom iranyitasa aldl és torekvés annak
kiemelésére az ukran teriileti integritasbol. Ennek kozvetett, politikai elézményei

kertlilnek megtargyalasra a kovetkezOkben.

1991, a Szovjetunio felbomlésat kovetd évtized igen hossza atmeneti iddszakot
jelentett Ukrajna szamara. Nehézségekkel kellett szembenézni a gazdasagban, a
fliggetlenedést kovetden azonnal meg kellett kiizdeniiik a hiperinflaciéval, aminek
kovetkeztében nem csak a bérek értéktelenedtek el, de ezzel az életszinvonal is csokkent,

aminek eredményeképpen a népességnovekedés nem csak megallt, de csokkend

124 stebelsky, Ihor — Andriyovich Kryzhanivsky, Stepan - Eliseyovich Zasenko, Oleksa - A.Hajdalvan,
Lubomyr A. - Alekseyevich Yerofeyev, Ivan — Makuch, Andrij: Ukraine, Encyclopaedia Britannica,
https://www.britannica.com/place/Ukraine, Letoltés ideje: 2020.04.21.

125 Matviyishyn, Yevhen — Michalski, Tomasz: Language Differentiation of Ukraine’s Population, in:
Journal of Nationalism, Memory & Language Politics, Volume 11 Issue 2, 2018, pp. 181-182,
https://www.researchgate.net/publication/322239616 Language Differentiation of Ukraine's Populat
ion, Letdltés ideje: 2020.04.21.
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tendenciaba fordult."”® A politikai kbzegben szintén tovabbi kihivasként volt jelen, hogy
hivatalosan ugyan lezajlott a rendszervaltas, de a politikai kzosségben személycsere nem
tortént, ugyanazon szereplok csupan mas pozicioba keriiltek,'?’ tovabbra is meghatarozo

maradt a visszaélés, a korrupcid.'*®

Ez a visszamaradott politikai kultaraval biro, a Taras Kuzio altal ,,Leonyidok és
Viktorok koraként” fémjelzett idészak vezetett végiil a 2004-ben kitdréd narancsos
forradalomhoz, ami mar a kelet-ukrajnai népkoztarsasagok 1étrejottét megel6zo
eseménysorozat utolso el6tti 1épése. 2004-re a korrupcid tetézott Ukrajnaban, ami az

idészakos parlamenti vélasztasok kivitelezhetetlenségét eredményezte.'?

Mar ekkor, a 2004-es valasztisok soran megfigyelhetdvé valt az a geopolitikai
szembenallas, ami végiil a szakadar csoportok szervezddését eredményezte néhany évvel
kés6bb. Ebbol az orosz-eurdpai szembenallasbol végiil Viktor Juscsenko és az altala
képviselt, valamint tobb nyugati dllam, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada,
Lengyelorszag, vagy a balti allamok 4ltal timogatott Nyugati bel-, és kiilpolitikai iranyzat
keriilt ki gyéztesen, a keleti politika és az orosz nyomassal szemben.'** Ennek
megfeleléen, a demokratizalédas célkitlizésének hivoszava alatt rovid idon beliil
megreformaltdk az alkotmanyt, tovabbi hadi reformokat vezettek be és atalakitottdk a

média szabalyozasat is.t%!

A juscsenkoi kiilpolitikai allasfoglalas volt az utolsdé 1épés a kelet-ukrajnai
események kozvetlen el6zményeinek Iépcséfokain. Viktor Juscsenko, kiléptetve Ukrajnat
a torténeti, a Kelet és Nyugat kozotti atmeneti, atvezetd szerepébdl kozeliteni kezdte
orszagat az integracios értelemben vett Eurdpahoz. Az Eurdpai Unidval folytatott
targyalassorozat kiteljesedéseként a kelet-europai allam a 2010-es évek elejére készen allt

132

az integracioval kotott tarsulasi szerzodés > ellenjegyzésére. Ugyanezen évben azonban

126 Krajké Gyula — Rudl Jézsef — Szdnokyné Ancsin Gabriella: A Szovjetunid utédéllamai, JATE Press, Szeged,
2001, pp. 197-198.

127 Orest Subtelny: Ukraine — A History, University of Toronto Press, 2000, Toronto, pp. 597-633.

128 Taras Kuzio (szerk): Contemporary Ukraine — Dinamics of Post-Soviet Transformation, M.E. Sharpe, Michigan,
1998, pp. 48-117.

129 gzerhij Jekelcsik: Ukrajna torténete — Egy modern nemzet sziiletése, Kairosz Kiadd, Budapest, 2014,
pp. 239-240.

130 [yan Katchanovski: The Orange Evolution? The" Orange Revolution" and Political Changes In Ukraine,
Post-Soviet Affairs, Vol. 24/4, 2008, pp. 352-353.

131 Juliane Besters-Dilger (szerk.): Ukraine on Its Way to Europe — Interim Results of the Orange
Revolution, Peter Lang GmbH, Frankfurt am Main,2009, pp. 15-25.

132 A tarsuldsi szerz8dés egy 6t éves targyaldssorozat eredménye, amit 2009 majusaban a pragai Eurépai
Unié csucstaldlkozéjan inditottak Utjara. A Keleti Partnerség program keretein beliil Orményorszag,
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Viktor Juscsenkd alulmaradt Viktor Janukoviccsal szemben az ismételten lezajlott
valasztasokon, ezt kovetden pedig Janukovics kiilpolitikai torekvései Oroszorszag felé
forditottak Ukrajnat. Egy igen hirtelen és 180 fokos kiilpolitikai fordulattal a tarsulast az
Europai Unidhoz, valamint Ukrajna nyugati integracios torekvéseit felvaltotta a Kelethez

kozeledés. 1

Ukrajna tehat a 2013-ra két nemzetk6zi irdnyvonal, a Nyugat és Kelet, két
politikai és gazdasagi integracid, az Europai Unio és az Eurazsiai Unid, valamint két
geopolitikai egység kozott egyensilyozott.!3* Ez a kettdsség lecsapodott az 4llam
tarsadalmaban is, amelyben végiil a Janukovics féle drasztikus hirtelenséggel végrehajtott
fordulat okozott végzetes torést. 2013. november 21-t61 folyamatos tiintetések zajlottak
Kijev varos Majdan nevii féterén az Eurdpai Unio és az integracios torekvések mellett,
az Ujonnan kialakitott kdzponti kiilpolitikai irannyal szemben. Az éllasfoglalas és a

tiltakozas helyszinérél a mozgalom az Euromajdan nevet kapta. '

A kelet-ukrajnai régioban a févarosi eseményekkel parhuzamosan indultak utjukra az
események. Mig a Majdan téren a tiintetékkel szemben az llam erészakkal 1épett fel, %
a luhanszki és donyecki térségekben megszervezddtek a keleti iranyvonalat tamogato,
orosz-barat szeparatista csoportok, melyek 2014 méjuséra kiépitették ellendrzésiiket az
erdszakkal megszerzett teriiletek felett. Elsoként Donyeck térségében szervezddnek a
szakadar csoportok, 2014. marcius elsején az oblaszty nevét viseld és annak
kozpontjaként miikodé varosban zajlottak az elsd tiintetések. A megmozduld tomeg
aprilis 6-ara elfoglalta a fontosabb kormanyépiileteket, masnapra pedig kikialtottak a
Donyecki Népkoztarsasag létrejottét. Ezt kovetden aprilis 27-én bejelentették a
Luhanszki Népkoztarsasagok 1étrejottét, ezzel Kelet-Ukrajnaban intézményesiilt a

szeparatizmus, létrejott a disszertacié kdzponti témajat képezd entitasok. 3’

Azerbajdzsdan, a Fehérorosz Kdztarsasag, Gruzia, Moldova és Ukrajna a 2013. november 28-29
megrendezett vilniusi integracids csucson volt hivatott alairni a szerz8dést. A vilniusi (ilés deklaracidja
megtalalhaté: https://www.consilium.europa.eu/media/31799/2013 eap-11-28-joint-declaration.pdf,
Letoltés ideje: 2019.11.08.

133 Reinhard Hildebrandt: Die Ukraine — Grenzland oder Briicke? Reflexionen zum aktuellen Konflikt,
Peter Lang GmbH, Frankfurt am Main, 2015, 26.

134 Elisabth A. Wood — William E. Pomeranz — E. Wayne Merry — Maxim Trudlyubov: Roots of Russia’s
War in Ukraine, Columbia Univesity Press, New York, 2016, pp. 51-56.

135 Andrew Wilson: Ukraine Crisis — What it means for the West, Yale University Press, New Haven and
London, 2014, pp. 67-85.

136 Reinhard Hildebrandt: Die Ukraine — Grenzland oder Briicke? Reflexionen zum aktuellen Konflikt,
Peter Lang GmbH, Frankfurt am Main, 2015, 35.

137 sakwa, Richard: Haboru a hatdron, Eurépa Kényvkiadd, Budapest, 2016, pp. 241-245.
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Az ukran kormany katonai fellépéssel probalta ugyan visszaszerezni a levalasztott
teriileteket, a hatalyos ukran szabalyozas szerinti egyetlen alkotmanyos modszerrel

élvel®

elinditotta az Gigy nevezett terrorellenes miveletet a keleti szeparatistak ellen.
Fellépésiik sikertelennek bizonyult,**® — a konfliktus felvette a nemzetkozi viszonyok

terminologiajaban hasonszorli egységek szamara tartogatott befagyott jelzot.
I.1.1. Fegyversziineti torekvések és a statusz rendezésének kérdése

Nem csak a konfliktus tobb résztvevés mivolta, de a szembenalld ukran és szeparatista
csoportok kozott folyamatosan kiajuld fegyveres konfliktus miatt a térségben igen nehéz
feladatnak bizonyult elérni egy fegyversziineti dokumentum kidolgozasdhoz ¢és
ellenjegyzéséhez, végiill nemzetkdzi kozbenjarassal sikeriilt elérni azt.# A
targyaldssorozat utnak induldsa az gy nevezett Normandiai Négyesnek koszonheto.
2014. Jinius 6-4n Angela Merkel német kancellar, Francois Holland akkori francia elndk,
Petro Porosenko ukran elnok és Vladimir Putin orosz elndk taldlkozasanak eredménye a

Trilateralis Csoport felallitasa, 4!

az ennek gondozasaban zajlo trilateralis targyalasoknak
pedig a késobbiekben két minszki dokumentumot is koszonhetiink — egy protokollt,

valamint egy memorandumot.'4?

2014. szeptember 1-ére keriilt kidolgozasra az els6 dokumentum, ami egy
fegyversziineti egyezmény. A Trilateralis Csoportként ismert Eurdpai Biztonsagi és
Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ), Ukrajna és Oroszorszag harmasa, a szervezet
képviseletében Heidi Talyavini, Oroszorszag ukrajnai delegéltja Mihail Zurabov, ukran
részrél pedig Leonyid Kucsma folytatott targyalasokat. A Petro Porosenko ukran, €s
Vladimir Putin orosz elnokok altal képviselt allaspontok egyeztetésével végiil az ugy

nevezett Minszki Protokollt sikeriilt kidolgozniuk. A késdbbiekben békeszerzédésnek

138 A hatdlyos ukran alkotmany kizarélag ezen a jogcimen engedélyez katonai hadmdveletet belféldi célok
ellen.

https://www.osce.org/fsc/235481?download=true, (Let6ltés ideje: 2018.03.17)

139 Andrew Wilson: Ukraine Crisis — What it means for the West, Yale University Press, New Haven and
London, 2014, pp. 67-85.

140 2014 és 2015 soran az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 9100 halalesetet és 20700 sériiltet tart szamon. Forras:
https://www.ohchr.org/ Documents/Countries/UA/12thOHCHRreportUkraine.pdf, Letoltés ideje: 2019.09.26.

141 Anna Hess Sargsyan: Unpacking Complexity in the Ukraine Peace Process, in: Benno Zogg (szerk.): CSS
Analyses in Security Policy CSS No. 243, 2019, p.1., https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-
interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/CSSAnalyse243-EN.pdf, Letoltés ideje: 2019.09.26.
142 Tim B. Peters — Anastasiia Shapkina: The Grand Stalemate of the Minsk Agreements, Konrad-
Adenauer-Stiftung e. V. 2019 Country Report, pp. 1-3,
https://www.kas.de/documents/252038/4520172/The+Grand+Stalemate+of+the+Minsk+Agreements.p
df/fc13c8d8-d7e3-7041-b959-a94282b3f8af?version=1.0&t=1549899307207, Letoltés ideje: 2019.09.26.
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szant tovabbi dokumentum fényében adott protokoll Minszk I. Egyezményként is ismert.
Az els6 egyezmény 12 pontban foglalja 6ssze a fegyversziinethez sziikséges feltételeket.
Ezek az azonnali fegyvernyugvéas, az EBESZ feliigyelete alatt zajlo lefegyverzés,
valamint a szervezet altali hatarellen6rzés kialakitasa mellett a hadifoglyok szabadon
engedése, illetve torvény kidolgozasa és életbe 1éptetése a kelet-ukrajnai szeparatistak
felelosségre vonasara, nemzeti dialogus kialakitdsa. A humanitarius koriilmények
javitasa mellett az érintett térségek gazdasagi fejlesztése is eldiranyzatra keriilt. A
dokumentum emellett kimondja az irregularis fegyveres csoportok felszdmolasat Ukrajna
teljes teriiletén.’*® A dokumentumot a Donyecki Népkoztarsasag képviseletében
Alexander Zakharcsenko, a Luhanszki Népkoztarsasag nevében pedig Igor Plotnitsky is

ellenjegyezte.***

A Minszk II. dokumentum, a Minszk Memorandum néven is ismert masodik
egyezménytervezet a békekotésre a vitas felek kozott Kelet-Ukrajnadban. 2015. februar
12-én 13 pontban foglalta 0ssze ugyanazon szerzdcsoport Gjonnan egy tartds béke
feltételeit. Tartalmazza a februar 15. nulla 6ratdl kotelezd tlizsziinetet, a meghatarozott
fegyverek kivonasi kotelezettségét egy 50, illetve 70 kilométeres 1étrehozando biztonsagi
ovezetbdl. A lefegyverzés folyamatanak ellenérzése ismételten az EBESZ feladataként
jelenik meg. Szintén visszatérd elem a nemzeti dialogus és a lazadok szamara
biztositand6 amnesztia, a foglyok elengedése, cseréje. Kitérnek a humanitérius segélyek
biztositasara a raszoruld térségek felé, illetve a konfliktusos hatarteriilet ellendrzését
Ukrajna ellendrzése ala vonjak. Az idegen erdk kivonasa mellett megjelenik a donyecki

és luhanszki térségben demokratikus regiondlis véalasztdsok tartisanak sziikségessége.**

Ahogy az els6 dokumentum, a masodik Minszki Egyezmény is sikertelennek
bizonyult. A nem nyugvo harcok feloldasara elséként a Steinmeyer protokoll irodott,
majd 2016 oktober 19-én a Normandiai Négyek talalkozdjan is kidolgozasra keriilt egy

akcioterv — mindkét dokumentum a Minszki Memorandumba foglaltak végrehajtasi

143 PROTOCOL on the results of consultations of the Trilateral Contact Group (Minsk, 05/09/2014),
https://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/27596-protocolon-the-results-of-consultations-
of-the-trilateral-contact-group-minsk-05092014, Let6ltés ideje: 2019.09.26.

144 OSCE - Trilateral Statement by the Trilateral Contact Group, https://www.osce.org/home/123124,
Letoltés ideje: 2019.09.26.

145 Minsk 11. Package of measures for the Implementation of the Minsk agreements, (2015),
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/UA 150212 MinskAgreement en.pdf,
Letoltés ideje: 2019.09.26.
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terveként jott 1étre, de egyik sem valosult meg.24® A béketervezet az elébbiekben felsorolt
elemei koziil nem keriilt implementalasra a tlizsziinet, az amnesztia feltétele, nem valosult
meg a humanitarius segély, a hatarellendrzés tovabbra sem tartozik Ukrajna hataskorébe,
tovabbra is tartozkodnak kiilfoldi er0k az orszag teriiletén, és demokratikus valasztasokra
sem keriilt sor a levalasztott teriileteken.**” Utobbi feltétellel szemben a kezdetektél fogva
altalanos volt a szkepticizmus — egy erdszakkal elszakitott és autoriter jelleggel kiépitett

rendszerben megkérddjelezheté a demokratikus véalasztasok lehetésége. 48

A vitatott statuszu térségek kapcsan a fegyversziineti folyamatok — és azok
bemutatdsanak jelendsége — nem csupan az egységek megismerését és megismertetését
szolgaljak. A targyaldssorozatok vizsgalatakor vildgossd valik, hogy nemzetkozi
szerepvallalas nélkiil a konfliktusok feltételezhetben sz€lsOségesebb forméban,
agresszivabb jelleggel zajlottak volna és zajlananak ma is, nem csak befagyott
mindségilikben allndnak fenn egészen napjainkig. A disszertacio egy késobbi fejezetében,
a kiilkapcsolatok, meglétiik vagy hianyuk, fenndllo kotelékek vizsgalata és elemzése
soran a konfliktuskezelésben részt vevo nemzetkdzi szervezetek allasfoglalasa, valamint

kapcsolati halgja tjra el6térbe keriil.
|.2. Transznisztria

Transznisztria a Moldovai Koztarsasag északi teriiletén, az ukran hatar és a Dnyeszter
folyo kozott huzodo megkozelitéleg 3000 négyzetkilométeres savon elhelyezkedd

szeparatista kdztarsasag, ami fiiggetlenségét 1990-ben kidltotta ki.*4®

Fontossagat nem csak a régid sajatos entitdsainak vizsgalata sordn betdltott

szerepe jelenti, a nemzetkdzi aktudlpolitika kapcsan kihivast jelent a kozelsége az

146 Sabine Fischer(szerk.): Not Frozen! The Unresolved Conflicts over Transnistria, Abkhazia, South
Ossetia and Nagorno-Karabakh in Light of the Crisis over Ukraine, Stiftung Wissenschaft und Politik
German Institute for International and Security Affairs Research Paper, 2016, pp. 9-14,
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/research papers/2016RP09 fhs.pdf, Let6ltés
ideje: 2018.11.25.

147 Naja Bentzen: A UN peacekeeping mission in eastern Ukraine?, European Parliamentary Research
Service, 2019, p.1,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/614737/EPRS ATA(2018)614737 EN.pdf
, Letoltés ideje: 2019.09.26.

148 Katarzyna Pefczyriska-Natec — Piotr Buras: The Minsk (dis)agreement and Europe’s security order,
Stefan Bathory Foundation, Varso, 2017, p.6,
http://www.batory.org.pl/upload/files/pdf/rap_otw_eu/The%20Minsk%20(dis)agreement%20and%20E
urope%E2%80%99s%20security%20order.pdf, Letdltés ideje: 2019.09.26.

149 Encyclopaedia Britannica — Transdniestria, separatist enclave, Moldova,
https://www.britannica.com/place/Transdniestria, Letdltés ideje: 2020.03.02.
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Ukrajnaban lezajlo folyamatokhoz, valamint hasonlosaga az dsszes tobbi altalam vizsgalt
entitas statusz béli problémajahoz is. Ebbdl fakaddan, a disszertacid a térséget érintd
fejezetében miutan a fogalmat, elnevezését, kialakulasat érinté probléma bemutatasaval
kezdem munkéamat, bemutatom a fliggetlenedés folyamatat is. Annak berendezkedése,
valamint a nemzetkdzi iranykeresése az értekezés késobbi fejezeteiben szintén vizsgalat
ala kertil. Nem csak az entitds Moldovai Koztarsasaghoz fiiz6d6 viszonyanak rendezését,
az Oroszorszaghoz fiiz0d6 szoros szalakat, valamint a kiemelt nemzetkdzi szervezetek
szerepvallalasat, de ©nalld reprezentacidos torekvéseit vizsgalva igyekszem majd

elhelyezni a nemzetkozi kdzosségben.

1.2.1. Onallésodasi torekvések az alavetettség alél — az entitas kialakulisa

jelenlegi formajaban

A térség mar a 20. szdzadi megprobaltatasok eldtt nagy valtozasokat kellett elszenvedjen,
hanyattatott sorsa egészen évszazadokkal nyulik vissza. Az elsd autoritds 1étrejottétdl, a
14. szazadban Bogdan herceg altal 1étrehozott entitas, ami késébb Basarab uralkodordl a
Besszardbia nevet kapja, egészen napjainkig a vilagtorténelem valtozasai mas-mas
fennhatosag ala sodortdk a térséget. 1711-t6l a Nagy Péter cari orosz birodalméahoz
tartozott, 1859-ben a frissen 1étrehozott Romanidhoz keriilt, végiil Moldova — akkor még

magéba foglalva Transznisztria térségét is, 1877-ben fiiggetlenedett.!>°

Az immadaron Onallé entitdst azonban néhany évtizeden beliil ismételten
bekebelezte egy nagyobb hatalom, igy az elsé vilaghaborat kovetd rendezéseknek
koszonhetden egy vékony savja Ukrajnahoz keriilt, majd 1940-ben ekkor mar a
Szovjetunio6 égisze alatt jra egyesitve a Moldav Szovjet Szocialista Koztarsasagga valt.
Végiil, az 1989-es romaniai mozgolodasra reagdlva, a gorbacsovi glasznoszty és
peresztrojka alatt indul6 nemzeti mozgalomnak eredményeképpen ugyanezen évben
Moldova is kikialtotta fliggetlenedését, tovabbra is magaba foglalva a mai Transznisztria
entitisat.’® A moldovai mozgalom és fiiggetlenedés hatdsara, az ekkor maér frissen

kialakult Moldova teriileti integritasaba foglalt Transznisztria etnikai kiilonbségét és

150 Nicholas Dima: From Moldavia to Moldova — The Soviet-Romanian Territorial Dispute, East European
Monographs, Columbia University Press, New York, 1991, pp. 7-43, 133-155.

151 Hajdu-Moharos J6zsef: Fehéroroszorszag, Ukrajna, Moldavia, SOTE Hazinyomda, Budapest, 1995, pp.
155-159.
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hovatartozasat hangsulyozva még ugyanezen évben kimondta igényét az 6nall6 allamma

vélasra, 6nll6 llamisag kiépitésére. !>

Az entitas torténelmének ezen a pontjan, tehat onallosdganak egészen kezdetén
alakult ki a vita, annak névvalasztasaval kapcsolatban. Az értekezés fejezetének cime
Transznisztria, valamint az entitads ezen megnevezése az értekezés teljes terjedelmében
ismétlédo jelleggel felhasznalasra keriil. Ennek oka, hogy legkisebb terjedelme mellett
talan ez a legelterjedtebb megnevezése ennek az alalanosan oly kevéssé ismert entitasnak.
Ettdl fiiggetleniil ez részben helytelen - maga a megszolitas és a szerzd gyakorlata is

annak hasznalatiban.

A Transznisztria kifejezés két részbdl all, a ,,transz” és Nistru elemekbdl, ami a Dnyeszter
foly6 roman elnevezése, ennek értelmében a Dnyeszter folyé masik oldalara utal. Ez tehat
a Romaénia fel6li megkozelitése az entitasnak, annak roman nevébdl fakad6 angolosodott
elnevezése. Ez a kifejezés roman eredetébdl fakadoan az ott €16k altal nem Kifejezetten
kedvelt megszolitasa az egységnek. Az entitasra hasznalatos tovabbi, Transzdnyeszter
kifejezés ugyanezen logikara épitve, a folyd angol Dniester és a magyar nyelvben is
hasznalatos Dnyeszter foldrajzi nevét haszndlva ugyaniugy a Dnyeszter folyd tulso
oldalédn elhelyezkedd térségre utal, ezzel félmegoldasként szolgalva. Az entitas maga altal
valasztott és hasznalt, ezaltal idézdjelesen ,hivatalos” elnevezése ezzel szemben a
Dnyeszter-menti Koztarsasag — a Dnyeszter folyd adott oldalan elhelyezkedd entitasra

utalva.l%?

A koznyelvben (feltételezve, hogy a posztszovjet térség szakadar koztarsasdgai
megjelennének a mindennapi csevegés témajaként) €s a szakirodalomban is mind a harom
kifejezés 1étezik és elfogadott is. Ahogy arra a korabbiakban mar utaltam, az értekezésben

leginkabb a Transznisztria név keriil hasznalatra.

Hidba azonban a Dnyeszter-menti Koztarsasag fliggetlenségének kikidltasa,
tulsdgosan nagy jelentdséggel bir a folyd menti sav az ukran hatdron ahhoz, hogy
Moldova elfogadja annak 6nallésodasra torekvését. A kis térség, a fejezet bevezetésében

megjelolt, mindossze alig 3000 négyzetkilométerével forditottan aranyosan, hatalmas

152 Trevor Waters: Problems, Progress and Prospects in a Post-Soviet Borderland, in: The Republic of
Moldova, IBRU Boundary and Security Bulletin, Spring 1997, pp. 71-75.

153 Frieder Monzer — Timo Ulrichs: Moldova — Mit Chisinau, ganz Bessarabien und Transdnestrien, Trescher
Verlag, Berlin, 2016, pp. 176-183.
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fontossaggal bir ipari potencialja miatt, kiemelt szerepe van Moldova teljes térségének

energiaellatasaban. >

A regionalis fliggetlenségi torekvések €s a koOzponti kormany toretlen igénye és
hatalmanak kiterjesztése a térségre végiil habort forméjaban teljesedett ki a két egység
kozott. Ezen fegyveres konfliktus, és az azzal parhuzamosan mar kialakuldé nemzetkozi

szerepvallalas a targyaladsok formajaban a kdvetkezokben keriilnek kidolgozasra.

Az immaron 20. szazadi konfliktus els6 fegyveres 0sszecsapasaira mar 1990-ben,
kozvetleniil a moldovai és a transznisztriai fiiggetlenség kikialtasat kovetoen sor keriilt a
Dubasari régidban. 1991-re az elszakadni vagyo entités felallitotta sajat szervezett katonai
csapatait, illetve tovabbi katonai segitséget kapott a szovjet hader6tdl fegyverek, valamint
human erdforrds formajaban is.’>® A szervezettségnek, illetve a katonai segitséggel
megnovelt képességeknek koszonhetden az év végére kozépiileteket, a kozmédiat, teljes

véarosok elfoglalasat kdvetden a mai entités teljes térségét iranyitasuk ald vontak.1%

Ennek eredményeképpen még 1991. év végére Moldovaban valsaghelyzet alakult
ki, az anyadllam r4 lett kényszeritve a szakadar egységgel folytatott targyaldsokra a
konfliktus feloldasa érdekében. A haborus helyzet feloldasara tett elsé 1épés és egyuttal
els6 dokumentum, egy 1992-es tlizsziineti egyezmény igen gyorsan sikertelennek
bizonyult, igy nemzetkdzi kozbenjaras valt sziikségessé a konfliktus rendezésére. Ezen a
ponton a Fiiggetlen Allamok Kozossége, valamint az FEurdpai Biztonsagi és
Egylittmi{ikodési Szervezet is missziok térségbe delegalasat helyezték el6térbe — elGbbi
nem valdosul meg, az ezzel szemben utobbi kardinalis szerepet vallal és kap a konfliktus

feloldasa és a békés egyiittélés kialakitdsa soran.®’

A posztszovjet térség tovabbi entitdsainak fegyveres konfliktusaitol eltéréen a

transznisztriai szembenallads mindosszesen két évvel az els Osszecsapasokat kdvetden

154 Bruno Coppieters et al: Europeanization and Conflict Resolution — Case Studies from the European
Periphery, Academia Press, Gent, 2004, pp. 149-180.

155 Gottfried Hanne: Der Transnistrien-Konflikt: Ursachen, Entwicklungsbedingungen und Perspektiven
einer Regulierung, Berichte des Bundesinstituts flir ostwissenschaftliche und internationale Studien No.
42/1998. p.7. https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/4372/ssoar-1998-hanne-
der_transnistrien-konflikt.pdf?sequence=1 Letoltés ideje: 2018.11.10.

156 Bruno Coppieters et al: Europeanization and Conflict Resolution — Case Studies from the European
Periphery, Academia Press, Gent, 2004, pp. 149-180.

157 The Transdniestrian Conflict in Moldova: Origins and Main Issues, Vienna, 10 June 1994, CSCE Conflict
Prevention Centre, https://www.osce.org/moldova/42308?download=true, Letdltés ideje: 2019.01.20,
VO.: Monika Heinzt (szerk.): Weak State, Uncertain Citizenship: Moldova, Peter Lang Verlag, Frankfurt am
Main, 2008, p. 60.
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feloldasra keriil. 1992-ben, az elsé sikertelen, onalldoan folytatott bilateralis targyalas
soran kialakitott tiizsziineti egyezmény sikertelensége bebizonyosodta utdn kézvetlenil,
Borisz Nyikolajevics Jelcin, az Orosz Foderacid els6 demokratikusan megvalasztott
elndke, valamint Mircea Snegur, Moldova legelsé elndkének kdzbenjarasaval sikeres
egyezmény keriilt kidolgozasra.’® Az Egyezmény a Moldav Kéztarsasag Dnyeszter-
menti fegyveres konfliktusanak békés rendezésérdl ( ~ Agreement on the Principles for a
Peaceful Settlement of the Armed Conflict in the Dniester Region of the Republic of
Moldova) 1992. augusztus 6-an keriil ellenjegyzésre az Orosz Foderacio és a Moldav
Koztarsasag részérdl — a konfliktus feloldasara l1étrehozott dokumentum kidolgozasaba és
annak ellenjegyzésébe sem vontak bele a Dnyeszter-menti entitast. Az egyezmény ett6l
fiiggetlentil hatékonyan véget vet a fegyveres konfliktusnak. Azonnali tlizsziinetet rendelt
el, demilitarizalt O6vezet kialakitasanak igényét mondta ki, valamint békefenntarto
missziokat vont a térségbe. A dokumentum emellett felszolitja a vitas feleket specialis

statusz kialakitasara a foly6 mentén elhelyezkedd entitds szamara.'®

A fegyveres konfliktus feloldasa Transznisztria esetében a tovabbi entitasokkal
Osszehasonlitva példatlanul gyorsan megvalosult, mindosszesen kétéves katonai
szembenallast kdvetden azonnali nemzetkdzi kdzbelépéssel. A két £él kozotti fesziiltség,
valamint a fiiggetlenedni vagy6 Dnyeszter-menti Koztarsasag statusza azonban tovabbi
targyaldsokat igényel és eredményez is a kdvetkezd években, évtizedekben. Amennyire
példatlanul gyors feloldasra keriilt a fegyveres szembenallas, olyannyira kiemelkedden

hosszl targyalasos folyamat kovetkezett a transznisztriai kérdés feldolgozasara.

A targyalassorozat, és az abban kozbenjar6 nemzetkdzi egységek megjelenitésére

ennélfogva az értekezésben 6nallo alfejezetet szanok.

1.2.2. Targyalas-sorozat nemzetkozi medialassal a statuszrendezés érdekében

158 Erika Dailey — Jeri Laber — Lois Whitman: Human Rights in Moldova: Turbulent Dniester, Human Rights
Watch, New York, 1991, pp. 7-8
VO.: Natalie Belitser (szerk.): Trilateral Plan for Solving the Transnistrian Issue, Foundation for Open
Society, Bucharest — Chisinau — Kijev, 2006, pp. 5-6
http://miris.eurac.edu/mugs2/do/blob.pdf?type=pdf&serial=1141661130707, Letoltés ideje:
2019.01.20.

159 Agreement on the Principles for a Peaceful Settlement of the Armed Conflict in the Dniester Region
of the Republic of Moldova, 1992

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/MD%20RU 920000 AgreementPrinciplesPpe
acefulSettlementDniestrConflict.pdf, Letoltés ideje: 2018.11.05.
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Habar a fegyveres konfliktus Transznisztria és a Moldav Koztarsasag kozott rendkiviil
gyors lefolyasu volt, és a vitds felek hamar tlizsziineti egyezményt voltak képesek
kidolgozni a fizikai 0sszecsapasok megfékezeésére, a tovabbi targyalasok nem voltak ilyen
sikeresek. 13 év folyamata talan a misztikus szam szerencsétlenségébdl fakaddan
folyamatos sikertelenséget eredményezett a békekotés és a szakadar entitas statuszanak
rendezése soran. A tobb, mint egy évtizedes iddszak tobb, mint tiz dokumentumot és
folyamatot eredményezett, melyek koziil egy sem vezetett valodi feloldasra a vitas felek
kozott. A targyalassorozattal parhuzamosan mar megjelennek nemzetkozi szereplok is,
igy az értekezés ezen fejezete a statusz kérdésével kapcsolatos vita bemutatasa mellett

mar a nemzetkozi reprezentacios torekvések késobbi fejezetére is eldre utal.

Az els6 dokumentum, ami az 1992-es tiizsziineti megallapodast koveti, és
immaron a térség statuszaval is foglalkozik, az orosz, ukran és a Fiiggetlen Allamok
Ko6zosségének kozbenjarasaval 1étrejott 1997-es Memorandum a Moldav Koztarsasag és
Transznisztria kapcsolatanak normalizaldsar6l (~ Memorandum On the Bases for
Normalization of Relations Between the Republic of Moldova and Transdneistria). A
memorandum, mint az elsd tartds beékére torekvd egylittmiikodést eldiranyzo
dokumentum gyors és teljes megoldasra torekszik. Ennek érdekében a békét és stabilitast
kizarolag békés eszkozokkel, a nemzetkdzi normak betartdsa mellett szeretnék elérni a
vitas felek. A dokumentumba foglaltak értelmében azonban hiaba kapna Transznisztria
specialis statuszt €és beleszolast bizonyos allami kérdésekbe, mint a nemzetkozi
kapcsolatok vagy gazdasagi ligyek, kizarolag a Moldadv Koztarsasagot tekintenék

nemzetkdzi jogalanynak. %

Tekintve, hogy a teriileti kérdés, valamint a Dnyeszter-menti Koztarsasag
fuiggetlenségének kérdése nem keriilt feloldasra, a targyalds sorozat folytatodott,
kovetkezd terméke az 1998-as Odessza Egyezmény. Az egyezmény elsddleges célja a
katonai jelenlét csokkentése a térségben. A régidban allomasozd 6000 katona helyett
minddsszesen 500 f6 tartozkodasat iranyozzak eld a térségben, emellett felszdmolasra
kertiltek a kialakitott ellen6rzési pontok ¢és jaréresoportok is. Még 1998-ban megnyitottak

a dubassari hidat, amivel a haboru kitdrése 6ta az elso fizikai kapcsolatot nyitottak meg a

160 Memorandum On the Bases for Normalization of Relations Between the Republic of Moldova and
Transdneistria — 1997. majus 8, https://www.osce.org/moldova/42309?download=true, Let6ltés ideje:
2018.11.10.
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két entitas kozott. Emellett tovabbi, foként a fejlesztés, technoldgia és kultura tertiiletén

zajl6 egyiittmiikddési format iranyoznak el6.%!

1999-ben azonban hidba tesznek a felek szandéknyilatkozatot Kijevben a kozos

hatérok, gazdasag és jogrendszer kialakitasara,'®2

a 2000-res évek eleje fordulatot hoz a
targyalassorozatban a moldav foderacios torekvések erésodésével. Miutan 2001-ben a
moldav valasztasok eredményeképpen Vladimir Voronin keriilt az elndki pozicioba,
foderativ torekvései hatarozottan lerontottak nem csak a transznisztriai-moldév bilateralis
kapcsolatot, de visszavetették a targyalasokat, ezaltal a konfliktus végleges kezelését és
lezarasat is. 2002-ben elséként a kijevi talalkozd soran eldiranyozzak egy demokratikus
szovetségi allam kialakitasat, ennek kidolgozasara tovabbi megbeszéléseket helyeznek
kilatasba a szektoralis atalakitasok megtervezésére és iitemezésére, valamint ez év
decemberére tervezik a szerzédéses alapu foderaciod életre hivasat is. A transznisztriai
ellenvetések kovetkeztében, tekintve, hogy az entitas tovabbra is 6nallésagra torekedne,
a 2002-es tervezet és folyamat sikertelennek bizonyult. A tovabbi foderacios torekvések
elére mozditasanak érdekében 2003-ban a Moldav Koztarsasag felkérte Transznisztriat
egy kozos alkotméany megszerkesztésére. Ebben a megszerkesztendé dokumentumban
elvalasztandk a hataskoroket, aminek értelmében kozos igyek lennének az
allampolgarsdg, a pénziigyek, a honvédelem ¢és a vamok, de emellett kétszintli
kormanyzasnak koszonhetden ©Onallé irdnyitds alatt allna a kormdnyzas mellett a
jogalkotas, lenne 6nalld koltségvetésiik, illetve belpolitikajuk. A tervezet bukasat végiil
azon rejtett torekvése okozta, ami 2005 végére visszaintegralna Transznisztriat moldav

fennhatosag ala — kivalasi jog nélkiil 163

A két fél ekkor a mar az eddigiekben is lassan haladd targyalassorozatban
patthelyzetbe keriilt. Transznisztria kizardlag szerzddéses alapu foderaciot fogadna el

tagallami mindséggel, mig Moldova nem ad alabb az unitérius allam elképzelésébdl,

161 Odessa Agreement - Agreement on Confidence Measures and Development of Contacts between
Republic of Moldova and Transdniestria — 1998. marcius 20,
https://www.osce.org/moldova/42310?download=true, Let6ltés ideje: 2018.11.10.

162 Joint Statement of Participants in the Kiev Meeting on Issues of Normalisation of Relations between
the Republic of Moldova and Transdniestria — 1999. julius 16,
https://www.osce.org/moldova/42311?download=true, Let6ltés ideje: 2018.11.11.

163 Moldova: No Quick Fix, ICG Europe Report N° 147, 12 August 2003, pp. 7-11,
https://www1.essex.ac.uk/armedcon/story id/000114.pdf, Let6ltés ideje: 2018.11.20,

STATEMENT DELIVERED BY MR. VLADIMIR VORONIN, PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA, AT
THE SPECIAL SESSION OF THE PARLIAMENT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA - 2005. junius 10,
https://www.osce.org/secretariat/15701?download=true, Let6ltés ideje: 2018.11.19.
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teriileti egységre torekszik, nem hajlandé biztositani sem az onallosdgot, sem a kivalas
jogat a masik félnek.'®* Ezen szembenallas feloldasara tett utolsd tervezetként jott 1étre
2003-ban a haromszereplds aszimmetrikus hibrid foderacios elképzelés. Haromszereplos,
mivel bevonna a foderacidoba a Moldova térségében talalhaté Gagauzia autonom egységet
is, aszimmetrikus, mivel a kisebb tagok nagyobb reprezentacioval birndnak a miikodése
soran, valamint hibrid, mivel annak keretein belill felosztasra keriilnének az egyes
kompetencidk a szOvetségi szinten miikodtetett, konszenzus alapi dontéshozatali
rendszer mellett. Tekintve, hogy a moldav fél tovabbra sem hajlando biztositani a kilépés

jogat az ekkor mar két tovabbi bevont szerepld felé, ez a tervezet sem valosult meg.1%°

2005-ben az akkori ukran elndk, Viktor Andrijovics Juscsenko hét pontos
tervezete azonban kardinalis fordulatot hozott a statusz kérdésével kapcsolatban. A
dokumentum kimondja a demokratizalas, a szabad média, a nemzetkozi egytittmiikodés
¢s monitoring fontossidga ¢s betartdsa mellett a szabad transznisztriai valasztasok
megtartasanak igényét is — ezzel elséként elismerve az entitds fiiggetlenségi
torekvéseit.’%® Erre valaszul, minddsszesen két honap mulva a Moldav Koztarsasag
létrehozta a Dnyeszter folyd bal partja  (Transznisztria) specidlis statuszanak
rendezésének alapelveit kimondo torvényét (~Law on the basic provisions of special legal
status of settlements of left bank of Dniester (Transnistria). A dokumentum kimondja a
békés torekvések, a demokratizalds, az emberi- €s kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa
mellett Transznisztria re-integracidjat a Moldav Koztarsasag teriileti fennhatdsaga ala.

Specidlis autonom statuszt szannak neki, kisebb jogkorokkel. 16’

164 Bruno Coppieters — Michael Emerson: Conflict Resolution for Moldova and Transdniestria through
Federalisation?, CEPS POLICY BRIEF NO. 25 — 2002. augusztus, pp. 12-22,
https://www.ceps.eu/publications/conflict-resolution-moldova-and-transdniestria-through-
federalisation, Let6ltés ideje: 2018.11.19.

185 Florentina Harbo: Can Federalism Cope with the Challenges of the Transnistrian Conflict? in: Monica
Heintz (szerk): Weak State, Uncertain Citizenship: Moldova, Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main, 2008,
pp. 185-188,

V6.: William H. Hill: The OSCE and the Moldova-Transdniestria Conflict: Lessons in Mediation and
Conflict Management, Security and Human Rights 2013/24, pp. 294-295,
https://www.shrmonitor.org/assets/uploads/2017/09/Hill.pdf, Letdltés ideje: 2018.11.20.

166 \ladimir Socor: POROSHENKO DRAFTS, YUSHCHENKO LAUNCHES A PLAN FOR TRANSNISTRIA, Eurasia
Daily Monitor Volume: 2 Issue: 82, 2005, https://jamestown.org/program/poroshenko-drafts-
yushchenko-launches-a-plan-for-transnistria/, Letoltés ideje: 2018.11.20.

167 LAW OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA of July 22, 2005 No. 173-XVI About basic provisions of special
legal status of settlements of left bank of Dniester (Transnistria), http://cis-
legislation.com/document.fwx?rgn=18356, Let6ltés ideje: 2018.11.20.
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Valaszul a tobb éves foderativ nyomasra, valamint az elnyomoé moldav jogalkoto
aktusra, Transznisztria végiil a juscsenkoi tervezet adta lehetséget megragadva 2006-

ban referendummal erdsitette meg fiiggetlenségének kikialtasat. 68

A jelenlegi transznisztriai allasfoglalds szerint az entitds szuverén, mig a moldév politika
a mai napig az allam teriileti kiterjedésének integrans részének tekinti azt. A konfliktus
ebbe a feloldhatatlan szembenallasba fagyott a kétéves haborut kovetd tizenhdrom éves

targyalas sorozatot kovetden.

Az entitas befagyott koriilményeinek targyalasat kovetden az értekezés kovetkezo
6 fejezetében annak rendszerét tekinteném at, azt vizsgalva, képes volt-e kidolgozni és

fenntartani egy allami rendszert.
1.3. Az azerbajdzsani 6rmény enklave - Hegyi-Karabak
1.3.1. Az entitas kialakulasa jelenlegi statuszaban

A hegyi-karabaki régi6 eltéré megnevezése, annak kiilonb6zo értelmezése mar
Onmagaban utal a teriilet szines torténelmére és sokféle hovatartozasara. Az entitas eredeti
nevében talalhatd nagorno sz6 orosz eredetii €s hegyvidéket jelent — innen szarmaztatom
az értekezésben a tovabbiakban az entitas megnevezésére hasznalt Hegyi-Karabak
megnevezést. A szO0sszetétel karabak eleme torok eredetében kert, perzsa nyelven
borvidék jelentést hordozza magiban.'®® Az entitds, mint Azerbajdzsan térségében
talalhato ormény enklavé, az itt €16 drmények megnevezésében Artsakh Koztarsasagként
is ismert, azeri megkozelitésben a szomszédos Also-Karabak foldrajzi egység Felso-
Karabaki parjaként van jelen. Az entitas jelenleg autonomiaval bird kdzigazgatasi egység,
célkitlizése azonban az elmult tobb évtizedes fiiggetlenségi mozgalom ¢és haborut
kovetéen a mai napig a teljes fliggetlenség, valamint a megkozelitdleg 6 kilométeres

Lachin-folyo6so6 athidalasaval az 5rmény anyadllamhoz csatlakozés."

168 Samuel Goda: The Current and Future Challenges for the OSCE Mission to Moldova, OSCE Yearbook
2015, Baden-Baden, 2016, p. 208, https://ifsh.de/file-CORE/documents/yearbook/english/15/Goda-
en.pdf, Letbltés ideje: 2018.11.20.

169 paul. A. Goble: CIS, BOOM, BAH: The Commonwealth of Independent States andthe Post-soviet
Successor States in: Allen C. Lynch — Kenneth W. Thompson (szerk.): Soviet and Post-soviet Russia in a
World of Change, University Press of America, New York, 1994, p. 186.

170 Azerbaijan — Seven Years of Conflict in Nagorno-Karabakh, Human Rights Watch, New York, 1994, pp.
Xxiii-xiv.
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Habaér a politikai és fizikai konfliktus kiteljesedése a 20. szdzad elején kovetkezik
be, a feltehetéen vallasi alapti nézeteltérések a tradicionalisan keresztény 6rmény és a
jellemzéen muzulman vallast kovetd azeri népcsoportok kézott mar egy €évszazaddal
korabban kialakultak az ormények megérkezésével a szomszédos, szintén iszlam
dllamvallasi Oszméan Birodalombdl és Perzsiabol a Kaukazus térségébe.l’™ Az elsé,
valdodi szembenallas 1904 és 1905 kozott a bakui sztrajkkal alakul ki, amikor a konfliktus
immaron nem csupan vallasi alapa, hanem politikai felhangot is kap a jellemzden a

tarsadalmi kozépréteget alkotd Srményekkel szemben.t

Ezt kovetden a két népcsoport kozotti konfliktus parhuzamosan zajlik a vilagtorténelem
valtozasainak térségi lecsapddasaval, illetve egyre erdteljesebbé valik és minél inkabb

szélséséges formakat Olt.

Az els6 vilaghabori végéhez kozeledve, és az azt kovetden zajlo globalis
atalakulasokat megel6z6 utolsé idegen fennhatosag alatt t61t6tt idoszak a Hegyi-Karabak
entitds szdmara a Gulisztani egyezmény értelmében a cari Oroszorszaghoz csatolasat
jelentette 1813-ban.!” Tag szaz év multan 1917-ben a Transzkaukazusi Népbiztossag
létrejottével, ugyanezen év aprilis 9-én 1étrejon a karabaki egységet magaba foglalo
Transzkaukazusi Demokratikus Foderativ Koztarsasag. Az allamisag igen rovid életd,
mivel kovetkezé honap 26-an torok agresszido kovetkeztében fel is bomlik — ez lesz
azonban a kdzvetlen el6zménye a kaukazusi allamok fiiggetlenedési folyamatainak. 1917.
méjus 28-4n, egyazon napon kikialtjdk Orményorszag és Azerbajdzsan fiiggetlenségét.
1918-ra a térség feletti hatalmi atrendezédések altal lendiiletet véve, a karabaki
torekvések is utjukra indulnak — az onrendelkezési jogra hivatkozva, kormanyalapitast
iranyoznak eld, sikerteleniil. A valodi fiiggetlenedés és adllamalapitas elmaradasa egyrészt
annak koOszonhet6, hogy a térségben stabilizald szerepet betoltd ideiglenes brit

fennhatésdg nem tovabbitja fliggetlenségi torekvési szdndékukat a parizsi

171 Namik Alijev: A nemzetkézi jog és a hegyi-karabahi konfliktus, Akaprint Nyomda, Budapest, 2011, p.
13.

172 5zabé Mihdly: Befagyott konfliktusok: Esettanulmény Hegyi-Karabah példajan keresztiil in: Tér-
Gazdasag-Ember, 2016. junius; IV. évfolyam 2. Szam, 2016, p. 102.,
https://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/folyoirat/TGE IV_evf02.pdf?fbclid=IwAR3mzfaHSBKOLIWK-
wHGelse7wltjgktljViJ96ThObFPT7ZF6nK daulPc, Letoltés ideje: 2019.05.10.

173 Treaty of Gulistan, http://mfa.gov.az/en/content/809, Letéltés ideje: 2019.05.09.
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béketargyalasok felé az 1919-es év sordn, masrészt allamszervezési torekvéseiknek

révidesen, 1920 aprilis végére a régidba érkezé vords hadsereg véglegesen véget vet.17

Egy tovabbi év idegen katonai fennhatdsag, ez esetben bolsevik jelenlétet
kovetden'’™ 1921. julius 5-ére a bolsevik part kdzponti bizottsag kaukdzusi irod4janak
dontésével Azerbajdzsan térségéhez csatoltdk a karabaki egységet.!’® Az ekkor mar
torténelmi viszonylatban is hossz tavu és szélsoséges ellenségeskedést a két entitas
kozott a Hegyi-Karabak szamara biztositott autondémiaval, és széleskorii jogkorokkel

igyekeznek feloldani.t’’

Habar az autondmiat integracidos és tagallami szinten is alkotmanyosan biztositottak
Hegyi-Karabak részére,}’® a statisztikai adatok ezzel eltéré koriilményekre engednek
kovetkeztetni. 1926 és 1979-1980 kozott megkdzelitdleg 2000 6rmény lakos kényszertilt
emigralni a térségbdl. Az 6rmények altal lakott telepiilések szama 27%-kal csokkent, mig
a népességnovekedés alig érte el a 10 000 ot — azeri oldalrdl a népességndvekedés ezen
érték kétszeresét jegyzi. A térségben maradt lakossagnak pedig a kulturélis elnyomas
mellett, mint az 6rmény nyelv hasznalatanak tilalma, vagy a keresztény templomok

hianya a mecsetekkel szemben, gazdasagi kiszipolyozassal is szembe kellett néznie.1’

174 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh — History of Karabakh 1918-1921,
http://www.nkr.am/en/azerbaijan-karabakh-conflict-history, Letoltés ideje: 2019.05.21.

175 Ministry of Foreign Affairs Armenia — Nagorno Karabah conflict — History,
https://www.mfa.am/en/nagorno-karabakh-issue, Letdltés ideje: 2019.05.09.

176 Wwilliam R. Slomanson: Nagorno Karabakh: An Alternative Legal Approach to its Quest for Legitimacy
in: Miskolc Journal of International Law, VOLUME 9. NO. 1 2012, p.70,
https://epa.oszk.hu/00200/00294/00018/pdf/EPA00294 miskolc journal 2012 01 05 slomansonl.pdf
, Letoltés ideje: 2019.05.09.

177'y6.: Namik Alijev: A nemzetkdzi jog és a hegyi-karabaki konfliktus, Akaprint Nyomda, Budapest, 2011.
178 A Szovjetunid 1933-as alkotményanak 24-es cikke, 1977-es alkotmdanyanak 87-es cikke kimondja,
hogy Azerbajdzsan térségében Hegyi-Karabak autondm terilet. Az 1933-as alkotmany elérheté angol
nyelven: https://www.departments.bucknell.edu/russian/const/36cons01.html#chap02, Letoltés ideje:
2020.02.03, az 1977-es alkotmany elérhet6 angol nyelven:
https://www.departments.bucknell.edu/russian/const/77cons03.html#tchapl1, Let6ltés ideje:
2020.02.03.

Az autondm stdtusz és azzal jaro jogkdrdk megtaldlhatdan tovabbi az Azerbajdzsani Szovjet Szocialista
Koztarsasag 1927. évi alkotmanyanak 2. cikkében, Isd.

http://files.preslib.az/projects/remz/pdf ru/atr_kons.pdf, Letdltés ideje: 2019.05.09,

1937. évi alkotmanyanak 14. cikkében, Isd. http://files.preslib.az/projects/remz/pdf ru/atr _kons.pdf,
Letoltés ideje: 2019.05.09,

1989. évi alkotmanyanak 5. cikkében, Isd. http://www.gorby.ru/userfiles/azerbaidgan.pdf, Let6ltés
ideje: 2019.05.09,

Valamint 1978. évi alkotmanyanak 78. cikkében, Isd. http://nodussr.ru/konstituciya-azerbajdzhanskoj-
ssr, Letoltés ideje: 2019.05.09.

179 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh - Nagorno Karabakh: 1921-1988,
http://www.nkr.am/en/karabakh-in-soviet-period, Let6ltés ideje: 2019.05.21.
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Az azeri kormany allasfoglalasa szerint az autondm teriilet szamara ,,teljeskorii, specialis

gazdasagi, szocialis, kulturélis és nemzeti autonémiat” biztositottak. 18

Mig az autondomia kérdése megkérddjelezhetetlen, a biztositott és valoban
gyakorolt jogkorok nyilvanvaldan eltéréen kertilnek értelmezésre a két szemben allo fél
altal. Ezen korlatoltsag valik végiil a Hegyi-Karabak és Azerbajdzsan kozotti fegyveres

konfliktus egyik kozvetlen kivaltd okava.

Tovabbi kozvetlen elézménye a fegyveres Osszecsapdsoknak magdban a gorbacsovi
reformokban talalhatd. A glasznoszty €s peresztrojka, vagyis a kiiliigyi nyitds és a
modernizaciot, belsé fejlesztéseket célzd reformcsokor utobbi elemébe tartozott a
Szovjetunioban elhatalmasod6 alkoholizmussal szembeni fellépés. Ennek értelmében
Gorbacsov utasitasara felszamoltak a bortermelést — lezartak a szoldiiltetvényeket,
bezartak a boraszatokat. Ennek kovetkezményeként a tradicionalisan boraszattal
foglalkozo hegyi-karabaki érmények nem csak foglalkozasukat, de megélhetésiiket is
elveszitették. Miutdn az azeri kormany nem biztositott szamukra sem segitséget, sem
kompenzaciot, az ellentét egyre inkabb kiélesedik, és id6vel az Orményorszag karabaki

orményeket megsegité szandékaval kiegésziilve haromszereplés konfliktussa valik. 18t

Maga a fegyveres ellentét a disszertacio kovetkezo alfejezetében keriil roviden

bemutatasra, melynek végkifejlete az entitas jelenlegi befagyott helyzete és jellege lesz.
1.3.2. Szembenallasbol fegyveres konfliktus 1988-1994

Miutan az évszazados vallési, etnikai és kulturalis szembenallas a 20. szazad elejére
politikai konfliktussa fajult, az addigi pogromok széleskorti fegyveres konfliktussa

teljesedtek Ki.

A tarsadalmi szembe helyezkedés 1988-ra szélséséges format oltott, és februar

27-29 kozdtt Szumgat varosaban tomegmészarlast eredményezett.'®2 A gyilkossagok

180 Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs - The Nagorno-Karabakh Autonomous Oblast of the
Azerbaijan SSR, http://mfa.gov.az/content/812, Letoltés ideje: 2019.05.09.

181 Allen C. Lynch — Kenneth W. Thompson: Soviet and Post-Soviet Russia in a World of Change, Volume
V, Univesity Press of America, Lanham — London — New York, 1994, pp. 186-187.

182 Eyruz Mammadov - Ramazan Mammadov: Sumqayit, 1988: Crime and Punishment, “NURLAR”
Publishing-Printing Center, Baku, 2014,

http://www.mfa.gov.az/files/file/Sumgayit 1988. Crime and Punishment.pdf, Letdltés ideje:
2019.05.09.
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koriilményei tisztazatlanok, az 6rmény aldozatokat figyelembe véve feltételezhetden az

ormény kisebbséggel szembefordulo azeri lakossag kovethette el az atrocitasokat.

Mint az a vilagtorténelem soran jellemz6, a vitas felek természetesen egymast teszik
feleldssé a torténteként. Mig 6rmény szempontbol a szumgati események egyértelmiien
genocidiumra engednek kovetkeztetni, az azeri allaspont szerint a torténéseket
megrendezték — nem is akarhogy, hanem a KGB, az Allambiztonsagi Bizottsag

1183

segitségéve — ¢és a valodi blinosok az ormények, akik még 1918 marcius 31-én

kovették el a valodi mészarlast az azeriakkal szemben. 18

Az egymasra mutogatast tisztazni engedik az elkdvetkezd évek eseményei, méghozza,
hogy 1990-ben, ekkor immaron Bakuban bekovetkezik a kovetkezd szervezett, radikalis

tamadas a varos drmény lakossagaval szemben. 8

Az egyre eldurvul6 tamadasokra az érintett felek katonai szervezédéssel reagaltak.
Még 1988. majus honapjaban megalakult a Krunk, a karabaki rmények fiiggetlenedésért
tevékenykedd katonai csoportja. Az erre adott azeri reakcio, ugyanezen év juliusara
kialakitott Azerbajdzsani Népfront. 1990-re az Orményorszdgi Ormény lakossag is
fegyverkezésbe kezdett, aminek eredményképpen létrejott az Uj Ormény Hadsereg.'®®
Utobbi mozgalom kialakulasanak oka, hogy a még 1988-as, a Szovjetunidé kdzponti
tandcsahoz intézett hegyi-karabaki kérvényt, amiben az entitids Orményorszag iranyitisa
ald vonasat iranyoztdk eld, Azerbajdzsan elutasitotta — Orményorszag hidba egyezett
volna bele.'® Ennek értelmében, 1990-t61 haromszereplds fegyveres konfliktusrol kell

beszélniink.

183 Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs - SUMGAYIT 1988: 30 YEARS OF MISPERCEPTION,
http://www.mfa.gov.az/folder/media/Sumgayit%201988%2030%20years%200f%20misperception%20%
20final.pdf, Letoltés ideje: 2019.05.09.

184 Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs - 31 March - Day of Genocide of Azerbaijanis,
http://mfa.gov.az/files/file/31 March - Day of Genocide of Azerbaijanis.pdf, Letoltés ideje:
2019.05.09.

185 57abd Mihdaly: Befagyott konfliktusok: Esettanulmany Hegyi-Karabah példajan keresztil in: Tér-
Gazdasdag-Ember, 2016. junius; IV. évfolyam 2. Szam, 2016, p. 107.,
https://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/folyoirat/TGE IV _evf02.pdf?fbclid=IwAR3mzfaHSBkOLIWK-
wHGelse7wltjgktljViJ96ThObFPT7ZF6nK daulPc, Letéltés ideje: 2019.05.10, illetve:

Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh - Armenian pogroms in Azerbaijan,
http://www.nkr.am/en/armenian-pogroms, Letéltés ideje: 2019.05.21.

186 Marosvari Csaba: A hegyi-karabahi konfliktus (1988-1994), Grotius Kézlemények, 2013.10.16, p.9-11.
és 15,, http://www.grotius.hu/doc/pub/FXXWTT/2013-10-16 marosvari _csaba a-hegyi-karabahi-
konfliktus.pdf?fbclid=IwAROxXsFrgsOYNdcoxHJJaLUUsjij4g7QE8JKLUv-AHJEKN-KITjtQYPacg, Letoltés
ideje: 2019.05.10.

187 Shavarsh Kocharyan: Why is the Nagorno-Karabakh Conflict Still Unresolved?, MIA, Yerevan, 2016,
p.5.,
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Miutan a karabaki inditvany elutasitasra keriilt, az 6rmény és azeri szovjet
szocialista koztasasagok kozotti konfliktus elfajulasat megelézendd, Hegyi-Karabak
autonom statusza felfiiggesztésre kertilt és iranyitasat a Kiilonleges Igazgatasi Bizottsag
vette at. Hidba szervezték tjra Nemzeti Tandcsukat a fliggetlenedés eldsegitésére ezen év
augusztusara, nem csak nem kapjdk vissza az Onigazgatasi jogukat, de Ujra azeri
fennhatosag ald vonjak a térséget.'8 Azerbajdzsan kormanya a fiiggetlenségi mozgalom
elnyomasara — akar az eddigi karabaki torekvésekkel szembeni megtorlasként — 1991
aprilisaban elinditotta az igy nevezett Gylri-hadmiiveletet, aminek keretein beliil a
hegyi-karabaki 6rmény lakossag szisztematikus deportalasaba kezdtek. Ennek a
folyamatnak végiil a negativ nemzetk6zi visszhang vetett véget, de igy is tobb nagyvarost

érintett.18°

A Kkarabaki 6rmény lakossag fegyveresen az azerbajdzsani allami haderével szemben
eleinte csupan gerillaharc formajaban volt képes fellépni. Rovidesen azonban az
azerbajdzsani 6rmény kisebbség megsegitésére érkezik Orményorszag, hivatalosan csak
1991-t61 haboruban allva Azerbajdzsannal, hidba a mar korabbi szembenallds és
fegyverkezési folyamat. A katonai fellépés egymassal szemben mindkét oldalrél
szélsOséges méreteket Olt, koszonhetden a Szovjetunid felbomlasat kdvetden kivonuld
szovjet katonai egységek altal hatrahagyott (vagy tdliikk megvasarolt) fegyvereknek ¢és

technolégiaknak. 1%

1991. november 27-én Hegyi-Karabak térségében népszavazas zajlott a
fiiggetlenedés kérdésérdl. Maga a referendum a beszamolok szerint megfelelt a modern
demokratikus jogéallammal szembeni elvardsoknak, Kozponti Valasztasi Iroda
lebonyolitdsaban, valasztasi torvény alapjan, fliggetlen ellenérok jelenlétében zajlott. Az

ezek altal megallapitott, 6sszesen 132 328 szavazati joggal rendelkezd fobdl végiil

https://www.mfa.am/filemanager/Statics/A nkr en.pdf?fbclid=IwARORLfI5QAzcFtvvIrdKrKfG6JbFvtgbu
yEMCO1b-Or9T8LW5Pty BRggug, Letdltés ideje: 1019.05.10.

188 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh - Karabakh in 1988: The beginning of the modern
stage of national-liberation struggle, http://www.nkr.am/en/karabakh-national-liberation-movement,
Letoltés ideje: 2019.05.21.

189 A7 érintett térségek Kushchi-Armavir, Azat, illetve Kamo varosai.

Ministry of Foreign Affairs Artsakh - The “Koltso” operation of deportation of Armenian villages of
Artsakh, http://www.nkr.am/en/operation-ring, Letoltés ideje: 2019.05.09.

190 Marosvari Csaba: A hegyi-karabahi konfliktus (1988-1994), Grotius Kdzlemények, 2013.10.16, p.9-11.
és 15., http://www.grotius.hu/doc/pub/FXXWTT/2013-10-16 marosvari _csaba a-hegyi-karabahi-
konfliktus.pdf?fbclid=IwAROxXsFrgsOYNdcoxHJJaLUUsjij4q7QE8JKLUv-AHdEjkN-KITjtQYPacg, Letdltés
ideje: 2019.05.10.
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108 736 adott le szavazatot, ez a szavazo polgarok 82,2%-os részvételi aranyat jelenti. A
leadott szavazatok 99,98%-a tamogatta, mig mindosszesen 0,02% ellenezte a fliggetlen
allam létrejottét — utobbi érték megkozelitdleg 24 {6t jelent a teljes szavazoképes

lakossagbol. 1%

1991. december 10-én az Orményorszagi Ormény kormany allasfoglalasaban
kinyilatkoztatta, hogy a karabaki valasztasok mind a volt szovjet jognak, illetve a korabeli
nemzetkézi norméaknak is megfeleléen zajlottak, ennck értelmében a Szovjetunio
felbomlasaval nem csak a fiiggetlen és 6nalld Azerbajdzsan és Orményorszig, de
Nagorno-Karabak is 4llamként 1ép ki az egykori integraciobol.’®? Ezen allasfoglalast

késébb, 1992. januar 6-an az Srményorszagi Srmény parlament is megerdsitette.'%

Az etnikai tekintetben egyoldalu fliggetlenségi kinyilatkoztatas azonban nem
vetett véget a fegyveres Osszecsapdsoknak. 1992 soran folyamatos harcok zajlanak,
ormény oldalrol az Ggy nevezett fedayee ~ szabadsagharcosok altal, akiknek az azeri
oldalon fellépd csecsen, pakisztani, valamint afganisztani mudzsadehin harcosokkal kell
szembe nézniiik.1® Egyes forrasok olyan szélséségeket allitanak, miszerint az azeri

oldalon még akar az al-Kaida, talib harcosok is alltak.!%

A harcok tovabbra is sz€élsOséges kegyetlenséggel zajlanak, az egymas mészarlasa
népirtasi méreteket 61t mindkét oldalon. Kiemelkeddek az 1992-es év torténései koziil a
hodzsali és a maraghai incidensek, amelyek feltehetdleg a teljes karabaki haborti
legvéresebb eseményeinek nevezhetdk. 1992 februdrjara a Hodzsal varos mellett talalhato
repteret mar az irdnyitdsa ald vonta az O6rmény haderd. Az azeri lakossagli varos
elfoglalasara inditott tAmadas alatt azonban a varosbol menekiild civileket valogatas

nélkiil lemészaroltak, megkozelitéleg 600 né és gyermek veszitette életét.1% Ezt kovetden

191 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh - The Referendum on Independence of the
Nagorno Karabakh Republic, http://www.nkr.am/en/independence-referendum-in-karabakh, Letoltés
ideje: 2019.05.21.

192 Ministry of Foreign Affairs Armania — Nagorno-Karabakh Issue, https://www.mfa.am/en/nagorno-
karabakh-issue, Letoltés ideje: 2019.05.10.

193 Azerbaijan — Seven Years of Conflict in Nagorno-Karabakh, Human Rights Watch, New York, 1994, pp.
Xxiii-xiv.

194 Szabb Mihdly: Befagyott konfliktusok: Esettanulmdany Hegyi-Karabah példajan keresztiil in: Tér-
Gazdasag-Ember, 2016. junius; IV. évfolyam 2. Szam, 2016, p. 107.,
https://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/folyoirat/TGE_IV_evf02.pdf?fbclid=IwAR3mzfaHSBKOLIWK-
wHGelse7wltjgktljViJ96ThObFPT7ZF6nK daulPc, Letoltés ideje: 2019.05.10.

195 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh - Use of mercenaries by Azerbaijan in the war
against Artsakh, http://www.nkr.am/en/mercenaries-in-azerbaijani-army, Letoltés ideje: 2019.05.21.
1% Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan Department for Analysis and Strategic
Studies - KHOJALY GENOCIDE, http://mfa.gov.az/folder/media/Khojaly%20Genocide%2028.02.2018.pdf,
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ugyanezen €v aprilisaban Maragha varosaban az itt €16 azeri haderé tamadt a szintén itt
€16 vagy akar csak itt tartozkodd 6rmény civilekre. 181 ember veszitette €letét brutélis
gyilkossagban, ezt kovetden, ha a véres fellépés nem lett volna elég megtorlo ereji, a
tetemeket nyilvanosan feldaraboltak és elégették. Az incidens soran ejtett foglyok sorsa

a mai napig ismeretlen.’

Miutdn 1992 madjusaban a Tashkenti Egyezmény értelmében tovabbi katonai

segitségnyujtasrol allapodnak meg Azerbajdzsan részére,'%

a régidban fenntartott
befolyasat féltve Oroszorszag is allast foglal a konfliktusban, méghozzé az 6rmények és
Hegyi-Karabak oldalan.’®® A segité erdknek koszénhetéen 1993-ra sikeriil visszaallitani
a Lachin-folyosot és a haboru kitorése el6tti hatarvonalakat, de azok tovabbra is rendkiviil
instabilnak bizonyultak. A folyamatos lokdlis és regionalis zavargdsok, az Ujonnan
kiteljesed6 pogromok és kétoldalu mészarlasok ekkorra mar elég nagy nemzetkozi
visszhangot vernek ahhoz, hogy nemzetkdzi segitség érkezzen a térségbe a béketeremtés,

vagy legaldbb egy fegyversziineti egyezmény megalkotasara.?®

A széleskorl fegyveres harcok végével az ellentét a kovetkezOkben a politika teriiletére
terelodik. A békére torekvés folyamata az értekezés kovetkezd fejezetében keriil
attekintésre. Mivel a targyalassorozat csak nemzetkozi kozbenjarassal valosulhatott meg,

néhany szereplé mar ekkor megjelenik Hegyi-Karabak nemzetkozi viszonyrendszerében.
1.3.3. Fegyversziineti torekvések és a statusz rendezésének kérdése

A bekére torekvés folyamata mar a fizikai habora kitorésével parhuzamosan, a fesziilt

kapcsolatok enyhitésének céljaval 1991-ben elkezdddott.

Letoltés ideje: 2019.05.10.

VO.: Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan - Khojaly Genocide,
http://mfa.gov.az/en/content/850, Letoltés ideje: 2019.05.10.

197 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh - Massacre of Armenian civilian population by
the Azerbaijani army in the village of Maragha, http://www.nkr.am/en/maragha-massacre, Let6ltés
ideje: 2019.05.21.

198 AGREEMENT ON THE PRINCIPLES AND PROCEDURES FOR THE IMPLEMENTATION OF THE TREATY ON
CONVENTIONAL ARMED FORCES IN EUROPE, TASHKENT, 15 MAY 1992,
https://fas.org/nuke/control/cfe/text/tashka.htm, Letdltés ideje: 2019.05.10.

199 Marosvari Csaba: A hegyi-karabahi konfliktus (1988—1994), Grotius Kdzlemények, 2013.10.16, p.9-11.
és 15,, http://www.grotius.hu/doc/pub/FXXWTT/2013-10-16 marosvari _csaba a-hegyi-karabahi-
konfliktus.pdf?fbclid=IwAROxXsFrgsOYNdcoxHJJaLUUsjij4q7QE8JKLUv-AHJEKN-KITjtQYPacg, Letoltés
ideje: 2019.05.10.

200 Kiss Adrienn: Konfliktusok és dnrendelkezés a Kaukazusban in: Hadtudomany, 2016/1, 2016, p. 136.,
http://real.mtak.hu/37522/1/11 Kiss20Adrienn u.pdf?fbclid=IwARO4gq XAyX91-

PLmkmi1bud cI5LviLpX62E7NwDYqgTocuzv IC1vPGKINDQ, Letoltés ideje: 2019.05.10.
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Az els6 orosz elndk Borisz Jelcin és az utolso szovjet szocialista, de orosz tarsdhoz
hasonléan els6 demokratikus kazah elndk, Nurszultan Abisuli Nazarbajev inditanak
targyalas folyamatot az 6rmény ¢€s azeri etnikumok kozott. Mivel az elso talalkozora 1991
szeptember 20 ¢és 23 kozott Zheleznovodsk varosaban keriil sor, a targyaldssorozat a
Zheleznovodsk folyamat nevet kapta. A cél a vitak targyalasos rendezése lett volna, de
1991 decemberében a Szovjetunid felbomldsdval a folyamat is megallt — ezen
targyalassorozat sikertelenségének egyetlen pozitivumaként felfoghatod, hogy Nagorno-
Karabak statuszaval nem is foglalkozott volna, csak az etnikai alapt ellentét és két

allamisag kozotti fegyveres konfliktus feloldasét célozta.?*

A Szovjetunié megsziinésével a medialas feladatat Irdn vallalta magara, Ali Ahbar
Velayaty kiiliigyminiszterrel az élen. 1992 februarjaban Teheran varosba hivta a feleket
targyalni, ahol elinditottak a kovetkez targyalas sorozatot a politikai elit részvételével.
Ennek eredménye egy 14 pontos egyezmény tervezet.?%2 Ez a Teherdni Egyezmény nevet
kapd dokumentum egy rendkiviil elére mutatd megoldast kinalt, tartalmazta nem csak a
blokadok feloldasat és a hadifoglyok cseréjét, egy pontban Hegyi-Karabak statuszanak
kérdését is vitatta — az azerbajdzsani képviselet azonban hatarozottan elutasitotta a hegyi-
karabaki személyek jelenlétét a targyalasokon, az entitas statuszanak kérdését is 6nalldoan

kivéanta rendezni.2%

Iran hidba torekedne tovabbra is a stabilitds és béke eldsegitésére targyalasos
modon, 1992-ben az azeri Popularis Front megalakulasat kdvetden kiujultak a fizikai
harcok, ezzel az azeri fél teljesen el is zarkozott a tovabbi politikai vitaktol és

talalkozoktol.204

201 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh — Zheleznovodsk Process,
http://www.nkr.am/en/zheleznovodsk-process, Letoltés ideje: 2019.05.20.

202 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh — Mediatin efforts of Iran,
http://www.nkr.am/en/iran-mediation, Letoltés ideje: 2019.05.20.

203 pr, Mahmoud Vaezi: Karabakh's Crisis: Iran's Mediation and the Aftermath, Irans Foreign Policy
Research Journals 2008. december 14, http://www.isrjournals.com/en/iran-foreign-policy/811-
karabakhs-crisis-irans-mediation-and-the-aftermath.html, Let6ltés ideje: 2019.05.20.

204 Abdollah Ramezanzadeh: Iran's Role as Mediator in the Nagorno-Karabakh Crisis, in: Bruno
Coppieters (szerk.): Contested Borders in the Caucasus, Gazelle Book Services Ltd, Lancaster, 1996,
http://poli.vub.ac.be/publi/ContBorders/eng/ch0701.htm, Letdltés ideje: 2019.05.20.

A targyaldsok sikertelenségétdl fliggetlenil, az akkori ENSZ f6képvisel§, Butrosz Butrosz-Gali kifejezi
dicséretét Iran felé az er6feszitéseiért — feltehet6leg az iszldm kotelék miatt vallalt ekkora szerepet a
békités soran.

Vo.: Abdollah Ramezanzadeh: Iran's Role as Mediator in the Nagorno-Karabakh Crisis, in: Bruno
Coppieters (szerk.): Contested Borders in the Caucasus, Gazelle Book Services Ltd, Lancaster, 1996,
http://poli.vub.ac.be/publi/ContBorders/eng/ch0701.htm, Letdltés ideje: 2019.05.20.
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Ugyan ugyanezen év szeptember 12-én, immaron Gracsov orosz kiilligyminiszter
medidlasaval, a Szocsi varosaban zajlo talalkozon a két ellenséges fél alairt egy két
honapos fegyversziineti egyezményt, aminek 1992. szeptember 26-t61 kellett volna életbe
1épnie, az azerbajdzsani fegyverkezési folyamat miatt azonban szintén Sikertelennek
bizonyult. Ekkorra mar a tagabb régio is allast foglal a kérdésben, 1993-ban — igaz orosz
befolyasra — a Fiiggetlen Allamok Kozossége is kiadott egy nyilatkozatot, amiben

kimondték egy fegyversziinet sziikségességét a konfliktus lezarasahoz.?%

A kizarélagosan bilateralis targyalasok 1993 év soran zajlottak. Osszesen négy
alkalommal, 4prilis 10-12 kozott, jalius 28-4n, valamint szeptember honap 12-13 és 15.
napjain kiiliigyminiszteri és allamfoi szinten targyalt Orményorszag és Azerbajdzsan. A
talalkozok eredménye Osszesen 10 dokumentum, ami végil a valodi tlizsziineti
egyezmény megkotéséhez vezethetett.?® 1994, majus 12-én keriilt ellenjegyzésre a

kirgizisztani fovarosban, az arrél elnevezett Biskek dokumentum.?%’

A tlizszlineti egyezmény végrehajtdsanak segitésére az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmikodési Szervezet 1994. december 2-6 kozotti budapesti {ilésén 1étrehozta az Gigy
nevezett Minszki Konferenciat, aminek feladata a megfigyeléssel és a tovabbi targyalasok

elésegitésével a tiizsziineti egyezmény érvényre juttatasa.?’®

Ez a konferencia dolgozza ki 1996-os lisszaboni iilésén december 2-3 soran a konfliktus
feloldasa mellett Hegyi-Karabak statuszanak kérdését célz6 megoldas tervezetét. Ennek
értelmében az azerbajdzsani teriileti integritas tiszteletben tartasa miatt Nagorno-Karabak
az azeri allam integrans részét kell képezze — emellett azonban a népek onrendelkezési
jogabol fakadoan a Hegyi-Karabak entitasanak a legmagasabb Onigazgatast kell

biztositania az azeri kormanynak.?%®

A karabaki egység statuszaval kapcsolatos tovabbi tervezet az EBESZ égisze alatt

1997-ben, ekkor mar francia — orosz — amerikai tarselnokség alatt keriilt kidolgozasra. A

205 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh — Russian Peace Initiatives,
http://www.nkr.am/en/russian-mediation, Let6ltés ideje: 2019.05.20.

206 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh — Bilateral negotiations between the NKR and
Azerbaijan, http://www.nkr.am/en/karabakh-azerbaijan-negotiations, Let6ltés ideje: 2019.05.20.

207 The Bishkek Protocol,
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/Bishkek%20Protocol.pdf, Letoltés ideje:
2020.02.05.

208 EBESZ DOC. 525/95 Mandate to Chairmanship, https://www.osce.org/mg/70125?download=true,
Letoltés ideje:2019.05.10.

209 Organization for Security and Cooperation in Europe, Lisbon Document 1996, p. 15.,
https://www.osce.org/mc/39539?download=true, Letdltés ideje: 2020.02.05.
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julius 1-i Gigy nevezett package deal ~ csomagmegallapodas, egyben kivanta kezelni
Karabak statuszat és véget vetni a konfliktusnak.?!® 1998-ban a szervezet kdvetkezd
konfliktus feloldéasat célz6 dokumentuma az gy nevezett common state ~ kdzds allam
tervezete, ami egyfajta foderativ megoldast helyezett eldtérbe.?’ A kidolgozott
egyezmény tervezetek koziil egy sem keriilt elfogadasra a Hegyi-Karabak és
Azerbajdzsan altal, de ez még nem feltétleniil jeleni az EBESZ sikertelenségét a békitd
folyamatban. Habar a tervezetek koziil egy sem valt valodi egyezménnyé, a nemzetkozi
szervezet radikalisan eldre mozditotta a vitas felek kozott a targyalasok folyamatat. 1999-

t61 kozvetleniil, allamfdi szinten zajlanak a talalkozok.?'?

A legjelentésebb dokumentum, ami a bilaterdlis allamféi szintli targyalasok soran
ellenjegyzésre keriilt, a 2008-as Meindorf dokumentum. A Moszkva varosa melletti
Meindorf kastélyrol, a talalkozo helyszinérdl kapta a nevét, jelentdsége, hogy az 1994-es
tlizszlineti megallapodas oOta ez az elsd, allamfoi szinten jegyzett egyezmény. Tartalmat
tekintve kevésbé kardinalis, de kimondja a karabaki konfliktus békés rendezésének
igényét.?!3 Azonban hidba a tovabbi kétoldala kdzvetlen targyalasok Aliev és Sarkisian
elnokok kozott, a 2010-es évek kdzépére a két allam viszonya ujra eldurvul és ezaltal

Hegyi-Karabak statuszanak rendezésére iranyuld torekvések is megszakadnak.?!4

2016. aprilis 2-5, valamint 27-28 ko6zott zajlott az gy nevezett hat napos
hébor.?® A héborts napok alatt mindkét fél, a karabaki és az azerbajdzsani erdk is

fegyveresen tamadtak civilekre, gardazdalkodtak a falvakban és varosokban. Szinte

210 OSCE Minsk Group Proposal ‘Package deal’, https://www.legal-tools.org/doc/4b2ddb/pdf/, Letdltés
ideje: 2020.02.05.

211 OSCE Minsk Group Proposal ‘Common state deal’, https://www.legal-tools.org/doc/f2c2f3/pdf/,
Letoltés ideje: 2020.02.05.

212 Ministry of Foreign Affairs Azerbaijan - Negotiations chronology between Azerbaijan and Armenia,
http://www.mfa.gov.az/en/content/856, Let6ltés ideje: 2019.05.10.

213 Thomas de Waal: Black Garden: Armenia and Azerbaijan through Peace and War, New York Univesity
Press, New York — London, 2013, p. 295,

Joint declaration of the Foreign Ministers and Deputy Minister of France, Russia, and the United States
on Nagorno-Karabakh, https://www.osce.org/mc/35384?download=true, Letoltés ideje: 2019.05.10.
214 Ministry of Foreign Affairs Azerbaijan - General overview, http://mfa.gov.az/content/835, Letdltés
ideje: 2019.05.10.

215 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh - The Four-day War of 2-5 April 2016,
http://www.nkr.am/en/four-day-war, Letdltés ideje: 2019.05.19.
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magatol értetddden mindkét fél a masikat vadolja a véres tdmadasok inditasaval, amire a

masik fél csak onvédelembdl reagalt.?1

Mivel az atrocitasok kiemelked6en magas emberaldozattal jartak mind a két oldalon, igy

a tlizsziineti egyezmény a hat nap elteltével visszaallitasra keriilt.

Az 1994-es tlizsziineti megallapodas azonban az eltelt bé évtized alatt sem
bizonyult stabil megoldasnak, tekintve, hogy az mindkét fél altal folyamatos, Kisebb,

illetve szélséségesebb tdmadasokkal megsértésre keriilt.?!’

Az ellentét feloldasanak nehézségére tobb meghatarozo koriilményt is fel tudunk hozni.
Egyrészt, a térség foldrajzi sajatossaga miatt katonai értelemben is szinte sakk-matt
helyzetet allapithatunk meg: a karabaki magaslati régi6 rendkiviil jol védhet6 (az azeri
er6k nem is jutottak elére 1994 ota teriiletileg egészen a 2020-as tamadasokig), azonban

218 Masrészt, a

a védhetdségének hatrdnya, hogy nem alkalmas tdmadés inditdséra.
konfliktus kulturalis viszonylatban is feloldhatatlan, ami a politikai targyalasok
sikertelenségét is magyarazza. A térséget az azeri kultiraban etnikai bolcs6ként tisztelik,
ezzel szemben az itt €16 karabaki 6rmények szamara pedig dics6 haboru helyszinét jelenti
- olyannyira, hogy a karabaki habort hései alkotta part 1988-tol legalabb 2012-ig
hatalmon volt.?!® Ezaltal a két fél agressziv fellépése egymassal szemben csak még

alantasabb megitélésre talal a masiknal, az azeriak Szaméara az 6rmények tevékenysége

216 Ministry of Foreign Affairs Azerbaijan - Grave consequences of the provocations of the Armenian
army against Azerbaijani civilians (April 2-5 and 27-28, 2016),

http://mfa.gov.az/files/file/T _qgdimat Garaba _.pdf, Let6ltés ideje: 2019.05.19.

217 v.: EBESZ PC.DEL/57/17 Statement On the Armed Provocation by Azerbaijan at the Armenian-
Azerbaijani State Border, https://www.osce.org/pc/295886?download=true, Letdltés ideje: 2017.05.22,
EBESZ PC.DEL/190/17 Statement On the Escalation of Situation along the Line of Contact between
NagornoKarabakh and Azerbaijan, https://www.osce.org/pc/299951?download=true, Letdltés ideje:
2019.05.22,

EBESZ PC.DEL/296/17 Statement On the Escalation of Situation along the Line of Contact between
Nagorno Karabakh and Azerbaijan, https://www.osce.org/permanent-council/304351?download=true,
Letoltés ideje: 2019.05.22.

218 Wagner Péter: A ,négynapos habor(” Hegyi-Karabahban, Kiiliigyi Gazdasagi Intézet, KKI
tanulmanyok, 2016, https://kki.hu/assets/upload/5 KKI-tanulmany AZE-

ARM Wagner 20160713.pdf?fbclid=IwAR2ttNca8beC-
RyBebtod5XIM4G6177TaiZyup80Xz7hS1v388nrqKg7osA, Letoltés ideje: 2019.05.22.

219 T3las Péter — Csiki Tamds — Gazdik Gyula — Varga Gergely: Az érmény—azeri konfliktus geopolitikai
hattere és Ramil Szafarov atadatasanak kiilpolitikai jelent&sége in: NKE STRATEGIAI VEDELMI
KUTATOKOZPONT NEZOPONTOK — 2012/2, 2012, p.3., https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-
hu-

1506332684763/2012 2.original.pdf?fbclid=IwAR3QzfzKOIn23WGJESPLdO3ExcUWgXydpJRbOurHJHKZKf
AdSg0OtnseqlEg, Letoltés ideje: 2019.05.10.

74


http://mfa.gov.az/files/file/T__qdimat_Garaba__.pdf
https://www.osce.org/pc/295886?download=true
https://www.osce.org/pc/299951?download=true
https://www.osce.org/permanent-council/304351?download=true
https://kki.hu/assets/upload/5_KKI-tanulmany_AZE-ARM_Wagner_20160713.pdf?fbclid=IwAR2ttNca8beC-RyBebtod5XIM4G6177TaiZyup80Xz7hS1v388nrqKq7osA
https://kki.hu/assets/upload/5_KKI-tanulmany_AZE-ARM_Wagner_20160713.pdf?fbclid=IwAR2ttNca8beC-RyBebtod5XIM4G6177TaiZyup80Xz7hS1v388nrqKq7osA
https://kki.hu/assets/upload/5_KKI-tanulmany_AZE-ARM_Wagner_20160713.pdf?fbclid=IwAR2ttNca8beC-RyBebtod5XIM4G6177TaiZyup80Xz7hS1v388nrqKq7osA
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/2012_2.original.pdf?fbclid=IwAR3QzfzKOln23WGJE8PLdO3ExcUWgXydpJRb0urHJHKZKfAdSg0tnseq1Eg
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/2012_2.original.pdf?fbclid=IwAR3QzfzKOln23WGJE8PLdO3ExcUWgXydpJRb0urHJHKZKfAdSg0tnseq1Eg
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/2012_2.original.pdf?fbclid=IwAR3QzfzKOln23WGJE8PLdO3ExcUWgXydpJRb0urHJHKZKfAdSg0tnseq1Eg
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/2012_2.original.pdf?fbclid=IwAR3QzfzKOln23WGJE8PLdO3ExcUWgXydpJRb0urHJHKZKfAdSg0tnseq1Eg

terrorista cselekmény, a karabaki 6rményekkel szemben az azeri tamadasok pedig etnikai

tisztogatas jelentésével és jelentéségével birnak.?%

A karabaki konfliktus az altalam vizsgalt posztszovjet szakadar tevékenységek
kozott a legvéresebb habora. A pogromok, népirtas, gardzdasag, gerillaharc és egyéb
atrocitasok eredményképpen a két vitas fél megkozelitdleg 40 000 ot veszitett?? és ez a
sz¢lsOséges szembenallds a mai napig nem Kkeriilt feloldasra. A konfliktus ezen
allapotaban keriilt befagyasra — a fegyveres Osszetlizések tovabbra is Ujra és ujra

kigjulnak, a Hegyi-Karabak entitasanak statusza pedig tovabbra sem keriilt rendezésre.
Befagyott allapotanak elemzésére az értekezés kovetkezo {6 fejezetében térnék ki.

|.4. Gruzia — Abhazia és Dél-Oszétia

1.4.1. Torténelmi elézmények — konfliktus kialakulasa és lefolyasa

Az eddigiekben feldolgozott entitdsokhoz hasonldan allamisag tekintetében hanyattatott
teriiletekrél beszélhetiink. Az évezredek soran tobb fennhatdsag ala tartozott térségekrol
beszélhetiink, eltéré rendszerekkel kiilonb6z6 birodalmak épiiltek, mind Abhazia, mint

Dé1-Oszétia régidiban.

Elsoként Abhdzia teriiletét elemzés ala vonva, az elso allamisag a 9. szazadban a
terliletre bevandorolt, gorog eredetli népcsoport altal alapitott Abhaz Kirdlysag. Miel6tt a
régi6 a mai Gruzia teriileti integritasa alé keriilt volna, a térténelem soran a késébbiekben
a 15. szazadtol iszlam fennhatdsag ala, majd a 19. szazad elején a cari Oroszorszaghoz
tartozott egészen annak annak bukasaig.??? A carsag megbuktatasaval kialakulé szovijet
Oroszorszag, késdébb Szovjetunidé fennalldsa alatt Abhdzia 1921 ¢és 1931 kozotti
évtizedben 0nalld szovjet szocialista koztarsasdg statuszat élvezhette, végiil mégis

beolvasztasra keriilt teriiletileg a szovjet Gruziaba. Ekkortol Abhéazia a szovjet Gruzia

220 CSINTALAN LILIAN — EROSS AGNES: A NEMLET HAROM ARNYALATA: A KAUKAZUS EL NEM ISMERT
ALLAMAINAK KIALAKULASA ES KILATASAI, Féldrajzi Kozlemények 2016. 140. 4. P.335.,
https://www.foldrajzitarsasag.hu/downloads/foldrajzi kozlemenyek 2016 140 evf 4 pp 328.pdf?fbcli
d=IwAROXc6Pigt9W3I37jidTNOjpsGkjwu5aV-y00An50000eKW _YONIGNS8CTk, Letoltés ideje:
2019.05.10.

221 Marosvdari Csaba: A hegyi-karabahi konfliktus (1988-1994), Grotius K6zlemények, 2013.10.16, p.9-11.
és 15., http://www.grotius.hu/doc/pub/FXXWTT/2013-10-16 _marosvari_csaba a-hegyi-karabahi-
konfliktus.pdf?fbclid=IwAROxXsFrgsOYNdcoxHJJaLUUsjij4q7QE8JKLUv-AHJEKN-KITjtQYPacg, Letoltés
ideje: 2019.05.10.

222 Gja Mosashvili: Conflict in Abkhazia: Reasons and Solutions, in: Conflict in Abkhazia: Reasons and
Solutions - A scientific research in International Relations, Thilisi State University, Tbilisi, 2019, p.1.,
https://www.researchgate.net/publication/334680589 Conflict in Abkhazia Reasons and Solutions,
Letoltés ideje: 2020.03.23.
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tagallaman beliil autondm egységként keriilt meghatarozéasra, azonban az abhaz-gruz
szembenallas mar ekkor élesen elvalasztotta a két népcsoportot. Ezen etnikai
szembenallast az elnyomadsos asszimilacios torekvések griz oldalrol csak tovabb

k,223

rontotta példaul a kulturalis beolvasztas értelmében sajat asszir jellegli abaza nyelv

helyett a graz és orosz nyelv hasznalatat tették kotelezové.?>

Az 1970-es és 1980-as évek soran a szembenallas tovabb romlott, ekkor mar a
Szovjetunio kdzponti szabalyozasa ¢s allasfoglalasa miatt, kozpontilag el6idézve - a griz
mezdgazdasagi termelOket hattérbe szoritottdk az abhaz termeldkkel szemben, akiknek a
hattérbe szorulas mellett a mesterségesen alacsonyan tartott arak miatti megélhetés
vesztéssel is meg kellett kiizdeniiik.??® Ezzel szemben Abhazia igen kozkedvelt vidékké
valt a szovjet integracié szemében, amellett, hogy dohannyal és citrusfélékkel, tehat
akkoriban kiilonleges luxustermékkel volt jelen a szovjet piacon, a szovjet Riviéranak

nevezett térség mediterran jellege miatt kozkedvelt utazasi cél is volt.??®

A nemzetkozi statusz hianyabol fakaddan, valamint az erdteljes etnikai
szembenallasnak koszonhetéen az abhaz régid az elsd nyitasi lehetdséggel, tehat a
korabbiakban is a megmozdulasok egyik okaként mar tobbszor bemutatott glasznoszty és
peresztrojka hozta olvadassal élve megfogalmazta a Lykhny felhivas. A felhivas
valdjaban, fizikai 1étében egy levél, ami a kidolgozasa helyérdl kapta a varos nevét, és
amiben a szovjet kozponti hatalmat az 1921-1931 kozotti 6nalld szovjet szocialista

koztarsasdg statuszanak visszaallitasara kérik.??’ A kérvény megfogalmazisival

223 The Abkhazia Conflict Fact Sheet, Bureau of European and Eurasian Affairs, Washington DC, July 28,
2005, https://2001-2009.state.gov/p/eur/rls/fs/53745.htm, Letdltés ideje: 2020.03.23.

224 Geroge Hewitt: Discordant Neighbours: A Reassessment of the Georgian-Abkhazian and Georgian
Conflicts, in: Sergei Bogatyev — Dittmar Schorkowitz (szerk.): Eurasian Studies Library Volume 3, Brill,
Leiden-Berlin, 2013, pp. 1-2,
https://books.google.hu/books?hl=hu&Ir=&id=eshhfkTqkXkC&oi=fnd&pg=PR13&dqg=georgia+abkhazia+
conflict&ots=igGMg3AeAA&sig=ZfQENHTCXWkQILyg2c2hbaw9djU&redir_esc=yH#v=onepage&qg=georgia
%20abkhazia%20conflict&f=false, Letoltés ideje: 2020.03.23.

225 plexandros Petersen: The 1992-1993 Georgia-Abkhazia War: A Forgotten Conflict, Caucasian Review
of International Affairs, Vol. 2. Nr. 4., 2008, p. 13, http://georgica.tsu.edu.ge/files/05-Security/Petersen-
2008.pdf, Letoltés ideje: 2020.03.26.

226 Bruno Coppieters: The Roots of the Conlflict, in: John Lattimer (szerk.) Accord Issue 7. A Question of
Sovereignty — The Georgia — Abkhazia Peace Process, Conciliation Resources, London, 1999, p. 14,
https://rc-services-assets.s3.eu-west-1.amazonaws.com/s3fs-

public/A_question_of sovereignty The Georgia-Abkhazia_peace process Accord lIssue 7.pdf, Letoltés
ideje: 2020.03.26.

227 pogachan Dagi: Conflict and negotiation between Georgia and Abkhazia: What went wrong?, in: New
Eastern Politics, August 2018, pp. 2-3,

https://www.researchgate.net/publication/327679612 Conflict and negotiation between Georgia an
d Abkhazia What went wrong, Letoltés ideje: 2020.03.23.
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parhuzamosan Lykhny varosaban mar zajlottak az elsé megmozdulasok, amire valaszul
a gruz népesség is szervezddni kezdett — részben az abhdz 6nallosag ellen, de a szovjet
elnyomasra valaszul is. Utobbi miatt a megmozdulasokat gyorsan elfojtja a szovjet voros

hadsereg.??®

A konfliktus innen tripartit — harom oldaliiva valik. 1989. jaliusaban keriilt sor az els6
fegyveres Osszecsapasra az abhaz és gruz felek kozott, amit gyors szovjet fellépéssel
feloldottak, igy a harcok soran alig parszaz 6 veszitette életét — amellett, hogy akar egy
emberélet vesztesége is sok, az eddigiekben vizsgalt konfliktusok veszteségeihez mérten
valoéban gyors feloldasrol beszélhetiink. 1990. augusztus 25-én a szovjet Legfelsdbb
Tanacs visszaallitotta az 6nallo szovjet tagallamisagot Abhazia felé, viszont alig néhany
hénappal késébb, 1991. aprilis 9-én Gruzia kikialtotta fliggetlenségét és az 1921-es 6nallo
gruz alkotmanyt helyezi Gijra hatadlyba, amiben Abhazia még csak autondmiaval sem
bir.??® Tovabb nehezitette a helyzetet a griiz aktualpolitika, aminek hivészavai példaul
Gruzia a grazokért, vagy Grizia — Isten orszaga. 20 Az 1921-es griz alkotmanyra vélaszul
az 1925-6s abhazi dokumentumot helyezik Ujra hatilyba, aminek értelmében egyenld
entitasok Graziaval — 1992. jalius 23-4n erre alapozva mondjak ki kés6ébb a

fiiggetlenségiiket is.?%

Ekkor kapcsolodik be Dél-Oszétia a konfliktusba. A glasznoszty és peresztrojka
idészaka alatt kevéssé szervezOdott sajat mozgolodas dél-oszét részrdl, a gruz

nacionalizmus emelkedésére reagaltak, és kiemelten etnikai alapon cselekedtek.

228 Alexei Zverev: Ethnic Conflicts in the Caucasus 1988-1994, in: Bruno Coppieters (szerk.): Contested
Borders in the Caucasus, VUB University Press, Briisszel, 1996,
http://poli.vub.ac.be/publi/ContBorders/eng/ch0103.htm, Letdltés ideje: 2020.03.23.
229 plexander Mikaberidze: Historical Dictionary of Georgia, Rowman & Littlefield, Lanham, 2015, pp. 72-
73,
https://books.google.hu/books?id=JNNQCgAAQBAJ&pg=PA72&I|pg=PA72&dq=georgia+abkhazia+lykhny
+appeal+1989&source=bl&ots=y9KFIT37RG&sig=ACfU3U1lnaG Fglldy B-
HcvlezwDys3Wbw&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEw|89ZgHxbDoAhVCw4sKHaE5Bo8Q6AEwWDnoECAKQAQ#vV
=onepage&qg=georgia%20abkhazia%20lykhny%20appeal%201989&f=false, Letoltés ideje: 2020.03.23.
230 George Hewitt (szerk.): The Abkhazians: A Handbook, Routledge, New York, 2013, p. 137,
https://books.google.hu/books?id=-
YUfAgAAQBAJ&pg=PA132&Ipg=PA132&dqg=georgia+abkhazia+lykhny+appeal+1989&source=bl&ots=tfSE

PwC2L&sig=ACfU3U26 5alyeE2TviMeYnHRAApVESYLg&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEw|89ZgHxbDoAhVC
w4sKHaE5Bo8Q6AEWEXOECA0QAQ#Hv=0nepage&q=georgia%20abkhazia%20lykhny%20appeal%201989
&f=false, Letoltés ideje: 2020.03.23.
21 p3| Kolstg - Helge Blakkisrud: Living with Non-recognition: State- and Nation-building in South
Caucasian Quasi-states, Europe—Asia Studies, 60/3, 2008, p. 486,
https://www.researchgate.net/publication/248965338 Living with Non-Recognition State-

and Nation-building in South Caucasian Quasi-States, Letoltés ideje: 2020.03.26.
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A térségben €10 oszétok a 13. szazadban a mai Iran térségébdl vandoroltak a régioba, ahol
ma nem csak Dé¢I-Oszétia, de az események vizsgalatakor Orosz Szovjet Szocialista
Koztarsasag, ma az Orosz Foderacid terilletén talalhato Eszak-Oszétia és Alania
egységeibe is. Ennek értelmében a dél-oszét megmozdulds célja elsésorban nem
kizarolagosan a fiiggetlenedés, hanem az el8bbiekkel kozos entitas kialakitdsa is.232
Ennek érdekében mar az 1920-as években is 1étezett 0sz€t mozgalom, amire a gruz oldal
sz¢ls6séges pogromokkal valaszolt, tamadtdk a civileket, hazakat gyujtottak fel,
megélhetésiiket jelentd egységeket romboltak le. Az dldozatok magas szdma miatt 1924-
ben az oszét egység kérdése Sztalin, szovjet vezetd elé keriilt — az oszét kiildott lelovése

feltételezhetéen az egység elutasitasat jelentette.?

A griz nacionalizmus erdsddésével egyre nagyobb méreteket 6ltott az ellenségeskedés az
oszétokkal szemben. 1989-ben egy 0j nyelvtdrvénnyel az abhdz nyelvet elnyomva a gruz
nyelvet teszik kizarolag hasznalhatova, 1990-ben pedig az orszag teriiletén €16
kisebbségeket (koztiik természetesen az oszétokat is) Kkitiltottak a parlamenti
vélasztasokbol.2* Az elnyomas ellenére az oszét 6nallosag és egység gondolata tovabb
¢lt, és az abhaz torekvésekre valaszul 1989-ben 1j lendiiletet vett. Az Okrug régioban
zajlo tiintetéseket kdvetden 1990-ben kikidltottak a Dél-Oszétiai Szovjet Demokratikus

Koztarsasag létrejottét. >

A frissen alakult dél-oszét koztarsasag sorsa is ugyanaz, mint az abhaz szovjet szocialista
tarsaé, a gruz alkotmannyal semmisnek tekintik — ennek kovetkezménye fegyveres

Osszecsapas mind a két féllel.

Abhazia a Szovjetuni6 iddszaka alatt valamivel jobb sorssal birt, mint dél-oszét

tarsa. Az ideiglenes allamisdg autonom keriiletté degradalasat kovetéen az 1970-es

232 Tracey C. German: The South Ossetia Conflict: Collision of Georgian and Russian Interests, Politique
Etrangére, Vol. 2006. Nr. 1., 2006, pp. 51-64, https://www.cairn-int.info/article-E PE_061 0051--the-
south-ossetia-conflict-russia.htm, Letoltés ideje: 2020.03.24.

233 Inga Kochieva - Alexi Margiev: Georgia: Ethnic Cleansing of Ossetians 1989-1992, Europe Publishing
House, Moscow, 2005, pp. 1-2., https://www.osce.org/odihr/83387?download=true, Letdltés ideje:
2020.02.23.

234 Dennis Sammut - Nikola Cvetkovski: The Georgia—South Ossetia Conflict, Confidence Building
Matters No 6, VERTIC, London, 1996, pp. 10-13,

http://www.vertic.org/media/Archived Publications/Matters/Confidence Building Matters No6.pdf,
Letoltés ideje: 2020.03.23.

235 yasili Rukhadze - Glen Duer: Sovereignty Issues in the Caucasus: Contested Ethnic and National
Identities in Chechnya, Abkhazia, and South Ossetia, Nationalities Affairs, 48/2016, 2016, p.35,
https://pdfs.semanticscholar.org/26c3/56846a4a4balf109e941aec42ad19ab3f4ea.pdf? ga=2.22834681
.398792879.1585044514-1219898826.1585044514, Letoltés ideje: 2020.02.23.

78


https://www.cairn-int.info/article-E_PE_061_0051--the-south-ossetia-conflict-russia.htm
https://www.cairn-int.info/article-E_PE_061_0051--the-south-ossetia-conflict-russia.htm
https://www.osce.org/odihr/83387?download=true
http://www.vertic.org/media/Archived_Publications/Matters/Confidence_Building_Matters_No6.pdf
https://pdfs.semanticscholar.org/26c3/56846a4a4ba1f109e941aec42ad19ab3f4ea.pdf?_ga=2.22834681.398792879.1585044514-1219898826.1585044514
https://pdfs.semanticscholar.org/26c3/56846a4a4ba1f109e941aec42ad19ab3f4ea.pdf?_ga=2.22834681.398792879.1585044514-1219898826.1585044514

évektdl legalabb enyhiilt az elnyomas a térségben, haszndlhattdk a sajat nyelviiket,
lehetett 6nalld oktatdsuk, ami abhdz nyelven, 6nalldan miikodtetett oktatasi rendszerben
valdsulhatott meg, birtak képviselettel is. Ezzel szemben a dél-oszétok csupan autoném
keriilet statuszaban léteztek, griz €s orosz kulturalis elnyomas alatt alltak, nem
hasznalhattadk a sajat nyelviiket, az oktatas nyelve is griz €s orosz volt, raadasul sajat,

latin abc-jiik hasznalata is tilos volt.2%

Miel6tt attérnék a fegyveres 6sszecsapasok kérdésére, kitekintésként roviden szot
szeretnék ejteni egy, szintén Gruzia térségében talalhato tovabbi entitasrol — Adzsariarol.
A Szovjetuni6 0sszeomlasaval és a griz nacionalizmussal parhuzamosan szintén nemzeti
ontudatra ébredt, eredetileg autonom keriilet volt a gruz szocialista tagkéztarsasagban. A
térség megmozdulasat azonban viszonylag hamar feloldottak és ezzel megoldottak a
fiiggetlenedési torekvéseket is - meggyilkoltdk az 0sszes idegen €s parthli vezetot. Ezt
kovetden 1991-ben ki is mondtak a fliggetlenségiiket, azonban 2004-ben a Shaakhasvili

féle griz nacionalista vonal Gijra integralta az egységet Griizidba.?®’

Tekintve, hogy az elmult majd’ két évtized alatt nem tortént tovabbi fiiggetlenségi
torekvés, a korabbi Adzsariat Grizia részének tekintem, igy nem része a kutatasnak és a

tovabbiakban értekezésnek sem.
1.4.2. Fegyveres szembenallas

A fegyveres szembenallas elsdként Dél-Oszétia €s graz oldalak kozott alakult ki. Mar
1989-ben katonai fellépéssel valaszolt a griz kormany az oszét mozgolodasokra.
Megkozelitdleg 15000 griz katonat inditottak Utnak a dél-oszét régio févarosa felé, de
mar ekkor utjukat allta az ebben az évben megalapitott Populdris Front — orosz

segitséggel 2 Miutan 1990-ben kizartdk Oket a gruz valasztiasokbol, a dél-oszétok

236 Benes Karoly: Elgjaték egy haborihoz — Gruzia, Dél-Oszétia és Abhdazia az 1990-es években,
Hadtudomanyi Szemle, 2014. VII. évfolyam 4. szam, p. 72,
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00025/pdf/EPA02463 hadtudomanyi szemle 2014 04 069-082.pdf,
Letoltés ideje: 2020.03.31.

237 Benes Karoly: El8jaték egy haborihoz — Gruzia, Dél-Oszétia és Abhdazia az 1990-es években,
Hadtudomanyi Szemle, 2014. VII. évfolyam 4. szam, p. 75,
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00025/pdf/EPA02463 hadtudomanyi szemle 2014 04 069-082.pdf,
Letoltés ideje: 2020.03.31.

238 Bloodshed in the Caucasus - Violations of Humanitarian Law and Human Rights in Violations of
Humanitarian Law and Human Rights in Violations of Humanitarian Law and Human Rights in the
Georgia the Georgia the Georgia-South Ossetia Conflict South Ossetia Conflict, Human Rights Watch,
New York, 1992, pp. 7-8,
https://www.hrw.org/legacy/reports/pdfs/g/georgia/georgia.923/georgia923full.pdf, Letoltés ideje:
2020.03.26.
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megtartottak sajat onalldé parlamenti valasztasukat. Ezt kovetden a két fél hivatalosan

habortban 411.%%°

A haboru egy évig tartott, 1991-1992 kozott. Lassu haboru, a felek valojaban
kolcsondsen, szépen lassan kivéreztették egymast, kinoztdk a mar egyébként is
gazdasagilag elmaradott régiot. Megkdozelitdleg 1000 6 veszitette életét ez alatt az egy
¢év alatt, a menekiiltek szama viszonylag nagy szorassal 50 ¢s 100 000 kozé tehetd. A
kegyetlen folyamat csupan azért huzodhatott egy éven keresztiil, mert az oszét oldal orosz
segitséget kapott, foként fegyverek formajaban.?*® Ezt a jelenséget hivia John
O’Loughlin, posztszovjet kutato Kremlin-kéznek: az orosz allam tgy vallal szerepet,
ahogy neki tetszik, ahogy az érdekei diktaljak.?*! Ennek értelmében az orosz allasfoglalas
Gruzia felé a teriileti integritds fontossagat hangstlyozza, kdzben a szakadarokat

tamogatva mégis titokban fegyvereket szallitott Dél-Oszétidba.?*?

Abhézia elsd fegyveres Osszecsapasara a graz féllel nem sokkal a dél-oszét
fegyveres felkelést kovetden, szintén még 1989-ben Keriilt sor. Miutan a gruz felsoktatas
egy részét az abhaz févarosba akartak athelyezni, ami felboritotta volna az eddigiekben
is rossz etnikai aranyokat a térségben, hiaba kapott volna az abhaz fél képviseletet az
1990-es valasztasokon, mégis bojkottaltdk azt. 1992-re felallt az 01j, immaron fliggetlen
Gruzia hadserege, ¢és ekkorra mar a dél-oszét féllel folytatott 6sszecsapas sem hatraltatta
Oket, igy Abhazia felé fordult a griuz katonai figyelem. Az ellenallas azonban nagyobb

volt, mint amivel szamoltak, s6t, 1993-ra az abhazok nem csak visszaverik a gruz

239 Crisis Group Europe Report N°159, Georgia: Avoiding War in South Ossetia, 26 november 2004, pp. 3-
5, https://www.files.ethz.ch/isn/28087/159 georgia_avoiding_war_in_south_ossetia.pdf, Let6ltés ideje:
2020.03.26.

240 Sabine Fischer: The Conflicts over Abkhazia and South Ossetia in Light of the Crisis over Ukraine, in:
Sabine Fischer (szerk.): Not Frozen! The Unresolved Conflicts over Transnistria, Abkhazia, South Ossetia
and Nagorno-Karabakh in Light of the Crisis over Ukraine, Stiftung Wissenschaft und Politik German
Institute for International and Security Affairs, Berlin, 2016, p.45, https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/research _papers/2016RP09 fhs.pdf, Letoltés ideje: 2020.03.23.
241 John O'Loughlin - Vladimir Kolosov - Gerard Toal: nside the post-Soviet de facto states: A comparison
of attitudes in Abkhazia, Nagorny Karabakh, South Ossetia, and Transnistria, Eurasian Geography and
Economics, Vol. 55. Nr. 5, 2014, p. 427,

https://www.researchgate.net/publication/273517106 Inside the post-

Soviet de facto states A comparison of attitudes in Abkhazia Nagorny Karabakh South Ossetia a
nd_Transnistria, Letoltés ideje: 2020.03.23.

242 Sabine Fischer: The Conflicts over Abkhazia and South Ossetia in Light of the Crisis over Ukraine, in:
Sabine Fischer (szerk.): Not Frozen! The Unresolved Conflicts over Transnistria, Abkhazia, South Ossetia
and Nagorno-Karabakh in Light of the Crisis over Ukraine, Stiftung Wissenschaft und Politik German
Institute for International and Security Affairs, Berlin, 2016, p.45, https://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/research papers/2016RP09 fhs.pdf, Letdltés ideje: 2020.03.23.
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tamadokat, de teljesen kiszoritjak a griiz haderdt az abhaz térségbdl.>** 1994-re a harcok
ideiglenesen nyugvopontra értek, koszonhetden az orosz kdzbenjarasnak, ami hasonloan
a dél-oszét esethez, kizardlag sajat érdeken alapult — mig az abhazokat fegyverekkel
segitettek, a gruz felet pedig diplomaciai nyomas ala helyezték, ki tudtdk menteni a

szovjet Riviéran nyaralo honfitdrsakat.*

1.4.3. Targyalas és tilizsziinet
1.4.3.1. Dél-Oszétia

A tlizszlinethez vezetd uton az elsé dokumentum elézménye az 1992. junius 10-i, Kazbegi
vérosdban zajlo, elsé kozvetlen bilateralis dél-oszét és gruz targyalds.?”® Ennek a
kapcsolatfelvételnek koszonhetd az 1992. évi Szocsi Egyezmény, a Griz és Dél-Oszét
Konfliktus Feloldas Alapelveinek Egyezménye ~ Agreement on Principles of Settlement
of the Georgian — Ossetian Conflict. A Sochi Egyezmény épit a kazbegi megbeszéléseken
egyeztetettekre, emellett az ENSZ alapokmanyra és a Helsinki Zaréokmanyra is.
Tartalmazza ez év junius 28-t6l a teljes tiizsziinetet, ami minden katonai csoport
visszavondsat jelenti, kifejezett hangstllyal a konfliktusban részt vevd orosz csapatokon.
Kimondja vegyes oOsszetételli ellen6rzé bizottsag és katonai megfigyelé csoportok
felallitasanak sziikségességét, amibe mindkét vitas fél sajat embereit is delegalhatja. Ezen
csoport kozpontja a dél-oszét fovarosban, Tskhinkvaliban talalhato, de az egykori
frontokra is helyeznek kisebb egységeket. A feladatuk a tlizsziinet megszegése esetén

azonnal vizsgalat és a béke visszaallitasa, a gazdasag ujrainditasa az érintett teriileteken,

243 pDov Lynch: Engaging Eurasia's Separatist States: Unresolved Conflicts and de Facto States, United
States Institute of Peace, Washington, 2004, pp. 27-29,
https://books.google.hu/books?id=Pv3yUYfI3TIC&printsec=frontcover&hl=hu#tv=onepage&q&f=false,
Letoltés ideje: 2020.03.26.

244 John O'Loughlin - Vladimir Kolosov - Gerard Toal: nside the post-Soviet de facto states: A comparison
of attitudes in Abkhazia, Nagorny Karabakh, South Ossetia, and Transnistria, Eurasian Geography and
Economics, Vol. 55. Nr. 5, 2014, p. 427,

https://www.researchgate.net/publication/273517106 Inside the post-

Soviet de facto states A comparison of attitudes in Abkhazia Nagorny Karabakh South Ossetia a
nd Transnistria, Letoltés ideje: 2020.03.23.

245 Alexander Mikaberidze: Historical Dictionary of Georgia, Rowman & Littlefield, Lanham, 2015, p. 601,
https://books.google.hu/books?id=JNNQCgAAQBAJ&pg=PA601&Ipg=PA601&dg=agreement+of+Kazbegi
+10+June+1992&source=bl&ots=y9KGCO86RD&sig=ACfU3U23gN1KfDDI3arFUJ9gZ U9KTvnZw&hl=hu&s
a=X&ved=2ahUKEwjHzuqS77roAhXj-
SoKHQaUAScQ6AEwWA30ECA0QAQ#v=0nepage&g=agreement%200f%20Kazbegi%2010%20June%20199
2&f=false, Letdltés ideje: 2020.03.26.
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a menekiiltek kérdésének kezelése, valamint a médidban megjelentek ellenérzése és

szabalyozasa.?*®

A Szocsi dokumentumot tobb alkalommal kiegészitették, el6szor julius 12-én, amikor a
demilitarizalt 6vezetek kialakitasarol dontottek. Ennek kiterjedése 15 kilométeres korzetii
a fovaros koriil, illetve tovabbi 14 kilométer, 7-7 kilométeres felosztasban a kijelolt
hatarvonalakon.?*” Julius 27-én a Terms of Reference ~ Feladatmeghatarozas cimii
dokumentumban haromoldalti ellen6rzé bizottsag, graz, dél-oszét és orosz Gsszetételii
egység felallitasarol dontenek. 1997-ben tovabbi kiegészitésben a menekiiltiigyi kérdés
keriilt el6térbe, ett6l kezdve azonban inaktivva valnak az eddig egyiittmikodo felek.
Albizottsagokba szervezddve igyekeznek fenntartani a tovabbiakban is a kapcsolatot,
2000-ben pedig a folyamat a dél-oszét fél kilépésével gruz-orosz bilateralis ton halad
tovabb.2*® 2004 6ta a kapcsolatok teljes degradacioja zajlik, griiz oldalrél Mikhael
Shaakhasvili megvalasztott elndk teriileti integracios politikaja,?*® dél-oszét részrdl pedig
Eduar Kokoity vezeté Eszak-Oszétiaval egyesiilés célkitiizése rombolja a két fél

kotelékeit.2%0

Tovabb rontja a helyzetet, hogy 2004 julius 20-a4n a gruz kormény megtagadta a
Szocsi Egyezménybe foglaltak betartasat, mert nem teszik lehetdvé az oszét régid griaz
fennhatosdg ala vonéasat Emellett, a konfliktust nem graz-oszét, hanem gruz-orosz
viszonylatban definialjak és ezért nem fogadjak el az orosz mediator szerepet sem.

Ismételten kitjultak a harcok, és habar ekkor még tlizsziinet nagyvonalakban betartasra

246 Szocsi Egyezmény ~ Agreement on Principles of Settlement of the Georgian — Ossetian Conflict,
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/GE%20RU 920624 AgreemenOnPrinciplesOf
SettlementGeorgianOssetianConflict.pdf, Letdltés ideje: 2020.03.26.

247 Georgia: Avoiding War in South Ossetia ICG Europe Report N°159, 26 November 2004,
https://www.files.ethz.ch/isn/28087/159 georgia_avoiding _war_in_south_ossetia.pdf, Letoltés ideje:
2020.03.26.

248 Georgia — South Ossetia: Refugee Return the Path to Peace ICG Report No.38, 19 April 2005,
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/fd/dsca20050524 15/dsca2005052
4 15en.pdf, Letoltés ideje: 2020.03.26.

249 Georgia’s South Ossetia Conflict: Make Haste Slowly Crisis Group Europe Report N°183, 7 June 2007,
http://www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/5456~v~Georgia__8217s South_ Ossetia_Conflict
Make Haste Slowly.pdf, Letoltés ideje: 2020.03.26.

250 Georgia: Avoiding War in South Ossetia ICG Europe Report N°159, 26 November 2004,
https://www.files.ethz.ch/isn/28087/159 georgia avoiding war_in_south ossetia.pdf, Letdltés ideje:
2020.03.26.
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kertilt, de a szembenallas és ellenséges hangulat megmaradt a két fél kozott a kovetkezo

években is.?>!
1.4.3.2. Abhazia

Abhazia esetében harom dokumentumrol kell szét ejteniink. Elsé bilateralis, tlizsziinetre
torekvé egyezmény a 1992. szeptember 3-i Moszkvai Egyezmény, ezt kovette 1993.
jalius 27-én a Szocsi II. Egyezmény, illetve 1994. majus 14-én megfogalmazasra keriilt
a masodik Moszkvai Egyezmény. Ezen utolsd tlizsziineti megéllapodas van életben

hivatalosan egészen napjainkig.

Az elsé moszkvai dokumentum 1992. szeptember 3-rol a griz teriileti integritast
szem el6tt tartva, szeptember 5-t61 teljes tlizsziinet rendelt el minden fegyvernemre.
Emellett vegyes személyi Osszetételli megfigyelé és ellenérzé bizottsag azonnali
kialakitasat mondta ki, specialis egységek felallitasa mellett a csapatok lefegyverzésének
¢és visszavonasanak koordinalasara. Szeptember 10-ig kotelezi a feleket a fogvatartottak
cseréjére (all for all ~ mindenkit mindenkiért alapon), valamint kimondja a menekiiltek
hazatérésének megsegitésének sziikségességét. Ennek értelmében evakualni kell azokat,
akik el szeretnének hagyni egy adott régiot és azonnal meg kell kezdeni az eltintek
felkutatasat is. Az egyezmény lehetdvé teszi a nemzetkozi segitség bevonasat a térségbe,
amennyiben a segitd missziok soran a nemzetkdzi normakat szem elétt-, €s be- is tartjak.
A térségben maradd orosz csoportoknak semlegesek kell maradniuk, illetve a
dokumentum alapjan meg kell akadalyozni tovabbi konfliktusok kialakulasat és tovabbi

részvevok belefolyasat is.?>2

Az 1993. jalius 27-i, masodik Szocsi Egyezmény az Orosz foderacio
mediacidjanak kdszonhetden valosult meg. Ezen egyezmény értelmében jalius 28. déltol
tlizsziinet és erdszak altalanos tilalma 1épett életbe. Emellett 3x9 f6s megfigyeld csoportot
hoztak létre a tiizsziinet betartatasara, és egyiittmiikodésre az ide érkezé nemzetkozi
csoportokkal — ha az egyezménybe foglaltakat barmelyik fél megsértené, az azt észleld
csoport azonnal jelent az ENSZ ¢s EBESZ felé is, valamint kozbe is 1éphet. A felallitott

egységek biztonsagarol a munkavégzés soran, azok szallasaért a vitas felek felelnek,

21 Sergey Markedonov: Caucasus Confl ict Breaks Old Rules of the Game, Russian Analytical Digest
45/08, 2008, p.3, https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-
studies/pdfs/RAD-45-2-5.pdf, Let6ltés ideje: 2020.03.26.

252 Moscow Agreement 3. September 1992,
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/GE 920903 Moscow%20Agreement.pdf,
Letoltés ideje: 2020.03.31.
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illetve a kozlekedést is 6k biztositjak. A masodik Szocsi Egyezményben a felek dontenek
egy Kozos Bizottsdg ~ Joint Commission 1étrehozasarol, amiben az ENSZ és EBESZ
képvisel6i is helyet kapnak, emellett kimondjak tovabbi nemzetk6zi megfigyelék és
békefenntartdé missziok invitalasat a térségbe, de kizarolag akkora méretben és Gsszetétel
szerint, amit a vitas felek jovahagynak. Emellett kimondjak a konfliktusos térség azonnali
demilitarizalasanak sziikségességét is - ennek értelmében nemzetkdzi megfigyeldk be-,
résztvevo erdk ki kell vonuljanak a térségbdl. A dokumentum rendelkezik a griuz és abhaz
belteriileti egységek létrehozasardl, az utak és altalanosan a kozlekedés biztonsaganak
kiépitésérdl, valamint multinacionalis renddri csoportok felallitasardl is a kdzbiztonsag
fenntartasara. A nemzetkdzi békefenntartd erdk feladata a térség biztositdsa IS — amig
azok nem érkeznek meg a régidba, az itt allomasozé az orosz erdk ellathatjak a feladatot,
amennyiben ¢és ameddig semlegesek maradnak. A masodik Szocsi egyezmény
rendelkezik tovabba a békés targyaldsok fenntartasarol e az ENSZ égisze alatt és az Orosz

Foderacié medialasaval.?®?

A masodik Szocsi Egyezmény és a masodik Moszkvai Egyezmény kozott egy
atmeneti, atvezeté dokumentumként emlitést érdemel az 1993. december 1-1 Egyetértési
Memorandum ~ Memorandum of Understanding, ami az eldbbickben emlitett
targyalassorozat eredménye lesz. Megerdsitik a Szocsi dokumentumba foglaltakbol az
erdszak tilalmat és elkotelezettségiiket a békés vitarendezés mellett. A felek a
joszandékuk jelélil a hadifoglyok cseréje mellett megegyeznek abban, hogy lehetové
teszik a menekiiltek szamara a hazatérést, keresést inditanak az eltiint személyek utan,
valamint helyredllitjdk a harcok altal szétdult gazdasagi és ellatasi utvonalakat is. A
targyalassorozatban eldszor, ebben a memorandumban mar megjelenik Abhézia
statuszanak kérdése is, de ekkor még csak a statuszkérdés kezelésének sziikségességét

mondtak ki.?**

A griz-abhaz konfliktus kezelését célzd targyaldsok utolsdo egyezményes

eredménye az 1994. majus 14-i masodik Moszkvai Egyezmény. Ebben a dokumentumban

253 Agreement on a Cease-fire in Abkhazia and Arrangements to Monitor its Observance, Sochi
Agreement 27. July 1993,

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/GE_930727 AbkhaziaCeasefireAndArrangem
entsToMonitorObservance.pdf, Letoltés ideje: 2020.03.31.

24 Memorandum of Understanding between the Georgian and the Abkhaz sides at the negotiations held
in Geneva 1993. december 1,

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/GE 931201 MoUGeorgianAndAbkhazSides.p
df, Letoltés ideje: 2020.06.24.
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a targyal6 felek ismételten, azonnali hatallyal elkotelezik magukat az ijabb tlizsziinet és
az erbszak tilalmanak betartasa felé, ez alkalommal azonban a tlizsziinet valodi
betartatasara ellen6rz6 mechanizmusokat hivnak életre, f61don, vizen és levegOben is,
elhatarolédnak mindennem katonai agressziotol és akciotol. Az egyezményben kijelolt
biztonsagi Ovezetben (a dokumentumhoz csatolt térképen minden zdéna pontosan
megjeldlésre keriilt) nem tartézkodhat katonai erd, ott nem tarolhatnak katonai
felszerelést sem, az innen kivont elemek elhelyezését a térségben talalhaté ENSZ katonai
megfigyeld hatdrozza meg. Kizardlag a renddrség és a kozbiztonsagért feleldés miliciak
viselhetnek fegyvert, azonban teljesen tilos, tehat résziikre is, a 80 mm feletti tiizérségi
fegyver, a tank €s a pancélozott jarmiivek hasznélata. A vitas felek és az 6nkéntes katonai
erék is kivonasra keriilnek. A biztonsagi jarorfeladatokat az ide delegalandé FAK
békefenntartd misszié hivatott ellatni, emellett a 1égi és tengeri nyugalmat is ellenérzik —
kitétel a részikkre, hogy ha megtamadjak Oket, ebben az esetben élhetnek az
onvédelemhez vald jogukkal. Ismételten megjelenik emellett a menekiiltek és
athelyezettek kérdése is. Az alair6 felek elkdtelezik magukat az atfogd politikai megoldas
kidolgozasara ¢és kérik az ENSZ békefenntartd6 —misszid6 —mandatumanak
meghosszabbitasat, a FAK a misszio mihamarabbi elinditasat annak érdekében, hogy

segithessék a dokumentumba foglaltak megvalositasat.?>

1.4.4. Kidjuloé konfliktus

Habar a targyalassorozatok mindkét vitatott régid esetében atmeneti nyugalmat
eredményeztek a konfliktusok kapcsan, mégis mindkét tlizsziinet torékenynek és
végesnek bizonyult — mig a dél-oszét esetben ez mas a targyalasok visszaesésével

megjelent, az abhaz esetben a kitijjuld fegyveres szembenallas vetett neki véget.

2008 augusztusaban kertilt sor az ugynevezett négy napos habortra. Ez augusztus
7-én kezdodott, orosz és griz oldalrol kolcsondsen egymast hibdztatjadk annak
kirobbanasaért - az oroszok szerint a gruzok fogtak katonai agresszidba, mig a gruzok
szerint az oroszok indultak elsoként a dél-oszét fovaros felé. Valojaban 2004 ota
folyamatos volt a szembenallas és az atrocitasok graz és oszét részrél is, mégis, az
oroszokkal kiegésziilve mindharom résztvevd a sajat tevékenységét latja jogosnak:

Grlzia, mint szuverén allam védi magat a szeparatistdkkal szemben és az orosz

255 Agreement on a Cease-Fire and Separation of Forces, Moscow Agreement 14. May 1994,
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/GE 940514 AgreementCeasefireSeparation
OfForces.pdf, Letoltés ideje: 2020.03.31.
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agressziotol, Dél-Oszétia az autondémiajat védi, az Orosz Foderacio az 1992-es ENSZ

békefenntartd missziora hivatkozva avatkozik bele a konfliktusba.?>®

Valdjaban azonban minden résztvevd félnek van alternativ, mas valodi oka a
szerepvallalasra. Oroszorszag egyrészt a befolyasat védi a régioban, valamint kiemelt
érdeke ellenérzése alatt tartani a térség olaj és gaz leldhelyeit, hogy védje a
nyersanyagmonopoliumat,?®’ Grizia pedig Saakashvili 2004-es hatalomra keriilése 6ta
folyamatosan noveli a katonai képességeit és stratégiai megfontolasbol a hatarokhoz
kozel telepit katonai bazisokat. Ez a tevékenység augusztusra tulajdonképpen folyamatos
szembenallast eredményez, mig végiil augusztus 7-én valdjaban Grazia inditja az elsd
atfogd szervezett katonai tdmadas Dél-Oszétia felé, eldszor csak tlizérséggel, késobb
tankokkal is, masnapra el is foglalva a dél-oszét fovarost. Erre valaszul még aznap
bevonult az orosz hadsereg és 48 6ra alatt nem csak kiszoritotta a grizokat a dél-oszét

térségbdl, de tovabb is haladtak mar graz fennhatésag alatt is.2®

Ekkor nyilt meg a masodik front a 2008-as konfliktus soran, Abhazia belépésével a
katonai szembenallasba. 1gaz, hogy teriiletileg kevésbé érintett az aktualis tamadasokban,
augusztus 8. utdn az abhaz térségen mégis atvonult az orosz haderé — megtisztitva a
vonulasi utvonaluk ala esd északkeleti grizok lakta és gruz kontroll, valamint nemzetk6zi
megfigyelés alatt 4116, azonban torténelmileg abhaz régiohoz tartozé térséget az idegen
eroktol. Ezt kovetden ezen a fronton is atlépték az abhaz-graz hatarvonalat, gruz
fennhatdsagu teriileteket vonva ellendrzésiik ala. Ezt kovetden, egy 2009 szeptemberében
kotott katonai egyiittmiitkddési megallapodas alapjan 2010 februar ota allomésoztat az
Orosz Foderacid Abhazia térségében nem meghatirozott szadmu katonat egészen

napjainkig.?®® Dél-Oszétiahoz hasonldan kiemelten nagy az orosz befolyds Abh4ziaban

256 Stephen Jones: Clash in the Caucasus: Georgia, Russia, and the Fate of South Ossetia, Origins, vol. 2,
issue 2 - november 2008, https://origins.osu.edu/article/clash-caucasus-georgia-russia-and-fate-south-
ossetia, Letoltés ideje: 2020.03.30.

257 Charles King: The Five-Day War - Managing Moscow After the Georgia Crisis, Foreign Affairs,
November/ December 2008, pp. 5-6,
http://homes.ieu.edu.tr/~ibagdadi/INT435/Readings/The%20Caucasus/King Five Day War.pdf,
Letoltés ideje: 2020.03.30.

258 \Vicken Cheterian: The August 2008 war in Georgia: from ethnic conflict to border wars, Central Asian
Survey, Vol. 28, No. 2, June 2009, pp. 158-160,
https://is.muni.cz/el/1423/podzim2013/MVZ208/um/43679459/43050990.pdf, Letoltés ideje:
2020.03.30.

259 Europe Report N°202 — 26 February 2010: Abkhazia: Deepening Dependence, International Crisis
Group, pp. 1-2, https://www.ecoi.net/en/file/local/1092576/2107 1306244779 neu.pdf, Letbltés ideje:
2020.03.30.
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IS, a katonai jelenlét mellett erételjes gazdasagi fliggésben tartja a régiot a foderacio,

emellett az allamépitésben is segitséget nyujtottak — mas olvasatban befolyasoltak azt.2%°
1.5. Az eddigiekbdl levont rovid kovetkeztetések

Az entitasok fliggetlenedési torekvéseinek, a harcoknak és az azok rendezését
célzo targyalassorozat, valamint azt segitd mediacidés tevékenységek attekintését
kovetden ramutatnék néhany, mar itt észlelhetd sajatossagra, ami a térség szakadar

egységeinek kozos tulajdonsagaként maris mintdba rendezodik.

Els6ként fontos megallapitani, hogy a vizsgalt entitdisok nem rendelkeznek stabil
allamisagi hagyomanyokkal. Az akar ezeréves, birodalmi hattérrel rendelkezd eurdpai
egykori hatalmak, nagyhatalmakkal szemben a térségekben jellemzden rovid ideig
fennalld allami egységek léteztek, melyek csekély fennallasi idejiik alatt is jellemzden
akar belso vagy kiilsé okoktdl befolyasolva, de instabilan miikodtek. Mig egy-egy entitas,
mint a mai Moldovaval torténetiségét megosztd Transznisztria, vagy a kozvetleniil
kiralysaghoz visszavezethetd Abhazia visszavezethet6 egy gyokér-allam vagy birodalom
egységéhez, még ezeket is a gyorsan valtoz6 fennhatdsagok folyamatosan cserélddd
elnyomaésa jellemezte az elmult évszdzadok soran. Els6é ko6zos tulajdonsédga tehat a
vizsgalt entitasoknak, hogy nem rendelkeznek stabil dllamisagi gydkerekkel,
hagyomanyokkal. Ez — részlegesen ugyan, de - megmagyardazza jelenlegi instabil

allamisagukat is.

Ezaltal a Szovjetunid, mint egy ilyen elnyomo hatalom gyengiilése és megszlinése
az elemzés ald vont egységek felett érthetd modon pozitivan befolyédsolta azok
fliggetlenségi torekvéseit. Az eddigiekben az entitdsok és a szovjet integracio kozotti
elnyomads enyhiilése kapcsan a Gorbacsov elndki glasznoszty €s peresztrojka nyitas €s
fejlesztés politikaja keriilt kiemelésre, mivel kulturdlis, tarsadalmi értelemben ezek
eredményeztek olyan koriilményeket amelyek lehetdvé tették a szecesszios gondolatok
kialakulasat és kiteljesedését — az egykori szovjet esernyd-identitds és erds kozponti
iranyitas megbomlott és ezzel teret engedett a nacionalizmus, az 6nallo identitas, végsd

soron a fliggetlenségi torekvések kialakuldsanak.

260 Sabine Fischer: Abhkazia and the Georgian-Abkhaz Conflict — Autumn 2009, ISS Analysis, 2009
December, https://en.calameo.com/read/00095361230634795deee, Letdltés ideje: 2020.03.30.
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Habér a fiiggetlenedési folyamatokat a tarsadalmi, szocidlis valtozasok alapoztak meg,
maga a Szovjetunio bukasat végiil gazdasagi ok eredményezte. A nem csak tobbmillios
lakossagat, de a hatalmas kiterjedését alapul véve az elobbiekben emlitett kozos identitas
¢s ideoldgia fenntartdsa az integracion beliill leginkabb katonai erén alapult. A
hideghaborus fejlesztési versengés és az évtizedes elhibazott gazdasagpolitika, miszerint
a teljes unid eréforrasainak koriilbeliil negyedét a katonai szektorba dmlesztették, még az
atlag ¢letszinvonal egyre inkabb csokkent, nem csak tarsadalmi elégedetlenséghez
vezetett, de idével fenntarthatatlanna is valt. 1990 nyarara a balti allamok kimondtak
fiiggetlenségiiket, amit mar a Voros Hadsereg bevetésével sem tudtak megakadéalyozni.
A Szovjetunioért inditott utolsé mentdakcioként 1991. augusztus 20-an népszavazast
tartottak a szovjet integracid fenntartasarol, aminek kimenetele meglepé6 modon a
részvevOk megkdzelitdleg 75%-ban tdmogatd volt. Az ekkor létrehozandd, immaron a
kor sajatossagainak megfeleld és a tarsadalmi elvarasokhoz alakitott Szovjet Szuverén
Koztarsasagok Szovetsége azonban egy puccs kovetkeztében meghitsult és ezzel a

Szovjetunié is drokre elbukott.?®

A szovjet integracio megsziinése, vagy inkabb megsziintetése kevésbé grandidzus, mint
1étrejottének kiharcolasa és kikialtasa. 1991. december 8-an Belovezskaja telepiilés
mellett a mai Oroszorszag részérdl Borisz Jelcin, Fehéroroszorszag képviseletében
Sztanyiszlav Suskevics, illetve Ukrajna kiildotte, Leonyid Kravcsuk ellenjegyezték a
Belovezskaja Egyezményt, aminek preambulumaban a kovetkezOként nyilatkoznak: ,,a
Szovjetunio, mint nemzetkdzi jogalany és geopolitikai entitds megsziinik 1étezni [...] a

Szerz6dd Felek megalapitjak a Fiiggetlen Allamok Kozosségét”.262

Tekintve, hogy a Szovjetuniét megsziintetdé dokumentum nem nyilatkozik az
egykori tagallamok jovojét tekintve, a fliggetlenedéskor jogosan 6nallosodd allamok
mivoltat a kivalas jogaval bir6 egységeiben kereshet;jiik, amit a korabbi szovjet alkotmany
hatdroz meg. Habar tobb alkotmanyrol is beszélhetiink a Szovjetuniot 1étrehozé 1922-es
alapitd dokumentumot kovetden, az 1924-es alkotmany, illetve az 1936-os sztélini,
valamint 1977-es brezsnyevi alkotmanyok koziil az utdbbi iranyado esetiinkben, mivel ez
volt érvényben az unié megsziinésekor. Az alkotmanynak két fontos Ujitasa volt korabbi

dokumentumokkal szemben. Egyrészt biztositotta a tagallamok szamara az unids szintii

261 Kenéz Péter: A Szovjetunid térténete a kezdetekt8l az 6sszeomlasig, Akkord Kiadd, Budapest, 2008,
pp. 321-323, 373-375.

262 Boris Jeltsin Presidential Library — Materials - THE BELAVEZHA ACCORDS,
https://www.prlib.ru/en/history/619792, Letoltés ideje: 2021.01.04.
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szervekben a kozvetlen részvételt, masrészt feljogositotta a tagallamokat az integracio

elhagyasara is.?%

Az 1977-es alkotmény 77. cikke kimondja, hogy a tagkdztarsasagokat megilleti a szabad
kivalas joga. A tagkoztérsasagok az alkotmény 71. cikkében tételesen felsorolasra is
kertiltek, ezek azon 15 mai fiiggetlen allam egykori tagéllami formajat takarjak, melyek
a Szovjetunid felbomlasakor 6nallé allamként hagyhattdk el azt és ezaltal napjainkban a
posztszovjet térségként vannak szédmontartva: az Orosz Foderacid, Ukrajna,
Fehéroroszorszag, Uzbegisztan, Kazahsztan, Grazia, Azerbajdzsan, Litvania, Moldova,

Lettorszag, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Orményorszag, Tiirkmenisztan és Esztorszag.

Az akkoriban eltér6 adminisztrativ statusszal rendelkez, de szintén
fiiggetlenségre torekvo egységek tehat, legyenek egykori oblasztyok vagy autondém

terliletek szecesszids mozgalmai a kezdetektdl fogva bukasra lehettek itélve.

A flggetlenségre torekvés jogi hattere mellett fontos tovabba kiemelni a
konfliktusokba belépd tovabbi szereplket is. Igaz, hogy a késébbiekben teljes fejezetet
szentelek a nemzetkozi allasfoglalasnak a szakadar entitdsok kapcsan, a fliggetlenségi
mozgalmak kezdeti nehézségei mellett tovabba fontos kiemelni a konfliktusok kezdeti
fazisaba belépd nemzetkozi jelenlétet is. Ekkor még — talan a késébbiekben sem — nem
beszélhetiink kapcsolatfelvételr6l, a nemzetkozi jelenlét alapja az altalanos érdek a
térségek stabilizalasara, illetve azt befolydsoljak még a részvevd teljesértékii allamok
kapcsolatrendszerei is. Az anyadllamokkal erds viszonyban levd tovabbi egységek
szerepvallalasa is kulcsfontossagl lehet a késObbiekben, legyen az akar negativ, akar
pozitiv, eldiranyozza a fiiggetlenségre torekvo entitasokhoz kialakithato viszony mivoltat

— ez lehet segitd szandékq, de ellehetetlenitd is.

1. Az entitasok berendezkedése, megfelelésiik az allamfogalom

elemeinek és a szuverenitas jegyeinek
I1.1. Ukrajna — Donyecki és Luhanszki Népkoztarsasagok

A disszertacid modszertani fejezetében leszogezettek szerint, a vizsgalt entitasok belsd
rendjének bemutatasa foként azok alkotmanyanak vizsgalataval torténik. Ezen beliil

kiemelt fontossaggal bir a fiiggetlenségre torekvés megjelenése adott dokumentumokban,

263 Boris Jeltsin Presidential Library — Materials - ‘BREZHNEV’ CONSTITUTION,
https://www.prlib.ru/en/history/619610, Letoltés ideje: 2021.01.04.
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illetve belsé rendjiik tételes bemutatasa mellett a kiilkapcsolataik szabalyozasa vagy
azokkal kapcsolatos torekvés megjelenése is kiemelt eleme az alkotmanyos rendszerek

vizsgalatanak.

Jelen alfejezetek a belso rend vizsgalata mellett az értekezés allamtani fejezetében
eléiranyzott fogalmi hattérre épitve vizsgalja azok fizikai beteljesiilését is a kutatott
entitdsok berendezkedésében. A jellineki teriilet, népesség és allamhatalom, korméanyzas
harmasa mellett, amire a késobbiekben egy 0Osszefoglalo egységben hivatkozom, az
alkotmanyos szabalyozas vizsgalataval parhuzamosan a bodini szuverenitas jegyeket is

keresem a szakadar egységek politikai rendszerében és hatalmi rendjének mikddésében.

A Donyecki Népkoztarsasag alkotmanya®®* 2014. méjus 14. 6ta hatilyos, azota
négy alkalommal moédosult: 2015. marcius 17-én, augusztus 10-én, december 9-én,
valamint 2018. november 11-én. Az alkotmany els6 fejezet 1. cikk 1. bekezdése
kimondja, hogy a Donyecki Népkoztarsasag fiiggetlen, szuverén, demokratikus jogallam.
Az alaptorvény 7. cikke kimondja, hogy az entitds sajat alkotmannyal, ezaltal
alkotményos renddel rendelkezik, ami a teljes teriiletén hatalyos. Ezaltal a jellineki
harmas els6 eleme, a teriilet kijelolésre keriilt, és egyuttal a kiépitendd allamhatalmat is
kiterjesztik rd. Az entitds nem csak a fliggetlenségét igyekszik az alkotmanyon keresztiil
kifejezni és biztositani, de az illegalisan elfoglalt teriiletre bizonyito jelleggel kiterjeszti

sajat rendjét.

Az elbiranyzott dllamhatalom és kormanyzas jellineki feltétele megjelenik az
alkotmany 1. fejezet 6. cikkében, ami rendelkezik a hatalmi agak szétvalasztasarol. Ennek
értelmében, az alkotmanyos rend szerint a népkoztarsasagban a térvényhozo hatalom a
Legfelsobb Tanacs, amit az alkotmany 4. fejezete szabalyoz, a végrehajtas pedig a
Miniszterek Tan4csanak feladata, aminek miikddési modja és feltételei a dokumentum 5.

fejezetében keriilnek kidolgozasra.

Itt ezaltal fellelhetdvé valik a bodini szuverenitas jegyek koziil a torvényhozas
eleme, aminek ellatasaért a Legfels6bb Tandcs, mint a torvényhozasért felelds szerv felel.
Az alkotmany 62. cikkének 2-3. bekezdése szerint 5 évre valasztott képviselokbal all.

Mint parlamentaris szerv, 6nallo hataskorrel bir szervezeés, informacios, technikai és

264 A Donyecki Népkoztarsasag alkotmanya orosz nyelven elérheté: - KOHCTUTYLMA AOHELIKOM
HAPOZIHOWM PECMYB/IMKM, http://dnrsovet.su/zakonodatelnayadeyatelnost/konstitutsiva/, Letdltés
ideje: 2018.03.19.
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pénziigyi kérdésekben sajat miikodésével kapcsolatosan - ez a dokumentum 62. cikkének
5. bekezdésébe foglalva olvashatd, emellett a szuverenitds jegyek egyikének, a pénziigyi
Jjogositvanyok eldfeltételének a beteljesitését is jelenti. A 63. cikk 1. bekezdése szerint
altalanos, egyenld, kozvetlen és titkos valasztasokon, a 64. cikk 1-4. bekezdésébe foglalt
21. ¢életévét betoltott, allampolgarsdggal bird személyre szavazhatnak, aki a képviseldi
ciklusa alatt kizardlag tudomanyos és tanitassal kapcsolatos munkat végezhet. A 66. cikk

alapjan a parlament miikddtetésére bizottsagokat és tovabbi alegységeket hozhat 1étre.

A 68. cikkben meghatarozott feladatai a térvényalkotas — ami az alkotmany 70 cikke
értelmében a megvalasztott képviseldk altal sima tobbségi szavazéssal torténik -, az
alkotmany értelmezése €s modositasa, 1étrehozza €s feloszlathatja a Miniszterek Tanacsat
¢s a Biztonsagi Tandcsot — kivétellel néhany védett honvédelmi és biztonsagi poziciora.
A hataskorébe tartozik a hatarral kapcsolatos kérdésekben dontéshozatal, ami az
alaptorvény 56. cikke értelmében az egykori ukrajnai Donyeck-régioval megegyezo.
Ismételten megjelenik nem csupan a teriilet, aminek pontos hatérait jelolik ki, de kifejezik
az allamhatalom kiterjedését is a teljes megnevezett térségre. Emellett feladata lesz a
torvényhozo szervnek a koltségvetés kidolgozasa, valasztdsok id6pontjanak kiirasa,
bizalmatlansagi eljaras inditdsara van lehetOsége, valamint ki kell alakitani az ad6zasi

rendszert és a donyecki dijakat, kitiintetéseket, nemzeti linnepeket.

A felsorolasbdl a kiemelendé a koltségvetés és az adozasi rendszer mellett, amelyek a
pénziigyek szuverenitas jegyének meglétét erdsitik, a donyecki dijak és kitiintetések
létrehozasa, ami a bodini privilégiumok adomanyozdsanak elofeltételének lesznek

megfeleltethetdek.

Ezen a ponton fontos kiemelni, hogy az utobbi felsorolassal kapcsolatosan valodi
kidolgozasrol beszélhetiink — az entitds mitkddését tekintve 10j, kordbban nem létezd

rendszer, igy elséként ki kell dolgozni sajat kitlintetéseit és nemzeti iinnepeit.
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A Legfelsébb Tandcsban jelenleg két part képviseldi munkalkodnak, a Koztarsasag és a
Szabad Donbasz part 74 és 25 fével van jelen a parlamentben,?® akik 15 bizottsagban

dolgoznak.?%® Jelenleg a Tanacs elndke Vladimir Anatolyevich.?%’

A Miniszterek Tandcsa a 74. cikk elsd bekezdése szerint a képvisel6kbdl és a
Tanécs elnokébdl all, akit a 75. cikk szerint a Legfelsébb Tanacs nevez ki. Az 6todik
bekezdésben meghatarozott feladata az alkotmany és a normativ torvények végrehajtasa,
emellett a 76. cikkben foglalt pénziigyi-, tudomanyos-, oktatas-, kulturalis-,
egészségiigyi-, sport-, szocialis-, és kornyezetpolitikai irdnyok kidolgozasa, az
allampolgarok védelme ¢és az egyenldség biztositasa, amit a 77. cikk altal meghatarozott

rendeletek és hatarozatok formdjaban hajtanak végre.

Az alkotmany 78. cikkében megnevezi a Biztonsagi Tanacs szervét, aminek tagjait a
Legfelsobb Tandcs valasztja meg. A Biztonsagi Tanacs feladata a biztonsagi szolgélat
fejének és a beliigyekért felelds miniszternek (aki a Miniszterek Tandcsdhoz tartozik

intézményileg) kinevezése vagy megfosztasa a poziciotol.

Az igazsagszolgaltatasrél minddssze annyit tudhatunk meg a dokumentumbol, amennyit
79. cikkének 1 bekezdése megfogalmaz, eszerint az igazsagszolgaltatas a Donyecki
Népkoztarsasagban birésagokon torténik. A 80. cikk rendelkezik emellett a foligyészi
poziciordl, aki szintén a Legfelsobb Tanacs nevez ki és az alkotmanyba foglaltak

betartasanak ellen6rzése a feladata.

Az alkotmany altal megnevezett dllamhatalmi egységek a kormanyzas elemének
beteljesitése mellett azok személyi Osszetételének szabalyozasaval a szuverenitas jegyek
koziil a hivatalnokok kinevezésének is megfeleltethetdek. Emellett az allampolgarok
valaszthatosaganak kérdése, illetve az allampolgarok jogainak ¢és védelmének
megjelenitése az értekezés korabbi fejezetében megjelenitett vallasi €s etnikai alapon

elkiiloniilé népesség alkotmanyosan jogi viszonyba vonva jellineki lakossdgga valik.

265 A Donyecki Népkdztarsasag Legfels6bb Tanacsanak hivatalos oldala, képvisel8k fiil alatt,
https://dnrsovet.su/deputaty-ns/, Letoltés ideje: 2019.11.08.

265 A Donyecki Népkdztarsasag Legfels6bb Tanacsanak hivatalos oldala, bizottsagok fiil alatt,
https://dnrsovet.su/struktura/komitety-i-komissii-ns/, Letoltés ideje: 2019.11.08.

267 A Donyecki Népkdztarsasag Legfels6bb Tanacsanak hivatalos oldala, vezet8ség fiil alatt,
https://dnrsovet.su/rukovodstvo-ns/, Let6ltés ideje: 2019.11.08.
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A Luhanszki Népkoztarsasag alaptorvényét?®® 2014. szeptember 24-én fogadtak
el, ezzel kikialtva a régi6 fliggetlenségét. A dokumentumot az 6ta 2014. december 3-4n,
2015. marcius 3-an, 2017. november 25-én és 2018. februar 2-an modositottak. Az
alkotmany a donyecki tarsahoz hasonloan az 1. fejezet 1. cikkében kimondja, hogy a
Luhanszki Népkoztarsasdg demokratikus jogallam, ami teriiletileg egységes ¢és
oszthatatlan- teriiletét az alkotmany 54. cikke a fiiggetlenségének kikialtasakor iranyitasa
alatt tartott térséget hatarozza meg, ezaltal kijel6lve a jellineki feltételrendszerbdl elséként

annak teriiletét.

Az 1. fejezet 6. cikk szintén rendelkezik a hatalmi agak szétvalasztasarol, ami az
dllamhatalom kidolgozott szabalyrendszerét jelenti. A 4-7 fejezetek az allam
berendezkedését hatarozzak meg. Ennek értelmében a luhanszki allam prezidencialis
rendszer, a végrehajtas és az allam élén az elndk all, amit az alkotmany 56. cikkének 1.
bekezdése mond ki. Az 57. cikk szerint 5 évre valasztjak, elndok a 30. életévét betdltott,
allampolgérsaggal rendelkez6 személy lehet. Az 59. cikk szabélyozza a feladatait, melyek
az emberi jogok ¢és szabadsadgok védelme, kinevezések, személyi tigyekkel kapcsolatos
dontéshozatal, kiiliigyi képviseletet lat el, a hader6 fOparancsnoka, Osszehivja és
feloszlatja a Népi Tanacsot, dont allampolgarsag kérdésében, kitlintetéseket itél meg és
ad at. Torvénykezdeményezési joga van, ellenjegyezi a Népi Tandcs altal kidolgozott
torvényeket, valamint a 60. cikk szerint 6nall6 rendeletekkel szabalyozhat. Hataskoreivel
egyszemélyben beteljesiti a bodini szuverenitds jegyek koziil a hivatalok kinevezése,
privilégiumok adomdnyozasa, a haderd parancsnokaként a hdboru és béke kozotti
dontéshozatal, valamint torvényalkotasi kezdeményezd jogkorével részben a

torvényhozas jegyét is.

A torvényalkotas kérdését az alaptérvény 5. fejezete szabalyozza, ezaltal a bodini
torvényhozas elem egészében véve kiteljesiil. Ennek értelmében, a 63. cikk kimondja,
hogy a torvényalkotd szerv a Népi Tanécs, 5 évre valasztott 50 képviselébdl all, akik
onalléan dontenek mitkddéstikkel kapcsolatos jogi, informacids, technikai €s pénziigyi
kérdésekben — utdbbi a bodini pénziigyi jogositvanyok szuverenitas elemét is beteljesiti.

A 64. cikkbe foglaltak szerint altalanos, egyenld, kdzvetlen és titkos szavazassal keriil a

crer

268 A Luhanszki Népkoztarsasag alkotménya orosz nyelven elérhetd: - HapoaHbiit CoseT JlyraHcKoM
HapogaHoi Pecnyb6auku - BpemeHHbli OcHOBHOM 3akoH (KoHcTuTyumaA) SlyraHckoi HapoaHoi
Pecny6auku, https://nslnr.su/zakonodatelstvo/konstitutsiya/, Letdltés ideje: 2018.03.19.
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rendelkezé személy. Feladatai hasonldak, mint donyecki tarsaé, alkotmanyozo és azt
modositd hataskore van, a hatarok kérdésében dont, népszavazast ir ki, adokat vet ki,
koltségvetést fogad el — utobbi két jogkdrben is megjelenik a pénziigyi jogositvanyok
bodini jegye. Uj elemként jelenik meg az elséként vizsgalt entitassal szemben, hogy a
kozigazgatasi struktura kidolgozésa és az allami vagyon kezelése is felsorolasra kertilt a

feladatok kozott, amit az alkotmany 59. cikke targyal.

A végrehajtas a kormany feladata, amelyet szintén Miniszterek Tanacsanak nevezhetiink,
mikodését és felépitését az alkotmany 6. fejezete hatarozza meg. A 75. cikk a kormanyt
a miniszterelndk, annak helyettese és a miniszterek Osszességeként irja le. 76. cikke
alapjan a személyi Osszetételét az allamfo nevezi ki a miniszterelndk javaslatara €s a Népi
Tanécs jovahagyasaval. Feladatai kozott az alkotmany 72. cikke ugyanazok felsorolést

tartalmazza, mint amit a donyecki entitas alaptorvényénél mar attekintettiink.

Az igazsagszolgaltatassal a dokumentum 7. fejezete foglalkozik. A 80. cikk 1. bekezdése
szerint az igazsagszolgaltatas a birésagokon torténik, mig a Népi Tanacs altal kinevezett
kertileti tigyészeket a filigyész nevezi ki. A leiras ezesetben is rovid, de részletesebbnek

tekinthetd, mint az el6zdekben vizsgalt entitas esetében.

Az éllampolgarsag elofeltételével olvasatomban a donyecki elemhez hasonldan,

kozvetetten a lakossag jellineki feltétele is beteljesiil.

Mindkét entitdsra vonatkozdéan megjegyezném, hogy landlocked, tehat
széarazfoldi, tengeri kijarattal nem rendelkez6 egység, igy a Bodin altal kidolgozott kilenc

szuverenitas jegy koriil a tengerjogi elem esetiikben nem vizsgalhato.

Az egységek kialakulasanak el6zményei, a konfliktus eseményeinek attekintése,
és az entitadsok mitkddésének, berendezkedésének vizsgalata azt a célt szolgalta, hogy az
entitasokat elhelyezziik fizikai, jogi és politikai térben is. Miutan megismertiik az elsd két
vitatott allamtoredéket, a kovetkezd 6 fejezetben azok nemzetkézi viszonyainak

vizsgalatara térhetiink ra.
11.2. Transznisztria entitas berendezkedése — a kiépiilt rendszer

A transznisztriai entitas jelenlegi berendezkedését az 1995 december 24. 6ta hatalyos
alkotmény szabalyozza, ami huszonét éves idészaka alatt mindossze egy alkalommal,

2000. junius 30-an keriilt modositasra. Jelen fejezettel kapcsolatban két fontos kitételt
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szeretnék tenni, miel6tt mélyebben belevetnénk magukat a Dnyeszter-menti Koztarsasag
alkotményos rendszerébe. ElsOként, mar az értekezés ezen fejezetének bevezetésében

269 aminek elérhetéségét

szeretném jelezni, hogy annak 6 forrasa az entitas alkotmanya,
itt jelolném. A tovabbi, kiegészitd jellegli informacié forrasai az informaciod
felhasznéldsanak adott helyén a forrasmegjelolés akadémiai szabélyainak megfelelen
torténik. Emellett, ahogy azt a disszertacié mddszertani fejezetében szintén kiemeltem,
valamint az értekezés tartalmi kiterjedésében is eldszertetettel ismételten hangstalyozom,
itt is szeretném jelezni, hogy a hagyomanyos értelemben vett allami funkcidkkal
kapcsolatos szohasznalat jelen esetben is mindenhol idézdjelesen értendd. Mivel az
egység nem mindsiil allamnak, valodi allami funkciéi sem lehetnek, de jelen

koriilmények kozott nem 1étezik megfeleld kifejezés ezek leirdsara, igy a tradicionalis

szokincsre hagyatkozom, jelen kitétel mellett.

Az entitds alkotmanya jol kivehetéen igyekszik kozeliteni a rendszerének
szabalyozasat a nyugati normakhoz. Ennek értemében mar az alkotmany bevezetésében
megjelenik a jogallamisag eszméje, az emberi jogok biztositasa, a nemzetkdzi jogi
normdk betartdsa, valamint a békére és harmonidra torekvés is. A fiiggetlenségiik
kifejezésére és alkotmanyos megerdsitésére mar a dokumentum 1. cikke kimondja, hogy
a Dnyeszter-menti Koztarsasdg nem csak fiiggetlen, de szuverén, demokratikus jogallam
is. Belsd rendjét az alkotmany szabalyozza, a 14. cikk szerint meghatarozott teriileten. Az
alkotmany 4ltal kijelolt térséggel a Georg Jellinek altal meghatarozott harom
allamfogalmi elem els6 feltétele, a teriilet az alkotmanyozd folyamat legelején

megjelolésre kertil.

A torvényhozo hatalom miikodését az alkotmany teljes masodik fejezete
szabalyozza. A torvényhozas feladatat az igynevezett Legfelsobb Tanacs latja el, annak
43 tagjat altalanos, egyenld, titkos és kozvetlen valasztas tjan helyezik pozicidjukba, 6t
éves periddusra. Képviseld lehet minden 25. életévét betdltott allampolgarsaggal bird
egyén, aki megvalasztasat kovetden kizardlag tudoményos tevékenységet végezhet a
Tanacsban betdltott pozicidja mellett (59-60. cikkek). Az alkotmany 61. cikke kimondja
a torvényhozashoz sziikséges kétharmados szavazati aranyt, a szabalyozando legfébb
tertiletek a 62. cikkben megjelolve az adok, a koltségvetés, a hatarok kérdése, nemzetkozi

szerzOdések, valamint ezek mellett az esetleges alkotmanymodositas is a Tanacs

269 A transznisztriai alkotmany angol nyelven elérhet: CONSTITUTION OF THE PRIDNESTROVSKAIA
MOLDAVSKAIA RESPUBLICA, http://mfa-pmr.org/en/bht, Letdltés ideje: 2018.11.21.
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hataskorébe tartozik. A torvényhozo szerv kell jovahagyja az elnoki dontéseket (65. cikk),
valamint a bizalmatlansagi eljarast is 6k inditjak el (67. cikk). A toérvényhozo6 funkcio
részletes szabalyozasaval a Bodin altal megfogalmazott kilenc szuverenitas jegy koziil

ezaltal a torvényhozas Kerlil kimutatasra a transznisztriai rendszerben.

A Tanacs kétkamaras parlamenti szerv volt 2000-ig, a fejezet bevezetésében kiemelt
egyetlen alkotmany modositassal valt egykamarassa. A 2000-res modositast megelézden
az alsohazként miikddott a Nemzetek Tanacsa, ami orosz, moldav és ukran nemzeti alapu
képviseletet is magaba foglalt, a Koztarsasag Tandcsa, mint fels6hdz pedig a regionalis
képviselet mellett transznisztriai képviselket foglalt magéba.?’® A képviseldk partokba
csoportosulva végzik a munkajukat. A legelso, 1995-6s valasztasokon fiiggetlen jeldltek
és a tobbséggel bir6 Movement fot the Developement of Transnistria keriilt be a
partlamentbe, utobbi a kormanypart is volt egyben. Ezt kovetéen 2000-ben a Movement
for the Developement of Transnistria felvette a Unity of Transnistria nevet, ekkor a
szavazatok mar csak 35%-at sikeriilt megszerezniiik. A Unity of Transnistria mellett a
Renewal, a politikai spektrumon kozépen elhelyezkedd part szerezte meg a szavazatok
tovabbi 21%-at. 2005-ben az eredetileg Movement for the Developement of Transnistria,
2000-ben Unity of Transnistria nevet felvevo part ismét Gijra keresztelte magat, ekkor mar
Respublika néven indult a valasztdsokon és jutott be a Tanacsba, szintén a Renewal part
mellett, azonban a Renewal a 2010-es valasztasokon mar abszolut tobbséget szerzett.?"!
A 2015-6s valasztasokon ismét a Renewal gydzedelmeskedett, ekkor mar 43 helybdl 33
a parté.?’? A Legfelsébb Tanics elndke az értekezés ezen fejezetének kidolgozasaval

parhuzamosan Alexander Shcherba.?’

A végrehajté hatalmat az alkotmany harmadik fejezete szabalyozza. Tekintve,
hogy a dokumentum 55. cikke kimondja a prezidencidlis kormanyformat, a végrehajtod

hatalom az elndk és a kormany, valamint az azt alkotdé minisztériumok Gsszessége.

270 John O'Loughlin - Vladimir Kolossov - Andrei Tchepalyga: National Construction, Territorial
Separatism, and Post-Soviet Geopolitics in the Transdniester Moldovan Republic, in: Post-Soviet
Geography and Economics, 6/1998, pp. 332-358.

271 Helge Blakkisrud - Pal Kolstg: From Secessionist Conflict Toward a Functioning State: Processes of
State- and Nation-Building in Transnistria, Post-Soviet Affairs 27/2, 2013, pp. 189-202.

272 Kamil Catus: Transnistrian “House of Cards”, New Eastern Europe, 2016 junius 7,
http://neweasterneurope.eu/2016/06/07/transnistrian-house-of-cards/,(Letoltés ideje: 2018.11.22.
273 Ministry of Foreign Affairs Pridnestrovian Moldavian Republic — State bodies — Legislaive power,
http://mid.gospmr.org/en/znb, Let6ltés ideje: 2018.11.21.
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Az elndkat altaldnos, egyenld, titkos és kozvetlen valasztasokkal valasztjak. Az elnoki
szavazason jeloltetheti magat 35. életévét betoltott, legalabb 10 éve allampolgar,
lemondas, egészségiigyi problémak, haldla vagy lemondtatasa (68 cikk). Az allamfo, a
végrehajtas feje, az alkotmany O&re, az alapjogok garantora is egyben. Emellett
feladatkorei szerint a bel-és kiilpolitikai iranyokat & hatarozza meg, nemzetkdzi
képviseletet lat el (70. cikk), a haderd feje, amnesztiat gyakorolhat, kitiintetéseket ad at,
illetve az allampolgarsag kérdésében is 6 dont (71 cikk). Az allamfé jogkorei kozott
tovabbi bodini szuverenitas jegyek fedezhetdek fel, a haderd fejeként kozvetetten a béke
és haboru kozotti dontéshozatal, kinevezési jogkorével a hivatalnokok kijelolése, dijak és
kitliintetések atadasaval a privilégiumok adomdnyozdsa, amnesztia gyakorlasaval a

kegyelmezés eleme is beteljesiil.

Az elndk hozza létre a kormanyt, ami a kabinet nevet viseli. Ennek feladatai az elnok altal
meghatarozott bel és Kkiilpolitikai iranyok megvalositdsa, a LegfelsObb Tanacs
jogszabdlyainak implementdldsa. Az elnokon keresztiil tovabba jogalkotast
kezdeményezd joga van, emellett az elndk specidlis feladatokkal lathatja el azt. A
kabinetet miniszterek és allamtitkarok alkotjak, mindannyian kozvetlen az elndknek
felelnek (74. cikk). Az elnok és a kormany mellett az alkotmany kiemeli, hogy a
minisztériumok is a végrehajtd hatalom részét képezik (75. cikk). A disszertacid jelen
fejezetének kidolgozasakor a transznisztriai elnok Vadim Krasnoselsky, a kormanyfo

pedig Alexandr Martynov.2’*

Az elnoki rendszert sok kritika éri, a gyakorlatban az elndki pozicidt betdltd személynek
szinte teljhatalma van. A végrehajtds mas elemei szinte cSak konzultacios jogkorokkel
birnak, nem felelnek a parlamentnek. Emellett az is problémat jelent, hogy kiemelten
2015 o6ta nincs valodi ellenzék a parlamentben sem. A Legfelsdbb Tanacsban mar 2005

Ota jelentek meg javaslatok az elndki pozicid gyengitésére, de egészen 2011-ig

1 275

sikertelenii 2011-ben minddssze annyit sikeriilt elérniiikk, hogy kétszeres

Gijravélasztasi korlatot vezessenek be az elndki poziciora.?’®

27% Ministry of Foreign Affairs Pridnestrovian Moldavian Republic — State bodies — Executive power,
http://mid.gospmr.org/node/851, Letoltés ideje: 2018.11.21.

275 Helge Blakkisrud - Pal Kolstg: From Secessionist Conflict Toward a Functioning State: Processes of
State- and Nation-Building in Transnistria, Post-Soviet Affairs 27/2, 2013, pp. 189-202.

276 Freedom House — Transnistria 2016, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2016/transnistria, Letdltés ideje: 2018.11.22.
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Az igazsagszolgaltatast a transznisztriai térségben az alkotmany 6todik fejezete
szabalyozza. Igazsagszolgaltatdsra kizarolag birésagokon keriilhet sor (80. cikk),
birosagot pedig kizardlag az alkotmanyon keresztiil hozhatnak létre. Ennek értelmében
tilos az Onkényli és a sziikkség-biraskodas. Az igazsagszolgaltatds ilyen jellegi

fiiggetlenségéért maga az entitds elndke felel (80. cikk).

A Dbirésagokon elhelyezkedd birok fliggetlenek kell legyenek és vallaljak, hogy
alarendeltek az alkotmanynak, tehat dontésiik csak az alaptorvénybe foglaltaknak
megfeleld lehet (81. cikk). Bird kizarolag jogi végzettségli személy lehet. Aki altalanos
birdsagon szeretne elhelyezkedni, minimum 5 éves jogi tapasztalattal, alkotmanybirosag
esetében 10 éves jogi tapasztalattal lehet kinevezheto a poziciora (82 cikk). A Legfels6bb
Birosdg és a Valasztottbirosag tagjait az elndk nevezi ki. Béarmely intézménynél
elhelyezkedo biro a hivatali id6 alatt kizardlag tudomanyos tevékenységet folytathat, mas
munkdja nem lehet. (83. cikk) Minden bir6 mentelmi joggal rendelkezik, dontéseikért

nem feleldsségre vonhatok (84. cikk). A targyaldsok nyilvanosan zajlanak (85. cikk).

crey

szétvalasztasanak biztositasa és az allam allampolgéraival szembeni feleldsségének
érvényre juttatasa (86. cikk). Hat bir6t valasztanak hét évre, 2 {6t a Legfelsbb Birdsag,
két fot az elndk, valamint tovabbi két f6t a birdi kongresszus. Alkotmanybir6i
szerepkorbe olyan allampolgédr valaszthatd, aki minimum 40 maximum 58 éves a
kinevezésének iddpontjaban (86. cikk). A feladatuk az jogszabalyok alkotményos
vizsgélata, kompetenciavitdk rendezése, nemzetkozi szerzOdések vizsgalata és

valasztasokkal kapcsolatos monitoring (87. cikk).

A Legfels6bb Birdsag polgari jogi, biintetdjogi és altalanos birdskodas ala esd
kérdésekben dont (89. cikk), mig az Uigy nevezett Valasztottbirosag gazdasagi vitdk
rendezésére specializalodott (90 cikk). Az értekezés jelen alfejezetével parhuzamosan a
Legfels6bb Birosag elnoke Vladimir Sergeevich, a Valasztottbirosagé Alexander
Vladimirovich, az Alkotmanybirosagé Oleg Kantemirovich. Mindhdrom intézmény

Tiraspolban, a Dnyeszter-menti Koztarsasag févarosaban talalhato.?’’

A Jellinek altal kidolgozott harmas &allamfogalom tovabbi két eleme, az

allamhatalom és a népesség az alkotmdnyos rendszerben tobbszordsen fellelhetd. A

277 Ministry of Foreign Affairs Pridnestrovian Moldavian Republic — State bodies — Judiciary power,
http://mid.gospmr.org/en/NRg, Let6ltés ideje: 2018.11.21.
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hatalmi agak szétvélasztasaval, azok miikddésének részletes kidolgozaséaval, valamint az
allamhatalom kiterjesztésével a megjelolt allam teriiletére meghatdrozhatd az
dallamhatalom feltétele, az allampolgarsag kialakitasaval kijelolésre keriil a népesség is,

amit ezaltal azonnal jogi viszonyba vonnak az allammal is.

Hasonl6an a donyecki ¢€s luhanszki entitdsokhoz a Transznisztria egysége is szarazfoldi
zart teriilettel rendelkezik, a tengerjogi szuverenitas jegy ezéltal fliggvényében nem

értelmezheto.

Az alkotmanyrdl magarol, illetve az alkotmanyos rendszerr6l megallapithato,
hogy egyértelmiien részletesebben ki van dolgozva, mint példaul a donyecki és a
luhanszki dokumentumok. Ennek oka lehet nyilvan az utobbi entitdsok fiatalsaga, hiszen
a tovabbi vizsgalat ald volt posztszovjet entitasok alkotmanyai hasonléan részletes

szabalyozast foglalnak magukba.

Hiéaba viszont a részletesen és atfogdan szabalyozott alkotmanyos rendszer és a nyugati,
valamint nemzetk6zi normék figyelembevétele papiron, ezek a valdsagban nem
valosulnak meg maradéktalanul. Valojaban a rendszer erdteljes autoriter vonasokat
hordoz magén: nem létezik példaul civil szféra, a jogallamisag megvalosulasa részleges
az erdteljes és elnyomo elndki pozicidval szemben, az emberi jogi és kisebbségi jogi
szabalyok folyamatosan megsértésre keriilnek, az entitas emellett ez kereskedelmi ,,fekete
lyuk”. A fekete és sziirke kereskedelem mellett kiemelten a hatdrokon nem csak

termékek, de a fegyver-, a drog-, és az emberkereskedelem is viragzik.?’

11.3. Hegyi Karabak entitas berendezkedése

Miutan 1992. szeptember 2-an kikialtottak Hegyi-Karabak fiiggetlenedését, és azt a
korabban részletezett népszavazassal meg is erdsitették,?’® 2006-ban 1éptették életbe a
jelenleg is hatalyos alkotmanyt. Ennek 12 fejezete van, egyetlen alkalommal, 2017-ben

keriilt modositasra.?®0

278 Félix Buttin: A HUMAN SECURITY PERSPECTIVE ON TRANSNISTRIA REASSESSING THE SITUATION
WITHIN THE “BLACK HOLE OF EUROPE”, Human Security Journal, 2007/3, pp. 21-25,
http://www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/5385~v~A Human_Security Perspecve on_Tnsnistr
ia_Reassessing the Situation Within the Black Hole of Europe.pdf, Letoltés ideje: 2018.11.22.

279 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh — General information,
http://www.nkr.am/en/general-information, Letoltés ideje: 2019.05.22.

280 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh — Constitution,
http://www.nkr.am/en/constitution-of-Artsakh, Letdltés ideje: 2019.05.21.
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Osszehasonlitva a tovabbi feldolgozott esetekkel, Nagorno-Karabak alkotménya
kiemelkedéen részletesen kidolgozott. Elétérbe helyezik a nemzeti tudat és nemzet
meghatarozasa €s megerdsitése mellett a nemzetkdzi normakat, azoknak erdteljesen
igyekeznek megfelelni. Feltételezhetd, hogy az alkotmany részletessége ¢s a nemzetkozi
kozosség tovabbi alkotmanyos normaihoz kozelitése egyszertien annak kdszonhetd, hogy
az entitas van legrégebb oOta befagyott statuszanak korlatjai kozott — ugyanakkor
megjegyezném, hogy mindossze egy alkalommal moddositottdk az alkotmanyt, ezért
mégis inkabb arra kovetkeztetnék, hogy mar a kidolgozéasakor figyelembe vették a

nemzetkozi elvarasokat is.

Az alkotmany elso fejezetének?®! elsé cikkében leszogezésre keriil, hogy a hegyi-
karabaki entitdas szuverén, demokratikus, szocialis jogallam. Ezen allitasokat
alatdmasztand6 még ebben a fejezetben kimondjak a népszuverenitas alapelvét (2. cikk),
az alapvetd emberi jogok biztositasat (3. cikk), a hatalmi agak szétvalasztasat (4. cikk),
de rendelkeznek emellett egy modern allamisag velejardjaként az ideologiai
sokszintiségrol (8. cikk), valamint a magantulajdonhoz valo jogrol is (10-11. cikk). Az
entitas hivatalos nyelveként az 6rmény keriil megjelolésre az alaptorvény 20. cikkében,
tovabba részletes leirast kaphatunk a nemzeti szimbolumokrol is.?82 Az eddigiekben
feldolgozottaktol eltéréen a hegyi-karabaki alkotmanyban a teriilet nem az allamisag
kifejezésével parhuzamosan torténik, hanem az alkotmany 14. cikkében a védelmi er6k
szabalyozasanal jelenik meg annak védelme, biztositdsa és sérthetetlenségének
kifejezése. Az eltéré megkozelitéstdl fiiggetleniil az eddigiekben is keresett klasszikus

allamelméleti harmas allamfogalom teriilet eleme ezen entitasnal is kijeldlésre kertil.

281 A Hegyi-Karabak idézdjeles ,,alkotmanyanak” hivatalos, az entitas &ltal nyilvdnossagra hozott angol
nyelv(i dokumentuma fejezetekre bontottan talalhaté meg a hivatalos — nem hivatalos, vagy nem
hivatalos — hivatalos kiiligyminisztériumi weboldalon. Az aktualis fejezet elérhet6ségét minden érintett
bekezdésben jel6lom az értekezés ezen alfejezetében. Ennek megfelelGen, az elsé fejezet elérhetd:
Constitution Chapter 1: The Foundations of Constitutional Order, http://www.nkr.am/en/chapter-I-
foundations-of-constitutional-order, Let6ltés ideje: 2018.05.22.

282 A nemzeti szimbdlumok kézé soroljak a nemzeti z4szI8t, ami 1992. junius 2-an keriilt kidolgozasra.
Trikolor piros, kék és narancssarga szinekben rongyszényeg mintaval diszitett. A karabaki cimer 1992.
november 17. éta nemzeti szimbdlum, amin egy szarnyat kitard sas latszik megkorondzva. Nemzeti
szimbdlum tovabba a karabaki himnusz, aminek cime ,,We Are The Mountains”, a széveg iréja Vardan
Hakobyan, a zene szerz6je Armen Nasibyan. Ugyanazon naptdl szarmaztatjak, mint a cimert.

Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh — State Symbols, http://www.nkr.am/en/karabakh-
state-symbols, Letoltés ideje: 2019.05.22.
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Tovéabbi, a nemzetkdzi normaknak megfelelni térekvd szabalyozas az alkotmany 2.
fejezetében®® keriilt kidolgozasra. A dokumentum 2. fejezete az alapvetd emberi jogokat
és az allampolgari jogokat egy cim alatt foglalja 6ssze, megoszlasuk szerint 23-46. cikk
alatt az emberi jogokat, 47-80 cikkek soran az allampolgari jogokat targyalja. A
szabalyozas kifejezetten széleskorii. Az altalanos rendelkezések, mint példaul az emberi
méltosag védelme (23. cikk), az élethez valo jog (24. cikk), a kinzés és embertelen
banasmad tilalma (26. cikk) vagy jogegyenldség (28. cikk) mellett megjelenik specialisan
az emberi jogoknal a férfi néi egyenldség alkotmanyos biztositasa (30. cikk), és példaul
a szabad hazasodas joga (35. cikk) is. Az allampolgarsag a 47. cikk 1. bekezdése szerint
Ius sanguinis ~ vérségi, leszarmazas szerint szerezhetd. A nemzetkdzi kozosségben
altalanosan bevett jogokat biztositjak allampolgaraik felé, mint a gyiilekezési jog (53.
cikk) vagy a tulajdonhoz vald jog (60. cikk), specialis rendelkezésként megjelenik
példaul, hogy minden allampolgarnak joga van emberi jogi jogvédd szervhez fordulni

(52. cikk) és joga van megdrizni etnikai identitasat (56. cikk).

Az allampolgarsag kimondasaval, az allampolgarok jogok és kotelezettségekkel
torténd felruhazasaval a harom elembdl allo jellineki allamfogalom népesség eleme 1S

beteljesiil, azonnali fiiggésbe helyezve azt az dllamhatalomtol.

Miutan az alkotméany harmadik fejezete?®* 6sszefoglalja a jogalkotasi garanciakat

¢és a gazdasagi, szocialis és kulturalis allami célkitiizéseket a 81-86. cikkekben (itt kertil
megjegyzésre példaul a munkahelyi koriilmények biztositasa (81. cikk), a szocialis
biztonsag kialakitasa (82. cikk) vagy az egészségiigyi rendszer miikodtetése (84.cikk)), a
dokumentum negyediktdl kilencedik fejezetében részletesen foglalkoznak az
allamszervek miikodésének szabalyozasaval. Ennek értelmében a kovetkezOkben az
ismételten csak idézbjelesen megjelend ,,allamszervek™ rovid attekintésével folytatom a
vizsgélatot. Az dllamszervek megléte, azok egymastol torténd elvalasztasa és miikddésiik
részletes kidolgozasa a harom elem koziil utolséként ugyan, de nem kevésbé alaposan
beteljesiti a Georg Jellinek altal felallitott dllamhatalom feltételét. Ezek felépitése és

miikddése a kovetkezdként kertilt kidolgozasra.

283 Constitution Chapter 2: Fundamental Human and Citizen’s Rights and Freedoms,
http://www.nkr.am/en/chapter-lI-fundamental-human-and-citizens-rights-and-freedoms, Letdltés ideje:
2019.05.22.

284 Constitution Chapter 3: Legislative Guarantees and Main Objectives of State Policy in Economic,
Social and Cultural Spheres, http://www.nkr.am/en/chapter-IlI-legislative-guarantees-and-main-
objectives-of-state-policy-in-economic-social-and-cultural-spheres, Letoltés ideje: 2019.05.22.
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A végrehajto hatalom feje maga az elnok, ezaltal szintén prezidencialis
rendszerrdl beszélhetiink — olyannyira, hogy a végrehajté hatalmat szabalyozo negyedik

alkotmanyos fejezet?®®

cimében csak az elndk jelenik meg, holott ez a rész szabalyozza a
korméany miikddését is. A dokumentum 87-101. cikkei szabalyozza elébbi, mig 101-105

cikkei az utobbi felépitését és miikodését.

Az allamf6t az alkotmany negyedik fejezetének 88. cikke szerint 5 évre, kozvetleniil (89.
cikk) wvalasztjak, megbizatdsanak vége, amit 90-96. cikkek szabalyoznak, illetve
feladatkorei a 93. cikk szerint targyalva az eurdpai alkotmanyos rendelkezésekhez
hasonloak — megbizatas végét jelenti az elnok halala, lemondasa vagy az ellene inditott
bizalmatlansagi eljarassal lemondathatd. Az alaptorvény tételesen 24 feladatkort sorol fel
szamara, ezek szintén szokvanyosnak tekinthet6k, mint példaul a bel-, és kiilpolitikai
iranyvonalak meghatarozasa, nemzetkozi képviselet, delegaciok kinevezése és fogadasa,
kitlintetések atadasa, allampolgarsag kérdésében dontéshozatal, etc. Az alkotmany 94.

kovetben kinevezésekor az elnoki eskii letételével kertil. 286

A kordbbiakban feldolgozott entitasok berendezkedéséhez és miikodéséhez
hasonloan, tekintve, hogy hasonlo, prezidencialis rendszerekrdl beszélhetiink, a Bodin
altal kimondott kilenc szuverenitds jegy legtobbje az elndki pozicidban biztositott
jogkorokon keresztiil realizalodik — jelen esetben jelolésre keriiltek a kinevezési
jogkorok, ami a hivatalnokok kinevezési elemének feleltethetd meg, a kitiintetések

atadasa, ami a privilégiumok adomanyozdsaval éllithaté parhuzamba.

Az értekezés jelen fejezetének kidolgozasakor a karabaki elnok Bako Sahakyan, 2007.
szeptember 7. 6ta.?®” Az elnoki hivatala Stepankertben, Hegyi-Karabak fovarosaban
miikddik. Ennek vezetéje a Nemzetbiztonsagi tanacs feje is, Marat Mousaelyan.?8® A
munkajat segiti sajat biztonsagi tanacsa, emellett titkarsag, tanacsadok, asszisztensek,

sajtoképviseld, ,,egyéb segitdk”, informdcids iroda, jogi €s gazdasagi csoportok és

285 Constitution Chapter 4: The President of the Republic, http://www.nkr.am/en/chapter-IV-president-
of-republic, Letoltés ideje: 2019.05.22.

285 Az elndki eskii hivatalos forditdsa megtaldlhaté angol nyelven:

President of Artsakh Republic — President’s Oath, http://president.nkr.am/en/president/presidentOath/,
Letoltés ideje: 2019.05.22.

287 president of Artsakh Republic — President, http://president.nkr.am/en/president/, Letdltés ideje:
2019.05.22.

288 president of Artsakh Republic - The Office of the NKR President, http://president.nkr.am/en/office/,
Letoltés ideje: 2019.05.22.
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protokoll iroda is.®® A meglep8en hossz hivatali idével kapcsolatban azonban fontos
megjegyezni, hogy nem két idészak, tehat két megnyert kdzvetlen valasztas eredménye,
hanem a parlamentben kozvetett jelleggel szavaztdk meg hogy maradhasson a

pozicidjaban.?%

A kormany, aminek szabalyozasara nem szantak sajat, onallo fejezetet az
alkotmanyban, annak negyedik fejezetében a 101-105. cikkek alatt keriil targyalasra.
Ennek értelmében a kormany csupan egy kollegialis szerv, feladata az elnok végrehajtasi
tevékenységének segitése, az elndk irdnyitdsa alatt mikodik (101. cikk). A
miniszterelnokbdl és a miniszterekbdl all, akik egy-egy minisztérium mikodéséért
napon beliil (103. cikk). A kormany az allamfé elnoklésével iilésezik, annak minden
dontését jova kell hagynia, 6nalléan csak masodlagos normativ jogszabalyokat hozhatnak

(105. cikk), miikodésiik tehat nem csak ellenérzott, de korlatozott is.

A kormanyfb az értekezés jelen alfejezetének kidolgozasakor Grigory Martirosyan, 2018.
junius 6. 6ta.®! Szintén rendelkezik sajat iroddval a févarosban, szocio-gazdasagi,

teriileti, informacios, pénziigyi és egyéb iigyekkel foglalkozo csoportokkal.?%?

Az elndk altal kinevezett miniszterek alatt 12 minisztérium mikodik az elemzés
idépontjaban, ezeket, illetve adott minisztériumért felelés miniszterek parositasat az

alabbi tablazat foglalja dssze:

A Hegyi-Karabah entitds kormanyanak minisztériumai és felels miniszterei

Minisztérium Felel6s miniszter
Ipari és Gazdasagi Minisztérium Levon Grigoryan
Természetvédelmi és Nyersanyagokért Felels Felix Gabrielyan

Minisztérium

Fo6ldmiivelési Minisztérium Zhirayr Mirzoyan

289 president of Artsakh - The structure of the Office, http://president.nkr.am/en/office/officeStructure/,
Letoltés ideje: 2019.05.22.

2% Freedom in the World 2018 — Nagorno Karabakh profile, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2018/nagorno-karabakh, Let6ltés ideje: 2019.05.27.

291 Government of Nagorno Karabakh Republic — State Minister, http://gov.nkr.am/en/prime-minister/,
Letoltés ideje: 2019.05.22.

292 Government of Nagorno Karabakh Republic — State Minister — Staff of the state minister,
http://gov.nkr.am/en/state-minister-staff/, Let6ltés ideje: 2019.05.22.
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Oktatasiigyi, Tudomanyos és Sportért Felelds Narine Aghabalyan
Minisztérium
Védelmi Minisztérium Karen Abrahamyan
Kultaraért és Turizmusért Felel6s Minisztérium Lernik Hovhannisyan
Pénzligyminisztérium Artur Harutyunyan
Kiiliigyminisztérium Masis Mayilyan
Egészségligyi Minisztérium Arayik Baghryan
Munkaiigyi és Szocidlis Ugyekért Felelds Samvel Avanesyan
Minisztérium
Igazsagiigyi Minisztérium Avrarat Danielyan
Vidékfejlesztési Minisztérium Karen Shahramanyan

2. Tablazat: A Hegyi-Karabak entitas kormanyanak minisztériumai és felelés miniszterei

Forras: Sajat szerkesztés, a megjeldlt forras alapjan: Government of Nagorno Karabakh Republic —

Ministries, http://gov.nkr.am/en/ministries/, Let6ltés ideje: 2019.05.22.

A kormany elméletileg rendelkezik kidolgozott programmal, de ez a hivatalos

weboldalukon ,,nem elérhet$”.2%

Az alaptdrvény otodik fejezetének®®* 106-134. cikkei rendelkeznek a jogalkoto
szervrél, ez a Nemzetgytilés. 27-33 kozotti tagjat kozvetlen valasztassal (107. cikk) 5 évre
(108. cikk) az elnokvalasztas félidéjében (109. cikk) valasztjak meg. Megbizatasuk vége
az elnokével parhuzamosan a nyugati alkotmanyos hagyoméanyokhoz hasonléan halal,
illetve felmentés, de megjelenik az allampolgarsag elvesztése vagy mas allampolgarsag
felvétele is, mint a poziciotol vald megfosztas oka. Evi két iilésiik (114. cikk) nyilvanos
(115. cikk), az ekkor zajlo jogalkotas egyszeri(i tobbséggel zajlik, abban az esetben, ha a
képviseldk legalabb fele jelen van (116.cikk). Az iilések levezetéséért a maguk koziil, az
Osszes képviseld legalabb fele altal valasztott elnok felel (117. cikk). Feladataik kozé

soroljak a koltségvetés kidolgozasa és ellenérzése mellett (123-124. cikk), elnoki kérésre

293 Government of Nagorno Karabakh Republic — Programs — NKR Government program,
http://gov.nkr.am/en/nkr-government-programs/, Let6ltés ideje: 2019.05.22.

294 Contitution Chapter 5: The National Assembly, http://www.nkr.am/en/chapter-V-National-Assembly,
Letoltés ideje: 2019.05.23.
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nemzetkozi szerzodések ratifikalasat (128. cikk), amnesztia gyakorlasat (129. cikk),
habort-béke kimondasat is (130. cikk). A Nemzetgyiilés ezaltal nem csak a térvényhozas
szuverenitds jegyét testesiti meg, de a koltségvetéssel kapcsolatos tevékenysége
betudhatd a pénziigyi jogositvanyok elemének, illetve az elnokkel egyiittmiikddve
kozosen latjak el a haboru és béke kozotti dontéshozatalt, ami az azonos szuverenitas
elemének felel meg, illetve az amnesztia keretein beliill a kegyelem gyakorldsdt is

beteljesitik.

Az 1992-ben a fiiggetlenséget kikialtd Legfelsdbb Tandcsi gytilésig vezetik vissza a
parlament miikodését, igy a jelenlegi formacid a hatodik nemzetgytilés. Ezt megel6zden
az els6, a Karabak fiiggetlenségét kimondo és a rendszert Kidolgozé Tanacs 1992-1995,
1995-2000, 2000-2005, 2005-2010, 2010-2015, illetve a jelenlegi 2015- napjainkig
tevékenykedik.?® A jelenlegi Nemzetgytilés 33 fobol all,2% elnoke Ashot Ghoulyan.?%’
A parlamenti képviselok hét bizottsagban és o6t frakcidban végzik a dolgukat. Egy
bizottsag 3-4 tagbol all fenn, ezek miikddési teriiletei a kiilkapcsolat, termelés,
koltségvetés, allam- és jogtudomany, tarsadalomtudomany ¢és egészségiigy, védelem- és
biztonsag, tudomany, képzés és a kultura.?®® A tevékenykedd frakciok (zarojelben jelslve
azok a tagszamaval): Anyadllam (14 f6), Demokracia (6 f6), 88-as Mozgalom (3 f06),

Reneszansz (1 £6), valamint a Dashnaktsutyun (6 £5).2%°

300 370n beliil a

Az igazsagszolgaltatas rendszerét az alkotmany hatodik fejezete,
135-145. cikkek szabalyozzak. Ennek értelmében az igazsagszolgaltatas kizarolag
birosagok elott zajlik (135. cikk), ami altalanos, fellebbviteli és legfelsébb birdsagi
szinten valosul meg (136. cikk). Az igazsagszolgaltatasban tevékenykedd birok
fiiggetlenek, az alkotmannyal &sszehangban kotelesek cselekedni, nem tartozhatnak
politikai parthoz, illetve nem rendelkezhetnek tovabbi civil allassal sem (137. cikk). Bird

a 25. ¢életévét betoltott, allampolgarsaggal rendelkezd, magas jogi végzettséggel és

255 NATIONAL ASSEMBLY of the Republic of Artsakh (Nagorno-Karabakh) the 6th convocation Official
website — About Parliament, http://www.nankr.am/en/32, Letoltés ideje: 2019.05.24.

2% NATIONAL ASSEMBLY of the Republic of Artsakh — Deputies, http://www.nankr.am/en/3, Letéltés
ideje: 2019.05.24.

297 NATIONAL ASSEMBLY of the Republic of Artsakh, http://www.nankr.am/en, Letéltés ideje:
2019.05.24.

298 NATIONAL ASSEMBLY of the Republic of Artsakh — Committees, http://www.nankr.am/en/4, Letdltés
ideje: 2019.05.24.

299 NATIONAL ASSEMBLY of the Republic of Artsakh — Factions, http://www.nankr.am/en/6, Letéltés
ideje: 2019.05.24.

300 constitution Chapter 6: Courts and The Supreme Judicial Council, http://www.nkr.am/en/chapter-VI-
courts-and-supreme-judicial-cuncil, Letoltés ideje: 2019.05.24.
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ormény nyelvismerettel (138. cikk) bird személy lehet, a Nemzetgyiilés valasztja meg,

ezen poziciojat 65. életévéig toltheti be (139. cikk).

A Legfelsdbb Birdsdg egy hat birobol allo alkotmanybirosag (140. cikk), eldzetes
normakontrollt végez minden jogszabalytervezeten, népszavazason, ratifikdlando
nemzetkozi szerzédésen, emellett feliigyeli a valasztasokat, 6k tavolitjak el képvisel6t
cikk). Az altalanos birdsag 11 birobol, illetve az elnokbdl allo birdi szerv, ami barmilyen
jogi kérdésben hozhat dontést.®r Amennyiben az érintett nem elégedett az elséfokon
hozott dontéssel, annak kimondasat koveté egy honapon beliil fordulhat a fellebbviteli
birosaghoz, ami az alkotmanybirdsaghoz hasonléan hat birobol, illetve egy elnokbol

al1.3%

Az igazsagszolgaltatds rendszere mellett kiillon fejezetben — az alkotmany hetedik
fejezetében3® - keriil kidolgozasra a féiigyész pozicidja és tevékenysége. A fSiigyész
feladata a vademelés, illetve emellett egy blinligyi eset alatt a targyalas el6tt és a dontés
végrehajtasa soran is figyelemmel kell kovetnie az események jognak megfeleld
alakulasat (146. cikk). A Nemzetgyiilés valasztja meg az Osszes tag haromnegyedének
szavazataval, az elnok javaslatara. Megbizatasa hat évre szol, személye felé ugyanazok a

feltételek vannak megszabva, mint a birok felé. (147. cikk)

Szintén kiilon keriil targyalasra az emberi jogi jogvédd szerv — az ombudsman az
alaptorvény kilencedik fejezetében,** a 157-159 cikkek alatt. Hangsulyozottan fiiggetlen
szerv, az allami szervek, onkormanyzatok és szervezetek tevékenységét vizsgalja az
emberi jogok tiszteletben tartasanak fényében. A Nemzetgyilés szamara jelenti a
tevékenységét, ajanlatokat, jogalkotasi javaslatokat tehet (157. cikk). Személyét a
Nemzetgytilés Osszes képvisel6jének haromotode valasztja meg, barki lehet, aki

képviseldi eldfeltéteknek megfelel €s széles korben magas megbecsiiléssel bir,

301 Az Elséfokd Birdsag hivatalos honlapja, https://courtnkr.am/405#, Letdltés ideje: 2019.05.24.

302 A Fellebbviteli Birdsag hivatalos honlapja, https://courtnkr.am/403, Letdltés ideje: 2019.05.24.

303 Constitution Chapter 7: Prosecutor's Office, http://www.nkr.am/en/chapter-Vll-prosecutor-office,
Letoltés ideje: 2019.05.24.

304 constitution Chapter 9: Human Rights Defender, http://www.nkr.am/en/chapter-IX-human-rights-
defender, Letoltés ideje: 2019.05.24.
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koztiszteletben all. Szintén a Nemzetgyiilés tesz javaslatot a személyére (158. cikk). A

karabaki ombudsman jelenleg 2018. oktober 3 6ta Artak Beglaryan.3%

Az alkotmény egy kiemelkedd kiilonlegességgel bird rendelkezése annak 175.
cikkében, a 12. fejezetben® a teriileti hatalyrol rendelkezés. Ennek értelmében a Hegyi-
Karabak alkotmanyanak teriileti hatalya annak integritdsanak visszaallitasaig mindig az
adott pillanatban vett kiterjedése. Ez egyértelmiien a folyamatos harcok, illetve a kiajulo
harcokra valo felkésziiltséget jelenti — ugyanakkor a vizsgalat szempontjabol is

érdekességet jelent.

Osszefoglalva az alkotmanyos rendszer rendelkezéseirdl tett megéllapitisokat az
értekezés ezen fejezetének els6 bekezdésében — a karabaki rendszer rendkiviil részletesen
kidolgozott. Miikodésében nem csak a sajat teriileti szabalyozasra torekszik, de nyugati
alkotmanyos normakat is 4tvesz, irdsban legaldbbis mindenképpen. A rendelkezései
koziil leginkabb a teriileti integritds kérdésében azonban nyomon érhetd a befagyott
statusza, illetve a folyamatosan fennallo, akar fegyveres konfliktus jelenléte is. Ettol
fiiggetleniil a szakadar egység belsé rendje stabilnak latszik. Nem csak a klasszikus
allamelméleti allamfogalom harom elemét teljesiti be belsd rendje, de a Bodin altal
kidolgozott kilenc szuverenitas jegybOl nyolcnak is megfeleltethetd — az egyetlen
hianyossaga a tengerjogi elem, ami nem csak a nemzetkdzi jogi koriilmények
valtozasaval valik kevésbé relevanssd, de tengeri kijarattal nem rendelkezd Hegyi-

Karabak esetében nem is értelmezhetd.

A disszertacido kovetkezd fO fejezetében a kiilligyekre attérve az entitas nemzetkozi
kapcsolatrendszerének, vagy annak hidnyanak elemzése kovetkezik, kitérve onallo

egyoldalu reprezentacids torekvéseire is.
I1.4. Gruzia — Abhazia és Dél-Oszétia kialakult rendszeri
11.4.1. Abhazia

A fiiggetlenség kikialtasat kovetden 1994. november 26-i az alkotmany,**’ ami a mai

napig meghatarozza az entitas berendezkedését és mikodését. Az alaptorvényiik legelsd

305 HUMAN RIGHTS DEFENDER OF THE REPUBLIC OF NAGORNO KARABAKH — Useful Information,
http://www.ombudsnkr.am/en/useful_info.html, Letoltés ideje: 2019.05.24.

306 Constitution Chapter 12: Final and Transitional Provisions, http://www.nkr.am/en/chapter-XlI-final-
and-transitional-provisions, Letdltés ideje: 2019.05.24.

307 Az abhaz alkotmany angol nyelven elérhetd a kévetkezd link alatt: The Constitution of Abkhazia,
https://unpo.org/article/697, Letdltés ideje: 2020.04.06.
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cikke kimondja, hogy az Abhaz Koztarsasag (magukat ugy hivjak, Aspny, de a két név
az alkotmany szerint egyenld) szuverén, demokratikus jogallam, a szuverenitas forrdsa a
nép (2. cikk), valamint az alkotmany 3. cikke szerint az abhaz entitds nemzetkozi
jogalany. Teriiletét a 4. cikkben tartomanyi szinten felsorolassal jel6li meg, ezen teriilete
pedig alkotmanyosan feloszthatatlan, sérthetetlen és elidegenithetetlen. Ezen, az
alkotmany els6 rendelkezései biztositjak a Georg Jellinek altal kidolgozott harom elemi
allamfogalom feriilet elemének meglétét. A 6. cikk szerint a hivatalos nyelv az abhaz, de
az orosz is allamnyelv és alkotmanyosan minden etnikai csoport szabad nyelvhasznalati

joggal bir.

Maga az alkotmany részletesen kidolgozott dokumentum, 6sszehasonlitva a tovabbi
posztszovjet szakadar dllamisadgok alaptorvényeivel, szintén a nyugati példahoz kozelitd.
A 7. cikk kimondja a hatalmi agak szétvalasztasat, a 9. cikk rendelkezik az alkotmany
elsobbségével. A 10. cikk az allami szimbolumokrol rendelkezik, amelyek a zasz16, cimer
¢és himnusz. Emellett a nemzetk6zi normaknak megfeleléen, a teljes 2. fejezet az emberi
¢és allampolgari jogokat dolgozza fel. Ezek csoportositasa mar eltérd, példaul a 11. cikk
kiemeli az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat és a Gazdasagi, Szocialis,
Kulturalis ¢és Politikai Jogok Egyezségokmanyat, emellett egyéb nemzetkozi
egyezményeket IS — a nemzetk6zi minimum jogi szabalyok megjelenitése akar a
nemzetk6zi k6zossége integracios torekvésként is felfoghatd. Az alkotmany 13. cikkében
jelennek meg az alapveté emberi jogok, mint az élethez és szabadsaghoz valé jog, de
emellett ide soroljak a tulajdonhoz val6 jogot, valamint a tovabbi, 14. cikkben jelenitik
meg az emberi méltosdg fontossdga mellett a vallasi-, és szdlasszabadsagot, a

maganélethez valo jogokat is. A 15. cikk az erészak és kinzas tilalmat mondja ki.

A hatalmi agak kijelolésével, azok miikodésének kidolgozasaval megjelenik az abhaz
allamrendszerben a jellineki harom-elemii feltételrendszer masodik elemként az
allamhatalom, illetve az allampolgarsag biztositdsaval nem csak a harmadik elem,

népesség kerll kijelolésre, de az allamhatalomtol jogi fiiggd viszonyba is helyezik azt.

A nyugati jellegli szabalyok mellett az abhaz alkotméany azonban tobb, szovjet
maradvany szabalyozast is magaba foglal, ilyen példaul a 18. cikk, ami tiltja az olyan
mozgalmak, partok szervezését, amelyek az alkotmanyos rend mddositasat célozzak meg,

illetve a 19. cikkben megjelenik a sztalini talalmany: jog a munkahoz és a pihenéshez.

Modern megkozelitésre vall azonban a 32. cikkben megjelend kornyezetvédelem kérdése.
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Miutan az alkotmany rendelkezik az &llamhatalmak szétvalasztasardl, azok a
dokumentum kiilon fejezeteiben keriilnek részletes szabalyozéasra. A torvényhozo
hatalmat a 36-47. cikkek irjak le. Az 6nall6 torvényhozo6 hatalom mar dnmagaban eleget
tesz a Bodin altal kijelolt kilenc szuverenitas jegy koril a torvényhozas elemnek is,

amellett, hogy belsé rendjiiket szabalyozza.

A torvényhozasért a Kozgytlés felelds, 36 tagjat 6t évre altalanos, egyenld, titkos €s
kozvetlen valasztasokkal helyezik pozicioba (37. cikk). A 38. cikk szerint minden 25.
¢életévét betoltott ¢s aktiv valasztdjoggal bird személy valaszthatd is, amennyiben nem
elnok, vagy a miniszterkabinet tagja. Képviseloként csak tanithatnak, kutathatnak vagy
mas kreativ munkat végezhetnek a megvalasztottak, ami 6sszeegyeztethet6 kell legyen a
parlamenti munkavégzéssel is. A parlamenti képviseloknek mentelmi joguk van (39.
cikk), nincs Gjravalasztasi korlatjuk (40. cikk), megbizatasuk a 43. cikk szerint mindig az
adott parlamenti ciklus végével, vagy uj parlament alakulasaval parhuzamosan érvényes.
A 42, cikk kimondja, hogy maguk koziil szovivét valasztanak, bizottsagokba
szervezddnek, mig a 43. cikk altal meghatarozott évi legalabb két alkalommal iilésezniiik
kell. A térvényhozas rendeleti tGton, a 44. cikkbe foglaltaknak megegyezden altalaban
egyszerli tobbséggel zajlik, kivéve az alkotmany altal kijel6lt estek kétharmados
tobbségét. Az elfogadott torvény az elndk ellenjegyzését kovetd 15 nappal 1ép érvénybe
(hacsak nem késébbi datumot jeldlnek ki rd. Az elnok mindsitett tobbséggel megszavazott
rendeletet nem utasithat vissza (45. cikk). Jogalkotaskezdeményezé jogkore van a
parlament mellett az elnoknek és a legfelsobb birdsagnak, valamint a féiigyésznek is (46.
cikk).

A 47. cikkben meghatarozott parlament feladata a jogalkotas mellett teriileti ligyekben
dontéshozatal, bel- és kiilpolitikai tigyekben meghallgatni az elnokot, koltségvetést
tervezni és végrehajtani, biintet6- és polgari jogi szabalyokat alkotni, értelmezni (adott
esetben modositani) az alkotmanyt, allami kitiintetéseket, dijakat és katonai tisztségeket
kidolgozni. Emellett bizalmatlansagi inditvanyt indithatnak a kormannyal (miniszteri
kabinet) szemben, lemondtathatjak az eln6kot, amnesztiat gyakorolnak, habort és béke
kozott dontenek az elndk javaslatara, illetve a képviselok mentelmi jogat targyalhatjak.
A torvényhozas ezek alapjan az elnokkel egylittmiikodve, annak jovahagyasaval vagy
felszolitasara tovabbi szuverenitdsi elemeket teljesit tevékenységével. A koltségvetés
kérdése megfeleltethetd a pénziigyi jogositvanyoknak, kitiintetések és dijak kidolgozasa

parhuzamba allithatd a privilégiumok adomdnyozasaval, a tisztségek kidolgozasa
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beteljesiti a hivatalnokok kinevezésének feltételét, emellett a haborti és béke kozotti

dontéshozatal megfelel a haboru inditdsa vagy békekotés kdzotti dontéshozatal elemének.

Az értekezés jelen alfejezetének kidolgozasaval parhuzamosan a parlament a
hatodik Koézgytilés a fiiggetlenedés ota, élén Kvarchiya Valery Ermeyovich 411.%%
Osszesen 9 bizottsagot miikddtetnek, téma szerint ezek specializalodtak a kézjog;
koltségvetés, pénziigy ¢€s adok; gazdasadg és reform; védelem €s nemzetbiztonsag;
szocialis kérdések, munka, egészségiligy, demografia, veteranok ¢és sériiltek; oktatas,

tudomany nyelv és vallas; kultara, fiatalok és sport; nemzetkozi, interparlamentaris

egyiittmiikodések; agrarpolitika és energiaforrasok teriileteire.>%

A végrehajto hatalmat az alkotmany 48-67. cikkei szabalyozzak. A 48. cikk
értelmében a végrehajtast az elnok gyakorolja, aki az allamfo, tehat az abhaz alkotmanyos

berendezkedés elnoki rendszer.

A 49. cikk alapjan az elnoki pozicioba olyan 35-65 év kozotti személy valaszthato,
akinek van allampolgarsaga, aktiv valasztdjoggal bir. 5 éves intervallumokra, maximum
szavazassal helyezik. Feladatait az eskiitétel utan kezdheti ellatni, ekkor datum szerint
pontosan meghatarozzak a megbizatasanak végét is (50. cikk). Az elnok nem lehet
parttag, nem kormanykozi szervezet ~ civil szervezeti tag, vagy parlamenti képviseld és
mas allami poziciot sem tdlthet be (52. cikk). Az alaptorvény 53. cikke meghatarozza a
feladatait is, ezek megegyeznek egy altalanos elndki rendszerben kiosztott elndki

jogkornek, felsorolés szerint a kovetkezdek:

e Dbiztositja az emberi és allampolgari jogok érvényesiilését,
a nemzetkozi kotelezettségek megvaldsulasat

e meghatarozza a kiil-, és belpolitikai iranyvonalakat

e képviseli az allamot nemzetkdzileg, nemzetkozi
szerzOdéseket jegyez ellen

e biztositja a biztonsagot és teriileti integritast

e katonai doktrinakat irhat ald és egyben ¢ a haderd feje

e kinevez ¢és visszahiv diplomatéakat

308 Official Site of the National Assembly — Parliament of the Republic of Abkhazia — List of Deputies,
http://parlamentra.org/rus/officials/index.php, Letoltés ideje: 2020.04.06.

309 Official Site of the National Assembly — Parliament of the Republic of Abkhazia — Standing
Committees, http://parlamentra.org/rus/officials/komitety.php, Let6ltés ideje: 2020.04.06.
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e Dbiztositja a jogrendszer integritasat

e részt vehet és barmikor felszolalhat a parlament tilésein

e valsaghelyzetet, rendkiviili jogrendet hirdethet

e javaslatot tesz a Nemzeti Bank ¢és a foligyész személyének
kinevezésére/lemondtatasara

e Kitiizi a valasztasok idépontjat, referendumot ir Ki

e kiilonleges parlamenti iiléseket hivhat 6ssze

e Allampolgarsag kérdésében dont, kegyelmet gyakorol,

kinevez és kitlintet

Az elndk a parlamenttel kozosen gyakorolt jogkoreinél megnevezett szuverenitas jegyek
mellett feladatai kozott megjelenik a kegyelem gyakorldsa is, ami szintén a bodini

feltételrendszer egyik eleme.

Az elndkkel parhuzamosan alelndkot is valasztanak, akinek a személyére az elndk
tesz javaslatot, a feltételek ugyanazok, mint az allamf6 esetében (53. cikk). Az alkotmany
55. cikke szerint a helyettes az elnok megbizasabol cselekszik, illetve az 56. cikkben

meghatarozottak alapjan a Miniszterek Kabinetjének utmutatast ad a végrehajtas soran.

A Miniszterek Kabinetjét az elndk allitja 6ssze, a miniszterelnok, annak helyettese
és a specifikus miniszterek alkotjak. Az 57. cikk alapjan a parlament egyszerre egy 6
ellen bizalmatlansagi inditvanyt indithat, de azt az allamfének jova kell hagynia. Az 56.
cikk szerint a miniszterek egyediil és egyiitt is beadhatjak a lemondasukat, de annak

elfogadasarol szintén az elndk dont.

Jelen kormany 2018 szeptembere oOta 4ll fenn, a miniszterelndk Valery
Ramshukhovich.3° Osszesen 11 minisztérium mitkddik a meghatérozott teriiletért felelds
miniszterrel az élén, ezt az alabbi tablazatban foglalnam Ossze az elndki feladatokhoz

hasonldan felsorolas szeruen.

Az abhaz kormany minisztériumai a felel6s miniszterekkel

Minisztérium Miniszter
Beliigyminisztérium Raul Kyanimovich Smyr
Egészségiigyi és Szocialis Ugyekért Felelds Tamaz Murmanovich Tsakhakia
Minisztérium

310 Office of the Cabinet of Ministers — Prime Minister, https://www.km-ra.org/office-of-the-cabinet-of-
ministers/premer-ministr.html, Let6ltés ideje: 2020.04.06.
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Kiiliigyminisztérium Daur Vadimovics Cove
Kulturalis Minisztérium Elvira Anatolyevna Arsalia
Védelmi Minisztérium Mirab Porisovich Kishmariya
Oktatasi és Tudomanyos Minisztérium Adgur Paatovich Kakoba
Adéiigyi Minisztérium Daur Leontyevich Kurmasia
Népesség- és Hazatelepitésért FelelGs Beslan Andreevich Dbar
Minisztérium
Vészhelyzeti Minisztérium Lev Konstantinovich Kvitsiniya
Gazdasagi Minisztérium Adgur Amiranovich Ardzinba
Igazsagiigyi Minisztérium Marina Shalvovna Diliya

3. Tablazat: Az abhaz kormany minisztériumai a felelés miniszterekkel
Forras: Sajat szerkesztés a kovetkezok alapjan: Office of the Cabinet of Ministers — Members of the

government, https://www.km-ra.org/office-of-the-cabinet-of-ministers/, Letoltés ideje: 2020.04.06

A korményon beliil Osszesen 6 bizottsagot miikodtetnek, ezek téméjukat tekintve
humanitarius segély, kompenzaciés Osszeg kezelése, képzomiivészet, természeti
katasztréfak kezelése, valamint két kiilonboz6 lakhatasi program teriileteire
szakosodtak.3!* A felépitését tekintve az adminisztrativ és titkarsagi feladatokat a sajto-,

gazdasagi-, jogi-, pénziigyi- és protokoll osztalyok latjak el.3!2

Az elndk az alkotmany 60. cikkébe foglaltak alapjan hatarozat és/vagy rendelet
utjan szabalyoz, de a 61. cikk szerint, ha az az alkotmannyal nem Osszeegyeztethetd a
jogalkotasi tevékenysége, akkor a Legfelsobb Birdsdg semmissé teszi azt. Az elndki
rendeletek és hatarozatok a 62. cikk alapjan valsaghelyzetben azonnal végrehajtasra
keriilnek. Amennyiben az elnék megszegné az elndki az eskiit vagy az alkotméanyba
foglaltakat, kétharmados parlamenti tobbséggel lemondtathatjak. Megbizatasanak vége a
lemondtatas mellett, ha magatol lemond, életét vesziti, vagy nem képes ellatni a feladatait,

ekkor a helyettese 1ép a helyére (65. cikk).

Az elndk személyében épp idén, a disszertacido jelen alfejezetének kidolgozasaval
parhuzamosan, 2020 januarjaban tortént csere. Raul Khadzhimba lemondott, ekkor a

helyettese, Aslan Bartsits, ahelyett, hogy vallalta volna az elndki poziciot, szintén kilépett

311 Office of the Cabinet of Ministers — Commissions, https://www.km-ra.org/commission/, Let6ltés
ideje: 2020.04.06.

312 Office of the Cabinet of Ministers — Cabinet Office, https://www.km-ra.org/cabmin/, Letltés ideje:
2020.04.06.
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crer

munkajat technikai hattér segiti, amit tanacsadok, asszisztensek, valamint 6nall6 jogi-,
gazdasagi-, protokoll osztaly, illetve humanitarius kérdésre, allampolgarsagra,
kitlintetések és média osztaly, valamint egyiittmiikodésért felelés és ellendrzé osztaly

alkot.3®®

Az igazsagszolgaltatasi rendszert az alkotmany 68-77. cikkei szabalyozzak. Az
igazsagszolgaltatas kizarolag birdi forumokon, gazdasagi kérdésekben valasztott
birosagokon zajlik (68. cikk). A 69. cikk rendelkezik a birok személyérdl, eszerint bird
lehet olyan allampolgar, aki 27. életévét betoltotte, fels6foku végzettséggel rendelkezik
¢s legalabb 5 éves jogi tapasztalattal bir. Barmely birdt az elndk javaslatara a parlament
nevez ki, az alkotmany 70. cikke ugyanazt a feltételrendszert fogalmazza meg a bird
személyével szemben, mint az elndk és helyettesének esetében, tehat nem vallalhatnak
mas munkat, kizardlag oktatdi, kutatéi vagy kreativ tevékenységet végezhetnek. Ez
kiegésziil a 71. cikkbe foglaltakkal, aminek értelmében nem lehet biintetett eldéletii sem

a jelolt.

Az igazsagszolgaltatas miikodése teljesen nyilvanos (72. cikk). A legmagasabb biro6i

forum a Legfelsobb Birosag, ennek feladatait az alkotmany 73. cikke hatarozza meg:

e clndk és parlament tevékenységét ellendrzi

e kompetencia vitakat kezel

e valasztasok végrehajtasat ellendrzi

¢ alkotmanyos kontroll

e alsobbrendii birosagok felé utat mutat

e biintetdjogi és polgari eseteket is kezelnek — fellebbviteli

birosag is egyben

313 president of the Republic of Abkhazia - Statement by the Vice President of the Republic of Abkhazia,
http://presidentofabkhazia.org/en/about/info/anounces/?ELEMENT ID=11637, Letoltés ideje:
2020.04.06.

314 president of the Republic of Abkhazia — The Adress of the elected President tot he People of the
Republic of Abkhazia, http://presidentofabkhazia.org/en/news_en/detail.php?ELEMENT [D=11853,
Letoltés ideje: 2020.04.06.

315 president of the Republic of Abkhazia - Structure of the Administration of the President,
http://presidentofabkhazia.org/en/administracija_presidenta/struktura admin president/, Letoltés
ideje: 2020.04.06.
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A 76. cikk szerint a foligyészt az elndk javaslatara a parlament nevezi ki és

mondatja is le amennyiben sziikséges.

Az alkotmany teljes 6. fejezete az onkormanyzatok miikodését szabalyozza. Ezek a
79. cikk szerint a helyi szintli végrehajtas szervezeti elemei, a 80. cikk hatarozza meg a
feladataikat, ami a helyi koltségvetés, helyi adok, helyi kozrend, és helyi gazdasagi
kérdések kezelése, de a 81. cikk kimondja, hogy az dnkormanyzati rendelkezések nem

mehetnek szembe az allami végrehajtassal.

A 7. fejezet az alkotmanymodositasrol rendelkezik, ennek értelmében, a 83. cikk
szerint az elnok, a parlament, a Legfelsébb Birosag és a foiligyész kezdeményezheti az
alkotmany modositasat, amit ezt kovetden a 84. cikk alapjan a parlamentnek kétharmados

tobbséggel kell jovahagynia.

Az alkotmany végiil rendelkezik a nemzeti szimbolumokroél is, melyek a cimer, a zaszlo
¢s a nemzeti himnusz. A cimer két részre osztott, zold és fehér hattérrel, a kozéppontban
egy arany figuraval, ami az abhaz mondavilag szerinti Nant alakja. A kozponti alak az
ujjasziiletést szimbolizald nyolcagu csillagok felé 16 ijaval, amibdl kettd van az égen,
Keletet és Nyugatot abrazolva. A zaszlo horizontéalisan hét csikos, négy zold és harom
fehér valtogatja egymast. A bal felso sarokban vords négyzet talalhatd, aminek a kozepén
egy fehér nyitott tenyér hét fehér csillagra mutat. A himnusz, amit szintén az alkotmany

szabalyoz, jelenleg Az Abhaz Himnusz.3®

A klasszikus allamelméleti elemeknek, valamint a Bodin szuverenitas jegyeinek
beteljesiilését vizsgalva a tengerjogi elem Abhazia esetében sem keriil kiilon kiemelésre,
habar ez az egyetlen a hat vizsgalat ald vont szakadar entitas koziil, amely rendelkezik

tengeri kijarattal. Minden tovabbi feltétel kimutathato alkotmanyos rendszeriikben.

11.4.2. Dél-Oszétia

Az entitas jelenlegi alkotmanyos formajat 2016 november 30-an nyerte el. A dél-oszét
alaptorvény 2001 ota &sszesen 18 alkalommal keriilt modositasra.3!’ Ez a folyamat

instabilitdsra enged kovetkeztetni a szakadar allamisag miikodésével kapcsolatban, holott

316 president of the Republic of Abkhazia — State Symbolic,
http://presidentofabkhazia.org/en/respublika_abkhazia/gosudarstvennaya-simvolika-respubliki-
abkhaziya/, Letoltés ideje: 2020.04.27.

317 A dél-oszét alkotmany elérhetd a kdvetkez6 linken: Constitution of the Republic of South Ossetia,
http://www.parliamentrso.org/node/13, Let6ltés ideje: 2020.06.22.
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szigoruan az alkotmanyos szabalyokra koncentralva, az abhidz dokumentumhoz

hasonloan igyekeznek nyugati szabalyokhoz kozelit6 rendelkezéseket alkalmazni.

A jelen és jOvO generaciok békéje és biztonsaga érdekében a népek onrendelkezési
jogara és D¢l-Oszétia szuverenitasara épitve az alkotmany garantalja az allampolgarok
jogait és szabalyozza az entitds alkotmanyos berendezkedését. Ennek megfeleléen az
alaptorvény 1. cikke kimondja, hogy D¢él-Oszétia szuverén demokratikus jogallam, Dél-
Oszét Koztarsasag vagy Alania néven. A 3. cikk 3-4. bekezdései 5 adminisztracios
egységben hatarozzak meg a teriiletét, ami elidegenithetetlen, sérthetetlen és az allam
egyik legfontosabb feladata annak védelme- ezzel biztositva a harom elembdl allo
klasszikus allamfogalom elso, teriilet feltételének beteljesiilését. A koztarsasag hivatalos

nyelve az oszét és az orosz, de a gruz engedélyezve van a kisebbségek szamara (4. cikk).

Az alkotmany 5. cikke kimondja a hatalmi dgak szétvalasztasat, a 7. cikk az allami
szervekként az elnokot, a parlamentet a kormanyt és az allami birésagokat hatdrozza meg.
Tekintve, hogy az elnokot kozvetleniil, altalanos, egyenlé és titkos valasztasokon
keresztlil valasztjdk meg, elndki rendszerrdl beszélhetiink Dél-Oszétia esetében is. A
hatalmi agak megléte, egymastol torténd elvalasztasa és szabalyozott mikddésiik mar
ekkor megfeleltethetd az allamfogalom feltételrendszerének tovabbi, dllamhatalom —

kormdnyzas elemének.

A dokumentum 16. cikke hatarozza meg az allampolgarsagot, ami az oszét, illetve oszéta,
nem lehet megvonni, nem lehet lemondani réla, de megszerezhetd. Ezaltal az alkotmany
els6 rendelkezéseil kozott a klasszikus dllamfogalom harmadik, egyben utolsé elemét is
megjelenitik népesség formdjaban, nem csak a teriileten €l6 népcsoport formajaban,

hanem az 4llamhatalomtdl fiiggd viszonyban is.

A 17. cikk szerint az allami szimbolumok a zaszld, a cimer €S a himnusz. A zaszlo
horizontalisan harom savra 0sztva, fehér, voros €s sarga/arany szinli, amibdl a fehér az
1gazsag és tisztasag, a voros a batorsag, a sarga/arany a béke és boldogsag szimboluma.
A harom szin az 6si oszét legendakbol szarmazik, az 1989-es mozgalom tette magaéva
¢és hivatalosan 1992 6ta a z4szl6 szineivé is. A cimer kerek formaji, ugyanazon harom
szin alkotja. A kozepén egy arany leopard all a fehér Kaukazus vonulatai eldtt, ami
mogott vords a hattér. A cimeren korben az entitas neve olvashato. A leopard a kdzépkor
Ota az oszét allamisag jelképe, a hegy abrazolasa pedig 6si oszét mddon, hét csucesal

jeleniti meg azt. 1999 6ta ez a hivatalos cimere az entitasnak. A himnusz 1995-bél
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szarmazik, a zenéjét Felix Alborov szerezte, a szoveg Totradz Kokaev munkéja, a cime

Cadas Zaraeg.3!®

A nemzetk6zi normak kovetése érdekében egy teljes fejezet foglalkozik az
allampolgarok jogaival és kotelességeivel (18-41. cikkek), itt jelennek meg az alapvetd
emberi jogok, a munka szabadsaga és egyuttal a kényszermunka tilalma, a pihenéshez
valo jog, a tulajdonhoz vald jog, a valasztas és valaszthatosag (amennyiben valaki jogilag
képességei teljes birtokaban van és nem biintetett el6életit), a szabad mozgashoz valo jog,
az egészségiigyi ellatashoz, egészséges ¢életkoriillményekhez, szocialis ellatashoz valo jog,
az otthon sérthetetlensége, az oktatdshoz vald jog, kultira védelme, szélasszabadsag,
gyiilekezés szabadsaga, csalad védelme, emberi méltdsag tiszteletben tartasa, birosag
elotti jogszolgaltatas — azzal a Kkitétellel hogy egyike joggal sem szabad mas
szabadsaganak korlatozasara vagy az allamhatalmakkal szemben visszaélni (46. cikk). A
kotelességeket a 42-45. cikkek hatarozzak meg, ide tartozik az anyafold védelme kotelezo
katonai szolgalaton keresztiil, részvétel az iilnoki rendszerben, valamint kotelez6 védeni

a kultrat, mint nemzeti 6rokséget is.

Az elndk az allamf6é és egyben a végrehajtas feje, az alkotmany, az emberi és
allampolgari jogok és a szuverenitas garantora, meghatarozza az entitas bel-, és
kiilpolitika iranyvonalait (47. cikk). Elnok lehet a 35. ¢letévét betoltott, legalabb 10 éve
helyi lakos, aki beszéli az allamnyelveket. 5 éves id6szakra, maximum kétszer valaszthatd
(48. cikk), elnoki szerepével parhuzamosan nem tolthet be mas pozicidt tovabbi

allamszervekben (49. cikk).

Feladatait az alkotmany 50. cikke sorolja fel, ez megegyezik az altalaban koriil hatarolt

jogkorokkel egy elnoki rendszerben:

e meghatdrozza a kiil-, és belpolitikai irdnyvonalakat

e Osszehangolja a végrehajtds munkdjat, jovahagyja annak
felépitését és Osszetételét, kinevezi a kormanyf6t a
parlament jovahagyasaval, illetve megfosztja a posztjatol a
parlament értesitését kovetden, kinevezi €s lemondtatja a
kormany tagjait, €s sajat titkarsaganak €s adminisztracios

egységeknek személyi Osszetételével is igy jar el miutan

318 parliament of the Republic of South Ossetia official site - State Symbols of the Republic of South
Ossetia, http://www.parliamentrso.org/node/8, Let6ltés ideje: 2020.06.22.

116


http://www.parliamentrso.org/node/8

felallitotta a titkarsagot és az adminisztracios egységeket.
Kinevezi ¢és lemondtathatja a Legfelsobb Birosag, a
Dontébirosag és a varosi birésagok személyi 0sszetételét,
kinevezi az Alkotmanybir6sag két tagjat, a harmadikat a
parlamenttel kozosen, javaslatot tesz a foiigyész és a
nemzeti bank eln6kének kinevezésére, elkiildésére,
kinevezi a Kdzponti Valasztobizottsag elnokét €s tagjainak
felet

e létrehozza és vezeti a Biztonsagi Tanacsot, emellett 6 a
hader6 feje, katonai doktrinakat fogalmaz meg, kinevezi a
vezetd poziciokat, béke és habort kozott dont

e Osszehivja a parlamentet rendes vagy rendkiviili tilésekre,
54. cikk szerint feloszlathatja azt az Alkotmanybirdsag
jovahagyasaval, egyben ki is hirdeti az 01j valasztasokat

e cellen jegyzi a torvényeket, sajat torvénykezdeményezd
jogkore van, targyalasokat végez ¢és aldir nemzetkdzi
egyezményeket, szerzOdéseket

o kitiintetéseket ad at, allampolgarsag kérdésében dont,
kegyelmet gyakorol, valasztasokat és népszavazast rendel

el, allami tinnepeket hirdet ki

Ezen feladatait az 53. cikk szerinti mentelmi joga mellett végzi az alkotmany altal
véget ¢ér lejarta elott, ha elkiildik, ha lemond vagy ha elvesziti képességét a feladatainak
ellatasara. Ebben az esetben 90 napon beliil 0j valasztasra keriil sor, addig a parlament

elndke tolti be a poziciot atmenetileg.

Jogkorei kozott megtalalhaté a kilenc szuverenitds jegy koziil a kinevezési
feladatival a hivatalok kinevezése, a haderé fejeként a hdboru és béke kozotti
dontéshozatal, Xitiintetések atadasaval a privilégiumok adomanyozasa, valamint
amnesztia, kegyelem gyakorlisa is. Emellett 06nallé torvényhozo jogkorével a
torvényhozds szuverenitas jegye is megtalalhatd hataskorei k6zott, de ez a tovabbiakban

a parlament tevékenységével is kiteljesedik.
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Az alfejezet kidolgozasakor a dél-oszét elndk 2017 6ta Anatoly Ilyich Bibilov,
korabban ezredesi rangon a dél-oszét haderdben szolgalt, 2008-ban honvédelmi

miniszterként kezdte a politikai palyajat.3*®

A parlament az alkotmany 56. cikke szerint a legmagasabb jogalkotd szerv.
Osszetételét tekintve 34 fot véalasztanak 5 évre (57. cikk), ahol képviseld 21. életévét
betoltott, legalabb 5 éve helyi lakos lehet. Parlamenti palyafutasaval egyidejiileg nem
tolthet be poziciot mas allami szervnél (58. cikk). A képviseldi periodus alatt mentelmi
JOog segiti a munkavégzését (59. cikk), azonban nem lehet mas allasa a megbizatas alatt,

csak oktatas, tudomanyos vagy alkotomunka jelleggel (58. cikk).

A valasztast kovetd 15 napon beliil a Kézponti Valasztobizottsagnal kell 6sszetiljon
az adott ciklus els6é parlamenti iilése, amit a legidésebb valasztott tag vezet amig elnokot
nem valasztanak (60. cikk) a 63. cikk alapjan titkos valasztdssal maguk kozil. A

parlament feladatai 61. cikk alapjan:

e modositja és kiegésziti az alkotmanyt, torvényeket fogad
el, torvényeket és alkotmanyos rendelkezéseket értelmez

e meghatdrozza a koltségvetést, monitorozza annak
végrehajtasat, adokat és vamokat hataroz meg, von vissza
— a parlament koltségvetési jogkorével a bodini pénziigyi
Jjogositvanyok szuverenitas eleme is beteljesedik

e meghatdrozza az allam teriileti 6sszetételét, dont a hatdrok
modositasarol az egyes adminisztrativ egységek kozott

e létrehozza a Kozponti Valasztobizottsdgot és kinevezi
Osszetételének felét, kinevezi tovabba az elnok kérésére
annak elnokét

e Osszehivja az elndki valasztasokat, beleegyezését adja a
korményfd kinevezéséhez az elndknek, a foiigyésznek, a
nemzeti bank elndkének, a Legfelsébb Birosag, a
Valasztottbirosag ¢€s az allami birdsagok tagjainak

kinevezéséhez vagy elbocsatasdhoz, az elndkkel egyiitt

319 president of the Republic of South Ossetia — Biography,
https://presidentruo.org/category/prezident/, Let6ltés ideje: 2020.06.23.
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nevezi ki az Alkotmanybirosag 3. tagjat 6nalléan +2 tagot,
jovahagyja a katonai csoportok delegalasat

e jovahagyja az allamf6 dontését béke és haboru kérdésében,

e bizalmatlansagi eljarast indithat a kormannyal szemben az

e ratifikdlja és kihirdeti az allamf6 altal ellenjegyzett
nemzetk6zi dokumentumokat

e [kitlintetéseket, katonai és specialis rangokat, diplomaciai
szerepkoroket alkotnak, amnesztiat gyakorolnak

e semmiss¢ teszik az alacsonyabb jogalkotdé szervek

rendelkezéseit, ha azon az allami joggal szembe mennek

A parlament felépitését tekintve a mindennapi munkat bizottsagokban végzik (65. cikk),
illetve a parlamenten beliil az allamfé elnokséget hoz létre, ez a parlament elnokébol és a
bizottsagok képviseldibdl all (67. cikk). Az allamfé, a Legfelsdbb Birosag, az
Alkotmanybirosag és a Foligyész torvénykezdeményezé jogkore mellett az egyetlen
jogalkotd szerv (69. cikk), alkotmanymodositas kétharmados, a torvényhozas egyszer(
tobbséggel zajlik (70. cikk), mindkét rendelkezés az allamfo jovahagyasat kovetden

kertilhet kihirdetésre (71.Cikk).

A jelenlegi a hetedik parlamenti ciklus a fiiggetlenségi mozgalmat kovetéen — az
els6t 1990-ben alakitottak, de maguk is megkérddjelezik annak legitimitasat, tekintve,
hogy kevésbé volt szabalyozott. Az ekkor kidolgozott alkotmanyt sem fogadjak el
hivatalosan (a dél-oszét politikai allasfoglalas mellett az értekezés szerzdje sem), mivel
nem lett népszavazassal megerdsitve. Eredetileg parlamentaris rendszert alakitottak ki, a
masodik idészakban alakitottak at elnokivé. 1996-ban zajlott az els6 valasztas, a jelenlegi

320

id6szak 2019. 6ta tart, a parlamentbe 9 part képvisel6i keriiltek be,**” jelenlegi elnoke

Tadtaev Alan Sergeevich.3?

Az alkotmany 73. cikke szerint a kormany a végrehajtas legnagyobb, kollegialis
szerve. A miniszterelnok, annak helyettese, a miniszterek €s az allamfo titkarsaganak feje

alkotja. A végrehajtas feje az allamf6, a kormany csupan segiti a munkdjat. Igen gyenge

320 parliament of the Republic of South Ossetia official site — History of Parliamentarism of South Ossetia,
http://www.parliamentrso.org/node/7, Letoltés ideje: 2020.06.23.

321 parliament of the Republic of South Ossetia official site - Structure of the Parliament of South Ossetia
of the VIl convocation, http://www.parliamentrso.org/node/1, Letoltés ideje: 2020.06.23.
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allamszerv, megkdzelitdleg annyi a feladata, hogy megvalositsa az allamfo altal
meghatarozott iranyvonalakat. Ennek érdekében rendeltekkel iranyithat (74. cikk). A
kollegialitas kiemelkedd jellegébdl fakaddan, ha a miniszterelnokot menesztik a teljes
korméanynak mennie kell (75. cikk), ez torténhet lemondassal, az allamf6 altali menesztés
utjan, vagy a parlamenti megvalasztott képviselok egyszerli tobbsége altal inditott

bizalmatlansagi eljarassal, amit végiil szintén az allamfo kell jovahagyjon (76. cikk).

Az elndki rendszerben a kormany erds alavetettségben all az allamfovel szemben. A
hivatalos elndki oldalon a kormany felépitésérdl csak annyit jegyeznek meg, hogy az
elndknek alavetve miikodik.3?2 A jelenlegi korméany 2017 ota all fenn, élén a
miniszterelnok Pukhaev Erik Georgevich.>®> A kormanyon beliill 11 minisztérium

milkodik az élikkon a felelds miniszterekkel, ez Gsszefoglalva az alabbi tablazatban

lathato:
A dél-oszét kormanyzati minisztériumok és felel6s miniszterek
Minisztérium Miniszter
Honvédelmi Minisztérium GASSEEV IBRAGIM ALIMBEGOVICH
Oktatas és Tudomany GASSIEVA NATALI Konstantinovha
Epitészet, lakhatas, kommunalis DZAGOEV EDUARD NIKOLAEVICH
Kulturalis ZASSEYEVA JANNA VISSARIONOVNA
Igazsagiigy LALIEVA ZALINA YURIEVNA
Kiiligyminisztérium MEDOIEV DMITRY NIKOLAEVICH
Beliigy NANIEV IGOR GEORGIEVICH
Agrariigyi Minisztérium PUKHAEV LEV ARONOVICH
Egészségiigy és Szocialis Fejlesztés TOTCHIEV GEORGY FELIKSOVICH
Pénziigy HABALOVA AZA Konstantinovna
Vészhelyzet CHOCHIEV AZAMAT ALIMBEGOVICH

4. Téblazat: A dél-oszét kormanyzati minisztériumok és felelds miniszterek

Forras: Sajat szerkesztés a kovetkez6 forras alapjan: Government of South Ossetia — Composition of the

Government, https://rso-government.org/struktura-pravitelstva-respubliki-yuzhnaya-osetiya/sostav-

pravitelstva/, Letoltés ideje: 2020.06.23

Az alkotmany 77. cikke az igazsagszolgaltatast kizarolag biroi forumokon

engedélyezi, nincs dnkéntes biraskodas, csak alkotmanyos, polgari és biintetdjogi. Bird

322 president of the Republic of South Ossetia — Governments structure,
https://presidentruo.org/gosudarstvennoe-ustrojstvo/, Letoltés ideje: 2020.06.23.

323 Government of South Ossetia — Prime Minister, https://rso-government.org/struktura-pravitelstva-
respubliki-yuzhnaya-osetiya/predsedatel-pravitelstva/, Let6ltés ideje: 2020.06.23.
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lehet 25. ¢letévét betoltott, felsGoktatasban végzett, és legalabb 3 éves jogi tapasztalattal
bird egyén (78. cikk), aki kinevezését kovetden mentelmi joggal bir (79. cikk). A
kinevezett birok nem lehetnek megbizatasuk alatt parttagok (81. cikk). Az

igazsagszolgaltatas iilései nyilvanosak (80. cikk).

Az alkotmanybirosag feladata a vizsgalt dokumentum 82. cikke alapjan az
alkotmanyos normakontroll. 5 f6 alkotja, amib6l 2-2 {6t az allamf6 és parlament, illetve
tovabbi 1 {6t k6zOsen valasztanak, 10 évre. Az alaptérvény 83. cikke hatirozza meg a

feladatait, melyek a kovetkezoek:

e clndk és parlament torvényalkotasi aktusainak ellendrzése,
nemzetko6zi szerzodések ellenorzése eldzetesen,

e Kkompetenciakérdéseket oldanak fel

e clnok elleni vizsgalatot folytat kérésre

e vizsgalja az alkotmanyellenek cselekedeteket, ez lehet
allampolgar védelme birdsaggal szemben vagy alkotmany
értelmezésével kapcsolatos is

e normativ  vizsgéalatokat  végez,  alkotmanyellenes

rendelkezéseket semmissé tesz

A Legfelsobb Birdsag a legmagasabb szintii, polgari esetekkel foglalkozé forum (84.
cikk). Feladata a jogi tamogatas €s segitség nyujtas a polgarok szamara, ennek érdekében
Ugyvédi Kamara is miikodik (86. cikk).

A Foiigyész (87. cikk) az allam 4&ltal alkotott jog végrehajtasat felligyeli, mas
allamszervektdl fliggetlen, személyét 5 évre nevezi ki az elndk javaslatara a parlament.
Egyszerli alarendeltségi rendszerben maga alatt tovabbi ligyészeket nevezhet ki, akik neki

felelnek.

Végiil roviden az dnkorményzatokrol, melyek a végrehajtd rendszer horizontalisan
mikodo, a vertikalis alarendeltségi rendszerben legalul miikodé egységei. Helyi
végrehajtd elemek, a helyi kérdésekeért felelnek (89-91. cikk). Az allamtol fiiggetleniil
miikddnek abban az értelemben, hogy lehet 6nalld a koltségvetésiik, illetve jovahagyas

nélkiil intézhetik a helyi tigyeket, az 4llam id6szakos ellendrzése mellett.

A leirtak alapjan mind az abhaz, mind a dél-oszét alkotmanyos rendszerrdl
megallapithatd, hogy amellett, hogy torekednek a nyugati minta kdvetésére, ami

leginkabb a nemzetk6zi normak és minimum jogi szabalyok megjelentetésében meriil ki
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az alaptorvényeikben, tovabbra is viselik az egykori szovjet korszak jeleit. Ez egyrészt
fellelhetd a szovjet maradvanyszabalyokban, mint a munka és pihenés viszonyanak
megjelenitése, vagy a tulajdonjoggal kapcsolatos szabalyok, masrészt megjelenik az
eroteljes allamfoi poziciokban is. A végrehajtas tovabbi szerveinek csokevényessége, ami
kiemelten a dél-oszét rendszerben jellemz0, de az abhaz alkotmanyos rendben is jelen
van, az egykori egyszemélyes hatalmi rendszerek finomitott, demokratikus felhanggal

bir6 utodjaként jelenik meg €s mikodik a térségben.

11.5. Az entitasok allamtani hianyossaga — a nemzetkozi reprezentacios

torekvések kialakitasanak alapja

Az értekezés alapvetése, hogy a vizsgalat ala vont entitdsok nem mindsiilnek allamnak,
ezért nem lehetnek teljesértékli tagjai a nemzetk6zi viszonyoknak. A konfliktusok
elézményeinek és lezajlasuknak, az entitdsok berendezkedésének megismerését kovetden
roviden attekinteném, melyek azok a hidnyossagok, amelyek ezen jogi koztes allapotba

kényszeritik a vizsgalt egységeket.

A jellineki, klasszikus 4llamfogalom 4ltal tAmasztott harmas feltételrendszerbol

elsoként a teriiletre térnék ki.

Jellemzéen minden vizsgdlt entitdas alkotmanydnak els6 rendelkezései kozott
megtalalhat6 vagy a teriilet hatarainak pontos megnevezése, vagy annak kifejezése, hogy
az allamhatalom teljes iranyitasuk ala vont térségre kiterjed. Ezaltal nem csak kifejezik
az elfoglalt régiok atalakitasat vagy beolvasztasat az entitas teriileti kiterjedésébe, tehat
beteljesitik a teriilet feltételét, de parhuzamba allitjak azt egy tovabbi elemmel, az

allamhatalommal.

A teriiletiség elemével szemben tamasztott jellineki eldfeltétel, miszerint lakhato kell
legyen, a késObbiekben alatimasztott népesség jelenlétével beteljesedik, azonban a
kizarolagossag kérdésének nem tesz eleget — az értekezés korabbi fejezeteiben, a
konfliktusok vizsgalata soran minden egyes entitassal szemben megjelenik az
anyaorszaguk teriileti egységessége. Jellinek az Altalanos Allamtan cimii munkajaban a
teriilet er0szakos megszerzését nem itélte el, egyszerlien atruhazasnak tekintette a
fegyverrel torténd teriiletfoglalast egyik hatalomtol a mésikra.®?* Tisztan allamelméleti

megkozelités szerint tehat az allamtoredékek teriileti elemi tulajdonképpen

324 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Haring, Berlin, 1914, p. 394-405.
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beteljesitettnek tekinthetéek — napjainkra azonban a nemzetk6zi kozdsséget szabalyozo

nemzetkozi jog ezt illegitimalta.

Mar 1932-ben megjelenik az a nézet, miszerint az er0szakos teriiletfoglalas nem
elfogadhatoé a nemzetkozi viszonyokban. Mandzsuria Japan megszallasara reagalva az
akkori amerikai kiiliigyi allamtitkar, Henry L. Stimson fejezte ki azon amerikai
allasfoglalast, miszerint az Amerikai Egyesiilt Allamok nem ismer el erszak kifejtése
altal bekdvetkezett teriiletvaltozast. 1932. marcius 11-én a Népszovetség megerdsiti az
amerikai allasfoglalast és ezaltal Stimson-doktrina néven a nemzetkdzi kozosségbe emeli
4t annak tartalmat, az el-nem ismerés politikajat.3® Az erdszak tilalma a nemzetkdzi
viszonyokban tovabb er6sodik 1945-ben az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének életre
hivasaval, amir6l annak Alapokmdnydban szintén rendelkeznek. A békés egyiittélés
alapelve és a nemzetkdzi viszonyokban a targyalasos, békés vitarendezés alapelve mar
annak bevezetésében lefektetésre keriil. Az ENSZ szabdlyozasanak értelmében az
erdszak a nemzetkdzi kozosség szerepldi kozott kizarolag két esetben, és akkor is csak
korlatozottan elfogadhato és engedélyezett. Abban az esetben, ha egy allamot egy masik,
ugy nevezett agresszor megtadmadna, a tamadast elszenvedd fél élhet az onvédelem
jogéval, amennyiben azt jelzi az ENSZ Biztonsagi Tanacs szerve felé és kizarolag annyi
ideig és olyan erével Iép fel, ami aranyos az ellene érkez6 tamadassal, sziikséges annak
visszaverésére - err6l az Alapokmany 51. cikke rendelkezik. Emellett egyes, arra
mandatumukban felruhézott béketeremtd és békefenntartd missziok személyzete viselhet
¢s hasznalhat fegyvert, kizardlag onvédelemre, ez abban az esetben torténhet, ha az
agresszioval szemben maga az ENSZ, vagy az altala arra felkért orszag hadereje
vélaszol.3%® Egyértelmii tehat, hogy a teriiletszerzés a jelenlegi nemzetkdzi viszonyokban
erOszakkal nem kivitelezhetd, csak békés eszkozokkel lehetne elméleti szinten

végrehajtani.

Elméleti szinten, mivel a teriilet szlikos elérhetdségébdl fakaddan nagy kincs minden
azzal rendelkezd fennhatosag szamara, igy onkéntes lemondés akar szerzddéses, akar mas
polgarjogi aktussal kevésbé valosziniisithetd. Ebbol fakad a teriileti kérdeések

folytonossaga, a vitatott teriiletek konzekvens jelenléte is a nemzetkzi viszonyokban

325 US Department of State Archive — Stimson Doctrine, https://2001-
2009.state.gov/r/pa/ho/time/id/16326.htm, Letoltés ideje: 2021.02.12.

326 1956. évi |. torvény az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak térvénybe iktatdsardl, VII. fejezet: A béke
megszegése és tdmadd cselekmények esetében, elérheté magyar nyelven:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95600001.tv, Letoltés ideje: 2020.02.12.
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nem csak évszazadokra, akar évezredekre visszamenden, de jelen torténelmi korszakban,

a masodik vilaghaborut kdvetden is.

Az  Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Gyamsagi Tandacsa az ENSZ
alapokmanyénak 75-91. cikkeivel®?” mar 1945-ben azért keriilt életre hivasra, hogy az
eldontetlen fennhatosagi kérdéseket kezelje, illetve atvegye a korabbi gyarmati teriiletek
adminisztracios feladatait az addigi iranyito orszagoktol. 11 kezelt teriilet onallosodott a
szervezet gondozasa alatt,?® 1994-ben Palau, mint utolsd egység fiiggetlenedését
kovetden a Tanacs felfiiggesztette miikodését.? 17 egykori gyarmatteriilet maradt az
egykori gyarmattartd allam kezében, mara mar megvaltozott statuszban, mint tengerentuli
teriilet vagy kiilbirtok — egy feloldatlan teriileti vitaval egyetemben.®*° A Nyugat-Szahara
térsége az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének évtizedes tevékenysége ellenére ma is
vitatott teriilet, folyamatos szembenallas jellemzi marokkai és spanyol erék kozott, mind

fizikailag, mint politikailag is.3!

A teriilet, mint joszag hianyara szemléletes példa a Csendes-ocean dél-kelet-azsiai
térségének folyamatos jogvitaja — a térségben vulkanikus mozgds kovetkeztében
foldtorténeti tekintetben rendkiviil gyakran, néhany évente jelenik meg 1j, vulkanikus
eredeti formacio. Ezek rendszeresen azonnali és fesziilt nemzetkozi vitakat
eredményeznek a dél-4zsiai térségben teriileti hovatartozasukat tekintve — mar akkor is,

amikor még forrongo lavatdmegként meg sem kozelithetdek.33

A terliletiség ezen problematikdja jelen kutatds tekintetében kiemelten
meghatarozo, tekintve, hogy ez azon jellineki elem, ami ellehetetleniti a Montevideoi
Egyezmény kiegészitd 4allamfogalmi feltételének, a nemzetk6zi viszonyoknak a

kiépitését. 333 Nem csak arra predesztindlja a nemzetkdzi kozosséget, hogy egy befagyott,

327 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanya hivatkozott fejezete angol nyelven elérhetd:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-12, Letdltés ideje: 2021.05.26.

328 Dag Hammarskjold Library - UN Documentation: Trusteeship Council Trust Territories Introduction,
https://research.un.org/en/docs/tc/territories, Letoltés ideje: 2021.05.26.

329 Kende Tamas — Nagy Boldizsar — Sonnevend Pal — Valki Laszl6: Nemzetkdzi jog, Wolters Kluwer Kft.,
Budapest, 2014, p. 446.

330 United Nations — The United Nations and Decolonisation - Non-Self-Governing Territories,
https://www.un.org/dppa/decolonization/en/nsgt, Letdltés ideje: 2020.05.26.

31yd.: Dr. Besenyd Janos — Miletics Péter: Orszagismertetd Marokkd Nyugat-Szahara, HM Zrinyi
Nonprofit Kft, Budapest, 2017, pp. 319-329, 363-392.

332 y4.: The South China Sea Arbitration (The Republic of Philippines v. The People's Republic of China),
https://pca-cpa.org/en/cases/7/, Letoltés ideje: 2020.02.12.

333 1933. Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, elérhets angol nyelven:
https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/01/1-02/rights-duties-states.xml, Letdltés
ideje: 2020.11.17.
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uj szereploket csak korlatozottan létrehozd és befogadd rendszerben létezzen, de
ellehetetleniti a fiiggetlenségi torekvéseket, az 1) allamalapitdsi mozgalmakat is,

amennyiben az 1j szereplokkel torténd kapcsolatfelvételt nem teszi lehetove, sot, elitéli.

Tovabb 1épve az dallamhatalom, kormdnyzas jellineki elemére, ez az alkotmanyos
rendszer egészében keresendd. A vizsgalat ala vont entitdsok berendezkedésének
attekintésével bizonyossa valik, hogy azok az irdnyitasuk ald vont térségben allami
szerveket, azok 4altal iranyitott, meghatarozott ¢és ellendrzott szabalyrendszert
miukodtetnek. Ezek kidolgozasanak részletessége eltérd, olvasatomban az entitdsok
fennallasanak idébeli kiterjedésével forditott ardnyossagban hatarozhatéak meg. Ennek
értelmében az ukrajnai entitisok rendszere a legkevésbé, mig a hegyi-karabaki
alkotmanyos rend a legrészletesebben kidolgozott — a kiilonbség a jellineki elemeknél
nem, azonban a bonidi szuverenitas jegyek vizsgalatakor észlelhetd. A részletességben
rejlo eltérésektol fiiggetleniil, maga az alkotmany és az alkotmanyos rendszerek megléte
beteljesiti az allamhatalom feltételét. Maga Georg Jellinek 4ltal tamasztott
kovetelménynek is megfelelnek, miszerint jogok és kotelezettségek dsszességét foglaljak

magukba.33*

Az éllampolgarsag kifejezése, eldfeltételként megjeldlése az alkotmanyokban kiegésziti
a vallasi és etnikai elkiiloniilést az egyes térségekben. Az alkotmany éltal az allam és
allampolgar kozotti jogokon és kotelezettségeken alapuld jogviszonnyal a teriileten €16
és elhatarolodo csoportok nem csak népességgé vdlnak, ezzel beteljesitve a jellineki
harmas tovabbi feltételét, az allampolgarsaggal jard jogviszonnyal a népesség az
allamhatalom fliggvényében keriill meghatdrozasra. A népesség jelenléte a teriilet
lakhatosaganak bizonyitéka is, emellett az értekezés korabbi fejezetében vizsgalt tertileti
llamhatalmi véltozasok kovetésével a jelenlétiik folytonossaga is bizonyitott.>* Ezaltal
a Jellinek 4ltal kidolgozott és a disszertacié allamtani fejezetében kifejezett harmasbol a

harmadik, ezzel utolsé elemet beteljesiiltnek tekintem.

Roviden értekezve a Bodin féle szuverenitas jegyek meglétérdl, altaldnosan
elmondhatd azok megtalalhatdoak az alkotmanyos rendszerekben. Az allamhatalom
kidolgozéasaval, a hatalmi agak szétvélasztdsdval mar életre hivnak egy kizdrdlag a

torvényhozasért felelos szervet, igy a torvényhozas eleme azonnal megjelenik. Az allami

334 Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Verlag von O. Héring, Berlin, 1914, pp. 427-434.
335 Kende Tamas - Nagy Boldizsar - Sonnevend P4l - Valki Laszl6 (szerk.): Nemzetkézi jog, Wolters Kluwer
Hungary Kft., Budapest, 2019, p. 53.
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szervek rendszerének személyi feltoltésének szabalyozasaval, az egyes szervekbe
kovetleniil valasztott vagy kozvetetten delegalt személyek kijelolésével megtorténik a
hivatalnokok kinevezése is, a koltségvetési tervek készitésének feladataval pedig
megjelenik a pénziigyi jogositvany is minden vizsgalt rendszerben. Tekintve, hogy
feltételezhetéen a Szovjetuni6 berendezkedésének maradvanyszabalyozasa, az elnyomott
évtizedek hozadéka az elnoki rendszerek kialakitasa, az allamféi pozicid széleskorii
jogkoreiben megtalalhat6 az itt is megjelend kinevezési feladat mellett tovabba a dijak €s
kitiintetések atadasaval a privilégiumok adomdnyozdsa, a kegyelem gyakorlisa és a
hader6 fejeként a béke és haboru kozétti dontéshozatal 1s — utobbi altalaban a

parlamentaris szervvel kdzosen vagy annak jovahagyaséaval torténik.

A szuverenités jegyeinek vizsgalatakor kisebb eltérések fedezhetdek fel a vizsgalt
entitasok szabalyrendszereinek kidolgozottsagat tekintve, ezek leginkdabb az egyes
poziciok jogkoreinek felsorolasanak részletességében rejlenek, és betudhatoak az adott
rendszerek eltéré fennallasi idejének. Kiemelendd tovabba, hogy a bodini tengerjogi
szuverenitasi elem jelen kutatds elméleti hatirain beliil nem értelmezendd, illetve a
landlocked, szarazfoldi, tengeri kijarattal nem rendelkezd entitdsok esetében nem is

kivitelezhetd.

Az éllamfogalmi és szuverenitas elemeinek megfelelés kérdésében a kutatas
szempontjabol legfontosabb kdvetkeztetés a teriiletiségbdl fakado el-nem ismerés, el-nem
fogadas problémdja. Az el-nem ismerés elOiranyozza a kapcsolatrendszerek teljes
hianyat, a nemzetkozi kozosségbe be-nem fogadassal a nemzetkozi viszonyok légiires
terében lebegést — a gyakorlatban azonban a teljes izolacioval szemben toredékes
kapcsolatrendszerek mellett erdteljes reprezentacios torekvést figyelhetiink meg. Az
allamtoredékek anyadllamainak teljesértékli nemzetkdzi kapcsolatai mellett az entitasok
fliggetlenségre torekvései természetesen nem elfogadottak, de a masodik vildghdbortt
kovetd erdteljes nemzetkozi egyiittmiikodés, fejlesztd programok, vitarendezd és
kooperacids forumokon torténd részvétel nélkiil, politikai, gazdasagi, akar tudomanyos
teriileteken torténd kapcsolatépités hijan nem képes miitkodni egy entitds sem. Mivel a
hagyomanyos viszonyrendszerbdl az altalam vizsgalt entitdsok kirekesztésre kertiltek,
sajatos, eltér6é, nem szabalyos, de 1étez6 modon kell megteremtenilik jelenlétiiket a
nemzetkdzi szinten — ennek a jelenlétnek a bemutatasara, illetve modellezésére torekszem

a disszertacio kovetkezo fejezeteiben.
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I11.  Nemzetkozi reprezentacios torekvések

A nemzetkdzi reprezentacid vizsgalata soran elsOként a kiviilr6l befelé iranyulo, a
nemzetk6zi kozosség allasfoglalasa, esetleges kapcsolatfelvételi torekvéseinek kutatasa
soran négy nemzetkozi szervezet keriilt kijelolésre. Els6ként az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete, mint egyediilallé entitds a maga nevében, egyetlen univerzalis tagsaggal és
altalanos hataskorrel bir6 szervezet. Jelentésége globalis platform mivolta mellett, nem
csak Alapitookirata, ami a nemzetkdzi kozosség egylittmikodési szabalyainak egyik
legalapvetébb gyljteménye, de miikodésének ¢évtizedei soran szinte szokasjogi
jelenséggé valt az allamok elismerése kapcsan az ENSZ tagsag vagy az ENSZ tagallamok
tobbségi tamogatasa is. Ezt kOvet6en, mint regionalis, stabilitast képviseld és arra
torekvd, foldrajzilag érintett szervezet az Europai Biztonsagi és Egylittmukodési
Szervezet, majd szintén teriileti érintettségébdl fakadoan az Eurdpai Unid kovetkeznek.
Tekintve a konfliktusok foldrajzi kozelségét emellett a regiondlis béke és biztonsag,
stabilitds fontossagat és igényét, valamint a politikai irdnyvonalakat mindkét intézmény
mikddésében, jelentdsen részt vallalnak a konfliktusok rendezésében és ezaltal a
szakadar entitasok kapcsan is. Végiil, mint egyediilallo katonai integracio, az Eszak-
Atlanti Szerz6dés Szervezetének allasfoglalasa is irdnyad6 az entitasok elhelyezésekor a
nemzetko6zi kozosségben. Utdbbi regiondlisan zart tagsagabol fakadoan kevésbé érintett
a szecesszids mozgalmak altal, de egyediilallé katonai szervezet révén allasfoglalasa a

konfliktusok tekintetében meghatarozo, a kutatas szempontjabol kiilondsen érdekes lehet.
I11.1. Egyesiilt Nemzetek Szervezete és a vitatott statuszi entitasok
111.1.1. Donyecki Népkoztarsasag és Luhanszki Népkoztarsasag

Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének Kozgytilése 68. iilésének 33 (b) napirendi
pontjaként targyalt eldszor a kelet-ukrajnai helyzetrél. 2014. marcius 27-1 68/262 szamu

Kozgylilési hatdrozatban foglaltak33®

szerint Ukrajna teriileti integritdsadnak tiszteletben
tartasara szolitja fel az érintett feleket. Emellett szot kell ejteniink a 2014. jalius 17-i
ENSZ Kozgytilés elndki sajtonyilatkozatarol és a 2014. jalius 21-1 Biztonsagi Tanacs
2166. szamu hatarozatarol, melyek a donyecki régioban, feltételezhetden fegyverrel a

foldre kényszeritett Malaysian Airlines MH17 szamt, Amszterdambol Kuala Lumpurba

336 A7 ENSZ Kézgy(ilés 2014. marcius 27-i 68/262 szamu hatarozata Ukrajna teriileti integritdsardl
letolthetd az Egyesilt Nemzetek Szervezetének dokumentumtarabdl.
https://undocs.org/en/A/RES/68/262, Letdltés ideje: 2019.11.11.
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tartd jaratanak légikatasztrofdjara reagalnak. Az Egyesiilt Nemzetek allasfoglalasanak
feltarasaban tovabba a 2015. februar 17-1 Biztonsagi Tanacs 2202. szamu hatarozatat kell
megvizsgalnunk, ami a Minszk Memorandum rendelkezéseinek betartasara ¢€s

végrehajtasara szolitjak fel az érintetteket.

Ennek értelmében, a 68/262. szamu Kozgytilési hatarozat, amellett, hogy kiemeli
a jogallamisag fontossagat, felhivja a figyelmet az ENSZ Alapokmanyanak 2. cikkébe
foglalt békés vitarendezés elvére és az erdszak tilalmara a nemzetkozi viszonyokban.
Meger6siti az 1970. oktober 24-i 2625. szamu, az allamok kozotti barati kapcsolatokrol
sz6l6 ENSZ Kozgyiilési hatdrozatba foglaltakat, aminek értelmében felszolitja az
allamokat, hogy hagyjanak fel és tartozkodjanak minden olyan cselekvéstdl, részben vagy
egészben Ukrajna teriileti integritasat és ezaltal nemzeti egységét fenyegeti, legyen az
barmilyen torekvés, akar erdszakkal fenyegetés akar valodi erdszak alkalmazésa, az ukran
hatarok modositasara. A dokumentumban kifejezik az 1975-6s Helsinki Egyezmény®’ az

338

1994-es Budapesti Memorandum,**® az 1997-ben Ukrajna és az Orosz Foderacio altal

339 yalamint az 1991-es Alma-Ata

kotott barati és  egyiittmiikodési szerzddés,
Nyilatkozat3*? fontossagat. Kifejezik emellett elkotelezettségiiket Ukrajna szuverenitasa,
politikai fliggetlensége és teriileti egysége mellett, és felszolitjak az allamokat, hogy

hagyjanak fel és tartozkodjanak minden olyan torekvéssel és torekvéstdl, ami részben

337 Az 1975-6s Helsinki Egyezmény az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm(ikddési Konferencia (Conference on
Security and Cooperation of Europe — CSCE) zarédokumentuma. 1-t6l 5-ig cikkei kimondjak a
szuverenitas és egyenlBség tiszteletben tartdsat, az erGszakkal fenyegetés és az erészak tilalmat, a
hatarok sértetlenségét, a tertleti integritas tiszteletben tartasanak kotelezettségét, valamint a békés
vitarendezés elvének fontossagat. A dokumentum let6lthet6 az EBESZ dokumentumtarabdl.
https://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true, Letoltés ideje: 2019.11.11.

338 Az 1994-es Budapesti Memorandum szintén az ekkor Eurdpai Biztonsagi és Egylittm(ikddési
Szervezetté vald, korabban Eurdpai Biztonsagi és EgylittmUkodési Konferencia szervezetéhez kéthetd. A
fegyverek proliferacidjaval szembeni fellépés fontossaga mellett a dokumentum Code of Conduct
fejezetének 2. cikke kimondja a békés allamkozi kapcsolatok fontossagat, 4. cikke rendelkezik a
szuverenitas tiszteletben tartdsarodl és 18. cikke a békés vitarendezés elvérél. A dokumentum célja a
valtozo vilagban egy békés egylttmiikddési rendszer kiépitése. A dokumentum letolthets az EBESZ
dokumentumtdrabdl. https://www.osce.org/mc/39554?download=true, Letoltés ideje: 2019.11.11.

339 Az 1997 majus 31-én Kijevben ellenjegyzett barati és egyiittmiikddési szerz6dés Ukrajna és
Oroszorszag kozott a torténelmileg szoros kapcsolat, bardti és szomszédi egylittm(ikodés alapjan
kolcsonos tiszteletre alapozott stratégiai partnerség és egylittmikodés kiépitését célozza. A
dokumentum letélthetd az ENSZ dokumentumtarabdl.
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/No%20Volume/52240/Part/I-52240-
08000002803e6fae.pdf, Letdltés ideje: 2019.11.11.

340 A7 1991. december 21-i Alma-Ata szerz3dés keretein beliil Orményorszag, Azerbajdzsan,
Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Moldova, az Orosz Foderacid, Tadzsikisztan, Tirkmenisztan,
Ukrajna és Uzbegisztan kifejezik kdlcsonds elismerésiiket az egyenlé szuverenitasuk alapjan, valamint
elismerik és tiszteletben tartjak egymas hatdrait és teriileti integritasat. A dokumentum elérhetd:
http://www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/3825~v~Declaration d Alma-Ata.pdf, Letoltés ideje:
2019.11.11.
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vagy egészében az Ukrajna teriileti integritasat ¢s ezaltal nemzeti egységet fenyegeti.
Végiil, hangsulyozza a békés vitarendezés elvét és élteti az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének és az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmikodési szervezet béketeremtd

tevékenységét.34!

A 2014. julius 21-1 Biztonsadgi Tanacs 2166 szamu hatdrozata a Kozgylilés
elnokének ez év julius 7-i sajtonyilatkozatara®*? reagal. A Malaysian Airlines MH17
julius 17-én a donyecki térségben bekovetkezett tragédidja kapcsan megerdsiti a
nemzetkozi jog erdszak tilalmara vonatkozd szabalyat. A torténtek kivizsgalasara szolit
fel és kifejezi egyiittérzését az elhunytakat gyaszolokkal szemben. Koveteli a térségben
tartozkodo fegyveres csoportoktol, hogy tartozkodjanak a tragédia helyszinének
megzavarasatol és engedjenek utat, biztositsanak hozzaférést a nyomozd egységek

szamara. Emellett kovetelik a felel3sok eléallitasat.®*2

Végiil, az ENSZ szervezetével kapcsolatos utolso, a kelet-ukrajnai entitasokkal
kapcsolatban vizsgalanddé dokumentum, a 2015. februar 17-i 2202. szama Biztonsagi
Tanacs hatarozata, ami felszolitja a konfliktusban résztvevoket az Alapokmanyba
foglaltak szerint Ukrajna szuverenitasanak és teriileti integritasanak tiszteletben tartasara.
Megerésitve a 2014. évi 2166. hatarozatat tamogatja és idvozli a februar 12-i minszki
fegyversziineti egyezményt, egyuttal felszolitja a vitds feleket annak azonnali

végrehajtasara, hangsullyal az 4tfogé tlizsziineten.>*

A hatarozatok mellett az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a konfliktussal

kapcsolatos szerepvallalasdhoz sorolhatéak a szervezet Fotitkaranak rendszeres

341 A7 1970. oktdber 24-i 2625 szamu ENSZ Kozgy(ilési hatdrozat az dllamok kézétti barati kapcsolatokrdl
1. cikkében kimondja az erGszakkal torténd fenyegetés vagy az erészakos fellépés tilalmat mas allamok
teriileti integritasa vagy politikai flggetlenségével szemben. A hatarozat let6lthet6 az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének dokumentumtarabdl. https://undocs.org/en/A/RES/2625(XXV), Letoltés ideje:
2019.11.11.

342 A 2014. julius 17-i sajtonyilatkozatban a Kézgy(ilés akkori elndke, Eugéne-Richard Gasana kifejezeti
egylttérzését a Malaysian Airlines MH17 jaratanak légikatasztrofajakor életét vesztetetteket
gyaszolokkal szemben, valamint felszélitja a nemzetkozi kozosséget a torténtek kivizsgalasara, a
konfliktusos feleket pedig felszdlitja ennek biztositasara. A sajtonyilatkozat elérhet az ENSZ
sajtényilatkozat gy(ijteményében. https://www.un.org/press/en/2014/sc11480.doc.htm, Let6ltés ideje:
2019.11.11.

343 A 2014. jalius 21-i Biztonsdagi Tandcs 2166 szamu hatarozata letdlthetd az ENSZ dokumentumtarabdl.
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-

CF6E4FF96FF9%7D/s res 2166.pdf, Letbltés ideje: 2019.11.11.

344 A 2015. februdr 17-i 2202 szdmu Biztonsagi Tanacs hatdrozata letdlthets az ENSZ
dokumentumtarabdl. https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s res 2202.pdf, Letbltés ideje: 2011.11.11.
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sajtonyilatkozatai. Tekintve, hogy ezek tartalma az értekezés jelen alfejezetének
kidolgozasaval parhuzamosan a poziciot betoltd Ban-ki-Moon fotitkar aggodalmat
fejezik ki térségben az agresszidval kapcsolatban, mint a fegyverhasznalat, vagy a

5

személyekkel szemben elkovetett atrocitasok elitélése,>*® az entitasokat kdzvetleniil nem

érintik, de emlitést érdemeltek.

2014 marciusadban az ENSZ delegélja az Emberi Jogi Megfigyel6 Missziojat (UN
Human Rights Monitoring Mission) Ukrajnaba. A célkitiizés a megfigyelés ¢€s jelentés,
illetve a kdzponti kormény segitése az emberi jogi jogvédelmi kérdésekben. Ot helyszinre
helyeztek megfigyeldket, ezek Kijev, Donyeck, Odessza, Harkov €s Lvov varosai, ennek
értelmében jelen vannak a Donyeck régioban, igy jelentéseik relevanssd valnak az
értekezés témajaval kapcsolatban. 2014. aprilisa 6ta 2019 szeptemberéig (a disszertacio
ukrajnai allamtoredékeket vizsgald fejezeti ez év végén lezarasra keriiltek, a misszio
azonban tovabbra is aktiv) Osszesen 33 jelentést készitettek, melyek mindegyike

tartalmaz megallapitasokat a kelet-ukrajnai térségre nézve is.3#

A Donyecki Népkoztarsasadg és a Luhanszki Népkoztarsasag illegalis kikialtasat
megeldzden, mar a 2014 aprilisi jelentés is megjeleniti a térségben €16 orosz etnikum
elégedetlenségét a  kozponti  kormdny  érdekérvényesitési  tevékenységével
kapcsolatban,®’ ami a 2014 majusi dokumentumban mar a radikalizalodasra is felhivja
a figyelmet.®*® Ekkor még az atrocitasok, mint zaklatas, emberrablas, fogva tartas, kinzas

¢és gyilkossag kifejezetten a térségben tartozkodo kiilfoldiekkel szemben van jelen, de

34> példaul: 2015. janudr 14, Disturbed by Escalating Fighting in Ukraine, Secretary-General Urges All
Concerned to Restore Peace, Ensure Territorial Integrity,
https://www.un.org/press/en/2015/sgsm16461.doc.htm; vagy 2015. janudr 24, Condemning Rocket
Attack on Mariupol, Ukraine, Rebels’ Withdrawal from Ceasefire Agreement, Secretary-General Urges
All Parties to Revive Minsk Accords, https://www.un.org/press/en/2015/sgsm16485.doc.htm; tovabba
2015. augusztus 17, Secretary-General, Alarmed at Escalation of Violence in Eastern Ukraine, Urges
Adherence by Both Sides to Minsk Agreements, Including on Heavy Weapons Use,
https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17012.doc.htm; 2015. janudr 22, Security Council Press
Statement on Killing of Civilians at Public Transport Stop in City of Donetsk,
https://www.un.org/press/en/2015/sc11749.doc.htm; 2015. aprilis 17, Secretary-General Expresses
Concern over Killings of Prominent Persons in Ukraine,
https://www.un.org/press/en/2015/sgsm16671.doc.htm, Let6ltések ideje: 2019.11.11.

345 UN Human Rights Monitoring Mission in Ukraine hivatalos weboldal,
http://www.un.org.ua/en/information-centre/news/1870, Let6ltés ideje: 2019.11.11.

347 A 2014. aprilis 15-i jelentés letdlthets az ENSZ Emberi jogi FSbiztos honlapjanak dokumentumtardbdl.
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/Ukraine_Report 15April2014.doc, Letoltés ideje:
2019.11.11.

348 A 2014. méjus 15-i jelentés letdlthets az ENSZ Emberi jogi F8biztos honlapjanak dokumentumtarabdl.
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/HRMMUReport15May2014.pdf, Letoltés ideje:
2019.11.11
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késébb a szakadar rendszerek megszilarduldsédval parhuzamosan kiterjed az itt €16
civilekre is.3* 2015-re a jelentések a Minszk 1 és II be nem tartott tiizsziineti
megallapodasok folyamatos megsértésérdl irtak, mig a novekvd fegyverszallitds a
térségbe is aggodalomra adott okot. Az entitasok kozigazgatasanak kiépiilésével forditott
aranyban épiilt le a jog és a rend.**° 2016-t61 napjainkig a misszi6 tevékenysége jelentései
alapjan az aldozatok szamolasara és a fegyversziinetet megsértd 1épések jegyzésére

korlatozodik. 35t

Ezen a ponton megallapithatova valik, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
nem tart fent kapcsolatot a szakadar entitdsokkal — sét, a vizsgalt dokumentumokkal
alatamaszthatd, hogy allasfoglalasaban szembe helyezkedik veliik, elitélve az agressziot,
a jogsértd magatartast, az erdszakot, kiemelten szembe helyezkedik az emberi jogi
jogsértésekkel, az alapvetdé szabadsagjogok érvényesiilésének a hianyaval. Ukrajna
terlileti integritsat tamogatva, elzarkozik a kelet-ukrajnai szeparatista allamtoredékektol,
kizarolag megfigyeloként volt jelen a konfliktusban és van jelen napjainkban az entitasok

térségében.

Az entitasok megitélését vizsgaldo dokumentumok koziil kiemelném az 1975-6s Helsinki
dokumentum 8. cikkét — ennek értelmében a Konferencia tagjai kimondjak az
onrendelkezési jog tiszteletben tartdsat, de kizarolag az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Alapokmanyaba foglaltakkal Osszhangban, és a nemzetkozi jogi
szabalyok, mint az allamok teriileti integritdsanak tiszteletben tartdsa mellett.®>? Ennek
értelmében a kelet-ukrajnai entitasok allamalkotd tevékenysége alapjaiban véve
illegalisnak mindsiil, igy mind az allammé valas folyamatanak sikeressége, mind a

nemzetk6zi kozdsségbe fogadas lehetdsége mar ezen a ponton valdszinlis€égét veszti.

349 2014. évi junius, julius és augusztusi jelentések, letélthet8k az ENSZ Emberi jogi F6biztos honlapjanak
dokumentumtarabdl. https://www.ohchr.org/en/countries/enacaregion/pages/uareports.aspx, Letdltés
ideje: 2019.11.11.

350 2015. évi februar, majus, augusztusi jelentések, letdlthetSk az ENSZ Emberi jogi FSbiztos honlapjanak
dokumentumtarabdl. https://www.ohchr.org/en/countries/enacaregion/pages/uareports.aspx, Letdltés
ideje: 2019.11.11.

351 Kivételt jelent a 2017. februdri jelentés az egyre gyakrabban el&forduld szexudlis er8szak blintettérél,
a 2018. szeptember 10-i jelentés a humanitarius valsagrél és a 2019 marciusi dokumentum az alapveté
szabadsagjogok érvényesiilésének hianyarodl. LetolthetSk az ENSZ Emberi jogi FGbiztos honlapjanak
dokumentumtarabdl. https://www.ohchr.org/en/countries/enacaregion/pages/uareports.aspx, Letoltés
ideje: 2019.11.11.

352 A dokumentum letdlthetd az EBESZ dokumentumtarabdl. https://www.osce.org/helsinki-final-
act?download=true, Letoltés ideje: 2019.11.11.
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Az ENSZ kozponti szervei allasfoglalasnak tovabbi jelentdsége, hogy mint
egyediilallo globalis lefedettséggel bird tagsagot dsszefogd platform, a teljes nemzetkozi
koz06sség szamara azt az iizenetet kdzvetiti, hogy a kialakulo entitasok csupéan agresszor,
torvényszegd egységek, amelyekkel szemben az ukran allami teriilet egységének
visszaallitasa ¢élvez elsObbséget — ezaltal az entitdsok Onallé kapcsolatrendszerének
kiépitését is alaposan ellehetetleniti, a statusz nélkiiliségbdl fakado képességvesztésiikon
feliil is. Adott problémat részletesebben az entitasok 6nallo kapcsolatainak — illetve azok

hidnyanak — vizsgalata sordn tarnam fel.
I11.1.2. Transznisztria és az ENSZ

A tovabbi posztszovjet entitdsokat feldolgozo fejezetekhez hasonldan, a transznisztriai
entitdas nemzetkozi viszonyokban elhelyezésének érdekében elsOként a megnevezett
nemzetkdzi szervezetek allasfoglalasanak vizsgalata kovetkezik. A szervezetek altal
kidolgozott és kiadott rendeletek és tovabbi jogi vonzattal bir6 dokumentumok, misszios
jelentések és egyéb dokumentumok, allasfoglalasok, nyilatkozatok, sajtokdzleményeken
keresztliil megéllapithatova és felallithatova valik a szervezetek és a vizsgalt entitds

kozotti viszonyrendszer 1étezése és annak mikéntje.

A tovabbiakban az eddigiekhez hasonléan a nemzetkodzi szervezetek kozott
kiemelt fontossaggal bird, egyediilalld univerzalis tagsagu és hataskorii egység, az

Egyesiilt Nemzetek Szervezetének allasfoglalasa keriil kivizsgalasra.
111.1.2.1. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Moldovaban

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetnek kapcsolatrendszere Transznisztriaval viszonylag
konnyen felgdngydlithetd és bemutathatd — tekintve, hogy nem létezik. Az ENSZ nem
ismeri el a térség torekvéseit, teljesen elzarkdzik a régiotdl, kizardlag a Moldav

Koztarsasaggal miikodik egyiitt.

Az eddigiekben attekintett posztszovjet vitatott statusza térségektdl eltéréen még
csak a nemzetkozi szervezet a nemzetkozi k6zosségben rendkiviil meghatarozo szereppel
bird jogalkotdsdban sem jelenik meg maga Transznisztria (a tobb hivatalos — nem
hivatalos, vagy nem hivatalos — hivatalos nevei koziil egyik alatt sem). Az ENSZ
miikddése sordn csupan egyetlen hatarozatot fogadott el a Moldav Koztarsasaggal
kapcsolatban is. Ez az 1992. évi februar 5-i Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi

Tanécsanak 739. szamu rendelete, amiben a Biztonsagi Tanacs jovahagyja Moldova
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jelentkezési kérelmét a szervezetbe, valamint megerdsiti, hogy javasolni fogja a

koztarsasag felvételét a nemzetkdzi szervezetbe annak Kozgytilés szerve felé is.3>3

Emellett szintén az ENSZ jogalkoto tevékenységének eredménye a nemzetkozi szervezet
2018. janius 22-i A/72/L.58 jelzésii dokumentuma az Idegen katonai erdk teljes és
feltételnélkiili kivonasarél a Moldav Koztarsasag térségébdl (~ Complete and
unconditional withdrawal of foreign military forces from the territory of the Republic of
Moldova). A dokumentumban a Biztonsagi Tanacs Moldova szuverenitasat és teriileti
integritasat elotérbe helyezve €s azt tamogatva kifejezi aggodalmat a novekvd orosz
jelenlét miatt (Transznisztria térségében) Moldovaban, annak engedélye nélkiil.3>* A
tervezet az értekezés jelen fejezetének kidolgozasakor nem keriilt hatarozati szintre annak
folyamatos elhalasztdsa miatt orosz részrdl, de a fogadtatdsa pozitiv — az

355

egylttmiikodés™> részEét tamogatjak a szervezet tagallamai, nem Transznisztria térségét,

ami a tervezetben sem jelenik meg, csupan kozvetett utalas altal.3>®

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete tehat nem csak nem ismeri el a Dnyeszter-
menti Koztarsasagot, vagy annak fiiggetlenségi torekvéseit — tudomast sem vesz a térség
mozgolddasardl, csupan a Moldav Koztarsasag autonom egységeként tartja azt szamon.
Az ENSZ partner profil bemutatdjdban is egyesitett adatokat mutat Moldova és
Transznisztria teriiletérdl,®’ illetve az aktualis, 2018-2022 partnerségi fejlesztési

programba foglalt szocio-6konomiai adatai alatt is, amellett, hogy autoném teriiletnek

353 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tandcsanak 739. szdmu rendelete,
http://unscr.com/en/resolutions/doc/739, Letéltés ideje: 2020.03.11.

354 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tandcsanak A/72/L.58 jelzésli dokumentuma, letdlthetd
tébb nyelven: https://digitallibrary.un.org/record/1631597, Letdltés ideje: 2020.03.11.

355 Az ENSZ A/72/L.58 szadmd tervezetének kdszonhet8en keriilt kidolgozasra az ENSZ Kézgy(ilésének
A/72/L.61 szamu dokumentuma Strengthening regional and international cooperation to ensure peace,
stability and sustainable development in the Central Asian Region ~ A kdzép-dzsiai térség regionalis és
nemzetkozi egytttmikodése a béke és stabilitds és a fenntarthato fejlédés érdekében. Ez a tervezet a
béke és biztonsag elGsegitését célozza (f6ként a tomegpusztitd fegyverek és a terrorizmus
visszaszoritasaval) a térségben, valamint tdmogatja a terileti békefolyamatokat is. A dokumentum
let6lthetd tobb nyelven: https://digitallibrary.un.org/record/1630305, Let6ltés ideje: 2020.03.11.

356 General Assembly Adopts Texts Urging Troop Withdraw from Republic of Moldova, Strengthening
Cooperation in Central Asia, https://www.un.org/press/en/2018/ga12030.doc.htm, Letdltés ideje:
2020.03.11.

357 UN Country Profile — The Republic of Moldova,

http://data.un.org/CountryProfile.aspx/ Images/CountryProfile.aspx?crName=Republic%200f%20Mold
ova, Letdltés ideje: 2020.03.11.
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nevezi meg Transznisztriat, beolvasztja annak szamadatait a Moldav Koztarsasag

tablazataba.3%®

Kozvetleniil ugyan nem tart fent kapcsolatot a térséggel a nemzetkozi szervezet, de mivel
Moldova teriiletének integrans részeként kezeli, a moldav 4llammal folytatott
egylittmikodésének bizonyos elemei érintik a transznisztriai régiot is — ezek foleg
fejlesztési programokban testesiilnek meg. Igy megjelenik a térség — mint a Moldav
Koztarsasag teriileti integritisanak része — foként emberi jogi,>®® kiemelten a csaladon
beliili er6szak csokkentését célzo projekt, az emberkereskedelem csokkentésére iranyuld

t361

program,®®® valamint az egészségiigy fejlesztését®®! célz6 ENSZ folyamatok soran annak

tevékenységében — de az eddigiekben is hangsulyozott, kizardlag kézvetett modon.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének elzarkozésa a transznisztriai térségtol és
annak mindennem{ fiiggetlenségi térekvésétdl komoly kovetkezményeket von maga utdn
az entitas nemzetkdzi reprezentacios torekvésének kiépitése és a kapcsolatkeresése soran.
Mivel az ENSZ univerzalis tagsaggal birdo nemzetkozi szervezet, azon egységek melyek
nem birnak a Biztonsdgi Tanacsanak ¢és ezaltal Kozgyllésének tamogatasaval,
kiemelkedden csekély eséllyel birnak a nemzetkdzi elismerés megszerzésére. Ez nem
csak abban testesiil meg, hogy egy ENSZ tagallam sem ismeri el a Dnyeszter-menti

Koztarsasagot®® - hiszen egy tovabbi altalam vizsgalt posztszovijet szakadar entitds sem

358 Republic of Moldova—United Nations Partnership Framework for Sustainable Development 2018-
2022, https://moldova.un.org/sites/default/files/2019-10/UNDAF%20Moldova%20EN.pdf, Letdltés
ideje: 2020.03.11.

359 United Nations in Moldova - Joint Action to Strengthen Human Rights in the Transnistrian Region of
the Republic of Moldova, http://md.one.un.org/content/unct/moldova/en/home/our-work/joint-un-
projects/closed-projects/joint-action-to-strengthen-human-rights-and-hiv-on-the-both-bank.html,
Letoltés ideje: 2018.11.27.

360 United Nations in Moldova - Empowerment of Victims of Domestic Violence and Human Trafficking in
the Transnistrian region of Moldova, http://md.one.un.org/content/unct/moldova/en/home/our-
work/joint-un-projects/closed-projects/empowerment-of-victims-of-domestic-violence-and-human-
traffickin.html, Let6ltés ideje: 2018.11.27.

361 United Nations in Moldova - Contribution to the Confidence Building Measures Programme in
Transnistria region - Health Sector, http://md.one.un.org/content/unct/moldova/en/home/our-
work/joint-un-projects/contribution-to-the-confidence-building-measures-program-in-tran.html,
Letbltés ideje: 2018.11.27.

362 A7 Egyesiilt Nemzetek Szervezetének elzarkézdsa miatt nem csak Transznisztria, de egy altalam
vizsgalt tovabbi posztszovjet allamtoredék sem bir a nemzetkozi szervezet egyik tagjanak elismerésével
sem. Az elismerés kérdésének javitasara az egységek egymas elismerésére kdlcsondsen adtak ki ugyan
dokumentumokat, de a statusztalansagukbdl fakadd nemzetkozi képességiik hidnya semmissé itélteti
azokat.

VO.: Ludger Kiihnhardt: The Global Society and Its Enemies: Liberal Order Beyond the Third World War,
Springer, Cham, 2017, p. 84.,
https://books.google.hu/books?id=mf3MDgAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=hu&source=gbhs ge sum
mary r&cad=0#v=onepage&q&f=false, Letoltés ideje: 2018.11.28.
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birja azt. Fontosabb, hogy nagyban megneheziti ez az elzark6zds a nemzetkozi
kozosségben az entitds Utkeresését, és korldtozza a reprezentdcidos torekvéseinek
lehetségét is — de errdl a késdbbiekben részletesen, a reprezentacios torekvések

vizsgalatanak szant fejezetben értekeznék.
111.1.3. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és Hegyi Karabak

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete amig tehette tavol maradt a karabaki konfliktustol.
Ennek oka egyrészt maga a Szovjetuni6 felbomlasa és a fiiggetlen allamok létrejotte,
masrészt a fegyveres konfliktus kezelésében mar annak egészen korai fazisatol az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet azonnal szerepet vallalt. igy az ENSZ a
fegyveres 0Osszecsapasok elfajulasdig csupan az EBESZ tevékenységének csendes
tamogatojaként volt jelen. Miutan 1992-re a konfliktus elfajult, az ENSZ az EBESZ
tevékenységéhez hasonldan, illetve annak tdmogatasara 6nalldo misszidt indit a térségbe

Cyrus Vance vezetésével 3

1993-at kdvetden a folyamatosan kitjjuld dsszecsapasokat kezelendd a tdmogato

misszid mellett a szervezet tovabbi négy rendeletet fogalmaz meg.

Elsoként a 822. szamu rendelet keriil kidolgozasra az Egyesiil Nemzetek Szervezetének
Biztonsagi Tanacsa altal, 1993. aprilis 30-an. Ebben a szervezet kifejezi elitélését a
térségben eszkaldlodo fegyveres Osszecsapasokkal szemben, mivel azok a békét és
biztonsagot veszélyeztetik. Felhivja a szemben all6 felek figyelmét a szuverenitas és a
teriileti integritas tiszteletben tartdsara, valamint felszolitja a résztvevOket hatdrok
sérthetetlensége és az erdszakkal torténd teriiletszerzés tilalménak vonatkozasaban az
Osszecsapasok felszamolasara, tiizsziinet kidolgozasara, illetve békés targyalasok

folytatasara az EBESZ égisze alatt.3%*

Tekintve, hogy a nemzetk6zi kozbenjaras — sem az EBESZ béketeremté sem az ENSZ
jogalkotasi tevékenysége — nem jart sikerrel a karabaki konfliktus visszafogasaban,1993.
junius 29-én az ENSZ Biztonsadgi Tandcsa megfogalmazta 853. szamu rendeletét.
Amellett, hogy kifejezik Oromiiket a 822. szami ENSZ Biztonsdgi Tanacs

dokumentumanak tidvozlése miatt, elégedetlenségiiket hangstlyozzak a fegyveres

363 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh - The UN Security Council and the Conflict
between Azerbaijan and Karabakh, http://www.nkr.am/en/un-and-karabakh-conflict, Letoltés ideje:
2019.05.27.

364 ENSZ Biztonsagi Tandacs 822. rendelet, http://unscr.com/en/resolutions/doc/822, Letdltés ideje:
2019.05.27.
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Osszecsapasok tovabbi fennallasa miatt. A béke €s biztonsag tovabbra is sériil, emellett
humanitarius valsag teljesedett ki a régidoban. A szervezet 853-as hatarozatdban ujra
felhivja a figyelmet szuverenitas, a terlileti integritas, a hatarok sérthetetlensége, illetve
az agresszi6 tilalmanak alapértékeire, felszolitja a feleket a csapatok kivonéasara a haborts
zO6nabol, tlzsziinet kidolgozdsara, az infrastruktura visszadllitisara, valamint
egylttmiikédésre az EBESZ a végrehajtasban. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
emellett felkéri Orményorszagot, hogy befolyasat hasznalva segitse a Hegyi-Karabak és
Azerbajdzsan kozotti konfliktus rendezését, majd ismételten, nyomatékosan felszolitja a

feleket, hogy hagyjanak fel a fegyverkezéssel.>®

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs 874. szamu rendelete, amely 1993. oktober 14-én kertilt
kibocsatasra a tovabbra is fennalloé konfliktus rendezését célozza, hasonloan a 822. és
853. szamu rendeletekhez. A szervezet kifejezi elégedettségét a moszkvai targyalasok
kapcsan, ami torekvést jelent a békés vitarendezésre. A szuverenitas, teriileti integritas és
a hatarok tovédbbra is ismétlddd atrocitdsok sordn megsértésre keriilnek, valamint az
agresszi6 €s a humanitarius valsag szintén tovabbra is fenndll a térségben. A hatarozatban
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete ismételten felszolitja a feleket tiizsziinet kidolgozésara,
annak alairasara és ezaltal betartasara is, hangstlyozza az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezettel zajlo egylittmiikodés fontossagdt — ami ezlttal
egylittmiikddési idotervet is kidolgozott a konfliktus kezelésére. Kifejezik tamogatasukat
az EBESZ tevékenysége fel¢, valamint ismételten felszolitjak a feleket a humanitarius

jog szabalyainak tiszteletoen-, és betartasara.3%®

1993.november 12-én az ENSZ Biztonsagi Tanacs 884. rendeletében a tovabbra is
fennallo konfliktusra reagal — rendelet formajaban ekkor utoljara. Mivel a
tizsziinettervezetek — amelyek az értekezés korabbi, a konfliktus kezelését bemutatd
fejezetében részletesen bemutatdsra keriiltek — folyamatosan megsértésre keriilnek, a
szuverenitds, a teriileti integritds, a hatdrok és az agresszio, valamint a humanitarius
valsag kérdésében nem tortént elérelépés. A szervezet hangsilyozza Orményorszag

szerepvallalasanak fontossagat a konfliktus kezelésében, a korabbi rendelkezésekhez

365 ENSZ Biztonsagi Tandacs 853. rendelet, http://unscr.com/en/resolutions/doc/853, Letéltés ideje:
2019.05.27.
366 ENSZ Biztonsagi Tandacs 874. rendelet, http://unscr.com/en/resolutions/doc/874, Letdltés ideje:
2019.05.27.
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hasonloan, ismételten felszolitjdk a feleket az egyiittmiikodésre és a csapatok

visszavonasa mellett kiemelik a civilek ellen elkdvetett timadasok helytelenségét is.%%7

Ahogy korabban emlités szintjén megjelent a 884. szamt ENSZ Biztonsagi
Tanacs hatarozatanal, a szervezet nem vallal tovabbi szerepet — rendeleti szint
jogalkotasi szinten legalabb is — a konfliktusban. A szervezet ezt kdvetden kozvetlen
mindségben tavol marad a konfliktustol, kozvetetten, az FEurdpai Biztonsagi ¢és
Egyiittmiikodési Szervezeten keresztiil, az azzal kidolgozott egyiittmiikodés keretein

beliil jelenik meg a konfliktus rendezésében.>®®

111.1.4. Az ENSZ tevékenysége a gruziai entitasok kapcsan

Az ENSZ allasfoglalasanak vizsgélata sordn a gruziai szakadar entitdsok megitélése
kapcsan két fontos tevékenységét kell kiemelniink. Elséként a korabbi entitasok kapcsan
mar megnevezett okok miatt kiemelten fontossa valik a szervezet allasfoglalasa, ezaltal
jogalkotasi tevékenysége, melybdl kiszlirhet6 az allamtoredékek megitélése. Emellett a

térségi tevékenysége miatt szintén kutatando a szervezet régioba delegalt misszioja is.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a Kaukazusban kialakult haromoldal fegyveres
konfliktusra reagal, tevékenységének célja a diplomacia ttjan legalabb fegyversziinetig
segiteni a vitds feleket, késObb elérni a teljes békeszerzddést. Még az aktiv harcokkal
parhuzamosan, mar 1992-ben a graz févarosban nyitnak egy irodat, ahova 1993-ban
kiilonleges megbizottat delegalnak az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1993. julius 7-i 849.

szamu hatarozataval. Ugyanezen jogi aktusban kifejezettan az abhaz térségben

367 ENSZ Biztonsdagi Tanacs 884. rendelet, http://unscr.com/en/resolutions/doc/884, Letdltés ideje:
2019.05.27.

368 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm{kddési Szervezet 1992.
oktdber 28-an, az ENSZ Kozgytilés 47/10 hatdrozata szerinti egylttm(ikodést inditottak utjara. Ez 1993.
oktdber 13-an az ENSZ K6zgydlés 48/5 szamu hatarozataba foglaltak szerint kblcsonos megfigyelGi
statuszban teljesedett ki. Kooperacidjuk megerésitésre kertlt a Kozgy(ilés tovabbi, 1993. november 24-i
48/19, 1994. november 25-i 49/13, illetve a 2003. februdr 6-i 57/298 szdmu hatarozataiban.
RES/47/10, https://undocs.org/en/A/RES/47/10, Letoltés ideje: 2020.02.10.

RES/48/5, https://undocs.org/en/A/RES/48/5, Letoltés ideje: 2020.02.10.

RES/48/19, https://undocs.org/en/A/RES/48/19, Letoltés ideje: 2020.02.10.

RES/49/13, https://undocs.org/en/A/RES/49/13, Letbltés ideje: 2020.02.10.

RES/57/298, https://undocs.org/en/A/RES/57/298, Letbltés ideje: 2020.02.10.
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sz€lsdségesebbé vald harcokra reagalva felszolitjdk a feleket a majus 14-i tlizsziinet

betartasara is.3%°

1993-ban a fegyversziineti megallapodast kovetden, julius honapban, egy tiz f6s katonai
megfigyeld csoport érkezik a térségbe a felek megfigyelésére, errdl az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak 1993. augusztus 6-i 854. szamu hatarozata dontott, ekkor mar nem csak az
abhaz, hanem a dél-oszét helyzetet is figyelembe véve. A térségbe delegalt katonai
megfigyeld misszid mandatumat ekkor 3 hénapban hatarozzak meg, feladatuk a tlizsziinet
betartasanak vizsgalata, illetve annak megvalositasanak elésegitése.3’? Tekintve, hogy a
Kis szami megfigyelé csoport tevékenysége nem ért el eredményt a konfliktus
feloldasaban, a nemzetkodzi szervezet Biztonsagi Tanacsa 1993. augusztus 24-i 858.
szdmu hatarozataban a tlizsziinet tovabbi megsértése miatt, ekkor mar a regionalis békét
¢s stabilitast veszélyeztetd konfliktusnak tekinti a griiziai szembenallast. Ebbdl kifolyodlag
egy 88 fobol és a kiszolgald személyzetbdl all6 UNOMIG United Nations Observer
Mission on Gerogia ~ az ENSZ Megtfigyeld Misszioja Grizidban keriil delegalasra a
térségbe. Ennek feladata a tlizsziinet végrehajtasanak és betartdsanak megfigyelése
mellett jelentések Osszedllitdsa a szervezet felé. Mandatuma ekkor 9 hénapban kertil
meghatarozasra, de mar ekkor szamolnak esetleges meghosszabbitasaval, egészen a

valodi, tartés béke megvalosulasaig 3’

A tartds béke azonban ekkor még csak tavoli kilatasként lehet jelen, tekintve, hogy a
konfliktus szelidiilése helyett tovabbi kihivasok alakulnak a térségben. A harcok soran a
régioban kialakuld humanitarius valsagra, etnikai tisztogatdsokra kiemelten Abhdzia
térségében az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak 1993. oktdber 19-1 876. szdmu hatarozata
reagal. A tagallamok kiallnak a griuz szuverenitas és teriileti integritas mellett és kifejezik
elité¢lésiiket az abhaz agresszidval szemben, ami a tlizsziinetet sérti, de emellett szintén
hangot adnak a gruzok altal elkovetett kivégzésekkel szemben is. Mindkét féltol
kovetelik, hogy hagyjanak fel az agresszidval.3’? Az agresszio azonban ahelyett, hogy

csokkenne a térségben, Ujra €s Gjra mas alakot 6lt — a misszids személyzettel szembeni

369 Az ENSZ Biztonsdgi Tanacsanak 1993. junius 9-i 849. szdmu hatarozata, angol nyelven elérheté:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/849, Let6ltés ideje: 2020.06.24.

370 Az ENSZ Biztonsdagi Tanacsanak 1993. augusztus 6-i 854. szdmu hatérozata, angol nyelven elérhetd:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/854, Let6ltés ideje: 2020.06.24.

371 A7 ENSZ Biztonsdgi Tandcsanak 1993. augusztus 24-i 858. szamu hatdrozata, angol nyelven elérhet6:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/466/03/IMG/N9346603.pdf?OpenElement,
Letoltés ideje: 2020.06.24.

372 A7 ENSZ Biztonsdagi Tandcsanak 1993. oktéber 19-i 876. szdmu hatarozata, angol nyelven elérhetd:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/876, Let6ltés ideje: 2020.06.24.
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tdmadasok miatt annak kiegészitése valik sziikségessé, errdl a Biztonsagi Tanacs 1993.
november 4-1 881. szamu hatarozataban dontenek. Amellett, hogy elitélik az agressziot
¢és felszolitjak a feleket a nemzetk6zi humanitarius normak és szabalyok betartdsara,
idvozolik az EBESZ és Oroszorszdg mediatori tevékenységét a békekotésre torekvés
soran €s nem csak meghosszabbitjak a misszid mandatumat, de tovabbi orosz csapatokkal

ki is egészitik azt.3"

A humanitarius valsag valtozatlan fennallasa miatt, valamint a menekiiltek és az
erdszakkal athelyezett egyének helyzetébdl fakaddan az ENSZ misszid személyzetét
tovabbi 50 fével megnovelték a Biztonsagi Tanacs 1993. december 22-i 892. szamu
hatarozataban. Az erdszakkal szemben folytatott diplomaciai kiizdelem sikertelensége
mellett pozitiv a targyaldsokban bekdszont6 eldrelépés a konfliktuskezelés soran az 1993.
december 1-i miniszteri szintii talalkoz6 a vitas felek kozott, amit ez Egyesiilt Nemzetek
Szervezete iidvozol és kiemelten tamogat.3’* A Biztonsdgi Tandcs 1994. januar 31-i 896.
szam® hatarozata szerint Abhazian beliil a menekiiltek és az erdszakkal attelepitettek
szdma megkdzeliti a 300 000 f6t. Amellett, hogy ismételten kifejezték tamogatisukat a
gruz teriileti integritas és szuverenitas mellett az Egyesiilt Nemzetek Szervezete ekkor
mar kész volt ra, hogy ismét tovabb novelje a misszids személyzet szamat, emellett Gjra
felhivjdk a figyelmet az IDP és a menekiiltek jogainak biztositdsara. Udvozolik a
targyalasokon eddig elért sikereket és tovabbi eldre lepésre O0sztonzik a feleket és a
mediatorokat.®”® 1994 mérciusara (a marcius 4-i 901. szami hatarozataban iidvézolve azt)
az ENSZ eldre 1épeseket jegyzett mind emberi jogi, mind a targyalasok teriiletén, de
tovabbra is hangsulyoztak a konfliktus feloldasanak sziikségességét politikai

eszkozokkel, a fizikai konfliktus kitjulasanak fenyegetése mellett.3"

1994. marciusara a menekiiltiigyi valsag kézpontja az abhaz térségbdl a graz allam
teriileti kiterjedésének kdzponti, grazok lakta térségére tevddik at. Tovabbi hangsulyozast
igényelnek az erészakkal attelepitett és menekiilt személyek jogai, a Biztonsagi Tanacs

marcius 25-1 906. szamu hatarozata azonban nem csak a jogvédelem miatt jelentds, itt

373 Az ENSZ Biztonsdagi Tanacsanak 1993. november 4-i 881. szdmu hatérozata, angol nyelven elérhetd:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/609/28/PDF/N9360928.pdf?OpenElement,
Letoltés ideje: 2020.06.24.

374 A7 ENSZ Biztonsdgi Tandcsanak 1993. december 22-i 892. szamu hatdrozata, angol nyelven elérhetd:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/892, Letoltés ideje: 2020.06.24.

375 Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsanak 1994. janudr 31-i 896. szamu hatarozata, angol nyelven elérhetd:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/896, Letdltés ideje: 2020.06.24.

376 Az ENSZ Biztonsdagi Tanacsanak 1994. marcius 4-i 901. szdmu hatarozata, angol nyelven elérhetd:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/901, Let6ltés ideje: 2020.06.24.

139


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/609/28/PDF/N9360928.pdf?OpenElement
http://unscr.com/en/resolutions/doc/892
http://unscr.com/en/resolutions/doc/896
http://unscr.com/en/resolutions/doc/901

jelenik meg elészor az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének jogalkotasaban a gruz teriileti
integritas, a konfliktusfeloldas és emberi jogok mellett a vitas teriiletek statuszanak
rendezési igénye, amellett, hogy a nemzetk6zi szervezet tovabbra is a graz szuverenitast

és teriileti egységességet tamogatja.>’’

A fizikai 6sszecsapasok €s a missziot érd atrocitasok kapcsan azonban tovabbra
sem hozott megoldast az ENSZ eddigi tevékenysége és jogalkotasa, igy 1994-ben az
UNOMIG misszi6 tovabbi kiegészitésére keriil sor a Biztonsagi Tanacs junius 30-i 934.
szamu hatarozata alapjan.3 Tovabbra is fennallo kérdések a graz szuverenitas és teriileti
integritas sériilése, a menekiiltek és athelyezettek kérdése, a konfliktus feloldasanak és
Abhazia statuszrendezésének sziikségessége. A tovabbi targyaldsoknak tehat kardinalis
fontossaggal birnak. Az ENSZ iidvozoli a Fiiggetlen Allamok Kozosségének
békefenntartd misszidjarol sziiletett dontését, amit orosz csapatok egészitenek ki. Ennek
megfeleléen modositasra keriilt az UNOMIG mandatum is, feladatait kiegészitették a
vitds felek katonai mozgdsdnak monitorozésaval, kiemelt hangstllyal a biztonsagi
zonakon ¢és a Kodori-volgyon, figyelemmel kell kovessék emellett a csapatok
visszavonasat, a fegyverraktarakat és egyiitt kell miikodniiik a konfliktusos entitasok
mellett a FAK misszioval is. Err8l a Biztonsagi Tanacs az 1994. jalius 27-i 937. szamu
hatarozataban dontott.>”® Ezt kiegészitendé a Tanacs 1995. januar 12-i 971. szamu
hatarozataban felszolitja a vitas feleket, hogy tartozkodjanak egyoldalu 1épésektol,
amelyek a targyalas sikerességét veszélyeztetnék, illetve torekedjenek erdteljesebben a
konfliktus feloldasara — elvégre ekkor mar meglehetésen nagy mértékben allt

rendelkezésiikre nemzetkdzi segitség ennek elérésére. 0

Ezt kdvetden azonban lezarasra keriil egy ENSZ jogalkotési iddszak, a szakasz
vége a Moszkvai Egyezménybe foglaltak lassi megvaldsuldsaval parhuzamos.
Természetesen a nemzetkdzi szervezet jogalkotasi tevékenysége nem ér véget a

konfliktus kapcsan, csupan atalakul az Einstein féle energia-tézisbe foglaltak szerint. Az

377 Az ENSZ Biztonsdagi Tandcsanak 1994. marcius 25-i 906. szdmu hatdrozata, angol nyelven elérhetd:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/906, Let6ltés ideje: 2020.06.24.

378 Az ENSZ Biztonsdgi Tanacsanak 1994. junius 30-i 934. szdmU hatérozata, angol nyelven elérhetd:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/934, Leto6ltés ideje: 2020.06.24.

379 A7 ENSZ Biztonségi Tandcsanak 1994. julius 27-i 937. szamu hatérozata, angol nyelven elérhetd:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/298/25/PDF/N9429825.pdf?OpenElement,
Letoltés ideje: 2020.06.24.

380 Az ENSZ Biztonsdagi Tanacsanak 1995. janudr 12-i 971. szamu hatérozata, angol nyelven elérhetd:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/971, Leté6ltés ideje: 2020.06.24.
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elkdvetkezd évek alatt sszesen tovabbi 27%8! a griziai szituaciot érintd tovabbi hatarozat
kertil kidolgozasra, de ezek részletekbe menden nem érdemelnek hasonlo kidolgozast,
tekintve, hogy tartalmuk Gsszefoglalhaté a szuverenitas és teriileti integritas, Abhazia
statuszanak, valamint a humanitarius jogi kérdések, a tlizsziinet tiszteletben tartasa és a
misszi0 meghosszabbitasanak hivoszavaival. A felsorolt hatarozatok koziil két
dokumentumot emelnék ki, amelyek a megnevezettek mellett tovabbi, elére mutato

tartalommal birnak, ezek az 1077. és 1808. szamu hatarozatok.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1996. oktober 22-i 1077. szamt hatarozata 1étrehoz egy
emberi jogi irodat az UNOMIG misszio keretein beliil.¥? Az EBESZ és az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaganak javaslatara keriil delegalasra, mégis az UNOMIG
misszion beliil alakitottak ki. A misszid telepére keriil, Szukumi varosaba, annak
mikodésébe és koltségvetésébe vonjak. Szorosan egyiitt kell miikodjon a graz
kormannyal, az emberi jogi krizisre, az abhaz statusz és a konfliktus feloldasanak
hidnyara, az UNOMIG elleni tamadéasokra és annak eddigi sikertelenségére reagal.
Feladata az abhaz térségre koncentral, de a griz teriileti integritas és a gruz nemzetkozileg
elismert hatarok tiszteletben tartasa mellett tevékenykedik, megfigyel6 szerepet tolt be,

mint a misszi6, de kiemelten az emberi jogi eseményekre koncentral.>®

Végiil, a graziai szakadar entitasok kapcsan az utolsd kiemelt dokumentum az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak 2008. aprilis 15-i 1808. szamu hatarozata, amely az abhaz
térségben, kiemelten a Kodori-volgyben sz¢lsdségessé valo helyzetre reagalt. Amellett,
hogy nyomatékositjak a griz szuverenitas, teriileti integritas és nemzetkozileg elismert
hatarok tiszteletben tartasdnak fontossagat, megerdsitik az UNOMIG szerepének,
valamint a békés eszkdzok sziikségességét. 3 A kitijuld szembenallas biztonsagi kihivas,

az erészakos fellépés a tlizsziinetet is sérti ezért szigorubb feliigyeletre van sziikség. A

381 Ezek a 993, 1036, 1065, 1077, 1096, 1124, 1150, 1187, 1225, 1255, 1287, 1311, 1339, 1364, 1393,
1427,0462, 1434, 1524, 1554, 1582, 1615, 1656, 1716, 1852, 1781, 1808 ENSZ Biztonsagi Tanacs
hatarozatai, mindegyik a ,Situation in Gerogia” cimet viseli. Lekérhet&k az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének hatarozat tarabdl tébb nyelven: http://unscr.com/en/resolutions/, Letoltés ideje:
2020.07.27.

382 A7 ENSZ Biztonsdgi Tanacsanak 1996. oktéber 22-i 1077. szamu hatarozata, angol nyelven elérhetd:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Georgia%20SRES1077.pdf, Letbltés ideje: 2020.06.24.

383 United Nations Meetings Coverage and Press Releases - Press Release SC/6283 — Office for Protection
of Human Rights in Abkhazia Georgia Should be a Part of UNOMIG Security Council Decides,
https://www.un.org/press/en/1996/19961022.sc6283.html, Letdltés ideje: 2020.06.25.

384 A7 ENSZ Biztonsdgi Tanacsanak 1839 és 1866 szamu hatarozata is errdl értekezik, vé. a 69. szamu
labjegyzettel.
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nemzetkozi szervezet felszolitja a feleket a békés vitarendezésre, elsddlegesen bilateralis

ton, a rendelkezésiikre 4116 békés mechanizmusok hasznalataval. 38

2009. janius 14-én az ENSZ Biztonsagi Tanacsa S/2009/310 jelti iilésén
ismételten meg szerette volna hosszabbitani az UNOMIG mandatumat, de Oroszorszag
vétdja miatt ez nem valdsult meg, a misszio véget is ért.3% Oroszorszag, aktiv részvétele
mellett a térségi nemzetkdzi tevékenységben, alapvetden szembe helyezkedett a tovabbi
béketeremtd és/vagy fenntartdo csapatok jelenlétével. Nem csak az ENSZ misszio
meghosszabbitasat itélte el, az értekezésben a késdbbiekben kidolgozasra keriild Eurdpai
Unids missziot is negativan itélte meg. 2009-ben az akkori orosz kiiliigyminiszter egy
sajtbeseményen ugy nyilatkozott, az EU missziot sem lenne szabad meghosszabbitani,
mert politikai jellegli és hiaba graz térségbe van delegalva, dllami szuverenitast sért, mert
behatol az Oroszorszag altal szuverénnek tekintett entitasok, Abhazia és Dél-Oszétia

teriiletére is.%8’

Az ENSZ missziét az orosz szerepvallalas mellett is kifejezetten sok tamadas érte,
mar az 1990-es évek vége, 2000-res évek elején is. A kisegitd személyzetet és a misszios
megfigyeldket is tobb alkalommal ejtették foglyul, tobbek kozott 2001-ben egy tamadas
soran egy jar6roz6 helikoptert le is 16ttek. Fontos azonban megjegyezni, hogy nem csak
az UNOMIG misszioval helyezkedtek szemben a helyick, a FAK békefenntartoit is
hasonlé atrocitasok érték, tOlik jellemzéen példaul fegyvereket és ellatmanyt

tulajdonitottak el

Ezek alapjan végs6é soron nem meglepd, hogy amikor ujra fellobbant a konfliktus 2008-
ban, igaz, hogy az orosz vétd kovetkeztében, de kis ellenallassal ki is vontak Oket a

térségbol.

385 Az ENSZ Biztonsagi Tandcs 2008. dprilis 15-i 1808. szdmu hatarozata, angol nyelven elérhetd:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1808, Letoltés ideje: 2020.06.25.

386 Az ENSZ Biztonsdgi Tanacs 2009. évi S/2009/310 hatérozat-tervezete, angol nyelven elérheté:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Georgia%205%202009%20310.pdf, Letbltés ideje: 2020.06.24.

387 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation - 28 July 2009. Response by Russian Deputy
Minister of Foreign Affairs/State Secretary Grigory Karasin to a Question from an ITAR-TASS
Correspondent Regarding the Council of the European Union’s July 27 Decision to Extend the Mandate
of the EU Monitoring Mission in Georgia (EUMM), https://www.mid.ru/en/maps/os/-
/asset_publisher/TJZmQOF2n8YZ/content/id/284364, Let6ltés ideje: 2020.07.14.

388 United Nations Observer Mission in Georgia, - Background,
https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomig/background.html, Letoltés ideje: 2020.06.23.
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Az UNOMIG visszavonasa oOta az elmult évtized alatt minddssze harom
alkalommal keriilt ujra a Biztonsagi Tanacs elé a kérdés, de ekkor is csupan any other
business ~ tovabbi kérdések cimszo alatt. 2016. december 6-an Ukrajna aggodalmat
fejezte ki a novemberi orosz-abhaz kozos katonai erd kialakitasa miatt. Ennek kapcsan
Ukrajna és az ENSZ is hangsulyozza Grizia teriileti integritasanak tiszteletben tarsaganak
fontossagat. Ezt kovetden 2017. marcius 28-an ismételten Ukrajna szolalt fel a graz
szakadar térségek katonai mozgolodasara és a helyi valasztasokra reagalva, a nemzetkozi
szervezet valasza ugyanaz, mint az elObbiekben. Végiill 2019. augusztus 8-an
megemlékeztek a griziai konfliktus kiujuldsanak 11. évforduldjarél — sajnalatukat
fejezték ki az eddigi egyezmények be-nem tartasa miatt és elégedettlenségiiknek adtak
hangot Oroszorszag magatartasaval kapcsolatban, mivel annak kapcsolattartasa a

szakadér entitisokkal a nemzetkozi rend és szabalyok megsértését jelenti.3%

Gruzia maga egyébként a fiiggetlenedését kdvetden 1992 jalius 7-én kérelmezte
felvételét az Egyesiilt Nemzetek Szervezetébe,®® az ENSZ a valsagfeloldas mellett
pénziigyi alapokon és specidlis iroddkon keresztiil timogatja kiemelten a griz civil szférat
¢és a fenntarthato fejlodést a térségben, emellett fontos a gruz nemzeti fejlesztés és az
allam nemzetkozi kapcsolatrendszerbe emelése is. Kiemelten megjelenik az ENSZ

tevékenységében Gruzia eurdpai integracioja is.%!

111.2. Az Eurodpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet és a posztszovjet

szakadar entitasok
111.2.1. Ukrajna térsége

Az FEurdpai Biztonsagi ¢s Egyilittmiikodési Szervezet egységének szerepvallalasa
kozvetetten az értekezés Ukrajnat feldolgozd fejezetében a békekotés folyamatanak
targyaldsa sordn mar nem csak emlitésre, de a targyaldssegitd tevékenységét tekintve

kidolgozasra is keriilt.

A regiondlis biztonsadgi szervezet szerepvallalasa egyrészt nemzetkozi
egyittmiikodés keretein beliil valosul meg — ez a békekdtés folyamataban betoltott

szerepe. Ennek értelmében 2014 ota aktivan részt vallal a targyaldsok eldsegitésében a

389 United Nations Security Council Report — Georgia Chrolonogy of Events,
https://www.securitycouncilreport.org/chronology/georgia.php, Letoltés ideje: 2020.06.25.

3% United Nations Member States, https://www.un.org/en/member-states/, Letéltés ideje: 2020.07.06.
391 The United Nations in Georgia, https://georgia.un.org/en/about/about-the-un, Letéltés ideje:
2020.07.06.
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korabban mar részletezett trilateralis egylittmiikodés és a Normandiai Négyessel
folytatott targyaldsok soran és ezzel a fegyversziinet és az esetleges békekotés eldre
mozditasdban is. A szervezet altal timogatott és lehetové tett egylittmiikodés eredménye
a korabban, az értekezés kelet-ukrajnai konfliktus kezelését bemutato6 fejezetében szintén
feldolgozasra keriilt, a kelet-ukrajnai habortus helyzete feloldasat célz6 Minszk I. és

Minszk 11. fegyversziineti és béketervezetek is.>%?

A nemzetkozi kooperacid eldsegitése, végrehajtasa és az abban zajlé részvétel
mellett az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet 6nallo fellépéssel is jelen van

a vizsgalt térségben.

2014. marcius 21-én az EBESZ tagallamok plenaris iilésén hozott 1117. szamu
dontésével életre hivtak a Specialis Megfigyelé Missziot Ukrajnaba. Ennek feladata a
térségben a béke és biztonsag, a stabilitds felmérése és az ezt sértd esetek feldolgozasa,
kiemelt hangstllyal az emberi jogi jogsértéseken.3* Osszesen negyven dllambol delegalt
kozel ezer megfigyeld tartozkodik Ukrajna teriiletén, amibdl megkdzelitéleg 600
koncentralodik a donyecki és luhanszki térségekbe. A misszi6 kozpontja Kijevben
talalhat6. A program célja a folyamatos megfigyelés és a jelentések kidolgozéasaval az
egylittmiikddés eldsegitése, a béke és biztonsag helyredllitisa a régidban. A misszio

idStartama hat honap, ami nem csak megujithatd, de azéta is folyamatosan aktiv.>%*

Tekintve, hogy maga a misszi6 az ukran kormany kérésére, az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Szervezet tagallamainak jovdhagyasaval keriilt életre hivasra,3® az

EBESZ szerepvallaldsaval kapcsolatban is megallapithatd, hogy kizarélag Ukrajnaval

392 Lsd. PROTOCOL on the results of consultations of the Trilateral Contact Group (Minsk, 05/09/2014),
https://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/27596-protocolon-the-results-of-consultations-
of-the-trilateral-contact-group-minsk-05092014, Let6ltés ideje: 2019.09.26, OSCE — Trilateral Statement
by the Trilateral Contact Group, https://www.osce.org/home/123124, Letoltés ideje: 2019.09.26, Minsk
Il. Package of measures for the Implementation of the Minsk agreements, (2015),
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/UA 150212 MinskAgreement en.pdf,
Letoltés ideje: 2019.09.26,

Vo.: Sabine Fischer (szerk.): Not Frozen! The Unresolved Conflicts over Transnistria, Abkhazia, South
Ossetia and Nagorno-Karabakh in Light of the Crisis over Ukraine, Stiftung Wissenschaft und Politik
German Institute for International and Security Affairs Research Paper, 2016, pp. 9-14,
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/research papers/2016RP09 fhs.pdf, Letoltés
ideje: 2018.11.25.

393 OSCE - Decision No. 1117 Deployment of an OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine,
https://www.osce.org/pc/116747?download=true, Let6ltés ideje: 2018. 03.07.

394 OSCE - Special Monitoring Mission (SMM) to Ukraine: The Facts, https://www.osce.org/ukraine-
smm/116879?download=true, Let6ltés ideje: 2018. 09.26.

395 OSCE - Special Monitoring Mission (SMM) to Ukraine: The Facts, https://www.osce.org/ukraine-
smm/116879?download=true, Let6ltés ideje: 2018. 09.26.
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mikodik egytitt, habar a megfigyeldk zome a vizsgalt kelet-ukrajnai entitasok térségének
kozvetlen kozelében, illetve részlegesen a térségben tartozkodik, azok tevékenységének
célja a teriilet konfliktusanak felszdmolasaval Ukrajna és ezzel Kelet-Europa térségi

stabilitasdnak visszaallitasa — kozvetlen kapcsolat itt sem mutathato ki.

111.2.2. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet tevékenysége a

transznisztriai térségben

Az Eurdpa keleti régiojanak békéjét és biztonsagat fenyegetdé konfliktusra mar 1993-ban
reagalt a szervezet, aprilis 27-én életre hivva moldovai missziojat. A delegalt csapatok
feladata a targyalasok elOsegitése és a hosszatavia béke Kkialakitasa mellett
informaciogyiijtéssel és megfigyeléssel egésziilt ki.>*® Sajatossaga az EBESZ
allasfoglalasanak, hogy mar a misszi6 1993-as inditasakor vilagosan latta Transznisztria
szamara specialis statusz kialakitasanak igényét a konfliktus valodi feloldasanak
érdekében — ennek megvaldsitasa azonban a moldav teriileti integritas keretein beliil

keriilt eldiranyzasra.®’

A misszi6 hivatalosan a Moldav Koztarsasag teriiletére keriil delegalasra, de a
munkavégzés nem csak Moldova, de a Dnyeszter-menti Koztarsasag térségét is érinti. Az
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetéhez
hasonloan egységesek tekinti a moldav allam teriileti kiterjedését. A misszi6 52 f6bol allo
személyzete, amibdl a 39 helyi részvevot tovabbi 13 kiilfoldi szakember egésziti ki, ennek
megfelelden nem csak Kisjendben, de Tiraszpolban is elhelyezik, tehat a moldav és a
transznisztriai fovarosokban rendezkednek be.3® A misszio mandatuma jelen alfejezet
kidolgozasaval parhuzamosan is hatalyos, 1993-as indulasat kovetéen évente keriilt
meguljitdsra a biztonsagi szervezet Osszes tagallamanak, kozottik Moldova

beleegyezésével is.3%° A kutatds jelen idSpontjaban is hatilyos rendelkezés a 2019.

3% CSCE/19-CSO/Journal No.3 Annex 3, 4 February 1993 - CSCE Mission to the Republic of Moldova,
https://www.osce.org/moldova/41137?download=true, Let6ltés ideje: 2018.11.05.

397 Report No. 13 by the CSCE Mission to Moldova 13 November 1993,
https://www.osce.org/moldova/42307?download=true, Let6ltés ideje: 2018.11.05.

398 OSCE Mission to Moldova - Who we are, https://www.osce.org/mission-to-moldova/105893, Letéltés
ideje: 2020.03.12.

399 OSCE Mission to Moldova — Mandate, https://www.osce.org/mission-to-moldova/mandate, Letdltés
ideje: 2020.03.12.
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december 19-i 1362. szamt dontés, ami a misszid6 mandatumat 2020. december 31-ig

hosszabbitotta meg.*®

Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet misszidjanak f6 célja a békeés
targyalasok eldsegitése és ezaltal békés vitarendezés elére mozditasa és megvalositasa,
ennek érdekében, de ezt kiegészitendd is tovabbi széleskorii tevékenységet végez.*!
Elsoként természetesen a feladatkorei kozott a konfliktusteloldas és -megeldzés jelenik
meg, ami maga a targyaldsok eldsegitése, tehat a diplomaciai eszkozok eldtérbe
helyezését jelenti az er6szakkal szemben. Ennek keretein beliil keriilt kidolgozasra az Ggy
nevezett 5+2 targyalasi forma, ami az EBESZ mellett az Orosz Foderaciot, Ukrajnat, az
Eurdépai Uniét és az Amerikai Egyesiilt Allamokat foglalja magaba a két vitas fél, a
Moldav Koztarsasag és a Dnyeszter-menti Koztarsasig parosa mellett.*%? Ennek a
targyalasi forméanak az eredménye az ugy nevezett Berlini folyamat 2016-t6l, ami az
oklevelek, a kozlekedésben részt vevé gépjarmiivek rendszamanak, a telekommunikacio
¢s a biliniild6zés 6sszehangolasat tiizi ki feladatként a vitas felek szdmara, természetesen
medialas segitségével.*® Ezt koveti a 2017-es Bécsi folyamat, ami az elézokben
felsoroltokat kiegésziti a gépjarmivek nemzetkozi jele, valamint a humanitarius
egylittmiikodés teriileteivel is.%®* A 2018-as Roémai folyamat a felsoroltak
megvalosulasanak ¢ltetése mellett ) célként tiiz ki tovabbi kozlekedési €s oktatdsiigyi

kérdések feloldasat.*%®

Tovabbi teriilete az EBESZ transznisztriai missziés tevékenyégnek a
jogéllamisag, aminek kozponti eleme régi6 szamara sziikséges specidlis statusz

Kidolgozasa, emellett a teriileti integritas visszaallitasaval parhuzamosan a mar 1étezo,

400 DECISION No. 1362 EXTENSION OF THE MANDATE OF THE OSCE MISSION TO MOLDOVA,
https://www.osce.org/permanent-council/442849?download=true, Let6ltés ideje: 2020.03.12.

401 OSCE Mission to Moldova — What we do, https://www.osce.org/mission-to-moldova/105897,
Letoltés ideje: 2020.03.12.

402 OSCE Mission to Moldova - Conflict prevention and resolution, https://www.osce.org/mission-to-
moldova/104529, Letoltés ideje: 2020.03.12.

403 pPROTOCOL OF THE OFFICIAL MEETING OF THE PERMANENT CONFERENCE FOR POLITICAL QUESTIONS
IN THE FRAMEWORK OF THE NEGOTIATING PROCESS ON THE TRANSDNIESTRIAN SETTLEMENT 2-3 June
2016, Berlin, https://www.osce.org/moldova/244656?download=true, Letoltés ideje: 2020.03.12.

404 pPROTOCOL OF THE OFFICIAL MEETING OF THE PERMANENT CONFERENCE FOR POLITICAL QUESTIONS
IN THE FRAMEWORK OF THE NEGOTIATING PROCESS ON THE TRANSDNIESTRIAN SETTLEMENT 27-28
November 2017, Vienna, https://www.osce.org/chairmanship/359196?download=true, Let6ltés ideje:
2020.03.12.

405 ROTOCOL OF THE OFFICIAL MEETING OF THE PERMANENT CONFERENCE FOR POLITICAL QUESTIONS
IN THE FRAMEWORK OF THE NEGOTIATING PROCESS ON THE TRANSDNIESTRIAN SETTLEMENT 29-30
May 2018, Rome, https://www.osce.org/chairmanship/382885?download=true, Let6ltés ideje:
2020.03.12.
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1994 o6ta autondm statusszal biré Gagauzia koriilményeinek feliilvizsgalasat is magéaba
foglalja. Kimondjak a kompetenciak feliilvizsgalatanak sziikségességét és az autoném
statusz megerdsitését is. Emellett a jogallamisag kulcsszoja ala soroljak a jo korméanyzas
kialakitasanak sziikségességét is.4% Az EBESZ feladatai kzé sorolja tovabba a tolerancia
novelését és a diszkriminacid csokkentését is. Az ellentétek és a véres torténelem
feldolgozasaval nyitott tarsadalom kiépitésén munkalkodnak, ennek érdekében példaul
az szervezet segitségével 1j torténelemkonyveket dolgoznak ki.*” Megjelenik emellett a
biztonsagi szervezet tevékenységében a kisebbségek kérdése is a konfliktus feloldasaban,
illetve a nyitott tarsadalom kiépitéséhez elengedhetetlen tolerancia, a regionalis
identitasok megtartasa és azok apolasa is. Ennek érdekében lehetévé kell tenni példaul a
Kisebbségi nyelveken elérhetd oktatas kiépitését, sziikségessé valik az interkulturalis

dialogus, valamint a megfelel reprezentacio is.*%®

Végiil, de nem utols6 sorban, az Europai Biztonsagi és Egylittmikddési Szervezet
munkéssdga sordn is eldtérbe keriilnek az emberi jogok. A kdzponti teriiletek hasonldéan
az ENSZ fejlesztési programjai altal lefedettekhez, igy megjelenik a szabad mozgas
megvalosulasa mellett az emberkereskedelem visszaszoritasa, a csaladon beliili er6szak

felszamolasa, de kiegésziil tevékenységiik péld4ul a nemi egyenldség kérdésével is.

Az EBESZ jelenléte a térségben eltérd jellegli, mint a kordbbiakban a tovabbi
entitasok esetén azt lattuk. Feltehet6en annak koszonhet6en, hogy a transznisztriai
konfliktus jellemzben révidebb ideig tartott, mint tovabbi posztszovjet tarsai, valamint
kevésbeé véresen is zajlott, a biztonsagi szervezet lehetdséget kapott a konfliktuskezelés
mellett a valédi tarsadalom-, és allamépitésért zajlo tevékenységre, amivel a
szerepvallalasa az értekezésben vizsgalt entitdsok kozott kiemelkedden kiilonbozd és
eldremutatd. A targyaldssorozat eldsegitésével jelen esetben nem kizarolag a konfliktus
feloldasat ¢és tlizsziinet, vagy békeszerzOdés ellenjegyzését kell elérjek, igy
koncentralhatnak a térség belsé iigyeire is. Igy a szervezet a valodi belsé folyamatok

tdmogatasanak érdekében képes tevékenykedni, nem csak az allamépitésben vallalva

406 OSCE Mission to Moldova — Rule of Law, https://www.osce.org/mission-to-moldova/104969, Letdltés
ideje: 2020.03.12.

497 OSCE Mission to Moldova - Tolerance and non-discrimination, https://www.osce.org/mission-to-
moldova/391454, Letoltés ideje: 2020.03.12.

498 OSCE Mission to Moldova — National minorities issues, https://www.osce.org/mission-to-
moldova/391457, Letoltés ideje: 2020.03.12.

409 OSCE Mission to Moldova — Human rights, https://www.osce.org/mission-to-moldova/104968,
Letoltés ideje: 2020.03.12.
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szerepet, de nemzetkdzi normdknak is érvényt képes szerezni, mint példaul a

jogallamisag, a tolerancia maga, vagy a kisebbségi és emberi jogi kérdések. 1

111.2.3. Hegyi Karabak és az EBESZ

Tekintve, hogy az EBESZ konfliktuskezeld tevékenysége Hegyi-Karabak entitasa
kapcsan is kidolgozasra keriilt az értekezés korabbi fejezetében, ezen szerepvallalasarol
csak roviden, Osszefoglald jelleggel emlékeznék meg jelen alfejezetben. A szervezet
kiemelten a béke ¢és biztonsag helyreallitdsa és a békés vitarendezés értelmében a

béketeremtés folyamatdban vallalt szerepet.

1992. Helsinki tlésén az EBESZ Tanacsa felkérte az elnokét egy szerv
kialakitasara, aminek feladata a Nagorno-Karabak konfliktus kezelése — ezt a szervet
végiil 1994-ben, a budapesti talalkozon hivtak életre, €s mivel miikodésének helyszinére
Minszk varosat jelolték ki, ezért a Minszk Csoport nevet kapta. Felépitését tekintve,
kozos elndkséget alkot az ,,EBESZ trojka”, aminek tagjai Franciaorszag, a konferencia
megalakulasakor Stéphene Viscoti képviseletében, az Orosz Foderacio, amelynek elsd
delegaltja Igor Popov volt, illetve ekkor az Amerikai Egyesiilt Allamok oldalar6l Andrew
Schoferrel kezdte meg mikodését. Emellett tagjai tovabba Fehéroroszorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Svédorszag, Finnorszag, Toérdkorszag, Orményorszag és
Azerbajdzsan, feladatuk a békés vitarendezés segitése, monitorozds, valamint a

kihelyezett nemzetkozi csapatok iranyitasa. !

A szervezet tevékenységének eredménye volt tobb megoldas tervezet is, ami a
tlizsziinetet, illetve azt kovetden a beke kiépitését célozta, ezek voltak a korabbiakban
részletesen vizsgalt 1996-0s package deal, valamint a 1998. novemberi common state
deal, de emellett a fizikai harcokkal parhuzamos és a hdboras konfliktus végét kovetd

targyalas sorozat eldsegitését is az EBESZ jegyezi.*'?

410 OCSE Mission to Moldova - Confidence-building measures, https://www.osce.org/mission-to-
moldova/391502, Letoltés ideje: 2020.03.12.

411 OSCE Minsk Group — Who we are, https://www.osce.org/minsk-group/108306, Letdltés ideje:
2019.05.27.

OSCE Minsk Group — Mandate, https://www.osce.org/minsk-group/108308, Letoltés ideje: 2019.05.27.
OSCE Minsk Group - Conflict prevention and resolution, https://www.osce.org/mg/108427, Let6ltés
ideje: 2019.05.27.

412 Ministry of Foreign Affairs — The Republic of Artsakh - The OSCE Minsk Process,
http://www.nkr.am/en/osce-minsk-process, Let6ltés ideje: 2019.05.27.
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A biztonsagi szervezet sikeres tlizsziineti €s megoldaskeresd tevékenységének eredménye
végiil a 2007-es a Madrid Principles ~ Madridi tervezet, aminek értelmében a két
szembenalld fél, Hegyi-Karabak és Azerbajdzsan vissza koteles szolgéltatni az altala
elfoglalt teriileteket, a hatarokat a Szovjetuniobdl kivalas pillanatanak megfeleléen
allitjak vissza. Nagorno-Karabak onigazgatasi jogot kap, emellett az athelyezett vagy

K48

elmenekiilt embereket hazatérni segiti ezzel az entitds befagyott statusza

tulajdonképpen visszakertil a status quora.

Ezt kdvetden az Eurdpai Biztonsagi €s Egylittmikodési Szervezet tevékenysége a
térségben a 2010-es évek 6ta alkalom adtan, ritkan, jellemz6éen korabbi helyszineken tett
latogatasokban, illetve talnyomd részt a tovabbi targyalasok eldsegitésében ¢és

dokumentum-tervezetek kidolgozasaban valosul meg.**

Eszerint tevékenységiik a konfliktus méreteinek ndvekedésével forditottan aranyosan

visszaesett.

I111.2.4. Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet — EBESZ

Gruziaban

Az Eurépai Biztonsagi ¢és Egylittmiikodési Szervezet tevékenysége a térségben a
stabilizaciot célozza. A tovabbi posztszovjet szakadar torekvésekre szintén reagalt, ami
az értekezés korabbi fejezeteiben mar bemutatasra keriilt. A graziai entitdsok, Abhazia és
Dél-Oszétia esetében 1is hasonld allasfoglalasrol beszélhetiink, a béketeremtd
tevékenységiik egyrészt egy misszio formdjaban, illetve a targyaldsokat segitd

munkdassagukban valosult meg.

Az EBESZ Misszio Griuziaba ~ OSCE Mission to Georgia 1992 és 2008 kozott
volt aktiv, az évek alatt a konfliktusban végig a griz felet tamogatva konfliktuskezelés,

joguralom, demokracia, alapvetd emberi jogok tiszteletben tartdsanak alapértékei

413 OSCE Minsk Group, Madrid Document, https://www.legal-tools.org/doc/0b80bb/pdf/, Letdltés ideje:
2019.05.27.

#14 Emma Klever: European Movement International - The Nagorno-Karabakh conflict between Armenia
and Azerbaijan: An overview of the current situation, pp. 5-6, https://europeanmovement.eu/wp-
content/uploads/2015/05/2013.09-Current-situation-Nagorno-
Karabakh.pdf?fbclid=IwAR1j8a0cY5AmMHVYEfQWkLwI200dHZiyzNGI2Krbn5b-ygXTIZrfyaQ8XZ08, Letoltés
ideje: 2019.05.27.
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védelmében.*'® Az 1992. évi 17-SCO/N02. Annex 2. dontéssel hivtak életre, kineveztek
a térségbe egy allando képvisel6t, akinek feladata személyzetének segitségével politikai
diskurzus meginditasa, valamint lehetséges konfliktusforrasok feloldasa egyiittmiikodve
a helyi kormannyal, civilekkel és a tovabbi békefenntartd er6kkel. A végsé cél a
targyalasok elinditasa és azok eldre mozditdsa, valamint megfigyelés és jelentés a

szervezet felé.*16

1994-ben a feladatukat kiegészitik a targyalasok elésegitése, politikai diskurzus mellett a
helyi katonai szervek és mas békefenntartd erdkkel vald egyiittmiitkodés forumanak
kidolgozasaval, emellett a misszio megfigyelési teriiletét is kiterjesztik a katonai
tevékenységekre, azok koriilményeire és esetleges erdszakos eseményekre is. A
tovabbiakban eld kell segiteniiik az ENSZ béketeremtd tevékenységét is, illetve feladatuk
lesz 6sszehangolni a kiilonbozo6 kiilfoldi segitd egységek munkajat. Ekkor jelenik meg az
EBESZ tevékenysége soran eldszor Dél-Oszétia statuszadnak kérdése — ennek rendezésére

nemzetkozi 6tletborzét inditananak.*t’

1999. december 15 az OSCE Alland6 Tanicsanak 334. szamii dontésével kiegészitik a
missziot a Border Monitoring Operation ~ Hatarokat Megfigyel6 Mivelettel, ezzel a
misszios tevékenységet kiterjesztik Grazia és a csecsen térség, valamint Oroszorszag
kozotti hatdrvonalakra. A feladat elldtdsara megnovelik a misszid személyi Osszetételét
¢s annak koltségvetését is. A hatdrra delegalt személyzet kizarolag fegyvertelen
megfigyeldkbdl all, feladatuk foként a szabad mozgas megvalosulasanak kontrollalasa,
nem avatkozhatnak bele a mindennapi munkafolyamatokba. Ezen kitétel a gruz

1.8 Gruzia egész térségére kiterjedéen, tehat az

szuverenitas tiszteletben tartdsan alapu
abhaz és dél-oszét régidkat is érintve, a misszids tevékenységek listdja kiegésziil a
fegyverkészletek ellendrzésével, hangstllyal az illegalis vagy til nagy készletek

leépitésén, illetve a rendérség megreformalasaval, gazdasag szektorspecifikus

415 OSCE - Closed field operations and related field activities OSCE Mission to Georgia (closed),
https://www.osce.org/georgia-closed, Letdltés ideje: 2020.07.07.

416 OSCE - Personal Representative of the CSCE Chairman-in-Office for Georgia, 17-CSO/Journal No. 2
Annex 2, https://www.osce.org/files/f/documents/8/7/22213.pdf, Letoltés ideje: 2020.07.07.

417 OSCE - OSCE Mission to Georgia (closed) — Mandate, https://www.osce.org/georgia-closed/43386,
Letoltés ideje: 2020.07.07.

418 OSCE - Permanent Council 262nd Plenary Meeting PC Journal No. 262, Agenda item 4 DECISION No.
334, https://www.osce.org/files/f/documents/f/0/27908.pdf, Letbltés ideje: 2020.07.07.
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fejlesztésével, valamint kornyezetvédelmi szabalyok kidolgozasaval és fejlesztésével
ig 419

Az abhaz térségre koncentrald tevékenysége soran az EBESZ kiemelten
egyiittmiikddik az ENSZ csapataival mar 1994 6ta, ennek lesz koszénhetd, hogy 2006-ra
sikeresen kidolgoznak egy griiz-abhaz bilateralis targyalasi forumot. Ennek célja a
konfliktuskezelés, az erészakkal attelepitett és menekiilt személyek kérdésének feloldasa,
illetve kiegésziil az ENSZ emberi jogi kozponti tevékenységével is. Az EBESZ
kiemelten koncentral a civil szférara, azon beliil is az oktatasra helyezi a hangsulyt.
Tevékenységének koszonhetéen megkdzelitéleg 3000 abhaz gyermeket segitettek

iskolazottsaghoz.4%°

Dél-Oszétiaban az orosz, gruz, dél- és észak-oszét tagsagu Joint Control Commission
~ Ko6z0s Iranyitast Bizottsaggal miikddnek egyiitt. Ezen az egyliittmiikddési teriileten is
megjelenik munkassaguk soran az emberi jogok fontossaga és itt is helyet kap az oktatas,
de az abhaz példaval szemben az oktatas masik oldalat, a tanarképzést segitették. Dél-
Oszétiaban a politikai dialogus mellett a katonai teriilet kiemelt fontossadgu, a
tevékenységiik  kiegészil a  demilitarizacié, konfliktusfeloldas, stabilizacio
feladatkoreivel. Ennek érdekében katonai megfigyeloket delegaltak a térségbe, akiknek
fo profilja ugyan a jaroérozés, de fegyvertelenek és munkajukat az erdszak teljeskorii
tilalma mellett végzik. A tevékenységiik célja a lehetséges konfliktusforrasok felderitése.
Az ENSZ missziohoz hasonldéan az EBESZ miveletek is besziikiilnek az évek soran,
2008-ra foként a fovarosba csoportosulnak, mind személyi Osszetételt, mind

munkavégzést tekintve.*?!

A konfliktus kitjulasaval és a tovabbi béketeremtd és -fenntartd erdk kivondsaval
parhuzamosan az EBESZ katonai megfigyel6inek szamat még a teljes misszi6 végéhez
kozeledtével is novelték a 2008 augusztusi 861. szamu dontésiikkel.*?2 Habar a misszi6

hivatalosan véget ért 2008 december 3-an, 2009-re tovabbi hat honapos mandatumot

413 OSCE - OSCE Mission to Georgia (closed) — Overview, https://www.osce.org/georgia-closed/43383,
Letoltés ideje: 2020.07.07.

420 OSCE - OSCE Mission to Georgia (closed) - The Georgian-Abkhaz conflict,
https://www.osce.org/georgia-closed/44629, Letoltés ideje: 2020.07.07.

421 OSCE — OSCE Mission to Georgia (closed) — The Georgian-Ossetian conflict,
https://www.osce.org/georgia-closed/44630, Letoltés ideje: 2020.07.07.

422 OSCE - 728th Plenary Meeting PC.Journal No. 728, Agenda item 1 DECISION No. 861 INCREASING THE
NUMBER OF MILITARY MONITORING OFFICERS IN THE OSCE MISSION TO GEORGIA,
https://www.osce.org/files/f/documents/6/c/33139.pdf, LetSltés ideje: 2020.07.07.
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szavaztak meg kizarolag a korabbi misszioban tevékenykedd katonai megfigyeldk
szamara a konfliktus alakuldsdnak kovetésére, kiemelten a dél-oszét térségben — ez az
Eurdpai Biztonsagi ¢és Egylittmikodési Szerzodés 883. szamu dontésének volt

kOszonheté.42

Az EBESZ (mint ahogy az ENSZ) misszi6 végét a 2008-ban kitjuld harcok okoztak
— a tagallamok nem tudtdk hatarozottan megszavazni annak tovabbi fenntartasat a
fenyegetettség mellett. Azonban, mivel tovabbra is cél volt a béketeremtés elésegitése,
erre bizonyult félmegoldasnak a katonai megfigyelok delegalasa a térségbe. Ez a
formatum is csupan 2009 juniusaig tartott, €s a 2008 eldtti 200 f6rél mindossze 20 fére

csokkentett személyzettel zajlott.*?

111.3. Az Eurépai Uni6 allasfoglalasa és tevékenysége a vizsgalt entitasok

kapcsan és térségében

Az Eurodpai Uni6 allasfoglalasanak vizsgalatakor kiemelten a kiilkapcsolati kérdésekkel,
illetve a nemzetkdzi szinéren bekdvetkezd valtozasokkal foglalkoz6 integracids szervek

tevékenysége kertil el6térbe.

Ezek a vizsgalat ala vont entitasok esetében az Eurdpai Unid Kiiliigyi Szolgalat
szerve, az Eurdpai Parlamenten beliil a Kiiliigyi Bizottsag, ami a vitas térségekre
koncentrél, valamint az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unid Bizottsaga végzi a
konfliktusokkal és azok kezelésével kapcsolatos jogalkotast. Utobbi unids szerv
gondozza a késObbiekben részletesen bemutatasra keriild, a vizsgalt egységek
anyaorszaga felé nyitd Europai Szomszédsagpolitikat, illetve a Keleti Partnerség

Programot is.

111.3.1. Az EU Ukrajnaban

Az Eurdpai Unid a kelet-ukrajnai szecesszios megmozdulassal szembeni tevékenységét
tekintve szintén Ukrajna egységességét tamogatva a szakadarokkal és az agresszornak

titulalt Oroszorszaggal szemben Iép fel.

423 OSCE - 750th Plenary Meeting PC Journal No. 750, Agenda item 1 DECISION No. 883 EXTENSION OF
PC DECISION No. 861 OF 19 AUGUST 2008, https://www.osce.org/files/f/documents/3/f/36129.pdf,
Letoltés ideje: 2020.07.07.

424 OSCE - OSCE Mission to Georgia (closed) - Conflict resolution, https://www.osce.org/georgia-
closed/45509, Letoltés ideje: 2020.07.07.
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Az integracio elitéld allasfoglalasanak elsé jogszabalyi megtestesiilése a 2014.
marcius 14-1 2014/145/CFSP Tanécsi hatarozata, ami kelet-ukrajnai és orosz természetes
és jogi személyek ellen vezet be utazasi tilalmat és pénziigyi megszoritasokat.*?> A
rendeletet tovabbi modositasokkal folyamatosan bovitik, a megnevezett személyek
korének tagitasara, legyen az természetes vagy jogi entitas listajahoz adva, valamint a
szankciok hatalyanak meghosszabbitdsanak érdekében.*?® 2019. szeptember 15-t6l
hatalyos szabalyozas szerint ez 170 természetes és 44 jogi személyt foglal magaba.*?’
Emellett a 2014. marcius 17-i Kiiliigyi Tanacs dontésével az integracié nyiltan az Orosz

Foderaciot teszi feleldssé Kelet-Ukrajna destabilizaciojaért, ezért elére meg nem

hatérozott iddre kitiltja Oroszorszagok a G8-as targyaldssorozatbol.*8

Az Eurdpai Uni6 allasfoglalasa a Donyecki Népkoztarsasaggal és a Luhanszki
Népkoztarsasaggal szemben tovabb romlott a mar emlitett Malaysian Airlines MH17
repiil6gép tragédiajat kdvetden, a kelet-ukrajnai illegalis katonai egységeket az integracio

a merényletet kdvetéen terrorista csoportként tartja szamon.*?°

2014. majus 29-én az Eurdpai Uni6 tagallamai és Ukrajna tarsulasi megallapodast
irtak ala.**°® A dokumentumban kimondjak, hogy a szoros torténelmi kapcsolat tovabbi
erdsitése érdekében a kozos értékek alapjan, mint a demokrécia, a jogallamisag, a jo
kormanyzas, az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok, kisebbségi jogok és emberi
méltosag védelme, politikai és gazdasagi egylittmiikodést iranyoznak el6 a jovore nézve.
A szerzddésben rendelkeznek a politikai dialogus, a regiondlis stabilitas, a lefegyverzés,

a terrorizmussal szembeni fellépés, jogvédelem, jogi egyiittmiikodés, ado- és vamiigyi,

425 Council Decision 2014/145/CFSP of 17 March 2014 concerning restrictive measures in respect of

actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine,

let6lthet6 az Eurdpai Unid hivatalos lapjanak dokumentumtarabdl. https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2014:078:0016:0021:EN:PDF, Let6ltés ideje:

2019.09.15.

426 A7 értekezés altal vizsgdlt idSintervallum végén ez kereken 50 mddositast foglal magaba 2014.

marcius 20. és 2019. marcius 15. kdzotti idészakban.

427 European Union Restrictive Measures in Response to Crisis in Ukraine, az 6sszesitd dokumentum

letdlthetd az Eurdpai Unidé dokumentumtdarabdl.

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu restrictive measures in response to crisis in ukraine en
0.pdf, Letoltés ideje: 2019.09.15.

428 Foreign Affairs Council, 3 March 2014 EU condemns Russia's actions in Ukraine, calls for dialogue and

remains ready for further measures, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/03/03/,

Letoltés ideje: 2019.09.15.

429 Foreign Affairs Council, 22 July 2014 Council takes action on the downing of flight MH17,

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2014/07/22/, Letoltés ideje: 2019.09.15.

430 Assosiation Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and

Ukraine, of the other part, a szerz6dés szovege letolthet6 az Eurdpai Unid hivatalos lapjanak oldalardl.

https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/november/tradoc_155103.pdf, Let6ltés ideje: 2019.09.15.
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az aruk, a szolgaltatdsok, a személyek és a tOke szabad aramldsdval kapcsolatos,
kommunikaciod, pénziigyi szabalyozas, kozlekedés, kdrnyezetvédelem, jogszabalyi hattér,
intézmények ¢és vitarendezés kérdéseir6l. Az egyezményt tobbezer oldalas tételes
targyalas zarja, egyes termékekkel kapcsolatban megaéllapitott ado- és vamiigyi
szabalyozasrol. A szerzdés teljes terjedelme 2135 oldal — és egy sz6t sem ejtenek benne
a kelet-ukrajnai entitasokrél — még a terrorizmus kérdése, vagy a regionalis stabilitas

kapcsan sem.

A tarsulasi szerz0dés megkotését kovetden Ukrajna bekeriilt az Eurdpai Uni6 ugy
nevezett Keleti Partnerség Programjaba, aminek célja a tagdllamok és 6 keleti
szomszédjuk kozotti kapcsolatok kialakitdsa és javitasa — Orményorszag, Azerbajdzsan,
Fehéroroszorszag, Grazia és Moldova mellett immaron Ukrajnaval is. A Keleti
Partnerség Program keretein belil muikodteti az Eurdpai Unid az Eurdpai
Szomszédsagpolitikajat, ami 4 0 tertiletre koncentral, ezek a gazdasag, a j6 kormanyzas,
az energia-és kornyezetiigy, valamint a szocialis kérdések csoportja. A
szomszédsagpolitika jelenlegi irdnyait a 2017. évi briisszeli csucstalalkozon hataroztak
meg.**! Ezen célok megvaldsitasara 2014-es évben Ukrajna részére 200 millio eurdt

432

iranyoztak el6,”™“ amit az Europai Szomszédsagi Tamogatdsi Eszkéz (a European

Neighbourhood Instrument, angol neve alapjan ENI rovidités alatt is ismert) biztosit.**

Az ukrajnai célkitiizéseknél a gazdasagi kérdések, mint a bilateralis kapcsolatok
kialakitasa és erdsitése, a befektetési kornyezet javitasa, a kommunikacio fejlesztése, a jo
korményzassal kapcsolatos feladatok, mint az 4tlathatdsag javitdsa, a korrupcidval
szembeni fellépés, a privat szektor fejlesztése, vagy a kozlekedés, az energiafelhasznalas,
a szabad ki-, és beutazas kérdéskorei mellett megjelenik a kelet-ukrajnai konfliktus is. Az
integraci6 a Keleti Partnerség Programjan beliill megvalositott Eurdpai
Szomszédsagpolitika keretein belill is elitélését fejezi ki a kelet-ukrajnai entitdsokkal

szemben, agresszornak nyilvéanitja azokat, blindsok az Ukrajna teriileti integritdsanak

megsértésében. Kiemelik a bevezetett szankciok fontossagat és kifejezik tamogatasukat

431 European Commission Neighbourhood - Enlargement and Eastern Partnership,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership en, Letdltés
ideje: 2019.09.20.

432 European Commission Neighbourhood — Enlargement, Countries of the region — Ukraine,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/ukraine_en, Let6ltés
ideje: 2019.09.20.

433 Az Eurdpai Uni6 Bizottsdga — Fogalomtar - Eurdpai szomszédsagi tdmogatési eszkdz (ENI),
https://ec.europa.eu/regional policy/hu/policy/what/glossary/e/european-neighbourhood-investment,
Letoltés ideje: 2019.09.20.

154


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-partnership_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/ukraine_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/what/glossary/e/european-neighbourhood-investment

a Minszk 1 és II. fegyversziineti megallapodasokba foglaltak megvalositasara. Ami a
legfontosabb, egyértelmiien és egyenesen leirasra keriil, hogy az Europai Unié — azok

tagallamainak 6sszeségét képviselve — nem ismeri el a szakadar egyégeket.*3

Ukrajna megjelenik még az Eurdpai Unid kiiliigyi tevékenységében az ugy
nevezett EUBAM — European Union Border Assistance Mission for Moldova and
Ukraine ~ az Eurdpai Uni6é tamogaté misszidja a Moldovat és Ukrajnat Osszekotd
hatarszakaszra programjaban. A 2005. oktober 7-én az Eurdpai Uni6 Moldovaval ¢€s
Ukrajnaval ellenjegyzett memoranduméaban*® a European Community Raid Reaction
Mechanism*® ~ az Eurépai Kozosség gyors fellépési mechanizmusanak részeként
kidolgozott misszio feladata személyi bovitéssel, technikai segitségnyujtassal és
informéciocserével az illegdlis kereskedelem, csempészettel szembeni fellépés.
Kozpontjai eredetileg Kijevben és Kisjendben, a két allam fovarosaiban talalhato, de a
belfoldi rendérségeken és vamiigyi irodakban is jelen vannak munkatarsai, akiknek
feladata a monitorozés, rajtaiitésszerli vizsgalatok ¢és jelentések kidolgozdsa. A
Memorandum a misszi6 hatalyat eredetileg 2005 december 1-t61 két évben hatérozta meg,

folyamatos meghosszabbitas eredményeképpen jelenleg 2020. november 30-ig aktiv.*3

Habar Ukrajnaban jelenleg Kijev mellett mar Odesszaban is miikddtetnek misszids irodat,
a feladatuk a megkozelitéleg 1000 kilométeres moldav-ukran hatarvonal ellenérzése,**®
igy ezen misszio6 a kelet-ukrajnai entitasok tekintetében nem relevans. Tekintve, hogy a
misszios Ovezet azonban kozvetleniil kapcsolddik Transznisztria térségéhez, a

disszertaci6 azon entitassal foglalkoz6 fejezetében részletesebb vizsgalat targyat képezi.

434 European Union Eastern Partnership — Fact and Figures about EU-Ukraine Relations, letdlthetd az
Eurdpai Unid Bizottsaganak dokumentumtarabdl. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/eap factsheet ukraine.pdf, Let6ltés ideje: 2019.19.20.

435 Memorandum of Understanding between the European Comission, the Government of the Republic
of Moldova and the Government of Ukraine on the European Comission Border Assistance Mission to
the Republic of Moldova and Ukraine, letéltheté az EUBAM misszids dokumentumtarabdl.
http://eubam.org/wp-content/uploads/2015/11/memorandum of understanding en.pdf, Let6ltés
ideje: 2019.09.22.

436 A gyors fellépési mechanizmust az Eurdpai Unié Tanacsanak 2001. feburar 21-i 381/2001 szamu
hatarozata hozza létre. A cél egylttmUkodési, fejlesztési és pénziigyi tdmogatd projektek, programok és
missziok kialakitdsa. A hatdrozat letolthet6 az EUBAM misszids dokumentumtarabdl.
http://eubam.org/wp-
content/uploads/2015/11/20100902095052571512Rapid_Reaction_Mechanism_Council Regulation 3
81 -260201-EN.pdf, Letdltés ideje: 2019.09.22.

437 European Union External Action — EUBAM — Who we are? http://eubam.org/who-we-are/, Letdltés
ideje: 2019.09.22.

438 European Union External Action — EUBAM — Where we work? http://eubam.org/where-we-work/,
Letoltés ideje: 2019.09.22.
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[11.3.2. Az Eurdépai Unié allasfoglalasa és tevékenysége Transznisztria

kapcsan és térségében

Az Eurdpai Unio tevékenységének vizsgalata soran — a kordbbiakban mar bemutatott 5+2
targyalasok soran betoltott szerepén feliil - elsdként az ukran entitasokat feldolgozé
fejezetben mar emlités szintjén megjelenitett EUBAM-r6l — European Union Border
Assistance Mission to Moldova and Ukraine ~ az Eur6pai Uni6 Hatartamogatd Misszioja
Moldova és Ukrajna térségébe kell szot ejteniink. Tekintve, hogy a donyecki és luhanszki
régiokat az adott misszidé mar csupan foldrajzi elhelyezkedésiikbol és tavolsagukbdl sem
érinti (a Moldav Koztarsasag Ukrajna délnyugati térségével hataros, mig a szakadar
koztarsasagok az ukran allam keleti hatarvidékén helyezkednek el) a misszid vizsgélata

a transznisztriai egység kapcsan valik relevanssa.

Az EUBAM az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet tevékenységét
kiegészitd jelleggel kifejezetten a hatarvidékre koncentral. 2005. december 1-én indult
tjara, a missziot 1étrehozé dokumentum annak megujitasat 24 havonta teszi lehetévé. 43
A misszi6 célkittlizése a konfliktus kezelése, a fesziiltség csokkentése, valamint a békés
vitarendezés tdmogatasaval a hataron atnytlé egyiittmiikodés tAmogatasa és fejlesztése.
Emellett megjelennek tevékenysége kapcsan bizonyos jogi aspektusok is, mint példaul a
vamok, a nemzetkozi kereskedelmi szabdlyok betartdsa (leginkabb azok hidnyanak
kezelése), illetve a hataratlépés lehetdve tétele és szabalyozasa is. Kiemelt fontossaggal
bir emellett a misszids munkavégzés sordn a hatdron atnyuld blindzés visszaszoritasa
is.440 Utobbi kiegészill a csempészet felszamolasara torekvéssel, valamint az illegélis
migracid €s az emberkereskedelem visszaszoritasaval is. A misszids tevékenység soran
emellett megjelenik még a célkitlizések kozott a jo kormanyzas elére mozditasa,
vizumkérdések kezelése és rendszer kidolgozasa is.*** A felsoroltak megvaldsitdsdnak
érdekében az értekezés jelen alfejezetének kidolgozasaval parhuzamosan 2020.
november 30-ig tarté mandatummal 132 {6 tevékenykedik. Kiemelten a hatarellen6rzo

pontokon vannak jelen allandd, és szurdproba szerii vizsgalatok formdjaban is, az ott

43% Memorandum of Understanding between the European Comission, the Government of the Republic
of Moldova and the Government of Ukraine on the European Comission Border Assistance Mission to
the Republic of Moldova and to Ukraine, http://eubam.org/wp-
content/uploads/2015/11/memorandum_of understanding_en.pdf, Let6ltés ideje: 2020.03.12.

440 EUBAM — What we do, http://eubam.org/what-we-do/, Letéltés ideje: 2020.03.12.

441 EUBAM — EU Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine — What we do, http://eubam.org/,
Letoltés ideje: 2020.03.12.
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dolgozok és a dokumentacios folyamatok ellendrzésére.**? A 67 hataratkeldhely mellett
Osszesen 6 irodat is mitkddtetnek, ezek koziil egy Kisjendben, egy pedig Odesszaban

talalhato, tovabbi négy hatarmenti, vagy ahhoz kozepi telepiilésen miikodik.**3

Az Europai Unio a hataron végzett fejlesztd tevékenysége mellett azonban
elzarkozik a transznisztriai entitastol. Az eddigiekhez hasonléan szoros kapcsolatot apol
azonban annak anyaorszagaval. Az értekezés el6bbi, a kelet-ukrajnai entitassal
kapcsolatos unios allasfoglalast feldolgozo alfejezetében mar részletesen kidolgozasra
kertiltek az Eurdpai Unié Szomszédsagpolitika, valamint Keleti Partnerség programok, a
Moldav Koztarsasag bevondsa az eurdpai integracidba a megnevezett programokon

keresztiil roviden a kovetkezoként zajlott.

Az eurodpai integracido a Szomszédsagpolitika programjan keresztiil 16 keleti és nyugati
szomszédos allammal miikodik egyiitt 2003 6ta, f6 alapelvei a prosperitas, stabilitas,
biztonsadg, demokracia, joguralom ¢és jogallamisag, valamint az alapvetd emberi jogok
tiszteletben tartdsa.*** A Molddv Koztarsasdg természetesen a keleti szomszédos
allamként van jelen az egyiittmikodésben, aminek kozponti teriiletei az életmindség
javitasat, a joguralom erdsitését célzo rendelkezések mellett a befektetések szamara
vonzé lizleti szektor kialakitdsa is. Kiemelt fontossdggal bir az energiaszektorbéli
egyiittmiikodés.**® Az Eurépai Unid Keleti Partnerség Programja hat orszagot érint,
Orményorszag, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Gruzia és Ukrajna mellett Moldovit is
magaba foglalja. A program az Eurdpai Szomszédsagpolitika projekten beliil valésul meg
és még erdsebb egyiittmiikodést helyet eltérbe.*® Moldova 2009 6ta része a
programnak, ¢és orszagspecifikusan a demokracia ndvelése mellett igazsagiigyi
reformokra, vidékfejlesztésre, a civil szféra javitasara és persze az energiaszektorra kap
kiemelt pénziigyi tdmogatist az Uni6tol.*t’ Az integricié és a moldav allam

egylttmitkddésének kicsticsosodasa a 2014 juniuséban ellenjegyzett Tarsuldsi Szerzddés,

442 EUBAM — Who we are, http://eubam.org/who-we-are/, Letdltés ideje: 2020.02.13.

443 EUBAM — Where we work, http://eubam.org/where-we-work/, Letéltés ideje: 2020.03.13.

444 European Comission - European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/european-neighbourhood-
policy en, Letoltés ideje: 2020.03.13.

445 European Comission - European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations — Moldova,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/moldova_en, Letoltés
ideje: 2020.03.13.

446 European Union External Action — Eastern Partnership, https://eeas.europa.eu/diplomatic-
network/eastern-partnership/419/eastern-partnership _en, Letdltés ideje: 2020.03.13.

447 Eastern Partnership Civil Socitey Facility — Moldova, https://eapcivilsociety.eu/moldova, Letdltés
ideje: 2020.03.13.
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ami tovabbi gazdasagi és politikai integraciot tesz lehetévé Moldova szamara, elséként

és kiemelten szabadkereskedelmi 6vezet kialakitasat célozva.**®

Az EU elzarkézéasa a Dnyeszter-menti Koztarsasagtol 2003 ota jogi mindségben
is megvalosul, miutan az integracid Tanacsa 2003. februar 27-én kdzos allasfoglalasaban
szankciokat vezetett be a térséggel szemben. A politikai vezetdséget érintd korlatozas egy
utazasi tilalom, ami tiltja a be- és atutazast barmely tagallam terliletére és teriiletén
keresztiil. Ez alol kivételt kizarolag a konfliktus feloldasat célzo targyalason vald
részvétel vagy humanitarius sziikség képeznek. 2003-ban ez a korlatozas 17 fore terjedt
ki, akik a dokumentum csatolmanyaban név szerint felsorolasra keriilnek.*® A korl4tozas
napjainkig évente megujitasra keriilt, csak akkor kertilhet feloldasra, ha a konfliktus is
véget ér. Jelenleg a 2019. oktober 24-1 k6zos allasfoglalas tovabbra is, 2020. oktober 31-

ig hosszabbitotta meg a szankcio hatalyat.>°

A transznisztriai régidé tovabbi egy alakalommal keriil az eurdpai integracios
jogalkotas alanyava. 2006. szeptember 17-1 el nem ismert valasztasokat kdvetden még
ezen év oktdber 23-an Annemie Neyts-Uyttebroeck, Henrik Lax ¢és Ignasi Guardans
Camb¢ inditvanyozta azon hatarozatot, ami kimondta volna a béke és biztonsag el6térbe
helyezését, a békés konfliktusfeloldas sziikségességét, illetve felszolitotta volna a feleket
a probléma 5+2 formatumban torténé feloldasara. Kimondana emellett a valasztasok el
nem ismerését, és el nem fogadasat, valamint ¢élteti a kornyezd orszdgok negativ
allasfoglalasat €s megszoritd tevékenységét a transznisztriai torekvések kapcsan. A

dokumentum nem lett jogerss.*>!

Az Europai Unio allasfoglalasa tehat az eddigi entitdsokhoz kapcsolodod

viszonyahoz és tovabbi nemzetk6zi szervezetek tevékenységéhez hasonléan elzarkozik a

448 ASSOCIATION AGREEMENT between the European Union and the European Atomic Energy
Community and their Member States, of the one part, and the Republic of Moldova of the other part,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:22014A0830(01)&from=ro, Leto6ltés
ideje: 2020.03.13.

449 Council Common Position 2003/139/CFSP of 27 February 2003 concerning restrictive measures
against the leadership of the Transnistrian region of the Moldovan Republic,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ec5fbae-7872-4ae6-ab34-
d4c654f3d408/language-en/format-PDF/source-121133897, Letdltés ideje: 2020.03.13.

450 COUNCIL DECISION (CFSP) 2019/1789 of 24 October 2019 amending Decision 2010/573/CFSP
concerning restrictive measures against the leadership of the Transnistrian region of the Republic of
Moldova, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/50ab5f62-f730-11e9-8c1f-
0laa75ed71al/language-en/format-HTML/source-121134630, Letoltés ideje: 2020.03.13.

451 Motion for resolution 23. October 2006 - European Parliament resolution on Moldova (Transnitria),
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B6-2006-
0552+0+DOC+XML+V0//EN&language=GA, Letoltés ideje: 2020.03.13.
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transznisztriai egységtél. Azonban, mivel a régiot Moldova teriileti integritdsanak
részeként kezeli és a moldav allammal szoros egyiittmiikdést folytat — az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetéhez hasonldoan — bizonyos, f6leg fejlesztési programjai érintik a
térséget is. Transznisztria esetében ki kell emelnem emellett, hogy mivel Moldova
integrans részeként kezelik, az eurdpai integracio ¢és a moldav allam kozotti
szabadkereskedelmi Ovezet létrejottekor az entitds, mint autondm teriilet kereskedelmi

preferencidkat is élvezhet.

111.3.3. Az Eurdpai Unié szerepvallalasa Hegyi Karabak esetében

Az Eurdpai Uni6 — hasonloan a kovetkezd alfejezetben targyalt Eszak-Atlanti Szerz6dés
Szervezet ~ NATO egységéhez, univerzalis hataskorrel rendelkezd, tagsagat tekintve
azonban fOldrajzilag zart jellegli. Tekintve, hogy tevékenysége az eurdpai térségre
koncentral, igy a kaukazusi konfliktus allamai csupan a perifériajan helyezkednek el.
Ennek megfelelden, fellépése a konfliktus kapcsan eléfeltételezhetéen korlatozott és
kozvetett. Regionalisan betoltott szerepének kiemelkedd fontossaganal fogva, illetve a
tagabb teriileti biztonsag és stabilitas igénye miatt azonban allasfoglalasanak rovid

vizsgalata mégis megalapozotta valik.

Az eurdpai integracid szerepvallalasa a konfliktus kitorését kdvetden egészen az
1994-es bakui tlizszlinet megkdtéséig mindosszesen jogalkotasi aktusokra korlatozodott.

1988 és 1993 kozott hat relevans rendeletet fogadott el az Eurdpai Parlament.

Az 1988. julius 7-i Eurépai Parlament rendelete a Szovjet Orményorszag helyzetérdl
cimli dokumentumban az akkori Europai Gazdasagi Ko6zosség kifejezte elitélését az azeri
agresszioval szemben Hegyi-Karabak térségében, illetve kimondta tamogatasat az
ormény kisebbség felé az Ormény Szocialista Koztarsasighoz csatlakozasban.
Felszolitjak emellett a Szovjetuniot a kérdés tanulmanyozéséara és az ormény kisebbség
védelmére.®®? Ezt egésziti ki az integracios parlament 1990. januar 19-i rendelete
Orményorszag helyzetérdl, amiben a szervezet az orményellenes cselekményekre, a
haborti szélére sodrodott vitds felek konfliktusdra reagalva elitéli a lenini

kényszerintegraciot a Kaukazusban (aminek keretein beliil kényszeritették a keresztény

452 Eyropean Parliament resolution on the situation in Soviet Armenia, Official Journal of the European

Communities No C 235/106,

http://www.nkr.am/sites/default/files/1988 07 07 european parliament resolution on the situation
in_soviet armenia.pdf, Letoltés ideje: 2020.02.24.
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ormények egységét az iszlam Azerbajdzsanba), illetve a Szovjetunid reakciojanak hianyat
a konfliktus szélséségesedére.*®® Az 1991. mércius 14-i a blokad és az emberi jogi
helyzetrél Orményorszagban értekezd rendeletében az integracié egyenesen Gorbacsov

szovjet allamfét szolitja fel a cselekvésre a tovabbi megoldas hianyaban.*%*

1991. majus 16. az Eurdpai Parlament rendelete az Azerbajdzsan és Orményorszag
helyzetérél az egyre novekvO erdszakra reagalva elitéli a tovabbi konfliktust
eredményez6 szovjet katonai fellépést a térségben. Ismételten, immaron formalisan
felszolitja a Szovjetuniét a konfliktus feloldasara kiemelt fontossaggal a karabaki
ormények személyes biztonsagan és jogain. Ekkor az integracidé mar a konfliktusos
felekhez fordulva, azokat is felszolitja a békés egyiittélésre a térségben.**® Ezt kovetden
1992. februar 13-i rendeletében Hegyi-Karabak megsegitésére, az integracio kifejezi
egylittérzését a karabaki 6rmény lakossag altal elszenvedett atrocitasok, tobb éves habort
¢és erOszak kapcsan, és meghallgatja annak segitségkérését, amit nem csak az eurdpai
integracio, de az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, a Fiiggetlen Allamok Kozossége és az
Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési szervezet felé is intézett.**® Ennek értelmében
1993. januar 21-i rendeletében Orményorszagrol az ormény menekiiltekre, az
elszenvedett természeti katasztrofara, valamint gazdasagi nehézségekre alapozva
felszolitja a vitas feleket tlizsziinet megkotésére, valamint Azerbajdzsan felé kiilon

kiemeli az Orményorszaggal szemben fenntartott blokad feloldasat.*’

453 Eyropean Parliament resolution on the situation in Armenia, Official Journal of the European

Communities No C 38/81,

http://www.nkr.am/sites/default/files/europarl resolution on situation in armenia 18-01-1990.pdf,

Letoltés ideje: 2020.02.24.

454 European Parliament resolution on he blockade of Armenia and the human rights situation there,

Official Journal of the European Communities No C 106/121,

http://www.nkr.am/sites/default/files/1991 03 14 europarl resolution on blockade of armenia.pdf,

Letoltés ideje: 2020.02.24.

455 European Parliament resolution on the situation in Armenia and Azerbaijan, Official Journal of the

European Communities No C 158/243

http://www.nkr.am/sites/default/files/1991 05 16 european parliament resolution on the situation
in_armenia_and azerbaijan.pdf, Let6ltés ideje: 2020.02.24.

436 European Parliament resolution on aid to Nagorno-Karabakh, Official Journal of the European

Communities No C 67/145,

http://www.nkr.am/sites/default/files/1992 02 13 european_parliament resolution_on_aid to nagor

no_karabakh b3-0155 92.pdf, Letoltés ideje: 2020.02.24.

47 European Parliament resolution on Armenia, Official Journal of the European Communities No C

42/165,

http://www.nkr.am/sites/default/files/1993 01 21 european parliament resolution on armenia.pdf,

Letoltés ideje: 2020.02.24.
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A jogalkotési tevékenység tehat a konfliktussal parhuzamosan folyamatosan nyomast
gyakorol a vitas felekre €s a kezdetekben még a szovjet iranyitasra is annak feloldasa
érdekében, ezzel visszaallitva a regionalis békét €s stabilitast. Emellett azonban valodi
fizikai segitségnyujtast vagy a karabaki entitas statuszaval kapcsolatos allasfoglalast nem

vallalt.

A kezdeti tavolmaradasnak megfeleléen az Eurdpai Uni6 a késébbiekben sem all
kapcsolatban a karabaki entitassal, kizarolag annak anyaallamaval milkodik egyiitt —
anyaallamként itt a teriileti integritdst alapul véve Azerbajdzsan értendd. Ezen
egylittmikodésnek két formajat kell megemliteniink, egyrészt az European Union
Neighbourhood Policy ~ az Eurdpai Unidé Szomszédsagpolitikaja, masrészt az Eastern

Partnership ~ a Keleti Partnerség programokon keresztiil valosul meg.

Az Eurdpai Szomszédsagpolitika azokat az allamokat érinti, amelyek az Europai
Unié tagallamai, tagnak jelolt vagy potencialis jovobeli tagallamoknak, tehat az
integracid kiterjesztett foldrajzi kiterjedésének vizi vagy szarazfoldi szomszédjai. Ez az
értekezés kidolgozéasakor dsszesen 16 allamot érintett az észak-afrikai és a nyugat-azsiai,
kaukazusi térségben: Algériat, Orményorszagot, Azerbajdzsant, Fehéroroszorszagot,
Egyiptomot, Grlziat, Izraelt, Jordaniat, Libanont, Libidt, Moldovat, Marokkot,
Palesztinat, Sziriat, Tunéziat és Ukrajnat.*® Az egyiittmiikddés az eurdpai szervezet
alapvet6 értékeinek megfeleléen a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok, valamint
gazdasag ¢€s fejlesztési programok kiépitésében, javitdsaban €s emelésében jelenik meg,
az Arab tavaszt kovetden a 2010-es években kiegészitik azt a biztonsagi és migracios

teriiletekkel is.*>°

Az azeri-Eur6pai Unids egyiittmiikodés még 1999-ben a két fél altal ellenjegyzett

460

Partnerségi Szerzddéssel indult utjara, ez 2017-ben keriilt atdolgozédsra a ,,még

szorosabb kapcsolat kiépitése érdekében”.#6!

438 European Commission — European Neighbourhood Policy, https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/policies/international-affairs/european-neighbourhood-policy en, Let6ltés ideje: 2020.02.12.
439 European Union External Action — European Neighbourhood Policy (ENP),
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/330/european-
neighbourhood-policy-enp _en, Letdltés ideje: 2020.02.12.

460 pARTNERSHIP AND COOPERATION AGREEMENT BETWEEN THE EUROPEAN COMMUNITIES AND
THEIR MEMBER STATES, OF THE ONE PART, AND THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu-az_pca full text 0.pdf, Letoltés ideje: 2020.02.12.

461 European Union Neighbours — East — Azerbaijan, https://www.euneighbours.eu/en/east/stay-
informed/azerbaijan, Letdltés ideje: 2020.02.12.
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Ennek megfeleléen az egylittmikodés jelenlegi tartalmat tekintve magaba foglalja a
szomszédsagpolitika alapvetd teriileteit, mint a gazdasagi, azon beliill pénziigyi és
kereskedelmi egylittmiikodés, de immaron kiterjesztésre keriilt a kultira, a technikai
segitségnyujtas, az oktatas fejlesztésére is — emellett megjelenteti a karabaki konfliktust
IS a kooperacioban. A szomszédsagpolitikai egyiittmiikddésben is kifejezik a karabaki
kérdés rendezésének igényét, aminek érdekében az Eurdpai Uni6 az Eurdpai Biztonsagi

és Egyiittmiikodési Szervezet munkajat kiemelten iidvozoli és tamogatja.*6?

A korabbiakban emlitett, 2017-eS megerdsitett egyiittmiikodés az Europai
Szomszédsagpolitika programon beliil kialakitott Eastern Partnership, vagyis Keleti
Partnerség programjaba torténd bevonast is jelenti. Az elnevezését alapul véve nem
meglepd, hogy a szomszédsagpolitikai egylittmiikddésben résztvevd allamok koziil, az
Eurdpai Unidhoz viszonyitott keleti allamokat foglalja magaba. igy osszesen hat allam,
Orményorszag, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Gruzia, Moldova és Ukrajna keriil
bevonasra az egylittmiikddésbe. A célteriiletek ugyanazok, tehdt a demokrécia és
stabilitds, valamint gazdasagi viszonylatban vett megerdsitett kooperaciot célozza.*®® A
gazdasagi egylittmiikddésen beliil kiemelt szerepet kap a kereskedelem, a demokracia
kérdésén beliil megjelenik a j6 kormanyzas és annak erdsitése a térségben, illetve ezek a
tertiletek kiegészitésre keriilnek a kornyezetvédelem, energiafelhaszndlds, mobilitds ~

migracio6 kérdéseivel.*64

Azerbajdzsan tekintetében a legnagyobb hangsulyt az energiafelhasznélds kapja —
kulcsfontossaggal bir az azeri allam a kaszpi térség nyersanyagénak eurdpai piacra
vonasaban. Ennek megfeleléen az Eurdpai Unio valik az azeri olajszektor elsé szamu

kiilfoldi befektetdjévé.*®® Emellett Azerbajdzsan teljes kereskedelmének megkozelitdleg

462 Eyropean Union External Action — European Union — Azerbaijan Action Plan,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/action plans/azerbaijan enp ap final en.pdf,
Letoltés ideje: 2020.02.12.

463 European Union External Action — Eastern Partnership, https://eeas.europa.eu/diplomatic-
network/eastern-partnership/419/eastern-partnership en, Letdltés ideje: 2020.02.12.

464 European Comission — European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations — Eastern
Partnership, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/eastern-
partnership_en, Letoltés ideje: 2020.02.12.

465 European Comission — European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations — EU-
Azerbaijan Relations, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/neighbourhood/countries/azerbaijan_en, Let6ltés ideje: 2020.02.12.
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felét (41,7 %) bonyolitja az integracioval, aminek nagyrésze nyersanyagértékesitésbol

411,466

Ezek alapjan talan jogosan lesz megkérddjelezhetd az eurdpai valodi cselekvés
hianya a karabaki valsag feloldasara, ha emellett ekkora jelentdséggel bir a kapcsolata az
Azerbajdzséni allammal. Ettél fiiggetleniil, az eurdpai szerepvallalas kapcsan
egyértelmiien megallapithatova valik — el6re utalva a kés6bbi kovetkeztetésekre — hogy
a szervezet, tovabbi vizsgalt egyiittmikodési forumokhoz hasonléan, kizardlag az
anyaallammal tart fent (méghozza igen szoros €s az eurdpai integracio szamara kardinalis

fontossaggal bird) kapcsolatot.

A jelenlétét és a konfliktus segitése soran vald tevékenységét alatamasztandé az
Eurépai Unié 2017-ben inditotta utjara az Eurdpai Unid Specialis Képviseletét a Dél-
Kaukazus és Gruzia konfliktusaihoz. Ennek célja a konfliktus kezelésének és a békés
vitarendezés eldsegitése, mar 1étezd folyamatok (lasd ismét az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezet munkassagat) kiegészitésére. FO profilja a menekiiltek ¢és
athelyezett személyek kérdésének feloldasa, a tlizsziinet és esetleges békeszerzddés a
nemzetk6zi joggal Osszhangban torténd implementaldsdnak segitése, illetve Gruzia,

Orményorszag és Azerbajdzsin kapcsolatrendszerének fenntartasa és fejlesztése. A

képviseletet 2017. november 13. 6ta Tovio Klaar latja el 67

Az EU jelenléte a térségben megitélésem szerint tehat tilnyomo részt demonstrativ.
Meglévo kapcsolatainak meg-, és fenntartasat célozza, mivel a térségi viszonyrendszer
békés meglétében és mikodoképességeében kiemelten érdekelt az eurdpai integracio.
Alapvetden az alapértékeit képezé demokracia és emberi jogi kérdés miatt 1ép fel, ha
fellép egyaltalan, egyébként tevékenységét a nyersanyagbol fakado érdek vezeti. A Hegyi

Karabak entitasaval semmilyen viszont nem apol.

111.3.4. Az Eurdpai Unio Gruaziaban

Az Eurdpai Unio tevékenységeének alapja igen hasonldé az EBESZ szerepvallalasanak

okaihoz — az eurdpai integracioval szomszédos térségben lezajlé folyamatok instabilitast

466 European Comission — Trade Policy — Azerbaijan, https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/azerbaijan/, Letoltés ideje: 2020.02.12.

467 European Union External Action — European Union Special Representatives,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/3606/eu-special-

representatives en#EUSR+for+the+South+Caucasus+and+the+crisis+in+Georgia, Letoltés ideje:
2020.02.12.
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eredményeznek a szervezet kozvetlen kozelében. A fellépésének oka tovabba, hogy az
anyaallamok, melyek teriileti integritasa alol kivalni igyekeznek a szakadar entitdsok
unidés egyiittmiikodési programok és projektek részét képezik, igy az EU kozvetetten
érintetté és érdekeltté valik a konfliktusok kezelésében. Gruzia, ezzel egyiitt Abhdzia és
Dél-Oszétia esetében az unids szerepvallalas misszids tevékenységben teljeseik ki,

mikozben az integracio kizarolag az anyadllammal apol valddi nemzetk6zi kapcsolatokat.

Az EU Grazidhoz fiz6d6 viszonyanak alapja a 2004 februdrjdban az Europai
Parlament 4ltal elfogadott EU policy towards South Caucasus ~ A dél-kaukazusi EU
politika. A policy jegyében a demokratizalas el6segitése érdekében az EU mediator
szerepet vallal mindharom kaukazusi konfliktusban, hangstllyal az emberi jogok
tiszteletben tartasan, valamint a menekiiltek és a kényszerrel attelepitett személyek
kérdésén, a béke és biztonsag érdekében — mindezt a mar 1étez6 egyezmények tiszteletben
tartdsa mellett, anélkiil, hogy megduplaznanak barmilyen, mér 1étezé mechanizmust.*68
Szintén a dél-kaukézusi politikanak kdszonhetd az Eurdpai Unio specialis képviseldjének
delegalésa a teljes régioba, igy Gruziaba is. 2017 novembere ota ezt a poziciot Tovio
Klaar (korabbi misszids vezetd) tolti be.*® A képviseld tevékenységének célja az unios
célkitiizések megvaldsitasanak eldsegitése, de emellett feladata a konfliktusfeloldas, a
békefenntartas, illetve a mar 1étezd egyezmények, nemzetkdzi jogi normdk betartatasa,

kiemelt hangstllyal a menekiiltek és az erdszakkal attelepitettek kérdésén.*"°

Az eddigiekhez hasonldoan, az Eurdpai Unid kapcsolata az anyaorszaggal, szinten
a korabbiakban mar feldolgozasra keriilt Eurépai Szomszédsagpolitika,*”* valamint a
Keleti Partnerség*’? programokon keresztiil keriil megerdsitésre.*”® A két programon

beliili egylittmtikodés kiteljesedéseként 2014-ben az eurdpai integracid és Gruzia kozott

468 EU policy towards the South Caucasus - European Parliament resolution with a European Parliament
recommendation to the Council on EU policy towards the South Caucasus 2003/2225(IN1)),
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?reference=P5-TA-2004-
0122&type=TA&language=EN&redirect, Letoltés ideje: 2020.07.08.

469 Eyropean Union Monitoring Mission in Georgia - About us — Head of Mission,
https://eumm.eu/en/about_eumm/hom, Let6ltés ideje: 2020.07.08.

470 European Union External Action — EU Special Representatives - EUSR for the South Caucasus and the
crisis in Georgia, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/3606/eu-special-
representatives _en, Letoltés ideje: 2020.07.08.

471 Eurdpai Bizottsag — Eurdpai -Szomszédsagpolitika, https://ec.europa.eu/info/policies/european-
neighbourhood-policy hu, Letoltés ideje: 2020.07.08.

472 Eyrdpai Tanacs Az Eurdpai Uni6 Tanacsa — Keleti Partnerség,
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eastern-partnership/, Letoltés ideje: 2020.07.08.

473 European Council Council of the European Union — EU Relations with Georgia,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/georgia/, Let6ltés ideje: 2020.07.08.
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tarsuldsi szerzOdés keriilt ellenjegyzésre. A tarsulds alapja a partnerség, stratégiai
fontossaggal bir mindkét fél szamara. Ennek keretein beliil a felek elkotelezik magukat
a kapcsolatfejlesztés iranyaba, kiemelt hangsullyal az alapveté emberi jogok tiszteletben
tartasa, a szervezett biindzés, terrorizmus, illegalis kereskedelem visszaszoritdsa,
gazdasagi integracio, szabad piac kialakitasa, vizummentes utazas, fenntarthato fejlodés
¢s kornyezetvédelem mellett a 2008 augusztusi fegyversziineti egyezmény betartdsa

mellett is.*"*

A térséget érintd eurdpai politika megvaldsitasara és annak ismeretterjesztésére a
2008. augusztusi békét kdvetden szeptember 15-én ttjara inditottak az EU Monitoring
Mission in Georgia ~ Az Europai Unio Megfigyel6 Misszidja Griziaban nevli misszidjat
a Tanacs és a Parlament 2008/736/CFSP kozds dontésével. A dontés értelmében
legkésébb oktoberig delegélni is kell a missziot a térségbe, mivel egy szeptember elején
tevékenykedo felderitd egység igen rossz koriilményekrol €s a fesziiltség novekedésérol
szamolt be.*”® A megfigyeld operacio 200 fegyvertelen személybdl all, f6 profiljuk a
fegyversziineti szerzodés betartasanak eldsegitése és a folyamat figyelemmel kovetése.*’®
A misszio mandatuma teriiletileg kiterjed egész Gruzia térségére — az EU ehhez sorolja
Abhazia és Dél-Oszétia régioit is, tekintve hogy a graz teriileti integritas mellett all ki. A
megfigyeldk feladata fenntartani az ideiglenes békét és megakadalyozni az esetleges
harcok kitjulasat. Abhéazia és Dél-Oszétia megtagadja a missziotol a belépést a
teriileteikre (talan igy igyekeznek demonstralni onallésagukat az integracio felé), igy

k 477

annak csapatai végiil csak a hatarvidékeken Orjaratozhatna A misszionak 0sszesen

négy irodaja mikodik Gruzia teriileti Kiterjedésén, a févarosban, Tbilisziben talalhato

474 TARSULASI MEGALLAPODAS egyrészré| az Eurdpai Unid, az Eurdpai Atomenergia-kdzosség és
tagallamaik, masrészrél Gruzia kozott, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014A0830(02)-20180601&from=EN, Let6ltés ideje: 2020.07.08.
475 COUNCIL JOINT ACTION 2008/736/CFSP of 15 September 2008 on the European Union Monitoring
Mission in Georgia, EUMM Georgia, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2008:248:0026:0031:EN:PDF, Let6ltés ideje:
2020.07.08.

476 EUROPEAN UNION MONITORING MISSION IN GEORGIA TOWARDS SECURITY. BUILDING
CONFIDENCE, http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/csdp/missions-and-operations/eumm-
georgia/pdf/facsheet eumm georgia_en.pdf, Letoltés ideje: 2020.07.08.

477 European Union Monitoring Mission in Georgia - About us - Our Mandate,
https://eumm.eu/en/about_eumm/mandate, Letdltés ideje: 2020.07.08.
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féhadiszallas mellett tovabbi harom talalhatd vidéken, ebb6l 1-1 az abhaz és dél-oszét

hatarvidékeken — Fo Zugdidi az abhaz hatar, Fo Gori a dél-oszét hatar mellett.*®

Az Eurépai Unid az entitasok statuszaval kapcsolatban nyiltan foglal allast a griz
szuverenitas €s teriileti integritds mellett, ami magaval vonzza a szakadar egységek el-
nem ismerését is. A 2004/0023 szamu Europai Parlament hatarozatban az integracio a
Gruziaval zajlo egyiittmiikodésre alapozva kifejezi timogatasat a graz teriileti integritas
¢s szuverenitas mellett, ezzel parhuzamosan kijelentik, hogy nem fogadjak el az 0j abhaz
elndkvalasztasokat sem. Kiemelik a konfliktus kizarolag békés eszkozokkel torténd
feloldasanak fontossagat a kulturdlis, szocialis, gazdasagi jogok tiszteletben tartisa
mellett, illetve teljes demilitarizacid sziikségességére hivjak fel a figyelmet (a misszios
jelenlét kivételével). Az Eurdpai Unid elitéli az abhaz és dél-oszét torekvéseket mind
katonai jellege, mind 6nigazgatasi torekvéseinek tekintetében, de emellett Oroszorszag
befolyasanak kialakitisat és annak ndvelését is negativan itéli meg.*”® Ezt az
allasfoglalast erdsiti meg a 2008 juniusdban a soros elndkséget betdltd Szlovénia
gondozasaban kidolgozott Eurdpai Unids allasfoglalas: a konfliktus Gjra alakul, az
integraci6 aggodalmat fejezi ki, illetve megerdsiti a timogatasat a gruz teriileti integracio,
szuverenitas és nemzetkozileg elfogadott hatarai felé¢. Kiemeli a békés vitarendezés
fontossagat, amiben kiemelt szerepet szan a térség specialis képviseldjének ¢€s élteti a
tovabbi EBESZ és ENSZ missziokat is, hangstlyozza a mar kidolgozott egyezmények

betartasanak fontossagat és elitéli az orosz tevékenységet a térségben.*®

Az Eurdpai Unio 2009 decemberében inditotta utjara a Non-recognition and
Engagement Policy ~ El-nem-ismerés, de szerepvallalas politikajat a térséggel
kapcsolatban. Kidllnak a gruz teriileti integritas €s szuverenitds mellett, de amennyiben
sziikséges, kizarolag a konfliktus rendezésére kozvetlenil is felvehetik a kapcsolatot a
szakadar térségekkel. Specifikusan kiemelésre keriilnek az emberi jogok, a gazdasagi

integracid6 kérdései. A kozbenjarasra azért lehet sziikkség, mert az Eurdpai

478 European Union Monitoring Mission in Georgia - About us — Our Offices,
https://eumm.eu/en/about_eumm/field offices map, Let6ltés ideje: 2020.07.08.

479 European Parliament resolution on Georgia Official Journal 166 E, 07/07/2005 P. 0063 — 0065,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:520041P0023(01)&from=LV, Let6ltés
ideje: 2020.07.09.

480 Slovenian Presidency of the Council of the European Union - Joint FSC/PC Meeting No. 33 11 June
2008 EU - Statement on Abkhazia, Georgia, https://www.osce.org/files/f/documents/d/8/32347.pdf,
Letoltés ideje: 2020.07.09.
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Szomszédsagpolitika és a Keleti Partnerség programok miatt kiemelten fontos a térség

stabilizalasa, fejlesztése az Europai Unié szamara.*8!

Roviden 0Osszefoglalva, az Europai Unioé szerepvallalasa a térségben egy
onérdeken alapul6 hinta-politika, amiben a teljes elzarkozas mellett mégis jelen van az

emlitett onérdek altal vezérelt, de kdvetkezményektdl elzark6zo beavatkozas is.

111.4. Az Eszak-Atlanti Szerzédés Szervezete — a tovabbiakban NATO és a

szakadar allamisagok
111.4.1. Ukrajna

Ukrajna 1991 ota all partnerségi szerzédésben a NATO-val. A konfliktus kapcsan a
védelmi szervezet tagallamai egyoOntetiien Oroszorszag agressziv fellépését itélik el és a
keleti régi6 destabilizacidjaért is az dllamot teszik feleldssé. Az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezete igy nem csak az ukran haderd fejlesztését és novelését tamogatja, de novelte
jelenlétét a Balti-tenger térségében. 2016-ban elinditotta az Atfogd Tamogatas csomagjat,
ami 2018-ban a Partnerségi Célkitlizés csomaggal parosult — mindkét program az allam
stratégiai ¢és védelmi képességeinek reformjat tamogatja. A nemzetkdzi szervezet tehat
egyértelmiien és nyiltan az ukran szuverenitas ¢és teriileti integritas mellett all ki, nincs

kapcsolata a szeparatista entitasokkal.*®?

Az Atfogd Tamogatas Program (Comprehensive Assistance Program) 2016. julius
9-¢én indult utjara egy varsoi ilést kovetden. A program célja fejlesztés, atalakitas,
biztonsag-¢és védelmi képességek novelése altal Ukrajna katonai képességeinek a NATO
sztenderdhez kozelitése, legkés6bb 2020-ra. A fejlesztési program keretein beliill a
demokracia novelése €s a j0 kormanyzas kialakitdsa mellett célkitlizés a katonai képzés
és kiképzés fejlesztése, a kiber-védelem kiépitése, az orvosi €s rehabilitadcios programok
megreformalasa. Tekintve, hogy Ukrajna a keleti régioja feldl folyamatosan radikalis
fegyver-fenyegetettségnek van kitéve, célkitizés a robbandfegyverek, a terrorizmus,

kémiai és biologiai, de akar nuklearis fegyverekkel szembeni védelem és fellépés

kidolgozéasa. A teljes program NATO tagédllamok finanszirozasaval zajlik a varsoi

481 Sabine Fisher: The EU’s non-recognition and engagement policy towards Abkhazia and South Ossetia,
in: European Union Institute for Security Studies, 2010 December, pp. 2-9,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/NREP_report.pdf, Letoltés ideje: 2020.07.09.
482 NATO Relations with Ukraine, (2019), https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 37750.htm,
Letoltés ideje: 2019.09.27.
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talalkozon a program egyes fejlesztési céljainak megvalositdsara 1étrehozott pénziigyi
alapokon keresztiil.*®#3 2018-ra a projekt kiegésziilt a Regiondlis Légvédelmi Biztonsagi
Programmal (Regional Airspace Security Programme) aminek célja a fenyegetés korai
felismerése altal a fellépés eldsegitése — feltételezhetden a korabban mar targyal
mitholdas kommunikacid erdsitése, és a (feltételezhetden a kelet-ukrajnai régidoban
eltiintek és fogvatartottak szamanak csokkentése végett) katonai személyzet miiholdas
kovetésének kidolgozasa is bekeriil a programba. A két fegyversziineti egyezménybe

foglaltakat segitendd, a lefegyverzés is megjelenik a célkitiizések kozott.*8*

A NATO fellépése tehat kizarolag Ukrajna fejlesztésére Osszpontosit, csupan
biztonsag- és védelempolitikai kihivast, katonai fenyegetést realizal a donyecki és
luhanszki régiok szecesszionista torekvéseiben — ennek értelmében az ukran katonai
képességek erdsitésére torténd fellépésével parhuzamosan a vizsgalt kelet-ukrajnai

entitasokkal szemben helyezkedik el.

111.4.2. Transznisztria

Az ukrajnai allamtoredékektdl elzarkdzasanak megfelelden a NATO a Dnyeszter-menti

Koztarsasadggal sem all semmilyen kapcsolatban.

Moldova 1992 o6ta NATO tarsult allam, 1994 ota Partnership for Peace
Programban is részt vesz. Ennek kiterjesztése a 2006 6ta miikodd Individual Partnership
Action Plan projekt is. Ezen tagsagok célja a szervezet részérdl egyrészt az Orosz
Foderaciohoz kozeli idézdjeles NATO tamaszpontrol szemmel tartani annak

t,485

tevékenységé emellett pedig stabil, biztonsagos és fiiggetlen Moldova tamogatasa is

- utobbi érdekében 2017 6ta mitkddtetnek egy irodat is Kisjendben.*8®

483 North-Artlantic Treaty Organization Fact Sheet 2016. July — Comrehensive Assistance Package for
Ukraine, letélthet6 a NATO dokumentumtarabdl.

https://www.nato.int/nato static fl2014/assets/pdf/pdf 2016 09/20160920 160920-compreh-ass-
package-ukraine-en.pdf, Letoltés ideje: 2019.11.12.

484 North-Artlantic Treaty Organization Fact Sheet 2018. November — NATO’s Support to Ukraine,
letolthetd a NATO dokumentumtarabal.

https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2018 11/20181106 1811-factsheet-nato-
ukraine-support-eng.pdf, Letoltés ideje: 2019.11.12.

485 NATO - Relations with the Republic of Moldova, utoljéra frissitve 2018. oktdber 12,
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics 49727.htm?selectedLocale=en, Let6ltés ideje: 2018.11.25.
48 NATO - Secretary General: NATO supports a stable, secure and neutral Moldova, utoljara frissitve:
2017. november 23, https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 149076.htm?selectedLocale=en,
Letoltés ideje: 2018.11.25.
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A biztonsagi és védelmi szervezet azonban kizardlag a Moldav Koztarsasaggal miikodik
egyiitt. Az 1998-as NATO nyilatkozat szerint nem apol kozvetlen kapcsolatot az

entitassal, nem jatszik kozvetleniil szerepet a transznisztriai eseményekben (~ no direct

role).48’

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete ennél egyértelmiibben nem is tudna
kifejezni elzarkozasat a Dnyeszter-menti Koztarsasagtol. A kiemelt nemzetkozi
szervezetek szerepvallalasaval kapcsolatban egy mintazat kezd kibontakozni az értekezés
eddig érintett entitasaival kapcsolatos allasfoglalasok feldolgozasa soran — kizarolag az
anyaallamokkal apolnak hivatalos kapcsolatot, tevékenységiik azonban kozvetetten
érinti, érintheti az entitdsokat. Ez egyrészt a béketeremtés folyamataban val6 esetleges
részvételiikon keresztiil valosul meg, megjelenhetnek a jogalkotasi folyamatokban,
illetve az anyaallamokkal folytatott kapcsolatukon keresztiil akarva-akaratlanul a teriileti

integritasuk részeként kezelt térségekre is kiterjedhetnek egyes programjaik.

111.4.3. A NATO és a Hegyi Karabak kérdése

Az Eszak-Atlanti Szerzédés Szervezete ~ a North-Atlantic Treaty Organization angol
elnevezés roviditésével a késdbbiekben NATO-ként is jelolt szervezet egy katonai-
védelmi jellegli, foldrajzilag zart tagsaggal bir6d egyiittmiikodés. Ennek értelmében, az
¢észak-atlanti térségb6l miikodé szervezetnek nem érdeke és hatdskore a kaukdazusi

konfliktusokba avatkozni.

A NATO allasfoglalasat igazan roviden attekinteni csupan azért meghatarozo, mert
szoros kapcsolat flizi az ENSZ ¢és az EBESZ szervezetekhez, mivel mindharom egység
azonos alapelvekre épiti, azok altal hatarozza meg miikodését. Ezen alapelvek a béke és
biztonsag, igy egy véres és sz€lséséges konfliktussal kapcsolatban, ha aktiv szerepet nem

1s vallal, allaspontot kinyilatkoztat.

Ennek értelmében és megfelelden kiilonb6zd nyilatkozatokban ,,mély egyiittérzést”
és ,tamogatasat fejezi ki’ a szervezet a karabaki konfliktusban szemben allok és az azt
elszenvedo civilek felé. Fizikailag nyilvan nincs jelen (miért is lenne, hiszen teriiletileg
nem indokolt beavatkozasa), de moralisan tdmogatja a tovabbi szervezetek, kiemelten az

EBESZ tevékenységét a térségben, és maximalis szerepvallalasként civil megfigyeldkkel

487 NATO Statement, 29 May. 1998,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions 26126.htm?selectedLocale=en, Letdltés ideje:
2018.11.25.
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hozzéjarulna azok munkajahoz — erre végiil (az értekezés lezarasanak idépontjaig) nem

keriil sor.*88

111.4.4. Gruzia vitatott térségei a NATO szemében

Grizia 1992. julius 7. Ota tarsult tagja a szervezetnek, ezaltal az Eszak-Atlanti
Egyiittmiikodési Tanacs, valamint 1997 6ta az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs tagja is.
Valédi bilateralis kapcsolatai a katonai szervezettel viszont 1994 6ta, a Partnership for
Peace ~ Partnerség a Békéért programnak koszonhetéen van a szervezet tovabbi,
teljeskorii tagsaggal biro tagjaival.*®® Ez a forum teszi lehetdvé a nem teljes értékii NATO
tagok és a rendes tagallamok kozotti kozvetlen egytiittmiikodést, kiemelt célja a stabilitas

novelése az erdsebb dsszefogas elésegitése.**°

Ez az egyiittmikodési forma teszi lehetové a NATO allasfoglalasanak
kinyilatkoztatasat is a graziai szeparatizmus kapcsan. Kifejezetten 2008 utan vallalnak
nyiltan szerepet a konfliktusban, feltehetéleg kiemelten az orosz befolyas kialakitisa
miatt a szakadar térségekben. Az eddigiekhez hasonldéan kizardlag a graz tertileti
integritas, szuverenits és nemzetkozileg elfogadott hatarai mellett allnak ki.** Ennek
eredménye a 2008-ban létrehozott NATO-Georgia Commission ~ NATO-Gruzia
Bizottsag, aminek célja a politikai dialogus és szoros egyiittmiikodés mellett a rend
visszaallitasanak segitése. Ez egyrészt kordinéacios feladatokat, masrészt katonai

szerepvallalast is jelent a katonai szervezet részérél.*%?

Ez a katonai szerepvallalas 2014-ben, a Substantial NATO-Georgia Package ~
NATO-Gruzia Alapcsomaggal kezdddik. A csomag a griz katonai €s védelmi képességek

fejlesztését célozza. 2016 6ta megnovelték az egyiittmitkodést Graziaval, és az Eszak-

488 Statement issued at the Meeting of the North Atlantic Cooperation Council 05 Jun. 1992,
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 23984.htm?selectedLocale=en, Let6ltés ideje:
2019.05.27.

Final Communiqué Ministerial Meeting of the North Atlantic Council held at NATO Headquarters,
Brussels Dec 1995, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 24718.htm?selectedLocale=en,
Letoltés ideje: 2019.05.27.

489 North-Atlantic Treaty Organisation — NATO-Georgia Relations,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 38988.htm, Letdltés ideje: 2020.07.06.

490 North-Atlantic Treaty Organisation - Partnership for Peace programme,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 50349.htm, Letoltés ideje: 2020.07.06.

491 North-Atlantic Treaty Organisation — NATO-Georgia Relations,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 38988.htm, Letoltés ideje: 2020.07.06.

492 North-Atlantic Treaty Organisation - NATO-Georgia Commission,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 52131.htm, Letdltés ideje: 2020.07.06.
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atlanti Tanacs latogatasok ¢€s a kiképzés segitése mellett 2017 o6ta 26 tagorszagbol 46
tandcsadd is jelen van a térségben.*®® A csomag a részeként 2015-ben megnyitottak a
Joint Training Centre ~ K6z06s Kiképzési Kézpontot is, ahol gruz katonak kapnak NATO

tagallami szakértoktdl segitséget, kiképzést, lehetdséget a fejlédésre.***

2016 6ta a csomag része a Building Integrity Action Plan ~ Integritasépitd Akcidcsomag
is. Az akcidcsomag 3 f6 eleme a kollektiv védelem, a krizishelyzetek kezelése, valamint
az egyiittmiikodés és biztonsag. Ez jelenleg is tart, napjainkban a 2019-2022 szakaszaban
zajlik.*®® Szintén 2016 ota tart a Defence Institution Building School ~ A Védelemépitési
Iskola mukodtetése is, ennek célja a képességfejlesztés, a j6 kormanyzés, a védelem,

illetve az egyiittmiikodés és regionalis integracio fejlesztése.*%®

Hasonlo fejlesztési
programmal a katonai szervezet mar 2006 6ta jelen van a térségben, de eleinte még csak
a katonai rendszer megreformalasa céljaval a Defence Education Enhancement
Programme ~ A Védelemfejlesztés Oktatasi Program keretén beliil, kiképzések és fizikai

fejlesztések nélkiil, elméleti oktatassal.*®’

Az Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezetének allasfoglaldsa végeredményben
leginkdbb az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szerepvallalasadhoz hasonlithato: a
katonai szervezet is kizarolag a griz egységet tdmogatja, a katonai fejlesztésekkel a
szakadar egységekkel szembeni gruz allasfoglalast is eldsegiti. A NATO viszonyat a
szakadar egységekhez legegyszeriibben, legtisztabban a 2019. oktober 4-én Batumi
varosaban elhangzott NATO fotitkar helyettes Rose Gottemoeller beszédében

elhangzottakkal foglalhatjuk Gssze: “These territories are part of Georgia and we will

493 North-Atlantic Treaty Organisation Fact Sheet - Substantial NATO-Georgia Package (SNGP),
https://www.nato.int/nato _static fl2014/assets/pdf/pdf 2017 02/20170221 1702-georgia-sngp-
factsheet-en.pdf, Letoltés ideje: 2020.07.06.

494 North-Atlantic Treaty Organisation — NATO-Georgia Joint Training and Evaluation Centre 2016-05-10
Final JTEC Pamphlet,

https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2017 02/20170221 1702-georgia-jtec-
pamphlet-en.pdf, Letoltés ideje: 2020.07.06.

495 North-Atlantic Treaty Organisation — Building Integrity,

https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 68368.htm?selectedLocale=en, Letltés ideje: 2020.07.06.
4% North-Atlantic Treaty Organisation Factsheet - DEFENCE INSTITUTION BUILDING SCHOOL An Initiative
of the Substantial NATO-Georgia Package,

https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 07/20160628 1607-dib-georgia-en.pdf,
Letoltés ideje: 2020.07.06.

497 North-Atlantic Treaty Organisation - Defence Education Enhancement Programme (DEEP),
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 139182.htm, Letoltés ideje: 2020.07.06.
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never recognize them as anything else ~ Ezek a térségek Gruzia részét képezik és soha

nem fogjuk 6ket masnak elismerni.”*%

A nemzetkozi szervezetek allasfoglalasanak vizsgélataval kapcsolatosan az
értekezés elsd fontos megallapitasa, hogy a szakadar allamokkal a vizsgalt nemzetkozi
szervezetek nem tartanak fent kozvetlen kapcsolatot. Minden szervezet az anyaallammal
all 6sszekottetésben, €s még ha bizonyos fejlesztési programja, vagy jogvédelmi projektje
érinti is a levalasztott térségeket, az humanitarius megfontolasbol, illetve regionalis
stabilitasra torekvés okan torténik és valddi, kdzvetlen kapcsolatfelvétellel nem jar. A
bemutatott nemzetkozi szervezetek — ezaltal kiemelten minden tagallamuk az anyadllam
tamogatasat fejezi ki tevékenységében, és elitéli a szakadar csoportokat illegalis, az

anyaallamok teriileti egységét sértd szeparatista tevékenységiikeért.

Az értekezés kovetkezd alfejezetében az entitdsok 6ndllo kapcsolatainak, az
0nallo kapcsolatok kialakitdsara torekvések vizsgalata kovetkezik. A kutatds és az
értekezés kidolgozésa soran szem el6tt tartva azon alaptételt, miszerint az dltalam vizsgalt
entitasok nem mindsiilnek allamnak, ezért hagyomanyos allamko6zi kapcsolataik nem
1étezhetnek, a reprezentacios torekvéseiket helyezem eldtérbe. Ezek jellemzden egymas

kozoti rendszerek kiépitését, illetve szub-allami szintii kapcsolatrendszereket jelentenek.

IV. Nemzetkozi reprezentacios torekvések

A nemzetkdzi viszonyok vizsgalata soran a kiilsé megitélés és a kiviilrdl az entitasok felé
iranyulo allasfoglalasok attekintését kovetden a beliilrdl kifele épitett viszonyokra térek

ra a disszertacio jelen alfejezetében.

Ennek kidolgozasa eldtt azonban két fontos alaptételt kell lefektetnem. Els6ként,
ahogyan azt a disszertacié modszertani részében mar emlitettem, ismételten kiemelném
teljes munkamra vonatkoz6 alaptételemet: tekintve, hogy az altalam vizsgalt entitasok a
nemzetkozi jog altal nem tekinthetdek allamnak, ezért a hagyomanyos értelemben vett,
tradicionalis, szintén a nemzetkézi jog altal ismert és meghatarozott nemzetkozi
kapcsolatok sem kiépitésére, sem fenntartasara nem képesek. Ebbdl kovetkezik masodik
kitételem, miszerint az ennek megfeleld szohasznalatban a ,,nemzetkdzi viszony”,

»~hemzetkozi képviselet”, ,,nemzetkdzi kapcsolat”, azok szinoniméja, vagy barmi, allami

498 North-Atlantic Treaty Organisation News - NATO Deputy Secretary General in Batumi: Georgia has
demonstrated that it is an exporter of security,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 169431.htm?selectedLocale=en, Letoltés ideje: 2020.07.06.
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mindség nélkiil nem értelmezhetd cselekedet vagy arra utalo tény kizarolag idézdjelesen
értendd, a statusz és a kapcsolatrendszer jellemzésére hidnyzo jobb, leirdbb terminoldgia

hidnyaban kertil felhasznalasra.

Tekintve, hogy ennek értelmében hagyomanyos bi-, illetve multilateralis
kapcsolatokrol nem beszélhetiink, a nemzetkozi reprezentécios torekvések (jelen esetben
idéz6jel nélkiil) egy egyiranyu, az entitas altal a nemzetkozi kozosség felé kidolgozott és
miikddtetett kapcsolatkeresési forma, ami abban a nem redlis €s tavoli jovOben, ahol a
vitatott térség valoban allamma valna, valddi allamok elismerésével birna és befogadésra

keriilne a nemzetkozi kdzosségbe, nemzetkozi viszonnya alakulhatna at.

IVV.1. Donyecki és Luhanszki Népkoztarsasagok torekvései a nmemzetkozi

térben

A Donyeck varosban székeld Kiiliigyminisztérium*%°

¢lén Natalia Nikonorava idézdjeles
Jkiiliigyminiszter asszony” all.°®° Az entitds kiilpolitikai célkitiizései kozott a
kapcsolatépitést jeloli meg egyrészt fejlesztés, masrészt nemzetkozi egylittmikodés
céljaval. Mig a kezdeti kiilpolitikai feladatként csupan a minszki dokumentumokba
foglaltak végrehajtasa jelent meg, ehhez iddvel kapcsolodott a nemzetkdzi reprezentacid
kiépitése is. A kapcsolatépités elsdsorban a posztszovjet allamok fel¢ fordul és az
eurdzsiai integraciot helyezi eldtérbe. A kapcsolatkeresés elsé alanyaiként a nemzetkozi
szervezetek jelennek meg — ennek sikertelenége az értekezés el6z6 alfejezetében mar
kimutatasra keriilt — végiil a nemzetkodzi informalas és reprezentacié keriil annak

kozéppontjaba. Ennek végrehajto egységei a Donyecki Népkoztarsasag altal megnevezett

reprezentacios kdzpontok.>0

Ezen reprezentacids kdzpontok, mas néven informdcios irodak ezaltal kardinalis
jelentdséggel birnak a Donyecki Népkoztarsasag a nemzetkozi kozosség részeként

definialasaban.®®? A népkoztarsasag a disszertacio altal vizsgalt iddintervallumon beliil

499 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry, https://mid-
dnr.su/en/contacts/, Let6ltés ideje: 2020.01.21.

500 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Ministry Structures,
https://mid-dnr.su/en/pages/ministry-structure/io-ministra-inostrannyh-del-doneckoj-narodnoj-
respubliki-nikonorova-natalya-yurevna-0258/, Letoltés ideje: 2020.01.21.

01 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic - Report on the work of the Ministry of
Foreign Affairs of the DPR in 2016, https://mid-dnr.su/en/pages/docs/doklad-ob-itogah-raboty-
ministerstva-inostrannyh-del-dnr-za-2016-god-01181/, Let6ltés ideje: 2020.01.21.

502 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Representative
Centres of the DPR - On March 21, the solemn opening of the DPR Representative Center took place in
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Osszesen hét ilyen irodat muikddtet, ezek Gorogorszagban, kettét Olaszorszagban,

Csehorszagban, Finnorszagban ¢és Belgiumban talalhatoak.

A gorogorszagi iroda Athénban helyezkedik el, 2017. marcius 21-én keriilt megnyitasra.
A vezetdje Andreas Zafeyris.’®® Amellett, hogy blogot és kdzdsségi média oldalt®®
vezetnek, az iroda kiemelt célja a Donyecki Népkoztarsasag objektiv reprezentacidja az

Eurépai Unié és annak tagallamai felé.5%

Az olaszorszagi két kozpont koziil az elsé Torino varosaban talalhatd, ez 2016. december
14-én nyitotta meg a kapuit, veze6i Maurizio Marrone és Eliseo Bertolaso.>® A kozpont
foként kulturalis események szervezéséért felel, igy tobb konferencia,®®’ de példaul a
kelet-ukrajnai eseményeket donyecki oldalrél bemutato fotokiallitas, vagy filmbemutatd
is ez 4ltal keriilt megrendezésre.’® Emellett enyhe politikai szerepvallaldsrol is
besz¢lhetiink, amennyiben az ukrajnai vélsag kapcsan nyomast igyekszik gyakorolni az
olasz korményra az wukran kormannyal fenntartott kapcsolat alakitdsanak

befolyasolasara.?% A masodik olaszorszagi képviseleti egység 2019. februar 8-an nyilt

Athens (Greece), https://mid-dnr.su/en/pages/greece/v-grecii-otkrylsya-predstavitelskij-centr-dnr-
01225/#, Letoltés ideje: 2020.01.21.

503 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — DPR Representative
Center in Greece, https://mid-dnr.su/en/pages/greece/predstavitelskij-centr-dnr-v-grecii-01226/,
Letoltés ideje: 2020.01.21.

504 A blog és a k6zdsségi médidban fenntartott weboldal csak gérég nyelven elérhetd, de megtaldlhaté a
kovetkezd linkek alatt: https://dnrofficegr.blogspot.com/, illetve
https://www.facebook.com/representativeDNR/, Letdltés ideje: 2020.01.21.

505 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Representative
Centres of the DPR - On March 21, the solemn opening of the DPR Representative Center took place in
Athens (Greece), https://mid-dnr.su/en/pages/greece/v-grecii-otkrylsya-predstavitelskij-centr-dnr-
01225/#, Letoltés ideje: 2020.01.21.

506 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Representative
Centres of the DPR - DPR Representative Center in Italy, https://mid-
dnr.su/en/pages/Italy/predstavitelskij-centr-dnr-v-italii-01177/, Let6ltés ideje: 2020.01.21.

507 példaul 2017. februdr 3-an a kelet-ukrajnai térség tdmogatasara, illetve ugyanezen évben marcius 27-
én béke és haboru témakérében szervezett események. Lsd https://mid-
dnr.su/en/pages/Italy/konferenciya-v-podderzhku-zhitelej-donbassa-01192/, illetve https://mid-
dnr.su/en/pages/Italy/konferenciya-na-temu-vojna-ili-mir-v-italii-01227/, Letoltés ideje: 2020.01.21.
508 A reprezentacids kdzpont szervezésében zajlott 2017. marcius 6-an a haborurdl késziilt fotdk
kidllitdsa, emellett 2019. augusztus 2-an Alexandr Zaharcsenko haldlat kvetGen szintén fényképes
megemlékezéssel bucsuztak az egykori vezet6tél. Lsd. https://mid-dnr.su/en/pages/Italy/fotovystavka-
v-turine-v-podderzhku-proekta-101life-01211/, illetve https://mid-dnr.su/en/pages/Italy/v-italii-
povyavilis-izobrazhenie-v-pamyat-ob-aleksa-1683/, Let6ltés ideje: 2020.01.21.

Emellett a Donbasz — hatarvidék cim(, kelet-ukrajnai eseményeket bemutato film romai bemutatdjat
kdvet6en az informdcids irodaban is feldolgozasra kerilt. Lsd. https://mid-
dnr.su/en/pages/Italy/kommentarij-mauricio-marrone-po-povodu-premery-filma-o-donbasse-v-rime-
01478/, Letoltés ideje: 2020.01.21.

509 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Representative
Centres of the DPR - DPR Representative Center in Italy - Chairman of the DPR Representative Center in
Italy called on Italian government to cut off the contact with Kiev regime, https://mid-
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meg, Verondban. A feladata az eddigiekben targyalt kézpontokhoz hasonléan a
reprezenticid és kapcsolatépités.®® A Donyecki Népkoztarsasag miniszterelnoke
kommentarjaban kiemeli a kdzpontok fontossagat a valds informéacio terjesztésében az
entitds kialakulasa és jelenlegi koriilményei kapcsan, illetve a nemzetkozi kozosség

teljesjogu tagjava valasa soran.>!!

A csehorszagi iroda Ostrava varosaban talalhato. 2016. szeptember 1-jén nyilt meg,
vezetdje Nela Liskova.>'? Kevéssé aktiv, mint eddig vizsgalt tarsai, csupan az informalas
kapcsan tett eddig 1épéseket, egy bemutatd és egy tovabbi konferencia formajaban 2018
folyaman.®®® 2017 soran az iroda miikddése ideiglenesen felfiiggesztésre keriilt az
ostravai reigonalis biroi szerv dontése kovetkeztében (€s feltehetden az ukran kormany
nyomasara), amikor a non-profit szervezetként regisztralt iroda miikodési engedélyének

visszavonasat mondtak ki. A kdzpont vezetdjének fellebbezett a dontés ellen.>

2017. szeptember 21-én Marseilleben alakult a franciaorszagi képviseleti iroda,>® élén

Hubert Fayarddal.®'® Feladata az eddig targyalt kozpontokhoz hasonléan az informacio

dnr.su/en/pages/Italy/mauricio-marrone-prizval-italyanskoe-pravitelstvo-razorvat-otnosheniya-s-
kievskim-rezhimom-01438/, Letdltés ideje: 2020.01.21.

510 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Representative
Centres of the DPR - The DPR Representative center will be opened in Verona on February 9,
https://mid-dnr.su/en/pages/italy-verona/9-fevralya-sostoitsya-otkrytie-vtorogo-predstavite-1550/,
Letoltés ideje: 2020.01.21.

511 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Representative
Centres of the DPR - Grand opening of the sixth DPR Representative center was held in the city of
Verona (Italy), https://mid-dnr.su/en/pages/italy-verona/v-gorode-verona-sostoyalos-torzhestvennoe-
otkrytie-1553/, Letoltés ideje: 2020.01.21.

512 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Representative
Centres of the DPR - Representative Center of the DPR in the Czech Republic, https://mid-
dnr.su/en/pages/Czech Republic/predstavitelskij-centr-dnr-v-chehii-0401/, Letoltés ideje: 2020.01.21.
513 2018. szeptember 26-an a Cseh-Orosz Tarsasag tartott egy prezentaciot a donyecki eseményekrél,
még ez év november 5-én a Szlav Bizottsag szervezett a kozpontban konferenciat a kelet-ukrajnai
események témakoérében. Lsd. https://mid-dnr.su/en/pages/Czech Republic/v-ostrave-proshla-
prezentaciya-posvyashennaya-situacii-v-donbasse-01447/, illetve https://mid-

dnr.su/en/pages/Czech Republic/slavyanskij-komitet-chehii-provel-konferenciyu-pos-01483/, Letdltés
ideje: 2020.01.21 .

514 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — Natalia Nikonorova has commented the
decision of Ostrava court to liquidate the DPR Representative Center in the Czech Republic, https://mid-
dnr.su/en/pages/kommentarii-zayavleniva/kommentarij-natali-nikonorovoj-o-reshenii-suda-ostravy-
likvidirovat-predstavitelskij-centr-dnr-v-chehii-01293/, Letdltés ideje: 2020.01.21.

515 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Representative
Centres of the DPR - On September 25, the DPR Representative Centre in France will be opened in
Marseille, https://mid-dnr.su/en/pages/france/25-sentyabrya-v-marsele-otkryvaetsya-predstavitelskij-
centr-dnr-vo-francii-01309/, Let6ltés ideje: 2020.01.21.

516 Hubert Fayard 2017 elején tett donyecki latogatdsat kévetSen, ahol felajanlotta tdmogatésat a
donyecki kormdannyal szemben aprilis 25-én letartdztatds ala kerilt az Ggy kivizsgaldsanak idejére. Hat
honapot kdvetGen végiil szeptemberben helyezték Ujra szabad labra. Lsd. https://mid-
dnr.su/en/pages/kommentarii-zayavleniya/kommentarij-glavy-mid-dnr-natali-nikonorovoj-po-po-1605/,

175


https://mid-dnr.su/en/pages/Italy/mauricio-marrone-prizval-italyanskoe-pravitelstvo-razorvat-otnosheniya-s-kievskim-rezhimom-01438/
https://mid-dnr.su/en/pages/Italy/mauricio-marrone-prizval-italyanskoe-pravitelstvo-razorvat-otnosheniya-s-kievskim-rezhimom-01438/
https://mid-dnr.su/en/pages/italy-verona/9-fevralya-sostoitsya-otkrytie-vtorogo-predstavite-1550/
https://mid-dnr.su/en/pages/italy-verona/v-gorode-verona-sostoyalos-torzhestvennoe-otkrytie-1553/
https://mid-dnr.su/en/pages/italy-verona/v-gorode-verona-sostoyalos-torzhestvennoe-otkrytie-1553/
https://mid-dnr.su/en/pages/Czech_Republic/predstavitelskij-centr-dnr-v-chehii-0401/
https://mid-dnr.su/en/pages/Czech_Republic/predstavitelskij-centr-dnr-v-chehii-0401/
https://mid-dnr.su/en/pages/Czech_Republic/v-ostrave-proshla-prezentaciya-posvyashennaya-situacii-v-donbasse-01447/
https://mid-dnr.su/en/pages/Czech_Republic/v-ostrave-proshla-prezentaciya-posvyashennaya-situacii-v-donbasse-01447/
https://mid-dnr.su/en/pages/Czech_Republic/slavyanskij-komitet-chehii-provel-konferenciyu-pos-01483/
https://mid-dnr.su/en/pages/Czech_Republic/slavyanskij-komitet-chehii-provel-konferenciyu-pos-01483/
https://mid-dnr.su/en/pages/kommentarii-zayavleniya/kommentarij-natali-nikonorovoj-o-reshenii-suda-ostravy-likvidirovat-predstavitelskij-centr-dnr-v-chehii-01293/
https://mid-dnr.su/en/pages/kommentarii-zayavleniya/kommentarij-natali-nikonorovoj-o-reshenii-suda-ostravy-likvidirovat-predstavitelskij-centr-dnr-v-chehii-01293/
https://mid-dnr.su/en/pages/kommentarii-zayavleniya/kommentarij-natali-nikonorovoj-o-reshenii-suda-ostravy-likvidirovat-predstavitelskij-centr-dnr-v-chehii-01293/
https://mid-dnr.su/en/pages/france/25-sentyabrya-v-marsele-otkryvaetsya-predstavitelskij-centr-dnr-vo-francii-01309/
https://mid-dnr.su/en/pages/france/25-sentyabrya-v-marsele-otkryvaetsya-predstavitelskij-centr-dnr-vo-francii-01309/
https://mid-dnr.su/en/pages/kommentarii-zayavleniya/kommentarij-glavy-mid-dnr-natali-nikonorovoj-po-po-1605/
https://mid-dnr.su/en/pages/kommentarii-zayavleniya/kommentarij-glavy-mid-dnr-natali-nikonorovoj-po-po-1605/

terjesztése, a kapcsolatépités a nemzetkdzi elismerés megszerzésére torekvés.>’ Szintén
2017-ben, december 11-én alakult meg a helsinki iroda, ennek vezetdje Johan Backman,
szerepe szintén a kapcsolatépités.>!8 Végiil, de nem utolsé sorban, 2019. oktober 17-én a
belgiumi Dendermonde vérosdban nyilt meg a Donyecki Népkoztarsasag hetedik
irodaja.®'® Ennek élén a belgiumi euro-orosz szervezet feje, Kris Roman tevékenykedik.
Feladatkorei kozott ugyanazon kulcsszavak jelennek meg, mint az eddigiekben:
egyiittmiikodés, informalds, kapcsolatépités, nemzetkozi kozosségbe fogadas

elésegitése. 52

Szintén az 6nallo kapcsolati torekvések kozé sorolando a valtozatlanul idézdjeles
shemzetkozi egylittmikodés”, illetve ,nemzetkozi szerzédések™ kialakitasa is a
reprezentacids irodak mellett. A Donyecki Népkoztarsasag esetében elssorban egy
nemzetkodzi szerzodésrdl beszélhetiink, aminek targyalds sorozata 2017 decemberében
indult utjara és a Donyecki Népkoztarsasag, valamint a Dél-Oszét Koztarsasag kozotti
barati kapcsolat szerzddéses kiteljesedését célozza. A kooperacid kozéppontjaban
megjelenik a kolcsonds tamogatas, kiemelten politikai, kereskedelmi, szocialis és

kulturalis teriileteken.>?

A dokumentum 2018 mdjus 11-én keriil alairasra, donyecki részrél az akkori elnok,
Alexandr Zaharcsenko, oszét részr6l szintén az entitas hivatalos-nem hivatalos, vagy nem

hivatalos-hivatalos elnoke, Iljics Bibilov jegyezi ellen a dokumentumot, ami kélcsonds

illetve https://mid-dnr.su/en/pages/kommentarii-zayavleniya/zayavlenie-natali-nikonorovoj-v-svyazi-s-
osvobozhd-1708/, Letoltés ideje: 2020.01.21.

517 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Representative
Centres of the DPR - DPR Representative Centre was opened in Marseille, https://mid-
dnr.su/en/pages/france/v-marsele-otkrylsya-predstavitelskij-centr-dnr-01311/, Let6ltés ideje:
2020.01.21.

518 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Representative
Centres of the DPR - On December 9, the solemn opening of the DPR Representative Center took place
in Helsinki (Finland), https://mid-dnr.su/en/pages/finlyandiya/v-finlyandii-otkrylsya-predstavitelskij-
centr-dnr-01327/, Letdltés ideje: 2020.01.21.

519 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Representative
Centres of the DPR - On October 18, the DPR Representative Center will be opened in Belgium,
https://mid-dnr.su/en/pages/belgium/18-oktyabrya-v-belgii-otkroetsya-predstavitelskij--1724/, Letoltés
ideje: 2020.01.21.

520 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic — About Ministry — Representative
Centres of the DPR - DPR Representative Center was opened in Belgium, https://mid-
dnr.su/en/pages/belgium/v-belgii-otkrylsya-predstavitelskij-centr-dnr-1725/, Letdltés ideje: 2020.01.21.
521 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic - People's Council ratified the Treaty of
Friendship between the Donetsk People's Republic and the Republic of South Ossetia, https://mid-
dnr.su/en/pages/news/v-narodnom-sovete-ratificirovali-dogovor-o-druzhbe-mezhdu-doneckoj-
narodnoj-respublikoj-i-respublikoj-yuzhnaya-osetiya-01329/, Let6ltés ideje: 2020.01.21.
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kovetségi szinti diplomaciai kapcsolat kiépitését mondja ki.>*?> Miutan ugyanezen év
decemberére a szerz6dés mindkét fél altal ratifikalasra keriil, az egyiittmiikodés egyre
szorosabba valik. A diplomaciai képviselet mellett az egyiittmiikodés jegyében tovabbi
tertileteket jelolnek ki, mint példaul minisztériumi szintli egészségiigyi egyiittmiikddés,
kormanykozi megallapodassal kialakitott az oktatas javitasat célzoé kooperacio,
legfelsobb birdsagi szinten zajld jogi informaciocsere, illetve a nemzeti bankok altal
végrehajtott bankszektorok fejlesztése. Hasonlo kozlekedéstligyi, valamint oktatasi k6zos

fejlesztési projektek keriilnek el6térbe az Abhaziaval valé kapcsolat kiépitésére is.>?®

Emellett a kovetségi szintli kapcsolatfelvétel kiépiil a Luhanszki Népkoztarsasaggal is,
amely entitassal vamunio kialakitasat helyezik elétérbe €s ennek végrehajtasa érdekében
a jogi koriilmények harmonizaciojat helyezik el6térbe. Megallapodnak tovabba kozos
vasuti  fejlesztésekben, illetve tovabbi ipari és kereskedelmi egyiittmiikodés

kialakitasaban is.%?*

A Luhanszki Népkoztarsasag onallo nemzetkdzi reprezentacios torekvései sokkal
inkdbb korlatozottak, nem épiiltek ki sem intézményi sem tevékenység tekintetében.
Nincs o6nallo, kiilpolitikaért, kiiligyekért felelés minisztériumi szintli egységiik sem,
minddssze — az értekezés korabbi fejezetében a belsé berendezkedéssel foglalkozo
fejezetben mar feldolgozasra és bemutatasra keriilt — Népi Tanacs, a térvényhozasért
felelésnek szant elem egy nemzetkdzi kapcsolatokért felelos bizottsaga latja el az
esetleges feladatokat. Ez fOleg az informalast és a kommunikaciot jelenti, bar a

tevékenységének leirdsa soran megjelenik a diplomécia kifejezése is.?

Ettdl fiiggetleniil valodi egyiittmitkodésre csupan a donyecki tarsaval keriilt sor az
eddigiekben — és jovobeli célkitlizést sem hangoztatnanak tovabbi kapcsolatok épitésének

szandékarol. A Donyecki Népkoztarsasaggal 1étrehozott egylittmiikddés alapja az el6z6

522 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic - Report on the work of the DPR Ministry
of Foreign Affairs in 2017, https://mid-dnr.su/en/pages/docs/doklad-ob-itogah-raboty-ministerstva-
inostrannyh-del-doneckoj-narodnoj-respubliki-za-2017-god-01331/, Letoltés ideje: 2020.01.21.

523 Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic - Report on the work of the Ministry of
Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic in year 2018, https://mid-
dnr.su/en/pages/docs/doklad-ob-itogah-raboty-ministerstva-inostrannyh-d-1562/, Letoltés ideje:
2020.01.21.

524Ministry of Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic - Report on the work of the Ministry of
Foreign Affairs of the Donetsk People's Republic in year 2018, https://mid-
dnr.su/en/pages/docs/doklad-ob-itogah-raboty-ministerstva-inostrannyh-d-1562/, Letoltés ideje:
2020.01.21.

525 HapopHbliii CoseT JlyraHckoi HapogHoi Pecnybankm - MexayHapoaHaa AeATeNbHOCTb,
https://nslnr.su/international/, Let6ltés ideje: 2020.01.21.
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bekezdésekben a donyecki idézdjeles , kiilpolitika™ sordn mar emlitett jogharmonizécio
folyamata, amit a luhanszki bizottsag mar 2016-ra datal.>*® Ezen folyamat két év alatt
keriil feltoltésre valodi tevékenységekkel, igy 2018-ra a harmonizécios folyamat keretein
beliil eldirdnyoztdk az informaciocserét és a folyamatos jogalkotdssal parhuzamos
kommunikéciot, parlamentéris egyiittmiikodést.>?” Egy éven beliil a jogi egyiittmiikodést
egy tovabbi megallapodassal erdsitik meg, ekkor kimondjak jogrendszereik az Orosz

Foderacié jogahoz valo kozelitésének igényét is.>?8

A dél-oszét sorstarsuk a donyecki entitassal valé kapcsolatfelvételt kovetden a luhanszki
egység felé is nyit, igy ennek koszonhetden 2019. januar 25-én barati szerzédés kertil
kidolgozasra és alairasra a két egység kozott.%?® Ennek értelmében interparlamentaris
kooperacio kiépitésére torekednek a jovoben, kdzds informalis események, mint példaul
konferenciak vagy szemindriumok szervezése mellett, melyek pénziigyi finanszirozasat

egyiittesen, kozos megallapodas szerinti aranyban vallalnak.>*°

A donyecki szakadar koztarsasaggal vald egyiittmikodés mellett tovabbi
nemzetkdzi reprezentacids torekvésrdl, sem eurdpai sem azsiai iranykeresésrol, nyitasrol
nem beszélhetiink. Ezalapjan a luhanszki entitas reprezentacios torekvései donyecki
szomszédja mellett szinte elhanyagolhatonak tekinthetdek, nem kiépiilt, nem kidolgozott,

nem meghatarozott — szinte nem is 1étezo.

Emellett mind a Donyecki Népkdoztarsasag és a Luhanszki Népkoztarsasag entitasaival

kapcsolatban fontos megallapitanunk, hogy feltételezhetéen a szakadar egységek

526 HapogHbiit CoseT JlyraHckoi HapogHoit Pecnybamnkm - MexayHapoaHas AeaTenbHOCTb -
CornalueHue 0 COTpyAHUYECTBE B 3aKOHOTBOPYECKOW AeATebHOCTU mexay HapoaHbim CoseTom
JoHeukoit HapoaHoi Pecny6ankoit n HapogHbim CoBeTom JlyraHckon HapogHoit Pecny6aumkn,
https://nslnr.su/international/9563/, Let6ltés ideje: 2020.01.21.

527 HapopHbliii CoseT JlyraHckoit HapoaHoit Pecnybankm - MexkayHapoaHasa geatenbHocts — [TPOTOKO/
0 coTpyaHuyecTse mexay HapogHbim CoBeTom JlyraHckoi HapoaHow Pecny6avku n HapoaHbsim
CoseTtom [loHeuKol HapoaHoi Pecnybankn, https://nsinr.su/international/9564/, Letoltés ideje:
2020.01.21.

528 HapogHbiit CoseT JlyraHckoi HapoaHoi Pecnybaunkum - MexayHapoaHaa geatenbHocTb - MIPOTOKO/
0 coTpyaHuyectee mexay HapoaHbim CoseTtom JlyraHckoi HapogHoii Pecnybankmn u HapoaHbim
CoseTtom [loHeuKol HapoaHoit Pecnybankn, https://nsinr.su/international/9566/, Letoltés ideje:
2020.01.21.

529 HapopHbliii CoseT JlyraHckoit HapoaHoi Pecnybankm - MexayHapogHasa geatenbHocTb - O
patudurKaumm [lorosopa o Apyxbe, COTpyAHUYECTBE M B3aMMHON NOMOLLM MexXay JlyraHcKoMn
HapoaHow Pecny6aukoii u Pecnybankoit KOxHas OceTua, https://nsinr.su/zakonodatelstvo/normativno-
pravovaya-baza/7840/, Letoltés ideje: 2020.01.21.

530 HapoaHbi CoseT JlyraHckoit HapoaHoit Pecnybanku - MexkayHapoaHas AeaTeNbHOCTb -
CornaweHue mexay HapoaHbim CoBeTtom JlyraHckoi HapoaHon Pecny6amnku u MapnameHTom
Pecnybnukm HOxkHaa Ocetus o cotpyaHudecTse, https://nslnr.su/international/9565/, Let6ltés ideje:
2020.01.21.
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l1étrejottének idébeli kozelsége miatt sokkal kevésbé kiépiilt belsd és ezaltal kiilsd
rendszerekrdl beszélhetiink, mint az értekezés targyat képezo tovabbi entitasok esetében.
Bels6 rendjiik kevésbé kidolgozott, kapcsolati torekvéseik joval csokevényesebbek, mint
tovabbi posztszovijet tarsaiké — nem meghatarozhato, hogy elzarkozasrol beszélhetiink-e,

vagy csupan fiatalsagukbol fakadnak a kapcsolatrendszeriik hianyossagai is.

IV.2. Transznisztriai reprezentacios torekvések

Hasonl6an az eddigiekben az értekezés sordn vizsgalt entitasokhoz, a disszertacio jelen
alfejezetében is érvényes a modszertani fejezetben mar kifejtett és az értekezés soran
tobbszor megerdsitett alapvetésem, miszerint barmely hagyomanyos értelemben vett
nemzetkozi szerepvallalasra, kapcsolatra, dokumentumra vagy tevékenységre vonatkozo

tradicionalis terminoldgia idézdjelesen értendo.

A transznisztriai  kiilpolitikaért ~a  Dnyeszter-menti Koztarsasag
Kiiliigyminisztériuma felel.>*! Tevékenységiik kiemelt eleme a diploméacia — amely
olyannyira még sem tolthet be kdzponti szerepet a munkavégzés soran, tekintve, hogy a
nem hivatalos — hivatalos kiiliigyminisztériumi weboldal diplomacia fiile az értekezés

jelen alfejezetének kidolgozasakor nem keriilt feltdltésre tartalommal.>3?

Ett6] fliggetleniil, a minisztérium felépitését tekintve a kiiliigyminiszter vezetése alatt all.
Az 6 munk4djat kozvetleniil a kiiliigyminiszter helyettes segiti. Alajuk tartozik a kzponti
iroda, ami tovabb bonthato a Fiiggetlen Allamok Kozossége és a targyalasos
folyamatokért felels, a nemzetkozi szervezetek €s tovabbi allamokért felelds, illetve a
kiilkereskedelmi egység osztalyaira. Emellett a minisztérium magaba foglal egy protokoll
és PR részleget, pénziigyi és jogi részleget, valamint a menedzsmentet — utobbi a

logisztikaért és adminisztracidért felelds egység, titkarsag.>®

A Kiiliigyminisztérium élén allé miniszter a kutatassal parhuzamosan Vitaly Viktorovics
Ignatiev. Az eredetileg Odesszdbdl szarmazd ukran nemzetiségli politikus
gyermekkoraban koltozott csaladjaval a Moldav Szovjet Szocialista Koztarsasag

térségébe. 2010 ota kiilligyminiszterhelyettesi poziciot kapott, 2016 6ta 6 a Dnyeszter-

531 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic — Dipomatic Service, http://mfa-
pmr.org/en/dipservice, Letoltés ideje: 2020.03.16.

532 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic — Public Diplomacy, http://mfa-
pmr.org/en/publicdiplomacy, Letoltés ideje: 2020.03.16.

533 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic - Structure of the Ministry of Foreign
Affairs of the Pridnestrovian Moldavian Republic, http://mfa-pmr.org/en/node/175, Letdltés ideje:
2020.03.16
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menti Koztarsasag kiiliigyminisztere.®* A munkajat kozvetleniil timogatd helyettese
jelenleg Alexandr Pavlovich Stetsiuk, aki helyi szarmazasu. 2007 o6ta dolgozik a

Kiilligyminisztériumban — azt nem tudni meg bemutatkoz6 oldalarél, hogy midta tolti be

crer

A kiiligyminisztérium tevékenysége harom teriiletre koncentral a vizsgalatom
szerint. Egyrészt, a kiilonb6z6é nem-allami szintli képviseletek kiépitése helyett a
nemzetk6zi kapcsolatrendszerének kiépitése soran a magahoz hasonld entitdsok felé
kozelit — ennek értelmében a tovabbi, az értekezés targyat képezo posztszovjet szakadar
egységekhez fiiz6d6 viszonyat kell kutatnunk. Emellett, ide sorolhatd, a nemzetkozi
jellegli, a szomszédos entitdsokkal, Ukrajnaval és a Moldovai Koztarsasaggal kiépitett
egylittmiikddése is. Végiil, de nem utolsd sorban, a transznisztriai entitds sem esik ki
hasonl¢ tarsai koziil a sorbol valamilyen mindségli képviselet miikodtetésének hianyaval,
még akkor sem, ha nem kozponti eleme a reprezentacids torekvéseinek. Egyetlen

nemzetkozi képviseleti egysége szintén feliil- €s megvizsgalandoé entitas.

A hasonl6 entitasok felé kozeledése kapcsan négy szerzodéses egytittmiikodést
vizsgalhatunk. Elséként 1993. januar 22-én a Dnyeszter-menti Koztarsasag és Abhazia
kozott kertilt kidolgozésra egy barati €és egylittmiikddési megallapodés. A szerz6do felek
a hasonld sors, kolcsonds megértés, valamint kozds célra alapozva gazdasagi,
tudomanyos, muszaki és kulturalis, politikai, tarsadalmi és humanitarius egytittmikodést
iranyoznak eld. A kooperaciot allamkozi egylittmiikodésként képzelik el, ennek
értelmében 2007-ben egy tovabbi dontéssel kdlcsonds képviseleti egységek delegalasat
helyezik el6térbe. 2008. julius 17-én Abhédzia megnyitotta irodajat Tiraszpolban, a
Dnyeszter-menti Koztarsasdg fOvarosdban. Az egylittmiikodés eddigi eredménye
megkozelitéleg 30 dokumentum, amelyek kiemelten a sport, az oktatas és a védelem

teriiletét érintik.>36

1994. oktober 12-én Transznisztria a Dél-Oszét entitassal koti meg kovetkezd, immaron
masodik barati és egyiittmiikddési szerzodéseét. A kdlesonos tisztelet, egyenldség, béke €s

harmonia értelmében és érdekében a diplomdciai képességek novelését és az allamisag

534 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic - Minister of Foreign Affairs of the
PMR, http://mfa-pmr.org/en/node/180, Let6ltés ideje: 2020.03.16.

535 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic - Deputy Minister of Foreign Affairs
of the PMR, http://mfa-pmr.org/en/ysL, Let6ltés ideje: 2020.03.16.

536 Republic of Abkhazia — Representation — General information, http://abkhazia-
pmr.org/categ.php?rzd=pr&ctg=1, Let6ltés ideje: 2018.11.28.
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megerdsitését célzd kooperaciordl dontenek. Az egyiittmiikddés politikai, gazdasagi,
tudomanyos és kulturalis, kiemelten a munkaiigy, az egészségiigy, a sport és média
teriileteire iranyul, a népek onrendelkezési jogara, a fiiggetlenségre €és szuverenitasra €pit.
A lényege a tapasztalatcsere, kormanykozi egyiittmiikodés formajaban. A szerzodés
magaba foglalja a békés vitarendezés elvének, valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
¢és tovabbi nemzetkozi szervezetek alapelveinek tiszteletben tartasat. Emellett kiemelend6
tartalmi eleme a kolcsonos védelmi funkcidja, aminek értemében, ha a szerzddo felek
koziil valamely entitdst tamadas érné, azonnal konzultdlnak az esetleges
segitségnyujtasrol — vészhelyzet és barmely nemi katasztréfa esetén is érvényes a
segitségnyujtas koncepcidja. A szerzddés idobeli hatalyat tiz évben hataroztdk meg, de
amennyiben a felek koziil egyik sem jelzi szdndékat annak felolddsara, automatikusan

megujul >’

2001. jalius 4-én a kozos politikai és allami érdekekre alapozva a transznisztriai és a
hegyi-karabaki entitasok tovabbi egyiittmiikodési szerz6dést irnak ala. Az Gsszefogas
miniszteri szintli taldlkozokon keresztiil valosul meg, bizonyos kérdésekben
munkacsoportok  1étrehozasat iranyozzak eld, amennyiben sziikséges. Ezen
egylttmiikddés teriiletei kiemelten a nemzetkdzi €s regionalis aktualpolitikai kérdések,
szintén nemzetkdzi €s regiondlis biztonsag, diploméciai és konzuli kérdések, a
képzésekben, valamint fejlesztési  programokban egylittmikodés, valamint
harmonizacios torekvések. Eldirdnyozzdk emellett kolcsondsen képviseletek
mikodtetését i1s — ezek az értekezés jelen alfejezetének kidolgozasaig nem valdsultak
meg.>%® A karabaki egyiittmiikodés 2018-ban, november 23-an egy tovabbi kereskedelmi
megallapodassal boviil. Ennek értelmében stratégiai egyiittmiikodést és kdlcsondsen

elényds gazdasagi kapcsolat kiépitését helyezik eltérbe.>*®

A hasonl¢ statusz nélkiili helyzetbe kényszeriilt posztszovjet entitdsokkal kiépitett
kapcsolatrendszer mellett a Dnyeszter-menti Koztarsasag idézdjeles | kiilpolitikai”

torekvéseként foghatd fel tovabba a viszonyanak rendezése az Eurdpai Biztonsagi €s

537 Dél-Oszétiai Kbztarsasag — Kiiliigyminisztérium, A Dél-Oszétia Kdztarsasag és a Pridnestrovian Moldav
Koztarsasag kozotti szerz8dés a baratsagroél és egyuttmikddésrdl, http://www.mfa-rso.su/node/1561,
Letoltés ideje: 2018.11.28.

538 protocol on Cooperation and Consultations between the Ministry of Foreign Affairs of the
Pridnestrovien Moldavian Republic and the Ministry of Foreign Affairs of the Nagorno-Karabakh
Republic, http://mid.gospmr.org/en/SQR, Letoltés ideje: 2018.11.28.

539 Kormanykézi megallapodas a kereskedelmi egyiittm(ikédésrél Transznisztria és az Artzahi Kéztarsasag
(Nagorno-Karabah) k6z6tt, http://mfa-pmr.org/ru/PhR, Letoltés ideje: 2018.11.28.
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Egyiittmiikddési Szervezettel, intézményi és a misszids személyi allomanyat is értve. Ide
sorolhatd tovabba a targyaldssorozatban résztvevd tovabbi allamokhoz fiz6d6

viszonyanak szabalyozésa is.

Elsoként az EBESZ-hez fiz6d6 viszonyanak rendezése érdekében, 2005 szeptember 27-
i dokumentumaban tételesen felsorolja a szervezet és annak teljes allomanya felé
biztositott jogokat, azok munkavégzésének elOsegitésére €s szabalyozasara. Ennek
értelmében a Dnyeszter-menti Koztarsasag biztositja a misszidban részt vevok szamara a
részvétel lehetdségét barmilyen szintli targyalason, ahol lehetdségiik van felszoélalni,
illetve szavazati joggal is birnak adott esetben, azonban nincs alairasi joguk és nem
fogalmazhatnak meg 6nall6 dokumentumokat sem. Emellett biztositott a megfigyeldk és
a megfigyeloktdl is kérdések feltevése, kommentar, konzultacid, és tovabbi egyeztetés
kezdeményezése is.>*° A targyalassorozat soran részt vevd tovabbi, az 5+2 formatumu
egyeztetésekenjelen levo 5 allamhoz fliz6d6 kapcsolatat is rendezi — az értekezés korabbi
fejezetében mar kidolgozasra keriilt a nemzetkozi szervezetek szerepvallaldsa soran, igy
itt csupan felsorolés szerlien: az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési szervezet mellett
jelen van az Eurépai Unid, Ukrajna, az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Orosz Foderacid
is. A résztvevok altal mikodtetett, ugy nevezett allandé konferencia feladata a dialogus
elére mozditasa, targyalasokat szervezhet és iranyozhat eld, de emellett be kell tartaniuk
a kolcsonos tiszteletet is. Barmilyen jellegli javaslatot tehetnek, hozzdjarulhatnak a
Dnyeszter-menti Koztarsasag és Moldovai Koztarsasdg viszonyanak rendezéséhez, de
kizarolag teljes egyetértés esetén keriill barmi elfogadasra — amit azutdn minden

érintettnek kotelezd jelleggel implementélnia kell sajat jogrendszerébe. >

A transznisztriai entitds €és a Moldovai Koztarsasag kozotti viszony a 2000-res
évek elején vett pozitiv fordulatot — mindkét fél a békés vitarendezés elvére épitve
hajlando volt a két egység kozotti kapcsolat rendezésére. 2002. februar 20-an a pozsonyi
talalkozon kimondasra keriilt a két entitds kozotti idézdjeles ,,allamkdzi kapcsolat”
rendezésének igénye, amit a vitas felek a Moldovai Koztarsasag teriileti integritdsanak €s

a Dnyeszter-menti Koztasasag népességének onrendelkezési joganak tiszteletben tartasa

540 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic - Rights and Obligations of Observers
in the Negotiating Process, http://mfa-pmr.org/en/dnc, Letoltés ideje: 2020.03.18.

541 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic - Principles and Procedures of
Carrying out Negotiations in the Framework of the Permanent Conference on Political Issues in the
Framework of the Pridnestrovian Settlement Negotiation Process, http://mfa-pmr.org/en/yzx, Letdltés
ideje: 2020.03.18.
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mellett képzeltek el.>*? Késébb azonban ez lett az értekezés korabbi fejezetében mar
kidolgozasra kertiilt k6zos allam (~ common state) tervezet, ami a moldovai Voronin-féle

foderativ torekvések miatt kudarcba fulladt.

A kapcsolatrendezési igény azonban, ha a teriileti vitat nem is tudta feloldani, de legalabb
gazdasagi teriileten egyiittmiikodést eredményezett. A még 2001-ben elinditott
targyalasok a k6zos ado-, és vampolitikardl egy esetleges vamunio kialakitasat helyezték
elétérbe, az Eurdpai Unid, a Fiiggetlen Allamok Kozossége példajaén és a World Trade
Organisation, a Vilagkereskedelmi Szervezet iranyelvei, illetve a nemzetkozi jog normak
figyelembe vételével.>*® A kapcsolatromlas eredményeképpen ez az egyiittmiikddés a
2010-es évekre kizarolag a vasuti kozlekedés kapcsan maradt fent, ott viszont hatarozott
eldre 1épésekre vezetett: 2012-re a vasuti aruszallitds megkdnnyitése érdekében a felek
két kozos vamiigyi ellenérzdé kdzpontot hoztak 1étre,>** valamint tovabbi egyeztetéseket
kovetden a vasuti kozlekedés kapcsan a négy szabadsag, a személyek, a szolgaltatdsok az

aru és a toéke szabad mozgasat helyezték ismét eltérbe.>*°

Fontos megallapitani a Dnyeszter-menti Koztarsasag 6nallé nemzetkozi torekvéseinek
vizsgalata sordn, hogy a viszonyrendezési torekvése az anyaallamaval szemben
egyediilallo jelleget 6lt — a tovabbi hasonlo, és a disszertdcidban vizsgalatra keriild
entitasok is torekednek a vitarendezésre, némelyik sajat felinduldsbol, masok nemzetko6zi
nyomasra, de minden esetben nemzetkdzi segitséggel, legyen az fizikai misszids vagy
diplomaciai jellegli segitségnyujtas a targyaldsok soran. A Dnyeszter-menti Koztarsasag
esetének egyedi mintdzata azonban a konfliktus feloldasara torekvés mellett a valodi
viszonyrendszer kiépitésére torekvés a vitas partnerével — akkor is, ha kisebb-nagyobb
sikerekbdl az eddigiekben kizardlag kisebbeket értek el, a viszony egyedi a tovabbi

entitas rendszereihez mérten.

%42 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic - Proposals put forward by PMR at
Bratislava meeting (declaration), http://mfa-pmr.org/en/Pdp, Letdltés ideje: 2020.03.18.

543 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic - Protocol decision on harmonization
of tax and customs legislations, http://mfa-pmr.org/en/bBm, Letoltés ideje: 2020.03.18.

544 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic - Text of the Protocol Decision On
the Principles of Resumption of a Full-Scale Freight Railway Communication through the Territory of
Pridnestrovie, http://mfa-pmr.org/en/Tcl, Letoltés ideje: 2020.03.18.

545 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic - SUPPLEMENTARY PROTOCOL to
the Protocol Decision on the Principles of Resumption of a Full-Scale Freight Railway Communication
through the Territory of Pridnestrovie, from March 30, 2012, http://mfa-pmr.org/en/jkM, Letéltés ideje:
2020.03.18.
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Tovabbi eltérés az eddigiekben vizsgélatra keriilt és a tovabbiakban feldolgozas
ald vont posztszovjet allamtoredékek nemzetkozi torekvéseihez képest, hogy
Transznisztria nem delegal kiemelten nagy szamu barmilyen jellegii képviseleti céllal
miikodtetett intézményt mas allamokhoz — egyetlen szamon tartott képviselete az Orosz

Foderacioban talalhato.

A képviseleti egység fizikai megvaldsulasat 2006-os taldlkozé el6zi meg a transznisztriai
Szmirnov elndk személyes részvételével. Az ekkor folytatott targyaldsok soran
»dinamikusan fejl6do, kolcsondsen elényds” kapcsolatok é€s ,,stratégiai partnerség”
megvalositasarol targyalnak, aminek megvalositasara gazdasagi, tarsadalmi és
tudomanyos bilateralis kapcsolatok kiépitését iranyozzak el6.>*¢ A diplomaciai képviselet
altalanos feladatai kozé tartozik a koztarsasag képviselete, politikai érdekérvényesités
kiemelten a kereskedelem, a gazdasag, pénziigy, tudomany ¢és kultura teriiletein. Emellett
feladata eldore mozditani az esetleges regiondlis egyiittmiikodéseket, szervezeti
tagsagokat, valamint részvétel konferencidkon és forumokon. A 2019 januarja ora
miik6dé moszkvai képviselet, élén Leonid Manakovval specialis célként emeli ki tovabba
a Dnyeszter-menti Koztarsasag és az Orosz Foderacid civil szférai kozotti
egylttmiikddést, a transznisztriai igények képviseletét, valamint az informacidcsere és a
publikaciok kiadasa és a konferencidk szervezése mellett megjeloli a koztarsasag

integralasat az orosz kulturalis egységbe.>*

A koztarsasag diplomaciai képviseleti torekvései ugyan korlatozottak €s az entités
nemzetkozi szervezetekhez és az anyaallamahoz fiiz6d6 viszonya sem kifejezetten
kiterjedt, a transznisztriai egység jogalkotasaban megjelenik a tovabbi kapcsolatépités
igénye - kifejezetten a nemzetkozi viszonyokban oOnallosaguk prezentdlasa mellett a

nemzetkdzi elismerés elnyerésének céljaval.

2005. méjus 26-an az alkotmany 62. cikkében®#® meghatérozottak szerint a Dnyeszter-
menti Koztarsasag torvényhozd egysége, a Tandcs az entitds meglévé nemzetkozi

viszonyainak rendezésére €s tovabbiak kiépitésére kidolgozta a koztarsasag kiilpolitikai

546 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic - Communiqué on the results of the
meeting between President of TR I. Smirnov and Vice-Chairman of the Russian Cabinet A. Zhukov,
http://mfa-pmr.org/en/hjd, Letoltés ideje: 2020.03.18.

547 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic - Official Representation of the
Pridnestrovian Moldavian Republic in Moscow, http://mid.gospmr.org/en/yCy, Letoltés ideje:
2020.03.18.

548 Az alkotmany angol nyelven elérhet8: http://mfa-pmr.org/en/constitution, Letdltés ideje:
2020.03.20.
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koncepciojat. A kiilpolitikat a belpolitika meghosszabbitasaként kezelik, és a
tobbnemzetiségli és tobb valldsu tarsadalmuknak érdekvédelmét, a szuverenitasuk
megerdsitését és a kolcsondsen elonyds kapcsolatok kialakitasat iranyozzak eld. A
nemzetkozi kozosség részeként definiadljak onmagukat és kimondjdk a sokszinliség
értekességét, valamint a békés és harmonikus egyiittélés fontossagat. A nemzetkozi
kozosség teljesjogh tagjava valas érdekében a dokumentum tovabbi kapcsolatok
kialakitasat helyezi eldtérbe, kolcsonos tiszteletre, egyenldségre épitett egytittmiikodés €s
partnerség formdajaban. Ezen kapcsolatok kozponti elemei a  koOztarsasag
fiiggetlenségének megerdsitése, az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak széleskorti
megvalositasa, nyitottsdg kozeli és tavoli allamok felé egyarant, kizarolag békés
targyaldsok kultivaldsa, a régio stabilitdsdnak novelése és a joszomszédsagi viszonyok
kialakitasa. Ezen elemek megvalositdsinak modjat a nemzetkdzi szervezetekkel,
kiemelten az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével torténd egyiittmikodésben latjak,
emellett kiemelt szerepet kap a Moldovai Koztarsasaghoz fiizd6 viszonyuk rendezése és
a kapcsolatépités a Fiiggetlen Allamok Kozosségével — ezen viszonyok a regionélis
stabilitast és a joszomszédsagi viszont érintik leginkabb, de utdbbi egyiittmiikodésben
gazdasagi érdekeket is latni. Kiemelt fontossadggal birnak tovabba a kiilpolitikai
koncepcidban a mediatorok, foként az Orosz Foderacio és Ukrajna, akikhez a Dnyeszter-
menti Koztarsasag geopolitikai fontossagu stratégiai partnerségek kialakitdsanak
reményét koti. Megjelenik a koncepcidban az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet, mint a békefenntartds ¢és a régid fejlesztésében fontos szerepet betdltd
nemzetk6zi entitas, valamint kiemelik a Hegyi-Karabak, Abhazia és Dél-Oszétia
egységeihez fliz6dd barati viszonyaik fontossagat. Mindemellett a kutatés és az értekezés
tekintetében a dokumentum legfontosabb tartalma, hogy tovabbi kapcsolatok kiépitését
szorgalmazza, annak érdekében, hogy megismertesse az entitdst a nemzetkozi
kozosséggel, lehetdség szerint pozitiv képet kialakitva, illetve gazdasagi kapcsolatokra

tegyen szert sajat gazdasaganak fejlesztése érdekében.>*®

A transznisztriai nemzetkozi reprezentaciod kapcsan harom fontos kovetkeztetést
kell levonnunk. Els6ként, a kiemelt nemzetk6zi szervezetek szerepvallalasa — hasonléan
a tovabbi feldolgozott esetekhez — kizardlag az anyaallammal vald egyiittmiikdést

jelenti, elzarkoznak a transznisztriai entitasrol. Ennek kiemelt negativuma, hogy az

549 Ministry of Foreign Affairs of Pridenstrovian Moldavian Republic - On Adoption of the Foreign Policy
Concept of Pridnestrovskaia Moldavskaia Respublica, http://mfa-pmr.org/en/Kdd, Letdltés ideje:
2018.11.28.
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allamok csoportosuldsaként miikodd szervezetek elhataroléddsa az egyes allamok
kapcsolatépitését is hatraltatja. Emellett, az 6nalldo nemzetkozi reprezentacios torekvések
soran egy teljesen eltérd mintaval taldlkozhatunk a Dnyeszter-menti Koztarsasag
kiilkapcsolati viszonyaiban, mint barmely tovabbi posztszovjet szakadar entitas
torekvései esetében. Egyrészt, Transznisztria csupan egyetlen képviseleti egységet
miukodtet, mig tovabbi statusztalan posztszovjet tarsai jellemzden ezeken az
intézményeken keresztiil igyekeznek a kapcsolatépitésre. Masrészrol, egyediilallo a
vizsgalt egységek kozott a regiondlis torekvése, illetve a joszomszédsagi viszonyok
kiépitésére tett torekvése mellett az anyaorszaggal vald kapcsolatrendszer kiépitése is,
ami nem csupan a konfliktuskezelést foglalja magaba, de egyenesen allamkozi viszony

kialakitasat célozza.

Roviden 6sszefoglalva, az eddigiektdl eltérden, habar az elismerés kérdéséért tovabbra is
tesznek, ahogy az a Kkiilpolitikai koncepcid is elbiranyozza, a Dnyeszter-menti
Koztarsasag nemzetkozi utkeresésében elsdsorban kozvetlen kdrnyezetére és az azzal

torténd kapcsolatépitésre koncentral leginkabb.

IV.3. A karabaki kiilképviselet

Hivatalosan 1993 6ta miikodtet a karabaki entitas kiilképviseletet szabalyozo intézményt,
Kiiligyminisztérium forméjaban. A hivatalos weboldalukon a bemutatkozas fiil alatt
kiemelik, hogy a minisztérium létrejottét még az Azerbajdzsan altal kezdeményezett és a

vele szemben zajlo véres hdborti sem hatréltatta.

A Hegyi-Karabak Koztarsasag Kiiliigyminisztériumanak célkitlizése annak
létrehozasakor a fliggetlen allamisag alatamasztasa, diplomdaciai képviselet kidolgozasa
egyrészt kapcsolatrendszerének kiépitése, masrészt természetesen a nemzetkozi
elismerés elérésének megfontolasabol. A kiilpolitika kialakitasa mellett kiemelik, hogy a
Kiliigyminisztérium volt az a karabaki entitas, ami az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezet Minszk Konferencidjaval egyiittmiikodott — a disszertaciod
korabbi, a nemzetkdzi viszonyok, nemzetko6zi szervezetek allasfoglalasaval kapcsolatos
alfejezetében részletesen bemutatott konfliktusrendezd szervvel —, illetve e minisztérium
els6é eredményei k6z¢é sorolando tlizsziineti megallapodas is Azerbajdzsannal — amely
dokumentum az értekezés soran a karabaki entitas konfliktuskezelést célzo elézményei
soran mar szintén részletesen targyalasra kerdilt. Jelenlegi tevékenysége a nemzetkozi

elismerés elére mozditasa és a nemzetkdzi érdekképviselet mellett a nemzetkozi
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kapcsolatrendszer kiépitése két hangsulyos teriilettel: ezek a nemzetkozi befektetések,
leginkabb a kiilfoldi téke bevonzasa, illetve az 6rmény diaszpdéraval kapcsolattartds. A
reprezentacids torekvések és egyiittmiikodésre Iépés mellett megjelenik a korabbi
tlizsziinet kiegészitésére, vagy azt felvaltandd békeszerzddés alairasanak igénye is

Azerbajdzsan konfliktusos féllel.>*

A Kiiliigyminisztérium ¢élén 2017 o6ta Masis Mayilian kiiliigyminiszter all. A
minisztérium a karabaki févarosban, Stepankertben talalhatd, felépitését tekintve a
hagyoményos szovivo, Public Relations menedzsment, titkarsag vagy protokoll osztaly
mellett, a kiiligyminiszter munk4jat segiti még két helyettese, Feliks Khachatryan és
Armine Alexanyan, illetve specialis szervei a minisztériumnak, mint a humanitarius
egylttmiikddésért, a bilaterdlis kapcsolatokért, vagy a diaszpora kérdéséért felelds
diviziok is. Emellett a munkafolyamatok szervezéséért és végrehajtasaért pénziigyi és

adminisztrativ szervek felelnek.?°?

Szintén a Kiiliigyminisztérium felel a reprezentacios egységek kinevezéséért is,
amit a karabaki entitas esetében 4lland6 képviseletnek neveziink. Osszesen nyolc ilyen
képviseleti szervet miikddtetnek Orményorszag, az Orosz Foderacio, Franciaorszag, az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada, Németorszdg, Ausztralia és a Kozel-Kelet
térségeiben, amelyek részletes kidolgozasat az értekezés kovetkezd alfejezete

tartalmazza.>*?

1V.3.1. Allandé képviseleti egységek

Az allando képviseletek bemutatasa a kozponti hegyi-karabaki kiiliigyminisztériumi
oldalon kevésbé kidolgozott és részletes, nem annyira informativ, mint példaul annak
donyecki tarsa. Az ukrajnai entitds reprezentacios kozpontjaival szemben, Hegyi-
Karabak ugy nevezett allando képviseleteket miikodtet, Gsszesen nyolc allamban vagy
térségben, de hét irodan keresztiil, tehat egy képviselet két allambeli reprezentaciot 1at el.

A kiiliigyminisztériumi felsorolds szerinti adatok a kdvetkezok.>

550 Nagorno-Karabah Republic Ministry of Foreign Affairs - The History of the NKR Ministry of Foreign
Affairs, http://www.nkr.am/en/history-of-karabakh-mfa, Let6ltés ideje: 2020.02.17.

551 Nagorno-Karabah Republic Ministry of Foreign Affairs — Structure, http://www.nkr.am/en/structure-
of-karabakh-mfa, Let6ltés ideje: 2020.02.17.

552 Nagorno-Karabah Republic Ministry of Foreign Affairs - Permanent Representations,
http://www.nkr.am/en/karabakh-permanent-representations, Letoltés ideje: 2020.02.17.

553 A felsorolds szinten megjelend képviseleti egységekkel kapcsolatos informacio forrasa a teljes
alfejezetben a kiiligyminisztérium allando képviseletek cimszo alatt talalhaté lista. Ennek forrasa:
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Nagorno-Karabak képviseletet mitkddtet Orményorszagban, ezen iroda Jerevan
ormény fovarosban taldlhaté, aminek vezetdje Karen Avetisyan. Tovabbi allando
képviselet taldlhatdo az Orosz Foderacio térségében, Moszkvaban, aminek ¢lén Alber
Andryan all. A felsorolasban két egységként jelenik meg az Amerikai Egyesiilt Allamok
¢s Kanada allamokba kiildott karabaki képviselet, de annak irodaja Washingtonban
taldlhat6 és a két allambeli kozos képviseletet ugyanazon személy, Robert Avetisyan>>*

latja el.

Az amerikai és kanadai képviselet mar 6nallo reprezentacios munkassagot folytat.
Az iroda 1997-ben az amerikai 6rmény nagykovetség segitségével keriilt megnyitasra,
célkitlizése elsOdlegesen az orszagismertetés, de emellett hangstlyt fektetnek a
figyelemfelkeltésre a regiondlis konfliktus kapcsdn, segitség szerzés céljaval annak
feloldasara. Emellett havi rendszerességgel hirlevelet adnak ki tevékenységiikrél — ez
maganszemélyként azonban nem elérhetd, kizarolag allami szervek ¢és nonprofit
szervezetek részére Kkeriil Osszeallitisra.>® Munkassaguk egyik fé hangsulya a
figyelemfelkeltés és az ismertetés mellett lobbi az Amerikai Egyesiilt Allamok
elismerésének megszerzésére. Allitasuk szerinti, de facto elismerés mellett az amerikai

4llam hivatalos és nyilvanos nemzetkozi elismerésére szeretnének szert tenni.>®

Az 6rmény, orosz, amerikai és kanadai képviseletek mellett tovabbi két allambeli
allando reprezentacids egységként szintén megosztottan a francia és német képviseletet

parizsi kdzponttal, Hovhannes Gevorgian®’ latja el.

Nagorno-Karabah Republic Ministry of Foreign Affairs - Permanent Representations,
http://www.nkr.am/en/karabakh-permanent-representations, Letoltés ideje: 2020.02.17.

A kiegészit6 informacié minden esetben kiilon hivatkozasként keril megjeldlésre.

554 Robert Avetisyan a képviselet 1998-as létrehozdsa dta annak munkatarsa, 2009-ben kertiil
kinevezésre, mint képviseleti vezets, amely pozicidjat napjainkig betolti. Forras:

Office of the Nagorno-Karabakh Republic Washington DC - Representative of the Nagorno Karabakh
Republic in the United States of America, http://www.nkrusa.org/nkr_office/nkr representative.shtml,
Letoltés ideje: 2020.02.19.

555 Office of the Nagorno-Karabakh Republic Washington DC - Introduction to the Office of the Nagorno
Karabakh Republic in the United States of America, http://www.nkrusa.org/nkr_office/nkr_office.shtml,
Letoltés ideje: 2020.02.19.

556 Office of the Nagorno-Karabakh Republic Washington DC - Self-Determination and De-Jure
Recognition

for Nagorno Karabakh - Position Paper June 2002,
http://www.nkrusa.org/position_papers/recognition.shtml, Let6ltés ideje: 2020.02.19.

557 Az eredetileg drményorszagi drmény sziiletési politikus kiemelked§ szerepet jatszott a karabahi
kaligyminisztérium kiépitésében. 2003 6ta napjainkig tolti be a franciaorszagi (és német) képviselet élén
pozicidjat. Forras:

Hegyi-Karabah Franciaorszagi Képviselete — A képviseld, https://www.haut-karabagh.com/le-
representant/, Letoltés ideje: 2020.02.19.
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1998-ban még informaciods iroda statusszal nyilt meg a 2002 6ta mar képviselet néven
mikodoé egység. Feladatai k6zé a politikai, gazdasagi és kulturalis egyiittmiikodés
kialakitasat és elére mozditasat soroljak, de szintén megjelenik tevékenységeik kozott az
orszagismertetés, valamint kiemelt fontossaggal illetik a humanitarius €és tarsadalmi
programokat, projekteket.>® A képviseleti egységnek koszonheté a 2013 6ta miikodd
francia-hegyi karabaki barati csoport is, ami megkdzelitleg 60 politikust foglal magaba
szenatori szinttdl polgarmesteri pozicidkig. Ennek célja a politikai dialogus kialakitasa,
valamint a francia befolyas eldsegitése €s erdsitése a Kaukazus térségében. Emellett az
iroda tevékenységének eredménye még az Gigy nevezett barati kartak ellenjegyzése is —
ez oktatds és sport teriiletére koncentrald, varosi szintli kapcsolatfelvételt és
dokumentumokat jelent, nagyjabdl a testvérvarosi kapcsolatoknak feleltethetd meg. Az
értekezés jelen alfejezetének kidolgozasaval parhuzamosan 12 ilyen kapcsolatot tartott

szamon a francia képviseleti iroda.>*®

crer

tevékenykedd Karapet Kabibjan vezetésével, illetve Ausztralidban Sydney varosaban

Kaylar Michaelyan iranyitasa alatt talalhato.

Utobbi 2015-ben nyitott meg, tevékenységét harom f6 feladatkorbe soroljak
harom 6 célkitlizés megvalositdsara. Ezek egyrészt az ausztrdl-ormény kisebbség ¢€s
Hegyi-Karabak ko6zotti kapcsolat kiépitése és apolasa, masrészt a karabaki entitas
bemutatasa, informacidaramlés, aminek végeélja a nemzetkozi elismerés kivaltasa lenne.
Végiil, a Nagorno-Karabak entitas fejlesztésére gazdasagi és professzionalis segitség
megnyeréséért is lobbiznak az allandé képviseleten.?®® Altaldnos tevékenységiik emellett
a torténelmi, kulturalis jellegli, valamint az aktualis karabaki kormanyrdl informacio
atadasa, humanitarius kérdések felvetése és megvitatasa, illetve tizleti lehetdségek
feltérképezése és esetleges végrehajtasa is. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban miik6dé
irodahoz hasonldan kiemelt szereppel bir — hiszen a harom legfontosabb célkitlizés kozott
Is megjelenik — a nemzetkozi elismerés kérdése, de itt nem csak a Hegyi-Karabak allami

mindségli prezentdlasa jelenik meg. Azerbajdzsant agresszorként jelenitik meg, €s a sajat

558 Hegyi-Karabah Franciaorszagi Képviselete — A képviselet, https://www.haut-karabagh.com/la-
representation/, Let6ltés ideje: 2020.02.19.

559 Hegyi-Karabah Franciaorszégi Képviselete — Francia-Artsakhi kapcsolatok, https://www.haut-
karabagh.com/relations-franco-artsakhiotes/, Let6ltés ideje: 2020.02.19.

560 Office of the Permanent Representative of Nagorno-Karabakh to Australia - Representation in
Australia, http://www.nkraustralia.org/representation _in_Australia, Letdltés ideje: 2020.02.19.
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kapcsolatrendszeriik kiépitése mellett az azeri kooperacios mintak romlasat is igyekezek
elérni. Egyértelmiien az azeri allamot teszik feleldssé a teljes konfliktusért és az emberi

jogi jogsértésekért is a térségben.>®

A Franciaorszagban mikddtetett képviselet munkassagaval kapcsolatban roviden
mar megjelent a barati csoport intézménye. Ez a fajta egyiittmiikodés a hegyi-karabaki
nemzetkdzi reprezentacid része, ami hasonld tarsadalmi, tehat szub-allami szinta
kooperaci6 kiépitésére torekszik. Ezen egyiittmiikodési formak a kdvetkezo alfejezetben

kertilnek kidolgozasra.

IV.3.2. Tarsadalmi szinti egyiittmiikodési programok, projektek

A nemzetkozi reprezentaciora kialakitott képviseleti egységekhez hasonldan, a tarsadalmi
szintll egylittmikodések célja is a gazdasagi, politikai és kulturalis fejlesztés kétoldalu
kapcsolatokon keresztiil. Erdekessége ezen egyiittmiikodési formanak, hogy habar a
Hegyi-Karabak Kiiliigyminisztériumanak — idézdjelesen értendd — ,,hivatalos” oldalan a
Lhemzetkozi egylittmiikodés” cimszo alatt jelenik meg, valdjaban ,,decentralizalt” és
,,k0z0sségi szintli kooperacid” keriil bemutatasra amerikai, francia, baszk, brazil, libanoni

és ausztral entitasokkal.>®2

o

Tekintve, hogy az értekezés el6z06 fejezetét a francia allandd képviselet
gondozdsaban milkodé barati csoport megnevezésével zartam, a tarsadalmi
egylittmiikodések koziil illene a tovabbi barati egységekkel folytatnom. A karabaki
minisztérium megjeldlt oldaldn a francia barati csoport mellett tovabbi hat barati
egylittmiikodést sorol fel. 2013. februar 23. 6ta Hegyi-Karabak interparlamentaris barati
kapcsolatot apol a litvdn Sejmmel, ugyanezen év oktober 14. kovetden pedig — a
kiiliigyminisztérium allitdsa szerunt - az entitas fliggetlenségének 23. forduldjara barati
egylittmiikodést hozott 1étre az Eurdpai Parmenttel is. 2017 soran elséként a belga
flamand parlamenttel, oktober 18-an, két nappal késdbb pedig a belga vallah parlament
politikusaival alakitott ki az akkori elnok Bako Sahakyan barati kooperaciét. 2018

marciusaban a kanadai alséhazban, 2019 4prilisaban pedig az Amerikai Egyesiilt

Allamokbeli koloradoi képvisel6hazban hoztak létre hasonld egységeket. Ezek

561 Office of the Permanent Representative of Nagorno-Karabakh to Australia - Welcome to the Office of
the Nagorno Karabakh Republic, http://www.nkraustralia.org/, Letoltés ideje: 2020.02.19.

%62 Nagorno-Karabah Republic Ministry of Foreign Affairs — International Cooperation,
http://www.nkr.am/en/international-cooperation, Letdltés ideje: 2019.05.27.

190


http://www.nkraustralia.org/
http://www.nkr.am/en/international-cooperation

jellemzden politikusokbol, illetve kdzszereplokbol tevodnek Ossze. Sajatossaguk, hogy
nem kizardlag a Nagorno-Karabakkal szembeni barati kapcsolatokat erdsitik, de egyes

esetekben az azeri haborus cselekményekre alapozva Azerbajdzsan ellen is hangolnak.>®3

Természetesen minden barati csoportnak megfeleld parja mikodik a Hegyi-Karabak

parlamentjében is.*

A tarsadalmi egyiittmikodés cimszd alatt tovabba a barati csoportok mellett
megjelennek a regiondlis, illetve varosi szintli egylittmitkddések. Ezen kapcsolatokat a
megnevezett oldalon felsorolas szintjén mutatjak be, igy ezek atvétele tablazatos médon

lesz a leginkabb attekinthetd.

Hegyi-Karabak tarsadalmi egyiittmiikodésre kialakitott kapcsolatainak attekintése
Egyiittmiikodés Kiilfoldi fél Hegyi-karabaki fél
kialakitasanak datuma
Franciaorszag
1998. majus 22. Villeurbanne (Franciaorszag) Sztepanakert
2013. janius 11. Les Pennes-Mirabeau | Martuni
(Franciaorszag)
2014. februar 21. Vienne (Franciaorszag) Hadrut
2014. oktober 5. Bourg-les-Valence Shushi
(Franciaorszag)
2014. november 19. Bouc-Bel-Air (Franciaorszag) Askeran
2015. majus 17. Valence (Franciaorszag) Sztepanakert
2015. majus 18. Villeurbanne (Franciaorszag) Shushi
2015. majus 20. Sarcelles (Franciaorszag) Martakert
2017. szeptember 25. Decines-Charpieu Chartar
(Franciaorszag)
2017. november 20. Alfortville (Franciaorszag) Berdzor
2018. aprilis 3. Bourg-de-Péage (Franciaorszag) | Martuni
2018. oktober 21. Saint-Etienne (Franciaorszag) Shushi
2018. oktober 22. Arnouville (Franciaorszag) Shekher
2019. szeptember 20. Isere térség (Franciaorszag) Hadrut régio
Amerikai Egyesiilt Allamok
2014. oktober 28. Burbank (USA, Kalifornia) Hadrut
2005. oktober 26. Montebello (USA, Kalifornia) Sztepanakert

563 Nagorno-Karabah Republic Ministry of Foreign Affairs — International Cooperation,
http://www.nkr.am/en/international-cooperation, Letdltés ideje: 2019.05.27.

564 National Assembly of Nagorno-Karabakh — Interparliamentary Cooperation,
http://www.nankr.am/en/14, Let6ltés ideje: 2020.02.20.
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2012. majus 9. Los Angeles (USA, Kalifornia) | Shushi
2013. november 26. Highland (USA, Kalifornia) Berdzor
2014. aprilis 22. Pico Rivera (USA, Kalifornia) Karvachar

Baszkfold

2014. szeptember 13. Donostia/San Sebastian | Sztepanakert

(Baszkfold)
Brazilia
2016. feburar 3. Franco da Rocha (Brazilia) Sztepanakert
Libanon
2018. majus 17. Bourj Hammoud (Libanon) Martakert
2018. majus 18. Anjar (Libanon) Kovsakan
Ausztralia
2019. jalius 23. Ryde (Ausztralia) Sztepanakert

5. Tablazat: Hegyi-Karabah tarsadalmi egytittmiikodésre kialakitott kapcsolatainak attekintése

Forras: Sajat szerkesztés a megjelolt lista alapjan

1VV.3.3. Nemzetkozi elismerés kérdése

A nemzetkdzi elismerés kérdésénél ismételten szeretném felhivni a figyelmet a doktori
értekezésem alaptételére, miszerint az altalam vizsgdlt posztszovjet entitdsok nem
mindsiilnek allamnak, ennélfogva hagyomanyos nemzetk6zi kapcsolataik nem lehetnek
— ez a megallapitas magéba foglalja a nemzetkozi elismerés hianyat is. Igy a vizsgalat ala
vont entitasok ezt a kérdést is a nemzetkdzi reprezentacidhoz hasonloan, sajatos

megoldasokon keresztiil igyekeznek elérni.

A Hegyi-Karabak Koztarsasag Kiiliigyminisztériumanak ,,nemzetkozi elismerés”
fiile alatt a ,nemzetkdzi egyittmikodés” kategoriahoz hasonléan szub-allami
kapcsolatokat és dokumentumokat sorolnak fel. A megjelenitett négy, Fresno, Los
Angeles és Highland kaliforniai, valamint Honolulu hawaii testvérvarosi kapcsolat
mellett a karabaki lista alapjan kilenc Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve egy ausztral
Nemzetk6zosségi tagallam hatarozata, illetve két tovabbi autondm entitas, Baszkfold €s
Navarra altal kiadott dokumentumokon keresztiil igyekeznek bizonyitani nemzetkozi

elismerésiiket.>%°

565 Nagorno-Karabah Republic Ministry of Foreign Affairs - The recognition of independence,
http://www.nkr.am/en/international-recognition-of-karabakh, Letdltés ideje: 2020.02.21.
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A tagallami szintli dokumentumokat attekintve, elséként 2012 majus 17-én az
Amerikai Egyesiilt Allamok Rhode Island tagallaménak Képviseldhaza adta ki 8180.
szamu hatarozatat. A dontésiiket arra alapoztak, hogy a Hegyi-Karabak entitas els6ként
sztalini szovjet, majd fiiggetlen azeri elnyomds ald kényszeriilt, kiemelték az 6rmény
veszteségeket a konfliktus sordn, a fliggetlenségiik kikialtasat és annak népszavazassal
torténd megerdsitését kovetden tamogatjak a karabaki fiiggetlenségi torekvéseket, az
entitds bevonasat a nemzetkozi kozosségbe, valamint felszolitjdk az Amerikai Egyestilt

Allamok elndkét és a Kongresszust Nagorno-Karabak fiiggetlenségének elismerésére.>®

A karabaki felsorolasban kovetkez6 dokumentum a Massachusetts allam
Képviseléhazanak 2012. augusztus 6-i hatarozata — a tagallami képviseléhaz hivatalos
aktust azonban nem tartanak szdmon. A Képviselohdz hivatalos lapjanak jelentése az
aznapi Ulésrél mindossze Hecht of Watertown képviseld jogalkotasi kezdeményezését
jegyzi, miszerint a Nagorno-Karabak entitas onrendelkezési jogara és a demokracia

tiszteletben tartasara alapozva annak elismerését kéri.%®’

Idérendi attekintésben kovetkezOként az amerikai tagallamok kozé ékelddik a
New South Wales Legislative Council (~Jogalkotd6 Tanacs) Marie Ficarra képviseld
asszony kezdeményezése 2012. oktdber 25-r6l. Az inditvanyban kiemelt hangsulyt kapott
az emberi jogi jogsértd atrocitasok kérdése a dél-kaukazusi térségben, emellett kimondja
az Onrendelkezési jog tiszteletben tartasasara alapozva Hegyi-Karabak nemzetkozi

crer

megfogalmazasra keriill az amerikai kormanyhoz intézett felhivas az entitas

fiiggetlenségének nemzetkozi elismerésére és kapcsolatépités kezdeményezésére. %8

Visszatérve az Amerikai Egyesiilt Allamok térségébe a jogalkotas vizsgalata
soran, a kovetkezd vizsgalt dokumentum a Main allam béli Képvisel6haz 0987. szdmu
hatarozata. A 2013. aprilis 10-én elfogadott dokumentum valdjaban egy peticio az

amerikai elnok €s Kongresszus felé. A kérvény szintén részletezi a kordbbiakban targyalt

566 US State Rhode Island House of Representatives res.8180,
http://webserver.rilin.state.ri.us/billtext12/housetext12/h8180.htm, Letodltés ideje: 2020.02.21.
567 S State Massachusetts House of Representatives - House Journal August 2012, August 6th,
https://malegislature.gov/Journal/House/187/08-01-2012, Letoltés ideje: 2020.02.21.

568 parliament of New South Wales — Legislative Council - Motion by the Hon. MARIE FICARRA,
https://www.parliament.nsw.gov.au/Hansard/Pages/HansardResult.aspx#/docid/HANSARD-
1820781676-49063, Letoltés ideje: 2020.02.21.

193


http://webserver.rilin.state.ri.us/billtext12/housetext12/h8180.htm
https://malegislature.gov/Journal/House/187/08-01-2012
https://www.parliament.nsw.gov.au/Hansard/Pages/HansardResult.aspx#/docid/HANSARD-1820781676-49063
https://www.parliament.nsw.gov.au/Hansard/Pages/HansardResult.aspx#/docid/HANSARD-1820781676-49063

hatarozatokba foglalt fliggetlenségi torekvéseket, a szovjet €s azeri elnyomadst, emellett
kifejezi tamogatasat és Osztonzését a karabaki entitas fiiggetlenségi torekvésével

kapcsolatban.®°

2013. majus 30-an az Amerikai Egyesiilt Allamok tagallama Lousiana Szenatusanak 151.
szamu hatarozatat fogadtdk el. A Murray szenator kezdeményezésére megfogalmazott
dokumentum az eddigi hatarozatokhoz hasonléan az elnyomdas alol szabadulas,
fliggetlenségre torekvés eseményeinek targyaldsat kovetden kiemeli a békére torekvés
fontossagat, a demokracia épités sziikségességét és kifejezi tamogatasat a karabaki
figgetlenségre torekvésben. Szintén megjelenik a felsdbb szintek felhivasa a hasonld

cselekvésre, a ,,Stratégiailag fontos régid” kapcsan.®’°

A Kalifornia allam Kozgytlésének 32. szamu hatarozata 2014. szeptember 11-én keriilt
elfogadasra. Hasonloan az eddigiekben attekintett hatarozatokhoz szintén az elnyomast,
az elszenvedett borzalmakat és a sok éves fliggetlenségre térekvést jeleniti meg, de ezen
esetben kitételre kertil, hogy pénziigyi segitség nélkiil tamogatjak a karabaki mozgalmat.
Szintén az dnrendelkezési jogra alapozva megjelenik a nemzetkdzi elismerés és a felsébb

szintek felszolitasa a karabaki entitas elfogadasara.>’

A sorban kovetkezé amerikai dokumentum 2016. marcius 2-ara datalodik, a Georgia
allami Képviselohdaz 1580. szamu hatarozataként testesiilt meg. A karabaki entitas
torténelmi nehézségeire alapozva hivja fel a figyelmet az entitas tiszteletben tartasanak
fontossagara, megjeleniti az elnyomast, a genocidiumot, a gazdasagi kihivasokat. A 20
éve zajlo fiiggetlenségi torekvések €s a béke védelme érdekében elismeri az entitast, mint

szabad, fiiggetlen és szuverén allamot.>’2

2016. marcius 29-én keriilt ellenjegyzésre Hawaii allam Képvisel6hazanak 169. szamu
hatarozata. Hasonld hivoszavak mellett megjelenteti a karabaki 6rmények, mint etnikai

csoport elszigeteltségét az etnikum anyaorszagatol, illetve az évtizedes szenvedést is,

569 s State of Maine House of Representatives res. 0987.,
https://www.mainelegislature.org/legis/bills/bills 126th/billtexts/HP098701.asp, Letbltés ideje:
2020.02.21.

570 US State of Louisiana State Senate res. 151.,
http://www.legis.la.gov/legis/ViewDocument.aspx?d=852607, Letoltés ideje: 2020.02.21.

571 S State of California General Assembly res. 32.,
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billNavClient.xhtmI?bill id=201320140AJR32, Letoltés ideje:
2020.02.21.

572 s State of Georgia House of Representatives res. 1580., http://www.legis.ga.gov/Legislation/en-
US/display/20152016/HR/1580, Letdltés ideje: 2020.02.21.
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amin a népcsoport keresztiil ment. A fiiggetlenségének elismerése a béke és stabilitas
visszaallitasat célozza a régioban, nem csak Hawaii allam elismerését fejezi ki, de a

nemzetkdzi kozosség tovabbi tagjait is felszolitja hasonlod cselekvésre.®’

Az utolsé amerikai és tagallami szinti hatarozat a 2017. szeptember 28-i Michigan
Képviseléhaz 0099. szami dokumentuma. Szintén kiemeli az 6rmény kapcsolatot a
karabaki entitds és Orményorszag kozott, hangsulyozza az évtizedes elnyomas altal
kivaltott szenvedést, a veszteségeket. Elismeri Hegyi-Karabak fiiggetlenségét, a béke és
biztonsag helyreallitasanak fontossagara hivja fel a figyelmet, valamint szintén felszolitja

az amerikai elnokot és a Kongresszust az egység fiiggetlenségének elismerésére.®™

Roviden Osszefoglalva a megéllapitdsomat az amerikai és ausztral tagéallami
dokumentumokkal kapcsolatban: az O6sszes Hegyi-Karabak altal megjeldlt hatarozat
valdban kimondja az entitas fliggetlenségének elismerését és torekvéseinek tdmogatasat
— de nem 4allamok, csupan tagéllamok, igy a nemzetkozi jogi allamfogalomnak vald
megfeleltetés tovabbra is hianyos. Ett6l fiiggetleniil a karabaki szub-allami, tagallami

szintli elismerés megoldasa rendkiviil kreativ értelmezése a nemzetkdzi jognak.

A hegyi-karabaki allasfoglalas a nemzetkozi elismerés kapcsan a kovetkezo: ,,a
nemzetkozi elismerés hiany csupan az azeri katonai fellépést tdimogatja a konfliktus soran
[...] a nemzetkdzi elismerés hatékony modja az azerbajdzsani agresszio

megfékezésére.”®"

Valdjaban egy ENSZ tagallam sem fogadja el Hegyi-Karabak fiiggetlenségét és
szuverenitasat hivatalosan®® — még az USA sem, a megjeldlt tagallami jogalkotési
folyamat ¢és hatarozatba foglalt felszolitas ellenére sem. Meglepébb, hogy maga
Orményorszag sem nyilvanitotta ki hivatalosan a két allam kdzétti kapcsolatot, illetve a
karabaki entitas fliggetlenségének elismerését sem, pedig rendkiviil nagy az atjarhatosag

a két ormény egység kozott — ugyanazon nyelvet hasznaljdk, hasonléak a pénziigyek,

573 US State of Hawaii House of Representatives res. 169.,
https://www.capitol.hawaii.gov/session2016/Bills/HR167 .pdf, Letdltés ideje: 2020.02.21.

574 US State of Michigan House of Representatives res. 0099.,
http://www.legislature.mi.gov/documents/2017-2018/resolutionintroduced/Senate/htm/2017-SIR-
0099.htm, Letoltés ideje: 2020.02.21.

575 Nagorno-Karabah Republic Ministry of Foreign Affairs - The recognition of independence,
http://www.nkr.am/en/international-recognition-of-karabakh, Let6ltés ideje: 2020.02.21.

576 Joyce Chen — Lucy Harries: The Republic of Artsakh’s pursuit for international recognition, in: Le
Journal International, 2018. februdr 20, http://www.lejournalinternational.info/en/la-republique-de-
lartsakh-en-quete-de-reconnaissance-internationale/, Letoltés ideje: 2019.05.27.
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egymas politikai elitjében is jelen vannak.>’” Emellett feltételezhetden Oroszorszagnak is
fontos a régio, ha mas nem csupan geopolitikai érdekébdl fakaddan: Azerbajdzsan olaj-

és gazexport helyszine, Orményorszagban orosz katonai timaszpont talalhat6.°’8

IV.4. A gruziai el-nem ismert entitasok a nemzetkozi térben

1V.4.1. Dél-Oszétia

A kiilkapcsolatok kialakitasaért és azok fejlesztéséért, igy a kiilképviseletek
mikddtetéséért is a dél-oszét Kiiliigyminisztérium felel. A szerv maga létezik, azonban
erételjesen alul reprezentalt és tevékenysége is csokevényes — Ilétezik hivatalos
weboldala, ami rendelkezik fiilekkel, mint képviselet, konzulatus, valamint szerzodések
is, csakhogy nincs feltdltve tartalommal, leszdmitva néhany fotdbeszdmolot és
sajtonyilatkozatot.>’® A sajtonyilatkozatokbol ki lehet hdmozni, hogy a jelenlegi dél-oszét

kiiliigyminiszter Dmitry Meoev.>%°

A nemzetkozi tevékenység tekintetében megjelenitik Transznisztria egységét,
akivel kiiliigyminiszteri szinten bilaterdlis kapcsolatban allnak, de ez taldlkozok és
kolcsonds  gratulaciok, iidvozlések formajaban ki is meriil.®8!  Transznisztriai
kiilképviseletet nem mikddtetnek, ami abbol vonhatd le, hogy egyetlen képviseleti

irod4juk az Orosz Foderacidban talalhatd. A moszkvai létesitménynek szintén van 6nalld

577 Merenics Eva: Az autonémiabdl szakadar dllamma valas okai Hegyi Karabah esetében in:
Kisebbségkutatas 23. évfolyam, 2014. évi 1. szam, p. 86.
http://epa.oszk.hu/00400/00462/00070/pdf/EPA00462 kisebbsegkutatas 2014 1 073-
090.pdf?fbclid=IwAR18MtQ9kKVIn0os6zVmfvtZsPD1) EwYdpyKdK3bmfkOV 3wwRRAEoekOs, Letoltés
ideje: 2019.05.27.

578 Philipp Siegert: Van-e potencial a német—orosz egyiittmiikddésben Hegyi-Karabah kapcsan?, in:
Kullgyi Szemle, 2013. 8sz, pp. 96-97, https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi Szemle 2013 03 Van-

e _potenciel a neemet-o .pdf?fbclid=IwAR2u7bNog-seqoJHKB5Jcvptx70cK8F-
hmo_Di8IZ8LplYn2fCvefHWqoSI, Letoltés ideje: 2019.05.27.

579 Ministry of Foreign Affairs Republic of South Ossetia, http://www.mfa-rso.su/en/node, Letdltés ideje:
2020.07.14.

580 Ministry of Foreign Affairs Republic of South Ossetia - Answers of the Minister of Foreign Affairs of
South Ossetia, South Ossetian Foreign Minister Dmitriy Medoev’s Answer to South Ossetia Newspaper,
http://www.mfa-rso.su/en/taxonomy/term/6, Letoltés ideje: 2020.07.14.

581 y4. Ministry of Foreign Affairs Republic of South Ossetia — 2020. arpilis 24-i sajtényilatkozat
»Information of the Ministry of Foreign Affairs of the Republic of South Ossetia”, http://www.mfa-
rso.su/en/node/60, Let6ltés ideje: 2020.07.14, illetve Ministry of Foreign Affairs Republic of South
Ossetia — 2020. aprilis 27-i sajtonyilatkozat , Information of the Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of South Ossetia”, http://www.mfa-rso.su/en/node/62, Letoltés ideje: 2020.07.14, valamint
Ministry of Foreign Affairs Republic of South Ossetia - Greeting message of the Transnistrian Moldovan
Republic Foreign Ministry, http://www.mfa-rso.su/en/node/78, Letéltés ideje: 2020.07.14.
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oldala, de sajnalatosan ez sem miikodik, lekérdezésre nem reagal.®®? Az Orosz Foderacio
és Dél-Oszétia kapcsolatat is meghatarozza a kolcsonds nyilvanos nyilatkozatok,

idvozlések sora.>8

Habar az Orosz Kiilligyminisztérium a dél-oszét nagykovetséget és a konzulatust két
kiilon egységként tiinteti fel,>®* val6jaban egy intézményi egységrdl van szo, aminek a

személyi Osszetételében meg van hatarozva ki melyik divizidért felel. 5%

A létesitmény
élén Marat Minyurovich Kulakhmetov 411.°%¢ A kétoldalu kapcsolat az allamtoredék és a
foderacio kozott 2008 ota all fenn, akkor ismerte el az akkori elnok Medvegyev
hivatalosan DéI-Oszétiat, és azon nyomban dontottek is a kdlcsonds képviselet
kiépitésérdl. 2008 oOta barati €s egyiittmiikddési szerzodésben allnak egymassal, 2015 6ta
ezt tovabbi szOvetségi és integracids torekvéssel egészitették ki - a tevékenységiik
hivatalosan ujraépito és segito jellegli, valojaban azonban a transznisztriai példat kovetve
pénziigyi segitséggel igyekeznek magukhoz kotni a szakadar entitast. Ennek érekében

2017-ig megkozelitéleg 60 milliard rubelt aldoztak a dél-oszét térségbe.>®’

Ezt az alarendeltségi szerepet erdsiti tovabb az orosz-dél-oszét jogalkotasi tevékenység
tobb, mint 100 dokumentuma (2016-ig pontosan 103) is. Ezek kiilonb6z6 egylittmtikodési
szerzddések, benne van a barati és a szovetségi egyiittmiikodés mellett tovabbi praktikus
kérdések, mint a vizummentesség, hataratlépés, vamok, meg persze pénziigyi kooperacio
1s, de szinte minden 1étezé minisztériumot is 0sszekotnek szerzddéses alapon, ahogy az
1gazsagszolgaltatast, informacios, kulturalis, tudomanyos, sport, oktatas egylittmikodés

teriileteit is.>88

%82 The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation - Embassy of South Ossetia to the Russian
Federation, https://www.mid.ru/en/maps/os/?currentpage=main-country, Letoltés ideje: 2020.07.14.
583 4. Ministry of Foreign Affairs Republic of South Ossetia - Greeting Message of the Russian
Federation Foreign Ministry, http://www.mfa-rso.su/en/node/77, Letoltés ideje: 2020.07.14.

584 V8. The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation - Embassy of Russia in Tskhinval,
https://www.mid.ru/en/maps/os/?currentpage=main-country, Letoltés ideje: 2020.07.14,

The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation - Consular Division of the Russian Embassy in
Tskhinvali, https://www.mid.ru/en/maps/os/?currentpage=main-country, Letoltés ideje: 2020.04.17.
585 Embassy of the Russian Federation to the Republic in South Ossetia — Diplomatic Staff,
https://rfsosetia.mid.ru/diplomaticheskiy-sostav, Letdltés ideje: 2020.04.17.

586 Embassy of the Russian Federation to the Republic in South Ossetia — Ambassador,
https://rfsosetia.mid.ru/posol, Let6ltés ideje: 2020.04.17.

587 Embassy of the Russian Federation to the Republic in South Ossetia — Bilateral Cooperation,
https://rfsosetia.mid.ru/dvustoronnee-sotrudnicestvo, Let6ltés ideje: 2020.04.17.

588 Embassy of the Russian Federation to the Republic in South Ossetia — List of Bilateral Agreements,
https://rfsosetia.mid.ru/perecen-dvustoronnih-soglasenij, Letdltés ideje: 2020.07.14.
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A szerzOdéskotési tevékenység dél-oszét részrdl talnyll az orosz befolyason és
torekvéseken, Onalléan is dolgoztak ki megéllapodasokat. 2017-ben barati,
egyiittmiikddési és kolcsonds tamogatasi szerzodés keriilt megkotésre Dél-Oszétia €s a
Donyecki Népkoztarsasag kozott, amiben kimondjdk a szoros kapcsolatok mellett a
kolesonos tiszteletre, kozos célokra és geopolitikai helyzetre alapozott egylittmiikddés
mellett egymds kolcsonds elismerését is.>® 2018-ban hasonld barati, egyiittmiikddési és
kolcsonds tdmogatasi szerzodés kertilt ellenjegyzésre a Luhanszki Népkoztarsasaggal,
ugyanigy kozos tisztelet és kapcsolat mellett a k6zos célok is megjelennek, illetve
belefoglaljak egymas fiiggetlenségének és szuverenitdsdnak az elismerését, tiszteletét
i5.°% Ugyanigy 2018-ban barati és egyiittmiikodési szerzodést ir ala Dél-Oszétia Sziriaval
— ebben nem jelenik meg a kdlcsonds tAmogatas -, régi barati viszonyra alapozva tobb
kiilonb6z6 teriileten egylittmitkddés a cél, kiemelten a kiilkapcsolatok erdsitése és a

béketeremtés. >t

Tovabbi kapcsolatépitési, delegacidos tevékenységként megjelennek az inter-
parlamentaris kapcsolatok is. Természetesen elsé inter-parlamentaris partnere Dél-
Oszétianak maga Abhazia, illetve a tovabbiakban parlamenti egylittmiikodés épiilt ki
Hegyi-Karabak, Eszak-Oszétia és Alania, de még Fehéroroszorszag entitisaival is.
Szintén diplomadciai kapcsolatoknak igyekeznek elismerni a kiilf6ldi latogatok fogadasat
is, abban az esetben is, ha nem allami megbizatasbol érkeztek, igy elkonyveltek mar olasz,
transznisztriai, valamint donyecki és luhanszki vendégeket, de még a FAK és Orosz
Foderaciobol érkezdket is politikai latogatoknak.*? Emellett megjelenik egy Oroszorszag
altal miikddtetett Orosz Tudomanyos és Kulturalis Kézpontot Tskinkvaliban, aminek a

tevékenységének a része a civil diplomacia, de ez orosz-kozpontt és a megnevezésén

589 president of the Republic of South-Ossetia - Treaty of friendship, cooperation and mutual assistance
between the Republic of South Ossetia and the Donetsk People's Republic,
https://presidentruo.org/dogovor-o-druzhbe-sotrudnichestve-i-vzaimnoj-pomoshhi-mezhdu-
respublikoj-yuzhnaya-osetiya-i-doneckoj-narodnoj-respublikoj/, Letoltés ideje: 2020.07.14.

5% president of the Republic of South-Ossetia - Treaty of friendship, cooperation and mutual assistance
between the Republic of South Ossetia and the Luhansk People's Republic,
https://presidentruo.org/dogovor-o-druzhbe-sotrudnichestve-i-vzaimnoj-pomoshhi-mezhdu-
respublikoj-yuzhnaya-osetiya-i-luganskoj-narodnoj-respublikoj/, Letdltés ideje: 2020.07.14.

591 president of the Republic of South-Ossetia - Friendship and Cooperation Agreement between the
Republic of South Ossetia and the Syrian Arab Republic, https://presidentruo.org/dogovor-o-druzhbe-i-
sotrudnichestve-mezhdu-respublikoj-yuzhnaya-osetiya-i-sirijskoj-arabskoj-respublikoj/, Let6ltés ideje:
2020.07.14.

592 parliament of the Republic of South Ossetia — Inter-parliamentary Relations,
http://www.parliamentrso.org/taxonomy/term/11, Letdltés ideje: 2020.07.14.
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felil szintén nem keriilt (a disszertacio altal vizsgalt iddszak végéig) feltdltésre

tartalommal.>®®

A dél-oszét kapcsolatrendszer ¢és annak kiépitésére tett torekvés valamivel
visszafogottabb, mint annak abhaz tarsa, ami a kovetkezokben vizsgalat ala kertil. Ett6l
fiiggetlentil, vagy inkabb ennek értelmében a dél-oszét alkotmanyban is megjelenik a
kiilkapcsolatok kiépitésének fontossaga (8. cikk), valamint az Eszak-Oszétiaval torténd
kapcsolatépités is. Utobbi esetében az alkotmany 10. cikke még egy unidba tomdoriilés
eshetdségét is eldre iranyozza. Feltehetdleg elsddleges célja az oszét térségek egyesitése,

az 6nallo allamisag kiépitése helyett.
1V.4.2. Abhazia

Hasonl6an a nemzetk6zi kdzosségben fenntartott kapcsolatrendszerek kivitelezéséhez és
az eddigiekben kutatott entitasok intézményi hatteréhez, az abhaz kiilpolitikaért is a
Kiiliigyminisztérium felel. 1993 6ta miikodik, feladata a kapcsolatépités, szerzodéskotés,
kiilfoldi befektetok bevonasa, allampolgéarok jogvédelme, gazdasag fejlesztése, kiemelten
az orosz kapcsolatok &polasa, aminek érdekében egyiittmiikodnek nemzetkdzi
diplomaciai iskolakkal és intézményekkel, valamint nemzetk6zi szervezetekkel is.

Erdekesség, hogy nemzeti iinnepiik a diplomacia napja, amit majus 17-én iinnepelnek.>%*

A kiiliigyminisztérium élén a kiiliigyminiszter 4ll, a poziciot 2016 6ta Daur Kove tolti
be,*® de hasonloan a dél-oszét orosz nagykdvetség felépitéséhez, itt is egy szervezeten
beliil miikddik a diplomacia és konzuli egység — a szervezeti beosztdsnal meg van
hatarozva ki a kiilképviselet, ki a konzuli feladatok felelése. Emellett szervezeti
sajatossag, ami eddig a tovabbi posztszovjet entitasok k6zott nem volt jellemzd, hogy az
adminisztrativ szerepek mellett regiondlis feleldsok kertilnek kijelolésre, mint példaul a
Kozel-Kelet és Afrika, Latin-Amerika, Azsia és Oceania térségeire, emellett pedig kiilon

felelése van a nemzetkozi szervezeteknek is.>

593 Russian Centre for Schience and Culture in Tshinkval — Public diplomacy,
http://rso.rs.gov.ru/ru/activities/319, Let6ltés ideje: 2020.07.14.

594 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Abkhazia — About the Ministry,
http://mfaapsny.org/en/about/, Letoltés ideje: 2020.07.15.

595 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Abkhazia - Minister of Foreign Affairs of the Republic of
Abkhazia, http://mfaapsny.org/en/about/minister/, Let6ltés ideje: 2020.07.15.

5% Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Abkhazia — Structure,
http://mfaapsny.org/en/about/structure/, Letoltés ideje: 2020.07.15.
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Kiilképviseletek tekintetében nem meglepden els6ként Oroszorszagban keriilt
reprezentacios egység kiépitésre, ez dél-oszét tarsahoz hasonléan Moszkvaban
talalhat6.>®” Szintén a mar elemzettekhez hasonléan nem csak idézdjeles ,.diplomaciai”
de ,,konzuli” feladatokat is ellatnak, f6 profiljuk az allampolgarsag, Gti okmanyok ¢és
vizummal kapcsolatos kérdések.’® Az intézmény élén Ahba Igor Muratovich 411.5%°
Tovabbi képviseletek talalhatoak Venezuela és Nicaragua teriiletein. 2009-ben
egyezményesem allapodtak meg Venezuelaval képviselet kialakitasa, ami 2010-ben meg
is nyilt. Ehhez kapcsoltak hozza 2012-ben a nicaraguai képviseletet is, amit szintén a

1 600

caracasi iroda lat e Ko6z06s kovet 1atja el mindkét térségre vonatkozdan a képviseleti

feladatokat, 6 a kezdetektdl fogva napjainkig Zaur Gvajava.®%

Venezueldval a 2009-es kapcsolatfelvételt kovetden, ekkor még delegéciods szinten zajlott
az egylttmiikodés, ennek eredménye nem csak a kolcsonds diplomaciai kapcsolat
felvétele, de egylittmiikddési szerz6dés is, ami 2010-ben keriilt aldirasra a felek altal.
Ebben megjelenik politikai kooperacio is, aminek keretein beliil miikodik egy inter-
parlamentaris barati csoport 2011 6ta, a bilateralis kapcsolat erésitésére.®%? Venezuela és
Abhazia kapcsolata Dél-Oszétia szamara is vonzd, igy kapcsolatrendszerét bévitendd
szintén szorosabba fliznék a viszonyt a két entitds kozott — egyeldre szintén nyilvanos
tidvozlések, gratulaciok forméjaban igyekeznek felvenni a kapcsolatot.?® Abhézidnak
Nicaragudval hasonl6 konstrukcidban keriiltek kiépitésre kapcsolatai — ugyanigy birnak

egy egylttmiikodési szerzddéssel, ez azonban tartalmaban annyiban eltérd, hogy itt kiilon

597 Embassy of the Republic of Abkhazia in the Russian Federation — Embassy, http://www.emb-
abkhazia.ru/, Letoltés ideje: 2020.07.15.

5% Embassy of the Republic of Abkhazia in the Russian Federation — Consular Issues, http://www.emb-
abkhazia.ru/konsulskie voprosy/, Letoltés ideje: 2020.07.15.

%9 Embassy of the Republic of Abkhazia in the Russian Federation — Ambassador, http://www.emb-
abkhazia.ru/posolstvo/posoll/, Letoltés ideje: 2020.07.15.

600 Embassy of the Republic of Abkhazia in Venezuela — About Embassy, https://emb-
abjasia.com/embajada/acerca/, Letdltés ideje: 2020.07.15.

01 Embassy of the Republic of Abkhazia in Venezuela — Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador,
https://emb-abjasia.com/embajada/embajador/, Letdltés ideje: 2020.07.15.

802 Embassy of the Republic of Abkhazia in Venezuela — Abkhaz — Venezuela Relations, https://emb-
abjasia.com/venezuela/relaciones/, Let6ltés ideje: 2020.07.15.

803 Ministry of Foreign Affairs Republic of South Ossetia - A Note of the Ministry of Foreign Affairs of the
Republic of South Ossetia to the Ministry of Foreign Affairs of Bolivarian Republic of Venezuela on the
occasion of 200 years of declaration of the Independence of Bolivarian Republic of Venezuela,
http://www.mfa-rso.su/en/node/51, Letoltés ideje: 2020.07.15.
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rendelkeznek a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok erdsitésérdl, illetve kdlcsonos

vizummentességrol is.®%

Tovabbi képviseletek talalhatoak 6nallod profil nélkiil: Dél-Oszétia, Bulgaria és a Balkan,
Németorszag, Torokorszag, Transznisztria, GOrogorszdg, Olaszorszag, Tunézia,
Jordania, Ausztria, Sziria térségében, illetve tovabbi, tiszteletbeli konzulok
tevékenykednek az Egyesiilt Kiralysag és Kina teriiletein — ezek csupan felsorolas
szintjén jelennek meg az abhaz kiiliigyminisztérium altal jelolt diplomaciai kapcsolatok
kozott.0%

A szerzddéses tevékenységekkel kapcsolatban Venezuela és Nicaragua esetérdl
mar volt sz6, emellett azonban kiemelten jelentds partner az Orosz Foderacio is. Dél-
Oszétidhoz hasonldan szinte szektoralis szinten épitenek ki szoros egyiittmiikodést
szerz6déses alapon — igaz itt az oszét tobb, mint szaz egyezménnyel szemben minddssze
18 dokumentumrol beszélhetiink, de a tartalmuk meglehetdsen hasonld. Ugyantgy
megjelennek a barati és egylittmiikddési szerzodések mellett a stratégiai kérdések, a
vamok, a befektetés, vizum- és hatarok kérdései, valamint az informacio, kultura és
kozlekedés tertiletei, de még a nyugdijszabalyozasrol is szerzddéses szinten rendelkezett
a két fé1.5%° Tovabbi barati és egyiittmiikodési szerzodés jelenleg is hatalyos
Transznisztria,®%” Dél-Oszétia®® és Tuvalu egységeivel is, utobbi vizummentességgel is

kiegésziil 5%

Sajatos, az értekezésben az eddigiekben vizsgalt entitasoktol eltéréen Abhazia a
nemzetkdzi szervezetek tevékenységét is nemzetkozi viszonyokként jeloli meg a
kiiliigyminisztériumi tevekenységek kozott. Kiemelten jelolik az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetét, de tekintve, hogy az a disszertacid ezen fejezetében a kordbbiakban 6nallo

alfejezetben kidolgozasra kertilt, nem keriil ismétlésre. A megjeldlt tovabbi szervezetek

604 Embassy of the Republic of Abkhazia in Venezuela — Abkhaz — Nicaraguan Relations, https://emb-
abjasia.com/nicaragua/relaciones/, Letoltés ideje: 2020.07.15.

805 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Abkhazia — Foreign Policy Abkhazia in the system of
international relations, http://mfaapsny.org/en/foreign-policy/abkhazia/, Letoltés ideje: 2020.07.15.
606 president of Abkhazia — International Agreements,
http://presidentofabkhazia.org/en/doc/mezhdunarodnye-dogovory.php, Letdltés ideje: 2020.07.15.
807 Cabinet of Ministers of the Republic of Abkhazia — Agreements — Transnistrian Moldavian Republic,
https://www.km-ra.org/agreement/?SID=181, Letoltés ideje: 2020.07.15.

608 Cabinet of Ministers of the Republic of Abkhazia — Agreements — Republic of South Ossetia,
https://www.km-ra.org/agreement/?SID=174, Letoltés ideje: 2020.07.15.

609 Cabinet of Ministers of the Republic of Abkhazia — Agreements — Tuvalu, https://www.km-
ra.org/agreement/?SID=171, Let6ltés ideje: 2020.07.15.
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és tevékenységiik tehat a kovetkezék:®'® a Halo Trust Grizia és Abhdzia térségébe
delegélva, a fizikai biztonsagra koncentral, f6 profiljuk a fegyverek felszamolasa, kiilon
és kiemelt hangsullyal a taposéaknak semlegesitésén.®! Emellett jelen van a térségben a
Nemzetkozi Voroskereszt, kizarolag Grazidba delegalva, de miikodtet egy irodat Abhéazia
térségében is. Célja az életkoriilmények javitasa mellett a csaladok ujracgyesitése,
igyekeznek lokalizalni az eltiint személyeket.®!? Jelen van a térségben az Action Against
Hunger, aminek miikddési szintere hivatalosan szintén kizarolag Grazia, de mivel
¢lelmiszerbiztonsag a {6 profiljuk és Abhazia kiemelt termeld vidék itt is jelen vannak,
féként technika és technologia fejlesztés, oktatas tevékenységével .®1® A Danish Refugee
Council Gruzia teriiletére koncentral hivatalosan, de mivel haborts tevékenység érintette
a térséget, Abhdazia is jelen van. Az alapvetd emberi jogoknak szeretnének érvényt
szerezni.®* Végiil, az Abhazia 4ltal megjeldlt szervezeti tevékenységek koziil az utolso a
World Vision International — kifejezetten Abhaziaban miikodik, a menekiilt kérdésre
koncentralnak az etnikai szembenallas enyhitésével, tolerancia, békés egyiittélés és
dialogus elosegitésével.®1° Kizardlag ez utobbi, ami mikodésének helyszinét kozvetleniil
Abhaziaban jeloli meg, a tovabbi kiemelt nemzetkdzi szervezetek Gruziara koncentralt

programjainak egyes teriiletei csupan érintik a térséget.
1V.4.3. Griz allasfoglalas és az entitasok elismerésének kérdése

Grlzia Abhazia esetében, habar elismeri az 6nallo fejlodését és sajat torténelmét,
kizarolag autonom teriiletként tartja nyilvan és kezelik azt. A graz allasfoglalas szerint az
abhaz fiiggetlenedési mozgalom és tevékenység orosz felbujtasra indult utjara és orosz
segitséggel zajlott, zajlik napjainkig. A szeparatista torekvéseket, valamint az orosz
tamogatast és elismerést a gruz kormany nem fogadja el és nem is veszi figyelembe. Az

abhaz teriiletet tovabbra is autondm koztarsasdgként tartjak nyilvan, ami Gruzia

610 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Abkhazia — Foreign Policy International Organizations in
Abkhazia, http://mfaapsny.org/en/foreign-policy/international organizations/, Letoltés ideje:
2020.07.15.

611 Halo Trust — Georgia, https://www.halotrust.org/where-we-work/europe-and-caucasus/georgia/,
Letoltés ideje: 2020.07.15.

612 International Committee of the International Red Cross — Georgia, https://www.icrc.org/en/where-
we-work/europe-central-asia/georgia, Let6ltés ideje: 2020.07.15.

613 Action Against Hunger — Georgia, https://www.actionagainsthunger.org/countries/asia/georgia,
Letoltés ideje: 2020.07.15.

614 Danish Refugee Council — Georgia, http://www.drc.ngo/where-we-work/europe/georgia, Letdltés
ideje: 2020.07.15.

615 World Vision International — Abkhazia, https://www.wvi.org/article/focus-georgiaabkhazia, Letoltés
ideje: 2020.07.15.

202


http://mfaapsny.org/en/foreign-policy/international_organizations/
https://www.halotrust.org/where-we-work/europe-and-caucasus/georgia/
https://www.icrc.org/en/where-we-work/europe-central-asia/georgia
https://www.icrc.org/en/where-we-work/europe-central-asia/georgia
https://www.actionagainsthunger.org/countries/asia/georgia
http://www.drc.ngo/where-we-work/europe/georgia
https://www.wvi.org/article/focus-georgiaabkhazia

teriiletének integrans része jogilag.%'® Dél-Oszétia esetében hasonloan elismerik a sajit
torténelmet, 6nalld kultarat és nyelvet, de az 1990-es évek eleji megmozdulasokkor
eltorolték annak autondm statuszat, igy a graz kormany szimplan Tskhinkvali teriiletként
tartja szdmon ¢és ugy kezeli, mintha orosz megszallas alatt 4llna — nincs statusza, elfoglalta

egy idegen erd6, de teriiletileg egykor és most is Grazidhoz tartozott és tartozna jelenleg
is.617

Ennek megfelelden a gruz kormany stratégiaja mindkét térséggel kapcsolatban a békés
visszaintegralds. A gruz kormany gy kezeli a teriileteket, mintha azok szecesszios
torekvéseirdl kizarolag az Orosz Foderacid tehetne, annexidval vadolja azt, a teriiletek
onallosagra torekvésének elismerése helyett. (Nyilvanvaléan kiemelten erételjes és
aszimmetrikus a szakadar egységek fliggése az orosz allamtol, ezt mindenképpen meg
kell hagyni.) Ennek értelmében a kidolgozott stratégia a kapcsolatépités, bevonas, mint
példaul a gazdasagi integracid, a gruz ¢€s elszakasztott teriiletek kozotti infrastruktara
¢épitése, az informacid dramlasanak javitasa, alapvetd emberi jogok érvényre juttatasa, de

a program emellett még a sajat kulturalis hagyomanyok megérzését is tartalmazza.®®

Hidba azonban a beolvasztasra torekvés €s az el-nem ismerés politikaja, ha az
entitasok célkitlizése, legyen az teljes 6nallosodas vagy mas integracidba tomoriilés, nem
enyhiil, s6t az Gjra és Gjra kijuld konfliktus szinte mar a térség konstans jellemzdjévé
valt. Emellett kiemelten fontos, hogy toredékesen, nem a nemzetkozi jognak megfelelden,
de lassan kialakulnak a szeparatista egységek ©Onalld nemzetkozi szintli idézdjeles

,viszonyai” is.

Ilyen lesz példaul, hogy Dél-Oszétia sajat bevallasa szerint 2006-ban elismerte Abhazia
fliggetlenségét — igy tett tovabba Transznisztria és Hegyi-Karabak is, valamint 2008-ban
az Orosz Foderacio, Nicaragua és Venezuela, 2009-ben Nauru, 2011-ben Tuvalu, 2015-

ben pedig a Donyecki Népkoztarsasag és a Luhanszki Népkoztarsasag is.6*® Abhazia esete

616 Government of Georgia — Occupied Terriroties of Georgia — Abkhazia,
http://www.gov.ge/index.php?lang id=ENG&sec id=221, Letoltés ideje: 2020.07.17.

617 Government of Georgia — Occupied Terriroties of Georgia — Tskhinkvali Region,
http://www.gov.ge/index.php?lang id=ENG&sec _id=222, Letoltés ideje: 2020.07.17.

618 Government of Georgia — Occupied Terriroties of Georgia - State Strategy on Occupied Territories,
http://www.gov.ge/files/225 31228 851158 15.07.20-StateStrategyonOccupiedTerritories-
EngagementThroughCooperation(Final).pdf, Let6ltés ideje: 2020.07.17.

619 president of The Republic of South Ossetia — Government Structure,
https://presidentruo.org/gosudarstvennoe-ustrojstvo/, Letoltés ideje: 2020.07.17.
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hasonlo, 2006-ben DéI-Oszétia, Hegyi-Karabak és Transznisztria, 2008-ban szintén az
Orosz Foderacio, valamint Nicaragua, 2009-ben Venezuela és Nauru, 2011-ben pedig
Vanuatu ¢s Tuvalu fejezték ki tdmogatasukat a fiiggetlenedési torekvések felé

elismerésiikkel .52

Ezzel a folyamattal a teljes nemzetkozi kozosség és egylittmitkddési platformok
természetesen nem értenek egyet, ami az eddigi szembe helyezkedd magatartassal mar
egyértelmiien aldtamasztasra keriilt. Kiemelten ellenzi az orosz és szir allasfoglalast az
Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet — utdbbi két egység szandéka kddos €s

feltehetden esetleges veszélyt rejthet a kontinentélis és integracids Eurdpa szamara is.%%!

V. Az entitasok nemzetkozi reprezentacios torekvéseinek modellje

Az értekezés kutatdsanak kozéppontjaba vont nemzetkdzi reprezentdcios tevékenység az
eddigiekben feldolgozott informaciok alapjan tehat nem csak létezd, de az entitasok
tevékenysége egymassal pdrhuzamba dllithato is. A posztszovjet térség kiemelt
entitasainak kapcsolatkeresd tevékenysége reprezentativ médon a kovetkezdkben kertil

modellbe rendezésre.

Az éllamelismerés fogalma az értekezés bevezetd fejezetében mar részletesen
targyalasra keriilt. Ezen jogi aktus jelentdségére felhivva a figyelmet, roviden ugy
fogalmaznék Nagy Karoly szavait kolcsondzve, hogy az allamelismerés egy ,,allam
tudomasul vételének deklardldsa.”®?> Mar maga az elismerés hianya is arra enged
kovetkeztetni, hogy az el-nem ismert entitdis nem felel meg a nemzetkdzi jogi
allamfogalom altal tamasztott kdvetelmények valamelyikének, vagy tobbének, illetve
annak kivitelezése nem elfogadhat6 modon torténik — ilyen példaul egy nyiltan totélis
rendszer kormanya, vagy ahogy az esetiinkben fontos, a teriilet er6szakos megszerzése is.

Az allamelismerés minden allam sajat diszkreciondlis jogkorébe tartozik, onalldan

620 Embassy of the Republic of Abkhazia in Venezuela — Recognition, https://emb-
abjasia.com/abjasia/reconocimientos/, Let6ltés ideje: 2020.07.17.

621 y4. OSCE. On Syria’s Recognition of the Independence of Abkhazia and South Ossetia, PC.DEL/667/18
31 May 2018, https://www.osce.org/files/f/documents/b/9/383814.pdf, Letdltés ideje: 2020.07.07.
OSCE - OSCE Chairman condemns Russia's recognition of South Ossetia, Abkhazia independence,
Helsinki 26 August 2008, https://www.osce.org/cio/50011, Letdltés ideje: 2020.07.17.

622 Kovacs Péter: Nemzetkdzi kézjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, p. 311.
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donthet réla, azonban bizonyos integraciok vagy szovetségi rendszerek kozos allaspontja

befolyasolhatja ezen dontési folyamatot.®?

Tradicionalisan az allamelismerést kovetden keriill sor a diplomadciai

kapcsolatokfelvételére, de fontos kiemelni, hogy annak nem eléfeltétele.

A diplomaéciai tevékenység ,,az allamok kozotti kommunikacio teljes kore.”%* Ennek
része a szandékok jelzésétdl a kdzvetett vagy kozvetlen targyalasokon at a diplomaciai
kapcsolatok nyilvanos kinyilatkoztatdsa. Végrehajthato bilaterdlis, vagy multilateralis

médon, lehet nyilt, ugyanakkor titkos is.®?°

Diplomaciai képviselet lehet aktiv vagy passziv, ez a kiildés és a fogadast jelenti
az allamok kozotti viszonylatban — az értekezés a reprezentacios torekvések vizsgalatakor
az aktiv diplomdcidra, a kiildésre torekvésre koncentral, de a fogadott egységeket is
roviden emliti. A kétoldala kapcsolatfelvétel akar hallgatolagos éallamelismerést is
jelenthet, ezért bir nagy jelent6séggel, hogy a vizsgalt szakadar entitasok kapcsan

egyoldalusagrol beszélhetiink .52

A diplomadciai egységek feladata a kiildo allam képviselete, sajat allampolgarainak és jogi
személyeinek védelme, targyaléds, tdjékozodas, allamok kozotti kapcsolat épitése,

4polasa, elére mozditasa,®?’ valamint bizonyos esetekben katonai funkciokat is ellathat.®?

A diplomaéciai kapcsolatokat, tartalmukat és tevékenységiiket az 1961-es bécsi
konferencia dokumentuma szabalyozza a diplomaciai kapcsolatok jogar6l. Ennek
tartalmabol a vizsgalt egységek kapcsan a kutatas szamara a diplomaciai képviselet
fizikai megvalositasanak mikéntje lesz irdnyado, a személyi Osszetételét és annak
szabalyozasat nem érinti a vizsgalat, tekintve, hogy az a képviselet fizikai
megvaldosulasanak ugy mond megtoltése, kovetkezé szintje, ami esetiinkben nem

relevans.

623 Kovacs Péter: Nemzetkdzi kdzjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, pp. 311-315.

624 Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkdzi kapcsolatok elméletébe, Emuomc Lap- és Kényvkiadd Kft,
Budapest, 2007, p. 95.

625 Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkdzi kapcsolatok elméletébe, Emuomc Lap- és Kényvkiadd Kft,
Budapest, 2007, pp. 95-101.

626 Nagy Karoly: Nemzetkdzi jog, Piiski Kiadd, Budapest, 1999. pp. 413-414.

627 Nagy Karoly: Nemzetkdzi jog, Puski Kiadd, Budapest, 1999, p. 419.

Vo.: Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkdzi kapcsolatok elméletébe, Emuomc Lap- és Konyvkiadé Kft,
Budapest, 2007, pp. 79, 106.

Kovacs Péter: Nemzetkozi kézjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, pp. 476-481.

628 vvd.: Kovdcs Péter: Nemzetkozi kdzjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, p. 483.
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A kapcsolatépités elfogadott, ismert, szabalyozott modjai parhuzamba allithatdak

a vizsgalt szakadar koztarsasagok reprezentacios torekvéseinek kivitelezési formaival.

Ez els6ként valamilyen képviseleti egység miikodtetését jelenti — képviseleti egységek,
képviselet kidolgozasahoz az elsd 1épés egy képviseletet koordinald szerv mitkddtetése.
Ezen szervek allami szinten a kiilligyminisztériumok, f6 feladataik kozé tartozik a
képviseleti szervek kialakitasa, megtoltése tartalommal személyi és érdekképviseleti
mindségben is, kommunikalnak ¢és végrehajtanak. A  kiiliigyminisztériumok,
kiilképviseletet szabalyozé szervként miikddésiikben eltérhetnek, céljuk azonban azonos:

kiilkapcsolatok kivitelezése.%?°

Az értekezés korabbi fejezeteiben részletesen vizsgalt, kidolgozott és bemutatott
képviseleti rendszerek kiiligyminisztériumi mindségli szervei Osszefoglalva a

kovetkezbek:

= A Donyecki Népkoztarsasag felelds szervét Kiiliigyminisztériumnak nevezik,
¢lén a kiiliigyminiszterrel — feladatkoriik eleinte a fegyversziinetek tartalméanak
végrehajtasara korlatozodott, idével terjedt ki a reprezentacids torekvésre. Ennek
értelmében a kapcsolatépités fontossaga mellett az informalast emelik Ki
tevékenységeik koziil.

=> A Luhanszki Népkoztarsasag az értekezés ezen térségre esé vizsgalati ideje alatt
nem mitkddtetett 6nallo kiiliigyminisztériumi szervet — minddssze a torvényhozé
hatalom bir egy nemzetkdzi kapcsolatokért felelés divizioval, aminek {6 feladata
a kommunikacid, habar megjelenitik a diplomadcia kifejezést is.

=» Transznisztria szintén Kiiliigyminisztériumot miikodtet, aminek f6 cselekvési
kore a diplomdacia, elsOsorban a nemzetkdzi szervezetekkel torténd
kapcsolatépitést és a szomszédsagpolitikat jelenitik meg céljaik kozott, ezutan a
szomszédsagpolitikat, illetve szintén a reprezentaciot. Egyediilalloként a vizsgalt
szakadar koztarsasagok kozott, Transznisztria az egyetlen, aki ,allamkozi
kapcsolatai” kozott az anyaallammal valo viszonyanak rendezését is célozza.

=>» Hegyi-Karabak fliggetlenségének kikialtasat kovetden az elsé idézdjeles ,,allami
szervek” kozott hozta létre annak Kiilligyminisztériumat, aminek elsédleges
feladata a fiiggetlenségének aldtdmasztisa volt. Ennek megfeleléen a

tevékenységi profiljuk legmeghatarozobb célja az allamelismerés elérése, ennek

629 Nagy Karoly: Nemzetkdzi jog, Piiski Kiadd, Budapest, 1999, p. 411.
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érdekében jelenik meg a kapcsolatépités cselekménye. Sajatos, a tovabbi vizsgalat
ala vont szakadar entitasok kiilképviseleti szerveinél nem fellelhetd célkitlizés
Hegyi-Karabak esetében az itt megjelend érdekképviselet, illetve szintén egyedi
a kiilképviseleti célok kozott a végleges békeszerzodés kidolgozasanak igénye is.

=> Dél-Oszétia esetében 1étezik ugyan kiiliigyminisztériumi szerv, azonos névvel
ellatva, azonban ez alul reprezentalt és korlatozott a tevékenysége is — kevésbé a
nemzetkozi térre koncentrdl, az Orosz Foderaciohoz és a hasonld statusz
nélkiiliséggel kiizd6 vitatott szakadar entitdsokhoz fiz6d6 viszonyara, barati €s
egylittmiikodési kapcsolatok kialakitasara torekszik leginkabb — befordulo
jelleget mutat.

=> Abhézia esetében szintén Kiiligyminisztériumrol beszélhetiink, ami a
berendezkedés kiépitése soran az elsokként keriilt életre hivasra. Feladatai kozé
soroljak a kapcsolatépitést, illetve egylittmiikodést, de sajatos elemekként
megjelennek az allampolgarok védelme, fejlesztés, valamint kiemelten az orosz

kapcsolatok apolasa is.

Kiilképviseleti szervek lehetnek kovetségek, illetve konzulatusok. Mindkét
esetben fontos kiemelni, hogy valddi diplomaciai képviselet mitkddtetéséhez sziikséges a

fogadé allamok beleegyezése®®

— ez a tény mar eldirdnyozza a valddi képviseleti
egységek nem szabalyszer(i 1étezését és kiépitését, hiszen az értekezésben mar korabban
targyalasra keriilt a vizsgalat ala vont entitdsok nemzetkézi elismerésének,

elfogadasanak, elfogadottsaganak hidnya.

A kovetségek egyik legfontosabb tulajdonsaga azok sérthetetlensége — a fogado
allam kiilon engedély nélkiil nem torhet be azok teriiletére, nem csak az irodak, de minden
hivatalos helyiség, ezaltal a személyi Osszetétel szallasdul szolgalod helyiségek is ide
értenddek. A telek, az ingatlan és minden ingdsag a kiilsd allam teriiletének mindsiil,

kiemelten fontos, hogy ezaltal a kiildd 4llam sajat tulajdonat képezi.®3!

A vizsgalat ala vont szakadar koztarsasagok idézdjeles ,,diploméciai” és/vagy ,.konzuli”
képviseleteinek Kivitelezése ezzel szemben eltéréen zajlik. Nem csak a nemzetkdzi

szabalyrendszertdl, de egymas gyakorlatatol is eltéré jelleggel kivitelezik a

830 Kovacs Péter: Nemzetkdzi kézjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, p. 455
831 Nagy Karoly: Nemzetkdzi jog, Piiski Kiadd, Budapest, 1999, pp. 425-426.
VO.: Kovacs Péter: Nemzetkozi kdzjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, p. 501.
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reprezentacios torekvéseiket, amely tevékenységiik soran némi atfedés ennek ellenére

mégis kimutathatova valik.

=>» A Donyecki Népkoztarsasag a képviseleti egységeit reprezentdcios kézpontoknak
nevezi, néhol reprezentacios irodaként jeleniti meg. Ezen képviseleti egységek
legfobb feladata a Donyecki Népkoztarsasagot a nemzetkdzi kdzosség részeként
meghatarozni, ennek érdekében ismeretterjesztd tevékenységet végeznek —
kiallitasokat konferenciakat szerveznek. Az értekezés az ukrajnai térséget
vizsgald intervalluma alatt hét irodat miikodtetett a népkoztarsasag.

=» Transznisztria egysége idézdjeles ,.képviseletet” mikddtet — kizarolagosan egyet,
Moszkva teriiletén, aminek feladata a stratégiai, bilaterdlis kapcsolatok
fejlesztése. A legfobb cél a regiondlis egylittmiikddés fejlesztése, ennek
forumaként definidljak a képviseleti egységet.

=>» Hegyi-Karabak esetében a képviseleti intézményeket dllando képviseleteknek
nevezik. Osszesen hét allandé képviselet nyolc teriiletre terjed ki, feladataik
kozott meghatdrozzdk az orszagismertetést, valamint a figyelem felkeltést a
konfliktusra, kiemelten az azeri agressziora és az Ormény kisebbség altal
elszenvedett szornytségekre — emellett cél még a vilagban talalhaté 6rmény
kisebbséggel torténd kapcsolatfelvétel és -fejlesztés is. Megjelenik emellett a
célkitlizések kozott, a lobbi is, kiemelt fontossagu feladata a képviseleteknek a
toke bevonzasa a karabaki térségbe.

=>» Dél Oszétia egyetlen képviseleti irodat miikkodtet Moszkvaban — tartalmat tekintve
ez egy iires intézmény, de kdlcsonodsséggel bird képviselet, tekintve, hogy az
Orosz Foderacio is miikodtet egy egyszerre diplomadciai és konzuli feladatokat
ellato képviseletet a dél-oszétiai régidban.

=>» Az abhaz kiiliigyminisztérium miikodtet vegyesen allamspecifikus és regionalis
képviseleti egységeket, 6sszesen 16, illetve 2 tovabbi tiszteletbeli intézményként.
Ezeknek nem csak teriileti lefedettségiik, de a mitkkodésiik profilja is vegyes,

diplomaciai és konzuli feladatkorokkel is felruhazasra kertiltek.

Az idézdjeles ,,nemzetkdzi” tevékenységiik a képviseleti egységek mikddtetése
mellett kiegésziil az idézdjeles ,,nemzetkdzi szerzddések” megkdtésével is, ezen
dokumentumok leginkabb a statusz nélkiiliséggel kiizdé entitasok kozott sziiletnek,
illetve meghatarozo szerepe van az ilyen jellegii dokumentumok 1étrehozasaban az Orosz

Foderacionak is. Ezen idézdjeles ,,nemzetkozi szerzodések™ tételesen a kdvetkezdek:
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A vizsgalt szakadar entitasok szerzddéses tevékenységének listaja

Ev Szerz6do felek és szerzédés célja

1993. Transznisztria és Abhazia barati és

egylittmiikddési szerzodés

1994, Transznisztria és DéI-Oszétia barati és

egylittmtikddési szerzodés

2001, 2018. Hegyi-Karabak és Transznisztria barati és

egylittmtikddési szerzodés

2007. Abhazia és Transznisztria barati és
egylittmtikddési szerzodés

2008, 2015. Dél-Oszétia és Orosz Foderacio barati és

egylittmkodési szerz6dés

2010. Abhézia, Venezuela és Nicaragua egyiittmiikodési
szerzddés

2016. Donyecki Népkoztarsasag és Luhanszki
Népkoztarsasag vamuniora 1épésrol szo16
szerzOdése

2017. Donyecki Népkoztarsasag és Dél-Oszétia
kolcsonos elismerés és barati szerzodés

2018. Luhanszki Népkoztarsasag és Dél-Oszétia barati
¢és egytittmiikddési szerzodés

2018. D¢1-Oszétia és Sziria barati és egytittmikodési
szerz8dés

18 tovabbi szektoralis egylittmikodést célzo megallapodés Abhazia és az Orosz Foderacio kozott

Tobb, mint 100 kdlesonds nyilatkozat, idvozlés, egylittmiikodést célzoé dokumentum Dél-Oszétia és az

Orosz Foderacio ko6zott

6. Tablazat: A vizsgalt szakadar entitasok szerz6déses tevékenységének vizsgalata

Forras: Sajat szerkesztés az értekezésben feldolgozott anyagok alapjan

A valddi, mar 1étez6 nemzetk6zi viszonyokhoz kozelité alternativ modon végrehajtott
viszonyok mellett tovabbi reprezenticios, kapcsolatépité torekvés a szakadar

koztarsasagok részérdl az allam alatti szintii kapcsolatok kiépitése, melyeket késobb

nemzetkozi viszonyokként igyekezhetnek elismertetni.

=>» llyen szub-allami szintG kapcsolatok példaul az Hegyi-Karabak altal barati
csoportoknak nevezett, a Donyecki Népkoztarsasag, Dél-Oszétia és Abhazia altal

is kultivalt inter-parlamentaris csoportok miikddtetése
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=>» Hegyi-Karabak tobb, hasonl6 jellegli viszonyrendszert apol, az értekezés ezt a
témat feldolgozd fejezetében tablazatosan is bemutatott testvérvarosi
torekvéseivel, illetve jellemzden foderativ allamisagokban tagallami szinteken
kozelit egy adott allamhoz.

= Dél-Oszétianal megjelenik az ugy nevezett civil diplomacia hivoszava alatt a
barmilyen statuszu, magas beosztast, akar minimalisan is ismertebb személyek
korményzati fogadésa, akkor is, ha turisztikai célokkal érkeztek a térségbe.

=>» Végiil, Abhazia hasonld, nem nemzetkézi viszonynak elismert, de annak
elismertetni kivant tevékenysége kiterjed a térségben megtaldlhaté nemzetkozi

civil szervezeti egységekre is.

Az értekezés altal vizsgilt szakadar entitdsok reprezentdcidos tevékenységének
rendszerbe szervezése mellett, a disszerticid ezen fejezetében is fontosnak latom
Osszefoglalni a korabbiakban mar részletesen kidolgozott és feldolgozott nemzetkozi

szervezeti dlldasfoglaldst is a megnevezett allamtoredékek kapcsan.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, ami egyediilalld globalis szervként az univerzalis
tagsagaval és altalanos jogkorével keriilt kivalasztasra, alapité okiratanak 3. cikkében
meghatarozza, hogy a ,tagsag nyitott minden békeszeretd dllam szamara”,®*? amivel nem
csak az allam statuszt fogalmazza meg a kozvetlen egylittmiikodés feltételeként, de a
nemzetkozi cselekvési modjat is mindsiti — az értekezésben vizsgalt szakadar egységek

mindkét feltétel tekintetében elbuktak.

= Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet regionalis, Eurdpa
térségében tevékenykedd, biztonsagi hataskorrel bird szervezetként keriilt
kiemelésre a kutatashoz. Az akkor még Eurdpai Biztonsagi ¢s Egyiittmiikodési
Ertekezlet az 1975-6s helsinki konferencia zarodokumentumanak —mar
preambuluméban megjeldlik az allam statusz feltételét, miszerint a dokumentum
,deklaracio a résztvevd dallamok kozotti kapcsolatokr(')l”.633 Habar szigor
értelemben véve az eurdpai kiterjedés ala csupan a kelet-ukrajnai két szakadar
népkoztarsasag tartozna, a szervezet kiterjesztett tevékenysége az alamisagi

feltételt hagyja beteljestiletlentil.

832 A7 Egyesiilt Nemzetek Szervezetének alapitd okirata angol nyelven elérheté:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter/chapter-2, Let6ltés ideje: 2021.03.18.
633 Az 1975-6s helsinki konferencia zarédokumentuma angol nyelven elérheté:
https://www.osce.org/files/f/documents/5/c/39501.pdf, LetSltés ideje: 2021.03.18.
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=>» Az Eurépai Unid, mint regionalis tagsaggal, de altalanos hataskorrel bird
szervezet szerepvallalasa meghatarozo politikai jellegébdl fakad. Mivel 27 (az
Egyesiilt Kiralysag tavozéasa eldott 28) allam allasfoglaldsat tomoritette,
kiemelkedd fontossaggal bir allasfoglaldsa barmilyen nemzetkozi kérdésben, a
kutatds esetében foldrajzi kozelsége is tovabb fokozta az unids tevékenység
vizsgélatanak sziikségességét. Az 1992-es Maastrichti Szerzddés, mas néven
Szerzédés az Eurdpai Uniordl, ami annak mai formdajat adja és szabalyozza
,tagallamok kapcsolatairol”®%* beszél.

= A NATO, az Eszak-Atlanti Szerzddés Szervezete az egyetlen, ami az Eszak-
Atlanti  Szerz0dés szovegében nem allamokrol beszél, bevezetésében
célkitlizéseként ,békében ¢€lni  népekkel és korményokkal”635 kerult
meghatarozasra. Habar regiondlis jellegébdl fakaddan nem kozvetleniil érinti a
térséget, biztonsagi hataskore miatt fontos volt allasfoglaldsanak vizsgalata —

amire a teljes elzarkozas a jellemzo.

A nemzetkdzi viszonyrendszerben definidlva a kutatas altal vizsgalt szakadar
koztarsasagokat, kiemelésre szorul az Orosz Foderdacio szerepe is, az 6nallo torekvések

vizsgalata, valamint a nemzetkozi kozosség reakciojanak felkutatasa mellett.

=> Az orosz befolyas a térségben egyrészt torténeti jellegli — errdl részletesen az
értekezés adott témaval foglalkozd fejezeteiben mélyebben értekezem, itt
Osszefoglalo jelleggel, réviden jelenitem meg. Nem a Szovjetuni6 volt az els6
allamisag, ami kiterjesztette a hataskorét a vizsgalt entitasok mindegyikére, mind
a hat szakadar entitas egy adott ponton mar a cari Oroszorszag fennhatdsaga alatt
is létezett. A kelet-ukrajnai térség els kapcsolata az orosz allamisaggal még
korabbra, évszazadokkal megel6z6 idészakra tehetd - a kelet-ukrajnai térség elsé
allamisaga mar a mai Moszkva térségéig huzodott, késébb az allamisag kézpontja
ide tevodott at. Magatol értetédéen a posztszovjet megnevezése miatt
eléfeltételezhetd az orosz-kdzponti Szovjetunid befolydsanak maradvanyai a
régioban — a vizsgalt egységek esetében ez azonban még korabbra vezethetd

Vissza.

634 A7 1992-es Eurdpai Unidrdl Sz416 Szerz8dés angol nyelven elérhetd: https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european_union_en.pdf, Let6ltés ideje: 2021.03.18.
635 Az Eszak-Atlanti Szerz6dés angol nyelven elérhetd:

https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 17120.htm?selectedLocale=en, Let6ltés ideje:
2021.03.18.
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=>» A torténeti rahatas mellett kiemelendd a politikai befolyas a teljes térségben, ami
hatvanyozottabban megjelenik a vizsgalt statusz nélkiili egységek kapcsan is. A
disszertacié ezzel foglalkozo fejezetében szintén részletesebben olvasni a
konfliktuskezelés soran vallalsz orosz szereprdl — itt atfogéan megallapithato,
hogy mind a hat fegyveres konfliktus kapcsan meghatarozé szerepet vallaltak
annak rendezésében — csoportosan és/vagy egyénileg is megjelennek mediatori
szerepben szinte minden egyes, valamelyik entitds kapcsan kidolgozott
fegyversziineti, vagy béketeremtd egyezményt célzo targyaldson, vagy
targyaldssorozatban. Az [Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi
Tanécsaban betdltott allando tagsagukbol fakadoan, illetve azon keresztiil is jelen
vannak a nemzetk6zi szervezet tevékenységérdl torténé dontéshozatalban is.

=>» Katonai tevékenységiik a térségben szintén kiemelt fontossaggal bir. Nem csak a
mIisszids orosz részvétel, de az agressziv fegyveres szerepvallalas is, kiemelten
Abhazia és Dél-Oszétia térségében, de emellett megjelennek a kelet-ukrajnai
térségben is (ha fizikai részvételt hivatalosan tagadva, de katonai eszkdzokkel és
technologidval tdmogatva a konfliktusban résztvevd frissen alakult
népkoztarsasagokat).

= Emellett a kutatas kozponti témajat képez6 nemzetkozi reprezentacios torekvések
soran is kiemelend6 az Orosz Foderacid altal betoltott szerep —az Orosz Foderacio
az egyetlen teljesjogu allam, ami posztszovjet allamtoredék teriiletén barmilyen
képviseleti egységet miikodtet. Habar a hivatalos allamelismerés varat magara,
vagy a megadas-visszavonas folyamatos ordogi korébe szorul, a képviseletek
miikddtetése Onmagaban kolcsondsségbdl fakaddan hallgatolagos elismerést
vonhat maga utan, ami a korabban felemlegetett orosz ENSZ tagsag miatt

kardinalis fontossaggal birhat.
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KOVETKEZTETESEK

Miutan az értekezés terjedelmében a vizsgalt entitdsok kapcsan atfogd kép kertilt
kialakitasra, azok kialakulasa, berendezkedése ¢és elhelyezésének vizsgalataval a
nemzetkdzi szintéren, jelen fejezetben az 6sszefoglaldé gondolatok mellett a disszertacio
elején feltett kutatasi kérdések megvalaszolasa, valamint a kovetkeztetések kidolgozasa,

reprezentacids modell értékelése Osszeallitasa kdvetkezik.

Tekintve, hogy a disszertacio kiterjedésében minden egyes kutatasi kérdés koriil jarasara,
arra valaszt keresve 0nallo fejezeteket keriiltek kidolgozasra, itt a feltett kérdésekre
Osszefoglalo, kovetkeztetd jellegli rovid valaszok kdvetkeznek a feldolgozott informaciok
alapjan.

A kutatdsom kutatasi kérdései ezen entitasok kapcsan a kovetkezoek:

e Hogyan befolyasolja a vizsgalat ala vont entitasok kialakulasa azok

jelenlegi helyzetét?

A vizsgalat ala vont entitasok kialakulasa nagyban befolyasolja azok jelenlegi helyzetét.
A nemzetkdzi viszonylatban vett statusz nélkiiliséget okozd allamisagi hidnyossdgok

fakadhatnak hanyattatott allamisagi sorsukbol.

Mind a hat entitas visszavezethetd egy korabbi, gyokérallami egységre, ami alatt
a térségben létrejovo elsd allami egységet értem, azonban a jelenleg elfoglalt teriiletiik
felett a torténelem sordn kaotikusan és gyakran valtozott a fOhatalom. Az egymast
gyorsan kovetd rendszerek egyrészt instabilitasra engednek kovetkeztetni, masrészt az
allamisagi hagyomdnyok hianyossagaval elképzelhetd, hogy magukban hordozzak az
ideiglenesség alapvonasat is. Ez azt jelenti, hogy a vizsgalat ala vont entitasok nem csak
a nemzetkozi jog altal tdmasztott elemi feltételeknek felelnek meg hidnyosan, hanem
allamisadgi hagyomanyaik sem hordoznak magukban stabilitast, ami tovabb neheziti
kialakulasukat, valamint berendezkedésiik hosszutavii miukodtetését is - a nemzetkozi

kozosség elutasito allasfoglalasa mellett.

Ez a jelenség minden vizsgalat ala vont entitasnal megfigyelhetd, ezaltal hozzajarulhatott

jelenlegi kérdéses allamisaguk kiépiilésének predesztinalasdhoz is.
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e Hogyan léteznek korlatozott formajukban az entitasok - rendelkeznek-e
fiiggetlen belsé renddel, ha igen, milyen adminisztrativ rendszereket

mukodtetnek?

Mind a hat kutatott entitds rendelkezik alkotmannyal, ami meghatarozza
berendezkedésiiket, az allami szervek miikodését. Ezek kialakitdsa megitélésem szerint
figgetleniil torténik, bar a kiépitett rendszereket szabalyozé dokumentumok

kidolgozasara feltételezhetden mar 1étez6 alaptdrvényeket hasznaltak fel példaként.

Az alkotményok felépitése minden vizsgalt szakadar egység esetében azonos
elemeket tartalmaz és targyal, az alkotmanyok és ezaltal az alkotmanyos rendszerek
leirasa és kiépiilése azonban eltérd részletességgel keriilt megvalositdsra. Ez
feltételezhetden az entitdsok fennalldsdnak idejével magyardzhatd — a legrészletesebben
szabalyozott berendezkedése a Hegyi-Karabak entitds alkotmanyaban keriilt
kidolgozasra, mig a legkevésbé részletes szabalyozas az ukrajnai két népkoztarsasag
esetében jelenik meg. A hegyi-karabaki konfliktus és a fiiggetlenségi mozgalom 2021-re
krisztusi korban van, 33 éve zajlik, mig a kelet-ukrajnai entitasok alig 5 éve allnak fent.
Ennek megfeleléen a fiatalabb alkotmanyok leginkabb az allami szervek kiépitésére
koncentralnak, igy a donyecki és a luhanszki dokumentumok példaul az alapjogok
kérdéseivel nem is foglalkoznak mélyre menden, mig ezzel szemben a karabaki
alkotmanyban részletesen szabalyozasra keriiltek, de mind a négy tovabbi entitas

alaptérvényében megjelennek.

Tovabbi parhuzamnak feltételeztem a konfliktusok nyugvopontra érkezésének idejét és
az alkotmanyok kidolgozottsaganak részletességét is, tekintve, hogy a donyecki és
luhanszki térségek aktiv fegyveres konfliktusokkal egyidében dolgoztak ki rendszereiket.
Tekintve, hogy mind a hat entitas esetében aktiv konfliktusrdl beszélhetiink — épp hegyi-
karabak esetében jult ki a konfliktus napjainkra is — ezt a feltételezést nem tartom eléggé
megalapozottnak ahhoz, hogy kovetkeztetést vonhassak le beléle. Igy a leginkabb
meghatarozo tényez6 az alkotmanyos rendszerek szabalyozasanak részletességét tekintve

véleményem szerint az entitdsok fennalldsdanak hosszaban Keresendé.

A berendezkedésekrdl megallapithatd, hogy minden esetben hordoznak szovjet

maradvanyszabalyozasokat.
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=>» Ez egyrészt a prezidencialis rendszerek nem csak eldnyben részesitésében, de
kialakulasanak természetességében keresendé — az egykori személyalapu
autoriter rendszerek hagyomanya nehezebben levetkézhetd, mint amennyire nagy
kihivas megkiizdeni allamépitési tradiciok hidnyaval.

=>» Tovabbi hasonlosag, ami egykori szovjet szabalyok maradvanyaként foghato fel,
az alkotmanyokban megjelené munkahoz és a pihenéshez valo jog, ami a sztalini
Szovjetunio sajatossaga volt egykor — ndlunk a mai napig a 8 6éra munka, 8 ora
pihenés 6rokzold slagerében megorokitve divik a mai napig.

= A papiron demokratikus rendszerek gazdasagai is a valésagban hasonldéan
autoriter jegyeket hordoznak magukon, mint évtizedekkel ezel6tt a
tervgazdalkodas teljesitéséhez sziikséges kreativ konyvelési tevékenység —
viragzik a fekete kereskedelem, mig a gazdasagok rosszul teljesitenek, ebbdl az
atlagemberek rossz életmindsége kovetkezik.

=>» Habar az alkotmanyok szdvegezésében a nyugati normakhoz igyekeznek
kozeliteni belsd rendjiik kialakitdsat, az emberi jogok tiszteletben tartdsa
hasonloan a gazdaséagi fejlettséghez, csak irasban létezik — erre nincs sziikség
nagyobb bizonyitékra, mint a nemzetkdzi szervezetek megfigyelé misszioi,
amiket elsdsorban az emberi jogi krizishelyzetek okoztak, valamint kiemelendd

az emberi jogi specidlis megfigyeld és kozpont miikddtetésének sziikségessége is.

Roviden Osszefoglalva, a vizsgalt szakadar egységek alkotmanyos rendszerei a
megfogalmazott alkotméanyokat vizsgalva stabil allamszerveket és miikddést, valamint a
nyugati mintara akar tobbgenerdciés emberi jogok garancidjat lattatja, részletesebb
vizsgalat, tovabbi dokumentumok, mint misszios jelentések, gazdasagi mutatok, illetve

szektoralis jelenségek fényeében ezek megvalosulasa toredezett és torékeny.

o Megfeleltethetdek-e a nemzetkozi jogilag elfogadott allamfogalomnak?
Milyen hianyossagokkal birnak és azokat milyen modon igyekeznek

mégis beteljesiteni?

Nem feleltethetéek meg a nemzetkozi jogilag elfogadott allamfogalomnak, az értekezés
teljes terjedelmében tagadom, hogy az entitdsok allam mindséggel, statusszal birndnak.

Az egyes allamfogalmi elemek vizsgalata sordn megallapitasra kerilt, hogy az
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alkotmanyos rendszerek a szuverenitas jegyeket maradéktalanul beteljesitik, a rendszerek

a kiterjesztett nemzetkozi jogi allamfogalom elemeit azonban nem képesek kielégiteni.

Mig a nép ¢s a fOohatalom minden esetben koriil hatarolhat6, tekintve, hogy a
kijelolt térség lakossaga kozos allamalapitasi céllal elkiiloniil a tovabbi népcsoportoktol
az adott teriileteken, valamint az elébbiekben targyalt alkotmanyos berendezkedésiik is

kidolgozott, miikodoképes allami szervekkel rendelkeznek.

A teriiletiség azonban az erdszak eleme miatt megkérddjelezhetd, semmiképpen sem
elfogadhat6 és elfogadott a nemzetkozi k6zosségben, ebbdl kifolydlag a harmadik elem
részlegessége ¢s el-nem fogadott mivolta ellehetetleniti a negyedik elem beteljesitését is
— szigoruan nemzetkdzi jogi megkozelités szerint, az allamelismerést és a kdlcsonds

diplomaciai kapcsolatokat alapul véve.

Azonban, a teljes kutatds jelentdsége, Ujdonsaga ¢és merészsége azon
megkdzelitésbol ered, hogy az akadémiai kutatdmunkanak nem jelentheti gatjat azon
megallapitds, miszerint a vizsgalt entitdsok nem mindsiilnek allamoknak, ezaltal nem
rendelkeznek nemzetk6zi kapcsolatokkal sem. Mig hagyomanyos értelemben vett
viszonyrendszert valoban nem tartanak fent és &polnak, nem bujhatunk meg a nem-

allamisaguk mogott a nemzetkdzi jelenlétiiket vizsgélva.

A kutatds soran vizsgalt jelenség, az dsszegyljtott informécio és bemutatott tevékenység
alapjan valddi nemzetkozi jelenlétrdl beszélhetiink — amellett, hogy kimutathato,
Osszefoglalhato, s6t bemutathat6 1s. Ennek a nemzetkozi reprezentacios torekvésnek —
hiszen nemzetk6zi kapcsolatoknak ezeket a jelenségeket nem nevezhetjiik — mind a hat
entitas esetében hasonlo, bar kisebb eltérésekkel tarkitott, de ugyanazon hagyomanyos
jelenlétet potolni szandékozo tevékenysége kimutathato, oOsszevetheto és a korabbi

fejezetben kidolgozottak szerint aldatamasztva modellezhetd.

A hagyomanyos értelemben vett, a nemzetkozi jog altal szabalyozott nemzetkozi
kozosségben torténd részvétel tobbféle lehet. Egyes allamok az izolaciot részesitik
elébnyben, ami elzarkozast jelent, mig masok el-nem-kotelezett modon végzik
tevékenységiiket, ismét tovabbi dllamok aktivan szovetségeket keresnek és épitenek. Az

allamok nemzetkozi szintli cselekvése minden esetben érdekérvényesitést céloznak,
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ennek érdekében tesznek Iépéseket és kommunikdlnak — ezen kijeldlt ,,alapcélok

teljesiiléséhez az allamok a létezésiiket kotik.”8%

Ez a kijelolt cél a vizsgalt entitdsok nemzetkdzi reprezentacids torekvéseinek

kiépitése soran az allamelismerés megszerzése, diplomaciai kapcsolatok kiépitése lesz.

Az entitasok altal 1étrehozott, a korabbi fejezetben bemutatott modellben részletezett
konzulatusok és a kovetségek miikodésében, habar talalni atfedést — mint, hogy mindkét
képviseleti egység feladata kozott megtaldlni a gazdasagi, tudoményos, kulturalis,
kereskedelmi, illetve egyéb jellegili, tovabbi kapcsolatok kiépitését, a konzulatusok {6
profilja az allampolgarok képviselete és védelme kiilfoldon. Ennek értelmében
tevékenységi koriikbe tartozik még az allampolgari kérdések rendezése, papirmunka,
foként kozjegyzoi feladatok. A konzuldtusokat az eldbbiekben targyalt mentesség
ugyanugy megilleti, bar személyi Osszetételét korlatozottabban. Konzulatusi feladatok

kovetségek is ellathatnak.%%’

A kovetségi és konzuli rendszerekkel parhuzamosan létezik az ideiglenes képviseleti
egységek mikodtetésének intézménye is a nemzetkozi kozosségben. Ezen delegaciok,
ahogy neviik sejtetni engedi — ideiglenesen, minden esetben egy adott kérdés, probléma
kezelésére, egy adott cél beteljesitésének feladataval keriilnek életre hivasra. Fontos
elofeltétel az ideiglenes képviseleti egységekkel szemben is, ahogy a kdvetségi és konzuli
képviselet eseteiben is, hogy allamkozi viszonyban johetnek 1étre — mindkét fél valodi,

teljes, elfogadott dllamként torténd részvételével 58

A képviseleti egységek kivitelezésiikben természetesen eltérnek a nemzetkdzi jog
altal lefektetett szabalyoktol és elvarasoktol, hiszen egyrészt dllam mindséggel, masrészt
tovabbi allamok részérél kolcsondsséggel kellene birjanak ezek beteljesitéséhez.
Formailag igyekeznek kovetni a hagyomanyos képviseleti egységeket, mind

felépitésiikben, mind feladatkoreik tekintetében.

A képviseleti egységek sérthetetlenségének és sajat tertiletiségének sem képesek
tobbek kozott megfelelni, ezt nonprofit szervezetként miikodésiikben igyekeznek

Kijatszani, illetve alternativan végrehajtani. Az altalanos érdekképviselet mellett

836 Egedy Gergely: Bevezetés a nemzetkézi kapcsolatok elméletébe, Emuomc Lap- és Kényvkiadd Kft,
Budapest, 2007, pp. 79, 76-81.

837 Nagy Karoly: Nemzetkdzi jog, Puski Kiadd, Budapest, 1999, pp. 432-437.

VO.: Kovacs Péter: Nemzetkozi kdzjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, pp. 512-513.

638 Nagy Karoly: Nemzetkdzi jog, Piiski Kiadd, Budapest, 1999, p. 429.
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kiemelkedé fontossaggal bir a vizsgalt egységek tekintetében a figyelemfelkeltés,
torekvés a kapcsolatok kiépitésére, idovel elmélyitésére, ami akar allamelismeréshez is
vezethet — ha mar nem hallgatélagos modon igyekeznek elfogadtatni azt. Tevékenységiik
alapos vizsgalata utan azt a megallapitast teszem, miszerint ezek az informalast segitd
tevékenységek, a kiilonbozo kiallitasok, kiadvanyok, konferenciak olyan érzetet keltenek
az érdeklédoben, mint amikor egy elszarmazott ember az Oshazajarol beszél — néhol
megkapo, esetleg meghatd, de mindenképp elfogult, valamint érzddik rajta, hogy az id6

¢és a tavolsag megszépiti az emlékeket.

Az entitasok ,, kiilpolitikai” céljaik kozott atfedés a bemutatkozas, informalas, a
kapcsolatépités a kés6bbi allamismerés megszerzésének céljaval. Sajatos iranyvonalak
kiemelhetéek Transznisztria esetében, ami a tovabbi vizsgélat ald vont entitasoktol
eltéréen kifejezetten koncentral a szomszédsagpolitikara, igyekszik rendezni kapcsolatait
a szomszédos allamokkal, illetve regionalisan tapogatozik elséként a nemzetkozi
szintéren. Hegyi-Karabak a sajat tamogat6 kapcsolatai mellett egyfajta lobbi-politikat
folytat Azerbajdzsan ellen, mig Abhazianak sajatos kiilképviseleti vonulata, hogy
allamok mellett nemzetkozi szervezetek felé is jelentésen nyit. A Luhanszki
Népkoztarsasag és a DEl-Oszét entitas eseteiben a kevéssé kidolgozott reprezentacios
tevékenység a nemzetkdzi szintéren tovabba arra engedhet kovetkeztetni, hogy eredeti
célkitiizésiik kevésbé az Onalld 1étezés hosszatavon, mint a csatlakozas mas 1étezo

térségekhez.

A nemzetkézi  szerzédéseken  keresztil  zajlo  kapcsolatkeresési  és
kapcsolatfejlesztési torekvések a vizsgalat ald vont entitdsok részérdl, még akkor is a
egymds kozott torténik, a reprezentacidos formak kiterjesztése a nemzetkdzi szintli
dokumentéciora is. Ez teljes eltokéltségre enged kovetkeztetni a szakadar koztarsasagok

részérdl a nemzetkozi szintéren torténd jelenlét felé.

Amellett, hogy a nemzetko6zi szerz6dés ,,mint nemzetkozi jogalanyok kozotti kifejezett
akarat-megegyezés”,®® vagy mint a ,nemzetkdzi jog alanyai koziil szerzédéskotési

képességgel birok altal kotott [...] megallapodas®? keriil meghatarozasra, a nemzetkozi

crer

megfogalmazza a nem nemzetkdzi jogalanyok, tehat sem dallam, sem nemzetkozi

639 Nagy Karoly: Nemzetkdzi jog, Piiski Kiadd, Budapest, 1999, p. 345.
640 Kovacs Péter: Nemzetkozi kdzjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, p. 102.
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szervezet altal ellenjegyzett dokumentumok hiteltelenségét és érvénytelenségét is.
Eszerint ,,nem mindsiil nemzetkozi szerz6désnek az a kontraktudlis megéllapodas, ahol
az egyik fél (illetve egyik sem) nem nemzetkozi jogalany.”®*! | Nemzetkozi szerzodés

csak a nemzetkozi jog alanyai kozott sziilethet.””54?

A szakadar entitdsok 4altal nemzetkozi szerzédésként ~meghatdrozott
dokumentumok nem mindésiilnek valodi allamkoézi megallapodasoknak — mivel nem
birnak allami statusszal, ezaltal nemzetkozi jogalanyisdggal sem, ami felruhdzna dket a

nemzetkozi szerzodés képességével.

Ahogyan az a téma részletes feldolgozasanak szentelt alfejezetben mar
megallapitasra keriilt, a kiemelt, allasfoglalasuk vizsgélatara kivalasztott nemzetkozi
szervezetek elzarkoznak a szakadar egységektdl. Hivatalosan, kdzvetleniil kizardlag az
anyaallamokkal miikodnek egyiitt és apolnak valodi nemzetk6zi viszonyokat, a vizsgalt
entitdsokat csupan bizonyos, fOként fejlesztési, béketeremtési vagy -fenntartisi

tevékenységiikkel érintik.

A megnevezett nemzetkozi szervezetek alapité dokumentumait vizsgélva azok
tevékenységét és tagsagukat — egy kivétellel, ahol mas ok talalhatd az elzarkozasra —
kizarolag allamok szamara teszik lehetségessé a részvételt. A felforgatd tevékenység, az
alapvetd emberi jogok és nemzetkdzi normakkal szemben tanusitott tiszteletlenség és az
anyaallamok felé biztositott tamogatas mellett évtizedes fennallasuk mikodési rendje

alapvetden ellehetetleniti a kozvetlen kapcsolatfelvétel nem allami egységgel.

A nemzetkdzi szervezetek allasfoglalasanak ismerete nem csupan azért fontos, mert egy-
egy tagallami statusz befogadast jelentene a nemzetkozi kozosségbe, allam statuszt
ajandékozna a toredékeknek, kiemelkedd fontossaggal bir a szakadar entitdsok
allamelismerésének folyamataban is. Tagsag biztositasaval nem csak kozvetleniil birnak
allamelismerési képességgel, tevékenységiikkel befolyasolni képesek tagallamaikat is a

dontéshozatali folyamatban.

Tekintve, hogy a kutatott entitdsokkal szemben elzarkozas az altaldnos

allasfoglalds nem csak allami, de nemzetk6zi szervezeti szinten is, a vizsgalat ald vont

641 Kovacs Péter: Nemzetkdzi kézjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, p. 102.
642 Kende Taméas — Nagy Boldizsar — Sonnevend P&l — Valki Laszl6 (szerk.): Nemzetkézi jog, Wolters
Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2019, p. 108.

219



egységek esetében egyik dllamelismerést tamogato forma sem relevans, de

mindenképpen vizsgalatra szorult.

A leginkabb nyugati, nemzetk6zi szervezetek allasfoglalasaval szemben
ellenpontként van jelen mind a vald életben, mind az értekezésben az Orosz Foderacio
tevékenysége az elemzés ala vont entitasok 1étezésében és nemzetkozi jelenlétében is.
Befolyasa a térségben nem csak az <értekezés modelljében tételesen kifejtett
maradvanyszabalyokban fellelhet6 torténeti jelentdséggel bir, kulturdlisan, gazdasdgilag

és politikailag is meghatdrozo iranyito elem a vizsgalat ala vont entitasok felett.

Habar az allami szervek kiépitésének mikéntjét is befolyasoltdk, valamint a szovjet
rendszerek maradvanyaként az orosz befolyas a térségi lakosok nyelvtuddsaban is
fellelhetd, ha hivatalos nyelve nem is az entitdsoknak, a legnagyobb jelentdséggel mégis

a politikai és gazdasagi szerepvallalas bir orosz oldalrol.

A statusz nélkiiliségnek meghatarozo6 eleme a hivatalos dallamelismerés hianya —
az Orosz Foderacio hiaba az egyetlen olyan teljes értékii allam, amelyik kélcsondsen
miikodtet képviseletet a szakadar egységek térségében is, az dllamelismerés kérdésétol
elzarkozik. Hidba ezen intézmények megléte, ha a fiiggetlenséghez sziikséges nemzetkozi
jogi aktus elmarad mellettiik. Ugyanigy a gazdasdgi tamogatas mikéntje is kétoldalu —
hiaba aramlik az orosz téke az allamtoredékekbe, valodi fejlesztés, az 6nalldo mikodés

felé tett 1épéseket nem tdmogatjak.

Osszefoglaléan, az orosz fellépés és allasfoglalas az egységekkel szemben aszimmetrikus:
képviselteti magat, de nem fogadja el 6ket nyiltan, tamogat kiemelten nagy 6sszegekkel,
de nem koncentral a valodi 6nalléan mitkddni képes rendszer kiépitésének tamogatasara

— fiiggésben tart.

Ez egyrészt a disszertacid bevezetésében mar kiemelt onvédelem és onérdekre
vezethet6 vissza, ezzel parhuzamosan azonban jelentés kérdéseket is felvet. A politikai,
de leginkabb az orosz gazdasagi tamogatas effektive a szakadar entitasok létezésének
meghatdrozo eleme — mi torténne, ha az Orosz Foderaciod kiemelné koltségvetésébdl ezen
egységek tamogatasat? Meddig €s hogyan lennének képesek fenntartani magukat, esetleg
a nyugati fejlesztési programok segitségével? Ugyanakkor érdekes kérdés, hogy az orosz
érdek és érdeklddés nélkiil a térségben, hogyan reagalna a Nyugat az Orosz Foderaciod

visszavonulasara, esetlegesen az egységek bukotta valasara?
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A kutatds ald vont szakadar koztarsasdgok nemzetkdzi reprezentdciods
torekvéseinek vizsgalata, a nem-allami statusz melletti toredékes, csokevényes, de
kimutathato és modellezhetd nemzetkozi jelenlét bizonyitasa mellett tovdabbi kérdéseket
vethet fel a nemzetkozi kozosségben bevett egyiittélési €s egyiittmiikodési formakkal

kapcsolatban.

Az értekezés korabbi relevans fejezetében mar szintén részletesen kidolgozva
megtaldlhatdo a nemzetkozi viszonyok fejlodésre, a rendszerek véltozésa, ¢&s
mindenekel6tt kiemelten a nemzetkdzi viszonyokban résztvevok korének boviilésének

leirasa.

Ennek jelentdsége, hogy a vesztfaliai rendszer kékemény szabalyaival szemben, ami
kizardlag az allamokat tette a nemzetkozi kapcsolatok szerepldivé, igy azok valtak a
nemzetkozi jog fejlddésével a nemzetkdzi jog jogalanyava, az elmult évszazad jelentds

bdviilést mutat a viszonyban résztvevoket tekintve.

Egyrészt, a nemzetkdzi szervezetek Iétrejottével, ¢és bevett, elfogadott
egylittmiikdési, dontéshozdsi platformma valasukat kovetden az allamok mellett
nemzetkdzi jogi jogalanyisaggal ruhazta fel 6ket a nemzetkozi kozosség (ennek korlatjai
a disszertacio korabbi ezzel foglalkozé alfejezetében mar bemutatdsra keriilt — roviden,
jogalanyisaguk az azt alkotd allamoktol és azok altal bizonyos jogkorokre felruhazva

értend?).

Szintén bdviilést jelentett az egyének megjelenése a nemzetkdzi szinten, ami
eleinte kizardlagosan a politikai elitet foglalta magéba, akik betoltott poziciojukbol
fakadoan voltak képesek valtozasokat eldidézni nemzetek feletti szinten is. Ezt kovetden,
a tarsadalmi elit kiemelkedésével bizonyos aktorok széleskorti befolyasukkal és
befolyasolasi képességiikkel politikai kérdésekben allast foglalva szintén megjelentek a
nemzetkdzi viszonyokban, ami napjainkra kiegésziil a civil szerepldk tevékenységével is
— vagyonos, vagy befolydsos szereplok figyelemfelkeltd, fejlesztd, tamogatod
szerepvallalasat értve ezalatt. Az egyének tomoriiléseként a tomeges megmozduldsok
szintén befolyasold képességgel birnak a nemzetkdzi politika alakitasara, bar itt mar
kozvetett részvételrdl beszélhetlink — tiintetések altal timogato vagy elitéld allasfoglalast

képesek kinyilatkoztatni.?*® Ugyanigy ezen kozvetett tomeges befolyasolasi képesség

643 Karen A. Mingst: Essentials of International Relations, W. W. Norton & Company, New York, 2003.
pp.131-151.
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fizikai megvalosuldsa példdul az Eurdpai Unidén beliil a polgari kezdeményezés
intézménye, aminek kovetkeztében meghatdrozott szdmu tamogaté a nemzetkozi

szervezet dontéshozo szervei elé vezethet egy adott kérdéskort, problémat.644

Az egyének megjelenéséhez sorolndm kozvetlen nemzetkdzi szintéren megjelenés soran
az 1950-ben ellenjegyzett Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének®® végrehajtasara
l1étrehozott Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak tevékenységét, ahol egyén emberi jogi

jogsértés esetén allammal szemben egy nemzetkdzi birdi forumon jelenhet meg.546

Ezaltal nem csak kategorikusan boviilt a nemzetk6zi jogalanyok kore az egyénekkel, de

az egyének csoportjan beliil is tagult a résztvevok kore.

Habar nem birnak nemzetkdzi jogi jogalanyisaggal, elfogadottan a nemzetkozi
viszonyokban jelen levd és azt befolyasolni képes tovabbi szerepldk egyrészt a nem
kormanykozi nemzetk6zi szervezetek, amelyek miikodését a nemzetek belsé joga

szabalyozza ugyan, de tevékenységiiket mégis hatarokon atnyulva végzik.

Ilyen példaul a Nemzetkdzi Voroskereszt is, aminek mitkodését két évszazaddal kordbban
idvozolt és tamogatott volt lokalis szinten, nemzetkozileg mégis leginkabb csak
megtiirték annak jelenlétét. Mivel tevékenységiikkel gyakran segitette az allamokat is,
mint példaul haborus iddszakokban, amikor egy allamnak nem volt mar képessége
felkutatni az eltiinteket, vagy mélton eltemetni a halottakat, hiaba allami funkciot lattak
el, szemet hunytak e felett. Az 1800-as évek elején azt azonban egy allam sem
feltételezhette, hogy ugyanezen szervezet 200 év mulva nemzetkdzi nonprofit
szervezetként meghatarozo jelleggel jelen lesz a nemzetk6zi viszonyokban, tevékenysége

{idvozolt és tamogatott globalisan.®*’

Szintén kozvetett modon, de a nemzetkdzi viszonyokat befolyasolni képes

tényezoként kell tekintetlink a transznaciondlis vallalatokra is — ezek nem csak a szintén

Vé.: Fejes Zsuzsanna — Szalai Anikoé (szerk.): Allamkézi kapcsolatok, lurisperitus Kiadd, Szeged, 2019, p.
104.

644 Eurépai Parlament — Polgari kezdeményezés, https://www.europarl.europa.eu/at-your-
service/hu/be-heard/citizen-s-initiative, Let6ltés ideje: 2021.03.19.

845 Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, magyar nyelven elérheté:
https://www.echr.coe.int/documents/convention_hun.pdf, Letoltés ideje: 2021.03.19.

646 European Court of Human Rights — The Court in brief,
https://www.echr.coe.int/Documents/Court_in_brief ENG.pdf, Let6ltés ideje: 2021.03.19.

647 v4.: International Committe of the Red Cross — History of the ICRC,
https://www.icrc.org/en/document/history-icrc, Letdltés ideje: 2021.03.19.
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allamhatarokon ativeld tevékenységiilk miatt, sokszor a globalis kasszabdl valo

kiemelkedd részesedésiik kovetkeztében is képesek dontéshozatali folyamatokra hatni.®®

Azt lathatjuk, hogy a nemzetkdzi viszonyok szereploi, elsddlegesen a nemzetkozi
jog jogalanyinak kore, masodlagosan a nemzetkozi szinten jelen 1évo és az arra hatni biro
egységek csoportja a torténelem soran — viszonylag révid, alig par évszazados iddszak

alatt — jelent6s béviilésen mentek keresztiil.

Ahogy a Voroskereszt tevékenysége egy megtlrt jelenségb6l mara globalisan
tevékenykedd tamogatott vilagszervezetté valt, vagy akar az egyén megjelenése a
nemzetkdzi szintéren a vesztfaliai rendszer feldllitasakor még elképzelhetetlen lett volna,
alig 50 éve azonban az allammal szemben érdekérvényesitésre képes, nemzetkozi szintii
dontéshozatalt befolyasolhat, nem kizart, hogy az allami statusszal nem bird toredékek is
képessé valhatnak onmaguk reprezentdldsara, kapcsolatok kialakitdsdra a nemzetkozi

kozosségben.

Abban az esetben, ha a nemzetkdzi jogi definiciok és szabalyozas, a nemzetkdzi
kozosség allasfoglaldsa és hagyomanyai nem véltoznak az éallamisag és a teriiletiség

kérdéseit tekintve, az 01j allamok kialakulasanak lehetdsége is korlatozodik.

Allamok keletkezését tekintve eltéré elméletek léteznek. Megkiilonboztethetd a
teokratikus keletkezés, ami valamilyen természetfeletti, felsé hatalomtol vezeti le az
uralkodo legitimitasat, istentdl szarmaztatjak annak hatalmat — jellemzden ilyenek voltak
az 6kori nagy birodalmak, de a romai és hellén kultarat megel6zéen mar Egyiptomban is
isteni leszarmazottaknak tekintették a faraokat. Létezik a patriarchalis elképzelés, ami a
csaladon beliili 6rokolt hatalmat jelenti, leszarmazasi alapra helyezi az allamisagot
megtestesitd személyét. A patrimonalis megkozelités szerint, akié a fold, azé a hatalom,
tulajdonjogra helyezi az allamisagot. A kozépkori szerzodéselméletek a tarsadalom
onkontrolljara épitenek, ami szerzddéses jelleggel veti ala magat egy allamhatalomnak,
mig az organikus allamelmélet szerint az allamok biologiai 1ényként miikddnek. A
pszicholdgiai megkozelités szerint az 4llamok 1étrejottének oka az emberekben meglévd
alarendeltségi hajlam, mig a hoditasi elmélet az erdszakot tartja az allamkeletkeztetd

tényezének. %4

648 Fejes Zsuzsanna — Szalai Aniko (szerk.): Allamkézi kapcsolatok, lurisperitus Kiadd, Szeged, 2019, p.
105.
649 \/isegrady Antal: Allamtan, Dialégus Campus Kiadd, Budapest — Pécs, 2004, pp. 53-57.
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Az  éllamok kialakulasanak jogi lehetdségei a nemzetkdzi jog
szabalyrendszerében korlatozottak. Maga az allam keletkezése jogilag nem keriilt
szabalyozasra, annak 1étrejotte mégis jogi tény. Allam létrejohet eredeti keletkezéssel —
ez azt jelenti, hogy egy uratlan teriileten él6 népesség szervezddéssel allamhatalmat hoz
létre maga felett. Allam keletkezhet Gsszeolvadassal, amikor mar 1étez$ birodalmi
egységes egy allami egységbe szervezddnek, igy jott létre példaul torténetileg a Német
Birodalom, illetve a mai Olaszorszag is. Egy egységbdl kivalhat egy tovabbi allami
entitds, ebben az esetben az eredeti allamisag fennallasaval parhuzamosan egy masik
kezdi meg létezését, ez a jelenség leginkdbb a gyarmatok felszabaduldsaval volt
megfigyelhetd. Egy allam szétvéalhat tovabbi egységekké, ebben az esetben az eredeti
allamisadg megsziinik és ennek végével két, vagy tobb 11j dllam kezdi meg miikodését, ez
tortént példaul a Szovjetunié felbomlasakor.® Ezt Kovacs Péter Nemzetkdzi kozjog
cimit munkdjaban kiegésziti a debellacio — az erészakos megsemmisités lehetdségével is,
amikor egy allamot erdszakkal magéaba olvaszt egy masik.®®! Ez a jelenség kizarolag
torténeti jellegli, napjainkra a nemzetkdzi kozOsség egyiittélési alapszabalyaként

kezelhetO erdszak tilalmaval nem létezhet.

Ezen felsorolast alapul véve, a jelenlegi szabalyozas és a globalis koriilmények,
lehetdségek figyelembevételével Uj allamok az uratlan teriiletek hianyaban kizéarolag

Osszeolvadassal, szétvalassal, vagy kivalassal johetnek 1étre.

Ennek tragédidja a nemzetkdzi viszonyok szerepléi kapcsan, hogy Osszeolvadas és
szétvalas esetében is mar létezd nemzetkdzi kapcsolatrendszerekrdl beszélhetiink. A
jogilag 0j entitdsoknak minden bizonnyal at kell esniiik a targyalasi folyamatokon, 1)
egyezményeket, dokumentumokat kell kidolgozniuk ¢€s aldirniuk — de mar kész
rendszerben ez gyorsan Kivitelezhetd, a k6zosség hajlandd egyiittmitkddésre, tamogatd
jelleget vesz fel. Erdekel példaja lehet ennek, ha a Brexitet kovetéen a korabban foként
az Eurdpai Unids tagsag miatt az Egyesiilt Kirdlysagban maradé Skocia végiil kivalna az
uralkodé alol — nemzetkdzi szervezeti tagsagait és bilateralis kapcsolatait is ujra kellene
¢épitenie, de mar 1étezé kapcsolatrendszer (mondjuk ugy) Ujra-papirozasarél lenne szo,

ami feltételezhetden gyorsan végrehajthato, hamar lezajlik.

650 Nagy Karoly: Nemzetkdzi jog, Puski Kiadd, Budapest, 1999, pp. 97-100.
VO.: Kovacs Péter: Nemzetkézi Kozjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, pp. 294-297.
851 Kovacs Péter: Nemzetkdzi Kbzjog, Osiris Kiadd, Budapest, 2011, p. 296.
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A kivalas kapcsan, amennyiben a gyarmati rendszer felbomléasat vessziik alakul,
mar korabban létezd allamok beolvasztasat kovetd szabadulasukrol beszélhetiink. A
kutatott entitasok ett6l annyiban térhetnek el, hogy jelenlegi formajukban mar a 1étezd
anyaallamok allamisaganak keretein beliil alakultak ki. Hidba vezetik vissza a létezésiik
gyokereit akar évezredes torténetiséggel mas, korabbi adllamokra, nem 6nalléan keriiltek

jelenlegi elnyomo6 hatalmak ala, hanem azok alatt alakultak.

Tekintve, hogy nem létezik tobb gazdatlan teriilet a Fold bolygo teljes kiterjedésén,
hacsak nem igazan szemfiiles egy korabban mar 6nallosaggal bird vagy éppen mas
allamokkal entitast alkot6 allamilag szervez6dd népcsoport €s jokor céloz jol egy frissen
sziiletd vulkanikus szigetre a nemzetkdzi vizeken, valoszintitlen, hogy mas fennhatosag
alol ajandékba kapna par négyzetcentimétert. Ez azt jelenti, hogy amennyiben a
fiiggetlenségi torekvések fennallasdval parhuzamosan tovabbra is lesznek allamalapitési
torekvések, ami jogosan feltételezhetd a globalis tarsadalom soksziniiségébdl fakadodan,

jelen feltételrendszerben ezek hasonlé toredékes eredményekre fognak vezetni.

Ahogy az dllamok, kés6bb az allamok és nemzetkdzi szervezetek egyiittmitkodési
rendszere mellett kétszaz év alatt elfogadotta valt a civil szervezetek allamokon atnyuld
tevékenysége, vagy Otven év elteltével mar bevett tevékenység birdsag elé citalni
egyénként egy emberi jogi jogsértést elkdvetd allamot, taldn a kdvetkezd évtizedek és
évszazadok alatt a hasonlo statusz nélkiiliségbe szorult entitasok toredékes reprezentacios

torekvései is nem csak elfogadottd, de akar még mindennapiva is valhatnak.
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FUGGELEK

1. Az események idovonala

Datum

Esemény

1988.

Februar 27-29. Szumgat varosagban 6rmény lakossag mészarlasa
Majusban megalakult a Krunk, a hegyi-karabaki katonai csoport

Julius 12. Hegyi Karabak a Szovjetuni6 kozponti ellenérzése ala keriil

1989.

Utjara indul a transznisztriai fiiggetlenségi mozgalom
Abhazia térségében bekovetkeztek az elsd fegyveres 6sszecsapasok

D¢él-Oszétiaban lezajlanak az elsd tiintetések

1990.

Abhazia 6nallo6 tagallami statuszt kap a Szovjetunion beliil
Kikialtottak a Dél-Oszét Szovjet Demokratikus Koztarsasagot
Bekovetkezett a bakui 6rmények mészarlasa

Novemberben kitort a moldav-transznisztriai habora

1991.

Aprilisban Gruzia kivélik a Szovjetuniobol és degradalta Abhéazia statuszat
Megkezdddik a karabaki 6rmények szisztematikus kitelepitése
Szeptemberben elindul a Zheleznovodsk folyamat, az 6rmény-azeri
kulturalis konfliktus kezelésére (ez a Szovjetunid felbomlasaval
félbeszakad)

November 27. Hegyi-Karabak népszavazassal megerdsiti fliggetlenségének
kikialtasat, kitor a haromszereplds fegyveres konfliktus Karabak —
Orményorszag és Azerbajdzsan kozott

Decemberben felbomlik a Szovjetunio

Ezévben a NATO és Ukrajna partnerségi szerzddést kotottek

1992.

Februar — Teherani Egyezmény a hegyi-karabaki konfliktus kezelésére
Majus — Tashkenti Egyezmény a hegyi-karabaki konfliktus kezelésére
Junius 28. Szocsi tlizsziineti egyezmény Gruzia, Dél-Oszétia €s Abhazia
kozott

Julius 23. Abhéazia kikialtotta fliggetlenségét

Az EBESZ delegalta misszidjat Graziaba

Ezévben Gruzia felvételt nyer a NATO-ba, Moldova tarsult partnerré valik
Augusztus 6. Transznisztria és Moldova tlizsziinetet irnak ala

Szeptember 3. Moszkvai Egyezmény 1. Abhazia helyzetének kezelésére
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Szeptember — Szocsi Egyezmény Hegyi-Karabah helyzetének kezelésére

Az ENSZ megfigyel6 missziot indit Graziaba

1993. Aprilis 27. Az EBESZ megfigyelé missziot indit Moldova térségébe
Julius 27. Szocsi Egyezmény II. Abhézia helyzetének kezelésére

1994. Majus 12. Biskenti tlizsziineti dokumentum Hegyi-Karabak konfliktusara
Majus 14. Moszkva Egyezmény II. Abhazia helyzetének kezelésére
Decemberben életre hivtak a Minszki Konferenciat a hegyi-karabaki
konfliktus kezelésére

1996. Hegyi-Karabak és Azerbajdzsan kozotti package deal béketervezet

1997. Memorandum a moldav-transznisztriai kapcsolatok rendezésér6l

1998. Odesszai Egyezmény Transznisztria helyzetének kezelésére
Hegyi-Karabak és Azerbajdzsan kozotti common state béketervezet

1999. Kijevi szandéknyilatkozat a transznisztriai konfliktus rendezésére
Az Eurodpai Gazdasagi K6z0sség és Azerbajdzsan Partnerségi Szerzddést
kotnek
Az EBESZ hatarmegfigyel6 miiveletet indit Grazidban

2002. Kijevi foderativ béketervezet Transznisztriai €s a Moldav Koztarsasag
részére

2003. Elindul az Eurépai Unié Szomszédsagpolitika programja

2004. Gruzia elutasitja a Szocsi Egyezményeket és integracios politikaba kezd
Eurdpai Unio kiadja a Dél-Kaukéazusi Politikajat
Kitort a narancsos forradalom Ukrajnaban

2005. Juscsenkd béketervezet Transznisztria részére
Decemberben dontenek az EUBAM missziorol Moldova és Ukrajna
hatarvidékére

2006. Transznisztria népszavazassal megerdsiti fiiggetlenségének kikialtasat
Az EBESZ kiépiti a gruz-abhaz bilateralis kommunikacios forumat

2007. Madridi béketervezet Hegyi-Karabak és Azerbajdzsan konfliktusara

2008. Meindorf dokumentum a hegyi-karabaki tiizsziinet megerdsitésére

Augusztus 7. kitor a nyolc napos hadboru Dél-Oszétia térségében gruz €s
orosz részvétellel
Augusztus 8. Abhdzia bekapcsolodik a fegyveres konfliktusba az orosz

oldalon
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Augusztus honapban az EU megfigyeld missziot indit Gruziaba

20009. Az Eurdpai Uni6 kidolgozza az el-nem ismerés, de fellépés politikajat

Szeptemberben Abhazia és Oroszorszag katonai megallapodast kétnek

2013. Novemberben Ukrajna fovarosaban, Kijevben kitort az Euromajdan EU

parti tiintetés

2014. Marciusban az ENSZ emberi jogi megfigyeld missziot indit Ukrajndba
Marcius 21. az EBESZ specialis megfigyel6 missziot delegal Ukrajnaba
Aprilis 6. a Donyecki Népkoztarsasag kimondja fiiggetlenségét

Aprilis 27. a Luhanszki Népkoztarsasag is kikialtja fiiggetlenségét

Majus 29. az EU tarsuldsi megallapodast ir ala Ukrajnaval, Moldovéaval €s
Graziaval

A NATO package deal Graziaval

Julius 6. Trilateralis Csoport felllitasa az ukrajnai konfliktus kezelésére
Szeptember 1. Minszk . tlizsziineti egyezmény a kelet-ukrajnai konfliktus

kezelésére

2015. Februar 12. Minszki I1. tlizsziineti egyezmény a kelet-ukrajnai konfliktus

kezelésére

2016. Aprilisban Hegyi-Karabak térségében lezajlott a hatnapos habor(
Oktéber 19. Normandiai Négyek akciotervet allitanak 6ssze az ukran krizis

kezelésére

2017. Az Eurodpai Uni6 specialis képviseletet alakit ki a Kaukazus térségébe

2020. Szeptember — november Hegyi-Karabak és Azerbajdzsan hat hetes haborut

viv egymassal
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