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ELOSZO

2018. februartol a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar egy 1j tantargyat veze-
tett be minden elsé évfolyamos joghallgaté szamara ,,Allamkozi kapesolatok” néven. A jogagak és az
¢let minden teriiletére kiterjedé nemzetkdziesedéssel sziikségessé valt a joghallgatok képzésében egy,
a nemzetkdzi jogot, nemzetkozi viszonyok elméletét €s a nemzetkdzi szervezetek jogat specialisan
kombinalo, alapozoé tantargy bevezetése, amely betekintést nyujt az allamkozi kapcesolatok, bilateraliz-
mus — regionalizmus — multilateralizmus torténetébe és a nemzetkozi politikai viszonyok elméleteibe.
Kiemelten foglalkozik az allam és a nemzetkozi szervezet 21. szdzadra megvaltozott szerepével, a glo-
balizacioval, szuverenitassal, szupranacionalitassal, és olyan regionalis eurdpai egyiittmiikodésekkel,
mint az Eszaki Tan4cs, a Benelux Uni6, a Mediterran Uni6, valamint a V4 Egylittmiikddés, tovabba a
nemzetkozi egylittmiikodés olyan tijabb szerepldvel is, mint a nem kormanyzati szervezetek vagy mul-
tinacionalis gazdasagi tarsasagok. Vizsgalja a kétoldalti nemzetkozi kapcesolatok tipikus megjelenési
formainak jogi alapjait, igy kiilondsen a biintetdjog (pl.: jogsegély, kiadatas, atadas), a polgari jog (pl.:
nemzetkozi polgari jogi egyiittmiikodés, szellemi tulajdon védelme), és a gazdasagi jog, pénziigyi jog
(pl.: kettds adoztatas elkeriilése) nemzetkdzi vonatkozasu jogintézményeit.

A jogész szakon szamos targy tananyaga tartalmaz olyan részeket, melyek a magyar jogrendszer
nemzetkozi kapcsolodasi pontjaira — mindenekel6tt bizonyos nemzetkdzi szerzédésekre vagy nemzet-
kozi szervezetekre — utalnak (alkotmanyjog, munkajog, nemzetkozi bilinligyi és polgari jogi egyiitt-
miikodés, jogsegélyek, stb.). Az Allamkozi kapcsolatok tantérgy célja, hogy egységes alapot nytjtson
ezen, a kiilonbozo szaktargyakban el6jové ismereteknek. Kiindulva olyan fontos fogalmakbol, mint
szuverenitas, globalizacid, nemzetkozi specializacio, szubszidiaritds, bemutatja az allamok ko6zotti
egyiittmikodés legfontosabb formait és intézményi kereteit. Hangstlyt fektet azon nemzetkozi szer-
vezetekre, melyek a késobb oktatott targyak megértéséhez sziikségesek, alapvetd ismereteket nyujt az
altalanos nemzetkozi szervezetekrdl (ENSZ, Eurépa Tanacs, Eurdpai Uniod) és a fontosabb specializalt
nemzetkozi szervezetekrdl (pl.: WHO, IMF, Vilagbank, Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet).

Tekintettel arra, hogy ilyen tantargyat elséként a Szegedi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kara vezetett be Allamkozi kapcsolatok és Legal Foundations of International Cooperation cimeken,
igy nem all rendelkezésre megfeleld tankdnyv sem magyar, sem idegen nyelven. A kaphato tankdnyvek
tipikusan a tagabb tarsadalomtudomany, a nemzetkdzi kapcsolatok tudomanya fel6l kozelitenek, mi-
kdzben nem ragadnak meg a jogaszok szamara fontos jogintézményeket, nem térnek ki az adott prob-
léma nemzetkdzi vagy belsd jogi megoldasara. Noha a témaban rendelkezésre allo szakirodalom igen
gazdag, egységes tankonyv, ¢és a hallgatok szamara elérhetd, atfogd ismeretanyag hianyzik a szakiro-
dalmi kinalatbol. Jelen kotet Otlete a tantargyra épiild egységes tananyag hianya nyoman sziiletett meg.

Ezuton szeretnénk kdszonetet mondani Blutman LaszIo tanszékvezetd egyetemi tanarnak, aki a tan-
targy otletét adta; Trocsanyi LaszIlo professzornak, a Nemzetkozi és Regionalis Tanulmanyok Intézet
igazgatdjanak, aki szakértelmével, segitd tanacsaival mindvégig tdmogatta és segitette a kotet elke-
szitését, valamint a kotet Szerzéinek és az angol és francia kétet forditoinak és lektorainak, kiemelten
Sulyok Martonnak és Kruzslicz Péternek, akik segitették az idegen nyelvii kiadvanyok végsé formaba
ontését, valamint Balogh Elemér dékannak, aki kiad6i timogatasaval hozzajarult e konyv megjelente-
tés¢hez.

Kiilon szeretnénk megkdszonni a kotethez nyujtott tamogatast az Igazsagiigyi Minisztériumnak. 4
kotet az Igazsagiigyi Minisztérium jogaszképzés szinvonalanak emelését celzo programjai keretében
valosult meg.

A Szerkesztok

13

Allamkozi.indd 13 @ 2019.04.02. 9:22:32



Allamkozi.indd 14 @ 2019.04.02. 9:22:32



KITEKINTES

KITEKINTES A DIPLOMATA SZEMEVEL

Ahhoz, hogy kell6en értékeljiik az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét, tisztaban kell lenniink azzal, hogy e
szervezet nemcsak azért egyetemes jellegii, mert minden fliggetlen vagy fliggetlenségét elnyert orszag
felvételét kéri, hanem azért is, mert gyakorlatilag az emberi tevékenység minden teriiletét atfedi. F6
szervei, alarendelt testiiletei, szakositott szervezetei, funkcionalis bizottsagai, alapjai €s programjai,
kapcsolt szervezetei és egyeb szervei atfogjak mindazt, amivel foldiink lakossaga foglalkozik, éljen
barhol is a vilagban. Ezek hianyaban megallna az élet a foldon. Az ENSZ olyan hatarokon atnytlo
szabalyokat, rendelkezéseket, szabvanyokat fogad el, amelyek behal6zzak vilagunkat. Egyszerti példa-
ként szoktam utalni arra, hogy ha valaki felad egy levelet pl. Montevidedban, az rendben megérkezik a
cimzetthez Nairobiban. Vagy ha valaki repiildgépre szall Budapesten, az rendben landol Dzsakartaban.
Es ezen senki sem csodalkozik, magatol értetédonek tartja, pedig e mogott komoly, aprolékos, nemzet-
kozileg egyeztetett munka rejlik. Es a vilag fejlodésével, a tudomany és a technologia elérehaladasaval
ezen a téren nincs megallas.

Ugyanakkor az altalanos hiedelmekkel ellentétben az ENSZ nem egy vilagkormany, hanem a jelen-
legi 193 tagallam kozos, 6nkéntes kormanykozi szervezete. A Biztonsagi Tandcs az egyetlen szerve,
ahol a nemzetkozi béke és biztonsag témaiban, egy meghatarozott dontéshozatali mechanizmus alap-
jan, jogilag kotelez6 hatarozatok sziiletnek. Es ebben a testiiletben is tagallamok dontenek. Az ENSZ
plenaris foruma, a Kozgytilés — ,,hatarozat” elnevezéssel ugyan — csupan nem kotelezo jellegii ajanla-
sokat fogad el. Vagyis a vilagszervezetben sziiletett hatarozatok megvalositasa, végrehajtasa a tagalla-
mok politikai akaratatol, hajlandosagatol fiigg. Ha egy hatarozattervezetet egy kdzgytilési tobbség sza-
vazassal elfogad, az azt ellenzd, kisebbségben maradt tagallamokkal szemben semmiféle jogi eljaras
nem indithat6 el. Megint mas kérdés egy dontés politikai vagy erkdlcsi jelentdségének figyelmen kiviil
hagyasa. Egyszoval, a vilagszervezet fotitkara javasolhat, segithet, tajékoztathat, figyelmeztethet, de
nem 0 szabja meg, hogy Kiribati vagy Kanada mit tesz vagy nem tesz.

Akik a vilagszervezet székhelyén toltenck el hivatalos kihelyezésen egy par évet, kissé mas em-
berekkeént térnek haza. Ennek oka, hogy az egyetlen valoban univerzalis intézmény falai kozott olyan
vilagban talaljak magukat, melyet addig igazabdl nem ismertek. Nemcsak azért, mert ott a nemzetkozi
¢let legfontosabb problémaival kell nap mint nap szembenézniiik, s ez a folyamat a globalizacio eld-
rehaladtaval egyre fokozodik. Nem véletleniil hasznalta a szazadfordulon Kofi Annan ENSZ-fotitkar
foldgolyonkra azt a kifejezést, hogy az egy globalis falu (global village). Hanem azért is, mert mindez
egy sajatos emberi kdzegben, nagy szamu diplomata kollégak allando tarsasagaban zajlik a nap minden
orajaban. A diplomacia csak egy a szamtalan szakmak kozott, de az ENSZ keretei kozott zajlo mul-
tilateralis tevékenység — a megszamlalhatatlan aktor, a rengeteg téma, az ijabb és ujabb nemzetkozi
eseményekkel Osszefiiggd kiszamithatatlan idébeosztasok kovetkeztében — egy igen sajatos tajképet
mutat az érdekl6d6 szamara. Azt is mondhatnank, hogy egy nagy nyiizsgé szinpadot lathatunk, ahol a
mentalitasok, temperamentumok, szemléletek, szokasok legkiilonbdz6bb formai és megnyilatkozasai
jelennek meg a szemeink el6tt. Szerencsére szamos készséges, baratsagos, nyitott, kedélyes, humorér-
z¢kkel megaldott diplomata létezik, akik — a hivatalos retorikan tul — az egyes kollégakkal kialakitott
személyes bizalmi viszony alapjan nem riadnak vissza attol, hogy egy-egy felmeriil6 szakmai kérdés-
ben megosszak masokkal személyes véleménytiket. Ugyanakkor vannak olyan kollégak is, akik kép-
telenek mast mondani, mint amit kormanyaik utasitasai expressis verbis tartalmaznak. S végiil vannak
olyan diplomatak, akiknél lathatéan nincs hajlandosag a masokkal valo tarsalgasra, akik hidegek, ta-
volsagtartok, zarkozottak és az igazsag egyediili letéteményesének tartjak magukat. Magatol értet6do,
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hogy a masodik kategoriaval, de foleg ez utobbiakkal nehezebb kdzos nyelvet talalni. Naluk tobb erd-
feszitésre, probalkozasra lehet sziikség annak érdekében, hogy ha lehet, kevésbé fennhéjazok legyenek
és felismerjék, hogy nem tudatlanokkal vannak koriilvéve. Megjegyzem, — €s ez mar a pszichologia
targykorébe tartozik —, hogy ezek a kiiliigyérek sokszor nem tudjak, miként viselkednek, tan felmend-
iktdl orokolhették ezt a habitust, ezt a viselkedést, tehat amit tenni lehet, az, hogy intelligens moédon
tudomasukra hozzuk, lehet masként is viselkedni, ami t6bb szakmai hasznot is hozhat szamukra.

A fentiekkel 6sszefliggésben gyakran allitjak, hogy az igazi diplomata az, aki merev, kifejezéstelen
arccal jar-kel. Pedig mennyivel emberibb érzés kapcsolatban allni olyanokkal, akik megérzik természe-
tes reagalasi képességiiket, akik szabadjara engedik érzéseiket, oromiiket vagy banatukat. Lathatunk
olyan politikusokat vagy diplomatakat, akiknek neheziikre esik elrejteni érzéseiket, meghatottsagukat
kozéleti szereplések, események soran, s ez altalaban pozitiv hatast valt ki a szemlélédében. Mert val-
lom, ahhoz, hogy egy diplomata a nemzetkozi aktualitasok nagy kérdéseiben képes legyen jozanul és
realisan eligazodni, ismernie kell az adott kérdés szerves részét képezd emberi vonatkozasokat, a szen-
vedéseket, az igazsagtalansagokat, a brutalitasokat, melyek ott rejtéznek minden politikai vagy biz-
tonsagi konfliktus mogott. Erzékenynek kell maradnia minden olyan kériilmény irdnt, ami az emberek
mindennapjait érinti, és manapsag nem szabad megelégednie olyan analizisekkel és dsszefoglalokkal,
melyek figyelmen kiviil hagyjak az emberi tényez6t. Ez nem allhat ellentmondasban az n. klasszikus
diplomaciai tevékenységgel, melynek természetesen szamolnia kell az objektiv tényekkel és szaraz
realitasokkal. Munkam soran megallapithattam, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok terén munkalkodok
kozott sokan nem érzelemmentes 1¢élektelen robotok, s remélem, hogy szamuk egyre névekedni fog.

Az ENSZ folyoso6in talalkozunk a vilag minden sarkabol érkezett kollégakkal. Vannak kozottiik,
akiknek kormanyaival nem feltétleniil jo kapcsolatokat apol egy adott orszag. Ez esetben is hasznos
elkeriilni a dogmatikus gondolkodasmod csapdait. Teljes mértékben lehetséges korrekt kapcsolatok
fenntartasa ilyen kollégakkal is, ami egyaltalan nem zarja ki, hogy megfeleld modon és kdzegben
gondjainkat, hivatalos aggodalmainkat megosszuk az illetével. Masrészt, talalkozhatunk olyan kol-
légakkal, akik kormanyaival a lehetd legjobb kapcsolatban allunk, s mégsem vagyunk képesek barat-
sagos, kozvetlen hangulati kommunikaciora veliikk. Tehat a kormanykézi viszony milyensége nem
mindig tiikr6zodik automatikusan a diplomatak kapcsolatrendszerében.

Ugy vélem, hogy egy diplomata akkor lehet hatékony és eredményes, ha megfeleld autonémiaval
rendelkezik, azaz, ha a ,,K&zpont” nem irja el6 egy kiilképviseletnek és munkatarsainak a tennivalok
legaprobb részleteit. Ha ezek az utasitasok olyanok, hogy szorol-szora meghatarozzak, mit kell tenniiik
egy kiilképviselet tagjainak, ha elarasztjak dket feliilrél jovo ukazokkal, ez azzal a kockazattal is jar,
hogy kényszerzubbonyba zarhatja 6ket, megbénithatja kezdeményezési €s innovacios képességeiket.
Ennek kapcsan megjegyzendd, hogy van lehetdség megkérddjelezni otthonrodl érkezd utasitasokat,
amennyiben a cimzett képviselet nem ért egyet valamivel. Ezek lehetnek adminisztrativ, gazdasagi
vagy politikai természetli kérdések. Hogy ilyen visszajelzések eléforduljanak, ahhoz az kell, hogy a
kozponti utasitas cimzettje szivbdl-lélekbdl azonosuljon feladataival és legyen megfeleld kurazsija
vitatni egy kdzponti dontés helyességét. Egy konstruktiv és nem kioktatd vita pontot tehet az ilyen
nézeteltérésekre. De az ilyen esetek kezelésére sehol nincs utiterv (roadmap), ezek felmeriilése és le-
bonyolitasa nagymértékben fligg az érintett vagy érintettek személyi adottsagaitol.

Ehhez azt is hozza kell tenni, hogy mai vilagunkban az informaciok beszerzésének, tovabbitasanak,
cseréjének kevés kdze van az informacidaramlés azon korabbi, ,.klasszikus” mechanizmusaihoz, me-
lyek a mult szazad végén bekdszont informatikai forradalmat megel6z6en uralkodtak a diplomacia
vilagaban. A diplomatak 1j nemzedékének fogalma sem lehet arrdl, hogy annak idején egy kiilképvise-
let mikeént tartott kapcsolatot hazai hatdsagaival, vagy akar sajat beosztottaival, amint azok kiléptek a
kiilképviselet épiiletébdl. A mobil telefon, az internet dramai moédon megvaltoztatta, megkonnyitette a
kapcsolattartast gyakorlatilag az egész vilaggal. Ez bizonyos értelemben megvaltoztatta a diplomacia
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mindennapjait, teljesen felboritotta az addigi kereteket, korabban elképzelhetetlen horizontokat nyitott
a személyes ¢és szakmai kontaktusok vonatkozasaban. Ebbdl a szempontbdl is az ENSZ kiapadhatatlan
¢és azonnal tovabb adhato hirforrasok terepévé valtozott, ahol az informaciok megfelel6 kezelése, cso-
portositasa és tovabbitasa Gjabb feladatokat is jelentett.

A vilagszervezetben, ahol az informalis konzultaciok vagy targyalasok soran a diplomata legin-
kabb nem egy kollégajaval, hanem tobb partnerével iil asztalhoz, allaspontjat, véleményét érthetden,
lényegre toréen adja eld, keriilje a véget nem éré monologokat, tudjon pontot tenni mondanivaloja vé-
gére. Amikor konferencidkra vagy mas hivatalos iilésekre keriil sor, az allaspontok megfelelé6 modon
torténd eldadasanak még nagyobb fontossaga van. Ha egy eldre elkészitett beszédrdl van szo, tudni kell
azt megfeleld modon, nem hadarva, jol hallhatoéan felolvasni, mégpedig gy, hogy nem a felolvasasra,
hanem a mondanival6 tartalmara koncentralunk, és észben tartjuk, hogy az irott nyelv és a besz¢lt nyelv
struktiuraja nem azonos. (Ami személyemet illeti, az aprolékossag, a koriiltekintés nem all messze
télem: felszolalasaim eldkészitésekor rendszeresen nem tudtam elkeriilni, hogy egy beszédszoveg ne
tobbszor javitott, kiegészitett valtozatokban sziilessen meg, egészen addig, amig mondanivalonkat eld
is kell adni. Ez olyan helyzethez is vezetett, hogy amikor a kdzgytilési elndk a szonoklista kdvetkezd
felszolalojaként szolitotta Magyarorszagot, a tagallami padsorokbdl a szonoki pulpitus felé haladva, a
kezemben 1év6 beszédemen még menetkdzben is valtoztattam...)

Ha viszont szabadon beszéliink, tigyelni kell arra, hogy koherens médon, megfelelé hangsulyozas-
sal tegyiik lehetévé a hallgatosag szamara a felszélalas iizenetének kovetését. Ha nem ez torténik, az
a legjobb iizeneteket, mondanivaldkat is rombolja, gyengiti, hatastalanna teszi. Ugyanakkor azt is hoz-
zatehetjiik, hogy egy sokak szamara kevéssé rokonszenves tartalmu, de vonzé csomagolasban eléadott
iizenet végig képes megragadni a hallgatosag figyelmét, még azokét is, akik nem feltétleniil értenek
egyet annak tartalmaval. Velem is el6fordult az ENSZ Ko6zgytilésén, hogy egy magas szintii képviseld
felszolalasa kozben, melynek tartalmaval egyetértettem, majdnem elaludtam, mikdzben egy masik ma-
gas beosztasu vezetd politikus mesteri modon kototte le a hallgatosag figyelmét egy olyan szoveggel,
mely egyaltalan nem felelt meg az izlésemnek, de amelyre nem lehetett nem odafigyelni.

Ahhoz, hogy egy konzultacios teremben vagy egy hivatalos pulpitusrol megfelelé6 modon tudjuk
kifejezésre juttatni véleménytinket, persze az is kell, hogy a diplomatak és politikusok megfeleld nyelvi
ismerettel, szokinccsel rendelkezzenek és igy még hatékonyabb modon terjesszék eld allaspontjukat.
A vilag négy sarkabol érkezett kollégakkal valo érintkezések soran egy adott kiilfoldi nyelv megfeleld
valasztasa ugyancsak megkonnyitheti a kapcsolatteremtést és baratsagosabb viszonyt is kialakithat.

A diplomatanak annak tudataban is kell végeznie feladatait, hogy a civil tarsadalommal, a kii-
16nféle helyi és nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetekkel épitse kapcsolatait. Ez egyrészt hidat
jelenthet a kiilonféle orszagok népei kozott, megismertetheti masokkal egy adott nép torténetét, kul-
turajat, nyelvét, vilagszemléletét. Masrészt kozvetitheti azt is, hogy a diplomacia nem egy foldontuli
foglalkozas, hanem egy olyan tevékenység, amely valamennyiiik javara befolyasolhatja ¢letmodjukat,
¢s segitheti egy jobb jovo kialakitasat is. A diplomata szamara sine qua non, hogy foldrajzi és torténel-
mi szempontbol elfogadhatd képe legyen a vilagrol, hogy a vele egyiitt dolgozo kollégak orszagait pl.
el tudja helyezni a térképen. Ez kiilonosen igaz a vilagszervezetre, ahol naponta 193 orszag képvisel6i
talalkoznak egymassal a legkiilonb6zobb forumokon. Ellentétben a kétoldalu diplomaciai képvisele-
tekkel, ahol a munka java része a nagykovetségek falai kozott zajlik, az ENSZ-ben a kollégak tevé-
kenységének dontd része nem sajat misszioik, hanem a vilagszervezet épiiletében bonyolodik. Ezért
fontos tudni, ki honnan, bolygénk melyik részébdl jott, ami ugyancsak nagymértékben megkonnyiti a
kapcsolatteremtést, a kozos hang megtalalasat.

Sok mosolyra fakaszté vagy elszomorito esetet lehet felsorolni, amely mind azt mutatja, hogy van
még hova fejlodni ezen a téren. A 90-es években egy orszag allando képviselete a magyar ENSZ-misz-
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szi6 postai cimére kiildott egy jegyzéket, melynek szovege Romania nagykovetéhez szolt, és a jegyzék
végeén cimzettként Litvania képviselete szerepelt... Amikor a 90-es évek végén az ENSZ Kozgyiilés
szavazott Szlovénia BT-tagsagarol, az eredmény szobeli ismertetésekor kidertilt, hogy par szavaza-
tot kapott Szlovakia is, mely nem jeldltette magat BT-tagsagra. Teljes tudatlansagrol arulkodott az
ENSZ-személyzet egyik tagjanak megnyilvanulasa, aki hozzam lépve azt kérdezte, én vagyok-e a
mongol nagykdvet... Persze, a dolog itt nem all meg, a bosszantd tudatlansag, az ismerethiany, az
oda nem figyelés természetesen a vilagszervezet falain kiviil is tenyészik. Igy pl. egy vilaghirii hetilap
az 1914-es szarajevoi gyilkossag aldozatat Ferdinand jugoszlav (sic!) fohercegként jeldlte meg. Egy
fontos eurdpai orszag postahivatala pedig az EU 2004-es kibdvitése alkalmabol kibocsatott, az Uniod
0j térképét abrazolo bélyegblokkon éppen harom ujonnan felvett orszag — Csehorszag, Szlovéakia és
Magyarorszag — k6zos hatarait felejtette el megjeldlni.

sk

Osszesen masfél évtizedes New York-i tartozkodasom kétségkiviil legizgalmasabb szakmai élménye
BT-tagsagunk volt. Magyarorszagot a kelet-europai regionalis csoport kozds jeldltjeként az 1992-93-
as kétéves iddszakra valasztottak be nem allandé tagként a Biztonsagi Tanacsba. Az els6 érdekes-
sége ennek az eseménynek az volt, hogy hazank ENSZ-be tortént 1955-6s felvételét kvetden csupan
egyszer, 1968—69-ben volt a vilagszervezet e szervének tagja, s most masodszor keriilt be a testiiletbe.
A BT 6t allando tagjan kiviil a tagallamok nagy tobbsége ritkan kertil bevalasztasra az ENSZ eme rend-
kiviil fontos szervébe, s ez egyre inkabb igy van, tekintettel a vilagszervezet ndvekvo taglétszamara és
a Biztonsagi Tanacs 15 foben meghatarozott 1étszamara. Esetiinkben is majd negyedszazad telt el két
BT-tagsagunk kozott.

A masodik érdekessége BT-beli jelenlétiinknek az volt, hogy az gyakorlatilag egybeesett azokkal
a hatalmas, foldrengés jellegli geopolitikai valtozasokkal, amelyek a kétpolusu vilagot kovetdn egy
multipolaris nemzetkdzi rendet hoztak 1étre. Kiilpolitikdnkban szabad szarnyakat kaphattunk és meg-
kezdhettiik nyugati integracios tevékenységiinket. Ez oriasi valtozast jelentett korabbi, elsé BT-tagsa-
gunkhoz képest, mely a hideghabort idészakahoz, ezen beliil a Varsoi Szerzédés csapatainak 1968-es
csehszlovakiai bevonulasahoz kapcsolodott. S amely nyilvan szigora korlatokat szabott a magyar kiil-
politika szamara. A 90-es évek elején, ebben az atmeneti, szakmailag igen aktiv idészakban kezd6dott
meg a Biztonsagi Tanacs reformfolyamata is. Tobb évtized utan e testiilet megkdvesedett szerkezete
a nagy nemzetkozi valtozasok kdvetkezményeként megkérddjelezddott. A reformfolyamat céljai kozé
tartozott, hogy a testiilet az eddigi zart klubbol nyitottabb, rugalmasabb munkarenddel dolgozo szervvé
valjon. Sokat mondo, hogy amig az ezt megel6z0 ,,nyugalmasabb” idészakban, 1987-ben 20 hivatalos
BT-iilésre keriilt sor, addig az egyre tumultuézusabb vilagban 1992-ben mar 129 ilyen iilést hivtak
0ssze. A BT masik, nem-hivatalos zart konzultaciéin 1987-ben 43 tandcskozast tartottak, 1992-ben
ez a szam mar 188-ra ugrott. Ami pedig a BT {iiléseinek 6sszes id6tartamat illeti, ez 1987-ben 23 orat,
1992-ben viszont 212 orat tett ki. Az elfogadott hatarozatok szama 1987-ben 13, 1992-ben 74 volt.
Ezek az adatok szemléletesen mutatjak, hogyan bolydult fel a nemzetkdzi szintér ezekben az években.

Biztonsagi tanacsi munkank harmadik érdekessége abban rejlett, hogy a sors kiilonds fintoraként
pont akkor landolunk a Biztonsagi Tanacsban, amikor a vitak kdzponti kérdése a Jugoszlavia szétesésé-
vel, az ottani véres polgarhaboruval kapcsolatos problémak voltak. Olyan problémak, amelyek orsza-
gunkat tobb okbdl kifolyolag is kozvetleniil érintették, s a Biztonsagi Tandcs 15 tagja koziil foldrajzi és
torténelmi okok miatt mi ismertiik a leginkabb, mi is az a ,,Délszlavia”. (Itt meg kell jegyeznem, hogy —
a sors ujabb varatlan fordulataként — egy évig a nyugat-europai regionalis csoportbol a BT-be valasztott
Ausztriaval egyiitt {iltiink a testiiletben. Azzal az Ausztriaval, mellyel egyiitt alkottuk az Osztrak—Ma-
gyar Monarchiat, s amely annak idején kdzponti szerepet jatszott Bosznia-Hercegovinaval kapcsolat-
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ban. Ertheté modon Bécs és Budapest allaspontjai a szétes6 Jugoszlavia vonatkozasaban egybeestek.)
Ennck kovetkeztében a BT-ben eltoltott két év alatt volt mit mondanunk, melyek taniibizonysagai azok
a felszolalasok, beszédek, amiket a BT nem hivatalos zart konzultacidin, hivatalos lilésein, tovabba a
Kozgyiilésben és mas ENSZ-en kiviili konferencidkon, dsszejoveteleken mondottunk. Az igazsaghoz
hozzatartozik az is, hogy idealis esetben hivatkozhatnék a szoros, intenziv informacios csatornakra a
kdzpont, azaz a Kiiligyminisztérium és New York-i ENSZ-képviseletiink kozott, de ez sajnos nem fe-
lelne meg a valosagnak. A BT-beli magyar csapat sajat leleményessége, koriiltekintése, tajékozottsaga
alapjan onalldan, azt is mondhatom, Budapesttdl gyakorlatilag fiiggetlentiil végezte dolgat. Egy olyan
témaban, amely ennyire érintette orszagunkat, ezt nem tartottam elfogadhatonak. Az volt az altalanos
benyomasom, hogy itthon nem is fogtak fel, nem értették meg a BT-tagsag fontossagat. Annak ellenére,
hogy a Biztonsagi Tanacs napirendjén egy olyan valsag szerepelt, amelyhez képest semmilyen mas
konfliktus nem kertiilhetett kozelebb Magyarorszag hataraihoz. Ennek a helyzetnek viszont volt egy
pozitiv oldala is, amirdl korabban is szoltam: nem arasztottak el benniinket instrukcidkkal, hogy mikor
mit mondjunk vagy ne mondjunk. Egyszoval, nagymértékii autonomiaval tudtuk ellatni feladatainkat,
természetesen ligyelve arra, hogy munkankrol, benyujtott javaslatainkrol és kifejtett allaspontjainkrol
rendszeresen tajékoztassuk az otthoni illetékeseket.

Kiilonleges fejleményként emlitést igényel az is, hogy friss BT-tagsagunk egyik kezdeti eseménye
az ENSZ torténetének 1992. januar végeén dsszehivott elsd biztonsagi tanacsi csucstalalkozoja volt,
melyen a 15 testiileti tagbdl tizenharman allam- vagy kormanyf6i szinten képviseltették magukat. Ott
volt id. Bush amerikai, Mitterand francia, Jelcin orosz elndk, Major brit miniszterelndk, /1. Hasszan
marokkoi kiraly, stb. Hazankat a betegeskedd Antall Jozsef kormanyfo helyett kiiliigyminiszteriink
képviselte, aki a tanacskozas soran a sajtoval valo talalkozasa miatt rovid idore elhagyta a termet, s
megkért, liljek addig a helyére az els6 sorba. Ahogy ott kdriilnéztem a patko alaku asztal koriil, tudtam,
hogy ennél magasabbra nem fogok szarnyalni a diplomaciaban, s ilyen diszes, legmagasabb rangu
tarsasagnal kiilonb kdrnyezetben nem lesz részem.

A Biztonsagi Tanacs hivatalos, formalis tevékenysége azokon a valamennyi ENSZ-tagallam sza-
mara nyitott teremben, a televiziok képernydirdl jol ismert patko alakt asztal kortil zajlik, ahol a soros
havi BT-elnokség iranyitasaval a testiilet tagjai felszolalasokat tehetnek, szavaznak és meghozzak ha-
tarozataikat. Viszont a nyilt, kritikus parbeszéd a Biztonsagi Tanacs kdzvetlen szomszédsagaban 1évo
kisebb szobaban, zart ajtok mogotti, nem hivatalos konzultaciokon zajlik, amelyek elengedhetetleniil
fontos szerepet toltenek be a testiilet miikddésében és ahol kizardlag a BT tagjai, valamint az ENSZ-{6-
titkar egy-két kdzvetlen munkatarsa vehetnek részt. E megbeszéléseken — melyekrdl irdsos dokumen-
tum nem sziiletik —, zajlik a kiilonb6z0 allaspontok, vélemények iitkozése, vitdja, a hatarozattervezetek
aprolékos kidolgozasa, szerkesztése, minden egyes sz0, kifejezés egyeztetése. Természetesen emellett,
az allaspontok tisztazasa érdekében, mindenféle helyszinen szamtalan egyéb két- és tobboldali ko-
tetlen megbeszélésre is sor keriilhet a testiilet tagjai kozott. Az ilyen hattérmunkat kdvetden kertil sor
a Biztonsagi Tanacs hivatalos {ilésére, ahol szavazasok révén — igen, nem, tartozkodas — a dontések
sziiletnek.

sk

A volt Jugoszlaviaban torténtek mindmaig oriasi lecke és keser tanulsag az egész nemzetkdzi ko-
z0sség szamara. Azon magyar diplomataknak, akik két éven keresztiil végigiilték a Biztonsagi Tanacs
iiléseit, s ezt megel6zden, majd ezt kdvetden is kozvetleniil figyelemmel kisérhették a vilagszervezet
koézpontjaban az iigy fejleményeit, ez egy nehezen emészthetd folyamatos frusztracié volt. Egyrészt,
nekem is szembe kellett néznem azzal, hogy Europa legvéresebb évszazadanak végeén olyan tragikus,
dobbenetes események torténhetnek meg, melyeket a mult soha meg nem ismétlodé eseményeiként
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raktaroztam el magamban. S mindez Eurdpaban, hataraink mentén! R4 kellett dobbennem arra, hogy az
emberek, barhol is ¢éljenek, tovabbra is sériilékenyek, hogy egy jol kitalalt és igyesen kitalalt retorika
megmeérgezheti agyukat, elcsabithatja és szélsdséges esetekben modern Frankensteinekké valtoztathat-
ja Oket.

S vajon tudjuk, mennyi ideig tart a gyogyulas, a felépiilés? Masrészt, latnunk kellett, hogy a nem-
zetkozi k6z0sség — igy az ENSZ, az EU, a NATO — képtelen volt megfeleléen reagalni a dramai kihi-
vasokra, nem tudott alkalmazkodni a kialakult helyzetekhez és nem volt képes megfelelden kezelni az
igen dsszetett, bonyolult délszlav helyzetet. Ehhez hozzajarult az is, hogy a vilag nem volt felkésziilve
arra, hogy a nagy politikai-katonai valtozasok masnapjan, raadasul egy sikeres, megnyugtat6 ered-
ménnyel végzédott Obsl-habortt kdvetden, azonnal razidul erre a magas politikai szinten meghirdetett
,,0j vilagrendre” (new world order) egy kegyetlen és véres konfliktus Eurdpa kdzepén. Az ENSZ-nek
a nemzetkozi jogrend megsértdivel szembeni sikeres kozel-keleti katonai akciojat kdvetden a vilag-
szervezetben dolgozok, szembe talalva magukat egy Gijabb, eztittal kezelhetetlennek tiind konfliktussal,
hamar at is nevezték ezt a helyzetet ,,0j vilagrendetlenséggé” (new world disorder).

A felkésziiletlenségben emellett kozrejatszott a demokratikus tarsadalmaknak az autoriter rezsi-
mekkel, a terepen garazdalkodé hadurakkal, az illegalis fegyveres csoportokkal szembeni — azota is
folytatodo — sebezhetdsége, zsarolhatdsaga, valamint tajékozatlansaguk, ismerethianyuk Jugoszlavia
torténelmi, foldrajzi, geopolitikai és kulturalis hatterérdl, azaz az ott kialakult konkrét helyzet paramé-
tereit illetéen. Ha BT-tagsagunk kezdetén megkérdeztem volna a testiilet tagjait, hogy mi a kiilonbség
Szlovakia, Szlovénia és Szlavonia kozott, minden bizonnyal nem kaptam volna pontos valaszt. Vagy
egy masik példa erre a tajékozatlansagra, hogy a BT egyik eurdpai allando tagjanak kiildottségvezetdje
azt allitotta nekem, hogy Bosznia csupan egy ,.titdista kitalacio”.

Ezek a nem konnyl koriilmények hataroztak meg tehat azt, ahogyan a Biztonsagi Tanacs kezelni
probalta ezt a véres eurdpai valsaghelyzetet. A magam részEérdl éreztem, hogy jelenlétiink a BT-ben
tulajdonképpen egy szakmai ajandék, egy nagyszert lehetdség, s ha mar ott vagyunk, beszélniink kell,
aktivan részt kell venniink a vitdkban, legyen az barmely napirenden 1évo kérdés, Szomalia, Kam-
bodzsa, Ko6zép-Amerika, Ruanda, Karabah, Haiti, Mozambik, Irak, Angola, Libia, stb. Plane a dél-
szlav valsag. Ez utobbi témaban volt mit mondanunk, koztiik sok kritikai észrevételt is tettiink. 1992
tavaszan a BT hivatalos iilésén tamogattuk, hogy minden idegen fegyveres eré tavozzon Boszniabdl,
kijelentettiik, hogy a testiilet nyilt teriileti hoditas szemtantja, melynek célja, hogy erészakos uton egy
nemzetallamba tomoritsék az egy etnikumhoz tartozokat, és ha mindenki ugyanezt a logikat kovetné,
egész Kozép- és Kelet-Europa igen hamar egy ujabb apokalipszis szinterévé valna. 1992 végén az
ENSZ Koézgyiilésén mondott beszédiinkben mély kesertiségilinknek és ndvekvd aggodalmunknak ad-
tunk hangot, hogy az ENSZ délszlav vonatkozasu hatarozatait tovabbra is semmibe veszik, s kijelentet-
tiik, talzas nélkdl allithatjuk, hogy a boszniai tragédia Europa ¢s az egész vilag szégyenfoltja.

Egy 1993. marciusi magyar felszolalasban, mely a testiilet allando tagjai (!) részérél benyujtott
egyik BT-elnoki nyilatkozattervezetrdl szolt, kijelentettiik, hogy e tervezet mindenrdl beszél, csak arrol
nem, ami kivaltotta annak megsziiletését, s hogy, sajnos egyre mélyebb szakadék tatong a jelenlegi
helyzet kovetelményei és a kdzott, amit mar kordbban meg kellett volna tenniink, vagy amit most te-
szlink. Mas alkalmakkor pedig rossz érzésiinket fejeztiik ki a teendékkel kapcsolatos késedelmesség,
a BT-konzultaciok hosszadalmassaga és az allando bizonytalansag miatt. A BT egyik hivatalos {ilésén
ismét leszogeztiik, hogy a vilag reagalasa a délszlav valsagra nem fog a torténelem fényes lapjai kozé
tartozni, inkabb a gyasz, a pusztulas, a szemet huny6 magatartas ¢és a tehetetlenség oldalai lesznek.

Szamomra személyes élményt és konkrét példakat is szolgaltatott az ENSZ békefenntartasanak
hibas koncepcioja, amikor a Biztonsagi Tanacs hat fos tényfeltard bizottsaga 1993 aprilisaban a hely-

szinen, Bosznidban vizsgalta a kialakult helyzetet és maga is szenvedd alanya lett a kialakult allapo-

20

Allamkoziindd 20 @ 2019.04.02. 9:22:32



toknak. Latogatasunk emléke tobbek kdzott az akkor mar koriilzart ostromlott Srebrenicaban drokre
bennem maradt. Soha nem felejtem el azt az iszonyatos kontrasztot, amit ott éreztem a festdi szépségii
volgybe zart telepiilést 6vezo egyik dombon: egyrészrdl a viragba borult, a tavasz legszebb pompajaban
tiindokld természet, méasrészrél a szerb ostromgyiiriit alkoto tankok és agyuk latvanya. Es amikor ott
egy kiilfoldi TV-tudosité mikrofonjat elém tolta és élményeim feldl érdeklédott, annyira az érzelmek
hatésa alatt voltam, igencsak dssze kellett szednem minden erdmet, hogy 6sszefiiggden tudjak beszélni.
Pedig akkor még senki nem tudta, hogy Srebrenica kalvariaja miként végzodik... Ez a helyzet vezetett
végiil oda, hogy 1994-95-ben Bosznidban ENSZ-békefenntartokat ejtettek tuszul, kéksisakosok alla-
sait tartottak tudatosan tiiz alatt, s ENSZ-feladatokat végrehajto repiilégépekre tiizeltek. Megjegyzem,
hogy ugyanebben az idében a Ruandaban zajlé békefenntarté miiveletekben is katasztrofalis kovetkez-
meényekkel jart az ENSZ ottani kéksisakosainak felkésziiletlensége, mandatumuk elégtelensége, amely
egy rettenetes népirtashoz vezetett.

1993 decemberének végén engem és munkatarsaimat furcsa érzés keritett hatalmaba. Véget ért két-
éves BT-tagsagunk! Vegyes lelkiallapotban voltunk. Egyrészt egy felejthetetlen, potolhatatlan szakmai
tapasztalathalmaz birtokaba keriiltiink, a nemzetkdzi diplomaciai konfliktuskezelés elsd soraiban iilhet-
tiink, rdadasul egy, a BT tagjai koziil leginkabb benniinket érintd stlyos valsag idészakaban. Tudtuk,
hogy szilveszter é¢jszakajat kovetden elnémul fax gépiink, mely mindaddig ontotta magabol a kiilonfé-
le BT-anyagokat, tervezeteket, elndki informaciokat, modosito javaslatokat, napirendi ismertetoket és
hattéranyagokat. Megritkulnak a telefonhivasok, megszinik jelenlétiink az ENSZ ,,boszorkanykony-
hajaban”. Eddig tudtuk, hogy az ENSZ épiiletébdl képviseletiinkre akar az éjszakai orakban is visz-
szatérve nem haldszobainkba kellett menniink, hanem irodainkba, ahol késlekedés nélkiil jelentéseket
készitettiink a biztonsagi tanacsi legfrissebb fejleményekrol. Csak igy biztosithattuk, hogy a GMT+1
idézonaban elhelyezkedd Budapesten a masnap reggeli munkakezdéskor mar az asztalokon legyenek a
New Yorkbol érkezett hirek. Ha nem ezt tessziik és ,,kipihenjiik” magunkat, s csak a manhattani regge-
len allitjuk 0ssze anyagainkat, a Bem rakparton csak délutan haromkor olvashatjak az altalunk kiildott
informaciokat.

Masrészt, fellélegeztiink. Mint immaron kiils6 szemlél6d6, megszabadultunk attdl a stressztol, ami-
vel egy BT-tagsag jar, kiillondsen, ami a magunk mogott hagyott két esztendét illeti. Attol, amivel a
délszlav valsag poklat, embertelenségét naprol-napra kovetniink kellett €s aktivan részt kellett venniink
az ezzel kapcsolatos megbeszéléseken. Az ujesztendd, 1994 kezdetétdl mar minden este nyugodtan
lefekiidhettiink, s napkdzben nem kellett ugrasra készen allnunk barmikor torténhetd események, kon-
zultaciok, ilések miatt.

A fent emlitett kettds érzés mellett menthetetleniil benniink volt a fdsodorbdl vald kikeriilés, a
,.degradalodas” szomorkas, melankolikus hangulata is. Ami kissé enyhitette ezt a szakmai bantottsagot,
az az, hogy — habar nehéz elérelatni — Ggy vélem, ha Magyarorszagot valamikor ismét a Biztonsagi
Tanacs nem-allando tagjava valasztjak, nehezen elképzelhetd, hogy az 1992-93-as évekhez hasonlo,
hazankat ennyire kdzvetleniil érinté sulyos nemzetkdzi konfliktus kdzepette kell majd szorgoskodnia
egy magyar diplomaciai csapatnak. Mint ahogy azt 1994 juniusaban a New York University-ben tartott
eléadasomban kifejtettem, egy olyan konfliktus viszonyai kozott, ahol Bosznia feldarabolasa nacio-
nalista propaganda, agresszio, gyilkossag, etnikai tisztogatas, deportalas, ndk elleni erdszak, potolha-
tatlan kulturalis kincsek elpusztitasa altal tortént. S hozzatettem, hogy sajnos Eurdpa eme rendkiviil
bizonytalan térségében egyiitt kell majd ¢élniink egy tokéletlen és torékeny béke kdvetkezményeivel.
Vagyis, a sors ugy hozta, hogy magyar szempontbol kivételes és egyediilallo események szemtanui €s
részvevoi lehettiink.

Magyarorszag Allandé ENSZ-Képviselete hosszi ideig Manhattan 75. utcajaban, kozel a Central
Parkhoz, egy régebbi, klasszikus townhouse-ban miikodott. 1991 juniusaban avattuk fel az 52. utcaban

idokozben felépitett vadonatij képviseleti épiiletiinket. Ennek belsé kialakitasardl, struktarajarol itt
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nem szolok, annak idején irasban a kozpont tudomasara hoztam szamos kritikai megjegyzést tartalma-
z6 véleményemet. De azt mindenképpen meg kivanom emliteni, hogy a munkatarsak altalanos kozér-
zete, a csaladok maganéletének szentsége szempontjabol nem célszert egy ,,kolhozt” 1étrehozni, ahol
a hivatali helyiségek ¢és a maganlakasok mind egyiitt vannak dsszezsufolva egy kozds épiiletben (New
Yorkban ez az ENSZ-misszi6 és a Fékonzulatus egyiittélésérél is szol). Igy nemcsak munkaidSben,
hanem a nap 24 o6rajaban a folyosokon, a mosodaban, a liftben, a gardazsban mindeniitt ugyanazokba
az arcokba iitkdziink. Ugyanakkor, tisztaban 1éve azzal, hogy ennek az ,,egyiittélés” kialakitasara vo-
natkozo 80-as évek végi kiiliigyminisztériumi dontésnek semmi koze sem volt a késébbi ENSZ-beli
eseményekhez, visszatekintve megallapithato, hogy ez az egy fedél alatti 1étezés késdbbi BT-tagsagunk
1992-93-as két éve soran rendkiviili modon megnovelte a magyar csapat munkajanak hatékonysagat,
egyszeriibbé tett a dolgokat. Az ENSZ épiiletébe valo ingazasokat, a varatlan, gyors feladatok irodai
elvégzését, a kdzpontnak sz616 jelentések késlekedés nélkiili megirasat és tovabbitasat, a munkatarsak
¢s adminisztrativ beosztottak mozgasat, sot, harapnivalo esetén a sajat lakasba valo felruccanast is
nagymértékben megkonnyitette az egyben lakas.

BT-tagsagunkat ENSZ-képviseletiink 1994 januarjaban egy zenés vidam esttel zarta le, ahol elbu-
csuztunk mindazoktol a BT-s kollégakrol és ENSZ-munkatarsaktol, akikkel egytitt éltiik at e két év
eseményeit. A meghivo szdvege is sejtetni engedte, hogy itt nem szokvanyos diplomaciai fogadasrol
lesz sz0, a részvevok oklevelet kaptak, melyben iinnepélyesen a magyar ENSZ-kiildottség tiszteletbe-
li tagjaiva fogadtuk dket, ,,mindazokkal a privilégiumokkal és immunitasokkal, melyekkel e statusz
jar’. Az estet pedig egy tipikus ENSZ-bikkfanyelven megirt beszéddel nyitottam meg, mely abban az
idoben zajloé nemzetkdzi eseményekre vald groteszk utalasokkal volt tele, mint pl. a haiti parlament
azon dontésével, miszerint az orszag nem fogad be tobb menekiiltet Floridabol, vagy a belgradi védett
ovezet elleni muzulman tamadasnak a BT hatarozott és elvszeri allaspontja kovetkeztében tortént le-
allitasaval...

sk

Eletem New Yorkban toltott idészakarol nem lehet szoIni anélkiil, hogy ne emlitsem a 2001. szeptem-
ber 11-i terrortimadast. Budapestrdl szeptember 8-an érkeztem vissza New Yorkba, s masnap a varos
kornyékén, a Hudson folyo tuloldalan fekvo kisvarosba voltam hivatalos az ottani Peace Plaza tinnepé-
lyes felavatasara. A miivet az 1989-ben felrobbantott TWA repiilégép aldozatainak emlékére emelték.
Beszédemben figyelmeztettem a hallgatosagot, hogy a nemzetkdzi terrorizmus egyértelmiien jelen van
a vilagban, ez globalis probléma, nem ismer nemzeti hatarokat, és hossza utat kell még megtenniink,
mig az emberiség célba ér. Ekkor még senki nem tudta, hogy ez a célkitlizés két nappal késobb tavo-
libb lesz, mint valaha. Szeptember 11-¢én, egy keddi nap reggelén, képviseletiink irod4jaban értesiiltem
arrol, mi tortént. Nem sokkal késébb sietnem kellett a téliink nem messze 1évé ENSZ épiiletéhez,
ahol minden évben, a vilagszervezet Kozgytilése soros iilésszakanak kezdetéhez idézitve, az ENSZ
fotitkara a tagallamok nagykoveteinek jelenlétében megkongatja az ENSZ székhdza parkjaban 1évo
kis pagoda békeharangjat. A mar dsszegyiilt missziovezetdk izgatottan vitattak a fejleményeket. Jott a
hir, hogy az ENSZ biztonsagi szolgalata hatarozottan azt javasolta Kofi Annan fétitkarnak, ne hagyja
el rezidencigjat. Ekdzben ENSZ-rend6rok elkezdték kitiriteni a vilagszervezet 38 emeletes épiiletét, az
emberek kitodultak a kapukon. A rendérok megafonokkal tudattak, hogy a nem feltétleniil nélkiiloz-
hetetlen ENSZ-személyzet menjen haza. A levegd az ENSZ parkjaban ekkor mar igencsak izzott, az
Osszegyllt tomeg tanacstalanul vart, s mintegy féloras varakozas utan egyértelmiivé valt, hogy nem
lesz békekongatas és az ENSZ fotitkara sem jelenik meg.

Hazafelé vettem utamat. Mig odafelé az 1. sugartt szokasos képét mutatta, visszafelé, a magyar
ENSZ-képviselet iranyaba gyalogolva tapasztaltam, hogy az utca feketéllett az emberektdl. Gépkocsi-
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forgalom ekkor mar nem volt. A munkahelyeiket elhagyo emberek arckifejezését nem lehetett nem ész-
revenni: értetlenség, tétovazas, bizonytalansag, félelem. Tomegméretekben ilyet még soha nem lattam.
Mire visszaértem képviseletiinkre, addigra a Vilagkereskedelmi Kozpont mindkét tornya dsszeomlott.
A vilagszervezet és az ENSZ-képviseletek szokasos napi munkamenete teljesen felborult. S lassan-las-
san elboritotta Manhattant egy sajatos, €¢g6é gumira emlékeztetd szag, mely el6l nem volt menekvés, s
amely egy-két hétig az egész varosban mindeniitt érezhetd volt. Débbenetes volt latnom, hogy a varos,
mely a vilagban ugy ismert, mint ,,The city that never sleeps”, azaz ,,A varos, mely soha nem alszik”,
elképzelhetetlen médon megvaltozott, kihalt, és bevallom, ez a finoman szdlva szokatlan latvany az
ezekben a napokban tett gyalogturaim és kerékparttjaim soran furcsa €s riaszto érzéseket keltett ben-
nem. Ereztem, hogy rendkiviili és elképzelhetetlen eseménynek vagyok szemtanja.

Ami pedig New York lakosainak reagalasat illeti, magatartasuk, lelkiiletiik sajatos pozitiv meg-
nyilvanulasa bontakozott ki el6ttem ezekben az embert probald napokban. A varos lakoéi allampolgari
fegyelembdl és hatarozottsagbol példat mutattak, s ebben a bonyolult vilagban megmutattak az em-
beriség arcanak biztatobb, reményt keltd oldalat. Ekdzben a varost jarva fényképeztem és videdztam,
tudvan, hogy e felvételek késébb mas idok értékes és hatasos dokumentumaiva valhatnak. Tény, hogy
ha manapsag eldveszem e a felvételeket, még most is libabérds vagyok. Ilyen események sorozata
ritkan adatik meg az ember életében.

A New York-i események alaposan felforgattak az ENSZ naptarat, a kozgyiilési tilésszakot beindito
un. magas szintll szakaszt is, melynek soran a vilag elsé szamu vezet6i szolalnak fel, szeptemberrdl
novemberre halasztottak. A vilagszervezet székhaza egy ostromlott erdditményhez kezdett hasonli-
tani, az épiiletet és az azt Gvezd parkot tobbszords rendérkordon vette koriil, az eldtte 1évo sugarutat
lezartak a forgalom eldl, ahol keresztben allo, homokkal megrakott hatalmas teherautokat vonultattak
fel. Az ENSZ Kozgytilés 2001. évi iilésszaka alaposan megvaltozott 1¢lektani koriilmények kozott iilt
Ossze. A magas szintli szakaszban felszolalokra is komoly hatassal volt a megrendito katasztrofa. Mar a
terrortamadas masnapjan, szeptember 12-¢én, a Biztonsagi Tanacs konszenzussal hozott hatarozatot az
eseményrdl, majd a kdvetkezé napokban a Kozgytilés plenaris iilése is hasonloan cselekedett. A nem-
zetkozi terrorizmus kérdésében rendezett kozgytlilési vitaban — precedens nélkiili médon — 174 allam
kért szot. Felszolalasomban az Egyesiilt Allamok elleni szeptemberi timadast ,,utolsé ébresztének”
neveztem, utalva arra, hogy a nemzetk6zi k6zosség mar jo ideje foglalkozik a nemzetkdzi terrorizmus
fenyegetésével, és az mégis varatlanul ért benniinket. (Itt meg kell jegyeznem, hogy 2001 szeptembere
ota sok olyan megrazkodtatas, brutalitas érte a vilagot, hogy a New York-i eseményeket emiatt szinte
nyitanyként lehetne szemlélni. Ezért utdlag — angol kifejezéssel — azt mondtam volna az embereknek,
hogy ,,you ain’t seen nothing yet”, vagyis, kicsit nehezen fordithaté formaban: ,,ez eddig még sem-
mi nem volt”.) Kézgyiilési beszédemben hangstlyozni kivantam, hogy a terrorizmus elleni harcnak
valamennyi emberi tevékenységet at kell szonie, s ez érinti a diplomaciat, a katonai-biztonsagi intéz-
kedéseket, az igazsagszolgaltatast, a hirszerzést, a gazdasagi-pénziigyi, szocialis €s humanitarius erd-
feszitéseket. Fontosnak tartottam hozzatenni, hogy a terrorizmus elleni harcnak ugyanakkor a legha-
tarozottabban el kell utasitania a kiilonféle vallasi meggy6zddések és kulturalis hagyomanyok kozotti
Osszelitkdzésekrol szolo téziseket, az olcsd demagogiat, a sz€lséséges nacionalizmust és a rasszizmust.

Megtiszteltetés volt szamomra, hogy pont ebben a dramai idészakban, az ENSZ Kozgytilésének
2001-2002. évi iilésszakan a leszereléssel €s a nemzetkozi biztonsag kérdéseivel foglalkozo 1. szamu
bizottsag — ezittal a kelet-eurdpai regionalis csoport altal betdltendd — elndki tisztségébe engem valasz-
tottak meg. Mivel a szeptember 11-i terrorcselekmény szorosan kapcsolodott e bizottsag témakdréhez,
az altalanos hangulat abba az iranyba mutatott, hogy mint maga a kozgyilési iilésszak, s ezen beliil az
1. bizottsagi munka is most mas lesz, mint az el6z6ek. Csalédnom kellett, mert a kiilonféle nemzeti és
regionalis érdekek a korabbiakhoz képest nem kisebb intenzitassal nyilvanultak meg. {gy sok hivatalos
¢és informalis konzultaciora volt sziikség, hogy végiil megsziilessen egy rovid bizottsagi, majd késobb
a Kozgytilés altal is jovahagyott hatarozat, amely hitet tesz a terrorizmus elleni globalis kiizdelem és
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az e ceélbol folytatandd tobboldalli nemzetkozi egyiittmiikddés mellett. Csalodast keltd volt, hogy a
tagallamok még egy ilyen rendkiviili helyzetben sem tudtak megszabadulni bizonyos beidegzddések-
t6] és rugalmasabb hozzaallast tantsitani a nemzetkdzi terrorizmus elleni globalis harc kérdéseiben.
(Zarojelben jelzem, hogy szakmai szempontbol szamomra az is kidbrandito volt, hogy éppen abban
a kozgyilési idészakban rendeltek vissza Budapestre, befejezve ENSZ-beli kikiildetésemet, amikor
orszagunk ilyen nemzetkozi kihivasokkal teli kiilonleges koriilmények kozott a kozgytilés leginkabb
érintett bizottsaganak — a kdvetkezd év szeptemberéig tartd — elndki tisztét toltotte be.)

Visszatérek azon korabbi megjegyzéseimre, miszerint a diplomaciai szévegszerkesztés rendkiviil
iddigényes, sok tlirelmet kivand munka, ahol minden szohoz, kifejezéshez, netan vesszohoz el kell
nyerni a részvevok tamogatasat. Hogy ennek milyen jelentésége van egy elfogadott szoveg utdélete,
konkrét helyzetekben valo értelmezése szempontjabol, azt az Alapokmany 1945-ben kimunkalt szo-
vege is mutatja. A dokumentum kimondja, hogy fegyveres er6 alkalmazasara, ha csak kozérdek nem
kivanja, ne keriiljon sor. Az is szerepel a dokumentumban, hogy az ENSZ nem avatkozhat be olyan
igyekbe, amelyek lényegileg valamely allam belsé joghatosaganak korébe tartoznak. Nyilvanvalo,
hogy az olyan megfogalmazasok, mint a ,.k6zérdek” vagy a ,lényegileg”, konfliktusos helyzetekben
szabad utat jelent az esetleges eltérd, szembenallo értelmezésekhez. Ezt érzékelte a magyar és osztrak
kiildottség is, amikor 2000 tavaszan kozos kezdeményezést tett a Kozgytilésben, hogy fogadjunk el
egy hatarozatot a szent helyek védelmérdl. Koztudomasu volt, hogy szerte a vilagban templomokat,
zsinagogakat, mecseteket és mas vallasi épitményeket fenyegetnek és rombolnak. A gondolat magatol
értetddonek tlint, mégis, szamtalan szerkesztési szakaszt kellett lefolytatni, hogy megsziilethessen egy
olyan szoveg, melyet mindenki el tudott fogadni. Tehat hogy a hatarozat olyan szent helyek védelmérdl
sz6ljon, melyeket eredeti funkcioiknak megfelelden hasznalnak, vagyis nem valtoznak géppuskafe-
szekke, kilovo allasokka. S hogy a szoveg a szent helyek, mint ilyenek elleni erdszakot itélje el, azaz
a szOhasznalat utaljon arra, hogy a szent helyek abban az esetben jogosultak védelemre, amennyiben
arra hasznaljak, amiért felépitették oket. Ezt a hatarozatot a Kozgytilés —hosszas egyeztetések utan —
szavazas nélkiil, kozfelkialtassal fogadta el, s az akkori 189 tagallambol kiemelkedden magas szamban,
115-en tarsszerzoként csatlakoztak hozza.

sk

A 90-es évek dramai eseményeinek fényében egyre siirgetobbé valt a valasz arra, mit tegyen a nemzet-
kozi kozosség, ha egy orszagban stlyosan, rendszeresen és széles korlien megsérti az emberi jogokat.
Kofi Annan akkori ENSZ-f6titkar olyan valaszokat adott, amelyek tabukat dontdgettek és 0j tavlato-
kat nyitottak a vilagszervezet tovabbi mitkodése el6tt. A fotitkar 1998-ban kifejtette, hogy népirtas,
emberiesség elleni blincselekmények és habortis biindk esetén a polgari lakossag védelmében be kell
avatkozni. 1999-ben a boszniai tragédia kapcsan ostorozta az ENSZ hibas értékeléseit, a téves kovet-
keztetéseket, a dramai mulasztasokat, melyek oridsi emberi aldozatokat okoztak, felmérhetetlen Iélek-
tani rombolashoz, menekiiltek tomegeinek nyomortsagahoz, anyagi pusztitashoz vezettek. A fotitkar
clutasitotta az ENSZ békefenntartoi altal tantsitott gondolkodas nélkiili semlegességet (unthinking
neutrality). Kovetkeztetése az volt, hogy a nemzeti szuverenitas elvét félre kell tenni, ha az akada-
lyozza a Biztonsagi Tanacsnak a nemzetkozi béke és biztonsag megérzésére iranyuld, Alapokmanyban
foglalt kotelezettségét. Tovabba kifejtette, hogy az emberi jogokkal kapcsolatos aggodalmak elsébbsé-
get élveznek a be nem avatkozas alapokmanyi elvével szemben. Azt hiszem, felesleges hangsulyozni e
megallapitasok erkdlcsi és politikai jelentségeét.

A fentiek fényében érdekes szakmai élmény volt latni, miként reagalt az ENSZ az 1999-es koszovoi
eseményekre, amikor is a Biztonsagi Tanacs az allando tagok kozotti nézeteltérések miatt nem tudott

lépni az ott folyd etnikai tisztogatas és egyéb emberi jogsértések megallitasa érdekében. A polgarha-
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borus konfliktus megallitasara a NATO fegyveres 1égi beavatkozas mellett dontdtt. E kényszeritd in-
tézkedésre a Biztonsagi Tandcs felhatalmazasa nélkiil keriilt sor. Mégis, meglepetésre, a vilagszervezet
tagjainak dontd tobbsége helyeselte vagy tudomasul vette e katonai akciot, s Kofi Annan fotitkar is
kijelentette, hogy e fellépés nemzetkozi jogilag illegitim, de politikailag elkeriilhetetlen volt.

Ez is egy ujabb megnyilvanulasa volt azoknak az 01j folyamatoknak, melyek ez idd tajt a nemzet-
kozi kozosség soraiban zajlottak. Es ennek folytatasa volt egy ENSZ-fétitkari szakértoi csoport 2000.
évi jelentése a délszlav és ruandai polgarhabortk tanulsagairol, mely szerint a békefenntartok ne csak
onvédelembdl hasznaljak fegyvereiket, hanem akkor is, ha a polgari lakossagot fenyegeti veszély, s a
kéksisakosok mandatumai ne legyenek homalyosak és ellentmondasosak, konkrét prioritasaikat ne a
kozpontbol, hanem a terepen allapitsak meg.

Ebbe a gondolatsorba tartozik az ENSZ 2005-6s cstcstalalkozojan elfogadott védelmi felelosség
elve is, miszerint ha egy kormany nem képes megvédeni sajat allampolgarait a népirtassal, a haborls
blinokkel, az etnikai tisztogatassal és az emberiesség elleni blincselekményekkel szemben, az ENSZ
kész a kollektiv fellépésre a Biztonsagi Tanacson keresztiil. Ez kétségkiviil elorelépés a vilagszervezet
retorikdjaban, de jelzi annak korlatait is, vagyis azt, hogy egy ilyen fellépésrél az allandé BT-tagok
egyhanglsaga alapjan, ill. azok ellenkezése nélkiil (a tartézkodas nem jelent vétot) kell donteni. Ezt a
dilemmak probalja feloldani azt a 2013-as kezdeményez¢es, amelyet Franciaorszag és egy sor tagallam
tett, miszerint, ha tdmeges atrocitasok torténnek, a BT allando tagjai dnkéntesen fiiggesszék fel véto-
jogukat. Tudomasom szerint e javaslat a levegében 16g, mar tobb mint szaz ENSZ-tagallam tamogatja,
de a BT allando tagjai koziil eddig csupan Franciaorszag és Nagy-Britannia. E kezdeményezés kapcsan
kell ugyancsak ravilagitani arra a kardinalis kérdésre, hogy ki miként definialja a tomeges atrocitas
fogalmat. Egymassal szembenalldo nagyhatalmi érdekekbdl és értékekbdl fakado eltérd értelmezések
meghiutsithatjak a dontést.

A 90-es évek fejleményeinek hatasara a békefenntartas az elmult években 1j fejezetet nyitott, az
elfogadott, mindenekeldtt Afrikaval foglalkozé BT-hatarozatok mar joval céliranyosabb mandatumo-
kat tartalmaznak, melyek a lazado csoportok lefegyverzését, célzott tamadd miiveleteket, robusztusabb
fegyveres fellépést, a polgari lakossag védelmét irjak eld. Véleményem szerint, ha a délszlav valsag
idején a kéksisakosok hasonlo felhatalmazasok keretében tudtak volna fellépni, elkeriilhetd lett volna
az események ismert kimenetele. Ahhoz, hogy feltételezziik, ezentl az ENSZ ennek megfeleléen fog
fellépni, ahhoz a Biztonsagi Tandcs valamennyi allando tagjanak egyetértése lesz sziikséges, s nap mint
nap tapasztaljuk, hogy ez korantsem magatol értet6édd. Ami bonyolitja a helyzetet, az azokban a ve-
sz¢lyes koriilményekben keresendd, melyekben a békefenntartok a vilagtol elvagott messzi vidékeken,
barbar tettektdl vissza nem riado ellenséges fegyveres csoportokkal szemben, az elesett kéksisakosok
novekvo szama mellett, az anyagi hattér és a megfelelé fegyverzet hianyaval végzik tevékenységiiket.

sk

Az ENSZ reformja, hozzaigazitasa a mai vilag realitasaihoz igen bonyolult folyamat, rengeteg érdek,
torekvés, szempont fesziil egymasnak. Ezek legérzékenyebb teriilete a Biztonsagi Tanécs ,,rekonstruk-
cigja”. A 90-es évek elején el kell indulni egy iranyba, de mar hosszabb ideje nem vagyunk képesek
tovabblépni, raadasul a nemzetk6zi helyzet bonyolultabba valt, 4j kihivasok, fesziiltségek, ellentétek
tovabb nehezitik helyzetiinket. Az ENSZ reformjahoz hozzatartozik az 1945-ben megsziiletett Ala-
pokmany modositasa is, mely egyszeriibb és dsszetettebb elemeket is foglal magaban. Mara mar vila-
gos, hogy a modositasra érett szovegrészek megvaltoztatasa csak egy végleges csomagterv keretében
képzelhetd el. Ennek szemléltetésére jelzem, hogy még 1995-ben javaslat hangzott el arrél, hogy az
Alapokmanybol tordljék az annak harom rendelkezésében is szerepld, altalanos jellegli ,,ellenséges
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allamok”™ kifejezést, mely azokra az orszagokra (igy Magyarorszagra is) vonatkozott, amelyek a II.
nem feltétleniil kényes, bonyolult téma. A javaslatot kovetéen a Kozgylilés ugy hatarozott, hogy e
klauzulék eltorlésre keriilnek ,.egy mihamarabbi megfeleld jovobeni iilésszakan™... No comment. ..

Mara az Alapokmany ¢és a helyszini valosagok kozotti eltérésekre példaként hozhaté fel a doku-
mentumnak az 6nvédelem jogaval kapcsolatos rendelkezése, mely egy ENSZ-tagallamot felhatalmaz
e jog alkalmazasara, amennyiben ezen allamot fegyveres tdmadas éri. Manapsag egy ilyen — kato-
nakkal, tankokkal, repiildgépekkel, haditengerészettel, azaz hagyomanyos eszkdzokkel végrehajtott
— tamadas messze nem az egyetlen modszer egy orszag elleni agressziora. Az elektronikus terrorizmus
(cyberterrorism), a hibrid hadviselés, a modern technologia képes megbénitani egy repiildteret, egy
varost, lehetetlen helyzetbe hozni egy orszagot minden ezzel jard kovetkezménnyel — anélkiil, hogy
az elkovetd barmilyen allamhatarokon atlépett volna. Az ENSZ Alapokmanyanak szdvege értelmében
csak olyan esetben védhetjiikk meg magunkat és alkalmazhatunk erdt védekezés és visszacsapas célja-
bol, amennyiben ellenséges fegyveres erék hatarainkon talrél indulé tamado miiveleteket inditottak
elleniink. Arrél nem is beszélve, hogy a szoban forgo6 rendelkezés megfogalmazasai arra kényszerithet-
nek orszagokat, hogy tétleniil megvarjak, amig megtorténik elleniik a tamadas, fiiggetlentl attol, hogy
észlelhetik annak elékésziileteit.

Tény, hogy mozog a f6ld az ENSZ-ben, hiszen a vilagszervezet bolygonk allapotanak visszatiikro-
z6dése. Tobb figyelemre mélto 1épés tortént a szervezet megujitasa iranyaba pl. uj szervek létrehozasa,
a fotitkarvalasztas, a békefenntartas, a nemi egyenldség, a kdrnyezetvédelem terén. Az ENSZ-reform
legkényesebb része a Biztonsagi Tanacs Osszetételére, jogositvanyaira vonatkozik. Két lehetéség kinal-
kozik: vagy minden marad a régiben, ami szembe megy a valosaggal, az ajton dorombolod igényekkel,
vagy valtoztatunk. Persze, hogy miként, azt nem tudjuk. Ha ez utébbi valosul meg, akkor — ha tetszik,
ha nem —, szamitani kell arra, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsag kritikus kérdéseiben a Biztonsagi
Tanacs dontéshozatali mechanizmusa, amely korabban is tobbszor cs6ddt mondott, vagy lassu és nem
hatékony volt, még nehezebbé, még bonyolultabba valik. S ez a jovében a nemzetkozi kapcsolatot
terén tovabbi megjosolhatatlan, dramai kovetkezményekkel is jarhat.

Elmélkedéseimet befejezve, az ezredforduld uj nemzedékére gondolok, akik arra lesznek hivatot-
tak, hogy elég viharos idok dontéshozoi legyenek. Ez nehéz kihivas, melynek soran, egyrészt, izgalmas
szakmai feladatok varnak rajuk, masrészt, szembekeriilnek e kiszamithatatlan, forrongé vilag nyo-
maszto, sot tragikus emberi vonatkozasaival is. E szempontbol az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, min-
den problémaja ellenére, megkeriilhetetlen forum marad, ahol kézdsen kell munkalkodnunk foldiink, e
globalis falu gondjainak kezelése, az emberi nem tulélése érdekében.
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1. FEJEZET

ANEMZETKOZI VISZONYOK ES NEMZETKOZI POLITIKA ELMELETEI

A nemzetkozi viszonyok elmélete diszciplina kialakulasa az I. vilaghaboru, vagy ahogyan akkoriban
nevezték, a Nagy Habora utani idészakra tehetd, amikor egy olyan tudomanyag sziikségessége veto-
dott fel, amely képes feltarni a habora okait és a tartds béke feltételeit. Az 1919-es parizsi békekon-
ferencian meriilt fel brit-amerikai kezdeményezésként az els6, kozos Nemzetkozi Kapcsolatok Inté-
zetének felallitasa. A tudomanyag tehat alapvetden valsagmagyarazo és megoldo céllal sziiletett a 20.
szazad elején, ugyanakkor gyokerei és el6zményei megtalalhatok a politikai filozofidban, a nemzetkozi
jogban, a diplomacia és politikatorténetben.!

Fontos hangsulyoznunk, hogy a nemzetkozi viszonyok diszciplina nem rendelkezik egységes el-
meélettel, hanem egymassal vitatkozo és versengd elméletek alkotjak, amelyek koziil némelyek bizo-
nyos idészakban dominanssa valhatnak. A nemzetkdzi viszonyok elméleti iranyzatai alapvetéen abban
kiilonbdznek egymastol, hogy milyennek latjak a nemzetk6zi rendszert, mit tekintenek kozponti sze-
repléjének, valamint, hogy milyen motivalo tényezoket tartanak fontosnak a nemzetkdzi viszonyok
szerepl6i magatartasaval kapcsolatban. A nemzetkozi viszonyok tradicionalis elméletei koz¢ tartozik
a liberalizmus, a realizmus, a neoliberalis institucionalizmus ¢s a neorealizmus, mig a kritikai
tedridk soraba a konstruktivizmus, a marxizmus és a feminizmus tartozik — hogy csak a legfonto-
sabbakat emlitsiik. Jelen fejezet a fenti elméletek bemutatasara torekszik.

1.1. A NEMZETKOZI VISZONYOK TRADICIONALIS ELMELETEI
1.1.1. A NEMZETKOZI POLITIKAELMELET LIBERALIS IRANYZATA

A nemzetkdzi viszonyok elsé meghatarozo paradigmaja a liberalizmus vagy idealizmus, amely az I. vi-
haboru okozta megrazkodtatasbol, valamint abbol eredt, hogy meghatarozzak a tartds béke feltételeit
a nemzetkdzi viszonyokban.

Az elméletre nagy hatassal volt az a haboruban gydztes angolszasz orszagokbol szarmazo liberalis
internacionalizmus, amely a liberalis demokracia intézményeinek és mechanizmusainak nemzetkozi
rendszerbe valo atiiltetésében latta a tartos béke zalogat. Ezt képviselte a liberalizmus egyik legis-
mertebb reprezentansa, Woodrow Wilson, az Egyesiilt Allamok 28. elndke is, aki 1918 januarjdban
meghirdetett 14 pontja egyikeként tett javaslatot a Nemzetek Szovetsége (Népszdvetség) felallitasara,
amelynek egyik f0 rendeltetése az allamok kozotti tartds dsszefogas €s egyiittmiikddés biztositasa volt.

A nemzetkozi politikaelmélet liberalis iranyzatan beliil harom kézponti koncepcio bontakozott ki
John Locke és Immanuel Kant munkai nyoman az allamok és azon beliil is kiemelten a liberalis demok-
raciak magatartasaval, kiilpolitikajaval kapcsolatban:

— A liberalis vagy demokratikus béke elmélete: Kant az L,Orok béke” c. milvében fekteti le a
koncepcid alapjait, melyeket a 20. szazadban tobben is — pl. Michael Doyle — tovabbfejlesz-
tettek. Kant kiindulopontja, hogy az allamok kozotti természetes allapot a haborua, a békét, és
kifejezetten a tartos békét meg kell teremteni. A tartos béke feltételeként emliti a koztarsasa-

! BAYER 2001, 291-293. o.
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gi alkotmanyos berendezkedést és a demokratikus hatalomgyakorlast, az ilyen allamok (béke)
szovetségét, valamint a vilagjog, a kozmopolita jog (Iényegében a nemzetkdzi jog) kialakulasat
¢és érvényesiilését. A kanti filozofiara alapozva a hideghaboru utani években élte reneszanszat
a demokratikus béke elmélete, amely szerint a demokratikus berendezkedésii allamok csak rit-
kan 1épnek haboriba egymassal, a tartdos béke zaloga tehat a vilag orszagainak demokratikus
atalakulasa, illetve demokratizalasa. Szamos politikus valasztotta a koncepciot kiilpolitikaja
alatamasztasara, ki kell emelniink a nyugati tipusi demokracia exportjara vonatkozé amerikai
torekvéseket (Bill Clinton, George W. Bush). A magyarazat pedig, amiért a demokraciak sokkal
kevésbé bonyolddnak habortiba egymassal, egyrészt a demokraciakra jellemzo intézményi és
normativ korlatokbodl adodik, amelyek legfontosabb eleme, hogy a kormanyok elszamolassal tar-
toznak a valasztopolgarok felé. Mivel a valasztok viselik egy esetleges habort minden koltségét
¢és veszteségét (anyagi kiadasok és az emberélet), kevésbé gyakori, hogy a tobbség tamogatna
a haborti meginditast. Egy masik magyarazat a demokratikus politikai kultaraban keresendd,
amely szerint a demokraciak az allamon beliili békés, rendezett konfliktuskezelési megoldasokat
preferaljak egymas kozott.?

— Aliberalis demokracidk nem liberalis demokraciakkal szembeni meggondolatlan agresszivitasa,
illetve intervenciora valo hajlama: a David Hume altal el6szor megfogalmazott elgondolas 1é-
nyege, hogy ugyan a demokraciak egymas kozotti kapcsolatrendszerét a tartds béke jellemzi, ad-
dig a demokraciak rendszeresen keverednek haboriiba nem demokratikus allamokkal, mégpedig
nem védelmi jelleggel. Az dvatlansag vagy meggondolatlansag legfobb ereddje tobbnyire a ha-
boruval elérhetd nyereségek, illetve veszteségek nem helyes felmérése, a kdlcsondsen fokozodo
bizalmatlansag és félreértések. Természetesen nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a demokraciak
érdek-vezérelte és jellemzden expanziv, terjeszkedd (nem elsésorban teriileti, hanem ideologiai
értelemben) motivacioit sem a nem demokratikus rezsimekkel szembeni habora kapcsan. Aho-
gyan Kiss J. LaszI6 is ramutat: az Egyesiilt Allamok 1946 és 1976 kozott tobb mint kétszer annyi
alkalommal avatkozott be a harmadik vilag orszagaiban, mint a Szovjetunio.’

— Aliberalis demokraciak ttlzott, esetenként kozonyos engedékenysége a veszélyekkel, agresszo-
rokkal szemben: a Hume éltal megfogalmazott engedékenység és k6zony 1ényegében két format
oOlthet, egyrészt a szovetségesek tamogatasanak elmaradasa (pl. a koztarsasagi erék tamogata-
satol valo tartézkodas a liberalis demokracidk részér6l a spanyol polgarhaboriban), masrészt
az agresszorral szembeni fellépés hianya (1d. a Mussolinival és Hitlerrel szemben alkalmazott
politikat). Amig a nem demokratikus rendszerekkel szembeni meggondolatlan agresszi6 a he-
gemon, nagyhatalmi statuszban 1évo liberalis demokraciak jellemzdje, addig az engedékenység
az izolacios kiilpolitikat folytaté (az Egyesiilt Allamok a két vilaghabora kozott) vagy az éppen
hanyatlo hatalmi helyzetli demokracidk (Franciaorszag és Nagy-Britannia az I. vilaghaborut ko-
vetden) sajatos kiilpolitikai magatartdsa.*

A demokratikus béke koncepciojanak kritikai

A demokratikus béke koncepcidjanak 1ényege, hogy minél nagyobb a politikai részvé-
tel foka egy tarsadalomban, annal kisebb az erészak mind az adott tarsadalmon beliil,
mind az orszag kiilkapcsolataiban. A gyakorlati tapasztalatok azonban a koncepciot csak
részben igazoljak. A demokratikus berendezkedésii orszagokban valoban kisebb a bels6
erdszak-alkalmazas, mint a diktatorikus rezsimekben, €s az is igaz, hogy a demokraciak
egymassal valo kapcsolataikban sokkal békésebbek. Azonban a demokratikus allamok
nem demokraciak ellen igenis gyakran keverednek haboruba — és nem csak az dnvédelem

okan, f6leg a fiatal, még nem konszolidalt demokraciak hajlama nagyobb az agressziora.
Forras: Kiss J. 2009, 295. o.

2 KOVARINE IGNATH 2-4. 0.
3 Kiss J. 2009, 294-295. o.
4 Kiss J. 2009, 298-300. o.
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A liberalizmus — csakugy, mint a klasszikus realizmus — az allamok magatartasanak antropologiai
megkdzelitését vallja, azaz az emberi természetbdl vezeti azt le. Ellentétben azonban a realizmussal, a
liberalizmus az emberi természetet alapvetden jonak tartja, az ember racionalis, tanithato és egytittmii-
kodésre képes 1ény. Ebbdl kifolyolag az allamok kdzotti tartds egyiittmiikddés és a habort nemzetkdzi
kapcsolatokbol valo kiiktatasa is lehetséges a liberalisok szamara. A nemzetkozi politika igy nem zéro
Osszegll jatszma — mint ahogy azt a nemzetkozi politikaelmélet realista iranyzata vallja —, amelyben
egy allam csak gy szerezhet tobb hatalmat, ha azt egy masik allamtol szerzi meg, hanem pozitiv dsz-
szegl, amelyben minden szerepld nyer az egyiittmiikddésnek koszonhetden.

A liberalisok szamara ugyanakkor nem az allam a nemzetkdzi viszonyok egyediil meghatarozo
aktora, hanem megjelenik az egyén is mint a nemzetkozi kapcsolatok alakitdja, valamint a kozvéle-
meény vizsgalata is szerepet kap a liberalis kiilpolitika-elemzésben. A liberalisok szamara a nemzetkozi
rendszerben cselekvéképes individuumot elsdsorban a politikai vagy kiiliigyi elit tagjai jelentik, akik
bizonyos kiilsé koriilmények és sajat személyes tulajdonsagaik, habitusuk fiiggvényében képesek ala-
kitolag hatni a nemzetkdzi politikara. Karen A. Mingst alapjan az alabbi kiilsé tényezoket emelhetjiik
ki, amelyek a politikai vezetdk egyéni cselekvésére kedvezden hatnak:

— azqj politikai intézmények instabilitasa, a meglévo politikai intézmények és a gazdasag valsaga, 6sz-

szeomlasa esetén a politikai vezetok képesek erds hatast gyakorolni az allami kiilpolitikéra és ezaltal
a nemzetkozi politikara is. George Washington az Egyesiilt Allamokban, Mahatma Gandhi India-
ban, Viclav Havel a Cseh Koztarsasagban azért tudtak nagy személyes hatassal lenni allamuk kiilpo-
litikajara, mert a politikai intézményrendszer €s az eljarasok még nem szilardultak meg kell6képpen.
Mihail Gorbacsov hatasa pedig a Szovjetunio gazdasagi és politikai valsaga miatt tudott kiteljesedni;

— az intézményi, tarsadalmi kontroll és elszamoltathatésag hianya a nem demokratikus rendsze-
rekben szintén kedvez a diktatorok Iényegében szabad kiilpolitika-alakitasi képességének;

— egy kialakult atipikus helyzet, valsag vagy egy kevésbé kdzponti, inkabb specifikus téma, ami-
kor a bevalt intézmények és eljarasok nem alkalmazhatok vagy kevés és zavaros informacio all
rendelkezésre, szintén novelik a politikai vezetd személyes rahatasat a kiilpolitikara. Pl. a kubai
rakétavalsag idején John F. Kennedy személyében rejlo tényezok (nyitottsag a kiillonbozo alter-
nativakra) nagyban hozzajarultak a valsag békés feloldasahoz.

A politikai vezetdk, illetve a politikai elit tagjain kiviil maganszemélyek is jatszhatnak fontos szere-
pet a nemzetkdzi viszonyokban, akik els6sorban a kialakult koriilmények, sajatossagaik, tudasuk vagy
éppen eszkozeik révén keriilhetnek befolyasolasi helyzetbe. Ld. Bill Gates ¢és felesége véddoltasok
terjesztésén, AIDS-programok tamogatasan,® Soros Gydrgy Nyilt Tarsadalom Alapitvanyan és Lady
Diana taposoaknak elleni programjain keresztiili hatasat a nemzetkdzi viszonyokra.

A hattér-diplomacia

A hattér-diplomacia lényege, hogy kormanyzaton kiviili személyeket hiv segitségiil a
konfliktusok megoldasahoz, amely eredményezhet sikereket. A magas szintii hattér-dip-
lomacia egyik példaja az Etiopia és a tdle fliggetlenné valo Eritrea kozotti konfliktusok-
nak véget vetd informalis talalkozok sora, amelyeken Jimmy Carter volt amerikai elnok
¢és a Carter Center s International Negotiation Network kozvetitett a felek kozott.

A hattér-diplomacia egy masik példajat Armand Hammer amerikai tizletember szolgal-
tatta, aki a hideghaboru alatt évekig kozvetitette az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié
kozott az utobbiban fennallo iizleti érdekeltségeire és barati kapcsolataira alapozott kom-
munikacios csatornai révén. Az 1986-os csernobili atomkatasztrofa utan meg tudta gydz-

ni Mihail Gorbacsovot, hogy fogadja el amerikai orvosok és szakértok segitségeét.
Forras: MINGST, 2011, 166-167. o.

5 MINGST 2011, 155-156. o.
¢ MINGST 2011, 166. o.
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1.1.2. A NEMZETKOZI VISZONYOK REALISTA MEGKOZELITESEI

A nemzetkozi viszonyok realista elméletének megallapitasai Thukiididész torténetirasaban, valamint
Thomas Hobbes és Niccolo Machiavelli politikai filozofidjaban gyokereznek, ugyanakkor a modern
realizmus a II. vilaghabora utan a liberalizmusban val6 csalodas eredményeképpen alakult ki és valt a
diszciplinan beliil dominans iranyzatta egy idore, és ahogyan Kiss J. LdszIlo megjegyzi: ,,[...] a legtébb
laikus, de a szakértok és a politikusok tekintélyes része szamara is még ma is olyan kiindulopont, amely

a nemzetkdozi politika miikodésérdl a legmeggy6z6bb magyardzattal szolgal [...]7.7

A nemzetkdzi politikaelmélet realista iranyzata sem egységes iranyzat. A masodik vilaghaborut
kovetd idoszak Gn. klasszikus realizmuséanak atyjaként Hans Joachim Morgenthaut szokas emleget-
ni, aki 1948-ban megjelent alapmiivében (Politics among Nations) fektette le a klasszikus realizmus
alapjait. Majd az 1970-es évekt6l megjelent a neorealizmus szamos iranyzata, amelyek koziil Kenneth
Waltz a strukturalis realizmust (Theory of International Politics, 1979), John Gilpin, valamint Robert
Modelski pedig a gazdasagi realizmust képviseli.

Az iddérendben tehat elsdként kialakult klasszikus realizmus lefektette néhany olyan alaptételét a
realizmusnak, amelyet a kés6bbi iranyzatok képviseldi is magukénak vallanak, és amelyeket a kdvet-
kez6képpen foglalhatunk ossze:

— a nemzetkozi rendszer anarchikus jellegli: azaz nincsen a nemzetkozi rendszerben olyan, az
allamok feletti entitas, amely az erészak alkalmazasanak a monopoliumaval birna, és igy ra-
szorithatna az allamokat a szabalyok kovetésére, és ezaltal garantalna a biztonsagot. Szamos,
a realistak szamara kozponti fogalom szarmazik az elébbi tételbdl. Az egyik a self help, azaz
az allamok onsegélye, ami azt jelenti, hogy az orszagoknak alapvetéen maguknak kell a sajat
biztonsagukat megvédeni, illetve maximalizalni. Ennek soran szembesiilnek az un. biztonsagi
dilemmaval, azaz azzal a dontési helyzettel, amelyben két alternativa all rendelkezésre:

1. vagy a biztonsaguk maximalizalasa érdekében fegyverkezésbe kezdenek, és ezzel ki-
valtjak a tobbi allam aggodalmat, azokat is fegyverkezésre sarkallva, beinditva ezzel egy
fegyverkezési spiralt és novelve a fegyveres konfliktusok kialakulasanak kockazatat;

2. vagy lemondanak azoknak a fegyvereknek és eszkozoknek a megszerzésérdl, amelytdl
biztonsaguk szavatolasat varjak, azonban igy konnyebben valhatnak agresszio aldozatava;

— a nemzetkozi politika 1ényege a hatalomért folytatott harc: ez az allitas szorosan kapcsolo-
dik az el6z6hoz, hiszen az allamoknak maguknak kell boldogulniuk az anarchikus nemzetkozi
rendszerben, és annal inkabb érezhetik magukat biztonsagban, minél nagyobb hatalommal ren-
delkeznek;

— a nemzetkozi rendszer legfontosabb szerepléi az allamok (statism): habar a realistak nem ta-
gadjak mas, nem allami nemzetk6zi szerepldk 1étét, illetve 1étjogosultsagat, egyértelmiien az
allamokat tekintik a nemzetko6zi viszonyok kdzponti aktoranak;

— az allamok funkcionalis értelemben vett azonossaga: az allamokat a nemzetk6zi rendszer homo-
gén, funkcionalisan azonos szerepldiként érdemes kezelni, amelyek teriiletiiktél, népességiiktol,
gazdasagi és katonai erejiiktdl fiiggetleniil egyvalamire térekszenek nemzetkdzi interakcioik so-
ran a haszon és hatalom-maximalizalasra;

— amoral szerepe marginalis a nemzetkozi kapcsolatokban: az allamokat, illetve vezetdiket nem
kotik az univerzalis erkolesi, moralis szabalyok, illetve parancsok, az allamoknak nem kell tisz-
tességesen eljarniuk egymassal szemben a realistak szerint. Az allam szdmara a legfontosabb
sajat 1étének és biztonsaganak a szavatolasa, amely soran lényegében barmely eszkodz alkalma-
zasa megengedett.

7 Kiss J. 2009, 220. o.
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A Klasszikus realizmust az allamok alapmotivaciojat és magatartasat illetden antropologiai meg-
kozelités jellemzi, mivel azokat az alapvetden negativ emberi természetre vezeti vissza, illetve abbol
eredezteti. Mivel az emberi természet legfobb jellemzdi az egoizmus és a hatalom utani csillapitha-
tatlan vagy (animus dominandi), igy elkeriilhetetlenek az emberek kozotti konfliktusok.* Az allami
magatartas emberi természetre valo visszavezetése okan pedig ez a magyarazata annak, hogy a realis-
tak szamara az allamok kozotti fegyveres konfliktusok és haboruk természetes velejaroi a nemzetkozi
politikanak, és amelyek kiiktatasa lehetetlen vallalkozas.

A klasszikus realizmus antropologiai megkozelitésével szakit a strukturalis neorealizmus. Legis-
mertebb képviseldjik, Kenneth Waltz szerint nem az emberi természet, hanem a nemzetkozi rendszer
hatarozza meg az allamok kozotti interakciokat, ezért, ha meg akarjuk érteni a nemzetkozi politikat, a
nemzetk6zi rendszert kell a vizsgalodasok fokuszaba allitani (system-level analysis).’

A neorealista felfogas szerint az allamok interakcioit alapvetéen a hatalomnak a nemzetk6zi rend-
szerben torténd megoszlasa hatarozza meg. Egy allam hatalmi helyzetét pedig egyrészt az hatarozza
meg, hogy milyen mértékben részesiil a nemzetkdzi rendszerben rendelkezésre allo eréforrasokbol,
masrészt a nemzetkozi rendszer polarizaltsagatol.'® A nemzetk6zi rendszer polarizaltsaga azaltal be-
folyasolja az allamok hatalmi helyzetét, hogy a rendszerben 1évé polusképzd nagyhatalmak szama
minden allam szamara meghatarozza a mozgasterét és mandverezési képességét.

A hatalmi polusok szempontjabol beszélhetiink uni-, bi-, és multipolaris nemzetkdzi rendszerrdl.
Unipolaris nemzetk6zi rendszer tipikusan egy birodalmi méretii nagyhatalom dominanciaja révén jo-
het létre (pl. a Romai Birodalom altal kialakitott és uralt rendszer az 6korban), amely mindent megtesz
a katonai és gazdasagi hatalom monopolizalasara, valamint képes és hajlando fenntartani a rendet a
nemzetkozi rendszerben, megbiintetve a szabalyszegd orszagokat. A bipolaris nemzetkdzi rendszer
két, egymassal kozel azonos sulyt polusképzd nagyhatalomra épiil, amelyek alapvetéen meghataroz-
zak az allamok nemzetkdzi rendszeren beliili pozicioit és interakcioit. Fontos ismérve a kétpolusu nem-
zetkdzi rendszernek az egy-egy taborba tartozo orszagok szoros ideologiai kotottsége, amely komoly
kohézids erdt jelent kozottiik (1d. a keleti és nyugati tomb orszagainak ideologiai kotottségét a hidegha-
boru évtizedeiben). Végiil, de nem utols6 sorban a multipolaris nemzetk6zi rendszerben (pl. a jelenleg
fennalld nemzetkozi rendszer) kettonél tobb hatalmi blokk alakul ki, amelyek kozott a versengés joval
kevésbé kiélezett, mint a kétpolustiban, féleg a szoros ideologia kdtottség hidnya miatt, amely tényez6
azonban kevesebb kohéziot is eredményez az egyes blokkokon beliil."?

V4

tarozza meg, hanem a nemzetkozi rendszer stabilitasanak, illetve instabilitdsanak meghatarozdja is.
Abban azonban vita van a neorealistak kozott, hogy melyik nemzetkozi rendszert tartjak stabilabbnak.
Waltz szerint hosszatavon a bipolaris rendszer tekinthetd a legstabilabb struktiranak, mert mindkeét fél
képes a masik erdszakos torekvéseit ellensulyozni, mérsékelni, igy megakadalyozva a rendszer dest-
abilizaciojat. Egy bipolaris rendszerben a két polus vilagosan és egyértelmiien elhatarolodik, minden
szereplordl tudni lehet, hogy melyik polushoz kotddik, vagy éppen nem kotddik egyikhez sem. A két
polus vezetd hatalma képes majdnem kizarolag a masikra figyelve cselekedni, és megprobalni kisza-
mitani a masik akcioit, vagy a lehetséges valaszait. A hatalmi egyensuly fenntartasaval a felek igy sajat
maguk, és a bipolaris nemzetkdzi rendszer megovasara torekszenek. John Mearsheimer is a bipolaris
rendszer stabilitasa mellett érvelt, és azt mondta, hogy a hideghaboru végével a nemzetk6zi rendszer
elvesziti korabbi stabilitasat és az eldrelathatosagat, a konfliktusok szdma és igy a haboruk el6for-

8 Kiss J. 2009, 226. o.

° WALTZ 1979, 65. o.

10 Kiss J. 2009, 235-236. o.
1 Kiss J. 2009, 241. o.

2 EGepy 2007, 53-57. o.
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dulasi esélye is ugrasszertien megnd. A multipolaris rendszerek szabalyozasa/iranyitasa elméletileg
konnyebb, mint a bipolaris rendszeré. Szamos relacio és kolesonhatas van a politikai egységek kozott,
ami mérsékeli az ellenségeskedés mértékét, de a tartds és nagy kohézids erdvel bird szovetségek kiala-
kitasat is megneheziti. Az egypolust rendszer hivei (pl. Paul Kennedy, Robert O. Keohane) gyakran
évelnek ugy, hogy ez a legkonnyebben iranyithato, és ezaltal a legstabilabb rendszer, hiszen a hegemon
hatalom hajlandé megfizetni, hogy akar egyoldaluan is, de érvényre juttassa a nemzetkdzi rendszert
szabalyoz6 normakat, ha ez sziikséges a rendszer fenntartasahoz. Amikor pedig a hegemon hatalma
csokkeni kezd, a rendszer stabilitasa is megrendiil."®

A hatalmi egyensuly elmélete

A hatalmi egyensuly elmélete a nemzetkozi rendszer anarchikus jellegébdl szarmazo
megkdzelités, ugyanis az anarchikus nemzetkdzi kdrnyezetben barmelyik allam erészak-
hoz folyamodhat kiilpolitikai céljai, illetve hatalma maximalizalasa érdekében. Ennél
fogva a tobbi allam legvaldsziniibb reakcidja, hogy — sziikség esetén egymassal is 6sz-
szefogva — megakadalyozzak a kérdéses allam hatalom-maximalizalasat ¢s hegemoniara
torekvését. A hatalmi egyensuly rendszere két vagy tobb, egymas hatalmat ellendrizni és
ellenstlyozni képes nagyhatalom létét feltételezi.

A realizmus ¢és a neorealizmus képvisel6i két nagyon fontos akadalyat kiilonboztetik meg az élla-
mok kozotti egytittmiikodésnek, egyrészt a csalastol valo félelmet, azaz az attol valo félelmet, hogy az
egyiittmikodésben részt vevé masik allam megszegi az egyiittmiikddést, masrészt a relativ nyereség
problematikajat.'* Mivel az allam legfobb célja nem az — ahogyan a késobb targyalt neoliberalis ins-
titucionalizmus vallja —, hogy a sajat abszolut nyereségét maximalizalja, hanem hogy az anarchikus

s

annak érdekében, hogy a tobbi allam egytittmiikodésbol szarmazo relativ nyereségét megakadalyozza.

A realizmust sokszor érte kritika amiatt, hogy a ,,high politics” mellett (ami lényegében a katonai
biztonsagot jelenti) nem szentel elég figyelmet a gazdasagi folyamatoknak a nemzetkozi viszonyok
értelmezése soran. A gazdasagi realizmus ezt a hiatust tolti be a nemzetkozi politikaclmélet realista
megkozelitésében, kialakulasa pedig szorosan Osszefiiggott az Egyesiilt Allamok hatalmanak relativ
hanyatlasarol, és ennek a nemzetko6zi rendszerre gyakorolt hatasarol szolo diskurzussal az 1970-es,
1980-as években. A katonai biztonsag ¢és az azt leginkabb fenyegetd vetélytars, a Szovjetunié mellett a
gazdasagi realistak mar a gazdasagi folyamatokat is kdzponti jelentéségilinek tartottak, hangsulyozva,
hogy az Egyesiilt Allamoknak gazdasagi értelemben Japan éppolyan komoly vetélytarsa, mint katonai
vonatkozasban a Szovjetunio.

Robert Gilpin az USA hanyatlasat a hegemén ciklikussag elméletével magyarazta, amely szerint
minden hegemonia sziikségszertien milandé a nemzetkozi viszonyokban, egyrészt mert fenntartasanak
koltségei gyorsabban nének a hegemon rendelkezésére allo forrasoknal, masrészt mert egyik vezetd
allam sem tudja megakadalyozni gazdasagi tudasanak és technologiainak terjedését a vilagban.'s

3 MINGsT 2011, 99-101. o.
4 GRIECO 1988, 487. o.

5 WarLrz 1979, 126. o.

¢ GALLS 2000, 64. o.
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A nemzetkozi kozjavak elmélete

A nemzetkozi kdzjavak elmélete szorosan kapcsolodik a hegemonciklusok koncepcio-
jéhoz; kiindulopontja, hogy ahogyan az allamnak nemzeti keretek kozott gondoskodnia
kell a kdzjavak (infrastruktira, jogbiztonsag, kdzbiztonsag) biztositasarol, igy a nemzet-
kozi rendszer mikodokeépességehez is sziikség van egy hegemon hatalomra, amely val-
lalja, hogy garantalja a nemzetko6zi kozjavak (nemzetkozi pénziigyi, gazdasagi rendszer,
nemzetkozi biztonsag, a kereskedelem szabadsaga) rendelkezésre allasat, amelyet persze
nem Onzetlenségbdl tesz, hanem mert igy 6 profitalja a legtobbet a fennalld6 nemzetkozi
rendszerbdl. A tobbi allam jellemzden elfogadja a helyzetet, mert igy a nemzetkdzi rend-
szer fenntartasahoz vald hozzajarulas nélkiil, mintegy potyautasként (fiee rider) vehet
részt a nemzetkdzi viszonyokban. Ez tortént Iényegében 1945 utan, amikor az Egyesiilt
Allamok a Bretton Woods-i pénziigyi, gazdasigi rendszer kialakitdsaval és fenntarta-
saval, valamint a biztonsag szavatolasaban jatszott szerepével lényegében a hegemon

szerepét toltdtte be a Nyugat vonatkozasaban.
Forras: Kiss J. 2003, 26. o.

1.1.3. A NEOLIBERALIS INSTITUCIONALIZMUS ALAPVETESEI

Az 1960-as és 1970-es években megjelend neoliberalis institucionalizmus, amellett, hogy egyetért a
realista, neorealista megkozelitéssel, miszerint a nemzetkozi rendszer anarchikus természetii és hogy a
nemzetkozi viszonyok kozponti szerepléje az allam, a kolesonos fiiggéséget, mas néven interdepen-
denciat, a nemzetkozi intézményeket, valamint a tartdés egyiittmilkodést allitotta elemzése kdzép-
pontjaba.

Az allamok kolcsonds gazdasagi fiiggdségét az 1970-es évek olajvalsagai, valamint az arany-dollar
konvertibilitasan alapuld Bretton Woods-i pénziigyi rendszer valsaga helyezte az elemzés kdzéppont-
jéba, mig a biztonsagpolitikai interdependencia az interkontinentalis rakétak kifejlesztéséhez és a fold-
rajzi tavolsagok relativizalodasahoz kothets.!” Ezek az események ravilagitottak arra, hogy a globalis
és regionalis gazdasagi vagy éppen politikai valsagok szamos eldre nem lathatd kdvetkezményekkel
jérhatnak az orszagok tobbsége szamara, hiszen a globalizacid hatasara hataron atnyuld gazdasagi,
pénziigyi és politikai folyamatok indultak be, amelyek kialakitottak az allamok kdzotti interdependen-
ciat.

Robert O. Keohane és Joseph Nye kifejtik komplex interdependencia-elméletiikben, hogy a kol-
csonos fiiggés mindig koltségekkel jar, mert korlatozza az allam autondmiajat és az alkalmazkodashoz
sziikséges eréforrast igényel. A koltségek mértékétdl fiiggden beszélhetiink az allamok interdepen-
dencia érzékenységérdl és interdependencia-sebezhetdségérol. Az eldbbi esetében, az allamnak egy
masik orszagban végbe mend valtozasra valo reagalas soran ugyan keletkeznek tobbletkoltségei, de
nem kell ellenlépéseket tennie és modositania az érintett politikajat. Ezzel szemben az interdepen-
dencia-sebezhetdség esetében az allam koltségei olyan méreteket 6ltenek, hogy kénytelen politikai
ellenlépéseket tenni, ha pedig erre nem képes, vagy az sikertelen, akkor az allam valsagos helyzetbe
keriilhet (pl. a kéolaj vilagpiaci aranak emelkedését egy importra szoruld orszag vagy ki tudja gazdal-
kodni vagy energiapolitikdja modositasara szorul az olajar-képzés modositasa vagy éppen alternativ
energiaforrasok biztositasa révén).'®

17 Kiss J. 2009, 305. o.
18 Kiss J. 2009, 307-308. o.
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A neoliberalisok éppen az interdependenciara hivatkozva allitjak azt, hogy az allamok kozotti tartos
egyiittmiikodés nemcsak lehetséges (ahogy azt a klasszikus liberalizmus is vallja), hanem egyenesen
sziikséges is annak érdekében, hogy az orszagok visszaszerezzek a kontrollt a hatarokon atnyulé gaz-
dasagi, politikai, tarsadalmi folyamatok felett. A tartos egyiittmiikodés keretéiil pedig a nemzetkozi
intézmények vagy mas néven rezsimek szolgalnak, amelyek egyrészt az allando struktirak és eljara-
sok révén lecsokkentik az allamok kozotti egyiittmiikddés koltségeit, masrészt ndvelhetik a gyengébb,
hasznalatos rezsim kifejezés nem azonos a politikatudomany altal hasznalt rezsim fogalommal, ami
a kiilonboz6 politikai rendszereket jeloli. A nemzetko6zi politikaelmélet rezsimfogalma mindazokat a
nemzetkozi intézményeket jelenti, amelyek az allamok kozotti tartds egyiittmiikodés keretéiil szolgal-
nak, és ezaltal a nemzetkozi viszonyokat alakitod szereplokke is valnak (habar a neoliberalis instituci-
onalistdk nem egységesek abban, hogy a nemzetkdzi intézményeket 6nallo szereploként vagy csupan
az allamok eszkozeiként kezelik). A nemzetkozi intézmények, rezsimek kdrébe tartoznak nemcsak az
allando struktaraval és meghatarozott hataskorrel bird nemzetkdzi szervetek, hanem a nemzetkdzi jog
szabalyai, nemzetkdzi megallapodasok és birdi forumok, konferenciak, kongresszusok is.

1.2. A NEMZETKOZI VISZONYOK ALTERNATIV, KRITIKAT ELMELETEI

Az elmult két-harom évtizedben szamos Uj alternativ tedria sziiletett a nemzetkdzi viszonyok elmé-
letén beliil, amelyek k6z6s vonasa, hogy a tradicionalis iranyzatok alapallitasainak markans kritikait
adjak. Elterjedésiikhoz és megerdsddésiikhéz nagy mértékben hozzajarult az is, hogy a hagyomanyos
elméletek nem voltak képesek megjosolni és megmagyarazni a Szovjetuniod széthullasat és ezzel a hi-
deghabort, valamint a kétpolusu vilagrend végeét.

1.2.1. A NEMZETKOZI POLITIKAELMELET (SZOCIAL)KONSTRUKTIVISTA IRANYZATA

A konstruktivista szerzok a természeti vilag objektive adott tényein kiviil elismerik és szamitasba ve-
szik a tarsadalmi vilag tényeit is, allitva: ezeket az emberek altal elfogadott eszmék, értékek, normak,
elméletek és az ezek alapjan létrehozott megallapodasok hozzak létre, azaz konstitualjak. A tarsadalmi
vilag és annak egyes jelenségei, intézményei, fogalmai ¢és ezeken beliil a nemzetkdzi kapcsolatokra
vonatkozo alapvetd feltételezések — mint a nemzetk6zi kdrnyezet anarchikus jellege, a biztonsagi di-
lemma, a civilizaciok Osszecsapasa vagy €ppen az allamérdek — 1étezd jelenségek, de nem objektive
adottak, hanem tarsadalmilag konstrualtak, ezért aztan meg is valtoztathatok. A konstruktivizmus tehat
szakit a nemzetkozi viszonyok determinacion alapulod és ezaltal lesziikitod értelmezésével.

A ,tarsadalmilag konstrualt” fogalma arra is vonatkozik, hogy tudasunk targyai értelmezésiinktol
¢és nyelviinktél nem fliggetlenek, azaz a minket koriilvevé materialis vilagnak kiilonb6z6 kollektiv
jelentést kolesonziink." Pl. egy muzulman ongyilkos terrorista cselekménye a nyugati értékrendben az
élet ellen elkdvetett sulyosan elitélendd cselekmény, mig a muzulman vilagban a dzsihad érdekében
végrehajtott dnfelaldozd magatartas, s6t adott esetben kdvetelmény.

A fentiekbdl kifolydlag a konstruktivistak szerint az allam viselkedését és érdekeit nem a hatalom
vagy annak nemzetkdzi rendszerben valdé megoszlasa, hanem az adott politikai kdzdsség meggy6-
z6dése, identitasai és a tarsadalmi normai hatarozzak meg. A konstruktivizmus egyik legismertebb
képviseldje, Alexander Wendt ugyan elismeri, hogy a nemzetkdzi viszonyok elméletében az allamok
képezik az elemzés legfontosabb egységét, de az allamok kozotti kapcsolatok nem objektiv tényezok

19 Kiss J. 2009, 359. o.
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altal (mint pl. a nemzetkdzi rendszer anarchikus jellege), hanem tarsadalmilag konstrualtak, és ezért
allanddan valtoznak is.?

Habar a konstruktivizmus szamara a hatalom nem kozponti fogalom, mégis foglalkoznak annak
természetével és jelentéségével. Amig azonban a realista iranyzatok €s a neoliberalis institucionaliz-
mus a hatalmat els6sorban materialis értelemben (katonai, gazdasagi, politikai) hasznaljak, addig a
konstruktivistak inkabb immaterialis hatalomrol beszélnek, amelynek forrasai az eszmék, a kultura
vagy a nyelv.”!

A neoliberalis institucionalizmushoz hasonléan a konstruktivizmus is foglalkozik a normak szere-
pével, kiemelve azok kdzponti jelentéségét. Azonban kiilonbséget kell tenniink a szabalyozé normak
¢és konstitualéo normak kozott, ugyanis a neoliberalisok a normakat pusztan szabalyozo jellegiinek
latjak, mondvan: a normak/rezsimek kiilonb6z6 elénydket igérve szabalyozzak az allamok magatarta-
sat, illetve segitik el6 az egyiittmiikodésiiket. Ezzel szemben a konstruktivizmus konstitualé normakrol
beszél, amelyek nem pusztan szabalyozzak az allamok magatartasat, hanem az allami identitas és az
allamérdek meghatarozasan keresztiil tulajdonképpen az allami magatartas meghatarozoi is.

Az iranyzat szamara kozponti jelentdségli kérdés, hogy miként keletkeznek a normék és miként
hatarozzak meg, befolyasoljak az allamok ¢és a nem allami szereplok magatartasat. A kérdés megvala-
szolasara a stadium-modell szolgal, amely harom fazisat kiilonbozteti meg a normak ¢letciklusanak:
keletkezés, terjedés ¢s internalizalédas. A normak keletkezésének fazisaban a kdzponti szereplok az
un. normaaktivistak, azaz pl. emberi jogi vagy éppen kdrnyezetvédd csoportok és nem kormanyzati
szervezetek. Ezek tobbek kozott a tdmegkommunikacid segitségével torekszenek a kormanyok, po-
litikusok és parlamentek befolyasolasara az altaluk fontosnak tartott értékek, célok elérése, védelme
érdekében. A normaaktivistak ugyanakkor kampanyok, demonstraciok, kiilonb6z6 akciok révén a tar-
sadalom minél szélesebb tomegeinek a tamogatasat is keresik. Amennyiben sikeriil az allamok kritikus
tomegét meggy06zni az adott norma fontossagarol, akkor a normaciklus masodik fazisaba, a terjedésbe
1épiink, ahol a kozponti szereplok mar nem a normaaktivistak, hanem az in. normativ éllovas allamok
vagy éppen nemzetkdzi szervezetek (sok esetben az ENSZ vagy annak szakositott szerve), amelyek
kozvetett vagy kozvetlen nyomast gyakorolnak mas allamokra az adott norma atvétele érdekében. A
normak terjesztésében fontos szerepet jatszanak pl. a Nemzetkozi Birosag dontései vagy éppen az
adott normat rogzitd nemzetkdzi megallapodasok. Végiil a normak életciklusanak harmadik szaka-
sza azok internalizalédasa, amelyben az allami biirokraciaknak, témaban kompetens szakembereknek,
jogaszoknak van kozponti szerepe €s akiknek a feladata, hogy az allam és tarsadalom intézményeit,
eljarasait az adott normanak megfelelen alakitsak.?

1.2.2. A NEMZETKOZI VISZONYOK RADIKALIS ELMELETEI: A MARXIZMUS ES NEOMARXIZMUS, A VILAG-
RENDSZER-, ES A VILAGTARSADALOM-ELMELET

A nemzetkdzi politikaelmélet radikalis teoriai altalaban marxista alapokon nyugszanak. A marxis-
ta és neomarxista szerzok elsésorban a gazdasagi egyenldtlenségekre és a fejletlen orszagok fejlett
orszagoktol valo egyoldalu fiiggdségére (dependencia) helyezik elemzéseik hangstlyat. Materialista
torténelem-szemléletiik 1ényege, hogy a torténelmi fordulopontok 1ényegében a gazdasagi folyamatok-
ra valo valaszként értelmezhetdk, és a nemzetkdzi viszonyokban bekovetkezd valtozasok is gazdasagi
eredetiiek.

20 Kiss J. 2003, 62. o.

2l MiNGsT 2011, 86. o.
22 Kiss J. 2003, 61. o.

23 Kiss J. 2003, 64-65. o.

35

Allamkozi.indd 35 @ 2019.04.02. 9:22:33



Az Immanuel Wallerstein nevével fémjelzett vilagrendszer-elmélet is marxista alapokon nyugszik.
Kiindulépontja, hogy e nemzetkdzi viszonyok elemzése kapcsan nem a nemzetallamokbol kell kiindul-
ni, hanem a vilagrendszerbdl, ez kell, hogy a nemzetkdzi viszonyok alapegységét jelentse. Torténetileg
a vilagrendszer két formajat kiilonboztette meg aszerint, hogy hogyan sziiletnek meg az eréforrasok
elosztasara vonatkoz6 dontések: a vilagbirodalmat €s a vilaggazdasagot. A vilagbirodalomban egy koz-
pontositott politikai szervezet osztja el az eréforrasokat az egyes szereplok kozott, mig a vilaggazda-
sagban nincs ilyen centralizalt politikai szerepld, hanem szamos hatalmi kézpont verseng egymassal
az er6forrasokért.

A vilaggazdasag lényegében a nagy foldrajzi felfedezéseket kdvetden kezdett kialakulni, és az erd-
forrasok egyenlétlen elosztasa — ami a kapitalizmus sajatossaga — miatt strukturalodni, igy jott 1étre a
centrum—periféria—félperiféria orszagainak csoportja. A centrum orszagainak csoportjaba a fejlett
orszagok tartoznak, jellemzdjiik, hogy itt koncentralodik a nemzetkdzi toke, ezek rendelkeznek a leg-
fejlettebb gazdasaggal és technologiaval. A periféria orszagai a szegény, fejlodo (harmadik vilagbeli)
orszagok, amelyek nehezen tudnak bekapcsolodni a vilaggazdasagi folyamatokba, megfeleld meny-
nyiségl toke, és technologia, valamint magasan képzett munkaeré hianyaban, jellemzdéen ki vannak
szolgaltatva a centrum orszagainak. A félperiféria a centrum és a periféria kozotti kategoriat jelenti,
amelyek — habar nem akkora mértékben — szintén fiiggenek a centrumtol.

A gazdasagi fejlettségbeli elény leképezddik a politikai hatalmi viszonyokban is, hiszen a vilag-
rendszer, azaz a vilaggazdasag feldleli az allamkozi politikai rendszert (nemzetkdzi rendszer), amelyet
igy egyenldtlen hatalmi viszonyok és cselekvési lehetdségek jellemeznek, és amelyben a nemzeti szu-
verenitas formailag minden allamra vonatkozo eleme Iényegében az allamok kiilonb6z6 foku korlato-
zottsaganak feleltetheté meg.®

A vilagtarsadalom-elmeélet egyik legismertebb szerzdje John W. Burton, aki elsésorban a globaliza-
ci6 folyamatara és ennek kapcsan az in. nem allami szereplok elszaporodasara alapozva szakitott az
allamkdzponti nemzetko6zi rendszer koncepciodjaval, és egy pokhald-szeriien szervez6do vilagtarsada-
lom kialakulasat irja le World Society cimii konyvében.

A globalizacié hatasara funkcionalisan dsszekapcsolodo transznacionalis, azaz az allamhatarokon
atnyulo rendszerek (gazdasag, tudomany, kultara, sport, az emberek bizonyos csoportjai vagy éppen az
egyének stb.) egymassal kozvetlentil keriilnek tartos kapcsolatba elsésorban a modern kommunikacios
technoldgiak, valamint az utazas és szallitas konnyebbé és olcsobba valasa nyoman.*

Ezek a transznacionalis halozatok a kormanykdzi kapcesolatok mellett szintén alakitoi a nemzetkozi
politikanak és tagjai annak a vilagtarsadalomnak, amelyben a hatalom elveszti korabbi jelentdségét és
helyette a kommunikacié valik a nemzetkozi folyamatok f6 szervezd erejévé, és amelyben ugyan az
allamok nem tinnek el, de az allamhatarok elmosodnak, vesztenek korabbi jelentéségiikb6l.?”

1.2.3. A NEMZETKOZI POLITIKAELMELET FEMINISTA IRANYZATA

Ahogyan minden feminista tudomanyos iranyzat, a nemzetkdzi viszonyok feminista megkdzelitése is
nagyon szorosan kapcsolodik a feminista mozgalom 1960-as és 1970-es évekbeli masodik nagy hulla-
mahoz. Sok feminista ugyanakkor a nemzetkozi kapcsolatok iranti érdeklédésiik gyokerét a hidegha-
boru alatti békemozgalmakbol eredezteti. 1988-ban a Millennium c. folyoirat volt az elsé nemzetkdzi
2 EGEeDY 2007, 40. o.

» GALLO 2000, 114-115. o.

26 Feies 2012, 22. o.
27 GALLO 2000, 75-76. o.
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kapcsolatokkal foglalkozo szaklap, amely kiilonszamot szentelt a ndk és a nemzetkdzi kapcsolatok
témakornek és amelyben Fred Halliday ugy fogalmazott, hogy a ndk ¢s tapasztalataik kirekesztése
a tudomanyteriiletrél a nemzetkozi viszonyok részrehajlo, maszkulin értelmezéséhez vezetett annak
ellenére, hogy a dominans elméletek azt allitjak: a vilagpolitika realitasat magyarazzak.”

A hideghabort vége ¢s a bipolaris vilagrend megsziinése komoly lendiiletet adott az elméletnek,
hiszen a tradicionalis megkozelitések csddot mondtak a bipolaris vilagrend végének eldre latasaban
és magyarazataban egyarant. 1999-ben indult utjara az Egyesiilt Allamokban a Nemzetkozi Feminista
Politikatudomanyi Folydirat, amely mar kimondottan a feminista megkdzelitésnek kivant allandé foru-
maul szolgalni a nemzetkdzi kapcsolatok és a politikatudomany teriiletén, hogy mar ne csak kiilonsza-
mok hasabjain kapjanak helyet az iranyzat képvisel6i.*

A feminizmus legfontosabb allitasait, kritikait a kovetkezéképpen foglalhatjuk 6ssze:

— a,,ndk lathatébba tételét’’ — azaz a ndket ér6 hatranyos megkiilonboztetések, bantalmazasok,
politikai, gazdasagi ¢életben vald alulreprezentaltsaguk megvilagitasat és megsziintetést — mora-
lis kotelezettségként kozeliti meg;

— kiilonbséget tesz a biologiai és a tarsadalmi nemek (gender) kozott, azt allitva, hogy utobbi
tarsadalmilag konstrualt sztereotipiakbol és szerepekbdl all, amely természetesen hatassal van
az allamok kiilpolitikajara és a nemzetkdzi politikara is allam- és szuverenitas-kdzpontiava, va-
lamint hatalom és habora-centrikussa téve azt;!

— arealistak tal nagy jelentdséget tulajdonitanak az allamoknak a nemzetkdzi viszonyokban anél-
kiil, hogy figyelmet szentelnének az allamon beliili politikai és foleg szocialis viszonyoknak,
amely pedig a feministak szerint meghatarozoja az allami kiilpolitikanak. Szintén fontos hi-
atusként emliti az egyénnek (€s nem a politikai elit tagjaként, hanem hétkdznapi emberként
értelmezett individuumnak) szentelt figyelmet, hiszen a biztonsag a realistak szamara szinte ki-
zarolagosan az allam biztonsagat jelenti, mig a feministak szamara az egyén biztonsagat, azaz a
humanbiztonsagot.

28 [dézi: TRUE 2017, 3. 0.
2 TrUE 2017, 4. o.

30 SmiTH 2018.

31 SmiTH 2018.
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Nok a fegyveres konfliktusok utani helyzetekben,
a nok és a békefenntartas feminista perspektivabol

Ahogyan feminista nemzetkdzi kapcsolatok szakérték ramutattak, fegyveres konflik-
tusokat kovetd idoszakban — amikor az allami funkciok ujjaszervezése €s biztositasa
(beleértve az erdszak-alkalmazas allami monopoliumat, a kdzbiztonsag és a kozszolgal-
tatasok helyreallitasat) rendszerint békefenntartd csapatok segitségével torténik — sok-
szor a nok elleni erészak (szexualis erdszak, csaladon beliili bantalmazas, prostiticiora
kényszerités) nemcsak hogy folytatddik, de esetenként fokozodik is. Ennek az egyik
oka, hogy a békefenntartok szamara elsddleges a korabban harcolo felek kdzotti béke,
valamint a kozbiztonsag szavatolasa, €s igy a bizonytalan biztonsagi kdrnyezetben a ndk
elleni erdszak kiilonb6z6 formai elsikkadnak.

Egy masik aspektusa a nék helyzetének a poszt-konfliktusos id6szakokban, hogy jel-
lemzden a nék ki vannak zarva a hatalmi poziciokbdl és igy a politikai dontéshozatali
folyamatokbdl is, csakigy, mint a gazdasagi ¢és szocialis er6forrasokhoz (munkahely,
oktatas, alapvetd ¢lelmiszerek, lakhatas) vald hozzajutasbol.

Végiil a ndk részvétele békefenntarté miiveletekben rendkiviil alulreprezentalt. 1993-
ban a nék csupan 1 szazaléka alkotta a telepitett katonai békefenntartokat, és 2014-re is

csak 3 szazalékra nétt az aranyuk.
Forras: SmitH 2018.

A fenti problémak orvoslasat célozta az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1325. szamu ndk,
béke, €s biztonsag targyaban hozott hatarozata, amely — tobbek kozott — arra buzditja a
tagallamokat, hogy magasabb szamban biztositsak a ndi képviseletet minden dontésho-
zatali szinten, nemzeti, regionalis és nemzetkozi intézményekben, valamint konfliktus
megelézes, -kezelés és -megoldas tertiletén. A dokument 6sztonzi tovabba a Fotitkart,
hogy készitsen egy tanulmanyt a fegyveres konfliktusok nék és gyermekekre gyakorolt
hatasanak vizsgalatardl, a ndk béke épitésében jatszott szerepérdl, valamint a nemek

békefolyamatokban betdltott kiilonbozo szerepérol.
Forras: United Nations Security Council Resolution 1325 (2000)
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ELLENORZO KERDESEK

1. Mikorra teheté a nemzetkdzi viszonyok elmélete diszciplina sziiletése és intézményesiilésének
kezdete?

Mit értiink a liberalis vagy demokratikus béke koncepcidja alatt?

W

Melyek azok a kiils6 tényezok, amelyek az egyén (elsésorban a politikai vezetdk) cselekvoképes-
ségét és befolyasat novelik a nemzetkdzi politikaban?

Sorolja fel a realizmus alaptételeit!

A hatalmi pélusok szempontjabdl milyen tipust nemzetkozi rendszereket kiilonboztethetiink meg?
Mit értiink interdependencia alatt?

Mik a nemzetkozi rezsimek és mi a rendeltetésiik a nemzetk6zi viszonyokban?

Milyen szerepet tulajdonit a konstruktivizmus a norméaknak?

o % N ok

Foglalja 6ssze roviden a vilagrendszer-elméletet!

10. Ismertesse a nemzetkozi viszonyok feminista elméletének fontosabb megallapitasait!
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2. FEJEZET

AZ ALLAMKOZI KAPCSOLATOK ES NEMZETKOZI VISZONYOK TORTENETE

Az allamok kozotti kapcsolatok kezdetei az elsd allamok létrejottének idejére vezethetdk vissza. Az
elmult, koriilbeliil 5000 évben szinte leirhatatlan valtozasokon ment keresztiil a vilag €s a benne €16 tar-
sadalmak. A gazdasagi helyzet, a technikai tudas, a vallasi-ideologiai hattér és a kommunikacios lehe-
tdségek minden korban Iényegesen meghataroztak az allamon beliili és az allamok kozotti viszonyokat
is. A nemzetkozi viszonyokat és jogot meghatarozo legalapvetébb intézmények és fogalmak, mint pl.
az allam, a szuverenitas, a nemzet ¢s a nemzetkdzi szervezet kialakuldsa és 1étrejotte mind torténelmi
koriilmények miatt alakult ki. A modern nemzetko6zi jogi és politikai rendszer el6zményei alapvetéen
az Eur6pabol kiindulo nyugati civilizacidban keresendoek, igy a jelen fejezet célja attekinteni az allam-
kozi kapcesolatok torténetét annak érdekében, hogy a 21. szazad kihivasait jobban megértsiik.

2.1. A KAPCSOLATOK KEZDETEI, OKORI GYOKEREI

Az allamkozi kapcsolatok kialakulasanak eléfeltétele volt, hogy 1étrejdjjenek egymashoz kozel, az ak-
kori kdzlekedési viszonyok szerint egymast elérd, viszonylag fejlett kultarak. A civilizalt tarsadalmak
kezdetét a torténettudomany Kr.e. 3000 kdrnyékére teszik, jelen tudasunk szerint ezt a Tigris és Euf-
ratesz volgyében, Mezopotamiaban ¢él6 sumér nép hozta 1étre. Kezdetben varosallami keretek kozott
éltek a sumérok, nem egy egységes allamban, és egymas kozotti viszonyaikat a nemzetkozi jog alapjan
rendezték. Két sumér varosallam, Umma és Lagas kdzott jott 1étre az elso, az altalunk ismert legrégeb-
bi, nemzetkozi szerzédés, koriilbeliil Kr. e. 3000-ben.! Ez a szerz6dés a két varosallam kozotti hatar
megallapitasara szolgalt, a szerz6dés egy tobb évszazadon at tartd hatarvitat zart le, azonban nem tal
sok sikerrel, ugyanis az ummai fél azt hamarosan megseértette. Ennek eredményeként ujra fellangolt az
er6szak a két varosallam kozott.?

A nemzetkozi szerzédes fogalma

Az allamok és a nemzetkdzi jog arra feljogositott alanyai kozott 1étrejott akaratmegegye-
z¢s, amellyel nemzetkozi jogokat és kotelezettségeket hoznak létre, modositanak vagy

szlintetnek meg.
Bdvebben lasd: SzavLa1 2018b.

Ez a torténet ¢kesen bizonyitja az 6kori viszonyokat: az egymas mellett €16 allamok kozott 1étezett
kapcsolat, sokszor jog altal (is) szabalyozott formaban, és tipikusan az egymassal haboruzas jellemez-
te.

Kr. e. 3000 és 1500 kozott a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika térségében szamos allam jott 1étre, olya-
nok, mint Akkad Kiralysag, Assziria, Babilonia, Egyiptom, Perzsia. Az egymassal habortuzas mellett
azonban megjelentek az egylittmiikodés békés formai is, igy a kereskedelmi kapcsolatok és szovetse-
gek Iétesitése.

' NaGy 1995, 7. o.
2 Suryok 2014, 479-488. o.
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Az id6szamitasunk el6tti mintegy 1500-1000 évben a mai civilizacionknak kozvetlen alapokat
nyu;jto allamok alakultak ki, igy a hellén (gorog) varosallamok, Izrael és Judea, kinai és indiai allamok,
a maja allam K6zép-Amerikaban, majd pedig a Romai Birodalom. Az élénkiil6 kereskedelem mellett
megjelent a kovetek kiildése, baratsagi és meg nem tamadasi szerzodések kotése, katonai szovetségesi
szerzédések kotése, valasztott biraskodas alkalmazasa, békeszerzodések kotése, és hadijogi szabalyok
is, pl. hadiizenet kiildése vagy a hadifoglyok kicserélése.> A békés egylittmiitkddés azonban altalaban
csak id6szakos volt, a hatalmi viszonyok ujrarendezése habort Gtjan valosult meg.

Az allamkozi kapcesolatok és nemzetkozi jog alakulasa szempontjabol viragzobb korszakok azok
voltak, amelyben a hasonlé méretii és erejl, egymashoz ,.kozeli” allamok Iéteztek, mig a nagy birodal-
mak kialakulasa és 1éte nem kedvezett ennek. PI. a kinai fejedelemségekbdl Kr. e. 221-ben 1étrejovo
egységes Kinai Birodalom vezetdje, a kinai csdszar minden ember feletti uralkodonak tekintette magat,
¢s mivel mindenki az 6 alavetettje, igy egyiittmikddésre, békés kapcsolatokra sem volt lehetéség a
szomszédos vagy tavolabbi népekkel.* A nagy birodalmaknak nincs sziiksége a nemzetk6zi rendszerre,
a tobbi allammal vald hatalmi egyenstlyra.’ (Ugyanakkor az is igaz, hogy a nagy birodalmak bukasat
kovetd anarchikus idészakok, amilyen pl. Eurépaban a 9-10. szazad, vagy Kinaban a nagy dinasztiak
egységes uralma kozotti idészakok, sem a nemzetkozi egylittmitkodést és fejlodést mozditottak eld.
Ezek az idészakok a hatalmi egyensuly Gjra megteremtését jelentették, leginkabb haboruk utjan.)

Ebben az idészakban jon Iétre az 6t vilagvallas koziil négy: a judaizmus (zsid6 vallas), a keresz-
ténység, a hinduizmus és a buddhizmus. (Az iszlam majd csak az i. sz. 6. szazadban alakul ki.)

2.2. A KOZEPKOR ALLAMKOZI KAPCSOLATOK — A ROMAI BIRODALOM FELBOMLASATOL A HARMINCEVES
HABORUIG

A korai kozépkor elejéig szinte teljesen centralizalt Europa fokozatosan decentralizaltta kezdett valni:
a Romai Birodalom i.sz. 395-ben kettészakadt, és a Nyugat-Romai Birodalom 81 évvel késobb, 476-
ban, kdszonhetéen a german torzsek folyamatos tamadasanak, 6sszeomlott. Helyén a german torzsek 1j
allamokat hoztak Iétre, pl. a Frank Birodalmat és a Got Kiralysagokat. Kevés olyan allam volt azonban
csak ezek kozott, amelyek évszazadokon at tartosnak bizonyultak volna. A legerdsebb koziiliik a Frank
Birodalom (482—843) volt, amelyben elséként alakult ki a hiibériség, mas néven a feudalizmus rend-
szere. A htibéri kotelékek kialakulasa és a feudalizmus valasz volt a hidnyzo erés kozponti hatalomra,
mivel magankézbe adott olyan jogositvanyokat, amelyek egy erds, kdzpontositott rendszerben az allam
,.kezében” lennének (pl. adoszedési és jogalkotasi jogositvanyok). Ezzel stabil rend jott 1étre, ez a gaz-
dasagi és tarsadalmi berendezkedés az 1800-as évekig meghatarozta az europaiak életét. (Habar ehhez
hozza kell tenni: Kindban mar a 3—4. évszazadban a feudalizmusnak megfeleld viszonyok voltak.)

A 900-as évekre lezarult a népvandorlas, viszonylagos béke volt Europaban, és a hatalmi viszonyok
meghatarozojava mindinkabb a foldtulajdon valt. Ebben az idészakban gyenge volt a kiralyi hatalom,
a foldesurak egymassal harcoltak a kozponti hatalom megszerzése érdekében, a kiralyok a hatalmukat
foladomanyokkal probaltak biztositani, amelyért cserébe jaradékot és hiiséget kivantak a hiibérestol.
A Romai Birodalom szétesésével megsziint a tavolsagi kereskedelem és az uithalozatot sem tartottak
karban, igy minden aru megtermelése helyben valt sziikségessé. Ennek eredményeként a pénzforgalom
is jelentdsen visszaszorult, a htibéruri jaradékok megfizetése tilnyomo részét terményben fizették meg,
nem pénzben (a pénzjaradék csak a fejlettebb feudalizmus idején valt lehetdve).

* NaGy 1995, 8-15. o.
4 NAGY 1995, 9. o.
5 KISSINGER 1998, 21. o.
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Az egyre szovevényesebbé valo hiibéresi rendszer a nemzetkozi viszonyokra is hatott, a hierar-
chikus rendszer megjelent a kiilonb6z6 allamok uralkodoi kozott is. Pl. az angol kiralyok az 1000-
es évektdl kétszaz éven keresztiil a francia kiraly hiibéresei voltak (egészen addig, amig Foldnélkiili
Janost meg nem fosztja a francia kiraly birosaga a foldjeitdl a hiibéreskiije megszegése miatt — ekkor
kapja ezt a glinynevet). Ez hiibéresi fliggést jelentett még gy is, hogy az angol kiralyoknak a francia
kiralysag teriiletén nagyobb birtokaik voltak, mint maganak a francia kiralynak.®

Evszazadokon keresztiil a hierarchia élén a papa, a romai keresztény egyhaz feje allt. A vilagi és
egyhazi hatalom kozotti kiizdelem és annak eldontése, hogy a vilagi uralkodo vagy a papa hatalma a
nagyobb-e, évszazadokon keresztill tartott. Az uralkodasuk fels6bbségérdl folyo vita ellentmondasos
volt, mert gyakran a papanak és az uralkodonak koélcsondsen sziiksége volt egymasra ahhoz, hogy
hatalmukat meg tudjak tartani. igy pl. Nagy Kdroly, frank uralkodé (768-814) a nyugati egyhaz egyik
legfobb tamogatodja volt, ezért a papa 6t a Szent Romai Birodalom csaszarava koronazta. Nagy Karoly
ezért cserébe védelmet igért a papanak és azt, hogy a kereszténység nevében egyesiti Nyugat-Euro-
pat. A valosagban azonban az egységes kozpontositott hatalom 1étrehozasa nem sikeriilt, a valésagban
egymastol szétszortan €16 népcsoportok kisebb egységeket alkottak, az egyhaz univerzalizmusra és
centralizmusra vonatkozo6 igényével szemben.’

Eko6zben Kelet-Eurépaban megmaradt a Kelet-Romai Birodalom, a 7. szazadtol Bizanci Birodalom
néven, és 1453-ig létezett is, amig az Oszman Birodalom terjeszkedése miatt meg nem sziint. A Bizanci
Birodalomban a latin helyett a gorog nyelvet hasznaltak, az allam miikddését tekintve a romai hagyo-
manyok folytatasaval. Vallasilag keresztény volt, amely 380-t6l az egész Romai Birodalom teriiletén
allamvallas volt.

1054-ben kettészakadt a keresztény egyhaz, és igy Europa keleti felén az ortodox keresztény vallas
mitkodott a bizanci patriarkaval az élén, mig Nyugat-Eurdpaban a latin nyelvii egyhaz, élén a romai
papaval. A bizanci patriarka hatalma joval csekélyebb volt, mint a romai papaé, és a romai keresztény
egyhaz joval tobb eurdpai allamot fogott at, mint a keleti keresztény.

Mikozben Eurdpaban a keresztény vallas lett az altalanosan elfogadott, addig a 600-as években az
Arab-félszigeten kialakult az 6todik vilagvallas, az iszlam. A vilag lakossaganak tilnyomo része napja-
inkban is az 6t vilagvallas valamelyikét gyakorolja, és az a kulturalis identitast alapvetden meghataroz-
za. Napjainkban a politikai ideologiak helyett Gijra a kultaran és vallason alapul6 civilizacios jellemzok
a meghatarozoak, ¢és ez egyes tudosok, pl. Samuel Huntington szerint a civilizaciok dsszecsapasahoz is
vezet, mivel jelenleg a civilizaciok kozotti erdegyensuly modosulésa zajlik.®

A vallasok és kulturak kozotti versengés, s6t habortzas hosszu torténetre nyulik vissza, ennek két
jelentdsebb torténelmi példajat latjuk az 1000 és 1500-as évek kozotti idoszakban. Az egyik ezek koziil
a keresztes haboruk, amikor az iszlam térhoditasat probaltak az eurdpai keresztények megakadalyozni
a Kozel-Keleten, a masik pedig az Eurodpa teriiletén zajlo zsidoiildozések, pl. az 1300-as évek német
tertiletein.

Az 1300-1500-as években a feudalizmus miatti széttagoltsag kovetkeztében még mindig jelentds
akadalyai voltak a szabad kozlekedésnek és szarazfoldi kereskedelemnek. Mind az utakon, mind a
folyokon altalanos volt a vamok szedése, ami jelentésen megdragitotta az egyébként is rossz koriil-
meények kozotti szallitast. Ez egyrészt gatolta a gazdasag fejlodését, masrészt elénybe hozta a tenger-
parti allamokat, mivel a tengeri kereskedelem akadalytalanul fejlddhetett. Ezt tanusitja pl. az 1400 és

¢ BrocH 2002.
7 MiINGsT 2011, 32. 0.
8 HUNTINGTON 2004.
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1500-as években keletkezett szamos nemzetkdzi tengerjogot leird konyv, valamint uralkodoi rendelet.
Réadasul a torokok terjeszkedése és Bizanc bukasa jelentdsen megnehezitette az Azsia és Eurdpa ko-
zotti levantei kereskedelmet, ami szintén annak kedvezett, hogy 0j tengeri utvonalakat keressenek a
Foldkozi-tenger térségének allamai (velenceiek, spanyolok, portugalok).’

A tengeri kereskedelem tobb szazéves zavartalan fejlddése szamos eredményt hozott: kialakult egy
nemzetek kozotti kereskedd kdzosség (transznacionalis halozat), amelynek a pénziigyi érdekei mar nem
csak egy allam tertiletére korlatozodtak, és jelentds vagyonhoz jutottak. Az érdekeik védelme vezetett a
konzuli kapcsolatok és védelem kialakulasahoz. Megismertek mas kultirakat és szélesebb kort vilagi
ismeretekre tettek szert, mint a kizarolag az egyhaztol szerzett tudas, ami Eurdpa tilnyomo részén ki-
zérélagos oktatast nytjtott. Ujra felfedezték az okori eszméket, a klasszikus irodalmat és filozofiakat,
amelynek hatasara kialakult a reneszansz kultara és humanizmus. Ebben a korban megtalalhatoak mar
az individualizmus gyokerei, és az egyhaz altal egyetemesnek titulalt erkolesi rend relativizalasa (Id.
pl. Machiavelli A fejedelem cimii irasat, amelyben szerinte az uralkodonak csak az allam érdekében
kell cselekednie és nem az egyhaz vagy valamilyen mas, univerzalis értékrendre tekintettel).!

A tengeri kozlekedés és kereskedelem fejlddése egyre messzebbi teriiletek felfedezéséhez vezetett,
1470-t61 keresték a portugal hajosok az Indiaba vezetd tengeri utat. 1487-ben Diaz megkeriilte Afri-
ka déli csticsat, a Joreménység fokat, 1492-ben Columbus nyugatnak indulva felfedezte az amerikai
kontinenst, majd 1498-ban Vasco de Gammanak sikeriilt korbehajoznia Afrikat és eljutni India nyuga-
ti partjahoz. Ezeknek a felfedezéseknek koszonhetden megindult a gyarmatositas, elészor leginkabb
Spanyolorszag és Portugalia részérdl, majd kortilbeliil szaz évvel késdbb az angolok, a hollandok és a
franciak is csatlakoztak ehhez. A gyarmatokat az 1500-as években a kdzép- és dél-amerikai foldrészen
hoztak létre, azonban az afrikai kontinens felfedezésébdl is hasznot htztak: onnan vitték a gyarmatokra
a munkaer6t. Az afrikaiak elhurcoldsa rendkiviil er6szakos mddon tortént, becslések szerint minden ép-
ségben az amerikai foldrészre szallitott rabszolgara harom mego6lt vagy a borzalmas szallitasi koriilmé-
nyek miatt meghalt rabszolga esett.!" A gyarmatokat a gyarmatosito a birodalma részének tekintette, és
igy jelentdsen megnott az a térség, ahol az europai és keresztény nemzetkozi jog érvényesiilt. Raadasul
a gyarmatositasbol szarmazo vagyon gyors litemii gazdasagi ¢és technikai fejlodést, amelynek tarsa-
dalmi hatasa is lett: a feudalizmust fokozatosan felvaltotta az egyre jobban kdzpontositott monarchia.

Mikozben az 1500-as években a tengerek felfedezése és a felettiik gyakorolt uralom kialakitasa
kototte le az Atlanti-oceanhoz kozeli allamokat, addig az eurdpai kontinens szarazfoldi teriileteinek
jelent6s részén két 1ényeges jelenség zajlott parhuzamosan: az egyik a Torok Birodalom terjeszkedése
¢és folyamatos tamadasa délkelet feldl, a masik pedig a katolikus egyhaz gyengiilése. Az 1517-ben
megindult reformacié, Luther tanainak a kihirdetése €s a protestans egyhaznak a létrejotte gyorsan
népszeriive tette az uralkodoi kdrdkben is. A protestans hitet felvevd uralkodok igy megszabadulhattak
a papa fennhatosagatol és ezt még a katolikus hitben maradt uralkodok (pl. a francia kiraly) is szerették
volna elérni.

Eurdpa vallasi megosztottsaga és az ehhez tarsulo hatalmi atrendezddés haborukhoz vezetett. 1618-
ban vallashaboruként indult az eur6pai allamok jelentds részére kiterjedd haborti, amely aztan harminc
évig tartott és a hatalmi viszonyok lényeges atrendezddését eredményezte. 1452-t61 a Német—Romai
Csaszarsag ¢élére a német valasztofejedelmek a Habsburg-csaladbol valasztottak csaszart. Ez a cim
ugyan biztositotta a legfobb hatalmat, mégis jelentds jogok és hatalom maradt az egyes fejedelem-
ségeket vezetdk kezében. Az 1500-as években a csaszarsag szamos teriiletén attértek a fejedelmek a
protestans hitre, és noha az osztrak és bajor teriiletekrél hathatos ellenreformacio indult, mégis 1555-re

® NAGy 1995, 26. o.
10 MiNGsT 2011, 34. o.
1 NAGy 1995, 27-28. o.

44

Allamkoziindd 44 @ 2019.04.02. 9:22:33



(augsburgi vallasbéke) elérték, hogy az evangélikus vallas egyenrangu legyen a katolikus vallassal.
A vallasbéke keretében a Habsburg csaszar elfogadta, hogy a fejedelmek maguk valaszthatjak meg
vallasukat és a hozzajuk tartozo teriileten is azt a vallast gyakoroljak (innen ered az ,,akié a fold, azé a
vallas”, latinul cuius regio, eius religio mondas). Azonban a Habsburgok az 1600-as évek elejére ujra
erdteljes kozpontositasi igényekkel 1éptek fel és a szabad vallasgyakorlasukat és jogaikat féltd protes-
tans fejedelmek 1608-ban létrehoztak egy szovetséget, a Protestans Uniot az érdekeik védelmében.
1618-ban azonban a csaszari helytartotanacs az akkor a német-romai birodalomhoz tartozé Csehor-
szagban betiltotta a protestans vallas gyakorlasat. Erre valaszként a protestans cseh rendek kidobtak a
helytartotanacs két tagjat a pragai var ablakan (a kozismert defenesztracio torténete) és Habsburg-elle-
nes lazadas indult, amely egyben a kezdetét is jelenti a harmincéves habortunak.

A Német-Romai Csaszarsagon beliil zajlo harcok azonban hamarosan eurdpaiva valtak, mivel szin-
te az Osszes eurdpai allam beavatkozott valamelyik fél oldalan. Anglia, Hollandia és Franciaorszag
a Habsburg-ellenes protestans fejedelmeket tamogatta, féleg pénzzel, mig Dania, Svédorszag ¢s a
Bethlen Gabor vezette Erdélyi Fejedelemség a harcokban is részt vett a sajat hadseregeivel a protes-
tansok oldalan. A Habsburgokat tamogatta a papa, a velenceiek €s a katolikus német fejedelmek, féleg
a bajorok, valamint a szintén Habsburg spanyol kiraly. A haborti egyébként nem csak Eurdpa teriiletén
zajlott, mivel Hollandia és Portugalia Dél-Amerikaban és Kelet-Indiaban is harcolt egymas ellen a
gyarmati hatalomért.'

A haboru els6 18 évében Osszességében a katolikus szovetség bizonyult erésebbnek, azonban 1635-
ben Franciaorszag, ¢lén XIII. Lajossal és Richeliu biborossal hadat iizent a Habsburgok vezette Spa-
nyolorszagnak (amelynek egyébként az uralkodoja, IV, Fiilop XIII. Lajos feleségének, Habsburg Anna-
nak a testvére volt). A francia csapatok lerohantak Eszak-Italiat, a Rajna-vidéket, a Dél-Németalfoldet
¢s Ujra bevontak a harcokba a svédeket, akikkel szovetségre Iéptek. 1642-t6] a francia és svéd haderd
sikert sikerre halmozott, legydzték a spanyol, osztrak, bajor seregeket is €s 1648-ra egyértelmiive valt
folényiik a Habsburgokkal szemben.'?

A harmincéves habort egész Eurdpat jelentdsen megviselte, becslések szerint az akkori europai
népesség harmada-negyede odaveszett. Ennek tobb oka is volt, egyrészt ezek a csatak mar nem hason-
litottak a kozépkori lovagi csatakra, sokkal inkabb a modern, totalis habortthoz. Ennek legismertebb
példaja a protestans Magdeburg kifosztasa ¢és lerombolasa 1631-ben, ahol koriilbeliil 25 ezer ember
égett halalra a felgyujtott varosban, mig az ezt elkdvetd csaszari seregek és Katolikus Liga hadseregé-
nek tagjaibol 300 veszett oda a harcban. A polgari lakossag pusztulasanak masik oka a tifusz és pestis-
jarvanyok voltak, valamint az élelem hianya. Az egyre kaotikusabb habort soran tobbszor is felmeriilt
a békekotés, azonban ez rendkiviil lassan haladt. 1641-ben sziiletett meg az elsé elézetes megallapodas
a béketargyalasok helyszinérdl, azonban a tényleges targyalasok csak 1645-ben kezdddtek meg és 3
évbe tellett, mire ténylegesen létre is jott a békeszerz6dés. '

1648-ban, két helyszinen, Osnabriickben ¢s Miinsterben irtak ala a békeszerzodéseket, mivel mind-
ketté Vesztfalidban van, igy lett a neve vesztfaliai béke. A békeszerzédésekben alapvetden harom
témat kellett szabalyozni: a vallasi kérdést, a teriileti kérdéseket €s a német-romai csaszar hatalmi jogait
és viszonyat a fejedelmekkel.

A vallas kapcsan a békeszerzodések kimondtak, hogy nem lehet kiilonbséget tenni a katolikus,
evangélikus és a reformatus birodalmi rendek kozott, és az augsburgi vallasbéke vivmanyainak egy ré-
szét megerodsitették. A rendelkezés a maganéleti vallasgyakorlasban toleranciat hirdetett, a fejedelmek

12 CsikANY 2005.
13 Uo.
14 LAZAR 2009, 28-45. o.
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nem alkalmazhattak kényszert a mas vallastiakkal szemben (kivéve, hogy a békekotés utani 6t évben
szamuzhették 6ket a teriiletrél). (Ez azonban nem vonatkozott az osztrak 6rokds tartomanyokra, ahol
csak a katolikus hitet ismerték el.)

Ahogyan a vallasi szabalyoknak is hatasa volt a csaszar €s a birodalmi rendek viszonyara, ugy
a teriileti rendelkezéseknek is. A Német—Romai Csaszarsag 296 6nallo fejedelemségre €s szamtalan
szabad varosra bomlott fel, valamint kivalt beléle és 6nallo allamként ismerték el Svajcot és Hol-
landiat. Egyes német fejedelemségek is megerdsddtek, kiilondsen Brandenburg—Poroszorszag, amely
jelentds teriilettel gazdagodott a békekdtés eredményeként. A békekdtés révén a Habsburgok kényte-
lenek voltak elismerni, hogy a német-romai csaszari cim nem jelent felsébbrendiiséget, az uralkodoi
hierarchia addigi rendszere megbukott. A német birodalmi rendek jogot kaptak arra, hogy szabadon
szovetkezzenek kiilsé hatalmakkal és 6nallo kiilpolitikat folytathassanak, a csaszar pedig csak a feje-
delmek beleegyezésével kothetett nemzetkozi szerz6dést vagy lizenhetett hadat. A béke visszaallitotta
a birodalmon beliili kereskedelmi szabadsagot, és elrendelte a habori miatt létesitett vamhatarok el-
torlését. A Csaszarsag maga formalisan 1806-ig fennmaradt (Napoleon sziintette meg), de az inkabb
fiiggetlen allamok szovetségéve valt, mar nem jelentett nagyhatalmi er6t. A Habsburgok altal vagyott,
kdzpontositott német egység helyett a harmincéves habora utan tobb mint kétszaz évnyi szétszabdalt-
sag kovetkezett, amelynek a hatasa a 20. szazadi eseményekig kovethetd.

Franciaorszag a habora gydzteseként valodi nagyhatalomma valt és megkapta Elzaszt, valamint
megszallhatta Piemontot (Eszaknyugat-Itlia). A Habsburgok veresége maga utin vonta a papai ha-
talom csokkenését, ¢s a békekdtéssel megsziint a papa fels6bbrendiisége még a katolikus uralkodok
felett is. Eddigre egyértelmiivé valt, hogy még a katolikus uralkodok sem veszik figyelembe az egyhaz
érdekeit.' Az egyenrangt és kiilonallo német fejedelemségek, valamint az egyhaz fels6bbrendiiségé-
nek megsziinésével az allami hatalom 6nallosaga, a teriilete feletti kizarolagossaga (szuverenitasa) és a
vilagi jellege a gyakorlatban is testet 6ltott.

A vesztfaliai békeszerzodések elébbiekben felsorolt konkrét teriileti, vallasi és politikai rendelke-
zésel messzemeno hatast gyakoroltak a nemzetkozi kapcsolatokra, igy ezt az eseményt tekintjiik a mo-
dern nemzetkozi kapcsolatok, a modern diplomacia és szamos, a mai napig alkalmazott nemzetkozi
jogelv kezdetének. Innen eredeztetjiik az allamok szuverenitasanak elvét és az allamok egyenléségét,
amelyek a 21. szazadban is meghataroz6 nemzetkozi jogi alapelvek. A nemzetkdzi kapcsolatokban
tobb szaz évre meghatarozova valt az eréegyensily megteremtésére torekvo politizalas Europaban.
A vesztfaliai béke eredményeként az allamok olyan csoportja jott 1étre, amelyek az 1800-as évekig
uraltak a vilagot. Ez egy megegyezéses béke volt, amelyben nem az ellenfélen valo teljes bosszallas
volt a cél, inkabb a tartos béke elérése (kovetve ezzel a korszak tobb gondolkodojanak is javaslatait, pl.
Grotiust, Erasmust, Machiavellit és Bodint). A modern diplomacia kialakulasaban jelentds szerepet
jatszott, hogy a béke létrejotte mintegy kétszaz allam (talnyomo része kicsi német fejedelemség) érde-
ke volt. A béketargyalasokon ebbdl koriilbeliil szaz allam képviseldje tudott megjelenni. A targyalasok
tipikusan kovetek utjan zajlottak, nem kozvetleniil az uralkodok kozott és évekig tartottak.'e

A vesztfaliai békeszerzédések eredményei

— vallasbéke;

— allamok szuverén egyenléségének elve;

— amodern nemzetkozi kapcsolatok kezdete;
— amodern diplomaciai kapcsolatok kezdete;
— hatalmi egyensuly doktrinaja.

5 Uo.
16 HADFI-KOoLOZSVARI 2009.
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2.3. A VESZTFALIAI BEKESZERZODESTOL A BECSI KONGRESSZUSIG

A békére torekvo filozofidk és a harmincéves haboru lezarasa ellenére Europaban nem lett béke. A
Német-Romai Birodalom meggyengiilését és a Habsburg-csalad osztrak és spanyol aga kozotti elhi-
degiilt szovetséget kihasznalva Franciaorszag nem az eurdpai erdegyensuly megérzésére, hanem sajat
hatalmanak novelésére torekedett a 17. szazad masodik felében. Ezt X1V, Lajos allama el is érte, mivel
a szamtalan habort eredményeként megszerezte Belgiumot, és évtizedekig harcolt sikerrel a spanyolok
¢és hollandok ellen. Ekdzben az osztrak Habsburg-agat az Oszman Birodalom elleni harc kototte le,
amely eredményeként a magyar teriiletekrol is kitizik a torokoket és 1699-ben békét kdtnek a Habsbur-
gok a torokokkel (karlocai béke). Europa nyugati és keleti felén is a kdzpontositott, abszolutista allam
valt a jellemzdvé az 1600-as évek masodik felében, 1700-as évek elején.

Még tartott a harminc éves habort a kontinensen, amikor Angliaban kitort a forradalom. Az angol
polgari forradalom tobb békés és haborus szakaszbol allt 1640 és 1688 kozott. A tobb évtizedes par-
lamenti vitak, haboruk, vallasi intolerancia, anarchia és Oliver Cromwell néhany évig tart6 diktatorikus
koztarsasaga utan 1688-t6l egy nyugodtabb korszak kdszontott be. Oraniai Vilmos tronra kertilése utan,
1689-ben elfogadtak a Jogok Nyilatkozatat (Bill of Rights), amely alkotmanyos monarchiava tette Ang-
liat. Ezzel elsd példaja lett a nem abszolutisztikus hatalomgyakorlasnak, ahol a parlamentnek jelentds
szerepe van. Az 1600-as évekbeli angol forradalomnak fontos eredménye volt, hogy a késébbi eurdpai
forradalmak (az 1700-as évek végi francia és az 1840-es évek Osszeurdpai forradalmai) az Egyesiilt
Kiralysagban nem eredményeztek hasonl6 eseményeket. Rdadasul Anglia és Skocia 1707-ben bekdvet-
kezett egyesiilése is gazdasagi ndvekedést hozott. Ez a tartos belsé béke és kiegyenstilyozott hatalom-
gyakorlas lehetvé tette az ipar, gazdasag és technologia fejlodését, és azt, hogy innen indult az ipari
forradalom az 1700-as évek kozepén. Ekkor irta meg Adam Smith, a modern kdzgazdasagtudomany
skot atyja, A nemzetek gazdagsaga cimill miivét, amelyben kifejti a munka, mint érték és a munkameg-
osztas elméleteit és az allam beavatkozasatol mentes, szabad kereskedelem és gazdasagi liberalizmus
fontossagat.'” A Smith altal leirtak alapvetd hatast gyakoroltak az allamok gazdasagi dontéseire és a 20.
szazadban vilagmeéretiivé valo szabad, vamok nélkiili kereskedelmet tamogaté nemzetkdzi egytittmii-
kodések, pl. a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) létrehozasara.

Az ipari forradalom

Az ipari forradalom egy Osszetett jelenség, amelynek része a technologiai fejlodés, a
tokefelhalmozas, a tudomanyos fejlodés, a fejlett kereskedelmi halozat kialakulasa, a
feudalis kotottségek megsziinése és a szabad munkaer6 1éte, és nem utolsé sorban az a
nyersanyag-gazdagsag, amely az egyre boviilé gyarmatokrol szarmazott. Az ipari for-
radalom egyik tavoli eredménye az 1800-as évek masodik felében az elsé kormanykozi
nemzetkozi szervezetek létrehozasa. Az ipari forradalom tobb hullamban zajlott, igy az
1700-as években, majd az 1800-as évek masodik felében és jabb lendiiletet kapott az
1900-as évek masodik felében is.

Mig az angoloknal a 17-18. szazad forduldja a tobb évtizede vart békét hozta el, addig a tobbi
eurdpai hatalom tobbsége szamara ujabb haboruat: az 1701 és 1714 kdzott zajlo spanyol 6rokosodési
habora megint érintette a kontinens orszagait. Mivel a spanyol Habsburg-ag kihalt, a haboruat lezaro
utrechti békével a spanyol tront is a francia uralkodocsalad, a Bourbonok kaptak meg. Ekkor szerezték
meg az angolok a spanyoloktol Gibraltart, valamint néhany dél-amerikai gyarmati teriiletet és a tengeri
rabszolga-kereskedelem kizarolagos jogat. A vesztfaliai egyensuly tehat inkabb csak a Német—Romai
Birodalmon beliil érvényesiilt, azon kiviil folyamatos volt a hatalmi viszonyok kisebb mértékii atren-

7 SmitH 2011.
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dezddése, valamint a hatalmi harcok ,,attétele” mas kontinensekre. A minél tobb gyarmati teriilet meg-
szerzéséért folytatott haboruk visszatérden jelen voltak az angolok, spanyolok, franciak, hollandok és
portugélok kozott Eszak-Amerikaban, Azsidban és Afrikiban. Mig a brit uralom 1760-ban kezddott
Indiaban (és eltartott 1947-ig!), addig Franciaorszag ekkoriban jelentds gyarmati teriileteket vesztett,
foként az angolok javara, pl. Kanadat.

A vesztféliai er6egyenstllyal és kisebb mértékd, illetve foldrajzilag attett hatalmi harcokkal jel-
lemzett korszak az 1770-es években mar jelentésebb valtozast hozott a nyiltabb és erételjesebb hatal-
mi harcoknak koszonhetéen. Poroszorszag jelentdsége nagyban megndvekedett Lengyelorszag elso
felosztasa miatt (majd a szazad végére Lengyelorszag teljesen megsziint és csak 1918-ban allt helyre
allamisaga). Az Orosz Birodalom a megel6z6 évtizedekben fokozatos hatalmi erésédésen ment ke-
resztiil és stratégiailag fontos teriileteket szereztek a torokoktol, tobbek kozott a Krim-félszigetet is,
igy kiépithették a fekete-tengeri haditengerészeti flottajukat (amely teriiletnek a 21. szazad elején még
mindig jelentésége van, gondoljunk csak a Krim 2014-es annektalasara Ukrajnatol).

Az 1700-as évek masodik felének eseményei koziil azonban kettd emelkedik ki kiilondsképpen: az
egyik az amerikai fliggetlenségi habort (1775-1783), a masik a francia forradalom (1789). A centra-
lizalt és abszolutista hatalom ellen érveld felvilagosult gondolkodasnak jelentds szerepe volt mindkét
esemény bekovetkezésében. Szamos filozofus €s iro, pl. Locke, Voltaire és Montesquieu érvelt az allam
hatalmanak korlatozasa mellett. Kifejtették, hogy az allami hatalomnak a néptdl, a tarsadalomtol kell
fakadnia és a nép és a hatalmat gyakorlok kozott egyezségnek, un. tarsadalmi szerzddésnek kell fenn-
allnia. Ez az egyezség biztositja a hatalom legitimitasat, azt, hogy a nép elfogadja az uralkodot és az
altala hozott jogszabalyokat. A felvilagosodas eszméi valaszként sziilettek az abszoltt hatalmat gya-
korlo, a nép érdekeit nem kell6képpen figyelembe vevo uralmak ellen. Ezzel megjelentek a maig hato
politikai liberalizmus eszméi is a korabban emlitett smithi gazdasagi liberalizmus mellett. Ezeket az
eszméket belefoglaltak a fiiggetlenségi haborti eredményeként létrejové Amerikai Egyesiilt Allamok
alkotmanyaba, lehetévé téve egy vilaghatalom kialakulasat.

A francia forradalom kitoréséhez is a felvilagosodas eszméi, az abszolutista hatalomgyakorlas
pénziigyi és tarsadalmi csddje, a jelentds mértékii népességndvekedés, az egyre szélesedd polgarsag és
a kivaltsagos rendek kozotti érdekellentétek vezettek. A forradalom nem sokaig maradt Franciaorszag
beliigye, két évvel késdbb bevonoddott Ausztria €s Poroszorszag, majd XVI. Lajos lefejezését kovetden,
1793-ban Iétrejott az elsé nemzetkdzi dsszefogas az elsd francia koztarsasag ellen. Anglia, Hollandia,
Portugalia, Spanyolorszag, a Német—Romai Birodalom és italiai varosallamok szovetkeztek, részben a
francia monarchia helyreallitasa érdekében, azonban jelentdsebb részben teriiletszerzési céllal. Ez a ko-
alicio nem volt kiilondsebben sikeres, és a francia teriiletek gyarapodasat eredményezte, igy 4 év utan
felbomlott. Egy évvel késébb, 1798-ban létrehoztak a masodik koaliciot, amelyben a Franciaorszaggal
hataros allamokon kiviil részt vett a Torok Birodalom, Portugalia, sét egy rovid ideig még Oroszorszag
is. Ez a szovetség sem érte el a céljat az un. francia forradalmi haborukban, és az egyes tagjai sorra
békeét kotottek a francidkkal, utolsoként az angolok 1802-ben. Mindazonaltal a teriileti vitdk megol-
datlanok maradtak, igy 1803-ban folytatodtak a haboruk. Ezt a szakaszt mar napéleoni haboriknak
nevezziik (noha Napodleon mar korabban, 1799-ben Franciaorszag vezetdje lett), és 1815-ben értek vé-
get Napoleon vereségével. Ez alatt a 12 évnyi habor alatt 6t kiilonb6z6 nemzetkdzi koalicio jott 1étre
Napaleon ellen, alapvetden az Egyesiilt Kiralysag vezetésével.

Magat a hadiallapotot az els6 (1814) és masodik (1815) parizsi béke zarta le, azonban megallapod-
tak abban, hogy Eurdpa sszes allama egy altalanos konferencian fogja a teriileti rendezést és a tartos

béke feltételeit megallapitani. gy 1814—1815-ben a Bécsbe dsszehivott nemzetkdzi konferencia, mas
néven a bécsi kongresszus tartalmazta az 9sszeuropai egyezséget.
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A bécsi kongresszus eredményei

— Eurépai Koncert és a konferencia-diplomacia kialakulasa;

— a tobboldalu nemzetkdzi kapcsolatok elényben részesitése a kétoldaltiakkal szemben
(multilateralizmus);

— diplomaciai kapcsolatokra vonatkozo 0j nemzetkozi szabalyok;

— hatalmi egyensulyra torekvd politizalas helyreallitasa;

— népszuverenitas eszmgéje;

— nacionalizmus eszméje;

— alapvetd emberi jogok megjelenése.

A bécsi kongresszuson nagyrészt helyreallitottak a napoleoni habortk elétti allamhatarokat, azon-
ban torténtek teriiletszerzések is: pl. lengyel teriileteket kapott Oroszorszag, Ausztria és Poroszorszag,
Anglia megkapta Maltat és tobb holland tengerentuli teriiletet, a hollandok megkaptak Belgiumot és
Luxemburgot, Svédorszag megkapta Norvégiat Daniatol (karpotlasként, amiért 1809-ben ,.elvesztet-
te” Finnorszagot az oroszok javara), Ausztria pedig megkapta Velencét és Lombardiat. Az allamok
kijelentették, hogy a vesztfaliai békében onalld allamként elismert Svajcnak allandod semlegességet
biztositanak, amelyet azota is tiszteletben tart minden allam.

A Bécsben elfogadott megallapodas helyreallitotta a Bourbon-dinasztia hatalmat és némileg modo-
sult formaban jrateremtette az eurdpai allamok ko6zott a vesztfaliai békével elfogadott erbegyensulyt.
A tartos eurdpai béke és erdegyensuly létrehozasa érdekében elhataroztak, hogy az Egyesiilt Kiraly-
sag, Ausztria, Oroszorszag, Poroszorszag €s Franciaorszag kozosen fogjak intézni a fontosabb europai
igyeket. Ezt az egyiittmiikodést Eurépai Koncertnek nevezziik, amelynek a megvalositasat rendsze-
res tobboldalt diplomaciai targyalasok lebonyolitasa utjan képzelték el. Természetesen korabban is
volt mar példa tobb allam tartés egyiittmiikodésére, de ez a rendszeres konferencia tartasa elérevetiti
a nemzetkdzi szervezetek vilagat (pl. az 1919-ben létrejovo Népszovetséget) és a 20. szazadban nagy
jelentéségre szert tevé multilateralizmust. A bécsi kongresszuson az is eldrelépést jelentett a vesztfaliai
béke targyalasaihoz képest, hogy egy helyszinen, egyiitt targyaltak az allamok képvisel6i, és nem csak
kovetek utjan, hanem a legfelsobb allami vezetés szintjén (igy pl. részt vett rajta /11. Frigyes Vilmos,
porosz kiraly, 1. Sandor, orosz car, I Ferenc csaszar és Metternich kancellar Ausztria képviseletében,
Talleyrand, francia miniszterelndk, é¢s szamos allam kiiliigyminisztere).

A tobboldalu diplomaciai targyalasok lebonyolitasat konnyitették meg a bécsi kongresszus altal
hozott, a diplomaciai kapcsolatokra vonatkozo uj nemzetkozi szabalyok is. A kdzépkori Euroépaban
az egyes allamok kovetei szigora hierarchidba rendezddtek, amelyen természetesen az allamok folyton
valtoztatni szerettek volna és a vélt vagy valdjaban ndvekvd hatalmuknak megfeleld poziciot szerettek
volna szerezni. Ez folyamatosan vitadkhoz vezetett és megnehezitette a tobboldalu targyalasok lebonyo-
litasat. Raadasul az eréegyensuly helyreallitasara torekvo kongresszuson kevéssé lett volna szerencsés
ujra egy komplex hierarchia kialakitasara koncentralni, igy tehat dontés sziiletett a korabbi gyakorlat
megreformalasarol. A kovetek rangsoranak megallapitasaban igy mar a szuverén egyenldség lett az
alapelv, és nem a vélt vagy valos hatalom. A kongresszus altal lefektetett egyes diplomaciai szabalyok,
pl. az allando6 kovetségek és diplomaciai kapcsolatok 1étesitésére vonatkozoak, maig alkalmazottak.

Az Europai Koncert harom allama, Ausztria, Poroszorszag és Oroszorszag egy szorosabb egyiitt-
miikddésben is megallapodott, amelyet Szent Szovetségnek neveztek. Ez a politikai és katonai szdvet-
ség 1848-ig meghatarozo befolyast gyakorolt a nemzetkozi politikara, és legfontosabb célja a feudalis
monarchidk és abszolutista hatalom fenntartasa. Az Eurdpai Koncert és a Szent Szdvetség eredménye,
hogy mintegy negyven évig megakadalyozta, hogy az eurdpai nagyhatalmak egymassal habortizzanak.
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Habar a forradalom kitorésétél a Napoleon vereségét hozo waterlooi csataig minddsszesen 23 év
telt el, az eseményeknek maig tarto a hatasa. A vesztfaliai békeszerzodések német tertiletekre vonatko-
z6 eredményeihez hasonldan csokkent a katolikus egyhaz hatalma Franciaorszagban és Europa-szerte.
Kialakult a népszuverenitas eszméje és a nemzeti egység gondolata. Az abszolit hatalmat gyakorlo
uralkodo, mint az allam és a szuverenitas megtestesitdje helyett elotérbe keriilt a nemzetallam és a nép,
mint a szuverenitas hordozdja. Az embereket mar nem csak az kototte 6ssze, hogy melyik csaladhoz
tartoznak és melyik uralkodonak az alattvaloi, hanem az is, hogy a politikai ¢letben csoportként részt
vegyenek, sOt jelentdsége lett a kozos torténelmi multnak, a kdzos hagyomanyoknak és nyelvnek. A
nemzeten alapul6 kozosségi dsszetartozas-tudat igényének kialakulasaban jelentds szerepe volt az ipari
forradalom miatt atalakulé tarsadalmi kotelékeknek is. A munkalehetdségek miatti tomeges elvandor-
las a jo kommunikacios lehetdségek hianyaban nem a csaladdal valo kapcsolattartast erdsitette, hanem
Uj, mas elveken alapuld kozosségek kialakulasat. Az egyén szamara a csaladi kotelékeken tal kiemel-
ten, sot a legfontosabba valt a nemzeti-etnikai identitas, 1étrejott a nacionalizmus. Ezzel kialakult a
politikai és a kulturalis nemzet fogalma és a nemzetallami koncepcio.'

A francia forradalom egyik legjelentdsebb alkotasa az 1789-ben elfogadott Emberi és Polgari Jo-
gok Nyilatkozata volt, amelyben deklaraltak az alapveté emberi jogokat. Ezzel jelentds 1épés tortént
az abszolutizmustol az alkotmanyos monarchia iranyaba, ¢és tipikusan ezt a dokumentumot tartjuk az
alapveté emberi jogok kiindulopontjanak, annak ellenére, hogy a szdveg inspiraciot meritett szamos
korabbi hasonlo dokumentumbdl, igy az angol Jogok Nyilatkozatabol (Bill of Rights, 1689), az ameri-
kai Fiiggetlenségi Nyilatkozatbol (Declaration of Independence, 1776) és a Virginiai Jogok Nyilatko-
zatabol (Virginia Declaration of Rights, 1776). Az itt felsorolt nyilatkozatok mind bels jogszabalyok
¢és a nemzetkdzi jog szintjén hasonlo atfogo és teljes emberi jogi szabalyozas csak a 20. szazad koze-
pén jott 1étre (Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 1948). Azonban az els6 emberi jogi részteriilet,
amelyen nemzetk6zi szabalyozas sziiletett is a bécsi kongresszushoz kapcsolodik, nevezetesen a rab-
szolga-kereskedelem betiltasa. Ez a nemzetkdzi tilalom még csak a rabszolgakkal valo kereskedelemre
fokuszalt, és az emberi jogok nemzetkdzi jogi fejlodésében a kdvetkezd bd szaz évben nem is jelent
meg Uj aspektus. A rabszolgasag és a kényszermunka betiltasa, valamint a munkakdriilmények javitasa
volt a nemzetkdzi emberi jogi jogvédelem célkeresztjében az 1940-es évekig.

2.4. A 19. SZAZAD ESEMENYEI ES AZ ELSO VILAGHABORUHOZ VEZETO UT

A bécsi kongresszus azon elképzelése, hogy az eurdpai békét tobboldalu diplomaciai konferenciak tar-
tasa itjan fogja fenntartani kezdetben lelkesen indult, a lendiilet azonban gyorsan alabb hagyott. 1818
és 1822 kozott évente megrendezték az egyeztetést az Eurdpai Koncert keretében (tehat az 6t nagy-
hatalom ko6zott), ezt kovetden azonban csak a nagyobb forradalmi események vagy a kitort haborak
rendezése kapcsan liltek 6ssze. Mindazonaltal az els6 vilaghaboru kitdréséig ez tobb mint harminc ta-
lalkozot jelentett, ami egyértelmiien bizonyitja az egyensulyra és megegyezésre torekvo politizalast."

Az 1700-as évek filozofiai miliveiben, majd ténylegesen a francia forradalom soran kibontakozo na-
cionalizmus és népszuverenitas eszméje megijesztette a Szent Szdvetség uralkodoit, és az egylittmiiko-
dés egyik legnagyobb motivaciojat az adta, hogy nehogy a francia forradalomhoz hasonl6 események
jojjenek létre mas allamokban is. Mivel a bécsi kongresszus egyik eredményének az Gjrateremtett ha-
talmi egyensulyt tartottak, igy alappal féltek attol, hogy egy forradalom miatt Iétrej6vé kormanyvaltas
vagy egy teriilet elszakadasa jelentdsen kibillentené ezt az egyensulyi allapotot. A résztvevo allamok
a kongresszusokat mindig akkor hivtak dssze, ha valahol forradalmi mozgalmak jelentek meg, és si-

8 GLATZ 1993.
19 MiNGsT 2011, 40. 0.; NAGY 1995, 35-39. o.
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keresen meg is akadalyozta az 1820-as és 1830-as évek forradalmait (pl. a spanyol kiraly abszolutista
hatalma elleni felkelést, a napolyi felkelést, vagy az oroszok altal iranyitott lengyel teriileteken zajlo
felkelést). A Szent Szdvetség utolso kozos akcidja az 1848/49. évi magyar szabadsagharc leverése volt.

Az Eurodpai Koncert 1820-as évekbeli dontéseinek egyik legmesszebb hato eredménye lett az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok altal 1823-ban elfogadott Monroe-elv. 1810 koriil a dél-amerikai spanyol és
portugal gyarmatokon felkelés tort ki és fiiggetlenségi haboru indult. A spanyol kiraly helyzetét nehe-
zitette emellett, hogy 1820-ban Spanyolorszag europai teriiletén is forradalom tort ki, amely eltordlte
az abszolutizmust és Uj alkotmanyt vezetett be. Az Europai Koncert keretében megallapodas sziiletett,
hogy Franciaorszag beavatkozik és helyreallitja a spanyol kiraly uralmat. Ez 1823-ban sikeriilt is, és a
spanyol kiraly kérte, hogy az eurdpai allamok segitsenek neki helyreallitani a hatalmat a dél-amerikai
gyarmati tertileteken is, amelyek tobbsége eddigre ki is kialtotta a fliggetlenségét (pl. Argentina 1816-
ban, Chile 1818-ban és Kolumbia 1819-ben Spanyolorszagtol, Brazilia 1822-ben Portugaliatol). Ezzel
a kéréssel azonban mar nem értettek egyet az angolok és a néhany évtizede fliggetlenedett Amerikai
Egyesiilt Allamok se.

1823-ban James Monroe amerikai elnok nyilatkozatban fejtette ki, hogy az amerikai kontinens
szabad ¢és fliggetlen, és ott europai nagyhatalmak nem avatkozhatnak be. Ez a kijelentés nem csupan az
abszolutista hatalom elnyomasa elleni eszmei tiltakozas volt, hanem sokkal inkabb az USA hatalmanak
¢és beavatkozasi dvezetének kijeldlése. Ennek is kdszonhetden lett a Monroe-elv masik elnevezése az
,2Amerika az amerikaiaké”. Monroe elndk azt is kinyilvanitotta, hogy az USA nem fog eurodpai tigyekbe
avatkozni és ezt a politikat alapveten 1940-ig folytatta.”® Az USA 1917-ben ugyan beavatkozott az
elso vilaghabortba, de az elv hatasa aztan megjelent pl. abban is, hogy soha nem valt a Népszovetség
tagjava. A masodik vilaghabortba torténd belépése és a Monroe-elv meghaladasa tette lehetdvé (tob-
bek kozott) a vilaghatalomkeént valo 1étrejottét.

A Szent Szdvetség az 1800-as évek elso felében 0sszességében sikerrel kiizdott a nacionalizmus és
felvilagosult, alkotmanyos kormanyzas elvei ellen, azok mégis elterjedtek Eurdpa tlnyomo részében.
1848-ban egész Eurdpan forradalmi hullam soport végig, ,,a népek tavaszanak™ is nevezett esemény-
sorozatra altalanosan jellemz6 volt a feudalis és abszolutista hatalomgyakorlas eltdrlése iranti igény és
a nemzeti onrendelkezés propagalasa. Ezek koziil a leghosszabb szabadsagharcot Magyarorszag vivta.

A nemzetek egységbe szervezddésének nemzetkozileg kevéssé jelentds eredménye volt pl. a ki-
egyezés nyoman létrejove Osztrak—Magyar Monarchia 1867-ben, mig pl. az 1870-ben megalakuld
egységes olasz allam és az 1871-ben létrehozott Német Birodalom nagyobb nemzetkdzi jelentdséggel
birt. A vesztfaliai békeszerzodés altal szentesitett, tobb mint 200 évig tartd német széttagoltsag ezzel
megsziint és [étrejott Europa egyik legersebb allama. Ugyanigy részben a nacionalizmus eszméjének
is koszonhetéen indult meg az Oszman Birodalom szétesése, amelybdl 1829-ben Gordgorszag valt
ki, majd az 1810-es évektdl egyre nagyobb autonémiara szert tevé Szerbia, Montenegrd és Romania
1878-ban.

1814—15 utan az elsd jelentésebb habort tobb eurdpai nagyhatalom kozott az 1853-ban kitort krimi
haboru volt. A konfliktus maga az Oszman Birodalom és Oroszorszag kozott zajlott, amelyben azon-
ban a t6rokok oldalan részt vett Anglia, Franciaorszag és a Szard Kiralysag is, viszont Poroszorszag
¢és Ausztria alapvetden kimaradt beléle. Az Orosz Birodalom az 1700-as és 1800-as években folya-
matosan boviilt, egyre jobban terjeszkedett az eurdpai kontinensen, féként a lengyel és finn teriiletek
megszerzésével. A balti-tengeri megndvekedett jelenléte mellé el kivanta érni, hogy a Fekete-tengeren
at is tengeri kijarata legyen €s uralhassa a Boszporuszt és Dardanellakat, valamint, hogy kiterjeszthesse
a hatalmat egyes balkani teriiletekre is (féként a moldav, bolgar és szerb teriiletekre). Az Oszman Biro-

20 NaGy 1995, 37-38. o.
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dalom eddigre mar hanyatlasnak indult, és tobb nagyhatalom is remélte, hogy teriiletekkel gazdagodhat
ennek koszonhetéen. Az oroszok inditottak a tamadast 1853-ban és kezdetben sikereket konyvelhettek
el, pl. a Fekete-tengeren elsiillyesztettek a teljes torok flottat. Erre valaszként az angol, francia és szard
csapatok partra szalltak a Krim-félszigeten, ami ezutan a habort legfobb szintere lett. Majdnem egy
évig tartd ostrommal bevették az orosz Szevasztopolt és az oroszok kénytelenek voltak megadni ma-
gukat 1855-ben.!

A krimi haborut lezar6 béke 1856-ban, Parizsban sziiletett meg. A béke egyértelmiien megallitotta
az orosz terjeszkedést Europaban, és a carnak el kellett fogadnia, hogy a Fekete-tengert semleges te-
riiletté nyilvanitsak. A békeszerzodésben megtiltottak Oroszorszag szamara, hogy a Fekete-tengeren
hadihajokat allomasoztasson, és minden szerz6d¢ allam elfogadta, hogy a Boszporuszon és a Dar-
danelldkon nem haladhattak at hadihajok. Ezek a szabalyok nem csak az orosz és a torok befolyast
csokkentették a térségben, hanem egyben novelték ott az angol érdekeltségeket is. Az Orosz Biroda-
lommal szemben azonban egy miikodé Torok Birodalom 1éte volt az angolok és franciak érdeke, akik
tamogattak az oszmanok bevételét az Eurdpai Koncert allamai k6zé. Ezzel az addig csak keresztény
allamokat tomoritd nemzetkozi kozosségnek lett egy iszlam hitii tagja. A béke eredményeként a bal-
kani torok teriiletek egyre nagyobb autonomiat nyertek, amelyre mint a torok és orosz teriiletek kozotti
itkozoteriiletekre tekintettek. Ezek a folyamatok magyarazattal szolgalnak arra, hogy a 21. szazadban
is miért van még jelentésége Oroszorszag szamara a Krim-félszigetnek, az ukran, moldav és dél-szlav,
foleg szerb teriiletek feletti befolyasnak.

Nemzetkozi kozdsség jelentése, koncepcioja

A nemzetkozi kozosség a torténelem folyaman tipikusan nem a Foldon 1étezd Osszes
allam kozdsségére utalt, hanem a nemzetkdzi kapcsolatokat iranyito, a nemzetkdzi jogot
alkot6, keresztény eurdpai allamokra. igy a kozépkorban kizarélag az eurdpai allamokat
értették alatta, majd az 1800-as évek kozepétdl belevették az iszlam hitli Torok Birodal-
mat is. A nemzetkozi kdzosségbe nem tartozokra tipikusan, mint leigazhato, alsobbrendi
teriiletekre tekintettek. Ez alol csak a mar fliggetlenedett amerikai gyarmatok jelentet-
tek kivételt, azonban az 1899 és 1907. évi hagai békekonferencidk voltak az elsé olyan
nemzetkozi jogalkoto konferenciak, amelyekre Eurdpan kiviili allamokat, pl. az USA-t,
is meghivtak.

A Nemzetek Szdvetségének, s6t az ENSZ-nek az Alapokmanya is utal a ,,civilizalt nem-
zetekre”, ami azt jelentette, hogy a 20. szazad elején csak a fliggetlen, nem gyarmati
sorba tartozoakat tekintették a nemzetkozi kozosség részének, habar itt mar nem volt
Iényeges a kereszténységhez tartozas. A nemzetko6zi k6zosség kiszélesedése a gyarmatok
fiiggetlenné valasaval valt teljessé, napjainkra elmondhato, hogy az 6sszes, altalanosan
elismert allam a kdzdsség tagja, fiiggetlentil a vallasatol, politikai és gazdasagi berendez-
kedésétol, foldrajzi elhelyezkedésétol.

A bécsi kongresszusban vezetd szerepet jatszo Ausztria kénytelen volt elfogadni, hogy az évtize-
dek ota szovetséges Orosz Birodalom meggyengiilt (1856-ban elvesztette a krimi habortt és teljes
pénziigyi cséd allt be, aminek a rendezése érdekében eladta Alaszkat az USA-nak), hogy elvesztette az
italiai teriileteit elobb az 1859. évi francia—osztrak haboriban, majd az 1866. évi osztrak—porosz habo-
ruban. Ez utobbi habora raadasul azt is eredményezte, hogy a német fejedelemségek felett megszint az
osztrak befolyas ¢és helyette kizarolag a porosz befolyas érvényesiilt. Néhany évvel késobb, 1870-ben
létre is jOtt az egységes olasz allam, 1871-ben pedig az egységes Német Birodalom. Ausztria hatalmat
tovabb gyengitette, hogy 1867-ben ki kellett egyeznie a magyarokkal és atalakitania az allamot Osztrak
Birodalombol Osztrak—Magyar Monarchiava.

2l VADAsz 2011.
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A krimi habort utan husz évvel, 1875-ben Ujra fellangolt az orosz—torok konfliktus, amelynek
kozéppontjaban az allt, hogy az egyre gyengiil6 torokoktdl fiiggetlenedd balkani teriiletek felett orosz
befolyas érvényesiilhessen, valamint, hogy orosz védndkség alatt 1étrej6jjon egy nagy bolgar allam.
Mivel az oroszok megnyerték a haborut, a torokok a san stefanoi megallapodasban (1878) el is fogad-
tak ezeket a feltételeket. Az angolok azonban tartva attol, hogy a fekete-tengeri tengerszorosok felett
tul erés lesz az orosz befolyas, oda kiildte haditengerészeti flottajat és az osztrakokkal egyetértésben
kikényszeritette, hogy a Balkan sorsarol egy dsszeurdpai értekezlet dontson. Erre 1878-ban, Berlinben
keriilt sor, ahol a torokok altal elvesztett balkani teriileteket osztottak szét az érintett nagyhatalmak.
Ausztria megszallhatta Bosznia-Hercegovinat kozigazgatas céljabol, Nagy-Britannia megkapta Cip-
rust, Oroszorszag megkapta Besszarabiat, kimondtak Szerbia, Romania és Montenegro fiiggetlen al-
lamkeént valo létrejottét, viszont Bulgariat meghagytak a torok birodalom autonom teriiletének.

Az 1815. évi bécsi célkitiizésekkel szemben a hatalmi egyensuly egyértelmiien eltolodott az 1870-
es évekre, a torokok, oroszok, osztrakok meggyengiiltek, az angolok, németek és italiaiak megerdsod-
tek. Altalanos, egész Eurdpara kiterjedd habort mégsem jott 1étre még 40 évig (1914-ig, az elsé vilag-
haboru kitoréséig). Ennek magyarazatat tobb tényezé adja. Egyrészt a hatalmi egyensulyra torekvo
politizalasban jelentds szerepe volt annak, hogy egy eurdpai allam se legyen tul erés (hegemon). Az
allamok alkalmi szovetsége rugalmasan reagalt a belso és kiilsé valtozasokra is. Ahogyan a tomegek
forradalmatol tartottak, és az ellen dsszefogtak, ugyanigy probaltak megakadalyozni, hogy valamely
allam talzott hatalomra tegyen szert. Az egyensulyozast ebben az iddszakban féleg az angolok és az
oroszok végezték Eurdpaban. (Ennek az erdegyensulynak a gyengiilése vezetett a rugalmas helyett
megszilarduld szovetségekhez és megerdsodo szovetségesi rendszerekhez, amely végiil az elso vilag-
habortihoz vezetett.)

A béke irant hatdo masik tényez6 az Eurdpan kiviili teriiletszerzésre koncentralas volt. Az 1800-as
évek masodik felében felgyorsult a gyarmatositas folyamata, és mig a szazad els6 felében az eurdpaiak
nagyrészt elveszitették a dél-amerikai érdekeltségeiket, addig ebben az idészakban Azsiaban és Afri-
kaban novelték azt. A gyarmatositas titemét jellemzo adat, miszerint 1876-ban Afrikanak még csak a
10%-a volt gyarmatteriilet, mig 14 évvel késébb, 1890-ben ez mar 90%. Az érintett eurdpai allamok
1884—-85-ben Berlinben tartottak az un. Kongé-konferenciat, amelyen gyakorlatilag egész Afrikat
felosztottak maguk kozott. Ez a konferencia is a hatalmi egyensuly fenntartasat szolgalta, amelynek
elérését attol remélték, hogy a Német Birodalomnak jelentds gyarmati teriileteket juttattak Afrikaban.
Az 1800-as évek végére Azsidban is érvényesiilt az eurdpai és amerikai befolyas, amely alol csak Japan
¢és Sziam (mai nevén Thaifold) volt kivétel.”? Ezzel a rivalizalas és az abbol fakado katonai dsszetitko-
zések gyakran masik kontinensre tevédtek at, habar az eurdpai nagyhatalmak k6zott nem volt jelentds
habort a gyarmatok miatt. 1914-re a vilag teriileteinek négyotode eurdpai uralom alatt allt.>

Az ipari forradalom volt a harmadik tényezd, ami az eurdpai békét segitette elé. Nagy-Britannia
¢len jart a termelésben, vezetd volt az eldallitott javak exportjaban és a technologiak fejlédésében, a
gyarmatokrol bdséges nyersanyagokkal rendelkezett, és mindezeknek koszonhetéen a pénztéke koz-
pontjava, a vilag bankarava is valt. A technikai fejlédés eredményeként jottek létre az 1860-as évek-
t6] kezdddden az els6é kormanykdzi nemzetkozi szervezetek is, igy a Nemzetkozi Tavirda Egyesiilet
(1865), az Egyetemes Posta Egyesiilet (1874) és a Nemzetkdzi Meteorologiai Szervezet (1873). Ezek
az allando intézményi strukturaval rendelkezé kormanykozi és szakértdi egyiittmiikodések a technikai
fejlodés miatti kihivasokra probaltak nemzetk6zi megoldasokat talalni, igy dontéseiket kevésbé befo-
lyasoltak a tényleges hatalmi viszonyok.

2 MINGST 2011, 42. 0., NAGY 1995, 42-43. 0.
23 MINGST 2011, 42. o.

53

Allamkozi.indd 53 @ 2019.04.02. 9:22:34



A béke melletti negyedik tényezoként emlitheté a humanitarius és pacifista gondolkodas terjedé-
se, amely tobb modon is testet 6ltott. A korabban emlitett 1859. évi francia—osztrak haboru legfonto-
sabb és az 1800-as évek egyik legvéresebb iitkdzete Solferino (ma Eszak-Olaszorszag) mellett zajlott.
A csata borzalmai ¢€s a sebesiilt katonak ellatasanak hianyat latva hatarozta el Henry Dunant, svajci
iizletember, hogy létrehozza a Nemzetkozi Voroskeresztet. Ma ez a szervezet a vilag egyik legnagyobb
humanitarius segélyszervezete €s jelentds szerepe volt a nemzetkdzi humanitarius jog kifejlesztésében,
amely fegyveres Osszeiitkdzések esetén nyujt védelmet a sebesiilteknek, hadifoglyoknak és civileknek.
A haboruk elkeriilésének ¢és a borzalmai enyhitésének igénye vezetett az 1899-ben és 1907-ben Haga-
ban tartott konferenciakhoz is. A két konferencia 13 egyezmény keretében szabalyozta a hadi jogot,
megtiltotta bizonyos fegyverek és hadviselési modok alkalmazasat, szabalyozta az allamok kozotti
vitak békés rendezését és 1étrehozta az elsd allandoan mitkodé nemzetkozi birdi intézményt, az Allan-
do Valasztottbirosagot. Ez volt a kezdete a haboru elkertilésére és a hadijog szabalyozasara iranyulo
nemzetkozi torekvéseknek, amelyek aztan a 20. szdzad soran tobb tucat nemzetk6zi megallapodashoz
vezettek. Ennek a folyamatnak a két legnagyobb eredménye az 1945. évi ENSZ Alapokmanyba foglalt
erdszak tilalma és a hadi- és humanitarius jogot szabalyozo 1949. évi Genfi Konvenciok.

2.5. A 20. szAzAD ,,30 EVES HABORUJA — 1914-10L 1945-1G

Az eldz6 fejezetben leirt hatalmi egyensulyra térekvés megborult, amikor az egyre nagyobb hatalom-
szerzésre torekvés és gazdasagi rivalizalas miatt a szovetségesi rendszerek megszilardultak. A szovet-
ségek az 1880-as évektdl mar nem valtozékonyak és rugalmasak, egyensulyra térekvoek voltak, hanem
szovetségesi tombok alakultak ki. Két szovetség jott 1étre: az egyik a Németorszag vezette kozponti
hatalmak, amelyhez tartozott az Osztrak—Magyar Monarchia, Olaszorszag és Torokorszag, mig velik
szemben az antant szovetsége, nevezetesen a francidk, oroszok és angolok. Noha az els6 vilaghaboru
kirobbanasanak 1914-ben a kozvetlen oka a Ferenc Ferdinand ellen Szerbiaban elkdvetett merénylet
volt, mégis szamos egyéb tényezd is szerepet jatszott. 1912—1913-ban haboru dult a Balkanon a toro-
kok és a szerbek, gorogdk és bolgarok kdzott, aminek eredményeként a Torok Birodalom elveszitette
a maradék eurdpai teriileteit is, és 1étrejott Bulgaria és Albania is. Raadasul Szerbia érdekeit sértette
az is, hogy Bosznia-Hercegovina az Osztrak—Magyar Monarchia megszallasa alatt allt. Németorszag
joval tobb gyarmatra szeretett volna szert tenni, amellyel iitkdztek az angolok érdekei. Franciaorszag
szerette volna visszaszerezni a németektol az 1871-ben elvesztett Elzaszt és Lotaringiat. Az oroszok
viszont a frissen létrejott balkani orszagokra szerettek volna nagyobb befolyast gyakorolni, és tamogat-
tak ott legfobb szovetségesiik, Szerbia vagyait. A merénylet miatt a Monarchia hadat iizent Szerbianak
¢és a megel6z0 bo hlisz évben kotott szovetségesi megallapodasok alapjan néhany hét alatt bevonodott
Németorszag, Oroszorszag, Anglia és Franciaorszag is. A kovetkezo évek alatt tijabb allamok léptek
be, tobbszor a korabbi szovetségesi megallapodassal ellentétes oldalon (pl. az olaszok és romanok az
antant mellett, a torokok pedig a kozponti hatalmak oldalan). 1914-ben a legtobben ugy hitték, hogy ez
is csak egy lesz a kisebb, gyorsan véget éré dsszecsapasok soraban, azonban nem igy lett.

A habort 1918-ig tartott és koriilbeliil 15 milli6 ember halalat okozta, a harcok a gyarmati érde-
keltségek miatt kiterjedtek a vilag tilnyomo részére. A haborus koriilményeket nehezitette az is, hogy
a francia forradalom ota terjedd nacionalista ¢s mas eszmék (pl. a bolsevizmus) miatt Oroszorszagban
1917-ben forradalom tért ki és egyrészt megdontotték a car hatalmat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
1917-ben a németek altal alkalmazott korlatlan tengeralattjar6-haborti miatt 1éptek be az antant oldalan,
ezzel a gyakorlatban véget vetve a Monroe-elvnek (habar az USA az els6 vilaghaboru utan 1940-ig jra
elzark6zo kiilpolitikat folytatott).

Az els6 vilaghaborut a Parizs kornyéki békeszerzédések (1919-1920) zartak le, amely szamos
elégedetlen allamot hagyott maga utan. Németorszag elvesztette a gyarmatait, Elzasz-Lotaringiat és
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a lengyel teriileteit, Oroszorszag elvesztette Finnorszagot, Esztorszagot, Lettorszégot, Litvaniat és a
lengyel teriileteit. A lengyel teriiletek egyesiilésével Ujra 1étrejott Lengyelorszag. Az Osztrak—Magyar
Monarchia felbomlott, létrejott az 6nallo Ausztria, Csehszlovakia, Magyarorszag, nagy teriiletekkel
gazdagodott Romania és Szerbia, ez utobbi at is alakult Szerb—Horvat-Szlovén Kiralysagga. A bé-
keszerzddések nem csak a tertileti rendelkezések terén voltak kiilondsen kemények, hanem a megtorlas
része volt a hatalmas 6sszegili haborus kartérités fizetése is.

Ez a békekotés mar nem hasonlitott a vesztfaliai és bécsi békék hatalmi egyenstlyra térekvéséhez,
megsziint a konzervativ monarchidk 0sszetartozas-tudata, helyette tobb kiilonb6z6 ideologia mentén
szervez6dod, nacionalista allamok alkottak az eurdpai kozdsséget, akik konyorteleniil kihasznaltak a
nagyobb hatalom szerzésének lehetdségét a masik gyengesége esetén. A 19-20. szazad fordulojan
nagy népszertiségnek orvendett a politikai és gazdasagi liberalis gondolkodas, kiilondsen az USA-ban,
amely Wilson 14 pontjan keresztiil eszmei hatteret képezett a haboru utani rendezéshez. A béke valodi
eredményei és kdvetkezményei azonban tavol alltak a liberalis eszméktol, és az 1930-as évektdl egyér-
telmtien teret nyert a késébb realizmusnak nevezett politizalas a nemzetkdzi kapcsolatokban.

A nemzetkozi egylittm(ikddés 1800-as évekbeli konferencia-rendszerének mintajara ugyan létre-
hoztdk a Nemzetek Szovetségét (mas néven a Népszovetség), de az alapvetden sikertelen volt. Az
sszes nagyhatalom egyszerre sosem volt a tagja, az Egyesiilt Allamok teljesen kimaradt beléle. Gyen-
ge legitimacios és nemzetkozi jogalkotasi erejénél fogva képtelen volt megakadalyozni akar a kisebb
konfliktusokat is. Amint egy allam szamara kényelmetlenné valt a Népszovetséggel valo egyiittmiiko-
dés, akkor egyszertien ki is Iéphetett beldle, ahogyan tette ezt pl. Németorszag 1933-ban Hitler hata-
lomra keriilésekor. A szervezet kudarca ellenére azonban a javara kell irni, hogy ez volt a térténelemben
az els6 olyan nemzetkdzi szervezet, amit azzal a céllal hoztak létre, hogy koordinélja az eseményeket
vilagszinten és megakadalyozza a ,,jogellenes” habortkat. Ezaltal fontos el6zménye és mintaja volt a
masodik vilaghaboru utan létrehozott ENSZ-nek.

Az orosz forradalom ¢és a baloldali eszmék terjedése egy masik, az emberi jogok fejlédése szem-
pontjabol jelentés nemzetkozi szervezet létrehozasahoz is vezetett 1918-ban. A Nemzetkozi Munka-
iigyi Szervezet (ILO) f6 célja az emberek munkakoriilményeinek és életszinvonalanak javitasa a mai
napig. Ugyanis az alapité allamok ugy vélték, hogy a forradalmakat a tomegek elégedetlensége okozza,
és ha sikertiil az élet- és munkakdriilményeiken javitani, akkor nem fognak forradalmakat és szélsds¢-
ges eszméket tamogatni. Az ILO keretében olyan nemzetkdzi szerzédések sziilettek a két vilaghabort
kozotti idoszakban, mint a ndk ¢éjjeli munkajanak tilalma, a gyermekmunka tilalma, a heti pihenénaprol
vagy a dolgozok betegbiztositasarol.

A héaboru utan nem ment konnyen a gazdasag talpra allitasa sem és a gazdasagi vilagvalsag tovabb
novelte a sz¢&lsdséges eszmék, foként a fasizmus és a kommunizmus terjedését. Mindezek alapjan nem
meglepd, ha a béke nem bizonyult tartosnak és 1939-ben kitort a masodik vilaghabora. A masodik
vilaghaborua soran a tengelyhatalmak (féleg a németek, olaszok, magyarok, japanok) egytittmitkodése
mogott fellelhetd kozos ideologiai hattér (fasizmus), azonban ez nem mondhato el a szovetségesekrol,
akik pusztan a kolesonds érdekek miatt harcoltak egyiitt (gondoljunk itt foként a kommunista Szov-
jetunio és az USA szdvetségére, vagy Kina és Nagy-Britannia kapcsolatara). A masodik vilaghaboru
globalis és totalis haboru volt, abban a Fold lakossaganak nagyjabol 80%-a volt érintett. A nemzetkozi
hadi- és humanitarius jogszabalyok ellenére mintegy 60 millié aldozattal jart, amelybdl 20-25 millio
koriili volt a katona, a tobbi mind polgari személy. Ebbol koriilbeliil 6 millio volt a Holokauszt aldoza-
ta. Ezen felill koriilbeliil 20 milliora becsiilik a haborti okozta ¢hinség ¢és jarvanyok miatti halalesetek
szamat.

Torténelmi tavlatbol tekintve a két vilaghaborut egy egységként lehet kezelni, ezért gyakran neve-
zik azt a 20. szazad harmincéves habortjanak. A masodik vilaghaboru végére, 1945-re a vilag hihetet-
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leniil nagy valtozason ment keresztiil 1914-hez képest. Mivel a haborut a szovetségesek nyerték meg,
nagyrészt ugyanazok az allamok, amelyek az els6 vilaghabortt is, igy bizonyos kérdések végleg elddl-
tek. A néhany évtizeddel korabban elindult hatalmi atrendezédések korabban nem vart eredményekhez
vezettek, és a haborubol vezetd vilaghatalomként keriilt ki az USA és a Szovjetunio, Franciaorszag
torténelmi szerepe okan megtartotta relativ erejét, azonban a Brit Birodalom elvesztette vezetd pozici-
ojat. Németorszag néhany évre megsziint 1étezni, majd 1949-ben kettészakadva jott 1étre, ami 1990-ig
tartott. Japant porig romboltak a két atombombaval, Kina tulnyomo részén pedig a kommunista partot
vezetd Mao Ce-tung keriilt hatalomra.

A masodik vilaghaboru utani vilagrendet mar 1941-ben az Atlanti Chartaval elkezdte megtervezni
az USA és Nagy-Britannia. A Chartaban kifejtették, hogy a haboru utani vilagot tigy képzelik el, hogy
minden allam egyenld feltételekkel részt vehet a vilagkereskedelemben, minden nép megvalaszthatja
allama kormanyformajat, minden allam szuverén egyenld, és minden allam mondjon le a fegyveres
erdszak alkalmazasardl a nemzetkozi viszonyaik rendezése soran. Ezeket az elveket a habort soran
tobb dokumentumban is megerdsitették, igy pl. 1942-ben az Egyesiilt Nemzetek Nyilatkozataban,
amely elsoként nevezte az egyiittmiikddést az Egyesiilt Nemzeteknek. A szovetséges allamok abban is
megallapodtak, hogy a Nemzetek Szovetsége kudarca ellenére sziikség van egy univerzalis nemzetkdzi
szervezetre, amelynek a keretében koordinaljak a nemzetkozi viszonyokat. Az elébbi elvek mentén és
elnevezést alapul véve mar a masodik vilaghaboru vége el6tt, 1945 nyaran megsziiletett az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete, az ENSZ.

2.6. A HIDEGHABORU

A masodik vilaghaboru soran a teljesen ellentétes ideologiat vallo USA és Szovjetunio képes volt a
kozos érdekeik miatt egyiittmiikddni, azonban ez a habora végével megsziint. A vesztes allamok sorsat
illetden sem volt mar teljes egyetértés kozottiik, mig Japant az USA szallta meg, addig Németorsza-
got és Ausztriat az amerikaiak, angolok, francidk és oroszok négy megszallasi dvezetre osztottak. A
gy6ztesek mas allamok teriiletét is megszalltak, és ott jelentds mértékben igyekeztek befolyasolni a
belpolitikai viszonyok alakulasat. Ez kiilonosen igy volt a szovjetek altal megszallt teriileteken, mint
pl. Magyarorszag, Csehszlovakia, Lengyelorszag ¢és Kelet-Németorszag. A szovjet tamogatas ered-
ményeként mindeniitt a kommunista partok szerezték meg a hatalmat, és egyre tavolodott egymastol
a liberalis eszméket képvisel6 nyugati allamok és a szovjet mintat kdvetd allamok elképzelése arrol,
milyen legyen a vilag. A Szovjetunio a hatarai mentén igyekezett kiterjeszteni a befolyasi dvezetét,
itk6z6 zonat létrehozva. Churchill ezt mar 1946-ban ugy fogalmazta meg, hogy vasfiiggény eresz-
kedik le Eurdpa kdzepén. Az agressziv szovjet kiilpolitika mar 1947-ben arra 6sztokélte az Amerikai
Egyesiilt Allamokat, hogy a feltartoztatas (containment) elvét kovetve probaljak kordéban tartani a
szovjetek terjeszkedését. Igy az USA kiilpolitikéjanak legfobb elemévé valt, hogy megakadalyozza a
baloldali eszmék és a kommunizmus térnyerését a vilag barmely pontjan. Az Eszak-Atlanti Szerzodés
Szervezete, azaz a NATO 1949-ben torténd létrehozasaval 1étrejott a szovjetellenes nyugati katonai
szovetség is ¢és ezzel megkezd6dott a hideghabori.

A hideghaboru

Korszak 1947 és 1990 kozott, amelyet a két szuperhatalom, az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok és a Szovjetuni6 szembenallasa jellemez. A két allam kozott kozvetlen (,,forr6™) ha-
bortira nem kertilt sor, azonban a rivalizalas kiterjedt az ideologiai, kulturalis, tarsadalmi,
gazdasagi és politikai teriiletekre is, valamint mas kontinensekre kihelyezett, helyettesitd
haborukban nyilvanult meg. Kézponti kérdései voltak a feltartoztatas, a fegyverkezési
verseny €s kolcsonds elrettentés doktrinaja.
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A hideghabort kifejezés arra vonatkozott, hogy a két szuperhatalom kozott tényleges és kozvetlen
konfrontacioé nem volt, azonban a viszonyuk erdsen ellenséges maradt. Valsagok sorozata alakult ki, és
anagyhatalmak a hatalmi érdekeik védelme miatt kihelyezett, un. helyettesité haborikban vettek részt.
Ilyen volt a koreai haboru (1950-53), a kubai rakétavalsag (1962), a vietnami habort (1965-1973), és
Afganisztan szovjet megszallasa (1979—-1989).

A két vilaghaboru teljes mértékben megvaltoztatta a korabbi hadviselést, technikai ujitasok tomegét
vezették be, amelyek késobb az ¢élet sok mas teriiletére is kihatottak, csak két példat emlitve: a repiilés
¢és az atomenergia. Az atomenergia ismerete és az atombomba eldallitasanak tudasa jelentds szerepet
jatszott abban, hogy a két nagyhatalom nem vivott egymassal kozvetlen haborut. Ezt nevezziik a kél-
pusztulast hozna mindkét fél szamara, emiatt egyik fél sem lehet gy6ztes. Ez fegyverkezési versenyhez
és fesziiltségekkel teli allapothoz vezet, de ugyanakkor békét is eredményez a felek kozott.

A két szuperhatalom elényére valt az is, hogy a masodik vilaghdbort utan felgyorsult a gyarmat-
birodalmak szétesése ¢s a gyarmati teriiletek fiiggetlené valasa. Ezek a gyarmati haboruk egyrészt
lekotottek a legnagyobb gyarmattartd allamokat, foként Nagy-Britanniat és Franciaorszagot, masrészt
szétesésének az is kdvetkezménye lett, hogy a nemzetkdzi kdzosség oOriasi mértékben kiboviilt. Mig
1945-ben koriilbeliil 70 figgetlen allam 1étezett, addig 1960-ban mar 100, 1977-ben 150, 2018-ban
pedig tobb mint 190. Mig az 1800-as évek elején a nemzetkozi kozosség tagjainak csak az eurdpai
allamokat tekintették, addig ez napjainkra mintegy 200 allambol all, amelyek a vilag barmely pontjan
lehetnek.

A gyarmati fiiggetlenedés véres haborukkal ¢és hatarvitakkal jart, igy a masodik vilaghabora utani
iddszakra semmiképpen nem mondhatd, hogy békés lett volna, inkabb csak az jelenthetd ki, hogy Eu-
ropaban, illetve a legnagyobb hatalmak kozott nem volt haboru. A nyugati fejlett orszagokban Iétrejott
békés viszonyok kedvezden hatottak a gazdasag, ipar és technika fejlodésére, igy a 20. szazad masodik
fele felgyorsult iitemi fejlodést, magas altalanos életszinvonalat és emberi fejlettségi szintet hozott
szamukra. Az Egyesiilt Allamokkal szovetséges allamok a kapitalista és liberalis gazdasagpolitikat
kovetve vilagszintli szabad kereskedelmi halozatot hoztak 1étre (1d. GATT és WTO).

Ennek koszonhetéen néhany évtized alatt egyre nyilvanvalobba valt az Amerikai Egyesiilt Allamok
gazdasagi folénye a Szovjetunioval szemben, amely az 1980-as évek végére meggyengiilt. 1989—-1990
folyaman szamos allamban megddlt a kommunista-szocialista allamberendezkedés (pl.: Magyaror-
szag, Csehszlovakia, Lengyelorszag). Led6lt a berlini fal és 1990-ben tjra egyesiilt a két német allam.
A Szovjetunioban a kommunista hatalom gyengiilése nem csak rendszervaltast, hanem az allam teljes
szétesését eredményezte (1990-1991). A Szovjetunio 15 allamra esett szét, jogutddja Oroszorszag lett.
Ezek a valtozasok nem mindeniitt zajlottak békésen, Jugoszlaviaban véres polgarhabora bontakozott
ki (1991-1995, 1999), amelynek maig rendezetlen kdvetkezményei vannak, pl. Koszovo helyzete. Az
etnikai konfliktusok mas kontinenseken is megjelentek, kiilonosen kegyetlen példajaként a ruandai
népirtas (1994) vagy a volt szovjet utodallamok kozotti konfliktusok (pl.: orosz—gruz haboruk vagy az
azeri—6rmény haboru 1988-1994 ko6zott).

2.7. 1990-TOL NAPJAINKIG

A Szovjetuni6 szétesésével az addig bipolaris (két nagyhatalom koré dsszpontosulo) vilagrend unipo-
larissa valt. Az 1990-es évek elején az Amerikai Egyesiilt Allamok a vilag olyan vezetd hatalma volt,
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amely egyediil nagyobb hatalommal birt, mint a tobbi nagyhatalom egyiittvéve. Ez az allapot azonban
csak néhany évig tartott.

A 2000-es évek elejétdl beléptiink az 11, globalis, tobbpolusu (multipolaris) viligrendbe, amely-
ben az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett jra nagyhatalom Oroszorszag és a torténelemben eldszor
Kina is. Az USA még mindig a vildg vezetd hatalma, azonban a hatalmi egyensuly iranyaba hat Kina
rohamos mértékben erdsddik. Ezzel szemben viszont valdsziniileg tovabb fog csokkeni az Egyesiilt
Kiralysag nagyhatalmi ereje, amikor kilép az Europai Uniobol. Az ¢ hatalmuk mellett egyértelmiien
azonosithato regionalis vezetd allamok is vannak, pl. Térokorszag, Iran, Nigéria, India és Pakisztan.

Globalis kihivasok

A 21. szazadra az allamok minden korabbinal szorosabb rendszerben kapcsolédnak egy-
mashoz ¢és fiiggenek egymastol. A vilag egy ,,globalis falu”, igy nem csak az eldnydk
¢lvezete koz0s, hanem a problémak megoldasa iranti feleldsség is. A terrorizmus, mig-
racio, klimavaltozas és kdrnyezetkarositas, a népességndvekedés mind olyan kihivasok,
amelyekre a nemzetkozi kozosség tagjai csak egyiittesen tudnak mindenki szamara jo
valaszt adni.

A nemzetkozi kozdsségnek 1j, globalis kihivasokkal kell szembenéznie, ezek koziil a legjelentd-
sebbek a terrorizmus, a migracio és a klimavaltozas. A 2001. szeptember 11-i Amerika elleni terror-
tamadasok uj fejezetet nyitottak a terrorizmus elleni kiizdelemben, lehetévé téve, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok vezetésével a hajlando és képes allamok vilagméretii harcot folytassanak a terroriz-
mus ellen. Ennek eredményeként haborut folytattak Afganisztan €s Irak ellen, destabilizalva a teljes
kozel-keleti régiot. A destabilizalédas nem csak az amerikai beavatkozas eredményeként jott 1étre,
hanem hozzajarult az tn. arab tavasz is, amikor 2010-2011 folyaman Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet
orszagaiban tiintetések ¢és forradalmak, st polgarhaboruk tortek ki. Ennek kdszonhetden szamos al-
lamszervezet 6sszeomlott és a tarsadalmak tartos konfliktusba siillyedtek, pl. Sziriaban és Libiaban. Az
ilyen globalis kihivasokkal szemben alapvetden csak kdzdsen tudnak hatékonyan fellépni az allamok,
igy a nemzetkdzi egyiittmiikddésre a 21. szazadban nagyobb sziikség van, mint valaha.

A tobbpolusu vilagrendben is vannak érdekszférak és befolyasi 6vezetek, amelyeket a nagyhatal-
mak folyamatosan biztositani probalnak (pl. Oroszorszag Ukrajnaban €s a volt szovjet utodallamok-
ban, vagy Kina a kdrnyez6 allamokban és tengereken). Az 01j hatalmi egyensuly részben kialakuloban,
részben valtozoban van, alkalmanként lathatoan megjelenik az allamok politikai dontései mogott, de
kérdéses, hogy a masodik vilaghaboru vége ota tartd nagyhatalmi szinten békésnek tekinthetd vilag-
rend meddig fog fennmaradni.
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ELLENORZO KERDESEK

Mi a jelentdsége a nemzetko6zi kapcsolatokban a vesztfaliai békének?
Mondjon hdrom példat az 6korban megjelent nemzetkozi egyiittmitkodési formakra!
Mi a nemzetkdzi kozosség?

Mi a nemzetk6zi szerzodés?

nokh L

Milyen eredményei lettek az 1800-as évek masodik felének humanista és pacifista gondolkoda-
sanak?

6. Mit jelent a tobbpolusu vilagrend?

7. Jellemezze a hatalmi egyenstlyra torekvést a torténelmi példakon keresztiil!
8. Mi a kolesonos elrettentés stratégidja?

9. Mondjon példat a helyettesitd haborutra!

10. Mikor volt a hidegh&dboru?
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3. FEJEZET

AZ ALLAM, MINT A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES SZEREPLOJE. A
GLOBALIZACIO ES AZ ALLAM MEGVALTOZOTT SZEREPE A NEMZETKOZI
VISZONYOKBAN

Napjainkban az allam- és politikatudomany, az alkotmanyjog, a nemzetkozi jog és a nemzetkozi vi-
szonyok elmélete is egyre nagyobb hangsulyt helyez az allam fogalmanak vizsgalatara, és ezzel 6sz-
szefliggésben az allamisag mibenlétére. Kiemelt szerepet kap annak kérdése, hogy az allam milyen
helyet foglal el, és milyen szerepet t6lt be a nemzetkdzi viszonyokban és az egyre inkabb globalizalodo
vilagrendben.

Jelen fejezet azt vizsgalja, hogy miként valik az allam a nemzetkdzi egylittmikodés szerepldjéve,
hogyan értelmezhet6 az allam atalakulo helye és szerepe a nemzetkozi és globalis vilagrendben, és
erre figyelemmel hogyan irhatok le, miként jellemezhetok a hagyomanyos nemzetallam megvaltozott
mitkodési mechanizmusai.

3.1. Az ALLAM KOZJOGI FOGALMANAK ISMERVEI

Az allam, mint a nemzetkdzi egyiittmiikddés szerepldje, fogalmanak meghatarozasa kiemelt fontos-
saggal bir, hiszen az allamot ma is a nemzetkdzi jogrend és vilagrend legalapvetébb épitékovének
tekinthetjiik. Az allam ugyanakkor egy rendkiviil komplex, dsszetett jelenség, amely a torténelem soran
folyamatos valtozason ment keresztiil, amelynek legitimitasa, célkitlizései, valamint funkcioi és tarsa-
dalomalakité hatasa koronként jelentésen véltozott. Eppen ezért az allam jelenségének szamos meg-
kozelitése ismert, de nincs egy altalanosan elfogadhatd, valamennyi tudomanyteriilet — allamelmélet,
jogtudomany, torténettudomany, szocioldgia — altal hasznalt allam-definicio.

A modern allam ¢és allamisag Iényegi elemeit a 19-20. szazadi német allamtudomany jeles képvi-
seléje, Georg Jellinek (1851-1911) osztrak allamtudos, jogaszprofesszor hatirozta meg az Altalanos
allamtan (Allgemeine Staatslehre) koncepcidjanak keretében, miszerint ,,minden tartos szévetségnek
olyan rendre van sziiksége, amelynek alapjan kialakul és megvalosul az akarata, meghuzzak hatarait, s
amely szabalyozza tagjainak helyzetét és hozzd valo viszonydt.”" Jellinek az allamisag feltételeit harom
altalanos és sziikségszerli elemre vezeti vissza, megalkotva ezzel az dllam normativ fogalmat, allam
kozjogi fogalmanak ,,haromelemi tanat (Drei-Elemente-Lehre)”:?

— az allamteriilet,

— az allamalkoto6 népesség

— és az adott teriilet felett gyakorolt, eredeti, és masok altal elismert féhatalom 1éte.?

' JELLINEK 2003, 3. o.
2 TAKACS 2011a, 74. o.
3 EGEDY, 2017, 68. 0.; MINGST 2011, 113. 0.; TAKACS 2011b, 16. o.
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3.1.1. Az ALLAMTERULET

Az éallamteriilet az allam fogalmi eleme, amely azt a haromdimenzios teret fogja at — nemzetkdzi szer-
z0désekben megallapitott és elismert hatarok kdzott 16vo szarazfold, az ezen belil talalhaté vizi tertile-
tek, a felettiik 1évd 1égoszlop, valamint a foldfelszin alatt a Fold kdzéppontja felé nyald kupszerti rész
—, ahol az allam féhatalma (teriileti felségjoga) érvényesiil.* Ez azt jelenti, hogy az allam teriilete az
allamnak nem polgari jogi értelemben vett tulajdona, hanem impériuma, vagyis az allam teriileti foha-
talmat gyakorol a teriiletén €16k felett.’ Az allam teriileti felségjoga alatt az allam teljes és kizarolagos
fohatalmat értjiik, amely a sajat allamteriiletén minden és mindenki felett, mas hatalom kizarasaval
érvényesiil, és ennek értelmében az allam jogosult megalkotni és kikényszeriteni a teriiletén érvényes
jogrendet.®

Ezek az elvek azonban nem érvényesiilnek teljességiikben és korlatlanul. Léteznek példaul allama-
karattol fiiggetlen nemzetkdzi korlatok (nemzetk6zi szomszédjog, nemzetkdzi szolgalom, nemzetkozi
kozérdek), de ilyenek lehetnek az allamok altal onkéntesen vallalt korlatok (6nkéntes dontés, csatla-
kozasi aktus mas szovetségekhez, allamok két- vagy tobboldalt szerzédései), tovabba diplomaciai
képviselet létesitése, valamint mas nemzetkdzi szokasjogi elvek. De kivételesen el6fordulhat a teriileti
felségjog megosztasa vagy kozds gyakorlasa is (kondominium, kézds birtok esetében vagy a nemzet-
kozi igazgatas ala vont teriiletek esetében).’

Az allamteriilet nemcsak az allamhatalom térbeli kiterjedése, hanem az allamhatalom targya is,
miszerint az allam a sajat teriilete felett szabadon rendelkezhet, jogszabalyok utjan maga hatarozza
meg az allamteriilet belsd tagolodasat, amely az allam sajat beliigye, megallapitja a teriiletén valo
tartdzkodas, a ki- és beutazas szabalyait, dont az allamhatar védelmének és igazgatasanak rendsze-
rér6l.8 Altaldnos gyakorlat, hogy az allamszervezet és a kozigazgatas teriileti szerveinek tobbsége az
allam kiilonb6z6 nagysagi ¢s elnevezésii teriileti egységeiben miikddik, ennek alapjan beszélhetiink
unitarius, regionalizalt, decentralizalt és foderalis allamokrol. A kiilonboz6é teriileti egységek a jogi
szabalyozas kovetkeztében kozjogi statust kapnak, mint kdzhatalom alatt allo, kozjogi egységek a jogi
szabalyozas targyaként keriilnek meghatarozasra és részesiilnek jogi védelemben. °

Az allamteriiletet allamhatar veszi koriil, amely elvalasztja az allamok teriiletét egymastol, vala-
mint az allami felségjog alatt nem 4llo teriiletektdl. A hatar foldrajzilag olyan kétdimenzios teriiletként
hatarozhaté meg, amely az allamtertiletet veszi koriil, és lefelé a Fold kozéppontjaig, a 1égtérben pedig
egy meghatarozott magassagig, a vilaglirig terjed. Mikdzben a vilaglr kezdetével kapcsolatos magas-
sag nem tisztazott, ennek a teriileti felségjog gyakorlasa miatt komoly jelentésége van. Erre a nem-
zetkozi kapcsolatokban leginkabb az Ggynevezett Karman-vonal (Kdrmdn Todor magyar szarmazast
fizikusrol elnevezve) meghatarozasa elfogadott, amely azt a magassagot jelenti, ahol még a levegd
felhajtoerejével kozlekedd repiilégépek haladni tudnak.'® Az dllamhatar konkrét megallapitasa minden
esetben nemzetkozi jogi aktussal, az érdekelt dllamok szerzédésével jon 1étre. Erdekesség a hatar-defi-
niciok kozott a frontier és a boundary kozotti kiilonbségtétel. Mig a frontier, mint civilizacios hatar
alapvetden elvalaszto szerepet tolt be, vagyis egy kulturalis- civilizaciés homogén egységet, vilagot
hatarol el egy masik kultarkortél (ilyen pl. a Romai Birodalomban a limes); a boundary olyan hatart
jeldl, amely elvalaszt és egyben 0sszekot, vagyis egy egységes vilagrendszer kialakulasat teremti meg,

4 NAGY 1999, 136, 139. 0.; ScHANDA 2015, 105-106. o.

5 TakAcs 2011b, 59. o.

¢ Uo. 62. 0.

7 H. SZILAGYI-PAKSY-TAKACS 2006, 68-70, 72-74. 0.; NAGY 1999, 156-162. 0.; TAKACS 2011b, 63-65. o.
8 ScHANDA 2015, 108. o.

® PALNE KovAcs 2008, 60-85. o.

10 NAGY 1999, 151-152, 206-207. o.
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amely a modern allamok kialakulasaval valt az allamkozi kapcsolatokban elterjedtté és meghatarozo-
va.!!

A Schengeni hatarok

A négy szabadsagra ¢piilé Europai Unid és azon beliil a schengeni 6vezet létrehozasaval
az érintett unios tagallamok allampolgarai a modern torténelemben olyan példatlan lehe-
toségekhez jutottak a szabad mozgas teriiletén, amelyek masutt az allamkozi kapcsola-
tokban alig Iéteznek. A schengeni térség ¢és egylittmiikodés alapjat az 1985. junius 14-én
alairt Schengeni Megallapodas jelenti, amelyet eredetileg Franciaorszag, Németorszag,
Belgium, Luxemburg ¢és Hollandia ko6tott meg azzal a céllal, hogy a belsd hatarokon
eltordljék a hatarellendrzést, és ezzel megvalosuljon a személyek szabad mozgasa. A
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1990. junius 19-én meghatarozta a megallapodas
megvaldsitasanak folyamatat, és a kiils6 hatarellenérzés megerésitését. Magyarorszag
2007-ben . december 21 én csatlakozott a Schengeni Egyezményhez. Ugyanakkor Er-
dekesség, hogy az Eurdpai Unio tagallamai koziil nem mindegyik részese a schengeni
ennek a térségnek, mikdzben olyan allamok is a schengeni 6vezet tagjai, amelyek nem
EU-tagallamok (Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc). 2018-ban. A schengeni tér-
ség természetesen nem jelenti az allamhatarok megsziinését, csupan a hatarellendrzés
eltorlését. A schengeni szabalyok ugyanakkor lehetdvé teszik, hogy indokolt esetekben a
schengeni dvezet allamai ok — korlatozott id6tartamra ugyan — az Eurdpai Bizottsagnak
elézetesen kiildott értesitést kdvetden, ideiglenesen visszaallitsak a hatarellendrzést.

3.1.2. Az ALLAM NEPESSEGE

A modern allamfogalom masodik legfontosabb ismérve az allam népessége. Az allam népessége az
allamhatalom alanyait, az allampolgarokat fogja dssze. Az allampolgarsag alapozza meg a személyi
kotelékként felfogott allamhoz fiz6d6 viszonyt és az allam személyi felségjoganak terjedelmét.”> E
kolesonos jogok €s kotelezettségek kdvetkeztében az allam és az egyén kozott jogilag szabalyozott spe-
cialis allampolgarsagi jogviszony keletkezik. Az allam népességét allampolgarsagi jogviszony fiizi az
allamhoz, jogi kategoriaként azokat a természetes személyeket oleli fel, akiknek a népszuverenitas elve
alapjan joguk van részt venni a politikai dontésben. '

Az allam személyi felségjoga a maga teljességében csak a sajat teriiletén érvényesiil, mert idegen
allam tertiletén azt mar a masik allam teriileti felségjoga korlatozza. Az allam teriileti felségjoga ugyan-
akkor kiterjed az allam teriiletén tartozkodo kiilfoldiekre és hontalanokra is. Azonban az allam szemé-
lyi felségjoganak teljessége €s kizarolagossaga alol is vannak kivételek, hiszen bizonyos egyének vagy
csoportok nemzetkdzi szerzodések értelmében kikeriilhetnek az allam személyi felségjoga alol (pl. a
diplomaciai mentesség esetében, a kiilfoldi szovetséges katonak esetében).'*

Az éllam és a népesség fogalmaval szorosan 0sszefligg a nemzet fogalma, amelynek szintén tobb-
féle jelentését ismerjiik, kiillonb6z6 megkozelitések alapjan. Az allam és a nemzet fogalma a torténelem
soran sokaig nem esett egybe, hiszen az allamok 1étrejottek nemzeti keretek nélkiil, és mig az allamok-
nak a nemzetek kialakulasaban megkérddjelezhetetlen szerepe van, a nemzetek nem minden esetben az
allamisag keretei kozott formalddnak és maradnak fenn.'

' Takéacs 2011b, 76. o.; Ld. még: RECHNITZER 1999.
12 PETRETEI 2009, 2011. 249-251. o.

13 Uo. 252. 0.

4 ScHANDA 2015, 115. 0., TAKACS 2011b, 90-91. o.
15 EGRESI-PONGRACZ—SZIGETI-TAKACS 2016, 178. 0.
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Az allam és nemzet jelenségének egybeesése a nemzetallam-eszme alapjan

Az allam és a nemzet viszonya Példa

az allam és a nemzet egymast atfedi Dania, Olaszorszag

nemzetiségek, amelyek tobb allam hatarain beliil | kurdok Irakban, Iranban, Térokorszagban,
ének Sziridban

allamok, amelyek tobb nemzetiséggel rendelkez- | India, Oroszorszag, Dél-afrikai Koztarsasag,
nek a hataraikon beliil Kanada

nemzetiségek, amelyek nem rendelkeznek sajat | baszkok, kataldnok Spanyolorszagban, lappok
allammal Finnorszagban, francidk Kanadaban

tobb nemzetiség tart igényt ugyanazon teriiletre | izraeli zsidok €s palesztin arabok kozotti ellentét

egy nemzetiség tigy oszlik meg két allam kozott | Eszak-Korea és Dél-Korea, vagy az NSZK és
(sajatos torténelmi adottsagok okan), hogy NDK volt
mindkettében tobbséget alkot

Forras: sajat szerkesztés MINGST 2011, 114-115. o. alapjan

A nemzetek kialakulasara vonatkozoan Egedy Gergely két elméletet kiilonbdztet meg: a ,,peren-
nialista” és a ,,modern” elméleteket. ' A perennialista megkdzelités szerint nemzetek mar kezdetekt6l
fogva, az 6korban és a kdzépkorban is léteztek, mig a modernita felfogas a modernizaciohoz, az urba-
nizacio ¢s az iparosodas megjelenéséhez, koti a nemzetek kialakulasat, 6sszekapcsolodva azzal a folya-
mattal, amikor a nemzet atvette a vallas legitimalo szerepét. Ezzel a 19. szdzad soran a nemzet fogalma
Osszefonodott a modern polgari allam fogalmaval, és a nemzeti szuverenitassal, amelynek értelmében
a nemzetben megtestesiilo akaratara épiild kdzhatalom eredményezi az allam szuverenitasat.

A nemzet kialakulasanak folyamataban a fogalomnak két alapvetden eltérd értelmezése alakult ki
a szakirodalomban: az un. politikai nemzet (allamnemzet) és az Gn. kultirnemzet fogalma.'” A politi-
kai nemzet koncepcioja Nyugat-Europaban valt meghatarozova, ahol a nemzet fogalmanak kulcsat a
kozos allamhoz tartozas adja, miszerint a nemzet azonos az allamalkoto néppel. Ez azt jelenti, hogy
mindenki, aki az adott allam polgara ugyanazon a teriileten, ugyanazon térvények szerint ¢l, fiigget-
lentil attol, hogy milyen nemzeti, etnikai kozosséghez tartozik.'® Mivel az allamalkotd nép az allam
teriiletével és hatalmi szervezetével egyiitt a modern allamfogalom meghatarozé eleme, igy jogi ka-
tegoriaként magaban foglalja az adott allam allampolgarainak 6sszességét. A kultirnemzet fogalma
ezzel szemben sziikebb értelemben a nemzetallam allampolgarainak csak azt a részét dleli fel, akik
azonos kulturaju, azonos nyelvet besz¢ld, k6zos szarmazasti nemzeti-etnikai csoport tagjai. A fogalom
ugyanakkor a politikai nemzetnél tagabb abban az értelmezésben, hogy a nemzethez tartozonak tekinti
azokat is, akik mas orszagokban élnek, mas allamok allampolgarai, de nyelviik, kultarajuk, eredetiik
szerint egyébként a nemzethez tartoznak."

Az allam és a nemzet jelenségének egybeesése, maga a nemzetallam a nemzetnek arra az ,elvara-
sara” épiil, hogy sajat magat kormanyozhassa a maga altal kialakitott allami keretek kozott, amely 1¢-
nyegében a nemzeti dnrendelkezés alapjat teremti meg, vagyis a kdzds nemzeti identitassal rendelkez6
népek jogat arra, hogy eldéntsék, hogy milyen feltételek kozott és hogyan szeretnének éIni 2 Es mivel
a modern nemzetkozi rendszer kialakulasa szorosan dsszefonddik a nemzetek sziiletésének folyamata-

16 EGepy 2017, 73. o.

17 SmrTH 1995, 9. 0.; PAKOoZDI-SUuLYOK 2011, 118-130.

¥ EGepy 2017, 73. o.

19 PETRETEI 2009, 2011, 186-187. 0. Bdvebben arrdl, hogy az egyes allamok hogyan birkdznak meg a kozos gyokerekkel rendel-
kez6 nemzeti-etnikai csoportok megjelenitésével a nemzetfogalomban és nemzetpolitikaban, 1d. Suryok 2013, 231-239. o.

20 MiInGsT 2011, 115. 0.
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val, igy a nemzeti 6nrendelkezés elve a nemzetko6zi rendszer legalapvetdbb legitimacios doktrinajaként
jelent meg.?! Ezzel a folyamattal kapcsolhatod 6ssze a nacionalizmus megjelenése, amely szintén egy
Osszetett fogalom, utalhat a nemzetek kialakulasanak altalanos folyamatara; a nemzeti érzésre vagy a
nemzethez tartozas érzésére; a nemzeti status elérésére vagy fenntartasara; vagy tagabb értelemben a
nemzeti identitast hangstilyozo nemzetelvii ideologiara.”? Ernst Gellner a nacionalizmust olyan politi-
kai elvként értelmezi, amelyben a politikai és a nemzeti sik egymast atfedi.*

A nacionalizmus mint politikai doktrina

A nacionalizmus ideologiajat feloszthatjuk ,,alap-” és ,,masodlagos™ dsszetevokre. Az
alaptan a kovetkez6 elveket foglalja magaban:
1) avilagot nemzetek alkotjak, s minden egyes nemzet sajatos jellemvonasokkal ren-
delkezik
2) minden politikai hatalom forrasa a nemzet
3) anemzet iranti lojalitds minden egy¢éb lojalitas felett all
4) valodi szabadsag csak egy nemzettel valo azonosulason at valosithato meg
5) avilag békéje és szabadsaga a nemzetek 0sszességének szabadsagan és biztonsa-
gan alapszik
6) anemzetek csak sajat szuverén allamaikban lehetnek ,,szabadok”.
Forras: SMiTH 1995, 10. o.

3.1.3. SZUVERENITAS ES ALLAMI FOHATALOM

Az allam kozjogi fogalmanak egyik legfontosabb eleme, az allamhatalom gyakorlasanak ,,kulcsszava”
a szuverenitas. A szuverenitas egy adott teriileten ¢és adott népesség felett ténylegesen és effektive
kizarolagosan gyakorolt, és masok altal elismert allami fohatalmat jelent. A szuverenitas egy allam
sziikségképpeni sajatossaga (a teriilet és a népesség mellett), vagyis csak olyan politikai entitas tekint-
het6 allamnak, amelynek van szuverenitasa.?* Ennek értelmében egy allam hatalmat akkor lehet teljes
mértékben szuverénnek nevezni, ha az allam erésebb, meghatarozo, dontd és nem levezethetd, eredeti
hatalommal bir a teriilete és a népessége folott, €s ha az allamhatalomnak ez az ereje a legitim fizikai
er6szak monopoliumaban, és a jogalkotas els6bbségében fejezddik ki.

A kozjogi irodalomban a szuverenitasrol kétféle értelemben lehet beszElni. A belsé szuverenitas al-
lamon beliili viszonyokra vonatkozik, és azt hatarozza meg, hogy az allami dontéshozatali rendszerben
ki a szuverén, kit illet meg a féhatalom, ki a hatalom végsé letéteményese. Vagyis a belsd szuverenitas
az allami dontéshozd mechanizmusban a legfébb hatalmat, a hatalom végsé letéteményesét, illetve az
altala alkotott szabalyokat (alkotmanyt, torvényt) jelenti az allam teriiletén ¢l6 lakossag vonatkozasa-
ban.?® A nemzetkozi viszonyok elméletében kiemelt jelentdsége van a szuverén allam koncepcidjanak,
a szuverenitas a modern allamisag legfontosabb ismérve, fliggetleniil attol, hogy ki vagy mi a szuve-
renitas hordozdja, az allamkdzi kapcesolatokban az allamot tekintjiik szuverénnek. Kiilsé szuvereni-
tasrol akkor beszéliink, amikor az allam sajat allamisaggal, fliggetlenséggel rendelkezik, nincs alaren-
delve mas allamoknak, sem az allamkozi kapcsolatok mas szerepléinek, igy dontéseit kiilsé befolyas,
kontroll nélkiil hozza. Az 0j allamalakulatok nemzetkozi elismerésének éppen az a jelentdsége, hogy az
elismerés pillanatatol kezdve a kérdéses orszag a nemzetkdzi életben 6nallosagot nyer, igy a kiilso ér-

2l EGepy 2017, 74-75. o.

22 SmiTH 1995, 9. o.

23 GELLNER 2009. Idézi: EGepy 2017, 76. o.
2 TétH 2006, 114. 0.

25 SzILAGYI 2009, 74. o.

26 ToTH 2006, 114. 0.
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telemben vett szuverenitas birtokosava valik. Kérdés persze, hogy az 01j allam rendelkezik-e a legfébb
hatalom gyakorlasahoz sziikséges képességgel a sajat teriiletén.

Mivel az allam fogalmanak tisztdzasara a mai napig nincs egyetemes érvényli nemzetkdzi jogi
dokumentum, ¢és az ENSZ univerzalis dokumentumai sem hataroztak meg az allamisag alkotdjegyeit,
mikozben az ENSZ tagfelvételének egyik feltétele éppen az allamisag megléte,”” ezért az allam fogal-
manak meghatarozasa kapcsan gyakran hivatkoznak az allamok jogairol és kotelezettségeirdl szolo
1933. évi montevideo6i egyezményre, amely szerint: ,,az allamnak, mint nemzetkézi személynek a ko-
vetkezd feltételeket kell egyesitenie: dllando lakossag, meghatarozott teriilet, kormany és mas allamok-
kal kapcsolatba lépés képessége.”™

Mikozben az allamok alapvetd joggal birnak az Gn. nemzetkozi érintkezéshez, az allamkozi kap-
csolatok mas szerepldivel valo kapcsolatba 1épéshez, ez a jog mégsem feltétlen és korlatok nélkiili. Az
allamok kiilsé kapcsolatainak kialakitasa az egyes allamok belsé politikajanak dontése, ennek értel-
meében egyik allamot sem lehet kapcsolatfelvételre kdtelezni mas allamokkal, foként, ha ez a relacio
esetleges hatranyokat okoz. Ugyanakkor az az allam, amely teljesen elszigeteli magat az allamkozi
kapcsolatok mas szereplditdl, a nemzetkozi k6zosség mas tagjaitol, az nem élvezheti a nemzetko6zi jog
védelmét.”

3.1.3.1. Az ALLAMHATALOM TERMESZETE ES FORRASAI

Az allamok hatalmat Karen Mingst ugy jellemzi, amellyel az adott 4llam nemcsak masok befolyasola-
sara torekszik, hanem képes kontrollalni tevékenysége kovetkezményeit is, €s képes olyan eredménye-
ket elérni és megvaldsitani, amelyek maguktol nem kdvetkeztek volna be. Ennek értelmében a hatalom
egy olyan tobbdimenzios tényezd, amely gyakorlasanak kdvetkezményeit az érintett allamkozi szerep-
16k hatalmi potencialja hatarozza meg.

Milyen 0sszetevdi vannak egy allam hatalmi potencialjanak? Egy allam hatalmanak mértékét elso-
sorban a hatalom természetes, targyi €s egyéb (nem targyi) forrasai mutatjak meg. A hatalom természe-
tes forrasai k6z¢ sorolhatjuk az adott allam f6ldrajzi kiterjedését (nagysagat és elhelyezkedését), a ter-
meészeti er6forras-készletét (asvanykincsek, kdolaj, foldgaz), valamint a népességét €s annak jellemzoit
(nagysagat, iskolazottsagi szintjét). A hatalom természetes forrasai a hatalomgyakorlas soran azonban
atalakithatok targyi és egyéb (nem targyi) forrasokka. A hatalom targyi forrasainak legfontosabb eleme
az ipari fejlettség, amely képes a foldrajzi akadalyokat athidalni, de hatassal lehet a népesség ¢letszin-
vonalanak emelkedésére, a technologiai fejlettségre és felszereltségre is. A hatalom nem targyi forra-
sainak elemei pedig a nemzeti imazs, a tarsadalmi kohézio (a hatalom nyilvanos tdmogatasa), valamint
maga a vezetd személye (az allamvezetés mindsége).*

3.1.3.2. A HATALOM GYAKORLASA — AZ ALLAMI FUNKCIOK

A hatalom lényegéhez azonban hozzatartozik, hogy azt nemcsak birtokoljak az egyes allamok és mas
nemzetkozi szereplok, hanem gyakoroljak is, kiilonb6z6 technikakat alkalmaznak arra nézve, hogy a
fentebb ismertetett hatalmi potencialt valodi hatalomma alakitsak. Ezek a technikak: a diplomacia, a
gazdasagi nyomas és a katonai erd (politikai eszk6zok) technikai.®'.

27 NAGY 1999, 98. o.

28 Convention on the Rights and Duties of States, Montevideo, Seventh International Conference of American States. 26 Decem-
ber 1933. Article 1. “The state as a person of international law should possess the following qualifications: (a) a permanent
population; (b) a defined territory; (c) government; and (d) capacity to enter into relations with the other states.”

2% SCHIFFNER 2006, 3. o.

30 MINGsT 2011, 121-126. 0.

31 EGeDY 2017, 107-147. 0.; MINGST 2011, 126. 0.; FLEINER-GERSTER 2003, 447. 0.
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Az allami hatalom gyakorlasa jelentés mértékben fligg az allam belso tarsadalmi viszonyaitol és az
allamot kortilvevo, kiilsé nemzetkozi kornyezettél, amely folytonos valtozasban van. A legtdbb szak-
irodalmi megkozelités szerint az allamhatalom gyakorlasa belso és kiilsé funkciokon keresztiil valosul
meg. E szerint az allamnak biztositani kell a tarsadalom belsé onfenntartasat és fejlédését, valamint a
kiils6 védelmét és mas allamokkal valo kiegyensulyozott kapcsolatat.’* Az allamok Kiilsé funkcioja
kettds: magaban foglalja egyrészt az allamnak a kiilsé tamadasokkal szembeni védelmét, masrészt a
nemzetkozi egyiittmiikodés szervezését, amelynek keretében az allam politikai és gazdasagi megfonto-
lasokbol gondoskodik a mas allamokkal és nemzetkozi szervezetekkel vald egytittmiikodésrol. >

A kiilsé tamadasokkal szembeni védelmi feladatok késébb a modern nemzetallamok kialakulasaval
parhuzamosan jelentds részben atalakultak, és megvaltoztak maganak a kiilpolitikanak a céljai is.
Amig korabban a legfontosabb kiilpolitikai cél a fiiggetlenség megtartasa volt, a modern nemzetal-
lamok a béke és a szolidaritas szolgalataba allitott allam megteremtésére torekedtek.* A kiilpolitika
részeként legfontosabb célként a békés nemzetkdzi érintkezés megteremtését, a nemzetkdzi jog altal
szabalyozott intézmények miikddtetésében valo aktiv kdzremiikodést fogalmaztak meg, amelynek a
diplomacia adott megfeleld keretet.> A diplomacia az allamkozi kapcesolatok egyik legrégebbi és leg-
fontosabb intézménye, amely magéaban foglalja az allamok k6zo6tti kommunikacié valamennyi forma-
jat.** A hagyomanyos diplomacia Iényege, hogy az allamok a tobbi szerepld viselkedését targyalasok
¢és alkufolyamatok utjan igyekeznek befolyasolni ugy, hogy 6k maguk vagy cselekvo magatartast foly-
tatnak, vagy tartozkodnak a cselekvést6l.>’

Akilpolitikai célkitlizéseik atalakulasanak részeként a gazdasagi szektorban is kialakult egy szoros
nemzetkozi dsszefogas, €s az allam kiils6 funkcioi mar nem csupan a nemzetkozi szervezetekkel torté-
né egylittmiikddésre és azon beliil az allami szuverenitas és onrendelkezés képviseletére korlatozodtak,
hanem az igazsagosabb nemzetkdzi kapcsolatok kiépiilésének eldsegitésére is, egy olyan ,,szolidaritds-

tudat kifejlesztésére, amely a nemzetkozi rend zdaloga”.*®

3.2. A GLOBALIZACIO ES AZ ALLAM MEGVALTOZOTT SZEREPE A NEMZETKOZI VISZONYOKBAN

Az elmult évszazadban feler6sodott globalizacio nemcsak a gazdasagi €s tarsadalmi folyamatokat val-
toztatta meg, hanem atalakitotta az allam helyét és szerepvallalasat is a vesztfaliai béke kovetkeztében
kialakul6 vilagrendben, amely a territoridlis nemzetallamok szuverén egyenlésége, a be nem avatko-
zas, a nemzetkozi jog kotelezo erejii elveire épiilt.** Napjaink 21. szazadaban az allamokrol mar nem
beszélhetiink csupan onmagukban, azokat el kell helyezniink az nemzetkozi és globalis vilagrendben,
amelyben az allamok mellett a nem allami (gazdasagi és tarsadalmi) szereplok is teret nyertek, és az
allamkozi kapesolatok kiilonboz6 (szubnacionalis, szupranacionalis, transznacionalis) szintjein jelen-
tds befolyasra tettek szert. Ezzel a globalis vilagrend valamennyi szerepldje szoros kolesonhatasba
keriilt az allammal ¢és egymassal, és kolesonos fiiggés alakult ki kozottik.

32 Torma 2012, 35. o.

3 Uo. 35. 0.

3 FLEINER-GERSTER 2003, 447. o.
3 H. SziLAGy1 2006, 98. o.

° EGeEDpY 2017, 108. o.

7 MINGST 2011, 126. o.

3% FLEINER-GERSTER 2003, 449. o.
3 TAKACs 2008, 163. o.
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3.2.1. A GLOBALIZACIO ERTELMEZESI LEHETOSEGEI

A globalizacios folyamatokhoz kapcsoloddan uj modszerek és analitikus keretek korvonalazodtak a
tudomanyban is, ¢s Uj nézetek keriiltek kidolgozasra a nemzetkdzi szakirodalomban.

A globalizacio egyik legelterjedtebb definicioja Thomas Friedmantdl szarmazik, aki a globalizaciot
ugy fogja fel, mint ,,a piacok, nemzetdllamok és technologidk eddig soha nem latott meértékii, kime-
rithetetlen integrdciojat, amely lehetové teszi az egyének, vallalatok és nemzetallamok szamara, hogy
minden eddiginél messzebb, gyorsabban és olcsobban vegyék birtokukba a vilagot.”*

Anthony Giddens a globalizacio 1ényegét a vilagot atfogd tarsadalmi kapcsolatok egyre inten-
zivebbé vialasaban latja, és olyan folyamatként irja le, amelyben sok kilométernyi tavolsagra 1évo
helyek kdzott olyan szoros kapcsolat van, ami azt eredményezi, hogy a vilag egy pontjan bekovetke-
zett esemény a vilag egy masik pontjan szinte egyidejtleg fejti ki hatasat, befolyasolja a vilag masik
pontjan 1évé eseményeket, és ez az egymasra hatas kolcsonos.*! A globalizacio tehat a vilagban zajlo
folyamatok 6sszekapcsolodasanak kiszélesitését, elmélyitését és felgyorsitasat jelenti a tarsadalmi élet
minden tertiletén.*?

Mas megkozelitések szerint a globalizacié inkabb alapvetden hatalmi-gazdasagi természetii fo-
lyamat, amelyben a vilaggazdasag legerésebb szerepldi a gazdasagi és politikai szabalyok egysége-
sitését és altalanos érvénylivé tételére torekszenek. Ennek soran a sajat érdekeiket tartjak szem el6tt,
igyekeznek 6k meghatarozni a jog és szabalyozasi kereteket, és tevékenységiiket a legjelentdsebb nem-
zetkdzi intézményeken keresztiil végzik.”*

Karen Mingst a globalizaciot a vilag politikai, gazdasagi, kommunikacios és kulturalis értelemben
novekvo integracidjaként irja le, amelynek soran az alabbi kihivasok jelennek meg az allamok szama-
ra:

1) Politikailag az allam olyan globalis kérdésekkel keriil szembe, amelyet a kormanyok nem
képesek egyediil megoldani.

2) Gazdasagilag az allamok ¢€s a pénziigyi piacok dsszefonodasa valik egyre attekinthetetleneb-
bé, hiszen a multinacionalis vallalatok megjelenésével, tovabba a termelés és a fogyasztas
nemzetkdzivé valasaval az allamok nem tudjak sajat kézben tartani a sajat gazdasagpoliti-
kajuk szabalyozasat.

3) Kommunikiciés és kulturalis téren az 0j technologiak elterjedésével az informacidoaramlas
és az informacié felhasznalasa az allamok szamara onalléan ellendrizhetetlenné valik.*

3.2.2. A GLOBALIZACIO HATASAI AZ ALLAMISAGRA — ELMELETI MEGKOZELITESEK

A globalizacios folyamatok vizsgéalata soran tehat felvetédik a kérdés, hogy azok milyen hatassal
vannak az allami hatalomra, valamint hogyan érintik az allami szerepvallalast, melyek azok a leg-
fontosabb valtozasok, amelyekkel az allamnak szembe kell néznie.*

40 FRIEDMAN 1999, 257. 0. Idézi: Mingst 2011, 264. o.

41 GIDDENS 1990, 64. 0.

42 <« .the widening, deepening and speeding up of worldwide interconnectendless in all aspects of contemporary social life”.
McGREW-HELD—GOLDBLATT-PERRATON 1999, 2. o.

4 VERESS 2009, 401-416. o.

4“4 MINGST 2011, 145-146. o.

4 PIERRE 2013, 1-37. 0.
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Politikailag

A 20. szazad masodik felének globalis erdterében olyan politikai és gazdasagi szervezédések
alakultak ki, amelyek nem teriileti alapon jonttek létre, és habar az allamok is lehetnek tagjaik, mégis
tobbnyire koz- és maganjellegii szerepldk alkotjak azokat. Ezeknek a szervezddéseknek a legfontosabb
jellemzdje, hogy atlépik a nemzeti hatarokat. Létrejohetnek helyi, regionalis, nemzeti, és szuprana-
cionalis szinteken, mikdzben a nemzetkdzi rendszer alapvetd elemei maradnak. A kiilonlegességiiket
az adja, hogy az allamon, valamint a nemzeti teriileten kiviil azon ,,tulnyulva” érvényesiilnek, befolya-
soljak a globalis politikat, illetve gazdasagot, igy a tényleges politikai iranyitas kikertil a nemzetallam
iranyitasa alol, ami egyiitt jar a territorialis alapu nemzetallamok meggyengiilésével* (deterrito-
rializalodas). Sokan tehat a globalizacio egyik legfobb veszélyét és hatasat elsdsorban a nemzeti 6n-

s s

keriilésében latjak.*’

Gazdasagilag

Gazdasagi értelemben a globalizacios folyamat a viliggazdasag szerves rendszerré formaloda-
sanak folyamata, amelynek Iényege, hogy a gazdasagi kapcsolatok és viszonyok egyre tobb orszagra
és teriiletre kiterjednek, mikozben a kozottiik kialakulo kolesonds (mégis sok esetben aszimmetrikus)
fiiggdség fokozodik és mélyiil — és ez a nemzetgazdasagi kereteit mindinkabb kikezdi. Ezzel egyiitt
természetszeriien csokken a kormanyzati politika tényleges hatokore és hatdereje, mikdzben a nemze-
tallamok feladatava valik az egyes nemzetek feletti ,,kormanyzo mechanizmusok” hatalmanak legiti-
malasa is.*

Ahogyan Paul Kennedy irja: ,,... a nemzetek feletti iranyzatok gyengitették az allam dnallosagat és
szerepet, nem jott létre megfelelo potlék, amely helyettesithetné, mint olyan alapveté egységet, amely
valaszt ad a vilagban végbemend valtozdsra.” ¥

Kommunikacios és kulturalis téren

A globalizacio hatasai azonban nemcsak a politikaban és a gazdasagban, hanem a tarsadalmi élet
egy¢éb teriiletein is mindinkabb novelik a kiils6, nemzetkdzi tényezok szerepét és befolyasat. A globa-
lizacio korszakaban a kozosségi halozatok, folyamatok kialakulasa és rendszerré szervezddése 1€pi at
a tertiletli alapt hatalmat, aminek kdvetkeztében egyre nehezebbé valik a beliigyeknek a kiiliigyektol
valo vilagos elhatarolasa. Az elektronikus halézatokkal &sszekapcsolt, digitalizalt vilagban, a kiber-
térben mind tobb olyan funkcionalis intézmény ¢és hely jon létre, amely mintegy teriileten kiviiliséget
¢élvez a szuverén allamok hatarain beliil is, és az informaci6 aramlasat az allamok szamara ellendrizhe-
tetlenné teszi.*® Ebben a folyamatban jelentds és meghatarozo szerepet toltott be az internet hasznala-
tanak elterjedése, amely megkonnyitette a nemzetkdzi kapesolatok szerepldi kozotti kommunikaciot és
lehetdve tette az informacio birtoklasanak monopolizalasat. Ez a folyamat szorosan dsszekapcsolodik
a civil tarsadalom nemzetkdzivé valasaval, az Gn. globalis civil tarsadalom kialakulasaval és megerd-
sddésével is.”!

Samuel Huntington elhiresiilt mtive a Civilizaciok Osszecsapasa szerint a legfontosabb nemzetkozi
torésvonalak az egyes civilizaciok mentén alakulnak ki, és a legélesebb ellentéteket is a kulturalis és
vallasi identitasokra épiil6 civilizaciék hatarozzak majd meg. Ebben a folyamatban a globalizacio, a
regionalizacio és a kulturalis identitas elvesztése szintén a nemzetallami szint befolyas-csdkkenésére
utal, és a nemzeti szerepvallalas gyengiilését jelenti. A szerz6 a globalis rendezetlenség kifejezést hasz-

4 PONGRACZ 2016, 14. o.

47 SzILAGYI 2009, 65-69. o.

4 SzeENTES 2002, 710-713. o.

4 KENNEDY 1997, 130. o.

S0 BAYER 2013, 380. 0.; CASTELLS 2005, 152-206. 0.; EGEDY 2017, 188. 0.
31" ANHEIER—GLASIUS—KALDOR 2004.
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nalja a bekovetkezd helyzetre, melyet szerinte az alabbi tényezék fognak jellemezni: a kormanyzati
hatalom 6sszeomlasa, az allamok dezintegracioja, etnikai, vallasi és torzsi konfliktusok intenzitasanak
novekedése, a maffia jellegili bindzés nemzetkozivé valasa, menekiiltek tizmillidinak aradata, a nukle-
aris és mas tomegpusztito fegyverek megsokszorozodasa, a terrorizmus elterjedése, az etnikai tisztoga-
tasok és népirtasok gyakoriva valasa.*

Robert Gilpin szerint ugyanakkor nemcsak kiviilrél, de a belsé hazai kdrnyezet feldl is komoly ta-
madasok érik a nemzetallamot. ,,Szamos nemzeten beliil a politikai identitas és az etnikai konfliktusok
veszélyeztetik az dllam integritdsdt, mivel etnikai és regiondlis csoportok fiiggetlenséget, de legalabbis
nagyobb autonomiat kovetelnek. Fontos megérteniink, hogy a kurdok, a palesztinok, és mads hasonlo
csoportok mind sajat nemzeti allamot akarnak. Nem az a céljuk, hogy felszamoljak a nemzetallamokat,
hanem arra torekednek, hogy a fennallokat osszak fel kisebb egységekre, melyeket onalloan iranyit-
hatnak.”>

A fenti, globalizacioval kapcsolatos, allamot érint6 kihivasok ismertetése mellett azt mindenképpen
le kell szdgezni, hogy egyrészt a globalizacié folyamata nem mindeniitt jelentkezik azonos intenzitas-
sal, masrészt egy rendkiviil komplex jelenség, amelyet nem lehet csupan egy dimenziora visszavezetni,
igy nem lehet automatikusan sem politikai, sem gazdasagi, sem kulturalis homogenizacioként értel-
mezni. Bar a folyamat tallép a nemzeti hatarokon — nem sziinteti meg a teriileti elv jelent6ségét ¢s
nem veszélyezteti a vesztfaliai rendszer eredményeképpen kialakult és 1étezé szuverén allam koncep-
cigjat.**

3.2.3. Az ALLAM MEGVALTOZOTT FELADATAI A GLOBALIS VILAGRENDBEN

A globalizacid azonban nem csupan az eldzod fejezetben ismertetett hatasokat fejti ki az allamra a 21.
szazadban, hanem jelentdsen atalakitja annak helyét és szerepét a nemzetkozi rendben, 0j kérdéseket
¢s megoldando feladatokat tar az allamok elé.

Vilaggazdasag — az allam gazdasagi szerepvallaldsa

A masodik vilaghaborut kovetden, az 1960-as évek elejéig az allamkdzi kapcsolatok épitése a habo-
ru elkeriilését és a béke megteremtését célozta. Ebben a kapcsolatépitésben az elsddleges és legfonto-
sabb szereplok az allamok voltak. Az 1960-70-es évektdl azonban athelyezddott a hangsuly az allamok
¢és a piac kapcsolatrendszerére. Az allamok szamara az lett a legfontosabb kihivas, hogy a gazdasagi
célok hogyan teljesithetok az allami politikak segitségével, és forditva: hogyan tud a gazdasag hozza-
jarulni az allami pozicidk és politikak er6sddéséhez. Ennek hatasara feler6sodtek a nemzetallamok
kozotti gazdasagi kapcesolatok, amelyek a kereskedelmi, beruhazasi, pénziigyi tranzakciok kiszéle-
sedését eredményezték, tillépték a nemzetgazdasagi kereteket. Mindezt erdsitette az informacios és
technologiai fejloddés rohamos felerésddése, amely a fizikai tavolsagok gyors és hatékony athidalasat
tette lehetévé. Igy az allamok méar nemcsak politikai célkitiizéseket fogalmaztak meg, hanem a gaz-
dasagi intézkedések és folyamatok is egyre hangstlyosabba valtak az allamok részérdl az allamkozi
kapcsolatok rendszerében.*

A masodik vilaghaboru utan egyre nagyobb szamban jelentek meg az allami kereteken tilnytlo
multinacionalis vallalatok is (multinational corporation), amelyek jellemzdje, hogy nem a székhely
szerinti allamukban vannak azok a termelé vagy szolgaltatasi eszkozok, amelyeknek tulajdonosai
(vagy amelyek felett ellenérzést gyakorolnak), és kiilonb6z6 orszagban van a dontéshozataluk koz-
32 HUNTINGTON 1997.

3 GILPIN 2004, 363. o.
3 EGepY 2017, 264. o.
3 MINGST 2011, 263. o.
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pontja és a tényleges tevékenységiik végzésének a helye. A multinacionalis vallalatok globalis szinten
tevékenykednek, de (gazdasagi, foglalkoztatasi, kornyezeti) hatasaik lokalis szinten csapddnak le, igy
dontéseik jelentdsen érintik a nemzetallamok gazdasagpolitikajat.>®

A gazdasagi globalizaci6 kialakulasaval megnétt a nemzeti kormanyok gazdasagpolitikai fe-
lelésségéhez fiiz6d6 varakozasok is. A 21. szazadra a vilag ipari termelésének és dsszes exportjanak
80% folotti részét adja a harom makrorégio: Eszak-Amerika, Nyugat-Eurdpa és Kelet-Azsia (global
triad). Jelent6s litemi fejlédést produkal Kina, de kiemelend6 a csendes-O6ceani térségben Japan és a
,.kis tigrisek” (Dél-Korea, Tajvan, Hongkong, Szingapur) fejlddése.”” Az igy kitdgulo, és rendszerré
formalodott vilaggazdasag nélkiil ma mar nem értelmezhetdk teljességében az allamkozi viszonyok,
a vilaggazdasag jelentds kihatassal van az egyes allamok nemzetgazdasagara, amely pedig az allami
belsé politikakat befolyasolja. Es ez az egymésra hatas forditva is igaz, kolcsonds.

Eszak-Dél fejlédési szakadék — népesedési és egészségi problémdk, az élet védelme

A vilaggazdasag globalizacidja szamos eldnnyel és fejlédési lehetéséggel jart a vilag valamennyi
allama szamara, azonban komoly kdvetkezményeket is okozott: globalis egyenlétlenséget, fejlodési
szakadékot (development gap) idézett el6 a viliggazdasag centruma és perifériaja, Eszak és Dél ko-
z6tt.5® Az Eszak az iparilag fejlett orszagokat, a vilag népességének nagyobb részét tomoriti, mig a Dél
a kevésbé fejlett, fejlédd orszagokat fogja Gssze.® Az Eszak-Dél elnevezés a foldrajzi szempontokon
tul olyan stlyos globalis egyenlétlenségre utal, mint a népesedési problémak, éhezés, ivoviz-hiany,
amelyek miatt a déli orszagok dramai valtozasokat siirgetnek az allamkozi kapcsolatok rendszerében.®
Ez pedig ugyancsak kiszélesiti a hagyomanyos allami feladatokat és megnoveli a nemzetko6zi kdzosség
(és benne az egyes allamok) feleldsségét a fejlodd orszagok iranyaba.

Mivel a népességnovekedés nem egyenletesen oszlik meg, a Dél elmaradottsaganak egyik legdra-
maibb kdvetkezménye a népesedési problémak elburjanzasa, hiszen a fejlodo vilag népesedési ratai
sokkal magasabbak, mint a fejlett vilag ratai. A magas népességndvekedési rata problémaira az alla-
moknak kell valaszt talalniuk, és ez jelentds erkdlcsi dilemma elé allitja az allamokat (pl. sziiletéssza-
balyozas). A népesség novekedésével sszefliggésben az éhezés, a betegségek és jarvanyok terjedése
is megoldasra var a kevésbé fejlett orszagok esetében. Mindamellett a gazdasagi €s tarsadalmi globa-
lizacid vilagszerte védtelenné teszi a mas allamokban €16 egyéneket és a kozosségeket is a fert6zo be-
tegségekkel, jarvanyokkal szemben. Ezzel egyértelmiivé valt, hogy a népesedési probléma, az emberi
egészség megodrzése, az élet kdzvagyonbol torténd védelme nem csupan az adott allamot, hanem
szomszédos orszagokat érint, igy a nemzetkozi kozosség problémajava valik és az egész vilagot
érinti.®" Ilyen problémak kezelésére hozta 1étre az ENSZ 1948-ban az Egészségligyi Vilagszervezetet
(World Health Organization, WHO).

Erzékelni kell ugyanakkor azt is, hogy a 21. szizadra a tobbé-kevésbé egységesen kezelendd har-
madik vilagon beliil sokkal mélyebb differencialodas van folyamatban. Latin-Amerika és Afrika fejlo-
d6 orszagai nagyon kiilonbozé képet mutatnak. Kelet-Azsia néhany orszaga, a ,.fejlesztd allamoknak”
(developmental states) is nevezett fentebb emlitett kistigrisek, tovabba Malajzia, Thaifold, igéretes
fejlodést vittek véghez. Ezek aktiv allami szerepvallalassal, iranyitott piacgazdasag révén, a sajat civi-

% EGepy 2017, 210. o.

7 Uo. 198. o.

% GOLDSTEIN-PEVEHOUSE 2014, 21-23. 0.

%9 Az Eszak-Dél elhatarolas a fejlett és kevésbé fejlett/fejlédé orszagok kozotti kiilonbségtétel alapjan a Willy Brandt nyu-
gatnémet kancellar altal jegyzett bizottsagi jelentésben jelenik meg 1980-ban. EGEpY 2017, 220. o.; Nemzetkozi szinten
az egyes orszagok human fejlettségének mérésére és dsszehasonlitasara alkalmazzédk a Human Fejlettségi Indexet (Human
Development Index, HDI).

% EGepy 2017, 220-234. o.

o1 MINGsT 2011, 312-315. o.
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lizacios-kulturalis adottsagaikra épitve, az oktataspolitikat prioritasként kezelve valtak sikeres iparo-
sodott allamma. Ugyanakkor vannak a harmadik vilagnak olyan ,,bukott allamai” (failed states), mint
Afganisztan, Szomalia, Libia, amelyek az alapvet allami funkciok ellatasara sem képesek, de szamos
tilnépesedett azsiai orszagban, mint Banglades, Pakisztan, szintén hanyatlas jelei mutatkozik.*

Nemzetkozi mozgalmak, nemzetkozi biindzés

A fejl6do vilag problémai, a szegénység és az éhezés, a belso pusztitasok ujabb globalizacids jelen-
ségeket inditanak el, felerdsitik az elvandorlas, a migracié folyamatat, amely napjainkban erdteljesen
a figyelem kozéppontjaba keriilt. Ennek kapcsan tovabbi uj allami feladatok kdrvonalazodnak, példaul
a migracio altal érintett személyek elhelyezésének adminisztrativ kérdéseiben, tarsadalmi beilleszke-
désének elésegitésében, nyelvi akadalyok lekiizdésében.

Ugyanakkor az elvandorlasi folyamat latvanyosan felerésitheti az illegalis munkaer6 uj piacainak
megsziiletését, a tiltott piacok felemelkedését, az embercsempészet és a nemzetkozi biindzés kiilon-
boz6 formait. A globalizacio jelentdsen megkonnyiti a bincselekmények elkdvetését, azaltal, hogy a
technologiai fejlodés révén biztositja a gyors kommunikaciot, a rugalmas halézatok meglelését, mikoz-
ben az elektronikus pénziigyi rendszerek is 01 tipust visszaélésekre adnak lehetdséget. A nemzetkozi
biin6zés novekedésének visszaszoritasa napjaink egyik legégetobb kihivasa, megoldandé feladat-
ként jelenik meg az allamok szamara. Az allamok ezeket a kihivasokat nem tudjak 6nalldéan kezelni,
a megvaltozott allami feladatok a nemzetkozi Osszefogasban és kozos fellépésben, az elektronikus
rendszerek Osszehangolasaban vannak, ugyanakkor sajnos gyakran az egyes allamok a sajat maguk
szintjén is nehezen tudnak megoldast talalni a biirokracia, a nehézkes eljarasok ¢és a hivatalok kozotti
kommunikacié hianyabol eredé problémakra.*

Uj tipusu globalis feladatokat jelent a vallasi és ideologiai alapon felerésodé mozgalmak kibon-
takozasa, az iszlam fundamentalizmus térnyerése, a vilagméreteket 6ltd terrorizmus, és az azzal
Osszefliggd biztonsagpolitikai kihivasok kezelése. Az egyes allami politikai kdzosségeket elvalaszto
kulturalis kiilonbségek mara mar sokkal inkabb vallasi és kulturalis jellegiick, mintsem ideologiai ala-
puak, ¢és ezek kihatassal vannak a nemzetkdzi rendszerre. Az allam korabbi kiilsé funkcidinak tartalma
(az allam védelme és biztonsaga helyett) egyre inkdbb a humanbiztonsag megteremtése iranyaba
tolodik.* A globalis kommunikacios és technologiai forradalom ugyanakkor — a fentebb emlitettek
alapjan —ujraértelmezte a f6ldrajzi teret, és a tomegkommunikacios halozatok, virtualis és kibertér altal
megsziintette a tavolsag és az id6 korabbi értelmezését. Az allamok a hagyomanyos eszkozokkel mar
nem képesek sem befolyasolni, sem ellendrizni az informaciok és az eszmék szabadon aramlasat,
igy ujabb kihivasokkal kell allamoknak megkiizdeni az allampolgaraik (és az allam teriiletén tart6zko-
dok) feletti ellenérzés tekintetében.

A kbrnyezet és a természeti erdforrasok védelme, klimavaltozas — a fenntarthato fejlodés

A globalizacio terjedése, az azzal dsszefliggd jelenségek, mint példaul a vilaggazdasag gyors no-
vekedése, a technologiai fejlédés meghatarozott 6kologiai kovetkezményekkel is jar. A 21. szazadra
az emberiség szembesiilt azzal, hogy a gazdasag ndvekedése elérte, és bizonyos pontokon meg is ha-
ladta a Fold teherbiro képességének hatarat.®> A Fold természeti eréforrasai végesek és az allamoknak
szembe kell nézniiik kell azzal a problémaval is, hogy gyakran a gazdasagi fejlédés (a piac torvényei)
¢és a kornyezetvédelem, az eréforras-gazdalkodas kapcsan egymassal iitk6z6 érdekek jelennek meg,
amelyek 0sszehangolasa és kibékitése gyakran az allamok 61ébe hull vissza.®

¢ EGEpY 2017, 235-236. 0.

0 MINGST 2011, 146. o.

% EGepy 2017, 77-78, 189, 249. o.

% Uo. 238-239. o.

% A piac torvényei és a kornyezetvédelem keresztmetszetében kiilondsen fontos pl. a veszélyeztetett fajok kereskedelmével
Osszefliggd nemzetkozi egyiittmiikodés. Lasd pl.: SzieBiG 2016. 217-229. o.; SzieBIG 2017. 62-67. o.
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A kornyezetszennyezés legtipikusabb jellemvonasa, hogy nem tartja tiszteletben az allamhataro-
kat, mikdzben ennek megfékezése az egyes allamok feladata, akkor is, ha az nem kozvetleniil érinti
a tertiletiiket. Olyan terek szennyezddésérdl €s olyan karos kornyezeti hatasok eldidézésérdl van szo,
amelyek nem tartoznak szorosan egyetlen allam teriiletéhez sem, mégis valamennyi allam kozos fel-
adatait jelentik.®” Ilyen meghatarozé kornyezeti probléma a 21. szazadban a globalis felmelegedés,
amely sz¢ls6séges iddjarasi viszonyokat okoz, ivoviz-hianyt eredményez, az 6zonréteg elvékonyodasat
és kilyukadasat idézheti el6, amely kozvetleniil fenyeget minden é16 szervezetet.5®

Az allam uj, 21. szazadi feladatai kozé soroljuk a fenntarthaté fejlodés (sustainable development)
garantalasat. A fenntarthatosag olyan stratégiak kidolgozasat jelenti, amely tdmogatja a valtozast, de
nem pusztitja a kornyezetet, é¢s nem ¢li fel a tartalékokat, mikozben garantélja, hogy a jov6 generaciok
is ¢élvezni tudjak annak elényeit.® A fenntarthato fejlédés jegyében az ENSZ 1992-ben hivta 6ssze az
els6 Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferenciat, majd tobb hasonld nemzetkozi kornyezetvédelmi kon-
ferenciét tarott, és sziilettek nemzetkozi jogi dokumentumok (1992 Rio de Janeiro, Eghajlat-valtozasi
Keretegyezmény; 1997 Kiotoi Jegyzokonyv; 2002 Johannesburg; 2009 Koppenhaga; 2015 Parizs, Kli-
mamegallapodas). Mikdzben mara mar tobb mint 200 nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyezmény van
hatalyban, az 6kologiai valsag megoldasaban tett elorelépés mértéke viszonylag kicsi.™

V4

egészséges kornyezethez valé jog biztositasaval, amely szintén 01 allami (és a nemzetk6zi kozosség)
feladataként jelenik meg, és kdzvetleniil érinti az egyéni €s kollektiv életiink mindségét.

Az allam megvaltozott feladatai a globalis vilagrendben

Az allamot érinté globalis kihivas Az allam megvaltozott feladata

— gazdasagi globalizacid — nemzeti kormanyok gazdasagpolitikai felel6ssége
— globalis egyenlétlenség, Eszak-Dél fejlé- | — népességnovekedés kezelése

dési szakadék — ¢hezés elleni kiizdelem vilagméretl egészségiigyi

problémak, jarvanyok megfékezése

— migracio — a bevandorlassal kapcsolatos megndvekedett admi-
— nemzetkdzi mozgalmak (vallasi és ideo- nisztrativ terhek

lo6giai mozgalmak, az iszlam fundamen- | — biztonsagpolitikai intézkedések

talizmus) — humanbiztonsag megteremtése
— nemzetkdzi biindzés (terrorizmus, em-

bercsempészet)
— kornyezetszennyezés, klimavaltozas — kornyezetvédelem

(globalis felmelegedés) — fenntarthato fejlédés

Forras: sajat szerkesztés

3.3. ALLAM, GLOBALIZACIO ES EUROPAIZACIO — AZ IRANYITASI STRUKTURA MEGVALTOZASA

A globalizacio fogalma egyre szorosabban kapcsolodik dssze az eurdpaizacié fogalmaval. Az eurdpai-
zacio azt az atalakulasi folyamatot jeloli, amelyet az Europa jovojérdl szolo vitak hivtak életre az ezred-
o7 MINGST 2011, 318-321. 0.

% EGeDpY 2017, 240. o.

% MiINGsT 2011, 310-311. o.
0 EGeDY 2017, 244-246. o.
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fordulon. Kézéppontjaban az a kérdés all, hogy hogyan kormanyozhato a kibdvitett Eurdpa, valamint
hogyan tudnak a kormanyzas alapvet6 intézményei Ujjaszervezddni.”' Az eurdpaizaciot legtobbszor
olyan folyamatként értelmezik, amelynek soran a ,.,tagallamok gazdasagi, tarsadalmi, jogi, politikai és
kozjogi rendszere kozeledik egymashoz, elsésorban az uniés szabdlyozas, orientdacio hatdsara.”’ Az
eurdpaizacio6 folyamataban olyan nehéz kérdések varnak megoldasra, mint az EU demokratizalodasa,
az eurdpai identitas kialakitasa, a szupranacionalis hatalom legitimacioja. Még a leginkabb formalizalt
unios intézmények is hosszl alkufolyamatokra épiilnek, és végso soron konszenzualis alapon miikod-
nek, hogy minden tagorszag szamara tobbé-kevésbé elfogadhaté kompromisszum sziilethessen.”™

Az Europai Unio6 olyan szakpolitikai tér, amelyben megvalosul a szupranacionalis, kormany-
kozi és szubnacionalis szintek szimbiézisa. Ez a folyamat a gazdasagi ¢és tarsadalmi kohéziot segiti
elé, mikdzben a szubnacionalis szintek térnyerése szervesen dsszekapcsolodik a demokratikus részvé-
teli formakkal és a hatékony kormanyzas eszméjével.” Ugyanakkor az eurdpai integracio folyamata
kihivast is jelent az abban részt vevd szuverén allamok funkcionalis és miikddési autonémiajaval szem-
ben a dontések megosztasan és a politikak megosztott gyakorlasan keresztiil.”

A kormanyzas régi (government) és uj (governance) fogalma

Régi Uj
A governance mint struktura A governance mint folyamat
Aktorkdzpontu: a kormanyzas alanya a kormany | Folyamatkdzponta: a kormanyzas = interactive
(government) process
A kormanyzas = (politikai cselekvés) A kormanyzas = 1. szervezés (organizing
framework) 2. menedzselés (Management von
Interdependenzen)

A problémak kezelésének hierarchikus szerkezete | Nem hierarchikus szerkezet — a tarsadalmi
aktorok bevonasa a problémak kezelésébe

A korményzas szubjektumanak ¢€s targyanak A kormanyzas szubjektuma ¢és targya nem
hatérozott elkiilonitése valaszthato el élesen

Hatarmegvonas a kormanyzo szubjektum ,.kor- A kormanyzoképesség és kormanyozhatosag
manyzoképessége” és a kormanyzas targyanak kérdése nem valik el egymastol, hanem az
»Kormanyozhatosaga” kdzott az aktorok komplex, intézményesen formalt

interakcios strukturajaként jelenik meg

Forras: Mayntz, Blumenthal, Benz, Kooiman alapjan STumpE, 2014. 71. o.

Az allamok cselekvési lehetdségeinek a besziikiilése kapcesan a szakirodalom egyre hangsulyosab-
ban figyelmeztet az iranyitasi struktira megvaltozasara,’”® arra a folyamatra, amelyben a hagyoma-
nyos ,,government’ kormanyzat helyére a ,,governance” kormanyzas tipusi iranyitas 1ép, amelynek
lényege, hogy az allamok hagyomanyos feladatait spontan médon a gazdasagi és a tarsadalmi élet
szereploi (nyereségérdekelt és nonprofit szerepldk, lizleti, munkavallaloi és transznacionalis érdekcso-
portok) veszik at.”” Majd attevodik nemzetkdzi szintéren az allamkozi kapcsolatokra is, ahol a formalis

7

Kiss J. 2009, 180-184. o.; OLSEN 2002, 923. o.
72 PALNE KovAcs 2008, 17. o.
73 SHORE 2011, 287-303. o.
KAISER 2014, 66-69. o.
PALANKAT 2017.
EGepy 2017, 77. o.
StumpF 2014, 69-71. 0; A kormanyzat-kormanyzas paradigmak atalakulasarol az EU kontextusaban, egy 0j tarsadalmi szer-
z6désre tekintettel 1d. SuLyok M 2009, 143-167. o..
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strukturak (nemzetkozi egyezmények, nemzetkozi jog, nemzetkdzi intézmények) mellett megjelen-
nek az informalis megallapodasok és eljarasok — az allam nélkiili kormanyzas (governance without
government) folyamata —, amelyek a sokszereplds, am vilagallam nélkiili nemzetkdzi rend komplex,
tobbszintli szabalyozasi, koordinacios kihivasanak probalnak megfelelni. Ennek miikddési mechaniz-
musa a globalis kormanyzas (global governance) jelensége.”

A kormanyzatrol a kormanyzasra valo attérés nemcsak a teoretikusok korében fogalmazodott meg,
hanem egyre nagyobb hangsulyt kapott az eurdpai intézmények gyakorlataban, miikddési mechaniz-
musaiban is. Az Eurdpai Bizottsag 2001. évi Fehér Konyvében™ allapitotta meg sajat kormanyzasi
koncepcigjat, melyet elsédlegesen politikai akarattal, Gjfajta kommunikacios eljarasokkal, a helyi és
regionalis dnkormanyzatok, valamint a civil tarsadalom minél szélesebb korii részvételével kivan meg-
valositani. Ennek értelmében a ,,j6” eurdpai kormanyzas magaban hordozza a szubszidiaritas ¢s az
aranyossag elvét is, és felhivja a figyelmet az eurdpai intézmények szerepének, céljanak és feleldssé-
gének Ujradefinialasara ezen elveknek megfelelden, a kozjo elérése érdekében. A folyamat jelenleg is
tart, egyre erételjesebben kimutathato6 a tobbszintii kormanyzas részeként a szubnacionalis szereplok
térnyerése, intenzivebb szerepvallalasa, bevonasa mind a tagallami, mind az eurdpai dontéshozatalba.

Europai Bizottsag Fehér Konyve az europai kormanyzasrol

Ot alapelv:

1) Részvétel: Az EU politikainak mindsége fiigg a minél szélesebb korti tarsadalmi
részvétel biztositasatol a politikai folyamatok teljes lancolataban — a koncepciod
megfogalmazasatol a megvalositasig.

2) Nyitottsag: Az eurdpai intézményeknek nyitottabban és atlathatobban kell miikod-
niiik annak érdekében, hogy erésddjék az EU intézményei iranti bizalom.

3) Elszamoltathatosag: Az EU intézményeinek felel6sséget kell vallalnia minden te-
vékenységéért.

4) Hatékonysag: A jogszabalyok legyenek hatékonyak és naprakészek, feleljenek
meg eredeti rendeltetésiiknek.

5) Koherencia: A jogszabalyok és azok végrehajtasa legyen Osszhangban, az EU

szintjén megvalosulo intézkedések legyenek 6sszehangoltak és koherensek.
Forras: COM (2001) 0428 final
on Europeangovernance — A white paper. OJ C 287 12.10.2001 7-8. o.

Az Eur6pai Unio irdnyitasi strukturajaban jol megfigyelhetd a politika (politics) és a kozpolitika
(policy) kettossége. Az allamok hagyomanyosan rendelkeznek kdzponti kormanyzattal, (government),
igy miikodeésiik és felépitésiik a politika hagyomanyos fogalmaval (politics) irhato le. Az Europai Uniod
intézményrendszerében azonban nincs egy allando és stabil, hagyomanyos értelemben vett kdzponti
kormanyzat. Habar rendelkezik alland6 intézményrendszerrel, az EU mégis inkabb egy decentralizalt,
sokszinl és sokszereplOs, a gazdasagi €és a tarsadalmi ¢élet szerepldit is magaban foglalo intézményi
struktura, amelynek miikodési elve a kormanyzas (governance). Ennek alapjan az EU kozos politikak
megvalositasara, kozos elvek és célok elérésére torekszik, ami inkabb a kozpolitika fogalmahoz all
kozel (policy).*® Az EU koz0s értékek és demokratikus intézmények alapjan jon 1étre és miikodik, de
elsésorban és alapvetden kdzpolitikai rendszerként funkcional. Mig a kozpolitikai rendszerek kiépitése
rohamléptekkel halad eldre, a politikai intézményrendszer kiépitése lemarad. Minél el6bbre tekintiink
az integracidban, annal erdsebb az EU politikai és gazdasagi dimenzioja — de messze van attol, hogy
dllami-kormanyzati szervezetnek tekintsiik a politikai rendszer miikodése tekintetében.

8 Kiss J. 2009, 162-165. o.
" European governance — A white paper. COM (2001) 0428 final. OJ C 287. 12.10.2001.
 Acu 2013, 73-90. o.
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A politika fogalma

Az angolszasz szakirodalomban 3 kifejezés hasznalatos a politika fogalmara: polity (a
kormanyzati tevékenységre, a hatalmi rendszer és a politikai szervezetek mikodésre
utal); politics (a tényleges politikai tevékenységre, a ,,politizalas”-ra, a partok és érdek-
szervezetek tevékenységére utal); és a policy (az egyes szakpolitikak, a kozpolitikai fo-
lyamatok, programok, célok és elvek dsszefoglalo neve).

Forras: BAYer. 2001, 21. o.

3.4. OsszEGZEs

Végezetiil alljanak itt azok a globalizacios kihivasok, amelyekkel a 21. szazadi modern allamoknak
mitkodésiik soran napjainkban is szembe kell nézniiik:
1) az egyes allamok kormanyai egyre tobbszor érzékelik, hogy a globalis er6térben sziikebb le-
hetdségeik vannak a hatékony szabalyozas érvényesitésére
2) akormanyok és az allampolgarok kapcsolata is lazabba valik, igy csokken az allamok befolya-
si képessége allampolgaraikra;
3) az allam egyre kevésbé tudja onalldan ellatni feladatait, az allami funkciokat mindinkabb a
nemzetkdzi kooperacio révén kell teljesiteni, mikozben
4) egyre intenzivebben novekszik az allamok igénye az egymas kozotti kapcsolatok kiépitésére
¢és hatékony mikodtetésére; veégiil
5) a nemzetkdzi nem allami szereplok szama egyre intenzivebben és permanens jelleggel no-
vekszik, amelyek egyre tobb, korabban az allami szuverenitas korébe tartozo jogositvannyal
rendelkeznek (pl. jogalkotas), és probaljak kontrollalni a globalizacios folyamatokat.®!

81 HELD 1991, 196-235. o. Idézi: PONGRACZ 2016, 13. o.
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ELLENORZO KERDESEK

Hatarozza meg az allam — mint a nemzetkdzi kapesolatok legfontosabb szerepléje — fogalmat!
Mit mond ki a Montevideoi Egyezmény az allamisaggal kapcsolatban?

Mit értiink személyi felségjog alatt?

Hogyan hatarozza meg a nacionalizmus doktrinajat Anthony D. Smith?

Hogyan értelmezhetd a , kiilsé szuverenitas” fogalma?

Hogyan mérhet6 egy allam (potencialis és tényleges) hatalma?

Milyen értelmezési lehetdségei vannak a globalizacié fogalmanak?

Hogyan valtozik az allam szerepe a globalizalodé vilagrendben?

R A A A e S

Hogyan értelmezhetd az eurdpaizacio fogalma?

10. Milyen kihivasok jelennek meg az allam szadmara a 21. szazadi nemzetkdzi rendben?
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4. FEJEZET

SZUVERENITAS, SZUPRANACIONALITAS, SZUBSZIDIARITAS

A szuverenitas a modern allamfogalom kozponti eleme, igy egyben a nemzetkdzi jogrend, az allam-
kozi kapcesolatok fundamentumanak része. Kozponti jelentéségénél fogva, kulcsfogalomnak szamit a
politikaelmélet, a nemzetkdzi viszonyok elmélete, az alkotmanyjog, az allamelmélet, és a nemzetkdzi
jog teriiletén. Mindez sokféle megkozelitésnek nyujt teret, a fogalmat, tartalmat, természetét tekintve.
Mar abban is 1ényeges eltérések fedezhetdk fel, hogy ki a szuverenitas hordozoja (allam, nép, nemzet,
uralkod6, parlament, stb.).!

A szuverenitasnak nincs altalanosan elfogadott meghatarozasa sem. Kiilonb6z6 célokbol, kiilonbdo-
70 Osszefliggésekben hasznaljak. A szo6 igy tobbféle jelentést, jelentésarnyalatot vett fel, melyben nehéz
elfogadhato, ellentmondasmentes k6z6s magvat talalni. A szuverenitas sz6 sokszor nem képes vilagos,
koriilhatarolt jelentést kozvetiteni. Hasznalata inkabb sugall, érzékeltet valamit. Mi az, amit sugall?
Legfébb hatalmat, dontési-cselekvési szabadsagot, mastol vald fiiggetlenséget. A szuverén — ha a szu-
verenitasa korlatlan — barmit megtehet anélkiil, hogy barki mas beleszélhatna. Ové a legfébb hatalom,
azaz a ,,summa et suprema potestas’.

A kdvetkezékben csak az allam szuverenitasardl lesz szd. A jelenlegi vilagrend (és a modern nem-
zetkozi jogrend) elemi épitékove az allam. A nemzetkdzi viszonyok elméletei, a nemzetkdzi jog a
szuverén allam koncepcidjara tud épitkezni. Mindegy, hogy egy-egy allamban az alkotmanyos be-
rendezkedés vagy az alkotmanyos elméletek kit tekintenek a szuverenitas hordozojanak. Az allamkdzi
kapcsolatokban az allam a szuverén. Tovabbi sziikités, hogy nem érdemes a szuverenitas alkalmas
szuverenitas — kiindulopontként, laza értelemben — egyszerlien a legfébb hatalmat (summa et suprema
potestas) takarja.

4.1. A SZUVERENITAS ELMELETI GYOKEREI

A szuverenitas elsé nagy teoretikusanak a francia Jean Bodin-t (1529/30-1596) tekintik. O, az elészor
1576-ban megjelent, az allam miikddésérdl szolo konyvében (Hat konyv a koztarsasagrol) foglalta
0ssze a szuverenitas elméletét.? Ez volt az els6 olyan munka, ahol a szuverenitast atfogoan és elméleti
szinten is kifejtette valaki. S6t Bodin allitotta, 6 hatarozta meg eldszor a szuverenitas fogalmat (mint ,,ab-
szolutés allando hatalmat™).? A szuverenitas koncepcidja azonban darabokban mar korabban is 1étezett.

A szuverenitast maga Bodin is azonositja pl. az 6kori romaiak maiestas fogalmaval (ami viszont
elsdsorban a romai néphez kotédott, vo. maiestas Populi Romani).* Az allamhatalom gyakorlasanak
jellemzd teriiletei megjelennek mar Arisztotelésznél is, pl. a haboru és béke kérdésében dontés, a tor-
vények elfogadasa.’ A kozépkor kozépsd szakaszaban, nagyjabol a 12. szazadban, pedig mar testet 61t
a politikai gondolat, hogy egy uralkodo teljes hatalmat gyakorol a sajat teriiletén és felette nem all mas

TakAcs 2011b, 147. o.
Magyarul Bopin 1987.
Uo. 73. o.
PI. Cicero Philippicae 111, 13.; SaLLusTIUS Bellum Tugurthinum, 14, 7.
ARiszZTOTELESZ Politika, 4. konyv, 14.
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foldi hatalom (V0. rex in regno suo est imperator). A 13. szazad vége felé a szuverenitas szo is ismert,
kortilbeliil olyan értelemben, ahogy késébb Bodin is hasznalta.®

Bodin szuverenitas-elmélete mar hordozta azokat az alapvetd problémakat, melyek megnyugtatdan
azota sem oldodtak meg. Pl. a szuverenitasnak, mint legfébb hatalomnak vannak-e sziikséges fogalmi
elemei — a nehezen értelmezhetd ,,abszolut” és ,,allando” jellegen kiviil? Van-e az allamiigyeknek egy
olyan kore, melyben az allamnak sziikségszeriien kizarolagos hatalma van, mert e nélkiil nem lehetne
szuverén? Bodin maga adott egy felsorolast a szuverén hatalomgyakorlas teriileteir6l.”

A szuverén hatalomgyakorlas teriiletei Bodin szerint

— torvényalkotas anélkiil, hogy barki masnak ehhez hozza kellene jarulnia;
— a haboruinditas és békekotés joga;

— a {6 allami tisztségviseldk kinevezésének joga;

— alegfobb biraskodas;

— akegyelmezés joga (a torvény szigorat enyhitve);

— a kozterhek, adok kivetése, valamint az ezek aloli felmentés joga;

— apénzverés, és a pénz értekének, érctartalmanak meghatarozasa;

— az alattvaloi és a hiibéri eskii betartatasanak joga.

E felsorolast az utobbi évszazadok gyakorlata talhaladta. Késébb eltérd elképzelések alakultak ki
a szuverén hatalomgyakorlas korérél.® Ett6l fuggetleniil, mind a mai napig létezik a szuverenitas-el-
meletek azon csoportja, mely a szuverenitast a tényleges hatalomgyakorlashoz, annak képességéhez
koti (hatalmi elméletek). Egyes allamiigyekben a hatalomgyakorlast azonban nem a szuverenitas
sziikseges feltételeinek, hanem jellemzdjének tekintik. E rugalmasabb és a gyakorlatot jobban tiikr6z6
elképzelés mellett, tovabbra is ¢l olyan elgondolas, hogy a szuverenitasnak van egy olyan magva (a
hatalomgyakorlas bizonyos teriiletei), mely a szuverenitas feltétele.

A hatalmi elméletekkel szemben voltak, akik a szuverenitast nem az allam (uralkodo) tényleges
hatalomgyakorlasanak képességébol, jellemz6ibol, mértekébdl vezették le. A 1étezd allam (egy ural-
mon 1évo uralkodo) szuverenitasabol, a szuverenitas absztrakt koncepciojabol kiindulva azt probaltak
meghatarozni, hogy mire van joga az allamnak a szuverenitasanal fogva. Ez fliggetlen attol, hogy egy
adott allam ténylegesen milyen mértéki hatalmat képes gyakorolni. Ebben a felfogasban a szuverenitas
a hatalomgyakorlasra vonatkozo6 allami jogok forrasava, végso soron jogi kategoriava valik (normativ
elméletek).

E felosztast tekintve Bodin elmélete vegyes (és kovetkezetlen) volt. Egyrészt nem vilagos, hogy a
szuverenitas ismertetéjegyeit sziikséges feltételeknek, vagy csak jellemzo hatalomgyakorlasi teriiletek-
nek tekintette-e (mindkettének van jele). Masrészt vegyesen, felvaltva irt egyes teriileteken a hatalom-
gyakorlas képességérdl és jogarol. igy a hatalmi elméletek és a normativ elméletek képvisel6i egyarant
merithetnek a konyvébol.

¢ CuTTLER 2003, 9. 0.

7 BobIN 1987, 117-124. o.; bar elképzelése az volt, hogy az dsszes ismertetdjegy levezethetd az elsébol, azaz a torvényalkotas-
bol.

8 SzABO 1936/37, 265. o.
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4.2. A SZUVERENITAS TERMESZETE, JELLEMZOI
4.2.1. A SZUVERENITAS TERULETI KORLATJA

A Foldon nem egy, hanem szamos szuverén (allam) van, mely mindegyik a legfébb hatalommal rendel-
kezik. Igy az allam szuverenitasa teriileti értelemben korlatozott. Minden allam legfobb hatalma alap-
vetden — bar jelentds kivételekkel — a sajat teriiletére korlatozodik. A szuverenitas ezen vonatkozasat
teriileti foéhatalomnak is nevezik.’

4.2.2. A SZUVERENITAS KET IRANYA

Mara kozhellyé valt, hogy a szuverenitasnak két ,,oldala” van: belsd és kiils. Ez a szuverenitas 1¢é-
nyegébdl fakad. A legfobb hatalomnak az allam belsé tigyeiben is meg kell nyilvanulnia, és nem sza-
bad alarendelt helyzetbe keriilnie mas allamokkal szemben sem. Masként a hatalomgyakorlas elveszti
,,legfobb” jellegét. E megkiilonboztetés mar a kdzépkori politikai gondolkodasban is a szuverenitas két
pillérét képezte: az uralkodo teljhatalma a belso iigyek intézése felett (plenitudo potestas), és az ural-
kodo fliggetlensége, aki semmilyen kiilsé hatalomnak nincs alavetve (superiorem non recognoscens).'

Az allamkozi kapcsolatokban kiilondsen fontos a szuverenitas kiilsé iranya, mely alapvetden az
allami szuverén fiiggetlenségét vagy védettségét jelenti mas szuverénekkel vagy a nemzetkozi kap-
csolatok mas szerepldivel szemben." A nemzetkdzi jogban a szuverenitasbol fakado kiilsé védettséget
tobb alapvetd elv is kifejezi (igy a beavatkozas tilalma, az erdszak tilalma, az allami immunitas elve,
diplomaciai mentesség intézménye).

4.2.3. A SZUVERENITAS OSZTHATO VAGY OSZTHATATLAN?

A kérdés arra iranyul, hogy ugyanarra az allamteriiletre vonatkoztatva lehet-e tobb alanya (hordozoja)
a szuverenitasnak. A hagyomanyos elméletekben a szuverenitas osztatlan és oszthatatlan, de ezt egyre
nehezebb fenntartani a mai, a kdlcsonds fliggdségek atlathatatlan rendszerére €épiild vilagrendben. A
szuverenitas oszthatésaganak kérdése elsGsorban az alkotmanyos elméleteket érdekli.'” A nemzet-
kozi kapcsolatokban az allami szuverenitas oszthatdsaga nehezen védhetd,'® de egyes helyzetekben
felvetddik.

A nemzetkdzi gyakorlatban felmeriilhet osztott szuverenitas a szovetségi allamoknal, a tagallamok
és a szovetségi allam viszonyaban.' Ebben a helyzetben a nemzetk6zi jog a szovetségi allamot tekinti
a nemzetko6zi kapcsolatok szuverén szerepldjének. Egyebekben az adott szdvetségi allam alkotmanyos
berendezkedésére hagyatkozik, hogy eldontse, ki a szuverenitas alanya. Kivételesen szovetségi tagal-
lam is rendelkezhet nemzetkozi jogalanyisaggal és cselekviképességgel, és kothet nemzetkozi szerzo-
déseket (jellemzden a szovetségi allam alkotmanya teszi lehetévé). Egy ilyen jogosultsag azonban még
nem utal arra, hogy a tagallam rendelkezne szuverenitassal. Nemzetkdzi jogalany nem csak szuverén
lehet.

° Pl Kiss 2014, 318. o.

10 CuTTLER 2003, 9. 0.

W Island of Palmas case (U.S.A. v the Netherlands) Award of 4 April 1928, PCA (1928) 7. o. https://pcacases.com/web/
sendAttach/714

12 Pl. CHRONOWSKI 2005, 49. 0.

13 SzABO 1936/37, 126. o.

4 KELSEN 1931, 21. o.
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Felvetheti az osztott szuverenitas kérdését, ha egy allam megszall egy masik allamot (haboris
megszallds). A megszallo hatalom bizonyos allami funkciok gyakorlasat sokszor meghagyja a meg-
szallt allam hatosagainak. A hatalmi elméletek — melyek a tényleges hatalomgyakorlasbol indulnak ki
— ezt a helyzetet tudjak az osztott szuverenitas koncepciojaval is magyarazni, ahol a megszallo hatalom
a szuverenitast részben atveszi a megszallt allamtol. A normativ szuverenitas-elméletek alapjan viszont
amegszallt allam szuverenitasa fennmarad mindaddig, amig az allamisaga nem szlinik meg, a megszal-
las miatt csak a szuverenitas gyakorlasa litkozik akadalyokba.'s

Az osztott szuverenitas csak elvileg vetddik fel egy nemzetkozi szervezet és annak tagiallama
viszonylataban. Léteznek nemzetkdzi szervezetek, melyek olyan széles hataskorokkel rendelkeznek
a tagallamokkal szemben, hogy szoba johetne az osztott szuverenitas is (pl. Europai Unio). Ez csak
azeért elvi lehetdség, mert a jelenlegi nemzetkozi jogrendben a nemzetkozi szervezetek nem lehetnek
szuverenitas hordozoi.'® A tagallamok ugyan atruhaznak hataskoroket a nemzetkozi szervezetekre, és
ezzel korlatozzak sajat szuverenitasukat, de ett6l még a nemzetk6zi szervezet nem lesz szuverén.'” Ez
mar Hugo Grotius-nal (1583—-1645) is igy volt: amig az allamok nem olvadnak 6ssze egy 0j allamma,
hanem csak szovetséget (,,szisztéma”, tkp. nemzetkdzi szervezetet) hoznak Iétre, az barmilyen szoros
is legyen, az azt alkot6 allamok maradnak a szuverének.'

4.2.4. A SZUVERENITAS KORLATOZHATOSAGA

A Kkorlatozhatatlansag/korlatozhatésag gyakran dsszekapcsolodik a szuverenitas abszolut/relativ
jellegével.” E fogalmak azonban nincsenek ilyen dsszefliggésben egymassal. Pl. Bodin a szuverenitast
ugyan abszolutnak tartotta, de egyben elismerte a korlatozhatosagat. Az allam (uralkodd) szuvereni-
tasat ugyanis korlatozzak pl. a vallasi normak, a természetjogi szabalyok, az uralkodoi eskii vagy az
uralkod¢ altal kotott szerzédések is.2° Bodin a szuverenitas abszollt jellege alatt mindossze azt értette,
hogy az uralkodo a kezében tartja a tdrvényalkotas egészét, ¢s az allamhatalom gyakorlasanal 6vé a
végso sz0.”' Ez mutatja, hogy a szuverenitas abszolut jellege és a korlatozhatosag viszonyat nem ér-
demes mélyebben megnézni, mert a kiilonb6z6 szerzok az ,,abszolut” jelzét nem azonos értelemben
hasznaljak. fgy szoritkozzunk a korlatozhatosagra.

Nem kétséges, a szuverenitasnak vannak korlatai. A legfébb hatalmat gyakorlé allam nem tehet
meg minden helyzetben barmit, dontési-cselekvési lehetéségei nem korlatlanok. Ma mar kiilonosen
nyilvanval6 ez, amikor az allamok sokféle teriileten ezer szallal fliggenek egymastol.?> A kolcsonos
fiiggeés rendszere nehezen egyeztethetd Ossze a szuverenitas olyan felfogasaval, melyhez a végsé hata-
lom, az abszoliitum képzete kapcsolddik. Az allami szuverenitas korlatozhato és korlatozott is. A kér-
dés inkabb az, hogy mik lehetnek ezek a korlatok. Erre a kiilonb6z6 elméletek mas-mas valaszt adnak.

A normativ elméletek, melyek a szuverenitast jogi kategoriakant fogjak fel, a szuverenitas egyediili
korlatjanak — az allamkdzi kapcsolatokban — az adott allamra kdtelez6 nemzetkdzi jogi normakat te-
kintik. (Bar mas normativ korlat is elképzelhetd, pl. erkdlcs vagy természetjog).” Ezt legmarkansabban
Hans Kelsen (1881-1973), a neves normativista jogtudos fogalmazta meg ¢és fejtette ki a 20. szazad

15 STEINBERGER 2000, 513. o.

16 Uo. 512. 0.

17 MARTONYI 2016, 626. 0.

8 GroTIus 1999, 95. o.

19 P1. DIPLOMACIAI ES NEMZETKOZI JOGI LEXIKON 1967, 802. o.
20 BopIN 1987, 78., 81. o.

2 fgy értelmezi pl. STEINBERGER 2000, 505. o.

22 VALKI 1996, 50. o.

23 SzABO 1936/37, 16. o.
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els6 felében. A nemzetkozi jogi normakban foglalt kotelezettségek mértékéig megsziinik az allam joga
arra, hogy az érintett teriileteken szabadon cselekedhessen. Ha egy allam olyan nemzetkozi szerzo-
désnek valik részesévé, mely tiltja a halalbiintetést, akkor az allamnak megsziinik a joga ahhoz, hogy
az allamhatalom gyakorlasa soran halalbiintetést hajtson végre. A halalbiintetés végrehajtasa kikertil
a szuverenitas, mint legfébb hatalom korébol. Mennél tobb nemzetkozi jogi kotelezettség terheli az
allamot, annal inkabb sziikiilnek szuverén jogai.

Nemzetkdzi kotelezettségeinek tilnyomo részét — a nemzetkdzi egylittmiikodés elonyeinek elérése
¢s biztositasa érdekében — az allam onként vallalja, jellemz6en nemzetkozi szerzodések formajaban.
Igy sajat maga korlatozza a szuverenitasat. Ezt a sajatos helyzetet az ,,onkorlatozas elmélete” irja le,
melyet klasszikus forméaban Georg Jellinek (1851-1911) fejtett ki.** A szuverenitas (6n)korlatozasanak
ezt a modelljét — mely a jelenlegi nemzetkozi jogrend alapjainak legerételjesebb magyarazata — az Al-
lando Nemzetk6zi Birosag is osztotta a Lotus-iigyben tett, sokszor idézett megallapitasaval: ,,...minden,
ami egy allamtol kovetelhet6 az, hogy ne lépje at azokat a korlatokat, melyeket a nemzetkozi jog allit
a joghatosagaval szemben; e hatarokon beliil a joghatosag gyakorlasanak joga a szuverenitdasabol
fakad.”®

Az onkorlatozas elméletével szemben sokan hangsulyozzak, hogy az allamok kolcsonds kotele-
zettségvallalasa nem annyira a szuverenitasuk korlatozasa, mint inkabb a szuverenitas kiteljesitése.
A nemzetkdzi jog csatorndin keresztiil ugyanis nemcsak kotelezettséget vallalnak, hanem mas szuve-
rének kotelezésével az allam szamara baratsagosabb kiilsé kornyezet alakithato ki, az allam érdekei a
nemzetkozi ¢let mas szerepldivel szemben is érvényesithetok. Ami sajat magara nézve kotelezettség-
vallalas, massal szemben a jogok bdviilését jelenti. Tovabbi kifogas arra alapozhato, hogy a nemzetkozi
jog nem kizardlag az érintettek konszenzusa alapjan jon létre. A szokasjogi normak egy része, vagy
bizonyos nemzetkdzi jogi normak kogens jellege (ius cogens) nem feltétleniil kotott egyes allamok
beleegyezéséhez. Itt nem beszélhetiink 6nkorlatozasrol, ezt az elmélet nem tudja jol magyarazni.

A hatalmi elméletek, melyek a tényleges hatalomgyakorlasbol, vagy annak képességébdl indulnak
ki, nem tudjak kdnnyen a szuverenitas korlatait rendszerezni. A tényleges hatalomgyakorlast ugyanis
sokféle tényez6 akadalyozhatja (pl. foldrajzi, gazdasagi, katonai tényezdk). A tényleges hatalomgya-
korlas koriilményei tekintetében az allamok teljesen kiilonbozd helyzetben vannak, tehat a szuvereni-
tasuk (dontési-cselekvési lehetdségeik) is teljesen kiilonbozik egymastol. Mig a normativ elméletek a
szuverenitas korlatainak egy tipusara hagyatkoznak a nemzetkdzi kapcsolatokban (a nemzetkozi jogra),
addig a hatalmi elméleteknek szamot kell vetni és meg kell birkozniuk a korlatok belathatatlan korével.

Megjegyzendd, hogy a nemzetkdzi jog a hatalmi elméleteknél is korlatozhatja a szuverenitast, de
csak annyiban, amennyiben az allam e kotelezettségeket szem el6tt tartja. A nemzetkdzi jog fizikailag
nem akadalyozza meg a vele ellentétes hatalomgyakorlast, korlatot annyiban jelent, amennyiben az
allam képviseldi hajlandok azt kdvetni. Ez valtozo mértéki lehet, igy a hatalmi elméleteknél a nemzet-
kozi jog csak egy — és nem is a legfontosabb — korlatja a szuverenitasnak.

4.2.5. A SZUVERENITAS ALANYA ES A SZUVERENITAS GYAKORLOJA

Idénként a szuverenitassal kapcsolatos problémak megoldasara szolgal az az elméleti konstrukcio,
hogy elvalasztjak a szuverenitas alanyat és a szuverenitas gyakorléjat. Ez kényelmes megoldas lehet
tobb helyzetben, pl. akkor, amikor az osztott szuverenitas kérdése felmeriil. A megszallt és a megszallo
allam viszonylataban lehet azt allitani, hogy az egyik rendelkezik a szuverenitassal, mig a masik rész-

2 Jellinek elmélete (az allam 6nkotelezése) ennél atfogobb, és athatja egész allamtanat. Ld. Soryom 2012, 65-67. o.

% The Case of S.S. Lotus (France/Turkey), Judgment, PCLJ (1927), Series A. No. 10, 3. o.
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ben vagy egészben gyakorolja a szuverenitasbol fakadé jogokat vagy az abbol fakadé hatalmat. gy
nem sziikséges az osztott szuverenitas sok elméleti gondot jelentd koncepciojanak alkalmazasa. Majd
latni fogjuk, ezzel az elméleti mandverrel elkeriilhetd, hogy a nemzetkozi szervezeteket szuverénnek
kelljen tekinteni a nemzetkozi kapcsolatokban, noha az allamok szuverén hataskordket is atruhazhat-
nak rajuk.

Mindez a jogban hasznalt mintat kdveti, amikor megkiilonboztetik a jogot és a joggyakorlast. A par-
huzamot mar Grotius is hasznalta éppen az allami, uralkodoi féhatalom (a szuverenitas) dsszefiiggése-
iben,” de kdzvetve Bodin is elvalasztja bizonyos helyzetekben a szuverenitast és annak gyakorlasat.?’

4.2.6. A SZUVERENITAS ES AZ ALLAM — A VESZTFALIAI RENDSZER

A jelenlegi nemzetkdzi jogrendben a szuverenitas ¢és az allamisag szimbiozisban all egymassal. A szu-
verenitas a modern allamisag ismérve. A kett6 szorosan Osszetartozik.?® Aligha véletlen, hogy a szuve-
renitas atfogod elméletének kifejtése el6tt nem sokkal, Niccolo Machiavelli (1467—1527) hires miivében
(A4 fejedelem) elkezdi felrajzolni a modern allam (szatus) képét, mely késobb az atalakuld nemzetkozi
jogrend alapkovévé valt.” Ez az elméleti fejlodés allt a hatterében az eurdpai nemzetkdzi rendszer
teljes atalakulasanak a 17. szazad kdzepén. A valtozas a harmincéves haborut lezaro vesztfaliai (osnab-
rlicki és miinsteri) békeszerzodésekhez (1648) kotheto.

A vesztfaliai békeszerzodések a modern eurdpai allamkézi jogrend megalapozasat jelentették,
mely a kdzépkori keresztény jogkozdsség helyére 1épett. A valtozas mértéke olyan hatarvonalat jeldl,
mely csakis a Romai Birodalom ¢és a kora kdzépkor kozotti valasztovonalhoz hasonlithato. Az Gj al-
lamkozi rendszert vesztfaliai jogrendnek vagy vesztfiliai rendszernek is nevezziikk. Ez az europai
allamkozi rendszer a 19. szazadtol kezdddden lassan globalissa valt. Ma is a vesztfaliai rendszerben
¢liink, de egy globalissa valo és sok valtozason atesett vesztfaliai rendszerben, melynek alapkdve azon-
ban tovabbra is a szuverén allam, akar csak 1648-ban volt.

A vesztfaliai rendszer kulcsfogalmai az allam és a szuverenitas.*® Szuverén allamok alkotjak, me-
lyek egymastol jogi értelemben fiiggetlenek, egymassal egyenldek, és jellemzdéen konszenzusos ala-
pon, nemzetkozi szerzédések (részben nemzetkdzi szokasjog) utjan alakitjak ki azt a normarendszert,
mely az egymas kozotti kapcsolataikat rendezi. Ezzel szemben a kdzépkori eurdpai jogrend alapko-
vei az uralkodok voltak, melyek bonyolult hiibéri és dinasztikus viszonyok folytan egy hierarchikus,
tobbszintli kozosségbe szervezddtek (europai keresztény jogkozosség). Ennek ¢lén a papa allott. E
rendszer viszonylagos stabilitasat a k6zos keresztény vallasi norma- és intézményrendszer biztositotta,
mely keretet adott az uralkodok egymas kozotti kapesolatainak is. Nincs még modern értelemben vett,
az uralkodo személyérdl levalt allam. Nincs még szuverén hatalomgyakorlas. Ennek alapjait csak a
Machivelli és Bodin, majd Hugo Grotius és Thomas Hobbes fémjelezte elméleti fejlodés veti meg. A
kozépkori europai keresztény jogkdzosség, és ezzel egyben a kdzds vallasi norma- és intézményrend-
szer szétesése a reformacios mozgalmakban nyilvanult meg. A véres, elkeseredett harmincéves habort
(1618-1648) pedig ramutatott, hogy elkertilhetetlen egy 1j, eurdpai allamkozi rend 1étrehozasa.

A szuverenitas jelzi a modern allam (status) egyik legfontosabb ismertet6jegyét, a hatalomgyakor-
las intézményesiilését is. Mig korabban az uralkodo hatalma inkabb személyes jellegii volt, az ural-
kodoi tisztség lassan elvalik az uralkodo személyérdl, és ez utobbi csak betolti azt. Ennek nyomai mar

26 GroTIus 1999, 125. o.

*7 BopIN 1987, 75-76. o.

2 Vannak elméletek, melyek ezt tagadjak. TakAcs 2011b, 158. o.
2 PACZOLAY 1996, 457-462. o.

30 A jellegzetességekre 1d. pl. SCHIFFNER 2005, 4-8. o.
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vilagosan, de még felemasan tiikkrozédnek Bodin-nél is, amikor pl. a szuverenitas allando jellegérdl be-
sz¢él, mely idében is korlatlan,* tehat nem az uralkod6 életének id6tartamara szol. A hatalomgyakorlas
modja, jellege, normai tilnytlnak az egyes uralkodok életén, €s egyre inkabb az allamhoz kotédnek. A
vesztfaliai id6szakban, a modern allam kialakulasaval a nemzetkozi szerzdések mar az allamot kotik,
¢és nem az azt megkotd uralkodot. Ez mar Bodin munkéjaban is megjelenik. Igaz, 6 még foszabalyként
csak az orokletes kiralysagokban ismeri el, hogy az uralkodot kotik az elddei altal megkdtott (nemzet-
kozi) szerzddések.*? A szuverenitas elmélete altal megtermékenyitett modern allamfogalom ekkor még
csak félkész allapotban van, végso formajat csak lassan nyeri el. Fokozatos — a vesztfaliai békeszerzo-
déseken tulnyulod — fejlédés eredménye az is, hogy az uralkodo szuverenitasa helyébe altalanosan az
allam szuverenitasa 1ép.*

A szuverén allamok altal alkotott 1j europai allamkozi rend, a vesztfaliai rendszer vonasait az alabbi
tablazat tipizalja.

A kézépkori eurdpai rendszer és a vesztfaliai rendszer kézotti kiilonbségek

kozépkori eurdpai rendszer vesztfaliai rendszer
elsédleges nemzetkozi szerepld: az uralkodo elsddleges nemzetkozi szerepld: az dllam
(papa, kiraly, fejedelem, herceg, stb.)
tobbszintli: hierarchikus és tobbé-kevésbé cent- | egyszintli: horizontalis és decentralizalt
ralizalt
uralkoddk egyenldtlen helyzete (hiibéri viszo- (allami) egyenldség
nyok)
vallasi alapu, keresztény jogkdzosség szekularizalt, vilagi (kezdetben csak eurdpai)

jogkdzosség

€lén a papa (papai primatus) nincs formalis vezetd
regnum (uralom) (személyes és nem abszolut szuverén hatalomgyakorlas (intézményes €s
hatalomgyakorlas) abszolut igényti)
személyi elv (kdzépkori ,.kozmopolitizmus™) territorialitas elve — teriileti integritas (allam)
személyes, vallasi és hiibéri érdekek allamérdek/raison d’état (Richelieu)
relativ stabilitasat egy egységes vallasi norma- | relativ stabilitdsa az eregyensulyon és nemzet-
¢és intézményrendszer adja kozi szerzodések halozatan alapszik

4.2.7. VAN-E A SZUVERENITASNAK ,, MERTEKE’, VANNAK-E FOKOZATAI?

Mar Bodin is tobb helyen irt ,.teljes szuverenitasrol”.** Négyszaz évvel késébb ENSZ-hatarozat is hasz-
nalja ezt a fogalmat (full sovereignty).’® Ez feltételezi, hogy van nem teljes szuverenitas is. A szuvere-
nitasnak tehat lehetnek fokozatai, és két allam szuverenitasa eltéré mértékii lehet. {gy viszont néhany
probléma adodik. P1. mi alapjan allapitjuk meg, hogy a szuverenitas teljes? Vagy mi a kiilonbség a nem
teljes szuverenitas, és a szuverenitas hianya kozott?

31 BobIN 1987, 75. o.

32 Uo. 102. o.

3 Grotius mar utalt az dllam szuverenitasara. GROTIUS 1999, 94. 0.; 1d. még TAKAcs 2011b, 148. o.
3 BobiN 1987, 110. o.

5 A/RES/25/2625 Annex point 1.
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A szuverenitasra vonatkozoé hatalmi elméleteknek, a tényleges hatalomgyakorlasbol, annak képes-
ségeébdl kiindulva szamolniuk kell a szuverenitas fokozataival. A kiilonbdzé allamok teljesen eltérd
helyzetben vannak, és a hatalomgyakorlas képességét szamos, foldrajzi, gazdasagi, katonai, nemzet-
kozi és egyéb tényezd befolyasolja. Az allamoknak kiilonbozoek a dontési-cselekvési lehetdségeik és
szabadsaguk — ¢és ettdl fliggden eltéré mértékii a szuverenitasuk.

A hatalmi elméletek nem talaljak a teljes szuverenitas mércéjét. A hatalomgyakorlas képessége
ugyanis sosem teljes, mindig vannak korlatai. Nincs teljesen szabad, altalanos dontési-cselekvési sza-
badsaga egy allamnak, (ilyet nehéz lenne elképzelni is), tehat a szuverenitas nem lehet ,teljes”. A
hatalmi elméletek nem tudjak elfogadhatéan meghatarozni a nem teljes szuverenitas és a szuverenitas
hianya kozti hatarvonalat sem. A kvantitativ szemléletbdl az adodik, hogy kell a hatalomgyakorlasnak
bizonyos mennyisége, silya ahhoz, hogy egyaltalan beszélhessiink szuverenitasrol, még ha az nem is

s

76 szerzok hol huizzak meg ezt a hatart.

A szuverenitasra vonatkozo normativ elméleteknek kicsit konnyebb dolguk van, mivel nem a tény-
leges hatalomgyakorlasbol, hanem abbdl indulnak ki, hogy az allamoknak szuverenitasuk folytan a
hatalomgyakorlas mely formaihoz van joguk. Mivel a szuverenitast a nemzetkozi kapcsolatokban a
nemzetkozi jog korlatozhatja, ebben az dsszefiiggésben a teljes szuverenitas az az allapot, amikor egy
allamot egyetlen nemzetkdzi jogi norma sem két. (Ilyen a gyakorlatban nincs). A szuverenitasnak ezen
elméletek alapjan is vannak fokozatai, hiszen a kiilonbdzé allamok kiilonb6z6 nemzetk6zi szerzode-
seknek részesei, kiilonb6z6 mértéki kotelezettségeik allnak fenn, tehat a szuverenitasbol fakado jogaik
is eltéré mértékiiek. A normativ elméletek minden allamnak szuverenitast tulajdonitanak annal a tény-
nél fogva, hogy részesei a nemzetkozi jogkozosségnek. gy nem kell keresniiik a hatért a nem teljes
szuverenitas s a szuverenitas hianya k6zott. Amennyiben egy allam elvesztené a szuverenitasat, akkor
megsziinne a nemzetkozi jogkdzosség tagjakeént, allamként is 1étezni.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a szuverenitas-elméletek f6bb iranyai implikaljak a szuverenitas
fokozatossagat. Bar a szuverén allamok mindegyike rendelkezik legfébb hatalommal, de e legfébb
hatalom eltéré mértéki dontési-cselekvési szabadsagot takar, esetektdl fliggden.

4.2.8. A SZUVERENITAS ES A NEMZETKOZI JOG — AZ ALLAMOK SZUVEREN EGYENLOSEGE

A nemzetkozi jogban — nem meglepd modon — a szuverenitasra vonatkozéan a normativ elméletek do-
minalnak: a szuverenitast olyan atfogé jogi kategorianak, jogi statusznak tekintik, mely szamos jogot
fog at a hatalomgyakorlas tekintetében (szuverén jogok, felségjogok, stb.). A nemzetkdzi jog tudoma-
nyanak ,,atyja”, Hugo Grotius volt az els6 neves tudds, aki vilagosan a szuverenitas normativ felfoga-
sat vallotta. Erre mutat az altala adott meghatarozas is.*® A normativ felfogast tikkrozi aztan a késébbi
nemzetkozi jogtudomény nagyobb része (az onkorlatozas elmélete is normativ alapt),’” az Allando
Nemzetkozi Birosag mar idézett itélete a Lotus-ligyben, vagy az ugyancsak felhivott 2625 (XXV) sz.
ENSZ kozgytilési hatarozat.

A vesztfaliai rendszer logikdjanak megfeleléen, a nemzetkdzi jogkdzdsség szuverén allamok
egyiittmikodésén épiilt fel. Ha egy allam tagja a nemzetkozi jogkdzosségnek, akkor egyben szuverén
is. Ezért irta Nagy Karoly, hogy a modern nemzetkdzi jogrendben a szuverenitas az allamisag allapo-
ta.’®® Az allamok elismerésénél természetesen fontos szempont lehet, hogy az 0j allamnak megvan-e a

3 GroTIus 1999, 94. o.
37 Ld. pl. NaGY 1999, 68. o.
¥ NAGY 1999, 66-67. o.
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megfeleld képessége a legfobb hatalom gyakorlasara a sajat teriiletén. Ennyiben a hatalmi elméletek-
nek is van magyarazo erejiik. Az altalanos elismerést kovetden azonban: ,,Minden dallam rendelkezik a
teljes szuverenitdasbol fakado jogokkal”.*® Ez mindaddig fennmarad, amig az adott allam allamisaga is
fennall. A szuverén allamok aztan nemzetkdzi kotelezettségek vallalasaval — a nemzetkdzi egytittmii-
kodés érdekében — kdlesondsen korlatozhatjak szuverenitasukat.

A vesztfaliai rendszerhez — igy a modern nemzetkdzi jogrendhez is — kdnnyen tarsithato az allamok
jogi egyenlésége. Ha az allamok mindegyike szuverén, mindegyik a legfébb hatalom hordozoja (teri-
leti korlattal), egyik sem alarendelt a masiknak, akkor nehéz elvitatni a jogi értelemben vett egyenld-
ségiiket. A szuverén allamok jogi egyenlésége a vesztfaliai rendszer természetes velejardja. Azonban
ma mar egyre inkabb az allamok szuverén egyenléségérdl beszélnek, mely nem ugyanaz, mint az
el6zo, és 1j problémakat hoz be a képbe. A fogalmat elsésorban az ENSZ Alapokmany 2. cikk 1. pont-
janak koszonhetjiik, mely deklaralja, hogy a szervezet a tagallamok szuverén egyenldségén alapul.*’

Nehéz megallapitani, hogy a ,,szuverén” jelzé milyen értelemben mindsiti az egyenldséget. Mivel
lathattuk, hogy a szuverenitasnak fokozatai vannak, a kiilonb6z6 allamok szuverenitasanak terjedelme
eltér, tehat a szuverenitas terjedelmében (az egyes konkrét allamokat megilleté jogok kdrében) nem
lehet egyenldség. Az egyenldség a szuverén jelzdvel legfeljebb olyan értelmezésnek nyithat teret, hogy
az allamok szuverenitasa eredendden azonos jogokkal jar a nemzetkdzi kapcsolatokban, (bar ezen
jogok egy részérdl az allamok aztan nemzetkdzi kotelezettségek vallalasaval lemondanak).

4.3. A SZUVEREN ALLAMMAL SZEMBENI KIHIVASOK

Eurépaban a 17. szazadtdl hossza ideig a szuverén allamok jelentették az emberi kozosségek leg-
fobb integracios erejét. (A katolikus egyhaz ekkor mar nem fenyegette ezt az integracios szerepet.)
Az allamok sajat teriiletiikon abszolut hatalommal birtak, mig nemzetkozi téren 6k voltak az egyediili
szerepl6k, melyek az egyenldség alapjan nemzetkozi szerzédésekkel alakitottak ki az egyiittmiikddés
kereteit. A késobbi kihivasok a szuverén allam ezen integracios szerepét kezdték ki a 19. szazad maso-
dik felétdl kezdve. Ebbol kettét érdemes itt is nagyon réviden érinteni.

4.3.1. A SZUVERENITAS ES GLOBALIZACIO

A globalizaci6 altalanossagban a szuverén allamokat megkertild integracios folyamatokat jel6li szamos
teriileten (pl. gazdasag, kultara, sport, info-kommunikacié). E folyamatok eredményeképpen egy-egy
allamot érint6 dontések kikeriilnek az allam kezébdl, és azok mashol sziiletnek meg (a hatalom deter-
ritorializalodasa).*' Az allamok dontési-cselekvési szabadsaga sziikiil, szamos olyan folyamatot nem
tudnak hatékonyan befolyasolni, mely az allamra, annak polgaraira 1ényeges hatassal van.** A globali-
zaci6 a szuverenitasbol fakado felségjogokat érintetleniil hagyja, de a nemzetkozi egyiittmiikodés
soran a globalizacios folyamatok sok tekintetben kiszolgaltatotta teszik az allamot és annak polgarait.

A globalizacio elsésorban a hatalmi elméleteknek okoz problémat. A tényleges hatalomgyakorlas
szlikiilése a globalizacios kényszerek folytan kimerithetetlen forrasat jelentik a szuverenitas koordina-
tarendszerébe helyezett tudomanyos kutatasnak. A komplex, szertedgazo és atlathatatlan globalizaci-
os folyamatok elemzése, mely a szuverenitas tartalmanak, az allami hatalomgyakorlas képességének

3 A/RES/25/2625 Annex point 1.
40 ENSZ ALAPOKMANYA 1945.

41 BAYER 2015, 20. o.
42 Rovid attekintést ad MARTONYI 2016, 625. 0.
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valtozasain alapul, a taptalaja a ,,tudomdnyos szuverenitas-iparnak” (igy kimerithetetlen kutatasi
téma pl. a globalizacio és a szuverenitas, a vilagpiac és a szuverenitas, a vilaghalo és a szuverenitas vi-
szonya). E kutatasok legtobbszor 1atvanyosan dramai kovetkeztetésekkel végzddnek: vége az allamok
szuverenitasanak, bekovetkezett a ,,poszt-szuverén” vilagrend korszaka, stb.**

Mivel a globalizacid a szuverenitasbol fakado felségjogokat érintetleniil hagyja (és csak a joggya-
korlast érinti), igy a normativ elméletek kevésbé jonnek zavarba altalaban a globalizaciotol. A vesz-
tfaliai rendszer tovabbra is all. A normativ elméletek érdeklddése inkabb a nemzetko6zi szervezetek
¢s a szuverén allamok viszonya felé fordul. Ez utobbiak ugyanis egyre tobb jogot adnak at az altaluk
létrehozott nemzetkozi szervezeteknek, ami mar a szuverén jogok erodalodasat is jelezheti.

4.3.2. A SZUVEREN ALLAMOK ES A NEMZETKOZI SZERVEZETEK

A nemzetkozi szervezetek tekinthetk a globalizacié intézményesiilt formainak, de annak is, hogy a
szuverén allamok 6sszefognak, és az altaluk 1étrehozott szervezetekkel probaljak ellenérzés alatt tarta-
ni a globalizacios folyamatokat. A nemzetkozi szervezetek névekvo szerepe problémakat okoz a szu-
verenitas normativ elméletei szamara. Az allamok egyre tobb olyan joggal ruhdzzak fel a nemzetkozi
szervezeteket, melyek hagyomanyosan a szuverén jogok kozott tartott mindenki szamon (jogalkotas
joga, vagy a pénzkibocsatas joga az Europai Unid eurddvezeti tagallamainal).** Emiatt egyre tobben
arrol beszélnek, hogy az allamok a szuverenitasuk egy részét atruhazzak a nemzetkozi szerveze-
tekre. Ha ez igy van, akkor a tagallami szuverenitas atengedett részének az alanyai a nemzetkdzi szer-
vezetek lesznek (osztott szuverenitas). Azonban a vesztfaliai rendszerben szuverenitas alanya csak az
allam lehet, nemzetkozi szervezet nem. Erre a dilemmara két megoldas mutatkozik.

Az egyik szerint a nemzetkdzi szervezetek ndvekvé szerepe szétzilalja a globalissa valo vesztfaliai
rendszert, valami 0] vilagrend felé tartunk, amit mutat az, hogy egyes nemzetkozi szervezetek szuve-
rén jogokkal rendelkeznek. A masik szerint téves az, hogy a tagallamok a szuverenitasuk egy részét
ruhaznak at, minddssze a szuverenitas gyakorlasat engedik at a nemzetkdzi szervezeteknek, és nem
a szuverén jogokat. A magyar alkotmany Europa-klauzuldja (csatlakozasi klauzula) is ezen az alapon
all: bizonyos alkotmanyos hataskorok gyakorlasanak (részbeni) atengedését teszi lehet6vé.* A jog és
joggyakorlas megkiilonboztetése tehat mentheti a vesztfaliai elveket egy olyan magas foku integraci-
ot megvalositd szervezetnél is, mint az Eurdpai Unid. Ennek ellenére az intézményesiilt nemzetkozi
egyiittmikodést mar nem lehet egy kalap ala venni az évszazadokkal ezel6tti allapotokkal. P1. az Euro-
pai Uni6 minden kétség nélkiil az egyiittmiikodés 0j mindségét jelenti: az Unio egy szupranacionalis
szervezet.

4.3.3. SZUPRANACIONALITAS ES SZUBSZIDIARITAS

A szupranacionalitas (,,nemzetekfelettiség”’) fogalma az allamok kozotti egyiittmiikddés olyan uj szint-
jét jeldli, ahol az allamok szokatlanul nagy mértékben mondanak le szuverén jogaikrol vagy azok
gyakorlasarol nemzetkozi szervek vagy szervezetek javara, pl. a jogalkotas tertiletén. Egy nemzetkozi
szervezet elsdsorban akkor tekinthetd szupranacionalisnak, ha jogi kotelezettségeket irhat el a tagal-
lam terhére annak beleegyezése nélkiil. A szupranacionalitds minimumat a kdvetkezoképpen lehet
Osszefoglalni:

“ BLUTMAN 2015, 125. o.
4 VALKI 1996, 53. o.
4 Ld. a hatalyat vesztett Alkotmany 2/A. § (1) bekezdését; 2012-t61 az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdését.
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A szupranacionalitas minimuma

Egy nemzetkdzi szervezet jogosult a tagallamot vagy annak allampolgarait, honos jogi
személyeit kozvetleniil kotelezd jogszabalyt alkotni a tagallam hozzajarulasa nélkiil
vagy annak kifejezett tiltakozasa ellenére is olyan szerve vagy szervei Utjan, melyben
vagy nincs tagallami képviselet, vagy ilyen képviselet esetén a tagallam nem akadalyoz-
hatja meg a jogalkotast (tobbségi dontéshozatal).

A szupranacionalitas a vesztfaliai rendszeren beliili egylittmi{ikodés harmadik tipusa (szintje):

A vesztfaliai rendszeren beliili egyiittmiikodeés szintjei

1. szerzodéses egyiittmiikddés a szerz6do allamok kolesonds kotelezettségval-
lalasa
2. intézményesiilt nemzetkozi egylittmiikodés — az allamok nemzetkdzi szervet, szervezetet

hoznak 1étre;

— e szervezet nem, vagy csak beleegyezésiikkel
hozhat kotelez6 szabalyokat, dontéseket a
tagallamokra (a szervezeti tigyek kivételével).

3. szupranacionalis egytittmiikodés — az allamok nemzetkdzi szervet, szervezetet
hoznak létre;

— e szervezet beleegyezésiik nélkiil is hozhat ko-
telezd szabalyokat, dontéseket a tagallamokra.

A torvényalkotas joga mar Bodin-nél is a legfontosabb szuverén jog, ennek részbeni atengedése
egy nemzetkozi szervezetnek felveti, hogy milyen értelemben beszélhetiink ilyen esetben legfébb ha-
talomrol. A probléma a kovetkezd. A tagallamok a szupranacionalis egylittmiikodés soran nemzetkozi
szervezetre igen altalanos hatiaskorok gyakorlasat engedik at (Id. e tekintetben az Eurdpai Unid
hataskéreit). Igy a szervezetnek igen széles dontési jogkore marad, hogy mit és miképpen szabalyoz
az atengedett hataskoron beliil. Bar formalisan a tagallam hozzajarulasan alapul a hataskor gyakorlasa,
érdemben a szervezet dontéseit egy-egy allam mar nem tudja ellendrzése alatt tartani.

Az Europai Union beliil az uniés dontéshozatal korlatjaként a tagallamok bevezettek egy kont-
roll-elvet a szupranacionalis dontéshozatal ellensulyozasara és korlatozasara az atadott hataskorokon
belill is (Maastrichti Szerzodés 1992/1993). Ez a szubszidiaritas elve. Eszerint, a kizarélagos hatas-
korébe nem esd kérdésekben, az Unid csak akkor és annyiban jar el, amennyiben a tervezett intézkedés
céljait a tagallamok a sajat eszkozeikkel és szintjiikon nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, és ezért
a tervezett intézkedés jellege vagy hatdsa miatt azok unids szinten jobban megvalosithatok. (Az Eu-
ropai Unid a szubszidiaritas elvét kiegészitendd, az aranyossag elvét is bevezette az unios jogalkotas
kontrolljaként: az Uni6 intézkedései nem léphetik tl az alapitd szerzédés célkitiizéseinek eléréséhez
sziikséges mértéket.) E két elv folytan, az Eurdpai Unio, mint nemzetkdzi szervezet jogalkotasa el6tt
harmas korlat mutatkozik:

— azintézkedés (szabalyozas) céljat a tagallamok nem tudjak kielégitéen egyenként megvalositani;

— az intézkedés céljat unids szinten jobban el lehet érni;

— az intézkedés nem Iépheti tul a szerz6dés céljainak eléréséhez sziikséges mértéket.

Mivel a szubszidiaritas és aranyossag elve tul altalanos, és tartalmuk nehezen megfoghatd, azok az
eddigiekben igen gyenge korlatot jelentettek az unios szupranacionalis jogalkotas el6tt.
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ELLENORZO KERDESEK

1. Mikor kezdték a szuverenitas szot hasznalni Eurdpéaban a ,,legfébb hatalom” értelemben?

2. A szuverén hatalomgyakorlas Bodin altal azonositott teriiletei koziil melyek tekinthetok maig ér-
vényesnek?

A szuverenitasra vonatkozoan miben kiilonboznek a hatalmi elméletek a normativ elméletekt61?
Mi a teriileti féhatalom?

Miért vesztfaliai rendszernek hivjuk az 1648-at kovetd eurdpai dllamkozi rendszert?

Azonositsa a vesztfaliai rendszer és a kdzépkori eurdpai jogrend harom legfontosabb kiilonbségét!
Mit jelent a hatalomgyakorlés intézményesiilése?

Mikor tekinthetjiik teljesnek a szuverenitast?

N o kW

A szupranacionalis egyiittm{ikodés jellemzoi.

10. Mi kovetkezik a szubszidiaritas elvébol?

AJANLOTT IRODALOM

STEINBERGER, Helmut: Sovereignty. In: Rudolf Bernhardt (ed.): Encyclopaedia of Public International
Law. Vol. IV. Elsevier, Amsterdam, 2000. 500-521. o.

TAkAcs Péter (szerk.): Az allam szuverenitasa. Gondolat-MTA TK JTI-SZE DFK, Budapest-Gy®r,
2015.

90

Allamkozi.indd 90 @ 2019.04.02. 9:22:35



5. FEJEZET

ANEMZETKOZI SZERVEZET MINT A
NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES SZEREPLOJE

5.1. A NEMZETKOZI SZERVEZETEK LETREJOTTENEK TORTENETE

Az allam a nemzetkdzi jog és kapcsolatok legrégebbi szerepldje, azonban az 1800-as évek masodik
felében tarsult ehhez egy ijabb szerepld: a kormanykozi nemzetkozi szervezet. Az ipari forradalom
soran jelentés ipari, gazdasagi, miiszaki és tudomanyos fejlédés kovetkezett be. Uj taldlmanyok jottek
létre, amelyek sziikségessé tették a nemzetkdzi egylittmiikodést. Ennek egyik legjobb példaja a tavird
gép torténete. Samuel Morse az 1830-as években kifejlesztette az elsé vezetékes tavirdt, amelynek a
{6 célja az volt, hogy nagy tavolsagra lehetévé tegye az adattovabbitast. Morse ehhez kidolgozott egy
egyszerl kodrendszert (a morze abécét) és egy olcson eldallithatd, konnyen Osszeszerelhetd gépet. Az
1840-es években megindult az USA-ban és eurdpai allamok teriiletén is a taviro-vezetékek lefektetése,
a taviro halozat kiépitése. Ez forradalmasitotta az tizenetkiildést, amelynek eldtte évszazadokon keresz-
tiil a leggyorsabb modja a lovas futar kiildése volt. Ennek koszonhetéen 1850-ben fektették le az elsd
tavirokabelt a tengerfenékre, méghozza Anglia és Franciaorszag kozott a La Manche-csatornaba. 1858-
ban 1étesiilt az elsé transzatlanti kabel Eszak-Amerika és Eurdpa kozott. A nemzetkozi alkalmazas
azonban problémakba iitk6zott, mivel az lizenetek tovabbitasat minden allamhataron meg kellett allita-
ni és leforditani a kovetkez6 allamnak a rendszerére. Ennek a problémanak az egyszerisitésére 1865-
ben Parizsban hiisz orszag képviseldi jottek dssze és 1étrehoztak a Nemzetkdzi Taviro Egyesiiletet. Ez
volt az els6 kormanykézi nemzetkozi szervezet. A szervezet székhelye Bern, Svajc lett, és eldszor
minddsszesen harom alkalmazottal kezdte meg a miikddését. A szervezet elsd feladata a nemzetkozi
tavir6-halozat szabvanyositasa lett, amelyhez azonban hamarosan ujabb kommunikacios talalmanyok
tarsultak, igy pl. a telefonra vonatkozé nemzetkdzi szabalyozas kialakitasa 1885-ben, vagy az 1890-es
évektdl a radiozas. A szervezet nevét 1934-ben Nemzetkodzi Tavkozlési Uniora (ITU) valtoztattak, és
manapsag mar olyan informacios- és kommunikacios rendszerekért felel, mint a miihold-rendszerek,
radiofrekvenciak, internet, GPS, 3G, és még sorolhatnank.'

A Nemzetkozi Tavird Egyesiilt mintajara a 19-20. szazad forduldjan egy tucatnyi nemzetkozi igaz-
gatasi, adminisztrativ szervezetet alapitottak az allamok, igy pl. Altaldnos Postaegyesiilet (1870),
Nemzetkozi Suly- és Mértékiigyi Hivatal (1870), Nemzetkdzi Meteorologiai Szervezet (1870), Nem-
zetkozi Statisztikai Intézet (1885), Nemzetkozi Kozegészségiigyi Hivatal (1903), és a Nemzetkozi Ag-
rarintézet (1905). Ezekben a szervezetekben a kormanykiildottek és szakértok egyiitt dolgoztak, és
olyan, az emberek mindennapjait meghatarozo jelentdségli nemzetkdzi egységesitéseket és szabvanyo-
kat koszonhetiink nekik, mint az SI-mértékegységrendszer, a greenwich-i idészamitas, a vilagszinti
postai forgalom ¢€s iranyitdoszamok.

Ezeknek a szervezeteknek a létesitése nem volt kiilondsebben nehéz, mivel viszonylag kénnyen
azonosithato6 volt az allamok k6zos érdeke és nem befolyasolta a hatalmi, nemzetbiztonsagi kérdéseket.
Azonban az 1800-as években tobben javasoltak olyan nemzetkozi szervezetek felallitasat is, amelyek
nem ennyire specializalt, konkrét feladatokkal, hanem altalanosabb feladatkorrel rendelkeztek volna.
Simon Bolivar mar 1826-ban eldterjesztette az Amerikai Koztarsasagok Ligdjat, amely elképzelése
szerint kdlesonds védelemmel, katonai segitségnyujtassal, gazdasagi egyiittmiikddéssel foglalkozott

' Ld. a szervezet honlapjat: www.itu.int
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volna. Ezekbdl a tervekbdl akkor semmi nem lett, de 1890-ben 1étrejott az elsé regiondlis tagsagu,
altalanos hataskori egyiittmikodés: az Amerikai Koztarsasagok Nemzetkdzi Unidja. Ez a szervezet a
jogelddje a ma is miikodd egyik legnagyobb regionalis nemzetkozi szervezetnek, az Amerikai Allamok
Szervezetének (OAS).

Az els6 vilaghabort hozta meg a valtozast az allamok hozzaallasaban, és megalapitottdk a Nem-
zetek Szovetségeét (1919-1940), amelyben a cél a vilag 0sszes allamanak egyesitése volt. A Nemzetek
Szovetsége ugyan soha nem birt univerzalis tagsaggal, mégis torténelmi jelentéségi kisérlet volt. A
szervezet hibaibdl tanulva, a masodik vilaghabora utan megalakitott ENSZ mar képes lett a tartds mii-
kodésre €s az univerzalis tagsag elérésére.

1945 utan a nemzetkdzi szervezetek ugrasszeri elterjedésének lehetiink a tanui. Egyrészt 1étrejot-
tek az univerzalis tagsaggal, de specialis hataskorrel bird szervezetek (mint amilyen pl. az Egészség-
igyi Vilagszervezet, WHO, vagy az ENSZ Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete, UNESCO),
és létrejottek a regionalis tagsagl, de altalanos hataskorti szervezetek (mint amilyen pl. a korabban
emlitett Amerikai Allamok Szervezete, vagy az Arab Liga, az Afrikai Uni6 vagy az Eurdpai Unio).
Ezeknek egyiittvéve a szama koriilbeliil 6tven, azonban mellettiik tobb ezer olyan kormanykdzi nem-
zetkdzi szervezet is miikddik, amelyeknek a tagsaga csak néhany allamra terjed ki, és csak specialis
feladatokat lat el. Ennek a kategorianak kozismert példai a NATO, ami az észak-amerikai és eurdpai al-
lamok katonai egytittmiikddése, vagy az OPEC, a Kdolaj-exportald Orszagok Szervezete, mig kevéssé
ismert szervezet pl. a Nemzetkodzi Kakao Szervezet, ami koriilbeliil 40 allam egyiittmiikddése a kakao
termelésének €s kereskedelmének nemzetkozi szabalyozasara.

5.2. A NEMZETKOZI SZERVEZET FOGALMA

A magyar nyelvll szakirodalomban a nemzetkozi szervezet fogalmanak meghatarozasara altalanos-
sagban elfogadott a Prandler Arpdd altal alkotott definicio: ,,4 nemzetkozi szervezetek az dllamko-
zi egyiittmiikodés azon formai, amelyek nemzetkézi szerzédés révén jonnek létre — legalabb két vagy
harom dllam kozott —, allando strukturaval, azaz legalabb egy, de altalaban tébb allando szervvel
rendelkeznek, és az alapité okiratukbol kovetkezéen nemzetkozi jogalanyisdggal vannak felruhdzva.”

A nemzetkozi szervezet fogalmi elemei

— allamkozi egyiittmtikodés;

— nemzetkozi szerz0dés hozza létre;

— allando intézményi struktiraja van;

— nemzetkdzi jogalanyisaggal van felruhazva.

A nemzetkdzi szervezet fogalmanak egyes elemeit megvizsgalva az alabbiakat sziikséges kiemelni:

— anemzetkozi szervezeteket allamok hozzak 1étre, ezért azokat gyakran nevezik allamkozi vagy
kormanykdzi nemzetkdzi szervezeteknek is (inter-governmental organization, 1GO); ez alapjan
elhatarolhaté a nem kormanyko6zi nemzetkdzi szervezetektdl (non-governmental organization,
NGO);

— az allamok a szervezetet nemzetkdzi szerzodéssel alapitjak, az alapitd okirat a nemzetkdzi jog
szabalyainak megfeleld, tobboldali nemzetk6zi szerz6dés, amelynek tipikus elnevezései alapok-
many, statutum, szerz6dés, alkotmany;

2 BLAHO-PRANDLER 2005, 60. o.
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— a nemzetkozi szervezet allando intézményi strukturaval rendelkezik, tehat van egy vagy tobb
szerve, amely folyamatosan mikodik;

— anemzetkdzi szervezet az alapitd allamoktol nemzetkozi jogalanyisagot kap (szarmazékos joga-
lanyisag), amely azonban csak azokra a teriiletekre terjed ki, amelyre az alapité allamok felha-
talmazzak (korlatozott jogalanyisag), és csak azokkal a nemzetkozi szereplokkel szemben lesz
jogalany, amelyek azt elismerik (szubjektiv jogalanyisag).

5.3. A NEMZETKOZI SZERVEZETEK CSOPORTOSITASA

A nemzetkozi szervezetek tobbféle szempont szerint kategorizalhatoak, amelyek kozil harom tinik
valojaban Iényegesnek: a tagsag szerinti, a hataskor szerinti, és a csatlakozas lehetdsége szerinti.

A tagsag szempontjabol alapvetd kérdés, hogy csak néhany allam vagy a vilag 0sszes allamanak
a tagsaga a cél. Amennyiben egy szervezet célja a vilagszintii tagsag, azt univerzalisnak nevezziik. Ez
akkor is igy van, ha még nem érte el az univerzalis tagsagot, azonban ezt a célt az alapitd okirataban
deklaralta és halad ebben az iranyban. Ilyen szervezet a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO), amely-
nek 164 tagja van (2018 nyaran). Jelenleg a vilagban 193 altalanosan elismert allam van, ennyi tagja
van az ENSZ-nek is. Léteznek azonban olyan allamok is, amelyeknek elfogadottsaga nem altalanos,
pl. Koszovo vagy Palesztina. Koszovo nem tagja az ENSZ-nek, viszont tagja néhany ENSZ szakosi-
tott intézménynek, igy pl. a Nemzetkozi Valutaalapnak és a Vilagbanknak, amelyeknek igy nagyobb a
taglétszama, mint az ENSZ-nek.

A szervezetek tulnyomo tobbsége azonban nem a vilagszintl tagsag céljaval jon létre, hanem an-
nal kisebb létszamra, csak az allamok bizonyos csoportjat szeretné tomdriteni. Ezeket a szervezeteket
partikularis szervezeteknek nevezziik. Ennek a kategorianak ismert példdja az OECD, a Gazdasagi
Egyiittmkodés és Fejlesztés Szervezete, amelynek 36 tagja van a vilag minden részérél. Amennyiben
egy partikularis szervezet tagsagaban kovetelmény az, hogy minden tagallam egy foldrajzi térséghez
tartozzon, akkor azt regionalis szervezetnek nevezziik. Ilyen az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Unio,
amelyeknek csak europai allamok lehetnek a tagjai, vagy az Afrikai Unid, amelynek csak az afrikai
kontinensen lévok.

A hataskor szerinti csoportositasnal szintén két f6 alcsoport 1étezik. Az altalanos hataskorii nem-
zetkdzi szervezetek az élet minden teriiletét lefedik a tevékenységiik soran, tehat van politikai, gaz-
dasagi, tarsadalmi és katonai feladatuk, hataskoriik is. Ilyen szervezet az ENSZ, és a nagy regionalis
egyiittmiikodések, mint az Eurépai Unid, az Afrikai Unio és az Amerikai Allamok Szervezete.

Amennyiben egy nemzetkozi szervezet nem foglalkozik ezzel a lehetséges négy hataskorrel, akkor
specialis hataskorti nemzetkozi szervezetnek nevezziik. A NATO pl. csak politikai és katonai hatas-
korrel rendelkezik, az OECD csak politikai, gazdasagi és tarsadalmival, a WHO csak politikaival és
tarsadalmival, mig az IMF politikaival és gazdasagival.

A csatlakozas lehetésége szerinti megkiilonbdztetés soran azt vizsgaljuk, hogy milyen feltételek
esetén lehet egy allam a szervezet tagja. Amennyiben egy szervezet nem tamaszt kovetelményeket, ugy
nyilt szervezetrdl beszéliink. Ebben az esetben az allamnak elegend6 kérni a felvételét. Ilyen szervezet
az ENSZ, amelynek ugyan az alapokmanya azt mondja, hogy csak ,,békeszeret6” allam lehet a tagja,
mégis minden felvételét kérdt felvesz. Amennyiben viszont a szervezet bizonyos feltételek teljesitésé-
hez koti a tagsagot, ugy félig nyitottnak vagy félig zartnak nevezziik. Ezekbe lehetséges az 0j allamok
bekertilése, amennyiben teljesitik a kovetelményeket. A kdvetelmények kozott lehetnek olyan objektiv
tényezok is, mint a foldrajzi elhelyezkedése az allamnak (pl. az Eurdpa Tandcsban), vagy a gazdasagi
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fejlettségi szintje (pl. az OECD-ben), azonban lehetnek olyan szubjektiv tényezok is, mint pl. a kdzos
ellenség (a NATO esete az alapitaskor), vagy a kulturalis dsszetartozas (pl. az Europa Tanacs esetében).
Zart szervezetnek nevezziik azt a szervezetet, amelyhez nem csatlakozhat az alapitokon kiviil mas
allam.

5.4. A NEMZETKOZI SZERVEZETEK BELSO MUKODESENEK JELLEMZO

A nemzetkozi szervezetet allamok hozzak Iétre a sajat érdekiikben, azonban a tagallamokon kiviil mas
allamok szamara is hasznos lehet a szervezet munkajanak megfigyelése, vagy abban tanacskozasi jog-
gal val6 részvételi lehetésége. fgy sok szervezetnek nem csak allandé tagjai vannak, hanem lehetévé
teszik a megfigyeld tagsagot is. Eleinte a nemzetkozi szervezetek alapitoi és tagjai is csak allamok
lehettek, azonban egy ideje elfogadott bizonyos szervezetek esetében, hogy annak az allamok mellett
mas nemzetkozi szervezet is a teljes jogl tagja (pl. az EU a Nemzetkozi Cukor Szervezetben) vagy
megfigyeld tagja (pl. az EU az Amerikai Allamok Szervezetében).

A nemzetkozi szervezet fogalmanak elemeként emlitettiik, hogy a szervezeteknek legalabb egy,
de tipikusan tobb szerve van. A nemzetkdzi szervezet a céljai elérése és a tevékenységének végzése
érdekében sajat, allandoan miikodé szervekkel kell, hogy rendelkezzen. Ez az egyik legfobb kiilonbség
a nemzetkdzi szervezet és a nemzetkdzi csoportok kdzott, ugyanis a nemzetkdzi szervezet allando-
an mikodo struktaraval bir, egy vagy tobb meghatarozott helyszinen. Ezzel szemben a kiilonb6z6
csoportosulasok, mint pl. a Visegradi Négyek vagy a G8 nem rendelkezik egy allando székhellyel és
intézményrendszerrel.

Noha jelentds eltérések vannak az egyes nemzetkdzi szervezetek intézményi strukturajat illetden,
néhany kozos jellemz6 megallapithato. A legtobb szervezetnél beazonosithaté harom 6 szerv:

— aplenaris dontéshozo szerv, amelynek minden tagallam a tagja,

— avégrehajto szerv, amely folyamatosan mikodik és sziikebb 1étszamu, tehat nem plenaris,

V4

Ezekhez a szervekhez gyakran tarsulnak tanacsado szervek (akar plenaris, akar szlikebb tagsagt),
nem plenaris dontéshozo szervek, birosag, vagy akar bank is.

A plenaris dontéshozé szervben minden tag képviselteti magat, és tipikusan minden tag egy szava-
zattal bir. igy miikodik pl. az ENSZ Kozgyiilése, amelyben mind a 193 tagnak egyenld szavazati joga
van, fiiggetleniil a méretétdl, lakossagszamatol vagy gazdasagi erejétdl. Ennek a szervnek a tipikus
elnevezése a kdzgytilés, konferencia vagy tanacs. A plendris dontéshozo szerv szokta meghatarozni a
amivel az alapit6 okiratban felhatalmaztak. Annak ellenére, hogy ez a f6 dontéshozo szerv, amelyben
minden tagallam képviselve van, a hatarozatai altalaban csak ajanlas jellegliek, és nem kotelezéek a
tagallamokra.’> A hatarozatok megsziiletéséhez tipikusan csak egyszerii vagy mindsitett tobbség kell
ezekben a szervekben, de eléfordulhat az egyhangtisag kovetelménye is, kiilondsen egy kisebb taglét-
szamu szervezet vagy kiemelt fontos kérdés kapcsan.

A végrehajté szerv végzi a szervezet mindennapi miikodésének iranyitasat. A plenaris dontéshozo
szerv altalaban sokkal tobb tagu, magasabb szintl allami képviselet valosul meg benne és lassabb a

mitkodése, s6t nem is iilésezik allandoan. Ezt muszdj kiegésziteni egy olyan szervvel, amely a napi
teendoket el tudja latni, gyorsan dontést tud hozni. Ezeknek a szerveknek a feladatkore altalaban a

3 Lasd: HArs 2018a.
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végrehajtas €s iranyitas keverékébdl tevédik dssze. Ezek tipikus elnevezése lehet a tanacs, bizottsag,
kormanyzdtanacs. Az ENSZ keretében ilyen szervnek tekintjiik a Biztonsagi Tanacsot, vagy az Europai
Unio keretében a Bizottsagot.

A titkarsag a szervezet adminisztrativ és igazgatasi feladatait ellato testiilete. Altaldban a titkar-
sagok készitik el a tobbi szerv iiléseit, végzik a tobbi szerv munkajaval kapcsolatos adminisztrativ
teenddket. Gyakran nem csak adminisztrativ munkat végeznek, hanem hattér-dokumentaciot, anyagy-
gyljtést, elemzéseket is, amellyel segitik a tobbi szerv munkajat. A titkarsag ¢lén allo vezetd, altalaban
fotitkar elnevezéssel, képviseli a szervezetet. Az ENSZ élén pl. Antonio Guterres, portugal szarmazasu
fotitkar all.

A harom tipikus 6 szerv mellett gyakorlatilag barmilyen mas szervet is felallithatnak az alapito al-
lamok. Tobb szervezet is rendelkezik sajat biroi forummal, igy pl. az ENSZ-ben talalhaté a Nemzetkozi
Birésag, mig az Eurdpa Tanacsban az Europai Emberi Jogi Birosag. Pénziigyi szervek is talalhatoak
tobb helyen, pl. az EU-ban az Eurdpai Kozponti Bank és az Eurodpai Szamvevoszék. Gyakran talal-
kozhatunk parlamentaris tanacsado szervvel is, amelybe a tagallamok parlamentjei delegalnak tagokat.
Ilyen az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése vagy az Afrikai Unié Pan-Afrikai Parlamentje.

A nemzetkozi szervezeteknek a mitkodésiik tényleges lebonyolitasahoz sziikségiik van egy szék-
helyre. Ennek érdekében a szervezet szerzédést kot azzal az allammal, amelynek a teriiletén a székhe-
lye lesz, ez a székhely-megallapodas. A fogadd allamnak nem feltétlentil kell az adott szervezetben
tagnak lenni, a 1ényeg, hogy a székhely-megallapodasban vallalja, hogy a szervezet szamara diploma-
ciai kivaltsagokat ¢s mentességeket biztosit (ahhoz hasonlatosan, mint ahogyan egy nagykdvetség ré-
szére is tenné). Igy pl. Svajc nem volt a tagja az ENSZ-nek 2002-ig, mikozben az ENSZ egyes szervei
1946 6ta mikddtek Genfben. Ausztria sem tagja az OPEC-nek, annak a székhelye mégis Bécsben van.

A szervezetet magat és a tisztségvisel6it a diplomaciaihoz hasonlo kivaltsagok és mentességek
illetik meg, a tisztségviseldket gyakran nevezziik nemzetkdzi kdzszolgaknak. Ezek a jogositvanyok,
tobbek kozott, lefedik a fogado allam biintetd-, polgari és kozigazgatasi eljarasai aloli mentességet,
ado- és vammentességet, az iratok, épliletek és jarmiivek sérthetetlenségét.*

5.5. A NEMZETKOZI SZERVEZETEK JELENTOSEGE A NEMZETKOZI KAPCSOLATOKBAN

A nemzetkdzi szervezetek létrejottének torténeténél lathattuk, hogy az elsé nemzetkozi szervezetek
megalakulasat a tudomany és technika fejlodése indukalta. Ez azonban nem magyarazza azt, hogy a
késdbbiekben miért alakultak tucatjaval a gazdasagi, katonai, politikai, vagy mas célokra az egyiittmi-
kodések.

A nemzetkozi szervezetek létesitése mogott minden esetben az rejlik, hogy az allamok felismerik,
hogy bizonyos célokat egyiitt kdnnyebben, gyorsabban, hatékonyabban tudnak elérni. A nemzetkdzi
szervezeteket az idealista iranyzatok, pl. a liberalizmus, alapvetden sziikségesnek tartjak a nemzetkozi
rendszerben, mig pl. a realista iranyzatok szerint a nemzetkozi szervezetek szerepe marginalis a nem-
zetkdzi viszonyokban. Az Gjabb elméletek szerint azonban annyira komplex vilagban éliink, és olyan
globalis kihivasokkal kell szembenézniink, amely sziikségszerivé teszi az allamok egyiittmiikddését.

4 Akivaltsagok és mentességek kérdése nem csak a szervezet tisztségvisel6i kapcsan érdekesek, hanem pl. a szervezet nevében
eljaro katonak, békefenntartok tekintetében is. Lasd pl.: HARs 2018b, 71-90. o.; HARs 2017. 533-541. o.
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A nemzetkézi szervezetek létrejottét magyardzo teoriak

A nemzetkdzi viszonyok elméletével foglalkozo szakirodalom alapjan Karen Mingst ha-
rom tedriat kiillonboztet meg a nemzetkozi szervezetek létrejottére.

1) A foderalizmus a felvilagosodas eszmei hatterébol indul ki, pl. Kant Az 6rok béke
tervezete cimil miivébol. Az elmélet 1ényege, hogy a habortikat a szuverén alla-
mok okozzak, akik mind kiilon-kiilon rendelkeznek katonai potenciallal, igy ha az
allamok lemondananak szuverenitasuk egy részérdl, ¢s azt helyettiik egy felsobb
testiilet gyakorolna, akkor létrejohetne a béke.

2) A funkcionalizmus kdvetdi a habort legfobb okanak a gazdasagi kiszolgaltatott-
sagot, ¢és a nélkiilozést tartjak, amely probléma megoldasara azonban az allamok
nem is megfeleld egységek. Az allamhoz nem kot6do szakértéknek kellene ezekre
a problémakra valaszt talalni, akik igy a teljes kozdsség érdekét tartanak szem
elétt. Ez az elmélet jelentésen befolyasolta az 1950-es évek elején az Eurdpai
Unio elédintézmeényeinek 1étrehozoit, pl. Jean Monnet-t.

3) A kozos javak elmélete szerint az egyén racionalis dontése gyakran ahhoz ve-
zet, hogy mig az egyén rovid tavon jobban jar, a k6zosség szamara viszont hat-
ranyos lesz a dontése. A kdzosség szamara hatranyos eredmények pedig egy id6
utan visszahatnak az egyénre, akit hosszu tavon szintén rosszabb helyzetbe fog
hozni a kdzdsség vagy a kozos javak helyzetének romlasa. Erre a legfobb példa
a kornyezetkarosito termelés folytatdsa, ami rovid tavon gazdasagi hasznot hoz,
azonban hosszll tdvon a dontést hozora is kihat a kdrnyezet karosodasa. A nem-
zetkozi egyiittmikodésre tehat a kdzos javak feleldsségteljes kezelése érdekében
van szilikség.

A nemzetkdzi szervezetek jelentésége abban mutatkozik meg, hogy helyet és szabalyozott keretet
biztositanak az allamok egyiittmiikddésének, fokozzak azok egyiittmiikodési hajlanddsagat, lehetdvé
teszik a hatékonyabb és szélesebb korti informacio-aramlast. A szervezetek segitik a vitak rendezését,
szakértelmet tudnak nyujtani olyan kérdésekben, amelyekre egyes allamoknak nem lenne kapacitasa.
A nemzetkozi szervezetek gyakori kezdeményezoi és 6sszefogoi a nemzetkdzi jogalkotasnak, és bi-
zonyos mértékben ellendrzik is annak a betartasat. Az ellenérzés lehetdsége erdsen fiigg attdl, hogy
milyen hataskort ruhdztak a szervezetre. {gy pl. az ENSZ Biztonsagi Tanacsénak széles korii szankcios
jogai vannak, mig az ENSZ mas szervei csak ajanlasokat, javaslatokat tehetnek, politikai jelent6ségd,
de jogi kotéerdvel nem rendelkezd elitéld nyilatkozatokat hozhatnak.
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ELLENORZO KERDESEK

Mi a nemzetkozi szervezet fogalma?

Sorolja fel a nemzetkdzi szervezet jogalanyisaganak jellemzdit!
Nevezze meg a nemzetkozi szervezetek harom tipikus f6 szervét!
Mit szabalyoz a székhely-megallapodas?

Mit jelent, hogy egy szervezet félig nyitott vagy félig zart?

SN e

Mi a nemzetkozi szervezetek jelentdsége a nemzetkdzi kapcsolatokban?

AJANLOTT IRODALOM

BLAHO Andras — PRANDLER Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Aula Kiado, Budapest,
2005.

EGEDY Gergely: Bevezetés a nemzetkozi kapcsolatok elméletébe. HVG-Orac, Budapest, 2007.
MINGST, Karen A.: A nemzetkdzi kapcsolatok alapjai. Napvildg Kiado, Budapest, 2011.
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6. FEJEZET

ANEMZETKOZI EGYUTTMUKODES TOVABBI SZEREPLOI

A nemzetkozi kapcsolatok klasszikus szerepldi az allamok és a nemzetkdzi szervezetek, azonban nem
csak ezek az entitasok birnak jelentdséggel. A 20. szazad folyaman kibdviilt a nemzetkozi jog alanya-
inak a kore, és a nemzetkdzi kapcsolatokban is szerepe lett a nem kormanykozi nemzetk6zi szerveze-
teknek, a maganszemélyeknek és a gazdasagi tarsasagoknak.

6.1. A NEM KORMANYKOZI NEMZETKOZI SZERVEZETEK
6.1.1. A NEM KORMANYKOZI NEMZETKOZI SZERVEZET FOGALMA

A nem kormanykézi nemzetkozi szervezet a nemzeti vagy nemzetkozi egylittmiikodés egyik forma-
ja, minden allam bels6 joganak megfelelden megalapitva, maganszemélyek vagy maganintézmények
altal, az allamtol fuggetlen iranyitassal, és a nemzetkdzi jognak nem alanya. Az ilyen szervezeteket ne-
vezik nem kormanyzati, civil vagy non-profit szervezeteknek is. Az angol elnevezés, non-governmental
organization, alapjan roviden NGO. Amennyiben nem csak egy allamon beliil m{ikddd civil szervezet-
6l van sz6, akkor szoktuk nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetnek is nevezni, international non-
governmental organization, INGO.

A nemzetkoézi nem kormanyzati szervezetek legfobb ismérvei

Az Europa Tanacs 1986-ban megfogalmazta a nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek
legfébb ismérveit:

— aszervezet nem lehet profitorientalt;

— valamely allam bels6 joganak megfelel6en alapitjak a szervezetet;

— ¢és tényleges tevékenységet folytat legalabb két allam teriiletén.
Forréas: Az Europa Tanéacs 124. egyezménye
a nemzetk6zi nem kormanyzati szervezetek
jogi személyiségének elismerésérol, 1986.

A fogalombol és az ismérvekbdl is kitiinik, hogy nem a nemzetkdzi jog alapjan, nemzetkdzi szerzo-
déssel, hanem valamely allam belso joga alapjan hozzak létre az alapitok az NGO-t. Ebbdl kifolyolag
nem rendelkezik nemzetkozi jogalanyisaggal akkor sem, ha sok allam teriiletén végzi a tevékenysé-
gét. Ebben az esetben minden allam teriiletén az adott allam nemzeti jogszabalyainak megfeleld modon
kell 1étre hozni a szervezeteket, amelyek a tevékenységet végzik. Annak érdekében, hogy 6sszehangol-
tan dolgozzanak, 1étrehozhatnak egy nemzetkdzi koordinalo bizottsagot, de az sem lesz a nemzetkozi
jog alanya. Ez alol kivételes példak lehetnek, ha az allamok ugy dontenek, hogy nemzetk6zi szerzodés-
sel nemzetkozi jogokat és kotelezettségeket ruhaznak egy NGO-ra. Ez tortént pl. a Voroskereszt Nem-
zetkozi Bizottsagaval (vagy ismertebb nevén a Nemzetkdzi Voroskereszttel), amely civil szervezeti
formaban, Svajcban jott 1étre 1863-ban, azonban sikeriilt elérniiik, hogy a hadi- és humanitarius jog
teriiletén az allamok jelentds hataskoroket ruhazzanak rajuk.

Az NGO-t maganszemélyek vagy maganintézmények alapitjak tipikusan. Nem kizart, hogy az
allam is mint alapito részt vegyen, az viszont kdvetelmény, hogy az allam a mikodésében, iranyitasa-
ban ne vegyen részt. Az allam biztosithat finanszirozast a miikddés egy részére, de ebben az esetben

sem veheti at a szervezet iranyitasat.
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Az NGO-k létrehozasanak legfébb oka az, hogy az allam nem tud, vagy nem akar bizonyos felada-
tokat ellatni, amelyek ellatasara azonban van tarsadalmi igény. Ilyenkor az allam helyett a magansze-
melyek 0sszefognak és 6k végzik el ezt a tevékenységet. Ehhez kapcsolodik az a jellemzdjiik is, hogy
tipikusan nem profitorientaltan miikddnek, céljuk nem a gazdasagi haszonszerzés, hanem valamely
kozosség érdekeinek elémozditasa, sziikségleteinek kielégitése. Mivel nem profitszerzési céllal mi-
kddnek, a munkajukat gyakran onkéntesek segitik €s tipikusan adomanyokbdl tartjak fent magukat. Az
els6 karitativ szervezetek a katolikus egyhazhoz kapcsolddtak, ilyen pl. az 1099-ben alapitott Maltai
Lovagrend, amelyet a Jeruzsalembe érkez6 zarandokok ellatasara és a betegek apolasara hoztak létre
olasz kereskedok.!

6.1.2. A NEMzETKOZI NGO-K TEVEKENYSEGI TERULETEI

Megszamlalhatatlanul sok NGO miikodik a vilag orszagaiban, csak Magyarorszagon koriilbeliil 60 ezer
civil szervezet 1étezik. Nemzetkozi NGO-bol joval kevesebb van, 6sszesen koriilbeliil 25 ezer. Ezek ko-
ziil egy-kétezerre tehetd azok szama, amelyek globalisan jelentds tevékenységet hajtanak végre. Ezekre
példaként emlithetjiik a Greenpeace-t, a Nemzetkozi Voroskeresztet, a WWEF-t (World Wide Fund for
Nature, Természetvédelmi Vilagalapot), az Amnesty Internationalt vagy a Nemzetkozi Karitaszt.

A nemzetkdzi NGO-k szinte barmilyen tevékenységgel foglalkozhatnak, néhany tipikusabb tevé-
kenységi kor azonban beazonosithato: vallas, politika, tudomany, sport, emberi jogok, kornyezetvéde-
lem, szakszervezetek, egészségligy. A nemzetkozi civil szervezetek egyik legrégebbi formaja a vallasi
mozgalom ¢és a valldsi alapon miikddo segélyszervezetek. A katolikus egyhaz hivatalos segélyszerve-
zete 1924 6ta a Caritas, amelynek tobb mint 150 allamban van nemzeti szervezete. A Jezsuita Mene-
kiiltszolgalat tobb mint 50 allamban van jelen és a menekiilteknek nyujt gyakorlati és lelki timaszt. A
Zsido Vilagkongresszus 1936-ban alakult meg, és mintegy 90 allamban tdmogatja a zsidosag érdekei-
nek és kulturajanak a védelmeét.

A politikai nézeten alapulé nemzetk6zi mozgalmak is jelentds multra tekintenek vissza, ezek koziil
az els6 az 1860-as években megalakult Szocialista Internacionalé, amelynek célja a nemzeti szocialista
partok tevékenységének az 6sszehangolasa, a politikak dsszeegyeztetése ¢s a szocialista vilagnézet pro-
pagalasa. Az 1900-as évek elso felében ehhez hasonloan 1étrejott a Liberalis Internacionalé és a Keresz-
ténydemokrata Internacionalé is. Ezek a szervezetek formailag megfelelnek a nem kormanykdzi nemzet-
kozi szervezet kdvetelményeinek, azonban tekintettel a nemzeti partok hatalmi céljaira és a kormanyban
vagy a parlamentben valo jelenlétiikre, sokan kétségbe vonjak, hogy ezeket tényleg ide kell-e sorolni.

A tudomany képvisel6i széles korben hoztak 1étre nemzetkozi tarsasagokat, amelyek az adott tudo-
manyteriilet miiveldit tdmoritik, szamukra szakmai eseményeket szerveznek, és segitik a tudomany terjesz-
tését. A nemzetkozi jog teriiletén ilyen az 1873-ban létrehozott Nemzetkozi Jogi Tarsasag (International
Law Association, ILA), amelynek 3700 nemzetkozi jog irant érdeklddo tagja van szerte a vilagon.

A sport teriiletén a leghiresebb nem kormanykdzi nemzetkdzi szervezet a Nemzetk6zi Olimpiai
Bizottsag, amit Pierre de Coubertin hivott életre 1894-ben annak érdekében, hogy ujraélesszék az 6ko-
ri olimpiai jatékokat. Természetesen ma mar az olimpia rendezése csak aktiv allami kdzremiikodéssel
lehetséges, azonban a NOB tovabbra is nem kormanyzati nemzetkozi szervezet, amelynek a tagjai, a
nemzeti olimpiai bizottsagok is civil szervezetek. Ugyanilyen szisztémaban épiilnek fel az egyes sport-
agi nemzeti és nemzetkozi szovetségek is, amilyen a labdaragasban a FIFA, vagy az iszasban ¢és vizi-
labdaban a FINA. Léteznek a sport teriiletén olyan INGO-k is, amelyek a szabadiddsport propagalasat
vallaljak, vagy békeépitésre hasznaljak a sportot a konfliktus sujtotta teriileteken (pl. Peace and Sport).

! BLAHO-PRANDLER 2005, 476. o.
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Az emberi jogok védelmére is szamos nem kormanykozi nemzetkdzi szervezet jott l1étre, ezek
koziil az egyik legnagyobb ismertségre szert tett az Amnesty International, amelyet 1961-ben alapi-
tott egy angol iigyvéd, Peter Benenson. Az ligyvéd és baratai levelek tomegével kezdték elarasztani
azokat a kormanyokat, amelyek politikai vagy lelkiismereti okokbol tartottak fogva embereket, azt
kovetelve, hogy engedjék dket szabadon. A politikai foglyok szabadon engedése mellett a tevékenysé-
giik széles korben kiterjedt mas emberi jogok védelmére is. Hasonld nemzetkdzi jogvédd szervezet a
Human Rights Watch is. Emberi jogi civil szervezetek dsszefogasanak az eredménye pl. a taposdaknak
betiltasa, amelyért egy non-profit szervezetekbdl allo koalicié harcolt 1992-t61 kezdve, Nemzetkdzi
Kampany a Taposoaknak Betiltasaért (International Campaign to Ban Landmines) néven. A kampany
egyik legismertebb tamogatdja Diana, wales-i hercegnd volt. A kampany eredményeként elérték, hogy
az allamok tobbsége elfogadja a taposoaknak gyartasanak és hasznalatanak tilalmat kimondo 1997. évi
ottawai egyezményt. Kitarté munkajukért Nobel-békedijat kaptak. Napjainkban jellemzd, hogy a tar-
sadalmi kérdések jelentds részét az emberi jogok ,,szemiivegén keresztiil” vizsgaljuk, igy azonban ezen
a teriileten is megndvekedett az ideologiak, vallasi és politikai nézetek hatasa. A korabban altalanosan
humanitarius jellegilinek, politikailag semlegesnek tekintett tevékenység ma gyakran dsszefonodik po-
litikai nyomasgyakorlassal, hatalmi érdekek képviseletével.

A kornyezetvédelem a nemzetko6zi jog és kapcsolatok egyik legtjabb tertilete, az allamok az 1960-
as években ismerték fel a téma jelentdségét. Mara ezen a teriileten is szamtalan NGO miikddik, a
legnagyobbak kozott emlithetjiik a Greenpeace-t, vagy a pandas logojarol is hires WWEF-t. Ez utobbi
a vilag legnagyobb természetvédelmi civil szervezete, kdzel 100 orszagban tevékenykedik. A WWF
céljai kozé tartozik a biologiai sokféleség megdrzése, a kdrnyezetszennyezés csokkentése s a fenntart-
hato fejlodés elésegitése. A WWF kampanyanak és munkajanak eredményeként sziiletett meg az 1971.
évi egyezmény a nemzetkozi jelentdségii vadvizek védelmérdl, valamint jelentds lobbi-tevékenységet
folytatott a veszélyeztetett vadon €16 allat-¢s ndvényfajok kereskedelmét szabalyozo egyezmény lét-
rehozasanal is.

A szakszervezetek nemzetkdzi szovetségei a politikai szovetségekhez hasonldéan hosszu multra te-
kintenek vissza, az iparosok érdekvédelmi egyiittmiikddése nemzeti szinten mar a kozépkorban megje-
lent a céhek ¢s egyletek formajaban. Az elsé nemzetkdzi szervezet a szocialista politikai mozgalomhoz
kotédik, a Nemzetkozi Munkasszovetség 1864-ben jott Iétre Londonban, angol, francia, és német mun-
kasokat képviseld szervezetekbdl. 1920-ban létrejott a Munka Vilagszovetsége is, amely a keresztény
szakszervezetek nemzetkozi szovetsége. A legnagyobb vilagszovetség a Nemzetkozi Szakszervezeti
Szovetség (International Trade Union Confederation, ITUC). Ez a briisszeli székhelyli szovetség a
vilag 162 orszagabol bir tagszervezetekkel, koziiliik 3 magyar.? Szakszervezeti szovetségek nem csak
vilagszinten, hanem eurodpai szinten is jottek Iétre, ezek koziil a legnagyobb az Eurdpai Szakszervezeti
Szovetség, amelynek szintén Briisszel a székhelye.

Az egészségiigyi kihivasok is régota egyesitik az embereket, akar védooltasok, akar korszerti orvosi
ellatasok, akar mas egészségiiggyel, az emberek jolétével kapcsolatos cél érdekében. Kozismert ilyen
szervezetek az Orvosok Hatarok Nélkiil (Meédecins Sans Frontieres) és a Mentsiik meg a Gyerekeket
(Save the Children).

Természetesen vannak olyan nemzetkozi civil szervezetek is, amelyek tobb kategoriaban is jelentds
tevékenységet fejtenek ki, ilyen pl. az Oxfam, amely a szegénység ellen, a fejlodésért, és az emberek
jolétéért kiizd. Hasonlo a miikddési teriilete a Bill & Melinda Gates Foundationnek is (Bill Gates és fe-
lesége alapitvanya). Szintén kiemelkedo a civil szervezetek kozott a CARE, amely a szegénység elleni
kiizdelem mellett aktivan kiizd a nék és gyermekek jogainak érvényesitéséért is.

2 Ld. a szervezet honlapjat: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/18 07 10 _list of affiliates ac.pdf
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6.1.3. A NEM KORMANYKOZI NEMZETKOZI SZERVEZETEK EGYUTTMUKODESE KORMANYKOZI NEMZETKOZI
SZERVEZETEKKEL

A civil szervezetek egyik f6 célja a kezdetektdl az volt, hogy felhivjak a figyelmet valamely tarsadal-
mi sziikségletre vagy értékre, és befolyasoljak az allami jogalkotast. A nemzeti ¢s nemzetkdzi civil
szervezetek aktiv lobbi-tevékenységének koszonhetd az el6z6 részben mar emlitett tobb nemzetko-
zi szerz0dés megsziiletése, pl. a kdrnyezetvédelem teriiletén, vagy a taposdaknak betiltasa kapcsan.
Ugyanigy jelent6s civil mozgalmak eredménye volt a rabszolgasag betiltasa vagy a nék szavazati jo-
ganak elfogadasa. Egyes civil mozgalmaknak olyan hires vezetdi voltak, mint Martin Luther King az
Egyesiilt Allamokban, az afroamerikai polgarjogi mozgalom vezetSje az 1950-es és 1960-as években.
A civil mozgalmak altal felkarolt témak gyakran nem csak egy allam teriiletén birtak jelentdséggel, igy
nemzetkozi mozgalmakka fejlédtek, amelyek mar nem csak a bels6 allami jogalkotasra kivantak hatast
gyakorolni, hanem a nemzetkozire is.

A nem kormanykdzi nemzetkozi szervezetek jelentéségét mar a 20. szazad elején felismerték az
allamok és tobbféle keretet alakitottak ki erre. Az els6 megjelenésének tekinthetjiik a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet (ILO) specialis, tripartit felépitését. 1918-ban, az ILO létesitésekor ugy don-
tottek a 1étrehozo allamok, hogy a munkasok érdekeinek védelme és a munka vilaganak nemzetkdzi
szabélyozasa nem lehetséges pusztan feliilrél, az llam oldalarél. Igy az ILO keretében harom oldala
egyiittmikodést hoztak 1étre, amelyben egyenld szavazati jogot kaptak a kormanyok, a munkaadok és
a munkavallalok képviseldi. (Errdl bévebben 1d. a 7. fejezetet.)

A masodik vilaghabort utan létesitett nemzetkdzi szervezetek jelentds részénél mar természetessé
valt, hogy a nemzetkdzi NGO-knak valamilyen konzultacids lehetdséget biztositsanak. A nemzetkozi
szervezetekben hagyomanyosan az allamok képviseléi hozzak a dontést, esetleg szakemberekkel, nem-
zetkozi tisztviseldkkel egyiittmiikodve. A kiegyensulyozott és tajékozott dontéshozatalt segiti eld, ha a
civil szféra képviseldi is legalabb tanacskozasi joggal, megfeleléen szervezett formaban részt vehetnek
a dontéshozatalban. Ezt elséként az ENSZ intézményesitette.

Az ENSZ Gazdasagi ¢és Szocialis Tanacsa (ECOSOC) 1946-ban létrehozta a Nem Kormanyzati
Szervezetek Bizottsagat és megalkottak az NGO-kkal valé egyiittmiikodés formait. Az ECOSOC egy
listat vezet azokrol az NGO-krol, amelyek alkalmasak arra, hogy az ENSZ munkajat segitsék. Ezen
a listan 3 kategoria létezik. Az elsé kategdria az in. altalanos konzultativ statusz. Ide a legnagyobb,
legtobb témaval oglalkozd6 NGO-k keriilhetnek, amelyek az ECOSOC tevékenységnek nagy részé-
vel foglalkoznak. Ezek a szervezetek altalanos tanacskozasi joggal birnak, s6t napirendi pontokat is
javasolhatnak az ECOSOC iilésein. A 2. kategoria a specialis konzultativ statusz, ide olyan szerveze-
tek tartoznak, amelyek az ECOSOC tevékenységei koziil csak eggyel vagy néhannyal foglalkoznak.
Ezek a szervezetek csak a témajuk szerint relevans iiléseken birnak tanacskozasi joggal. A 3. kate-
goria a ,,Roster” (magyarul listara vehetd), ezek a szervezetek részben varjak, hogy bekeriilhessenek
az els6 vagy masodik kategoriaba, részben alkalmanként segitik az ECOSOC munkéjat.’ 1946-ban
mindodsszesen 41 NGO szerepelt a listan, azonban a civil mozgalom a 20. szdzad masodik felében
ugy felvirdgzott, hogy napjainkban tobb mint 4300 civil szervezet szerepel a listan a 3 kategoriadban
egyiittvéve. Ebbdl kozel 140 tartozik az elsd, altalanos konzultativ kategériaba, koriilbeliil 3200 a ma-
sodik, specialis statuszba, és nagyjabol 1000 a harmadikba.* Az ENSZ teljes rendszerét tekintve, tehat
az ECOSOC és a szakositott intézmények (pl. az ILO, FAO, WHO) mintegy 5000 NGO-val miiko-
dik egyiitt. Annak érdekében, hogy ez a rengeteg civil szervezet hatékonyabban és dsszehangoltan
tudja végezni a munkajat, 1étrehoztak a Nem Kormanyzati Szervezetek Konferenciajat, a CONGO-t

3 Ld. az ENSZ honlapjat: http://csonet.org/index.php?menu=30
4 List of non-governmental organizations in consultative status with the Economic and Social Council as of 1 September 2016
— Note by the Secretary-General, 29 December 2016, UN Doc. No. E/2016/INF/5. http://undocs.org/E/2016/INF/5
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(Conference of NGOs), amely az ENSZ-szel konzultativ viszonyban 1évé NGO-k szamara biztosit
forumot.’

Szamos masik nemzetkdzi szervezet is hasznositja az NGO-k szakértelmét, igy az Eurdpa Tanacs
1952-ben vezette be a konzultativ statuszt és jelenleg 288 civil szervezetnek van részvételi lehetdsége
a dontéshozatalban.® Az NGO-k aktivitasa kiilonosen erés az Eurdpai Unidban, civil szervezetek tome-
ge végez lobbi-tevékenységet a Bizottsag és az Eurdpai Parlament mellett. Az EU Bizottsaga évente
tobb mint 1 milliard eur6val tdmogatja az NGO-k projektjeit, és tobb mint 15 ezer lobbista tevékeny-
kedik Briisszelben.” Ezek a civil szervezetek is a jelentésebb befolyas elérése érdekében szovetségekbe
¢és halozatokba tomoriilnek (ilyen pl. a CONCORD, amely a humanitarius segitségnyujtasban és a
fejlesztésben tevékenyked6 civilek munkajat fogja dssze.®)

A civil szervezetek rendkiviil fontos elemei a demokratikus tarsadalomnak és a tajékozott jogalko-
tasnak, azonban az is kiemelendd, hogy az egyes civil szervezetek egyes csoportok érdekeit képviselik
csak, €s a jol tamogatott, pénziigyi forrasokban bévelkedd lobbistak ,,hangosabb” tevékenységet tud-
nak végezni, akkor is, ha nem a tarsadalom széles rétegeinek az érdekét képviselik. Tipikus példaként
emlithetd, hogy az autogyarak boséges forrast tudnak biztositani arra, hogy az érdekeiket képviseljék
és megOrizzek a fennallo szabalyokat, mig a veliik szemben all6 kdrnyezetvédok nem feltétleniil, mégis
a tarsadalom széles rétegének az az érdeke, hogy kornyezetkimélébb autokat fejlesszenek és gyartsa-
nak a gyarak. Mindezek alapjan fontos, hogy a nemzeti és a nemzetko6zi jogalkotok is az érdekképvise-
letek széles csoportjainak tegyék lehetévé a konzultaciot.

6.2. AZ EGYEN A NEMZETKOZI JOGBAN ES ALLAMKOZI KAPCSOLATOKBAN
6.2.1. AZ EGYEN, MINT NEMZETKOZI JOGALANY

A természetes személy a nemzetkozi jog alanyaként, nemzetkozi jogon alapuld jogokkal és kotele-
zettségekkel rendelkezik. A természetes személy nemzetkdzi jogon alapuld védelmének megjelenése,
ahogyan azt a 2. fejezetben lathattuk, a rabszolgasag tilalman keresztiil tortént az 1800-as években. Ez
az ut tovabb vezetett a 20. szazad elején a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) 1étrejottéhez és az
emberek munkavallalasaval 6sszefiiggd jogainak és kotelezettségeinek nemzetkdzi szabalyozasahoz.

Az emberi jogok kiterjedt nemzetkdzi védelméhez azonban a masodik vilaghabort borzalmainak a
megtapasztalasa is kellett. 1948-ban az ENSZ Ko6zgytilés alkotta meg az elsé olyan nemzetkozi doku-
mentumot, amely az emberi jogok széles korét lefedi. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata azon-
ban egy nem kotelez6 erejii hatarozat formajaban sziiletett, igy ezt kdvetden az allamok tobb emberi
jogi egyezményt is elfogadtak.

Az egyezmények azonban nem sokat érnének, ha semmilyen kikényszerité mechanizmus nem allna
mogottiik. Jelentds eltérések mutatkoznak ebben a kérdésben, ugyanis mig pl. az europai kontinens
allamai Iétesitettek egy birdsagot (Emberi Jogok Europai Birosaga, Strasbourg) az Emberi Jogok Eu-
ropai Egyezményének betartatasara, addig ilyen nem létezik Afrikaban, vagy akar vilagszinten. Az
ENSZ keretében elfogadott univerzalis szintli egyezmények keretében tipikusan csak egy bizottsag
mikodik, amelynek a szakértd és/vagy kormanykiildott tagjaihoz fordulhat panasszal egy allam vagy
egy természetes személy. Tehat mig az emberi jogok fejlédése alapjan az ember egyértelmiien a nem-

Bovebben 1d. https://www.ngocongo.org/
Ld. https://www.coe.int/en/web/ingo/participatory-status
Global Policy Forum: NGOs and the EU. https://www.globalpolicy.org/component/content/article/177/31567.html
Ld. https://concordeurope.org/

® a o w

103

Allamkozi.indd 103 @ 2019.04.02. 9:22:35



zetkdzi jog alanya lett, foldrajzilag erdsen korlatozott a térség, ahol ezt ki is tudja nemzetkdzi szinten
kényszeriteni.

A legjelentésebb emberi jogi egyezmények

Atfogo, az emberi jogok széles teriileteire vonatkozo egyezmények az 1966-ban elfoga-
dott Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya ¢s a Gazdasagi, Szocialis
¢és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya. Ezek mellett azonban tobb olyan
univerzalis szintll egyezmény is sziiletett, amely egy-egy konkrét emberi jogi témat sza-
balyoz: a faji diszkriminacio tilalmarol (1965), a nékkel szembeni diszkriminacio tilal-
mard6l (1979), a kinzas tilalmarol (1984), a gyermekek jogairdl (1989) és a fogyatékkal
€16 személyek jogairo6l (2006).

A vilagszintli emberi jogvédelmi rendszer mellett regionalis egyezményeket is elfogad-
tak az allamok, ebben kiilondsen az élen jarnak az eurdpai allamok, amelyek az Euro-
pa Tanacs keretében 1950-t6] kezdve tobb tucat nemzetkozi szerzédésben szabalyoz-
tak altalanosan az emberi jogokat (pl. Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, 1950), vagy
annak egy specialis szeletét (pl. Europai Szocidlis Charta, 1961; A hazassagon kiviil
sziiletett gyermek jogi helyzetérdl szolo eurdpai egyezmény, 1975; Az erészakos bilincse-
lekmények aldozatainak kartalanitasardl szolo egyezmény, 1983; a kisebbségi nyelvek
védelmérdl, 1992; a kisebbségek védelmérdl, 1995). Joval csekélyebb mértékben, de
mas kontinenseken is fogadtak el emberi jogi egyezményeket, igy pl. 1étezik az Emberi
Jogok Amerika-kozi Egyezménye, az Emberi Jogok Iszlam Nyilatkozata és az Emberek
¢és Népek Jogainak Afrikai Chartaja).

Az emberi jogok mellett a nemzetkozi biintetdjog a nemzetkozi jog masik olyan teriilete, ahol
az egyén nemzetkozi jogalanyisaga egyértelmi. A masodik vilaghaboru utan a niirnbergi és tokioi
nemzetkozi biintetéperekben egyéneket vontak feleldsségre a nemzetkdzi hadi- és humanitarius jog
megsértése miatt. A haborus biindsok nemzetkdzi jogon alapulo feleldsségre vonasa tjabb lendiiletet
kapott az 1990-es évek elején és napjainkban tobbféle nemzetkdzi birdsag is mikodik ezen a teriileten.
(Errdl bovebben 1d. a 13. fejezetet.)

6.2.2. AZ EGYEN SZEREPE A NEMZETKOZI KAPCSOLATOKBAN

Az emberi jogok ¢s pl. a kdrnyezetvédelem fejlodése mogott jelentds hajtoerd az elébbiekben mar
emlitett civil szervezetek és egyének lobbi-tevékenysége. Azonban természetes személy a nemzetkozi
kapcsolatokban nem csak az NGO-kon keresztiil tud megjelenni és hatast gyakorolni, hanem &nalléan
vagy tomegbe csoportosulva is.

Onall6 befolyassal rendelkeznek azok a személyek, akik poziciojukbol fakaddan sajat maguk ala-
kitjak a nemzetkozi kapcsolatokat. A kiiliigyi elithez tartoznak az allamfok, kormanyfok, kiiligymi-
niszterek, a diplomaciai testiilet tagjai, nemzetkdzi szervezetek vezetd tisztségvisel6i. Természetesen
a befolyasuk mértéke fiigg attdl, hogy milyen az intézményrendszer, amelyben miikddnek, valamint
milyen a személyiségiik. A diktatorok, mint Hitler, Sztalin, Szaddam Husszein vagy az észak-koreai
Kim-csalad jelent6s befolyast gyakoroltak a kiilpolitikara. Azonban ugyanez elmondhaté olyan sze-
mélyekrdl is, akik stabil és erds intézményi hattér mellett értek el kiemelkedd hatast, igy pl. Kennedy
a kubai rakétavalsag idején, vagy Winston Churchill a masodik vilaghaboruban, vagy Gorbacsov az
1980-as évek masodik felében.
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A vezetd pozicioban 1évok mellett azonban a maganszemélyeknek is van lehetésége befolyasolni a
nemzetkozi kapcsolatokat. Az ENSZ egyre tobb hires embert kér fel, hogy alljanak kiilonb6z6 nemes
célok mellé, igy pl. Angelina Jolie az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak, Nicole Kidman és Emma
Watson az ENSZ nékkel foglalkozo programjanak, David Beckham pedig az ENSZ gyermekjoléti alap-
jénak, az UNICEF-nek a joszolgalati nagykovete. Mara alapvetden elfogadott tény, hogy a magansze-
meélyeknek is jelentds szerepe lehet a hattér-diplomaciaban. Az egyik legismertebb teriilete ennek a
sport, amelynek jelentésége volt az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina kapcsolatanak javuldsaban az
1970-es években (a hires ping-pong diplomacia), vagy a dél-afrikai apartheid rendszer elleni kiizde-
lemben (a Nemzetkdzi Olimpiai Bizottsag eltiltotta Dél-Afrikat az olimpidkon valo részvételtdl, vala-
mint a sportolokra is er6s nyomast helyeztek, hogy azok ne menjenek dél-afrikai sporteseményekre).

Befolyasolja-e az egyéniség a nemzetkozi kapesolatokat?

A liberalis ¢és konstruktivista iranyzatok szerint rendkiviil fontos az egyén személyisége,
a nemzetkozi kapcsolatokat alapvetden a befolyassal bird személyek alakitjak. Ezzel
szemben a realistak joval visszafogottabban nyilatkoznak az egyes személyek jelentosé-
gérdl, a kiilpolitika és a nemzetkdzi kapcsolatok alakulasat inkabb az allam egészének
egymastol eltérd nézetekkel bird, egymast kovetd allamférfiakat rakényszeriti arra, hogy
hasonl¢ kiilpolitikat folytassanak. Az elmult évtizedek torténelmének a vizsgalata azon-
ban azt mutatja, hogy az igazsag valahol k6zépen van, mivel az allamok hatalmi pozi-
cidja és érdekei minden allamférfi dontését befolyasoljak, de azért nagyon jelentdsek az
egyéni nézetek, az identitas és a személyiség olyan jellemzdi, mint pl. az egyiittmiikodési
hajlandosag (1d. pl. Konrad Adenauer) vagy a narcizmusra valé hajlam (1d. pl. Donald
Trump).

A maganszemélyek kiilpolitikara gyakorolt hatasanak egyik altalanosan elfogadott modja a nép-
szavazas. A magyarsag szamara fontos ilyen torténet az 1921. évi népszavazas Sopron és kornyékének
a hovatartozasarodl, de ugyanigy népszavazas mondta ki a végso igent Magyarorszag NATO-hoz ¢és az
Eurdpai Uniohoz valo csatlakozasara is. Az ilyen népszavazasoknak messzemend, akar egész Eurdpara
hato kovetkezményei lehetnek, 1d. pl. a Brexitet (az Egyesiilt Kiralysag kilépését az Europai Uniobol),
igy fontos lenne, hogy a politikai elitek feleldsségteljesen felmérjék a népszavazas lehetséges eredmeé-
nyeit és arrdl elére, megfelelé6 modon tajékoztassak a tarsadalmat.

Az informatika és kommunikacios technologia fejlddésének kdszonhetden a 21. szazad elejére az is
egyértelmiivé valt, hogy a maganszemélyek gyorsan tomegbe tudnak 6sszeallni, és egyiittesen fellépni
nemzeti vagy nemzetkozi célok érdekében. A 2011-ben kitort tiintetéssorozat végigsoport Eszak-Afri-
kan ¢s a Kozel-Keleten (ez az n. ,,arab tavasz™), és a torténelemben korabban példa nélkiili médon a
tiintetések ¢és forradalom szervezése a Facebookon és hasonlo kozosségi oldalakon zajlott. Rendkiviil
gyorsan, rendkiviil nagy tomeget tudtak igy mozgositani emberek, amelynek az egyik kdvetkezménye-
ként szembesiiliink ma is Libia bukott allamisagaval és Sziria véget nem érd fegyveres konfliktusaval.
A tomegek tehat napjainkban konnyen szervezddnek és oriasi a hatalmuk, azonban lehetetlen elére
latni a cselekedeteik hatasat. A todmegek a fennall6é hatalmat kdnnyen szét tudjak zzni, azonban egy
miikddo allamszervezet Gjra 1étesitésére nem képesek, és ez tartos problémakat eredményezhet.

6.2.3. A GAZDASAGI TARSASAGOK SZEREPE A NEMZETKOZI KAPCSOLATOKBAN
A 20. szazad folyaman a nemzetkdzi jog fejlédéseként a gazdasagi tarsasagok is sziik korben a nem-
zetkdzi jog alanyava valtak, tehat nemzetkozi jogaik és kotelezettségeik lehetnek. Pl. a beruhaza-

sok nemzetkdzi védelme keretében egy gazdasagi tarsasag nemzetkozi vitarendezd forumon perelheti
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az allamot (bdvebben 1d. errdl a 8. fejezetet). A masodik vilaghaboru utani niirnbergi perek egyik
része arra fokuszalt, hogy a német gazdasagi tarsasagok hogyan jarultak hozza az emberiség elleni
blincselekmények elkovetéséhez, és vad ala helyezték pl. az acéltermelés teriiletén hires Krupp (ma
ThyssenKrupp néven) és az I.G. Farben cégek vezérigazgatoit. Ez utobbi a vegyipar és gyogyszeripar
teriiletén volt jelentds, mar megsziint, jogutddja tobbek kozott a BASF, a Bayer €s a Sanofi. Az emberi
jogok teriiletén is vannak a jogi személyeknek jogaik, pl. vitathatatlanul megilleti a jogi személye-
ket a tulajdonhoz vald jog az Emberi Jogok Eurdopai Egyezménye alapjan.’ Mig a jogi személyeknek
egyértelmilen vannak a nemzetkozi jog alapjan biztositott jogaik, az vitatott a szakirodalomban, hogy
nemzetkdzi jogon alapuld kotelezettségeik vannak-e.'

Pedig jelentés mozgalom indult annak érdekében, hogy a gazdasagi tarsasagoknak, kiilondsen a
multinacionalis vallalatoknak nemzetkdzi kotelezettségeik legyenek, mivel a nemzetkdzi kapcsola-
tokra komoly hatast gyakorolnak. Az allamok egyre tobb allami feladatot szerveznek ki gazdasagi
tarsasagokra (pl. katonai maganvallalatok sora végez tevékenységet az amerikai és mas hadseregek
mellett kiilfoldon is, vagy pl. Magyarorszagon is van gazdasagi tarsasag altal miikodtetett borton). Vi-
szont mig az allamon szamon lehet kérni, hogy a sajat maga altal végzett tevékenységek soran betartsa
a nemzetk6zi emberi jogi, kornyezetvédelmi, humanitarius és egy¢b szabalyokat, addig ez a gazdasagi
tarsasagok esetében nehezen vagy egyaltalan nem kivitelezheto.

A 21. szazadra vilagszinten elterjedt gazdasagi liberalizacio és gazdasagi globalizacionak koszon-
hetden a gazdasag csticsan elhelyezkedé multinacionalis vallalatok (MNV-k) elképzelhetetleniil nagy
jelentéségre tettek szert. A gazdasagi liberalizmus eszméje szerint a gazdasagi novekedés motorjai a
multinacionalis vallalatok, amelyek a leghatékonyabb modon szervezik meg a termelést és vilagszin-
ten lehetévé teszik barmely aru fogyasztasat. A gazdasagi liberalizmus idealis allapotnak azt tartja, ha
az allam és a gazdasag egymastol teljesen szétvalasztva miikodik, az allam dolga a tarsadalmi rend
fenntartasa, a gazdasag és piac miikddését viszont nem szabad befolyasolnia, mivel a piac dnmagat
szabalyozza.

Az MNV-k eldfutarai megjelentek mar a kézépkorban, pl. az angol és a holland Kelet-Indiai Tar-
sasag. A masodik vilaghaboru végéig a legnagyobb MNV-k az arutermelés teriiletén mikodtek (pl.
General Motors, Siemens, Krupp), ez mara jelentdsen megvaltozott. A vilag legnagyobb cégei az in-
formatika, kommunikacioé és a pénziigyi szolgaltatasok teriiletén mikodnek. A vilag legnagyobb cé-
gei az Apple, a Microsoft, a Google-t ¢s a hozza tartozd cégeket tomoritd Alphabet, az Amazon, a
Facebook, a vilag legnagyobb olajcége, az Exxon Mobil, a vegyi- és gydgyszeriparban tevékenykedd
Johnson&Johnson, vagy pl. a General Electric nevii konglomeratum, amelynek a tagjai minden ipara-
gat lefednek az energiaszektortol, a gyogyszeriparon at a bankszektorig. "

Noha tobb ezer MNV miikddik a vilagon, koziiliik az ezer legnagyobb termeli ¢és kapja a globalisan
elért haszon tobb mint 80%-at. A legnagyobb MNV-k éves bevétele sokszorosa annak, ami a vilag
legtobb allamaé. A holland Sell olajcég éves bevétele pl. tobb mint Mexikoé vagy Svédorszagé (vagy
a vilag tobbi, kb. 170 kisebb allamaé).'? Viszont a vilag koriilbeliil 3 milliard munkaképes kort embe-
rébol minddsszesen 100 millié dolgozik MNV-knél, a tobbi mind kis- és kdzépvallalkozasokban vagy
a kozszféraban (valamint kozel 200 milli6 munkanélkiili).”® Ezek alapjan tobbféle elmélet is biralja

©

Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 1. kiegészité jegyzOkonyve, 1. cikk. Magyarorszagon kihirdette: 1993. évi XXXI.
torvény.
1 WouUTERS—CHANE 2013.
" Gray 2017.
12 MYERs 2016.
13 Unemployment and decent work deficits to remain high in 2018. International Labour Organization: World Employment and
Social Outlook — Trends 2018. 22 January 2018. http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_ 615590/
lang--en/index.htm
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a gazdasagi liberalizmus eszméjét, és mindegyikben k6z0s, hogy az allam gazdasagiranyitd szerepét
novelné és gatolna a szabad piacot (pl. az etatizmus és a marxizmus).

Az MNV-k valoban globalissa tették a termelést, csakhogy a termelés racionalizalasa mogott nem
csak az huzodott meg, hogy pl. hol érhetd el a termékhez sziikséges nyersanyag, hanem az is, hogy
mely allamokban olcsébb a munkaerd a tarsadalombiztositasi és egyéb jarulékok vagy pl. a mini-
malbér hianya miatt, hol keriilhetéek el az adoterhek, hol nincsenek gyarépitési sztenderdek vagy pl.
hol nincs bonyolult szabalyozasi kdvetelményrendszer a kdrnyezet védelme vagy a munkavallalok
érdekeinek védelmében. Igy pl. 2014-ben deriilt ki, hogy nagy eurépai és észak-amerikai forgalmazok
(pl. Tesco, Carrefour, Walmart) altal forgalmazott tenger gylimdlcseit rabszolgamunkaval allitjak el
Thaifoldon."* Az MNV-k gyakran hozzajarultak az emberi jogokat tipro rezsimek fennmaradasahoz, a
kornyezet szennyezéséhez, vagy az alacsony munkavédelmi elvarasok fenntartasahoz. Ezek miatt je-
lent6s civil mozgalmak itélik el a globalizaciot és tlizték zaszlajukra azt, hogy a gazdasagi tarsasagokat
is terheljék kotelezettségek a nemzetkozi jog alapjan, ne csak jogok.

Az ENSZ is fellépett annak érdekében, hogy az MNV-k tiszteljék és védjék az emberi jogokat, és ha
kart okoznak, azt hozzak helyre. Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2011-ben fogadta el Az iranyelvek a
gazdasagi tarsasagokrol és az emberi jogokrél c. dokumentumot, amely kimondja, hogy a gazdasagi
tarsasagok kotelesek tiszteletben tartani azon allamok belsd jogszabalyait, ahol miikddnek. Az 4lla-
mok pedig kotelesek a teriiletiikon védeni az emberi jogokat, és a szabalyok betartasat megkdvetelni a
gazdasagi tarsasagoktol is. Az egyik iranyelv kimondja, hogy az okozott kart a gazdasagi tarsasagok is
kotelesek megtériteni, pl. a szennyezett kornyezetet kotelesek helyreallitani. Mindenképpen megjegy-
zend6 azonban, hogy ezek csak iranymutatasok, nem koételez6 alapelvek.'s

Tovabba az iranymutatasok nem oldjak fel azt a problémat, hogy egyes allamok nem vallaljak a
nemzetkozi jog alapjan az alapvetd emberi jogok védelmét, igy azoknak a belsd jogszabalyai alacsony
szintli védelmet kivannak meg, amit a tarsasagnak nem nehéz betartania. Ennek a problémanak lehet
az az orvoslasa, hogy a multinacionalis vallalattol elvarjuk azt, hogy a székhelye szerinti jogszabalyi
kovetelményeknek feleljen meg akkor is, ha a székhelyén kiviili masik allamban végzi a tevékenységét.
Tehat pl. egy amerikai székhelyti cégnek akkor is be kelljen tartania az USA-ban elvart emberi jogokat
(pl. a gyerekmunka tilalmat), ha éppen a bangladesi gyaraban allitja el a terméket. Ennek a kikénysze-
ritése meglehetdsen nehézkes és tobb jogi problémaba iitkozik, igy jelenleg a leghatékonyabb eszkoz
a civilek mozgalma.

Szamos allamban indult kampany egyes multinacionalis vallalatok termékei ellen, amelyekrdl ki-
deriilt, hogy a fejl6do, harmadik vilag orszagaiban komoly visszaélések kozepette termelték meg. Az
ilyen kampanyok legfébb eszkoze a figyelemfelkeltés, amelynek eredményeként kdzvetleniil csok-
kenhetnek a cég eladasai, mivel a felhaborodott egyének nem fognak naluk vaséarolni. fgy a fogyaszto
maga a valasztasaval képes befolyasolni, hogy az adott cég betartsa a szabalyokat. Erre valaszként
fejlesztették ki a gazdasagi tarsasagok a vallalati tarsadalmi felelosségvallalas (corporate social
responsibility, CSR) koncepciodjat, amely egy Onszabalyozé mechanizmus. A gazdasagi tarsasagok
maguk felismerték, hogy a nemzetkdzi és nemzeti jogszabalyok betartasa és a tisztességes miikodés
hozzajarulhat a cég imazsahoz ¢s az eladasokhoz is. Mind a fogyasztok egyre feleldsségteljesebb mii-
kodést varnak el, mind a cégek elhataroztak, hogy a tarsadalmi jolétet hatékonyabban eldsegitik.

!4 HopAL-KELLY-LAWRENCE 2014.
!5 Guiding Principles on Business and Human Rights — Implementing the United Nations. ,,Protect, Respect and Remedy”
Framework. United Nations, New York—Geneva, 2011.
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A vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas (CSR) fogalma

A vallalati tarsadalmi felelGsségvallalas egy onszabalyozo mechanizmus, amelynek a
keretében a gazdasagi tarsasagok a miikddésiik soran betartjak a nemzeti és nemzetkozi
jogszabalyokat és sztenderdeket, az etikai normakat, figyelemmel vannak a fenntarthato
fejlodés elveire, €s a dontéseik meghozatala soran megfelelden mérlegelik a tarsadalom
egyes érintett csoportjainak is az érdekeit.

A CSR szamos cég gyakorlataban megjelenik. Az angol, természetes kozmetikumokat gyarto cég, a
The Body Shop élharcosa az allatkisérletek elleni mozgalomnak és az etikus termelésbdl és kereskede-
lembdl szarmazé alapanyagok vételének.'® Az H&M globalis ruhagyijtési programja a divat teriiletére
viszi be a fenntarthatosagot.'” A cégek kornyezettudatos miikodési célokat tliznek ki, igy pl. a Coca-
Cola vallalat szeretné, hogy 2025-re minden csomagoldanyaga Ujrahasznosithaté miianyagbol késziil-
jon, 2030-ra pedig 100%-os legyen a palackjai visszagy(ijtési és tjrahasznositasi aranya.'®

' Enrich Not Exploit Sustainability Report 2016. The Body Shop. https://www.thebodyshop.com/about-us/our-commitment/
enrich-not-exploit-sustainability-report-2016

17 H&M Ruhagyiijtési program. http://www2.hm.com/hu_hu/noi/vasarlas-kategoria-szerint/1 6r-garment-collecting.html

18 Hulladékmentes vilag: a Coca-Cola globalis stratégiat hirdetett. Sajtok6zlemény, 2017. januar 19. https://www.coca-cola.hu/
sajtoszoba/sajtokozlemenyek/hulladekmentes-vilag-a-coca-cola-uj-globalis-strategiat-hirdetet
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ELLENORZO KERDESEK

Melyek a nem kormanyzati nemzetkdzi szervezetek ismérvei?

Mely nem allami szereplok tudnak hatast gyakorolni a nemzetk6zi kapcsolatokra?
Milyen teriileteken tevékenykednek a nemzetkdzi NGO-k?

Soroljon fel 6t jelentés nemzetkdzi NGO-t!

Milyen konzultacids statuszuk van az NGO-knak az ENSZ-ben?

Mit jelent a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas?

Milyen médokon tud az egyén hatast gyakorolni a nemzetkozi kapcsolatokra?

® N A WD =

Mi az oka annak, hogy az ENSZ megalkotta Az irdnyelvek a gazdasagi tarsasagokrol és az emberi
jogokrdl c. dokumentumot?

9. Soroljon fel harom univerzalis szintli emberi jogi egyezményt!

10. Melyik volt az els6é nemzetk6zi emberi jogi dokumentum, amely atfogoan felsorolta az alapvetd
emberi jogokat?

AJANLOTT IRODALOM

BLAHO Andras — PRANDLER Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Aula Kiado, Budapest,
2005.

MINGST, Karen A.: A nemzetkdzi kapcsolatok alapjai. Napvildg Kiado, Budapest, 2011.

SzeGeDI Krisztina — MELYPATAKI Gabor: A vallalati tarsadalmi felelésségvallalas (CSR) és a jog
kapcsolata. In: Miskolci Jogi Szemle, 11. évf., 1/2016. 51-70. o. http://www.mjsz.uni-miskolc.
hu/201601/6_szegedimelypataki.pdf

SzORENYI Andras: Kiindulopontok a nemzetkézi kapesolatok elméletében a nem allami szereplok
természetének ¢és szerepének értelmezéséhez. Grotius, 2009. 1-10. o. http://www.grotius.hu/publ/
displ.asp?id=DLNNSK
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7. FEJEZET

AZ EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETE

7.1. Az ENSZ-ROL ALTALABAN

Az ENSZ, vagy teljes nevén Egyesiilt Nemzetek Szervezete a vilag els6é szamu nemzetkdzi szerveze-
te.! Tevékenysége az élet minden teriiletére kiterjed, legyen sz6 a nemzetkdzi békérdl és biztonsagrol,
egészségligyrol, kultararol vagy iparfejlesztésrol. A vilagszervezet kiilonleges helyet foglal el a nem-
zetkozi kapcsolatok vilagaban. Ennek a kiilonleges statusznak a megértése képezi a fejezet 1ényegét.

Az ENSZ 4 kozponttal rendelkezik, amelyek New Yorkban, Genfben, Bécsben és Nairobiban
talalhatok. A New York-i kozpontban az 5 miikddo fészerv koziil 4 kapott helyet: a Biztonsagi Tanacs,
a Kozgytilés, a Titkarsag és a Gazdasagi- és Szocialis Tanacs. Genfben talalhatoé szamos gazdasagi és
humanitarius teriilettel foglalkoz6 segédszerv kdzpontja, igy pl. az Emberi Jogi Tanacs, a Menekiil-
tiigyi Fébiztossag, a Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencia. Szintén Genfben miikddik az ENSZ
szamos szakositott intézménye, igy mint az ILO, WHO, WMO, amelyekrdl a késdbbiekben még lesz
sz6. Bécsben kaptak helyet az ENSZ trkutatassal foglalkozo szervezeti egységei, valamint a Nemzet-
kozi Atomenergia Ugynokség (IAEA). Kenya févarosiban, Nairobiban pedig az ENSZ Kérnyezetvé-
delmi Programja (UNEP), tovabba a regionalis szervezetekkel valo kapcsolattartasért felelds szervek
keriiltek. Természetesen a fenti négyen kiviill még szamos mas ,,ENSZ-kozpont” létezik a vilagban,
amelyek altalaban egyes szakositott intézményekhez (FAO — Roma), f6szervhez (Nemzetkozi Biro-
sag — Haga), békefenntartd6 misszidhoz (UNAMID-AI-Fashir — Darfur), esetleg egyetemhez (United
Nations University — Tokio) kapcsolodik.

7.1.1. Az ENSZ LETREHOZASANAK FOLYAMATA

Az ENSZ a mai napig egyediilallo, de nem példa nélkiili nemzetkozi szervezet. Elddje, a Nemzetek
Szovetsége 1919-ben jott 1étre, az elsé vilaghabort utan azzal a céllal, hogy egy ujabb vilagégés ne
kovetkezhessen be. A Nemzetek Szovetségét szamos kritika érte az évtizedek soran, hiszen elsédleges
céljat nem tudta megvalositani. Tovabbi problémat jelentett, hogy nem sikeriilt elérni, hogy az dsszes
korabeli nagyhatalom egyszerre tagjava valjon a vilagszervezetnek. A kritikak mellett azonban némi
sikert is elkdnyvelhetett a szervezet, ugyanis fontos elérelépést tett a békés vitarendezés, a menekdiltek
védelme és a kisebbségvédelem terén.” A masodik vilaghaboru kitdrésével azonban vilagossa valt,
hogy a Nemzetek Szovetsége kudarcot vallott, igy a szovetségesek egy Uj nemzetkdzi szervezet létre-
hozésara szantak el magukat.

1941 juniusaban az Egyesiilt Kiralysag kezdeményezésére a masodik vildghaboraban németek al-
tal megszallt teriiletek emigrans kormanyai és az Egyesiilt Kiralysag képviseldi Londonban k6zos
nyilatkozatot adtak ki abbol a célbol, hogy a habort utani egyiittmiikddés elvi kereteit meghatarozzak.

A vilagszervezet hivatalos neve Egyesiilt Nemzetek, amely az angol United Nations forditasa, am a magyar koztudatban Egye-
siilt Nemzetek Szervezeteként ismert. Ld. 1956. évi L. tv. Az egyes allamok gyakorlata megoszlik aszerint, hogy hasznéljak-e a
Lszervezet” elnevezést. Igy a francia ONU ,,Organisation des Nations Unies” igen, a német pedig hol igen (,,UNO"), hol nem
(,,Vereinte Nationen”).

2 BLAHO-PRANDLER 2011, 54-55. o.
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A nyilatkozatot alaird felek szerint a tartds béke zalogat csak a szabad népek kozti egytittmiikodésre
val6 hajlandosag képezheti.?

1941 augusztusaban Winston Churchill angol miniszterelndk és Franklin Delano Roosevelt ame-
rikai elndk altal megfogalmazott Atlanti Charta tovabb taglalta a Londoni Nyilatkozatban foglalt
egyiittmikodést, amikor kifejtette, hogy a nemzetek kozotti egyiittmiikodés alapjava az kell valjon,
hogy az emberek félelemtdl és nélkiilozéstdl mentesen, szabadon élhessék le az életiiket barhol a vila-
gon.* Ebben a szamunkra magatol értetddd, de sajat koraban mar-mar forradalmi gondolatban felsejle-
nek egyes politikai és gazdasagi jellegli emberi jogok is, amelyek késébb az ENSZ Alapokmanyanak
preambulumaban is helyet kapnak.

Az 1942-ben, Washingtonban elfogadott Egyesiilt Nemzetek Nyilatkozata mar az angolszasz ve-
zetokon kiviil bevonta az id6kdzben hadba 1épd Szovjetuniot és Kinat, Franciaorszag emigrans korma-
nyat, valamint szamos latin-amerikai allam képvisel6jét is.’> Roosevelt elndk javaslatara ekkor sziiletik
meg az ENSZ elnevezése, valamint a nyilatkozatot tevo felek ekkor allapodnak meg a teljes gy6zelem-
ig val6 harcban, elvetve a tengelyhatalmakkal valo kiilonbéke gondolatat.

Tovabbi fontos 1épést jelentett az ENSZ mai formaja felé, amikor a 4 leend6 nagyhatalom (Egyesiilt
Kiralysag, Egyesiilt Allamok, Szovjetuni6 és Kina) kiiliigyminiszterei 1943 oktéberében Moszkvaban
megallapodtak a békeszeretd allamok szuverén egyenldségén alapulo és minden ilyen allam el6tt nyit-
va allo szervezet létrehozasaban, amelynek legfobb feladataul a nemzetkdzi béke és biztonsag fenn-
tartasat jelolték ki.® A megallapodas fobb pontjai egy honappal késobb, 1943 novemberében keriiltek
szentesitésre allamfoi szinten, amikor Teheranban Roosevelt, Churchill és Sztdlin is jovahagytak a
leend6 szervezet legfontosabb rendelkezéseit a tagsagra és a szervezet céljara vonatkozoan.”

A fontosabb szervezeti kérdések eldontésére 1944-ben, Dumbarton Qaksban keriilt sor, ahol a
felek dontdttek szamos mas kérdés mellett a Kozgytilés és a Biztonsagi Tanacs felallitasarol és legfon-
tosabb feladataikrol. Véglegessé 1945 februarjaban valt az ujonnan létrejovo vilagszervezet struktura-
ja, amikor is Jaltaban a nagyhatalmak képviseldi megegyeztek a Biztonsagi Tanacsban alkalmazando
,,Véto” intézmény¢erdl, valamint a regionalis szervezetek és szerzédések szerepének a leendd Alapok-
manyba torténd beépitésérol.®

Az 1945. junius 26-an San Franciscéban lezarult konferencia tett pontot az ENSZ [étrejottének
folyamatara. A konferencian részt vevd 50 allam tobb, olykor fajdalmas kompromisszum aran végiil
megegyezett minden kérdésben, igy elharultak az utols6 akadalyok is az ENSZ Alapokmanyanak ha-
talyba lépése eldl, amely 1945. oktober 24-én meg is tortént. Oktober 24. mind a mai napig az ENSZ
napja.’

Eredeti megfogalmazasban: ‘The true basis for enduring peace is the willing cooperation of free peoples.’

4 BLAHO-PRANDLER 2011, 169-170. o. Eredeti megfogalmazasban: ’Fullest collaboration between nations ... all the men in all
lands may live out their lives in freedom from fear and want’

Uo. 170. o.

Uo. 171.
Uo. 171.
Uo. 172.
Uo. 172.
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Az ENSZ létrehozasa

1941. jinius Londoni Nyilatkozat a habor utani egylittmiikodés elvi keretei

1941. augusztus | Atlanti Charta az egyiuttmiikodés konkretizalasa — politikai és gaz-
dasagi emberi jogok megjelenése

1942 Washington — Egyesiilt | elnevezés megsziiletése

Nemzetek Nyilatkozata

1943. oktober Moszkva tagsagi kérdések és célkitlizések lefektetése

1943. november | Teheran a moszkvai megallapodas jovahagyasa a legmaga-
sabb szinten

1944 Dumbarton Oaks szervezeti kérdések (Biztonsagi Tanacs, Kozgytilés)

1945. februar Jalta ,,Vétojog” megfogalmazasa

1945. janius 26. San Francisco Alapokmany alairasa

1945. oktober 24. | az ENSZ Alapokményanak hatalyba 1épése

7.1.2. Az ENSZ ALAPOKMANY KULONLEGES STATUSZA

Az ENSZ Alapokmanya kiilonleges helyet foglal el a nemzetkdzi szerzédések kozott. Maga az Ala-
pokmany 103. §-a szerint: ,,Ha az Egyesiilt Nemzetek tagjainak a jelen Alapokmanybol és barmely
egyeb nemzetkozi megallapodasbol eredo kotelezettségei Osszetitkoznek, az Alapokmanybol folyo ko-
telezettségeiket illeti elsébbség.” Igy tehat az ENSZ tagjai nem vallalhatnak olyan nemzetkozi kote-
lezettségeket, amelyek ellentétesek lennének az Alapokmany rendelkezéseivel, ezzel mintegy a tobbi
nemzetkozi szerzodés felé emeli azt, hierarchikus viszonyt képezve.

7.1.3. Az ENSZ MINT NEMZETKOZI SZERVEZET JOGALANYISAGA

Besorolasat tekintve az ENSZ altalanos hataskori, univerzalis nemzetkozi szervezetnek tekintheto.
A szervezet altalanos hataskore az Alapokmany preambulumabdl és a szervezet célkitlizéseibdl vezet-
het6 le, mivel az ENSZ-et Iétrehozo allamok hataskorrel ruhaztak fel a vilagszervezetet minden olyan
kérdésben, amely a nemzetkozi békét és biztonsagot, valamint barmely gazdasagi, szocialis, kulturalis,
humanitarius és emberi jogi kérdést érint."' Tagsagat tekintve univerzalis nemzetk6zi szervezetrdl be-
sz¢élhetiink, hiszen célja, hogy a F6ld valamennyi allama tagga valjon, fliggetleniil az adott allam f61d-
rajzi elhelyezkedésétol, gazdasagi fejlettségétol, katonai potencialjatol, politikai viszonyaitol, stb.'? Ki-
emelkedd helyet foglal el az ENSZ a nemzetkdzi szervezetek vilagaban objektiv jogalanyisaga miatt
is. Ennek jelentése, hogy a szervezet jogalanyisaga nem fligg attol, hogy az egyes allamok elismerik-e
vagy sem. Az objektiv jogalanyisag lefektetésére éppen a Nemzetek Szdvetsége keserli tapasztalatai
miatt volt sziikség, mivel az ENSZ jogel6djénél a szervezetbdl kilépd tagokkal szemben a bent mara-
dok nem tudtak megfelelé szankciokat foganatositani. {gy pl. 1931-ben Kina Japan altali megtamada-
sanal, valamint 1936-ban az Etiopia ellen Olaszorszag részérdl foganatositott harci cselekmények utan
a szervezet 1ényegében tehetetlenségre volt karhoztatva.'

10" Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanya 103. §. Kihirdette: 1956. évi L. tv. (A tovabbiakban: ENSZ Alapokmany).
! ENSZ Alapokmany Preambulum, 1. §.

12 A tagga valas azonban nem mindig zajlik z6kkenémentesen. A tagsagi kérdésekrél bévebben 1d. a 2. fejezetet.

Ahogy a tagsagi kérdéseknél latni, egyes allamok kacérkodtak a kilépés gondolataval, am mind a mai napig egyetlen allam
sem lépett ki az ENSZ-bdl, amelynek egyik oka a szervezet objektiv jogalanyisaga.

13
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A Bernadotte-iigy

Folke Bernadotte svéd grofot a I1. vilaghaboruban tantsitott kiemelkedd emberbarati
magatartasa miatt az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1947-ben a kozel-keleti kérdés rendezé-
se érdekében kiilonmegbizottnak kérte fel. Bernadotte grof masodik terve a rendezésrol
azonban a sz¢lséségesek heves ellenérzését valtotta ki, akik 1948-ban Jeruzsalemben
meggyilkoltadk. Az ENSZ szamara elvi kérdéssé valt jogi helyzetének rendezése, igy a
Nemzetkozi Birosaghoz fordult. A Birdsag tanacsado véleményében levezette, hogy a
vilagszervezet is érvényesitheti kartérités iranti igényét, ugyanugy, mint egy allam, mi-
vel nemzetkdzi szervezetként a nemzetkdzi jog alanya. Minddssze annyit kell bizonyita-
nia, hogy a személy, aki vonatkozasaban a kar bekovetkezett hivatalos mindségben jart
el. Mivel a grof az ENSZ kiilonmegbizottjaként tevékenykedett és ezért gyilkoltak meg,
a kapcsolat fennallt. A Birosag masik elvi élii megallapitasa az ENSZ objektiv jogalanyi-
saganak kimondasa volt. A Nemzetkdzi Birdsag szerint ugyanis az ENSZ céljainak el-

éréséhez, elsésorban a nemzetkdzi béke €s biztonsag fenntartasahoz ez elengedhetetlen.
Reparation for Injuries Suffered in the Service

of the United Nations, Advisory Opinion of 11

April 1949, ICJ Reports 1949, 174. o.

7.1.4. Az ENSZ ROVID TORTENETE 1945-10L

A latszolagos nagyhatalmi egyetértés, amely 1945 nyaran az ENSZ létrehozasaban érte el tetGpontjat,
hamar elillant. A villamgyorsan megjelend hideghaboruis szembenallas 1945 ¢és 1991 kozott a vilag-
szervezetre is ranyomta bélyegét. E19szor a tagsag kérdésében fesziilt egymasnak a keleti és a nyugati
blokk, mindkettd féltette a szervezetben szerzett pozicioit a masik taborhoz tartozok beengedésével.
Végiil ugy sikertilt a konfliktust feloldani, hogy egyiitt, a kiillonb6z6 taborokhoz tartozok parban valo
felvételével zajlott a bovités elsd kdre. Mar az 1950-es évektdl kezdve a szervezet alapvetd kérdése volt
a dekolonizacio, vagyis a korabban gyarmati sorban 1évo allamok fiiggetlenné valasanak eldsegitése
¢s integralasa az ENSZ szervezetébe. Ennek kapcsan is érz6dott a hideghaborus szembenallas, ugyan-
akkor kialakult egy harmadik tabor, az un. ,,el nem kotelezett allamok™ csoportja, amely Indonézia,
Egyiptom és Jugoszlavia vezetésével igyekezett mas szempontokat is érvényesiteni, mint a szuperha-
talmakét. A gyarmatok fliggetlenségének elnyerésével és a hideghaboru befejeztével egy rovid ideig
ugy tiint, az ENSZ el6tt példa nélkiili lehetéségek allnak. Nem volt tobbé ,,elnyomd gyarmatosito”,
eltiint a szovjet véto a Biztonsagi Tanacsban €s a tagallamok a békefenntartasban vélték felfedezni a
fegyveres konfliktusok gyogyirét. A rovid euforikus allapot azonban a 90-es évek kozepére elmult,
amelyhez jelentds mértékben hozzajarult, hogy a vilagszervezet nem volt képes megoldani a délszlav
valsagot (1991-1995), valamint tétleniil nézte végig az 1994-es ruandai népirtast.

Szintén korszakhatart jelentett az ENSZ ¢életében a 2001. szeptember 11-i World Trade Center elle-
ni terrortamadas. A Biztonsagi Tanacs amerikai nyomasra elementaris erével kivant fellépni a ,,terroriz-
mus ellen”, azonban a Tandcs tobbi tagja nem allt a kezdeményezés moge, ezzel lezarva a nagyhatalmi
0sszhang rovid idoszakat. A 2000-es években valtak kozponti kérdéssé az un. Millenniumi Fejlesztési
Célok (MDGs) és ezen beliil is a kdrnyezetvédelmi kérdések, valamint az ENSZ-reformja, amely mind
a mai napig varat magara. A 2010 kornyekén kezd6do és jelenleg is tartd korszakban az ENSZ 4tala-
kitotta a békefenntartd missziokat, sikerrel felmérve azokat az dsszetett kovetelményeket, amelyeknek
egy modern miiveletnek meg kell felelnie.' 2015-ben keriiltek megfogalmazasra az in. Fenntarthato
Fejlesztési Célok (SDGs), amelyek az ENSZ részletes terveit tartalmazzak az Alapokmanyban foglalt
célok elérésére és az altalanos jolét novelésére.'® A mai napig szamos kritika éri a vilagszervezetet,

!4 BELLAMY-WILLIAMS—GRIFFIN 2010.
!5 Transforming our World: The 2030 agenda for sustainable development. A/RES/70/1 (21.10.2015)
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amelyek egy része megalapozott, azonban az ENSZ 1945 6ta elért eredményeit nem homalyosithatjak
el.

Az ENSZ tevékenysége igen sokrétil, igy csak a legjelentésebbekkel foglalkozunk a teljesség igénye
nélkiil. Eléviilhetetlen teljesitmény az emberi jogi intézményrendszer kialakitasa, igy az Emberi Jogi
Tanacs és az Emberi Jogok Fobiztosanak Hivatala, amelyek feladata az emberi jogok érvényesiilésének
nyomon kdvetése vilagszerte. Kiemelend6 az atfogd emberi jogi dokumentumok elfogadasa, ugy, mint
az 1948-as Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az 1966-os Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya és a Gazdasagi, Szocialis, Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, vala-
mint a szamos nemzetkdzi szerzddés, amelyek egy-egy csoport védelmét hivatottak biztositani.'®

Oriasi elmozdulas észlelheté a békés vitarendezés terén is 1945 6ta. A fegyveres erd alkalmazasa-
nak altalanos tilalmaval a vilagszervezet a békés vitarendezés monopoliumat allitotta a nemzetkozi ko-
zosség gondolkodasanak kézéppontjaba. Ennek hatasara jelentdsen visszaszorultak az allamok kozotti
fegyveres konfliktusok, azonban sajnalatos modon az allamon beliili, gyakran polgarhaboraval jaro
Osszecsapasok szama megemelkedett. Az allamok ko6zotti konfliktusok békés feloldasahoz az ENSZ
elsésorban a Nemzetkozi Birosag elotti peres eljarassal, valamint szamos mas vitarendezési eszkozzel
(tényfeltaras, kozvetités, joszolgalat'”) jarul hozza, tovabba forumot biztosit az allamoknak, hogy vitas
kérdéseiket civilizalt moédon megtargyalhassak, igy pl. az ENSZ Kdozgytilése elott.

Nem elhanyagolhaté az ENSZ humanitarius tevékenysége sem, amellyel &sszefogja a nem-kor-
manyzati szervezetek (NGO-k) tevékenységeét, segit a katasztrofa sujtotta teriiletek lakossagan. A bé-
kefenntarto tevékenység révén a vilagszervezet bolygonk azon teriileteinek nyujt segitséget €s allitja
helyre a stabilitast, amellyel mas szervezetek vagy allamok nem foglalkoznak, mivel nem all érdekiik-
ben az emberi és pénziigyi eréforrasok raforditasa.'s

Az ENSZ egyik {6 célja az altalanos jolét ndvelése és az emberek életszinvonalanak emelése. En-
nek legtisztabb programnormaja a 2000-ben elfogadott Millenniumi- és a 2015-ben elfogadott Fenn-
tarthato Fejlodési Célok. A célok elérésében az ENSZ nagyban tamaszkodik szakositott intézményeire,
amelyek az egyes szakteriileteket 6sszefogjak, az allami gyakorlatot dsszegezik, igény szerint fejlesz-
tik, szinkronizalt valaszt adva a globalis kihivasokra. igy a FAO és a WFP koordinalja az éhezés elleni
kiizdelmet, az UNICEF a gyermekek védelmét, az UNESCO az oktatasi kérdéseket ¢és a vilagorokség
megorzésére tett 1épéseket, a WHO pedig az egészségiigy terén, a jarvanyok megelézése és terjedésiik
megakadalyozasa terén koordinalja nemzetkozi szinten az allamok tevékenységét. Mar a hideghabo-
ra alatt kiilonds figyelmet forditott az ENSZ a nuklearis biztonsagra, timogatva az atomsorompo €s
atomcsend egyezményeket, valamint 1étrehozva a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkséget, szilard in-
tézményrendszert biztositva az egyezmények feliigyeletére.

Végiil, de nem utolso sorban megemlitendé az ENSZ jogfejleszto tevékenysége. A vilagszervezet
égisze alatt miikodé Nemzetkozi Jogi Bizottsag az elmult évtizedek soran jelentds mértékben hozzaja-
rult a nemzetkdzi jog fejlodéséhez olyan teriileteken, mint a tengerjog, kornyezetvédelem, diplomaciai
kapcsolatok vagy az allami felelésség."

16 fgy pl. a menekiiltek, gyermekek, nék, shonos népek, stb.

7 Lasd pl.: SzaLa1 2007.

'8 UNMIL — United Nations Mission in Liberia, https://unmil.unmissions.org/un-peacekeeping-finishes-its-mission-liberia
® SHAW 2008, 121-122. 0.; SzALAI 2012.
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7.2. CELOK, ALAPELVEK, TAGSAG, FOSZERVEK

7.2.1. Az ENSZ cELIAP’

Az ENSZ céljai

MI, AZ EGYESULT NEMZETEK NEPEI, elhatérozvén azt,

hogy megmentjiik a jové nemzedékét a haboru borzalmaitol, amelyek életiink folya-
man kétszer zuditottak kimondhatatlan szenvedést az emberiségre,

hogy ujbol hitet tesziink az alapveté emberi jogok, az emberi személyiség méltésaga
¢s értéke, a férfiak és nék, valamint a nagy és kis nemzetek egyenjogusaga mellett,
hogy megteremtjiik azokat a feltételeket, amelyek mellett az igazsagossag és a nem-
zetkozi szerz6désekbdl, valamint a nemzetkozi jog egyéb forrasaibdl eredd kotele-
zettségek iranti tisztelet fenntarthato,

hogy eldmozditjuk a szocidlis haladast ¢s a nagyobb szabadsag mellett az életfel-
tételek javitasat ¢s,

hogy ebbdl a célbol tiirelmet gyakorolunk és egymassal j6 szomszédként békességben
¢liink egyiitt,

hogy egyesitjiik erdinket a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasara,

hogy alapelvekben valé megegyezés, valamint eljarasi modszerek 1étesitése utjan biz-
tositjuk azt, hogy fegyveres eré alkalmazasara, ha csak kozérdek nem kivanja,
sor tobbé ne keriiljon ¢s,

hogy nemzetkozi szervezet segitségével elomozditjuk valamennyi nép gazdasagi
és szocialis elorehaladasat,

hogy megallapodtunk abban, hogy e célok megvalositasara erdfeszitéseinket egye-
sitjiik.

Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy

1) fenntartsa a nemzetkozi békét és biztonsagot ¢s evégbdl hathatos egyiittes intéz-
kedéseket tegyen a békét fenyegetd blincselekmények megel6zésére és megsziin-
tetésére, a tamado cselekményeknek vagy a béke mas modon torténd megbonta-
sanak elnyomasara, valamint békés eszkozokkel, az igazsagossag és a nemzetkdzi
jog elveinek megfelelé6 modon rendezze vagy megoldja azokat a nemzetkozi vi-
szalyokat és helyzeteket, amelyek a béke megbontasara vezethetnek;

2) a nemzetek kozott a népeket megilletd egyenjogiisag ¢s onrendelkezési jog elvé-
nek tiszteletbentartasan alapulo barati kapcsolatokat fejlessze és az altalanos béke
megerdsitésére alkalmas egyéb intézkedéseket foganatositson;

3) gazdasagi, szocialis, kulturalis vagy emberbarati jelleglinemzetkdzi feladatok meg-
oldasautjan, valamintaz emberijogok és azalapvetd szabadsagok mindenki részére,
fajra, nemre, nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkiil torténd tiszteletbentarta-
sanak eldmozditasa és tamogatasa révén nemzetkozi egytittmikodést 1étesitsen;

4) az egyes nemzetek altal e kozos célok elérése érdekében kifejtett tevékenységek
Osszeegyeztetésének kdzpontja legyen.

Az Alapokmanyban megjeldlt célok kozott elsé helyen emlitendd a vitdk békés rendezésének ¢és

az erészak alkalmazasanak tilalma. A nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa az ENSZ els6d-
leges feladata, amelynek eszkoze az erdszak-monopolium, vagyis, hogy a vilagszervezeten kiviil mas
szereplok csak kivételes esetben alkalmazhatnak erdszakot (elsdsorban 6nvédelmi céllal), tamado célra
pedig egyaltalan nem. Amennyiben valamely allam vagy nem allami szerepld ezt megszegi, Ugy az

20 ENSZ Alapokmany Preambulum.
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ENSZ-nek joga van ra, hogy fellépjen vele szemben.?! A tiamado habort alkalmazésanak altalanos kor-
latozasa ujdonsag a nemzetkozi rendszerben és 1945 el6tt ismeretlennek szamitott, napjainkra azonban
megszokotta valt. Ez egyben azt is jelenti, hogy az allamoknak békés uton kell megoldaniuk nézetelté-
réseiket, ami viszont nem kotelezi dket a vitak megoldasara, csak arra, hogy ha ugy dontenek, kimoz-
ditanak a holtponton 1év6 konfliktust, akkor azt csak békés uton, fegyverek nélkiil tehetik meg.”> Ha
a békés vitarendezést a nemzetkdzi kapesolatok alapvetd kovetelményének tekintjiik, akkor az ENSZ
Alapokmany tesz egy tovabbi 1épést és hangsulyozza a nemzetkdzi egyiittmiikddést, amelynek nem
csupan forumaul szolgal, hanem nevesiti teriileteit, igy a gazdasagi, szocialis, kulturalis és humani-
tarius kooperaciora helyezi a hangsulyt. Az emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok cgyik els
megjelenési formaja is az ENSZ Alapokmanya, azonban mind az emberi jogok biztositasa és a nem-
zetkozi egyiittmiikddés eldsegitése is nehezen kikényszerithetd cél marad, mivel az Alapokmany erre
nézve nem tartalmaz konkrét részletszabalyokat, ellentétben az erdszak alkalmazasanak tilalmaval.?

7.2.2. ALAPELVEK?*

Az ENSZ Alapokmanyban szereplé alapelvek

ENSZ Alapokmany 2. cikk
Az 1. cikkben felsorolt célok elérése érdekében, a Szervezet és tagjai a kovetkezo elvek-
nek megfelelden jarnak el:

1) A Szervezet valamennyi tag szuverén egyenléségének elvén alapszik.

2) A Szervezet Osszes tagjai abbol a célbdl, hogy a tagsagbdl eredd jogokat és elo-
nyoket mindannyiuk szamara biztositsak, kotelesek a jelen Alapokmanyban val-
lalt kotelezettségeiket johiszemiien teljesiteni.

3) A Szervezet osszes tagjai kotelesek nemzetkozi viszalyaikat békés eszkozok-
kel ¢és oly modon rendezni, hogy a nemzetkozi béke és biztonsag, valamint az
igazsagossag ne keriiljon veszélybe.

4) A Szervezet Osszes tagjainak nemzetkozi érintkezéseik sordn mas Allam teriileti
épsége, vagy politikai fliggetlensége ellen iranyuld vagy az Egyesiilt Nemzetek
céljaival 6ssze nem fér6 barmely mas modon nyilvanulé erészakkal valé fenye-
getéstol vagy erészak alkalmazasatél tartozkodniok kell.

5) A Szervezet Osszes tagjai az Egyesiilt Nemzetek részére a jelen Alapokmanynak
megfelelden folytatott barmely tevékenységéhez minden segitséget megadnak és
tartozkodnak attél, hogy segitséget nyujtsanak olyan Allamnak, amely ellen az
Egyesiilt Nemzetek megel6z6 vagy kényszerito intézkedéseket foganatosit.

6) A Szervezet biztositja, hogy amennyiben a nemzetkozi béke és biztonsag fenntar-
tasa érdekében sziikséges, azok az Allamok is, amelyek az Egyesiilt Nemzeteknek
nem tagjai, ezeknek az elveknek megfelelden jarjanak el.

7) A jelen Alapokmany egyetlen rendelkezése sem jogositja fel az Egyesiilt Nem-
zeteket arra, hogy olyan iigyekbe avatkozzanak, amelyek lényegileg valamely
Allam belsd joghatosagénak korébe tartoznak és nem kotelezi a tagokat arra sem,
hogy az ilyen tigyeket a jelen Alapokmanynak megfelelé rendezési eljaras ala bo-
csassak; ez az elv azonban a VII. fejezetben targyalt kényszeritd intézkedések al-
kalmazasat semmiben sem érinti.

21 A tényleges fellépés lehetdsége azonban mindig a politikai sakkjatszmak fényében dol el.

2 Az er6szak tilalma mara a nemzetkozi jog kogens norméjava valt, amelynek megsértést a nemzetkozi kozosség tobbi tagja nem
ismerheti el jogszertien. fgy pl. a Krim-félsziget 2014-es Oroszorszag altali elcsatolasat csupan maroknyi allam fogadta el.
Ez alol kivétel a Biztonsagi Tanaccsal és a Tanacs hatarozata alapjan torténd egyiittmiikodési kotelezettség. ENSZ Alapok-
many 25. §, 48. §, 49. §.

2% ENSZ Alapokmany 2. §.

23
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Az Alapokmanyban lefektetett elvek koziil elsddleges a szuverenitas clve, amely jogi egyenldsé-
get jelent a nemzetkdzi kozosséget képezd allamok kozott, igy elviekben egyenrangu félnek tekintik
egymast nemzetkozi kapcsolataikban. Ez a latszolagos egyenléség azonban nem érvényesiil a maga
teljességében. Maga az ENSZ Alapokmany nyujtja a legszembetiinébb kivételt a jogi egyenldség alol
a Biztonsagi Tandcs allando tagjai tobblet-jogosultsaganak, az un. vétojognak a lefektetésével. A vi-
szonylagos jogi egyenldség azonban nem jelent politikai vagy gazdasagi egyenldséget, vagyis jelentds
kiilonbségek figyelhetdk meg egyes allamok gazdasagi-pénziigyi befolyasanak szintje kozott.

A johiszemiiség elve kezdetben csak az Alapokmanyban foglalt kotelezettségek teljesitésére terjedt
ki, méara azonban minden nemzetkozi kotelezettséget feldlel. fgy az allamok ugy jarnak el, hogy feltéte-
lezik, a veliik nemzetkozi szerzédést koto allam vallalja a szerzoédésben foglaltak teljesitését (kiilonben
nem kotne vele szerzddést), és cserében implicit modon vallalja, hogy az altala kotott szerzodés nem
pusztan irott malaszt marad, hanem ténylegesen szandékaban all annak teljesitése. A nemzetkdzi gya-
korlat azt mutatja, hogy az allamok nem szivesen, vagy csak jelentds biztositékkal kdtnek szerzodést
olyan allammal, amely nem szamit minden helyzetben szavahihetdnek.

Egységben értelmezhetd csupan az Alapokmany 2. cikk 3. és 4. bekezdése, vagyis az erészak
alkalmazasanak tilalma és a békés vitarendezés kovetelménye. Az 1945 6ta kialakult gyakorlat
szerint pedig az erdszak tilalma altalanosan kikényszerithetd normava valt, amelynek letéteményese
a Biztonsagi Tanacs.” Az Alapokmany csupan két kivételt ismer, az egyéni és kollektiv 6nvédelmet,
valamint a Biztonsagi Tanacs altal alkalmazott fegyveres kényszerit6 intézkedéseket.?

A beavatkozas tilalma szintén jelentds fejlodési utat jart be az Alapokmanyba torténd becikkelye-
z¢se Ota. A nyelvtani értelmezés szerint pusztan a vilagszervezetet kotelezi, miszerint nem avatkozhat
tagjainak beliigyeibe. A megfogalmazas azonban belso joghatosagként fogalmaz, amely nehezen beha-
tarolhaté fogalom és szamos értelmezési lehetdséget ad mind az ENSZ, mind az allamok kezébe. Az
igazi fejlodés nem is feltétleniil a belsd joghatosag korének meghatarozasaban rejlik — hiszen ebben
a politikai szempontok jatsszak mindenkor a fszerepet — hanem abban, hogy 1945 6ta a beavatkozas
tilalma immar nemcsak az ENSZ-et kételezi, de a nemzetkozi kdzosség minden tagjat, az dsszes alla-
mot is.”’

7.2.3. TAGSAG

Habar az ENSZ univerzalis nemzetkozi szervezetnek tekintendd, amelynek célja, hogy lehetdleg a
nemzetkozi kdzosség egésze tagga valjon, a tényleges tagsagi kérdések tekintetében tobb nehézség is
felmeriil. A csatlakozas szerint ugyanis un. félig zart szervezetrdl beszélhetiink, vagyis a csatlakozni
kivané allamnak egyes feltételeket teljesitenie kell, majd meg kell szereznie a mar bent 1évo tagok
tobbségének tamogatasat is.”® Az ENSZ esetében ez azt jelenti, hogy a viszonylag objektiv, a valosag-
ban azonban sokkal inkabb szubjektivnek szamito feltétel szerint a jeldlt allamnak békeszeretének kell
lennie, amely elfogadja az Alapokmanybol ered6 kotelezettségeket, valamint képes ¢és hajlandé
ezeknek a kotelezettségeknek eleget tenni. Az allam ,,békeszeretd” mivoltarol a Biztonsagi Tanacs
dont, amelynek ajanlasa sziikséges, mieldtt a Kozgytilés kétharmados tobbséggel szavazna az 0j tag

2 Természetesen nehézségbe litkzik a norma kikényszeritése, amikor a Biztonsagi Tanacs valamely allando tagja sérti meg azt.

2 Ezt egésziti ki a szakirodalom a sértett fél beleegyezésével, amely azonban inkabb felelgsségtani szempontbol bir jelentdség-
gel, mintsem az erdszak alkalmazasanak jogszeriisége szempontjabol.

27 Az altalanos vélekedés szerint a belsé joghatosag addig tart, ameddig az allam meg nem szegi nemzetkozi jogi kotelezettsé-
geit. E keskeny mezsgye meghtizasaval szamos nemzetkdzi biroi dontés foglalkozik. Ld. Nicaragua-iigy (1986) a Nemzetkozi
Birdsag eldtt. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Merits,
Judgment of 27 June 1986, ICJ Reports 1986, 14. o.

28 BLAHO—PRANDLER 2011, 60-65. 0.
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felvételérol. A ,,békeszeretd” 1ét tartalma korant sem egyértelmii és nem is mentes a politikai jellegli
értékitélettdl. Jugoszlavia 1992-es felbomlasakor pl. a Biztonsagi Tanacs nem volt hajlandé Kis-Jugo-
szlavia ENSZ tagsaganak elismerésére (mint Jugoszlavia jogutodja), arra hivatkozva, hogy a Délszlav
Haboruban valo6 részvétele miatt nem tekinthetd békeszeretének. Az allam végiil Jugoszlav Szdvetségi
Koztarsasag néven 2000-ben valhatott Gjra a szervezet tagjava.”

Az ENSZ-nek jelen tankonyv irasakor (2018-ban) 193 tagja van. Az allando tagok vétoja tobb eset-
ben vezetett ahhoz, hogy egy-egy allam nem valhatott a mai napig sem a vilagszervezet tagjava. igy
pl. Tajvan tagsagat Kina blokkolja, Palesztinaét az Egyesiilt Allamok, Koszovoét pedig Oroszorszag.

Nem kovetkezetes a vilagszervezet gyakorlata tagsag kérdésében az allam felbomlasa, illetve szét-
valasa esetén. Jugoszlavia felbomlasakor az utddallamoknak kiilon-kiilon egyesével kellett benyu;jtani-
uk csatlakozasi kérelmiiket és amint lathattuk, azokat nem minden esetben tamogatta a Biztonsagi Ta-
nacs. Masképp alakult a helyzet a Szovjetunioé felbomlasakor, ugyanis Oroszorszagot minden tovabbi
nélkiil elfogadtak, mint a Szovjetunié jogutodja. Esetében nem volt sziikség 0jboli felvételi eljarasra.*
Szintén nem okozott problémat az Egyesiilt Arab Koztarsasag felbomlasa sem. Az 1958-1961 kozott
csupan néhany évig létezd allamalakulatot Sziria és Egyiptom hozta létre, azonban annak 1961-es meg-
sziinésével mindkét allam tagsaga automatikusan helyreallt a vilagszervezetben.

Magyarorszag 1955 ota tagja a szervezetnek, amelyet az 1956. évi I. tv. hirdetett ki hazankban.

Lehet6ség van a tagsagi jogok felfiiggesztésére is. Azt a tagot, amellyel szemben a Biztonsagi
Tanacs megel6z0 vagy kényszeritd intézkedést foganatositott, ideiglenes jelleggel megfoszthatjak tag-
saggal kapcsolatos jogaitol. A tagsagi jogok visszaallitasardl szintén a Biztonsagi Tanacs hataroz.’!
Kizarasra elviekben akkor keriilhet sor, ha a tag az Alapokmanyban foglalt elveket kdvetkezetesen
megsérti.? A vilagszervezetbdl torténd kizarasra eddig még nem volt példa. Az onkéntes kilépés sem
elképzelhetetlen, azonban eddig még egyetlen allam sem ¢lt a lehetéséggel. Mindezidaig egyetlen al-
lam, Indonézia 1965-ben kezdeményezte kilépését regionalis rivalisa, Malajzia csatlakozasa miatt. N¢-
hany honappal késébb leallitotta a kilépésrdl szolo targyalasokat, belatva, hogy a szervezet objektiv
jogalanyisaga miatt nem all érdekében a kilépés. Ennek oka, hogy bent maradva valamelyest befolya-
solhatja annak miikodését, tagsag nélkiil erre viszont nem lenne lehetésége, mig a szervezet tovabbra
is elfogadhatna Indonéziara is kiterjedd kotelezo erejii hatarozatokat.

A tagsag mellett lehetdség van megfigyel6i statusz megszerzésére is. Ez akkor mertil fel, ha egy
allam szoros kapcsolatban all az ENSZ tobb szakositott intézményével, azonban valamilyen okbol
meégsem valnak tagga. A megfigyel6k részt vehetnek a szervezet mitkodésében, igy pl. tanacskozasi
jelleggel jelen lehetnek a Kozgytilés iilésein, azonban szavazati joggal nem rendelkeznek és a koltség-
vetéshez sem kell hozzajarulniuk. Az ENSZ Kozgytlésében jelenleg allandé megfigyeldi statusszal bir
az Apostoli Szentszék, valamint 2012 6ta a Palesztin Nemzeti Hatosag.™

2!

S/RES/1326 (31.10.2000)
Ennek oka a status quo megdrzésében rejlik, mivel Oroszorszag tovabbi részvételét a Biztonsagi Tanacs munkajaban a tobbi
allando tag elengedhetetlennek tekintette a szervezet miikodéképességének, legitimitasanak és a hatalmi egyensily fenntarta-
sanak meg6rzése érdekében.
ENSZ Alapokmany 5. §.
ENSZ Alapokmany 6. §.
3 BLAHO-PRANDLER 2011, 68-70. 0.; United Nations Permanent Observers, Non-member States http://www.un.org/en/sections/
member-states/non-member-states/index.html
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7.2.4. Az ENSZ FOSZERVEIROL ROVIDEN

Az ENSZ fészervei

Az ENSZ 16 szervei

Biztonsagi Tanacs

Kozgyiilés

feladata: a nemzetkdzi béke és biztonsag fenn-
tartdsa

parlamentaris szerv, érdekiitkoztetd forum

székhelye: New York

székhelye: New York

15 tag, ebbdl 5 allando és 10 nem allando

valamennyi ENSZ tagallam képviselteti magat
(jelenleg 193)

szavazas: érdemi kérdésekben ,,vétd”

1 tag — 1 szavazat elve érvényesiil

hozhat kdtelezd erejli hatarozatot is az Alapok-
many VII. fejezete alapjan eljarva

barmilyen tigyet megvitathat és ajanlast hozhat

donthet akar fegyveres szankcio alkalmazasarol

hatarozatai nem kételezé erejiiek, de tiikrdzod-
het benniik a szokasjog

Nemzetkozi Birosag

Titkarsag, Fotitkar

az allamok kozti jogvitak rendezésének foruma

titkarsag szerepe: adminisztrativ teenddk, a
mikodési feltételek biztositasa

székhely: Haga, Hollandia

fotitkar szerepe: képviseli a szervezetet

eljarasa egy szintii: a dontés ellen nincs felleb-
bezés

a fotitkart a BT ajanlasa alapjan a Kozgytilés
valasztja 5 évre; Gjravalaszthato

15 birabol all, akiket 9 évre valaszt a Kozgytlés
¢s a Biztonsagi Tanacs kdzosen

kivalasztasa tapasztalat, hozzaértés és a foldrajzi
egyenldség alapjan

a birak a vilag fobb jogrendszereit képviselik

teljes mentességet ¢lvez, csak a Kdzgytlésnek
tartozik beszamolni

Gazdasagi és Szocialis Tanacs

Gyamsagi Tanacs

feladata: gazdasagi, szocialis és emberi jogi
szervezetrendszer 1étrehozasa, miikodtetése és az
ENSZ e téren kitlizott céljainak megvaldsitasa

feladata: korabbi mandatumteriiletek és a II.
Vilaghéabora utan kialakitott gyamsagi teriiletek
feliigyelete

54 taggal rendelkezik

ajanlasok a Kozgytilés, a szakositott intézmé-
nyek és a tagallamok felé; kapcsolattartas az
NGO-kkal

1994-ben az utolsé gyamsagi teriilet fiiggetlenné
valasaval miikodését felfliggesztettek

Az Alapokmany szerint az ENSZ 6 fészervvel rendelkezik, amelyek koziil a Biztonsagi Tanacs
tekinthetd az operativ szervnek, amelynek f6 feladata a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa. Az
ENSZ plenaris szerve a Kozgytilés, amelyben minden allam képviselteti magat és a politikai allasfog-
lalasok megvitatasanak és elfogaddsanak forumaként szolgal. A Gazdasagi és Szocialis Tanacs felel a
vilagszervezet kulturalis, humanitarius, gazdasagi és egyéb céljainak megvalosulasaért. A békés vita-
rendezés elvének érvényre juttatdsahoz a Nemzetkdzi Birdsag biztosit terepet, amely mind peres elja-
rasok segitségével, mind tandcsadoé véleményeivel eldsegiti a nemzetkozi jog fejlédését és meggatolja,
hogy az allamok esetlegesen fegyverrel rendezzék nézeteltéréseiket. A Gyamsagi Tanacs feladata a volt
gyamsagi teriiletek ellendrzése és fliggetlenségiik elomozditasa volt, ezért 1994-ben, amikor az utolsé
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ilyen teriilet, Palau is fiiggetlenné valt, a Gyamsagi Tanacs besziintette miikodését.** Munkajukban a
6 szerveket az ENSZ Titkarsaga segiti, amely biztositja a feladat ellatasahoz sziikséges feltételeket, a
Titkarsag élén allo Fotitkar pedig személyében képviseli a vilagszervezetet, mikdzben finoman igyek-
szik alakitani politikdjat és gyakorolja a munkaltatoi jogokat a szervezetben dolgozok vonatkozasaban.

Az ENSZ f6 szervei

Biztonsagi

Tanacs

Gazdasagi
és Szociilis
Tanacs

Kozgyiilés

Titkarsag,
Fatitkair

Gyvamsagi
Tanacs

Nemzetkizi
Birosag

7.3. BIZTONSAGI TANACS
7.3.1. OSSZETETEL

A Biztonsagi Tanacs 15 tagbol all, amelybdl 5 allandé (USA, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Orosz Foderacié, Kina) és 10 nem allandé.** Az allando tagokat mas néven ,,vétds orszagoknak”
is nevezik, utalva arra a koznyelvben meghonosodott elnevezésre, amely szerint a Biztonsagi Tanacs
hatarozatanak elfogadasat barmely allandoé tag nemleges szavazataval megakadalyozhatja. Az 5 al-
lando tag folyamatosan képviselteti magat a Tanacsban, székilket nem ingathatja meg valasztas. Az
allando tagok kilétében valtozas eddig pusztan két alkalommal tortént. El6szor 1971-ben, amikor a
Kinai Koztarsasag (Tajvan) atadta helyét a Kinai Népkoztarsasagnak, majd pedig 1991-ben, amikor az
Orosz Foderacio képviseldje iilt a szétesett Szovjetunio6 helyére. Szamos allam fenntartasokkal viseltet
a Biztonsagi Tanacs allando tagjainak valtozatlansaga miatt, arra hivatkozva, hogy 1945 6ta olyan je-
lent6s politikai-gazdasagi valtozasok mentek végbe, amelyek indokoltta tennék a Tanacs szerkezetének
megvaltoztatasat. Abban minden allam egyetért, hogy ideje lenne megreformalni a Biztonsagi Tanacs
szervezetét és mikodését, csupan abban nem értenek egyet, hogy pontosan milyen modositasokra len-
ne sziikség. Reformtorekvések az 1990-es évek ota folyamatosan latnak napvilagot. Egyes allamok u;j
allando tagok felvételében latjak a megoldast, masok az allando tagsag megsziintetésében, megint ma-
sok un. félallando statuszt is bevezetnének.*® Technikailag a Kozgyiilés dontene barmi fajta modositas-
16l azzal a megkdtéssel, hogy a Biztonsagi Tanacs 6t allando tagjanak igenld szavazatara is sziikség van

3 T/RES/2199 (LXI) (25.05.1994)
35 ENSZ Alapokmany 23. § (1) bek.
% Cox 2006, 92-93. o.
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az Alapokmany modositasahoz.>” Mivel az allando tagok sem lemondani nem szeretnének kiilonleges
eléjogaikrol, sem megosztani nem kivanjak azokat mas allamokkal, a reformok még varatnak magukra.

A nem allando tagok kétéves iddtartamra keriilnek kivalasztasra, és az egyes allamok igen inten-
ziv lobbitevékenységet folytatnak nem allando tagga vald megvalasztasuk érdekében. Egyértelmi to-
rekvés mutatkozik azon a téren, hogy valamiféle foldrajzi egyenléség megjelenjen a nem allando
tagok kivalasztasa soran, igy a jelenlegi felosztas szerint az egyes regionalis csoportokbol keriilnek
kivalasztasra a leendd tagok. A nem allando tagok foldrajzi felosztasa a kovetkezd: Azsia és Afrika 5
taggal képviselteti magat (kontinensenként 23 tag valtva, vagyis egyszer Afrika delegalhat 3 allamot
és Azsia 2-t, majd felvéltva), Kelet-Eurdpa 1 taggal, Nyugat-Eurdpa és masok 2 taggal, valamint La-
tin-Amerika és a karibi térség 2 taggal van jelen a szervezet miikddésében. A Nyugat-Eurdpa és masok
csoport magéaban foglalja Eszak- és Dél- Europat, Kanadat, Térokorszagot, valamint Ausztraliat és
Uj-Zélandot. Magyarorszag mindezidaig két alkalommal volt tagja a Biztonsagi Tanacsnak: el6szor
1968-1969-ben, majd 1992-1993-ban. (Ld. a Kitekintés a diplomata szemével c. fejezetet). A Bizton-
sagi Tanacs folyamatos jelleggel, New Yorkban iilésezik, és azon allamok képviseldinek, amelyek a
Tanécs tagjai, folyamatosan készen kell allniuk, hogy iilésre szolitjak dket.*

7.3.2. A BIZTONSAGI TANACS FELADATAI ES HATAROZATAI

A Biztonsagi Tanacs legfontosabb feladata a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa, amelyet az
Alapokmany minden oldalrol igyekszik alatamasztani. Ennek érdekében a Tanacs minden olyan, akar
fegyveres intézkedést is jogszerlien meghozhat, amelyet a nemzetkdzi béke €s biztonsag megdrzése
céljabol sziikségesnek tart. A Tandcs ilyen jellegii dontéseit az allamok kotelesek tamogatni, vagy ha
politikai céljaikkal nem is esik egybe, megvalosulasukat nem akadalyozhatjak.®

A Tanacsnak jelentds szerepe van tagsagi kérdésekben is. Ajanlasa sziikséges arrdl, hogy a kérdést
a Kozgytilés szavazasra bocsathassa és ezaltal egy allam az ENSZ tagjava valjon, tovabba kezdemé-
nyezheti a tagsag felfliggesztését és a tag szervezetbdl torténd kizarasat is. Szintén a Biztonsagi Tanacs
ajanlasara van sziikség az ENSZ Fotitkaranak megvalasztasahoz, valamint a Nemzetkozi Birdsag bi-
rainak kinevezéséhez is. T6bbszor nyitott kérdésként meriilt fel a nemzetkdzi kozosség részérdl, hogy
meddig terjed a Biztonsagi Tandcs hataskdre, van-e kézzel foghato hatara vagy kontrollja. Politikai
jellegli szervrél révén szo, jogi-birdi kontroll nincs felette, viszont a nemzetkdzi jog feltétlen érvénye-
stilést igényl6 normai a Tandcsot is kotik.** Az elmult évtizedek gyakorlata alapjan azonban 1étrehozhat
biroi forumot (Jugoszlavia és Ruanda Torvényszékek), felallithat békefenntartd missziot (jelenleg 14
ilyen misszi6 miikddik), donthet allamok kozotti vita esetén (1991-ben az Irak és Kuvait kozti hatar
megallapitasakor) és egyes esetekben altalanos érvénytli normakat is hozhat (1d. a terrorizmus és annak
finanszirozasa elleni hatarozatok 2001 6ta) noha egyik sincs nevesitve az Alapokmanyban.*!

Kiilonbség tehetd a Biztonsagi Tanacs hatarozatai kozott a tekintetben, hogy az Alapokmany VI. fejezete
szerint keriiltek meghozatalra, amely a vitak békés rendezésével foglalkozik, vagy a VII. fejezet szerint, amely
a béke veszélyeztetése, megszegése, illetve tamado cselekmények esetén megindulo eljarassal foglalkozik.*

37 ENSZ Alapokmany 108. §.

3% ENSZ Alapokmany 28. § (1) bek.

Suryok 2009.

KLABBERS 2012, 241. o.

Az emlitett intézkedések alapjaul attételesen az Alapokmany 29. §-a szolgalhat, amely szerint ,,4 Biztonsdgi Tandcs olyan ki-
segitd szerveket létesithet, amelyeket feladatainak elvégzésére sziikségesnek tart.” Viszont mivel nincs bir6i kontroll a Tanacs
miikodése felett, ezért végsé soron a Tanacs maga donti el, meddig terjed hataskore.

HARs Andras: Nemzetkozi szervezetek hatarozatai, Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. https://ijoten.hu/szocikk/nemzet-
kozi-szervezetek-hatarozatai.
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A VL. fejezet szerinti hatarozatok kizarolag ajanlas jellegiiek, vagyis a feleknek tiszteletben kell tartaniuk azt, de
nem kotelesek végrehajtani a hatarozatban foglaltakat. Ennek oka visszavezethetd a szervezet alapelveire, hi-
szen ott lefektetésre keriilt, hogy a vitakat békés tton kell megoldani, azonban egyetlen allam sem kotelezhetd
ra, hogy a vitat megoldja. Ha a Tandcs tigy latja, hogy viszaly all fenn a felek kozott, akkor felhivhatja a feleket
a vitarendezésre, figyelmiikbe ajanlva valamely békés vitarendezési eszkozt (kdzvetlen targyalas, kivizsgalas,
kozvetités, békéltetés, birosagi vagy valasztottbirdsagi eljaras, illetve regionalis szervek vagy megallapodasok
igénybe vétele).® A Biztonsagi Tanacsnak ugyanakkor tiszteletben kell tartania a felek valasztasat a békés vita-
rendezési modok koziil és el kell fogadnia, ha a felek nem kérnek az 4ltala felkinalt segitségbol.

Masképp alakul az Alapokmany VII. fejezete alapjan hozott hatarozatok sorsa. Vitan feliil all, hogy
a VII. fejezet jogositja fel a Biztonsagi Tanacsot a legsulyosabb kdvetkezményekkel jaro intézkedések
meghozatalara. Ezen intézkedések meghozatalara csupan harom esetben van lehetdség, igy a béke
veszélyeztetése vagy megszegése és tamado cselekmény esetén. A Tanacs eldszor megvizsgalja a
helyzetet és megallapitja, hogy megtortént-e a béke megszegése vagy veszélyeztetése és amennyiben
pozitiv kovetkeztetésre jut, ugy dont arrol, hogy a helyzet milyen intézkedést kivan. Elképzelhetd,
hogy abban mertil ki a Tanacs magatartasa, hogy pusztan felhivja a feleket, hogy ne sulyositsak a
helyzetet, hanem {iljenek le targyalni. Ebben az esetben a Tanacs hatarozata ajanlas jellegli marad, és
nem bir kdtelez6 erével. Ha azonban a Biztonsagi Tanacs tigy dont, a felhivas dnmagaban nem képes a
helyzet orvoslasara, tobb lehetdsége is van kezelni a problémat. Elrendelheti ideiglenes rendszabalyok
alkalmazasat, amelyek arra szolgalnak, hogy a felek kozti nézeteltérést a tartds rendezésig ne sulyos-
bithassak. Az ideiglenes rendszabalyok nem szamitanak kényszeritd intézkedésnek, ezaltal nem érintik
a felek jogait sem.*

A Tanacs hatarozhat afeldl is, hogy nem fegyveres kényszerit6 intézkedéseket alkalmaz, amelyek
jelenthetik a gazdasagi kapcsolatok, a vasiti, tengeri, 1égi, postai, taviroi, radié és egyéb forgalom
teljes vagy részleges felfiiggesztését, valamint a diplomaciai kapcsolatok megszakitasat.* Legy-
gyakrabban gazdasagi szankciok keriilnek kiszabasra, mivel ezekkel jelentds nyomas gyakorolhato
az érintett allamra. Ezek magukban foglalhatjak az egyes ipari cikkek exportjanak vagy importjanak
tilalmat (embargé), esetleg mennyiségi korlatozast, valamint ezzel parhuzamosan megtiltja a fegyver
¢s lizemanyag be- ¢s kivitelét. Egy jol iranyzott szankcio akar az allam gazdasaganak megroppantasa-
val is jarhat, amely jelentds fesziiltséghez vezethet a belpolitikaban, mivel az allampolgarok feltehetik
a kérdést, megéri-e az egyes cikkek hianya, az esetleges munkanélkiiliség ¢s inflacio a kormanyzat
kérdéses megitélésii tevékenységének tamogatasarért (pl. az irani vagy az észak-koreai atomprogram).
A gazdasagi szankciok azonban sosem iranyulhatnak ¢élelmiszerre vagy orvosi eszkozokre, hiszen az
ellentétes lenne az Alapokmanyban foglalt humanitarius célokkal és kdzvetlen a lakossag ellen iranyul-
na. Ujabb eszkoz a Biztonsagi Tanacs arzenaljaban az tn. célzott szankciok és az ezekhez kapcsolodo
feketelistak alkalmazasa. Ezek lényege, hogy a kormanyzat tevékenységéhez szorosan kdthetd termé-
szetes ¢és jogi személyeket sujtjak szankcioval, pl. az ENSZ tagallamokba torténd beutazasi tilalom,
vagy a kiilfoldi bankszamlak befagyasztasa.*® A szankciok listaja azonban nem teljes, barmely olyan
dontés is sziilethet, amelyet a Tanacs alkalmasnak talal, hogy a kivant cél elérje.*’

A fegyveres kényszerito intézkedés sem jelenti feltétleniil az er6szak alkalmazasat. Enyhébb allo-
masa a blokad, amely révén a Biztonsagi Tanacs fegyveres er6 felvonultatasaval kivan nyomast gya-
korolni az allamra azaltal, hogy szarazfoldi hataranal haderdt vonultat fel, flottat vezényel kiko6tdihez

4 ENSZ Alapokmany 33. § (1) bek.

4 ENSZ Alapokmany 40. §.

4 ENSZ Alapokmany 41. §.

“ HottoN 2016, 101-105. o.

472017 decemberében pl. valaszul az észak-koreai nuklearis robbantasokra, a Biztonsagi Tanacs elrendelte, hogy az észak-koreai
kereskedelmi szankciokat megszegd hajok egyetlen ENSZ tagallam kikot6jében sem kothetnek ki. S/RES/2397 (22.12.2017).
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vagy légtér zarat rendel el.*® Végso esetben ultima ratio jelleggel (ha semmilyen mas modot nem tart
elégségesnek) a Tanacs fegyveres erd alkalmazasat rendeli el. A fegyveres eré alkalmazasanak egyik
kulcskérdése viszont abban rejlik, hogy az ENSZ nem rendelkezik hadsereggel vagy barmilyen 6nallo
fegyveres erével, igy a fegyveres erd alkalmazasanak végrehajtasarol szold hatarozat sorsa mindig a
tagallamok kezében van. Ilyen esetben két lehetdség all a vilagszervezet eldtt. Vagy sajat maga ,,gylijti
Ossze” a fegyveres erét a tagallamok felajanlasai alapjan, vagy allamok egy csoportjara bizza a hata-
rozat végrehajtasat.®

A hatarozat tartalmarol — igy arrél, hogy a Tanacs mely szankciot alkalmazza — mindig az adott
helyzet kortiilményeinek figyelembe vételével dont a Biztonsagi Tanacs. Konnyen lehet, hogy a diplo-
maciai kapcsolatok megszakitasa elegendé nyomatékot jelent egy renitens allam szamara, hogy visz-
szatérjen a jogkdvetd allamok taboraba, azonban elképzelhetd, hogy csak a fegyveres erd alkalmazasa
vezethet eredményre. Utobbi esetben a Biztonsagi Tanacsnak nem sziikséges az 0sszes szankcid igény-
bevétele vagy a fokozatossag szem el6tt tartasa, donthet ugy is, hogy rogton fegyveres erét alkalmaz.

A Biztonsagi Tandcs hatarozatainak jellege

VI. Fejezet VII. Fejezet
Mikor alkalmazhat6? Ha a viszaly elhtizoddsa a békét | Béke veszélyeztetése
veszélyeztetheti Béke megszegése
Tamado cselekmény
Jelentése Kisérlet a helyzet békés rende- | Fegyveres vagy nem fegyveres
zésére; a Tanacs békés vita- kényszeritd intézkedés alkal-
rendezési eszkozt ajanl a felek mazasa a nemzetkozi béke és
figyelmébe biztonsag megdrzése érdekében
A hatarozat jellege Ajanlas — nem kotelezo Ajanlas vagy kotelezé erejii
dontés
Szavazas Az érdekelt allam nem szavazhat | Az érdekelt allam is szavazhat

Forras: KARDOS Gabor — LATTMANN Tamas (szerk.): Nemzetkozi Jog. ELTE Eétvos Kiado, Budapest, 2010, 309. o.

7.3.3. SzAvAZAS A BIZTONSAGI TANACSBAN

Elviekben a Biztonsagi Tanacsban is érvényesiil az egy tag-egy szavazat elve, azonban mas tényezoket
is figyelembe kell venni. Eljarasi kérdésekben barmely 9 tag szavazata elég a hatarozat elfogadasa-
hoz, érdemi kérdésben szintén 9 igen szavazatra van sziikség, azonban nem mindegy, hogy az allando
tagok miként szavaznak. Az Alapokmany még az 5 allando tag igenld szavazatat kivanta meg, azonban
szokasjogi uton ezt feliilirtdk a gyakorlati miikoddképesség szempontjai, igy a vétdjog mara annyit
tesz, hogy a hatarozat elfogadasdhoz az alland6 tag érdemi kérdésben nem szavazhat nemmel.”® A
latszolag nem tal bonyolult szavazasi szabalyok ellenére az allando6 tagok megtalaltak a modjat, hogy
finoman jelezzék, mit is gondolnak egy kérdésrél. Amennyiben az allandé tag nem vesz részt a Tanacs
munkajaban, tigy azt kivanhatja kifejezésre juttatni, hogy nem ért egyet azzal, hogy a Tanacs egyaltalan
targyalja az ligyet. Ha az allando tag részt vesz a Tanacs iilésén, de nem szavaz, ugy annak a vélemé-

4 Emlitésre mélto a légtérzar, amelyet Libia felett rendelt el a Biztonsagi Tanacs 2011 marciusaban, megakadalyozando, hogy a
Kadhafi-rezsim a légieré segitéségével bombazza sajat lakossagat. Kétségtelen, hogy noha a légtér zar elsddleges célja az el-
rettentés volt, a hatarozatot megszego libiai felségjelii repiilékkel szemben az erdszak alkalmazasat lehetévé tette. SRES/1973
(17.03.2011).

* gy az emlitett libiai 1égtérzar kapcsan az angol-francia és amerikai kormanyok véllaltak annak végrehajtasat.

30 ENSZ Alapokmany 27. § (3) bek.
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nyének ad hangot, hogy szerinte a kérdés még nem érett meg a szavazasra. Abban az esetben, ha az al-
lando tag a szavazaskor tartozkodik, gy azon meggy6z6dését juttathatja a nemzetkdzi kdzdsség tudo-
masara, hogy nem ért egyet a hatarozatban foglaltakkal, azonban nem kivanja megakadalyozni annak
megvalosulasat. Sem a tanacskozasrol vagy a szavazastol valo tdvolmaradas, sem pedig a tartozkodas
nem jelenti a vétdjog alkalmazasat. Természetesen szamos esetben elére tudhato, ha egy hatarozat az
allando tag érdekeit sérti és ezért az meg fogja akadalyozni a hatarozat elfogadasat, igy legtobb esetben
a hatarozat el sem jut a szavazasig, idot és energiat spérolva meg a Biztonsagi Tanacsnak. Az a forga-
tokonyv is elképzelhetd azonban, hogy a tobbi allando tag szamol a véto lehetdségével és ki akarja ezt
kényszeriteni, politikai fegyvernek hasznalva a masik allando tag vétojat mind sajat lakossaga, mind a
nemzetkozi kozvélemény el6tt, akik igy mar tudni fogjak, ki miatt maradt tétlen a Biztonsagi Tanacs.

Annak eldontése, hogy egy kérdés érdeminek vagy eljarasinak mindsiil szintén érdemi kérdésnek
tekinthetd, igy az allando tagot e tekintetben is megilleti a vétojog (kettds vété intézménye). Ezaltal
az allando tag megakadalyozhatja, hogy a szamara fontos kérdésekrol eljarasi kérdésként szavazzanak
a leleményes tanacstagok, ami altal megkeriilhetové valna a vétojog. Rejtett vagy indirekt vétonak
az tekinthetd, amikor az alland6 tag nem kivan €lni vétojogaval, de nem is kivanja, hogy a hatarozat
elfogadasra kertiljon, ezért rabir elegendd szamu nem allandé tagot, hogy nemmel szavazzanak, igy
nem gylik 6ssze a hatarozat elfogadasahoz sziikséges 9 igen szavazat.

7.3.4. EXKURZUS: BEKEFENNTARTAS

Az ENSZ békefenntartdé misszioi mondhatni a semmibdl néttek ki a szervezet létrehozédsa utan nem
sokkal. Mindez azért torténhetett igy, mert az Alapokmany még nagyhatalmi egységgel és Vezérkari
Bizottsaggal szamolt, amely a Biztonsagi Tanacs karjaként iranyitana a kozos fegyveres eroket €s ér-
vényt szerezne a Tanacs akaratanak. A Vezérkari Bizottsag azonban a hideghaboras szembenallas miatt
sosem jott 1étre, viszont komoly igény meriilt fel az ENSZ fegyveres erejének bevetésére. A szokasjogi
uton létrejovo megoldas szellemi atyja Dag Hammarskjold fotitkar volt, aki az els6k kdzott alkalmazta
a kéksisakosokat széles korben az 1956-0s Szuezi Valsag soran.’' Kéksisakosok alkalmazasara korab-
ban is sor keriilt, az 1950-es Koreai Haboruban, amely azonban az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak kény-
szeritd intézkedését volt hivatott érvényesiteni. Valosziniileg innen ered, hogy a mindennapi életben a
békefenntartokat ENSZ-hadseregnek tekintik, a missziokat pedig kényszeritd intézkedések kozé sorol-
jék, helyteleniil. A békefenntartas sziikség sziilte megoldas, amelyre a vilagszervezet céljai elérése ér-
dekében jobb hijan kényszerilt. Hammarskjold fotitkar ezért is nevezte ,,hat és feles” tevékenységnek,
hiszen valahol a vitak békés rendezésére tett ajanlasok és a kényszeritd intézkedések kozott kaphatna
helyet az Alapokmanyban, ha egyszer bekeriilne.*

A kezdeti missziok harom alapelvre épiiltek, ezek pedig a semlegesség/partatlansag, a beleegye-
z¢€s ¢és a kizarolag onvédelmi céllal torténd fegyverhasznalat voltak. A semlegesség/partatlansag clve
szerint a békefenntartok nem érdekeltek a konfliktusban, nem tdmogatjak egyik oldal célkitiizéseit
sem, nem avatkoznak be egyik fél érdekében sem. Egyediili céljuk a konfliktus mihamarabbi lezarasa
¢és minél kevesebb emberi és anyagi aldozat. A beleegyezés clve az érintett allam(ok) és a konfliktus-
ban részt vevd felek el6zetes hozzajarulasat kell, hogy jelentse. Vagyis az ENSZ nem kényszeritheti
ra az allamra a missziot, hanem az allamnak kell kérnie, kezdeményeznie a misszi6 felallitasat. Az
onvédelmi célu fegyverhasznalat kezdetben azt jelentette, hogy a misszioban részt vevok csupan
viszonozhattak a tiizet, vagyis meg kellett varniuk, amig rajuk, vagy jarmuviikre, taborukra I6ttek, csak
ekkor alkalmazhattak fegyveres erét és csak a fegyveres tamadas visszaverése erejéig. Ez a rendkiviil

31 Az els6 békemisszionak tartott miivelet ennél is korabban jott 1étre, mivel az 1948-ban feléllitott kozel-keleti békemissziot, az
UNTSO-t tekinthetjiik annak.
2 Tisovszky 1997, 18. o.
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megszorito értelmezés a késébbiekben szamos gondot okozott a szervezetnek, mignem a 90-es évek
veégeére feliillvizsgaltak tartalmat.

A missziok féparancsnoki tisztjét elviekben az ENSZ Fétitkara latja el, azonban polgari személy-
o6l 1évén szo, a Fotitkar a névleges vezetés fenntartasa mellett a gyakorlatban atengedi az iranyitast
az altala kinevezett parancsnoknak vagy kiilonmegbizottnak. A miiveletek megszervezését a fogado
allammal valo kapcsolattartastol kezdve a misszioban részt vevd allamok haderejének 6sszefogasan
keresztiil a feltételek biztositasaig a Titkarsag két foosztalya bonyolitja le.™* A misszio altal elérni ki-
vant célok a mandatumban keriilnek lefektetésre, amelyet a Biztonsagi Tanacs hataroz meg. Jelenleg
tobb mint egy tucat miivelet van folyamatban, amelyek féképp a Kozel-Keletre és Afrikara koncent-
ralnak, de nem kizarolag ezekben a régiokban talalkozhatunk kéksisakosokkal. Tobb olyan misszio
jelenleg is miikddik, amelyet évtizedekkel ezeldtt allitottak fel, igy pl. a ciprusi missziéo (UNFICYP)
1964 6ta, az India és Pakisztan hataran 1évé (UNMOGIP) pedig 1949 6ta folyamatosan miikddik. Az
egyes allamok hozzajarulasa eltéré mértékii. Altalinossagban elmondhaté, hogy a fejlett gazdasaggal
rendelkez6 allamok inkabb anyagi eréforrasokkal, mig a fejlédd allamok emberallomannyal jarulnak
hozza a miiveletekhez.

Az els6 generacios békemiiveletek (1948—1990) még pontosan meghatarozott mandatummal ren-
delkeztek, sziikre szabott feladatkdrrel. Ezek altalaban tlizsziinet-megfigyeldi tevékenységi korrel let-
tek felruhazva, feladatuk a mar Iétrejott fegyvernyugvas biztositasa és esetleges megszegése esetén a
Biztonsagi Tanacs azonnali és pontos tajékoztatasa volt. Rendkiviil alacsony Iétszamu kontingensek
vettek benne részt, csupan néhany tucat vagy néhany szaz fével. Szigortan vették az alapelvek betar-
tasat, kiilonosképpen az dnvédelmi célu fegyverhasznalat kovetelményét, azonban tényleges fegyveres
Osszecsapasokra ritkan kertilt sor.>* A mar emlitett ciprusi és indiai-pakisztani missziok képesek voltak
a tartos béke megorzésére. A nemzetkozi kdzosség elismerését jelezte, hogy az ENSZ békefenntartoi
1988-ban Nobel-békedijban részesiiltek aldasos tevékenységiikért.

A hideghaboru vége okozta euforikus hangulatban a nemzetko6zi kdzdsség helyteleniil mérte fel a
helyzetet, amikor egy korabban joval egyszeriibb célra alkalmazott eszkozt kivantak bevetni dsszetett
feladatok megoldasara. A masodik generacié (1990-2000) miiveleteit sokszor polgarhaborts helyze-
tekben vetették be, nem bocsatva rendelkezésre megfeleld eszkdzoket, viszont elvarva toliik ugyanazt
a magas hatasfokot, amelyet a korabbi egyszeri megfigyel6 missziok soran el tudtak érni. Az elvarasok
¢s a lehetdségek kozti feloldhatatlan ellentét vezetett a hirhedt ruandai, boszniai és szomaliai missziok
kudarcahoz. Ebben a korszakban is akadtak figyelemre méltd kezdeményezések, igy Boutros-Boutros
Ghali, ENSZ Fétitkar Békeprogramja 1992-ben, amely mar egy folyamat allomasaiként tekintett
az egyes békemiiveletekre. Allaspontja szerint preventiv diplomaciaval meg kell elézni a konflik-
tusokat, amig azok nem torkollnak fegyveres dsszecsapasba. Ha ez nem valdsul meg, a béketeremtés
(,,peace-making”) a Biztonsagi Tanacs ENSZ Alapokmany VI. fejezete szerinti javaslatokkal segite-
né a béke helyreallitasat. Amennyiben ez nem vezet sikerre, akkor békekikényszeritéssel (,,peace
enforcement”) a Biztonsagi Tanacs fegyveres er6 alkalmazasat is elrendelheti. A béke sikeres helyre-
allitasa esetén keriil alkalmazasra a klasszikus békefenntartas (,,peace-keeping”), amelynek célja a
felek elvalasztasa és annak megakadalyozasa, hogy a fegyveres ellenségeskedések kitjuljanak. Vége-
zetll a legtobb idot igénybe vevo fazis kovetkezik, a békeépités (,,peace-building”). Ennek lényege,
hogy az ENSZ segitséget nyujt az ujjaépitésben, legyen sz6 kozszolgaltatasokrol, rendfenntartasrol,
infrastruktararol. Az elképzelést azonban szamos kritika érte az évek soran elsédlegesen amiatt, hogy
nem valasztja el ¢lesen a kényszeritd intézkedéseket a békefenntartas intézményétol, ezaltal elmosva

3 United Nations Peacekeeping Group: Capacities to Ensure Integration https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/
visio-dpko-dfs_integratedorgchart public nov2017_0.pdf

** Tisovszky 1997, 18. o.

35 An Agenda for Peace, Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping, Report of the Secreatry-General. A/47/277
(17.06.1992).

126

Allamkoziindd 126 @ 2019. 04.02. 9:22:36



azt a hatarvonalat, amelyet az alapelvekhez valo kovetkezetes ragaszkodas jelentett az elsé generacios
miiveletek soran.*

A harmadik generacié (2000-) békemiiveleteit a robosztussaggal lehetne leginkabb jellemezni.
Egy ,,robosztus” békemisszid egyszerre jelenti nagyszamu katonai, rendéri €s polgari személyzet je-
lenlétét, a regionalis szervezetekkel, allamokkal és NGO-kkal torténd aktiv kdzremiikddést és Gssze-
tett feladatok hatékony megvalositasat. Ezen 0j tipusu misszioknak a 2000-ben megjelent Brahimi-
jelentés készitette eld a terepet, amely a békefenntartas elsé atfogo értékelése az ENSZ és a nemzetkozi
kozosség felé. A jelentés vilagos, realis és megvalosithatd mandatumot tiiz ki a misszi6 eldfeltételéil,
folyamatos tamogatast a Biztonsagi Tanacs részérdl, valamint precizebb koordinaciot a terepen €s a
New York-i kdzpontban dolgozok kozott, legfontosabb feladatanak pedig a konfliktus megel6zését és a
békefenntartok tavozasa utani konfliktus-kitjulas meggatolasat tekinti. Fontos szerepet kapott a miive-
letek soran elkovetett biincselekmények visszaszoritasara valo torekvés és az elkovetett cselekménye-
kért valo feleldsségvallalas. A Titkarsag a jelenlegi missziok kialakitasakor is torekszik a jelentésben
foglaltak felhasznalasara.’” A harmadik generacios missziokat az alapelvekhez valo visszatérés jellem-
zik, amely azonban nem torténhetett meg eredeti formaban. Egyértelmiivé valt, hogy az énvédelmi
célu fegyverhasznalat nem tarthatd, viszont az dnkényességet igyekeztek elkertilni, igy a mandatumba
bekertilt, hogy a békefenntartok immar a polgari lakossag védelme érdekében is hasznalhatjak fegy-
veriiket.*

Az 1j tipusu missziok tevékeny segitséget nyujtanak a valasztasok lebonyolitasban, feliigyelik an-
nak tisztasagat, szerepet vallalnak a rendori erék, birak és igyészek képzésében, igény szerint gazdasa-
gi tanacsokkal, fejlesztési lehetdségekkel 1atjak el az érintett allamot. Mindezek kdvetkeztében hosszi
idotartamu missziokrol van szo, atlagosan 10—14 éves iddtartammal. Kozelmultbeli pozitiv példaként
emlithetd Libéria és Elefantcsontpart, ahol a békefenntartok segitettek lebonyolitani két sikeres, de-
mokratikus valasztast, és amikor az allam és az ENSZ is elég stabilnak érezte az orszag helyzetét,
fokozatosan elkezdték kivonni a misszio személyzetét. Kisebb 1étszamti megfigyeldi csapat viszont
az orszagban maradt, feliigyelve, hogy az allam nem siillyed-e a vissza a misszié megérkezése el6tti
allapotokba.

7.4. KOZGYULES

A Kozgytilés az ENSZ plenaris szerve, ahol minden tagallam hallathatja a hangjat és ahol maradék-
talanul érvényesiil az egy tag—egy szavazat elve. Evente csupan egy rendes iilés tartasara keriil sor,
amelynek elsd napja szeptember harmadik hetének keddje, az iilés azonban honapokig is eltart, egészen
addig, amig az allamok megtargyalnak minden felmeriil6 kérdést. Lehetéség van rendkiviili tilésszak
Osszehivasara is a Biztonsagi Tandcs vagy a tagallamok tobbségének kezdeményezésére.” Kiilonleges
esetben un. siirgds rendkiviili iilésszak is sszehivhatd 24 o6ran beliil. Ez utébbira mindezidaig 10 al-
kalommal keriilt sor, ebb6l egy az 1956-0s magyar forradalom leverése miatt tortént.® A Kozgytilés
munkajat bizottsagok ¢és albizottsagok segitik, ilyen pl. a Jogi Bizottsag és a Nemzetkozi Jogi Bizott-
sag, amely a legfontosabb tobboldalli nemzetkdzi szerzédések eldkészitésével és a nemzetkdzi jog

56 BERTRAND 1995, 352-353. 0.

57 Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their aspects. A/55/305-S/2000/809
(21.08.2000).

8 Egy tovabbi alkalommal is lehetéség adodik a fegyverhasznalatra, mégpedig ,,a mandatum védelmében”. A mandatum védel-
me tobb mindent takarhat és nem megfelel6 vezetés esetén visszaélésekre is alkalmat adhat, viszont a lehetéség immar adott,
hogy a békefenntartoknak ne kelljen tétleniil végignézni egy Ruandahoz vagy Srebrenicahoz hasonlé katasztrofat.

3 ENSZ Alapokmany 20. §.

% General Assembly of the United Nations — Emergency special sessions http://www.un.org/en/ga/sessions/emergency.shtml
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fejlesztésével foglalkozik. Hat hivatalos nyelven lehet felszolalni a Kozgytilés iilésén, ezek az angol,
francia, spanyol, arab, kinai és orosz. Mas nyelven abban az esetben szolhatnak a delegaltak, amennyi-
ben elézetesen irasban benytjtottak beszédiik szovegét a Kozgyiilés elndkének, aki gondoskodik mind
a hat hivatalos nyelvre torténd forditasrol.

A Kozgyiilés szerteagazd hataskorokkel rendelkezik mind a szervezet belsé élete, mind kiviilre
iranyulo tevékenysége tekintetében.

7.4.1. KULSO HATASKOROK

Az ENSZ Kozgytilése az Alapokmanyban meghatarozott célokkal kapcsolatos, vagy az ENSZ fészer-
vei hataskorével és feladataval kapcsolatos barmely ligyet megtargyalhat és ajanlast tehet. Ennek
keretében felhivja a Biztonsagi Tanacs figyelmét minden olyan kérdésre, amely a nemzetkozi békét
¢s biztonsagot vesz€lyezteti ¢s megvitat minden olyan kérdést, amely a béke és biztonsag fenntar-
tasara vonatkozik és ajanlast tehet.®' Tovabba tanulmanyozast kezdeményezhet, ajanlasokat tehet
a nemzetkozi politikai, gazdasagi, szocialis, kulturalis, oktatasi, egészségiigyi és jogi egylittmiikddés
elémozditasa érdekében. A Kozgytilés hataskorének korlatozasa kovetkezik be a Biztonsagi Tanacs
eljarasa esetén, ugyanis, ha a Tanacs mar eljar ,,viszaly” vagy ,,helyzet” tekintetében, gy a Kozgytilés
addig nem hozhat hatarozatot a kérdés kapcsan.®

7.4.2. BELSO HATASKOROK

Jelentds befolyassal bir a Kozgytilés az ENSZ személyi, szervezeti kérdései tekintetében, igy itt keriil-
nek megvalasztasra a Biztonsagi Tanacs nem allando tagjai, a Gazdasagi- €s Szocialis Tanacs tagjai, a
Nemzetkozi Birosag birai és a szervezet Fétitkara. A Kozgyiilés tovabbi feladata a szakositott intézmé-
nyek pénziigyi megallapodasainak jovahagyasa, valamint a Gazdasagi- és Szocialis Tanacs és szako-
sitott intézmények kozti megallapodasok jovahagyasa. A Biztonsagi Tanacs tamogatd ajanlasa esetén
itt sziiletik dontés a szervezethez valo csatlakozasrol is. A Kozgyiilésnek lehetdsége van tanacsado vé-
leményt kérni a Nemzetkozi Birosagtol barmilyen jogkérdésben és feladatai ellatasara segédszerveket
hozhat 1étre. A szervezet mindennapi miikddésének legérzékenyebb kérdése, a koltségvetés elfogada-
sara is e forum el6tt kertil sor, amelynek soran a Kozgytilés megvizsgalja a tagallami hozzajarulasok
mertékét, végrehajtja az esetleges korrekciokat és felhivja az egyes allamok figyelmét, amennyiben
rendelkeznek fennall6 tartozassal a szervezet iranyaba.®

7.4.3. A KOZGYULES HATAROZATAI

A Kozgytilés hatarozatai ajanlas jellegiick, és nem birnak kdtelezd erével. Ennek ellenére birhatnak je-
lent6séggel a nemzetkdzi kapcsolatokban, mivel jelezhetik, hogy az allamok tobbsége milyen allaspon-
ton van egy kérdésben. Egyuttal elére vetitheti, mely témakdrokben varhatdo nemzetkozi szerzédések
megkdtése is. A korabbi hatarozatban foglaltakkal eltérd tartalmu hatarozat elfogadasa pedig jelezheti
a korabbi szokasjogi normatol val elrugaszkodast és eltérd tartalmu szabaly kialakulasat.5

¢ ENSZ Alapokmany 11. § (1)~(3) bek.

2 Mara kialakult gyakorlat, hogy a Biztonsagi Tandcs hatarozatait azzal zarja, hogy a ,,Biztonsdgi Tandcs tovabbra is foglalko-
zik a kérdéssel | Remains seized on the matter”, ezéltal fenntartva maganak a hataskort tovabbihatarozatok meghozatalara a
témaban.

% ENSZ Alapokmany 17. o.

% JoyNER 1981, 453. o.
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A legtobb kozgyiilési hatarozat egyszerti tobbséggel kertil elfogadasra, azonban a legfontosabb
kérdésekben, mint a koltségvetés elfogadasa vagy nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasara vonat-
koz6 ajanlas, mar megkovetelt a kétharmados tobbség. Kiilonleges statusszal bir az un. Egyesiilve a
békéért hatarozat (Uniting for Peace Resolution 1950). Ennek meghozatalara akkor van sziikség,
ha a Biztonsagi Tanacs valamely allando tag vétoja miatt mikodésképtelenné valna és nem tudna a
nemzetko6zi béke és biztonsag érdekében hataskoreit gyakorolni. Ebben az esetben a Kozgytilés béke
veszélyeztetése, megszegése vagy agressziod esetén a kérdést megvitathatja és sziikség esetén fegyveres
erdszak alkalmazasaval jard intézkedések foganatositasat ajanlhatja a tagallamoknak. Az Egyesiilve a
békéert hatarozat eldnye, hogy egy alternativat jelenthet egy politikai okbol dontésképtelen Biztonsagi
Tanécs inaktivitisa esetén, ha a nemzetk6zi kozosség dontd tobbsége cselekvésre szanna el magat.®
Alkalmazasa azonban nem veszélytelen. Mivel hataskort von el a Biztonsagi Tanacstol, ezért gyakori
alkalmazasa az alland6 tagok vétojanak semmibevételét jelentené, amely hosszu tavon veszélyezteti a
szervezet mikodését, nemzetkozi fesziiltséget okozhat, jogi alapja pedig nincs az Alapokmanyban.%

7.5. NEMZETKOZI BIROSAG

Bar hivatalosan 1945-ben jott [étre ¢s 1946-ban kezdte meg mikddését, a Nemzetkodzi Birosag még-
sem tekinthetd el6zmények nélkiili intézménynek. Tevékenysége szorosan kapcsolodik a Nemzetek
Szovetsége mellett miikodd Allandd Nemzetkozi Birdsaghoz, amelynek habéar nem jogutédja, mégis
szamos koz0s pontot lehet felfedezni a két birdi forum mikodése kozott. Mindkettd a hollandiai Haga
varosaban végezte tevékenységét, az azokat létrehozo Statitumok szovege nagyfokll hasonlosagot mu-
tat, és az Alland6 Nemzetkozi Birosag utolso biraibol valtak a Nemzetkozi Birosag elsd birai. A leg-
fobb kiilonbségnek az tekinthetd, hogy mig az Allandé Nemzetkozi Birosag a Nemzetek Szovetségétol
szervezetileg fliggetleniil miikodott, addig a Nemzetkozi Birdsag az ENSZ egyik foszerve. A Birdsag
ennek ellenére 6nalld jogalany, StatGtumanak pedig mindegyik ENSZ tagallam részese. Az, hogy a
Statutum részese egy allam még nem jelenti azt, hogy a Birdsag automatikusan el is jarhat az allamot
érintd kérdésekben. Fennallasa alatt a Birdsag szamos kérdésben alakitotta, formalta a nemzetkozi
jogot, igy pl. a Bés-Nagymaros-ligyben kdrnyezetvédelmi kérdésekben, a Nicaragua-ligyben az allami
felelosseég €s az erdszak alkalmazasa kapcsan vagy a Teheran-iigyben a diplomaciai képviseldket meg-
illetd sérthetetlenség vonatkozasaban.

7.5.1. A NEMZETKOZI BIROSAG BIRAIT

A Nemzetkozi Birosag birainak kivalasztasa az ENSZ Kozgyiilésében és Biztonsagi Tanacsaban torté-
nik. A jeldltnek meg kell szereznie az abszolut tobbséget (az 0sszes szavazat tobb mint felét) mindkét
egyszerre lésezd foszervben. A 15 bira megbizatasa 9 évre szdl és nincs korlatozas Gjravalasztasuk
tekintetében.®” A birak megvalasztasa rotacios alapon torténik, vagyis harom évente 5 birat valasztanak.
A lépcsdzetes ujravalasztas azért keriilt bevezetésre, mert elére lathato volt, hogy idénként nehézségek-
be fog litkozni a testiilet feltdltése, mivel az abszolut tobbség megszerzése sokszor politikai jatszmak
fiiggvénye a Biztonsagi Tanacsban és a Kozgytilésben. A kivalasztas soran feltétel a nemzetkozi jog
magas szintll ismerete, valamint hogy a birdk dsszetétele tiikrozze a civilizacio f6 formait és a vilag
fobb jogrendszereit.®® Tovabbi szempont, hogy a jeldltnek a birava valashoz vagy alkalmasnak kell

6 CARSWELL 2013, 456-458. o.; A legstlyosabb konfliktusok hatékonyabb megoldasat és a Biztonsagi Tanacs aktivitasanak a
novelését szorgalmazza a védelmi felel6sség koncepcioja is, lasd pl.: Szarar 2013.

% KARDOS—LATTMANN 2010, 302. o.

7 Az 4jboli megvalasztas gyakorinak szamit, Japan birak esetében pedig altalanosnak mondhato, hogy egy személy 2-3 ciklu-
son, vagyis 18-27 éven at képviseli a szigetorszagot.

% A Nemzetkozi Birdsag Statttuma 2. §.
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lennie ra, hogy allamanak legmagasabb szintii birdsagaban bird lehessen, vagy pedig kivalo jogtudosi
munkassaga teszi alkalmassa feladatanak elvégzésére. Szigorti dsszeférhetetlenségi szabalyok vonat-
koznak a birakra, ugyanis nem folytathatnak politikai vagy allamigazgatasi tevékenységet, kormanyok-
tol nem fogadhatnak el megbizasokat, nem képviselhetik azokat, nem tevékenykedhetnek tigyvédkeént,
tovabba nem donthetnek olyan ligyben, amelyben korabban barmilyen formaban részt vettek. Ellenté-
telezésként viszont magas illetményben, koltségtéritésben, késébb nyugdijban, valamint megbizatasuk
ideje alatt diploméaciai mentességben részesiilnek. A birosag elnokét és alelndkét a birak maguk koziil
valasztjak 3 évre. Az elndk feladata megszervezni ¢s feliigyelni a Birosag munkajat, képviselni a Biro-
sagot, valamint vezetni annak tiléseit. Szavazategyenl6ség esetén pedig az 6 szavazata dont. Lehetdség
van un. ad hoc vagy eseti birak kinevezésére is. Erre akkor keriilhet sor, ha a Birdsag el6tti eljaraskor
az egyik allamnak van biraja a testiiletben, a masik félnek pedig nincs. Az ad hoc birak az adott iigy
kapcsan teljes értéki birai a testiiletnek, tanacskozasi €s szavazati joggal birnak, megbizatasuk ugyan-
akkor az tigy lezarultaval megsziinik. A Birésagnak eddig egy magyar biraja volt, Herczegh Géza, aki
1993-2003 kozott toltotte be a tisztséget.

7.5.2. A NEMZETKOZI BIROSAG ELIARASA

A Nemzetkozi Birosag eljarasanak két tipusa van: eszerint beszélhetiink peres eljarasrol és tanacsado
véleményrol.

Peres eljarasra allamok kozti jogvita esetén van mod. Az ligyben eldszor megallapitjak a Birdsag
joghatosagat, majd a kereset elfogadhatosagat. Ha ez megtortént az érdemi targyalas irasbeli szakasza-
ban a felek szakérték igénybevételével, esetleg helyszini szemlével igyekeznek bizonyitani a kereset-
ben, illetve az ellenkeresetben foglaltakat. Ezt koveti a szobeli szakasz, amelynek soran rovid, tomor,
preciz jogi érvelések hangzanak el a feleket képviseld jogaszoktol, amelyek célja a birak meggydzése.
A targyalas f0szabaly szerint nyilvanos, azonban a felek kérhetnek zart iilést is. Az itélet meghozatala
zart tilésen sziiletik, tartalma azonban nyilvanos és a Birosag honlapjan barki szamara elérhetd hiteles
angol ¢és francia nyelven. Egyszerii tobbségi dontés elegendd az itélet meghozatalahoz, vagyis a jelen-
1évé birdk tobb mint felének tamogatasa sziikséges a dontéshez. Az itéletet kotelezd megindokolni,
azonban az azzal egyet nem értd birak kifejthetik eltérd allaspontjukat. Amennyiben a bir6 egyetértett
az itélettel, de az indokolassal mar kevésbé, gy parhuzamos véleményt fliizhet a dontéshez, mig ha
magaval az itélettel kapcsolatban szavazott masképp, de végsé soron kisebbségben maradt, lehetésége
van allaspontjat kiillonvéleményben kifejteni. A dontés az adott iigyben kotelezo a felekre. A Birdsag
eljarasa egyszintii, fellebbezésre nincs lehetdség, csupan pertjrafelvételre, amely azonban hataridéhoz
kotott. Ha olyan tény jut barmely fél tudomasara, amely érdemben befolyasolhatna az ligy kimenetelét,
ugy az 4j tény eldkeriilése utan 6 honapon beliil kezdeményezhetd 0j eljaras lefolytatasa. Legkésobb az
itélet meghozatalat kovetden 10 évig van erre lehetdség, mivel ezt kdvetden az eltérd tartalmi 0j itélet-
r6l mar vélelmezhetd, hogy jelentds mértékben, hatranyosan valtoztatna meg a felek kozti viszonyokat.

Tanacsadé véleményt elméleti jogvita eldontése céljabol kezdeményezhet az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa, a Kozgyllés vagy az ENSZ azon szervei és szakositott intézményei, amelyeket a Kozgytilés
erre felhatalmaz, amde csak a feladatkoriikkel és tevékenységiikkel 6sszefliggd kérdésben.” Az eljaras
kiilonlegessége, hogy nincsenck ellenérdekt felek, a Birdsag nem koteles valaszolni a feltett kérdésre,
ha mégis megteszi, az nem bir kotelezd erdvel. Jelezheti viszont a fejlodés iranyat, igy a tanacsado
vélemények jelent6sége nem elenyészg. ™!

% Kovacs 2011, 527-528. o.

7 ENSZ Alapokmany 96. §.

"I Ténykérdésben elviekben nem kérhet6 tandcsadé vélemény, azonban akad ra példa, hogy a Birdsag mégis nyujt. Illyen eset volt
2004-ben ,,A megszallt palesztin teriileten épiilt fal jogi kdvetkezményei igy”, amely jelentds aktualpolitikai vonulattal birt.
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7.6. Az ENSZ EGYEB FOSZERVEI
7.6.1. TITKARSAG, FOTITKAR

A New York-i székhelyti Titkarsag az ENSZ adminisztrativ fészerve. Feladata biztositani a mindennapi
mitkodés feltételeit és segiti a Fotitkar programjanak megvalosulasat. Noha kezdetben csekély 1étszam-
mal dolgoz6 szervnek szamitott, mara tobb tizezer embert foglalkoztat, létrehozva ezzel a nemzetkozi
koztisztviselok rétegét.

A vilagszervezet €lén allo Fétitkar az ENSZ arca, az 6 nevével fémjelzik az egyes korszakokat a
szervezet torténetében, és egy-egy karizmatikus fétitkar rendkiviili hatast gyakorolhat koranak gondol-
kodasara. gy a mar emlitett Dag Hammarskjild az 50-es években atformalta a békefenntartas intézmé-
nyét, Javier Perez de Cuellar a 80-as években aktiv szerepet vallalt a kozel-keleti békefolyamatokban
kozvetitoként, Kofi Annan pedig meghonositotta a kdrnyezetvédelmi szempontokat az ENSZ miikodé-
sében ¢és a regionalis szervezetekkel valo szorosabb egyiittmiikddést. A fotitkar legfontosabb feladata,
hogy képviseli a szervezetet, valamint részt vehet a fészervek tilésein, sziikség esetén felhivva a foszer-
vek, igy a Biztonsagi Tanacs figyelmét minden olyan helyzetre, amely a nemzetk6zi békét és biztonsa-
got fenyegetheti.”? Vitarendezésben és a preventiv diplomacia koordinalasaban kiemelked6 szereppel
bir, igy pl. kiillonmegbizottjai jelentés mértékben hozzajarulnak a tiizsziineti megallapodasokhoz. A
mindenkori Fétitkar humanitarius tevékenysége is emlitésre méltd. Az emberek szazezreinek életén
segitd, amde a szélesebb nyilvanossag szamara elvontnak tiind humanitarius segitségnytjtast hiresse-
gek egy-egy hozzajuk kozel allo témakdrbe torténd bevonasaval tudja kozelebb hozni az emberekhez.

A Fotitkart a Biztonsagi Tandcs ajanlasa alapjan valasztja meg a Kozgytlés 5 éves idétartamra €s
egy alkalommal Ujravalaszthato. Felelosséggel csak az ENSZ-nek tartozik, mas szervezetek, tagal-
lamok, még az allampolgarsaga szerinti allam sem vonhatja feleldsségre. Teljes mentességet ¢lvez,
vagyis nem tartoztathato le, nem allithato birosag elé, nem foghato perbe. Ez a garancialis szabalyo-
zas elengedhetetlen ahhoz, hogy tevékenységét fiiggetleniil, partatlanul, az allam altali befolyasolas
lehetdsége nélkiil végezhesse. Tevékenységérdl évente beszamol a Kozgyiilésnek, ahol a tagallamok
keépviseldi kérdéseket intézhetnek hozza, véleményezhetik adott évi tevékenységét. Kivalasztasanak
szempontjai a hozzaértés, tapasztalat, feddhetetlenség, valamint egyenl6 foldrajzi eloszlas elve.” Mun-
kajaban szigort dsszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilnek, amelyek szerint nem lehet tagja kor-
manynak, gazdasagi szervezetnek, tovabba nem is utasithato altaluk.™

7.6.2. GAZDASAGI ES SZOCIALIS TANACS

Az 54 tagu és szintén New York-i szé€khelyli Gazdasagi és Szocialis Tanacs, vagy (angol nyelvii rovi-
ditéssel ECOSOC) az egész vilagot érinté gazdasagi és szocialis kérdések megvitatasanak f6 foruma
és felel az Alapokmanyban meghatarozott gazdasagi, szocialis, kulturalis célok eléréséért. Ennek ke-
retében ajanlasokat fogad el, tanulmanyokat és jelentéseket készit, hogy felmérje a gazdasag, tarsa-
dalom ¢és kultara globalis helyzetét, azonosithassa a fejlesztendd pontokat és javaslatokat tegyen a
nemzetkozi kozosség szamara a fejlesztési lehetéségek tekintetében. Koordinalja a szakositott intéz-
meények munkajat, feladat- és hataskorében nemzetkozi értekezleteket hivhat 6ssze egy-egy probléma

2 ENSZ Alapokmany 99. §. Egy-egy ligy Biztonsagi Tandcs elé utaldsa nem elvont és marginalis feladat. Legutobb 2016-2017-
ben tett igy Antonio Guterres Fotitkar, felhivva a Biztonsagi Tanacs figyelmét a rohingya kisebbség ellen elkvetett cselekmé-
nyekre Mianmarban.

3 ENSZ Alapokmany 101. § (3) bek. A kivalasztasi elvek ellenére sokan nehezményezik, hogy mind a mai napig sem kelet-eu-
ropai, sem néi Fétikar megvalasztasara nem keriilt sor.

7 ENSZ Alapokmany 100. § (1) bek.
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megvitatasara.” Kapcsolatot tart fenn az NGO-k sokasagaval, 6sszegzi és becsatornazza véleményiiket
az ENSZ-felé.”® Munkajat funkcionalis és allando bizottsagok segitik, pl. statisztikai, népesedésiigyi,
szocialis fejlesztési, ndk helyzetével foglalkozo, kabitoszer, biinmegelézési és ellendrzési, fenntarthatd
fejlédés, tudomany és technologiai bizottsagok, valamint szakértoi testiiletek.”

7.6.3. GYAMSAGI TANACS

A Gyamsagi Tanacsot abbol a célbol hoztak létre, hogy segitsen a gyarmati teriiletek igazgatasaban,
hosszl tavon pedig a fiiggetlenség elérésében. A Tanacs tevékenysége nem terjedt ki minden gyarma-
ti teriiletre. F6képp azokra a teriiletekre koncentralt, amelyek korabban a Nemzetek Szdvetségének
mandatumteriiletei voltak. A mandatumrendszer az elsd vilaghabortiban vesztes allamoktol elcsatolt
gyarmati teriiletek igazgatasat jelentette. Az Alapokmanyban megjeldlt 6nrendelkezés elvével nehezen
Osszeegyeztethetd gyarmati igazgatast az ENSZ mindig is ideiglenesnek tekintette, igy célként az 6sz-
szes ehhez hasonlo statuszban 1évé teriilet fiiggetlenségét tiizte ki. A Gyamsagi Tanacs tevékenysége
sikeresnek mondhato, hiszen kdzel 40 évnyi mikodés utan, 1994-ben az utolsé gyamsag megsziiné-
sével (Palau) a Gyamsagi Tandcs is befejezte tevékenységét. Habar hivatalosan a mai napig az ENSZ
foszervének tekinthetd, elméletileg miikddését hatarozatlan ideig felfiiggesztette, gyakorlatilag pedig
megsziint.

7.7. SZAKOSITOTT INTEZMENYEK ES KAPCSOLT SZERVEK

A tagabb értelemben vett ENSZ-csalad a foszerveken kiviil szamos mas szervet, szakositott intézményt
¢és egy¢éb szervezetet foglal magaba.

Az elso kategoriaba sorolhatok az ENSZ egyes alapjai és programjai, amelyek dnkéntes felajanla-
sokbol, adomanyokbol tartjak fenn magukat. Ide tartoznak az ENSZ kdrnyezetvédelmi, gyermekvédel-
mi és fejlesztési programjai (UNEP, UNICEF, UNDP).

A masodik csoportba a szakositott intézmények, amelyek 6nallé jogalanyisaggal, jogi személyi-
séggel rendelkeznek, ligyeiket jelentds autonémiaval maguk intézik és szerzédéssel kapcsolodnak a
vilagszervezethez. A szakositott intézmények az €let szinte minden teriiletét lefedik a munka vilagatol
kezdve (Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet — ILO), a pénziigyi szektoron (Nemzetkozi Valutaalap —
IMF, Vilagbank), az egészségiigyon (Egészségiigyi Vilagszervezet — WHO), a mezdgazdasagon (az
ENSZ Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezete — FAO) at a kulturalis életig (az ENSZ Nevelés-
iigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete — UNESCO).

A harmadik csoport a kiilonleges statuszban 1évé szervek vagy kapcsolt intézmények, amelyek
vagy az ENSZ valamely fészervével, egy vagy tobb szakositott intézménnyel allnak kapcsolatban,
vagy csak lazan kapcsolodnak a vilagszervezethez. Ide sorolhatdé a Menekiiltiigyi Fobiztos Hivatala
(UNHCR) vagy a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség (IAEA).

Ebben a fejezetben a legfontosabb szakositott intézmények koziil targyalunk néhanyat.

5 ENSZ Alapokmany 62. § (1), (2), (4) bek.

" A Gazdasagi és Szocidlis Tanécs jelenleg tobb mint 3000 NGO-val tart fenn folyamatos kapcsolatot, ezaltal teljes képet kap a
globalis folyamatok szinte minden szegmensérol.

7 A Gazdasagi és Szocialis Tanacs kisegit6 szervei: http://www.un.org/en/ecosoc/about/subsidiary.shtml
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7.7.1. A SZAKOSITOTT INTEZMENYEK ALTALANOS ISMERVEI

A szakositott intézmények kiilonleges hataskorrel rendelkezé nemzetkozi szervezetek, amelyek kor-
manykozi megallapodas utjan jottek létre, és alapszabalyuk értelmében gazdasagi, szocialis, kultu-
ralis, nevelésiigyi, kereskedelmi, egészségiigyi téren, valamint az ezzel kapcsolatos teriileteken jelen-
t6s szakmai feladatokat latnak el.”® A fogalom minden eleme elhagyhatatlan ahhoz, hogy szakositott
intézményekrol beszélhessiink.

Az, hogy nemzetkdzi szervezetnek tekinthetdek, sajat jogképességgel és jogalanyisaggal az 6nallo
miitkodés elofeltétele, ami esetiikben feladatuk hatékony elvégzésének feltétele is egyben. Kormanyka-
zi megallapodas, vagyis nemzetkozi szerz6dés hozza Iétre a szakositott intézményeket. E nélkiil csak
nem kormanykozi nemzetkozi szervezetrdl beszélhetnénk, mint pl. a FIFA vagy az Orvosok Hatarok
Nélkiil. A gazdasagi, szocialis, kulturalis, nevelésiigyi, kereskedelmi, egészségiigyi teriilet, amelyen te-
vékenykednek, egyben azt is jelenti, hogy az ENSZ Alapokmanyban megjel6lt céljai elérése érdekében
tevékenykednek, legyen sz6 a gazdasagi fejlodés elomozditasardl, jogvédelemrdl vagy barmely olyan
teriiletr6l, amely ezekhez nélkiilozhetetlen. PI. a jolét egyik elofeltétele a megfeleld élelem, amely csak
kiszamithatd mezdgazdasagi termelés esetén biztosithatd, ehhez viszont elére kell latni a kornyeze-
ti-éghajlati valtozasokat, igy kdzvetett modon a Meteorologiai Vilagszervezet (WMO) is az emberiség
jolétének szolgalataban all. Némely szakositott intézmény mar az ENSZ létrehozasa el6tt is tevékeny-
kedett, igy az ILO, amelyet 1919-ben hoztak 1étre, vagy az UPU, az Egyetemes Postaunio, amely mar
1874-ben a postai kiildemények biztonsagos ¢és gyors célba juttatasan dolgozott. Ezek a szervezetek
az ENSZ létrehozasa utan nemzetko6zi szerzodést kotottek az ENSZ-szel és igy valtak szakositott in-
tézménnyé. Jelentds autonomiajuk ellenére tobb szalon kotdédnek a vilagszervezethez. Szakmai tevé-
kenységiikrdl évente beszamolnak a Gazdasagi és Szocialis Tanacsnak, valamint a Kozgytlés az a
foszerv, amely az altaluk kotott pénziigyi targyl megallapodasokat jovahagyja.” Szintén a Kozgyiilés
az a szerv, amely donthet ugy, hogy feladatanak ellatashoz 0j szakositott intézményre van sziiksége,
ezért adott esetben 0j szakositott intézményt is 1étesithet vagy konferenciat hivhat ssze a tagallamok
részére, finoman jelezve az allamok részére az 0j igények megjelenését.

7.7.2. NEMZETKOZI MUNKAUGYI SZERVEZET (ILO — INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION)

Az ILO Alkotmanyat 1919-ben fogadtak el és 1946-ban valt az ENSZ elsd szakositott intézményévé.
Székhelye Genfben talalhato, noha a masodik vilaghaboru alatt ideiglenesen atkertilt a kanadai Mont-
realba. Alapvetd hozzaallasat a munkahoz és a munkavallalokhoz legtisztabban az 1944-es Egyetemes
Munkaiigyi Ertekezleten fogalmaztak meg, amikor megéllapitasra keriilt, hogy az ILO arra torekszik,
hogy tdmogassa a szocialis igazsagossagot és a nemzetkdzileg elismert emberi- és munkajogokat, vala-
mint, hogy mindenkinek joga van az anyagi joléthez, a szellemi fejlédéshez, a szabadsaghoz és emberi
meltosaghoz, a gazdasagi biztonsaghoz és egyenld érvényesiiléshez. Ezeket a munka vilagara leképez-
ve sziiletett meg az ILO négy miikodési alapelve, amelyek szerint:
1) A véleménynyilvanitas és az egyesiilés szabadsaga Iényeges elofeltétele az allando haladas-
nak.
2) A szegénység barhol jelentkezik is, mindenki jolétét veszélyezteti.
3) A nyomor elleni kiizdelmet faradhatatlan erével kell tovabb folytatni nemzeti és nemzetk6zi
téren, Osszehangolt nemzetkozi eréfeszitésekkel is.*
4) A munka nem iru.

78 BLAHO-PRANDLER 2011, 203-204. o.

7 ENSZ Alapokmany 63-64. §.

8 Declaration concerning the aims and purposes of the International Labour Organization (Declaration of Philadelphia) Annex
to the Constitution of the ILO, 1944. 1. §.
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Szervezetének jellegzetessége az Un. tripartite felépités. Eszerint az ILO legfontosabb szerveként
mitk6dé Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencian a munka vilagaban érintett mindharom szereplének
részt kell vennie, igy minden allam négytagu delegaciot kiild, amelybdl két tagot a kormany, 1-1 tagot
pedig a munkavallalék és a munkaltaték kiildenek.

Az ILO céljai kozott szerepel a teljes foglalkoztatas elérése, az altalanos €letszinvonal novelése, a
szakképzés és munkaerd szabad aramlasanak eldsegitése, a kollektiv szerzédések kotésének lehetdse-
ge, a munka- ¢s egészségvédelmi szabalyok folyamatos fejlesztése, anya- és gyermekvédelemi szaba-
lyok kiterjesztése, valamint egyenld feltételek megteremtése a szakképzésben és az elhelyezkedésben.

Tevékenysége a munkaval kapcsolatos kérdések jelentds részét lefedi, elsé sorban szakértok és a
Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencian részt vevo allami, munkaltatoi és munkavallaloi kiildottek altal
kidolgozott egyezménytervezetekben jelentkezik, amelyek a fenti célok elérése érdekében sziiletnek
¢és az allamok szabadon csatlakozhatnak. Az ILO altal kidolgozott nemzetkdzi szerzédések altalaban
rugalmasak, tobbféle modon integralhatok az érintett allam igényeinek megfeleléen. Az ILO ezen kiviil
szamos programot hivott életre vagy tamogatott, igy pl. a gyermekmunka elleni programja tobb millio
munkavallalasra kényszeritett gyermek életén kivan javitani.®

7.7.3. Az EGYESULT NEMZETEK ELELMEZESI £S MEZOGAZDASAGI SZERVEZETE (FAO — FOOD AND AGRI-
CULTURAL ORGANIZATION)

A FAO 1945-ben jott 1étre és mara a romai székhelyt szakositott intézmény az ENSZ mez6gazdasagi,
erdészeti, halaszati és vidékfejlesztési tevékenységének zaszloshajojava valt. F6 céljai a fejlédo vilag-
ban terjedd éhség és szegénység megallitasa, megsziintetése, a taplalkozasi és életszinvonal emelése, a
termelés és elosztas javitasa, az ¢lelmezés biztonsaganak garantalasa és ezzel Osszefliggésben a nem-
zetkdzi egylittmiikodés fejlesztése.

Tevékenysége igen sokrétli. Orszagspecifikus és globalis informaciokat gytijt a mezdgazdasag és
az ¢lelmiszerellatas allapotarol, fejlesztési segitséget ajanl azon allamoknak, amelyek ezt kérik, po-
litikai és tervezési tanacsokat nytjt kormanyoknak, szorgalmazza a technikai Gjitasok bevezetését,
valamint az élelmezési és mezdgazdasagi kérdések nemzetkdzi vitaforumaul szolgal. Specialis prog-
ramjai segitik az orszagok felkésziilését varatlan ¢lelmiszervalsagra, és sziikség esetén segélyt nytjta-
nak. Szorosan egyiittmiikodik mas szakositott intézményekkel, mint a Meteorologiai Vilagszervezettel
(WMO — World Meteorology Organization), vagy a Vilagélelmezési Programmal (WFP — World Food
Programme) céljai elérése érdekében.®

7.7.4. Az EGYESULT NEMZETEK NEVELESUGYI, TUDOMANYOS ES KULTURALIS SZERVEZETE (UNESCO —
UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION)

Az UNESCO létrehozasara roviddel a masodik vilaghaboru utan, 1945-ben keriilt sor. Székhelye Pa-
rizsban van, azonban mara mar a vilag 195 allamaban jelen van. Tevékenységi kore kiterjed a kulturalis
kapcsolatok fejlesztésére, a mindenki altal elérhetd oktatas biztositasara, mialkotasok, emlékmiivek,
régiségek, kulturalis 6rokségek védelmére, mas népek kulturajanak megdrzése és megismerésének se-
gitésére.®

81 https://www.ilo.org/ipec/programme/lang--en/index.htm
82 BLAHO-PRANDLER 2011, 207-208. o. http://www.fao.org/in-action/fao-projects/en/
8 Uo. 208-210. o.
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Legismertebb eredménye a vilagorokségi lista l1étrehozasa a Kulturalis és Természeti Vilagorok-
ségének Védelmérol sz616 1972. évi Egyezmény alapjan, amelyen védelmet kivan nytjtani az em-
beriség legjelentdsebb épitett hagyatékanak és természeti sokszinliségének. Magyarorszag 1985-ben
csatlakozott az egyezményhez ¢€s jelenleg egy természeti és hét kulturalis teriilettel jarul hozza a vi-
lagorokségi listahoz.™

7.7.5. EGESZSEGUGYI VILAGSZERVEZET (WHO — WORLD HEALTH ORGANIZATION)

Az 1948-ban alapitott és genfi székhelyli egészségiigyi vilagszervezet jelenleg 195 tagallammal rendel-
kezik. A WHO tamogatja a technikai egyiittmiikodést a nemzetek kozott az egészségiigy teriiletén,
betegségek ellendérzésére ¢s megsziintetésére vonatkozo programokat hajt végre, és arra torekszik,
hogy javitsa az ¢életminéséget. Legfontosabb célja, hogy mindenki az egészség leheté legmagasabb
szintjét ¢érje el.® Mindennapi programjaban jelents szerepet kapnak a fert6z6 betegségekrol szolo
tajékoztato projektek, a kozhiedelmek cafolasa és az NGO-kkal (Orvosok Hatarok Nélkiil, Médicins du
Monde, Save the Children) valamint a Vordskereszt Nemzetkozi Bizottsagaval (ICRC) torténd szoros
egylittmiikodés.® A WHO folyamatosan frissiti az orszagspecifikus kotelez6 és javasolt véddoltasok
listajat, valamint a legkiemelkeddbb allami gyakorlatok propagalasaval a nemzetkdzi kdzosséget a jo
gyakorlatok kdvetésére 0sztonzi. Egészségligyi vészhelyzet, igy jarvanyok esetén akar kotelezo erével
elrendelhet karantént. Az érintett allamoknak azonban lehetdségiik van ra, hogy mas modon fékezzék
meg a fert6z6 betegségeket.?’

84 1985. évi 21. torvényerejii rendelet a vilag kulturalis és természeti 6rokségének védelmérdl szolo, az Egyesiilt Nemzetek

Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete Altalanos Konferencijanak iilésszakan Parizsban, 1972. november 16-an
elfogadott egyezmény kihirdetésérol.

Constitution of the World Health Organization Art. 1.

Igy pl. kiemelkedden fontos kampanytémanak szamit, hogy az egyes veszélyeztetett fajok elfogyasztasa nem segit az egész-
ségligyi problémakon, a kotelezo oltasok hianya viszont vilagszerte elésegitheti a jarvanyok megakadalyozasat vagy hogy
szamos betegség idébeli kisziirése esetén jelentésen novelhetdk a tilélési esélyek (rdkos megbetegedések, cukorbetegség,
stb.).

Ld. pl. az Afrika nyugati részén 2014-2016 kozott végig sopré Ebola-jarvanyt, amely idején a WHO tobb orszagban rendelt
el vagy javasolt karantént a jarvany megfékezése érdekében.
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Az ENSZ szakositott intézményei

Rovidités Angol elnevezés Magyar elnevezés

FAO Food and Agriculture Organiza- | Az Egyesﬁl"t Nemzetek Szer-

tion of the United Nations vezetének Elelmezésiigyi és
Mezbgazdasagi Szervezete

ICAO International Civil Aviation Nemzetkozi Polgari Repiilési
Organization Szervezet

IFAD International Fund for Agricul- | Nemzetk6zi Mezdgazdasagi
tural Development Fejlesztési Alap

ILO International Labour Organi- Nemzetkdzi Munkaiigyi Szer-
zation vezet

IMF International Monetary Fund Nemzetkozi Valutaalap

IMO International Maritime Organi- | Nemzetkozi Tengerészeti
zation Szervezet

ITU International Telecommunica- | Nemzetkozi Tavkozlési Egye-
tions Union stilet

UNESCO United Nations Educational, Az Egyesiilt Nemzetek Ne-
Scientific and Cultural Organi- | velésiigyi, Tudomanyos és
zation Kulturalis Szervezete

UNIDO United Nations Industrial De- | Az ENSZ Iparfejlesztési Szer-
velopment Organization vezete

UNWTO World Tourism Organization Turisztikai Vilagszervezet

UPU Universal Postal Union Egyetemes Postaegyesiilet

WHO World Health Organization Egészségiigyi Vilagszervezet

WIPO World Intellectual Property Szellemi Tulajdon Vilagszer-
Organization vezete

WMO World Meteorological Organi- | Meteorologiai Vilagszervezet
zation
World Bank Group* Vilagbank Csoport

* A Vilagbank csoporthoz harom szakositott intézmény tartozik — a tdblazatban az els¢ harom (és még
tovabbi két, nem ENSZ szakositott szervezetnek mindsiilé intézmény):

IBRD International Bank for Reconst- | Nemzetkozi Ujjaépitési és
ruction and Development Fejlesztési Bank

IDA International Development Nemzetkozi Fejlesztési Tarsu-
Association las

IFC International Finance Corpo- Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag
ration

MIGA Multilateral Investment Gua- Nem;etkézi Beruhazasbiztosi-
rantee Agency tasi Ugynokség

ICSID International Centre for Settle- | Beruhazasi Vitak Rendezésének
ment of Investment Disputes Nemzetkodzi Kézpontja
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ELLENORZO KERDESEK

1. Mely Iépések vezettek az ENSZ létrejottehez?

Miben tér el a békefenntarté misszidk harom generacidja?

W

Mi a kiilonbség a Nemzetkdzi Birdsag itéletéhez fiizott parhuzamos vélemény és kiilonvélemény
kozott?

Milyen nem-fegyveres kényszerit6 intézkedéseket ismer?
Foglalja 6ssze roviden a Bernadotte-iigy 1ényegét!
Hogyan jellemezhet6 az ENSZ jogalanyisaga?

Milyen feltételekkel csatlakozhat egy allam az ENSZ-hez?
Sorolja fel az Alapokméanyban megjelend elveket!

Melyek az ENSZ f6szervei?

10. Mi a kiilonbség az Alapokmany VI. és VIIL. fejezete alapjan hozott biztonsagi tanacsi hatarozatok
kozott?

© % N ok

11. Fegyveres kényszeritd intézkedésnek szdmit-e a békefenntartas?
12. Hogyan moédosithaté az ENSZ Alapokmanya?

13. Mi a kiilonbség kettds véto és indirekt véto kozott?

14. Soroljon fel négy szakositott intézményt!

15. Melyek a békefenntartas alapelvei?

16. Hol talalhatok az ENSZ kozpontjai?

17. Hatérozza meg a szakositott intézmény fogalmat!

18. Mit értiink tripartite részvétel alatt az ILO miikddése tekintetében?
19. Mit értiink robosztus békemisszio alatt?

20. Ismertesse roviden az Egyesiilve a békéért kozgytilési hatarozat 1ényegét!
21. Ki kérhet tanacsadd véleményt a Nemzetkozi Birosagtol?

22. Hogyan biztositott az ENSZ Fétitkar fliggetlensége?
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8. FEJEZET

GAZDASAGI ES PENZUGYI NEMZETKOZI SZERVEZETEK

Egy globalis vilagnak a nemzetk6zi gazdasagi és pénziigyi szervezetek is természetes velejaroi.
Ugyanakkor, sokszor ezek a szervezetek segitik el a globalizacio er6sddését. Ezekrdl a szervezetek-
r6l naponta hallani a médiaban: ,,Az IMF Venezuela megmentésére késziil, de nem fogjak hagyni...”,
»-M¢élyponton az olajar: hamarosan Gjra beavatkozhat az OPEC” vagy ,,Az IMF és a szobalanyok™'.

A nemzetkdzi gazdasagi és pénziigyi szervezetek nagy része a tagok altal kotott tobboldali nemzet-
kozi szerzédésekkel jott 1étre, és rendelkezik nemzetkozi jogi személyiséggel.” Némely szervezetnél
bizonyos feltételekhez van kotve a tagsag, €s a tagoknak tobb kategorija is Iétezhet: teljes jogu tagok,
alapito tagok, tarsult tagok, részleges tagsag, megfigyelok stb. Az OPEC j6 példa erre, ahol az alapito
tagok specialis vétojoggal rendelkeznek, de vannak megfigyel6 tagok is.

A nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi szervezeteket, attol fliggden, hogy milyen céllal hoztak 6ket
létre, tobb kategoriaba sorolhatjuk:?
— altalanos nemzetkdzi szervezetek, amelyek tobbek kozott gazdasagi kérdésekkel is foglalkoznak
(pl. ENSZ, mellyel a 7. fejezet foglalkozik),
— szakosodott nemzetkdzi gazdasagi szervezetek, melyek lehetnek:
— pénziigyi (IMF, IBRD),
— beruhazasi (MIGA, ICSID),
— kereskedelmi (WTO),
— termelést és exportot elésegité (OPEC),
— ipari egylittmikodést eldsegito,
— mezOgazdasagi egyiittmiikodést eldsegitd szervezetek,
— altalanos gazdasagi (OECD),
— gazdasagi integracio céljabol 1étrehozott (pl. NAFTA).

Ebben a fejezetben csak az altalunk legfontosabbnak tartott szervezetekkel foglalkozunk.

8.1. SZAKOSODOTT NEMZETKOZI GAZDASAGI SZERVEZETEK
8.1.1. NEMZETKOZI VALUTAALAP

A Nemzetkozi Valutaalap (/nternational Monetary Fund — IMF) létrehozasanak sziikségessége a Bret-
ton Woods-i konferencian meriilt fel 1944-ben, elsdsorban azért, hogy a nemzetkozi pénziigyi rend-
szer stabilitasat biztositsa. Emellett a céljai kozé tartozik még a nemzetkdzi pénziigyi egyiittmiikddés
elémozditasa, a nemzetkozi kereskedelem kiegyensulyozott fejlodésének eldsegitése, a multilateralis
fizetési rendszer létrehozasanak elésegitése, a fizetdeszk6zok stabilitasanak biztositasa, valamint a fize-

Portfolio www.portfolio.hu/gazdasag/az-imf-es-a-szobalanyok.149745 . html
Bruhacs professzor szerint nemzetkozi szervezetek jogalanyisagat kifejezetten elismerhetik az adott szervezetet alapito szer-
z6dések (EU, WTO), de a jogalanyisagot kifejezetten deklaralo rendelkezés nélkiil is nemzetkdzi jogalanynak mindsiil az a
nemzetkozi szervezet, melynek alapitd szerzédése olyan jogokat és kotelezettségeket ad szamara, melybdl nemzetkozi joga-
lanyisaga levezethet6 (ENSZ és szakositott intézmények). Forras: BRUHACS 2014.
3 VorrovicH 1995, 21 o.
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tési mérleg problémakkal rendelkez0 tagok szamara hitelek biztositasa.* Ez utobbi segitséget jelenthet
a bajba jutott (pl. talkoltekezett) orszagoknak, amig megerdsitik a tartalékaikat és stabilizaljak a hazai
valutdjukat. Ehhez hozzatartozik az is, hogy az IMF figyeli a tagorszagok gazdasagait, és sziikség ese-
tén tanacsokat ad, programokat dolgoz ki a gazdasagi valsagba jutott tagoknak.’

A Nemzetkozi Valutaalapnak jelenleg 189 tagja van,® beleértve hazankat is,” tehat néhany kivétellel,
a vilag minden orszaga tagja. Székhelye Washington varosban talalhats. Az IMF-et egy Ugyvezetd
Igazgato iranyitja, aki egyben a Végrehajto Bizottsag Elnoke is. Az IMF Végrehajto Bizottsaga nevezi
ki 6t évre. Fontos szabaly, hogy ellentétben az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével, ahol minden tagnak
egy szavazata van, itt a szavazatok kvotakhoz vannak kotve, azaz a gazdasagilag erés orszagok, akik
tobbet fizetnek be, tobb szavazattal rendelkeznek a szervezetben. Ugyanigy, a hitelnyujtasokhoz sziik-
séges pénzt is a tagok biztositjak a kvotabefizetéseken keresztiil.®

A Nemzetkozi Valutaalap 1969-ben létrehozott egy nemzetkdzi tartalék aktivumot (pénznemet)
Kiilonleges Lehivasi Jogok (Special Drawing Rights — SDR) névvel. Eredetileg 0.888671 gramm
aranynak felelt meg egy SDR értéke, azaz abban az idében egy dollart ért. Azonban a Bretton Woods-i
rendszer dsszeomlasat kovetden a hetvenes évek elején ezt felvaltotta egy valutakosar, amelyet Gtéven-
te feliilvizsgalnak. Jelenleg ebbe a kosarba a kovetkezd valutak tartoznak: USA dollar (41.73%), Euro
(30.93%), kinai juan (8.33%), japan jen (8.09%) és angol font (10.93%).°

Az arany arfolyamanak valtozasa az utobbi évtizedekben

Ezzel kapcsolatban érdekes megvizsgalni, hogyan valtozott azota az arany arfolyama a
dollarhoz képest. A lenti grafikonon egy troy uncia arany, azaz 31.1 gramm, dollarban
kifejezett arvaltozasa lathato az elmult 6tven évben. A 2008-as nagy gazdasagi valsa-
got kovetd allamadossag-valsag miatt 2011-ben egy troy uncia ara elérte az 1900 USA
dollart is. A Nemzetko6zi Valutaalap igen komoly, 90 milli6 troy uncias aranytartalékkel
rendelkezik."

Az aranv aranak valtozasa 1970-2015 kozott (1 uncia/USD)
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Ugyanakkor, azt is meg kell emliteni, hogy mar a 2008-as nagy gazdasagi vilagvalsagot megeld-
z6en is tobben kritizaltak az IMF-et, hogy a fejlett nyugati orszagok érdekében rakényszeriti a fejlodo
orszagokra a liberalis gazdasagpolitikat, amely tonkreteszi a még nem versenyképes gazdasagukat,
vagy hogy hitelgaranciaival arra buzditja 6ket, hogy eladosodjanak.! A nagy valsagot kdvetden pedig
foleg azért kritizaltak az IMF-et, hogy az elmult évtizedekben politikajaval csak novelte a tarsadalmi
egyenldtlenségeket, és ezzel a tarsadalmi fesziiltségeket.

Gérégorszag esete

A Nemzetkdzi Valutaalap egyik legnagyobb ,,ligyfele” Gorogorszag. Az orszag a 2008-
as gazdasagi vilagvalsagot kovetd években az allamesdd kozelébe keriilt, amelybdl tob-
bek kozott az IMF altal nyujtott hitelnek kdszonhetden sikeriilt ideiglenesen kimenekiil-
nie. A gorog valsagnak tobb oka is van. Néhany fontosabbat azért érdemes megemliteni.
Az egyik a korrupcio: példaul olvasni lehetett rola, hogy az elhunytak hozzatartoz6i nem
jelentették be a halalesetet, és tovabbra is felvették az elhunyt nyugdijat, vagy, hogy a
kozalkalmazottak azért kaptak bonuszt, hogy idében beérnek a munkahelyiikre.'> De a
korrupcidhoz sorolhatunk olyan problémakat is, mint a nem hatékony adobeszedés, vagy
a kormanyzati korrupcio kérdése. Egy masik oka az adossagvalsagnak, hogy amikor G6-
rogorszag az eurodvezet tagjava valt, akkor a gorogoket nemzetkozi hitelezok elkezdték
szinte ugyanolyan kedvez6 kamatokkal hitelezni mint mas, erés gazdasaggal rendelkez6
eurodvezetbeli orszagokat, arra szamitva, hogy ha baj lesz, akkor a tobbi tagallam majd
ugyis kisegiti 6ket. A gorogok pedig maximalisan kihasznaltak az olcsoé hitelfelvétel le-
hetéségét, azaz jocskan eladésodtak. Ugyanakkor, a gorogok legtobbszor arra szoktak
hivatkozni, hogy az eur6dvezethez tartozas miatt nem tudjak a sajat valuta leértékelé-
sével 0sztdndzni az exportot, és ez tette tonkre a gazdasagukat az utobbi években. Ez
elméletileg gy miikodik, hogy az orszag a sajat valutajat lassan (Un. csuszo leértékelést
alkalmazva) leértékeli. A hazai termel6, amikor el6allitja a terméket, a munkésokat, alap-
anyagot, energiat, ami az eldallitashoz sziikséges, hazai valutaban fizeti ki a ho végén.
Tehat ha ho elején elkésziil a termék (pl. Tard Rudi), amikor 1 eur6t 300 forintért valt a
Nemzeti Bank, és ezt a terméket a gyarto eladja (exportalja) kiilfoldre példaul darabjat 1
eurdért, amikor ho végén az igy kapott eurdkat bevaltja forintra (amikor a csuszo leérté-
kelésnek kdszonhetden példaul 1 eurdért mar 310 forintot fizet a Nemzeti Bank), akkor
ez 0sztondzni fogja, hogy exportra termeljen, ugyanis, mint azt emlitettiik, az eléallitas-
sal kapcsolatos koltségeket foleg forintban kell kifizetnie a ho végén.

Gorogorszag példaja ugyanakkor jol szemlélteti, hogy nem lehet egyszerre élvezni egy
valutaunioval jaro elénydket (pl. olcso hitel), és panaszkodni azért, hogy nem avatkozha-
tunk be monetaris eszkozokkel a gazdasagba az exportdsztonzés érdekében.

8.1.2. VILAGBANK CSOPORT"

A Vilagbankrol egy fiatal jogasznak rendszerint egy olyan nemzetkozi intézmény jut eszébe, ahol jol
lehet keresni. Ezt a Wikileaks 4ltal kiszivarogtatott dokumentumok is alatamasztjak. Azsia egyik leg-
szegényebb orszagaban, Kelet-Timorban, egy Vilagbank altal fizetett kiilf6ldi kormanytanacsado évi
219.765. — dollart keresett 2008-ban."

! Harvard University https://scholar.harvard.edu/barro/files/98 1207 imf bw.pdf

2 Napi.hu 2011. jinius 6. www.napi.hu/nemzetkozi gazdasag/itt az uj nyugdijbotrany gorog halottak ezrei kapnak
jarandosagot.485613.html

13 World Bank Group www.worldbank.org

4 Wikileaks  https://wikileaks.org/wiki/East Timorese go begging as foreign advisers rake it in: World Bank file on
Ines_Almeida, 2008
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AVilagbank Csoport (World Bank Group) 6t nemzetkozi intézménybdl all, melyek koziil az utolso

kettvel részletesebben is foglalkozunk. Ezek a kdvetkezok:

— Nemzetkézi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (International Bank for Reconstruction and
Development — IBRD), amely féleg fejlodé orszagok kormanyainak nyujt kolcsondket.

— Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas (International Development Association — IDA), amely a leg-
szegényebb orszagok kormanyainak nyujt kamatmentes hiteleket. Az IBRD és az IDA egyiitt
alkotjak a Vilagbankot a Vilagbank Csoporton beliil.

— Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag (International Finance Corporation — IFC) egy nemzetkdzi
fejlesztési intézmény, amely a fejlédé orszagok maganszektorara koncentral. Beruhazasokat
pénzel, valamint tanacsokkal latja el a maganszektor szerepldit.

— Nemzetkdzi Beruhdzasbiztositdsi Ugynokség (MIGA)

— Beruhazasi Vitak Rendezésének Nemzetkozi Kozpontja (ICSID)

Nemzetkozi Beruhdzasbiztositasi Ugynokség

A kiilfoldi kozvetlen beruhazasok gyors terjedésének a mult szazad masodik felében az egyik leg-
nagyobb akadalya az volt, hogy féleg a fejlodd orszagokban nagy volt a nem kereskedelmi kockazat
(pl. kisajatitas, a helyi valuta atvaltasanak korlatozasa, vagy a haboruskodas). Ezért 1985-ben megko-
tott, és 1988-ban hatalyba 1ép6 Szouli Egyezménnyel hoztak 1étre a Nemzetkdzi Beruhazasbiztositasi
Ugynokséget, roviden a MIGA-t (Multilateral Investment Guarantee Agency), szintén washingtoni
székhellyel, azzal a céllal, hogy a fejlédoé orszagokban eldmozditsa a kiilfoldi beruhazasok nove-
kedését a kiilfoldi beruhazok és hitelezok nem kereskedelmi kockéazatanak biztositasaval. Az IBRD
tagallamok csatlakozhatnak részes allamként, amit hazank is megtett.'®

AMIGA honlapjan a célok kozott szerepel a fejlodo orszagok gazdasagi ndvekedésének segitése, a sze-
génység csokkentése ¢s az emberek €letének jobba tétele. Amiota [étrehoztak, tobb mint 28 milliard dollar
értékbenbocsajtottkiberuhazasbiztositast. Adontéshozatalnalakvotaelv érvényesiil,amiaztjelenti,hogy
annak van a legtobb szavazata a dontéshozatalnal, aki a legtobb pénzt adja a szervezet koltségvetésébe.'®

Azt fontos megemliteni, hogy biztositast csak a tagallamokban honos jogi személyek és azok al-
lampolgarai kothetnek, és csak a kiilfoldon eszkdzolt beruhazasok tekintetében. Ha bekovetkezik a
biztositasi esemény (pl. kisajatitjak a beruhazast), akkor a MIGA (feltéve, hogy fennallnak a feltételek)
kifizeti a biztositott részére a kartalanitast, és ezt kovetden a kartalanitottnak a fogado allammal szem-
ben fennall6 igénye atszall a MIGA-ra, ami sok fejfajastol szabaditja meg a biztositottat.'”

Beruhdazasi Vitak Rendezésének Nemzetkozi Kozpontja

AKozpontot, kozismertnevénazICSID-et (International Centrefor Settlement of Investment Disputes
—ICSID) a Washingtoni Egyezmény (Convention on the Settlement of Investment Disputes between States
and Nationals of Other States) hozta 1étre 1965-ben azzal a céllal, hogy forumot teremtsen a szerzédo al-
lamok és mas szerz6d6 allamok természetes és jogi személyei kozotti beruhazasi vitakkal kapcsolatos
békéltetésre és valasztottbiraskodasra'®. Az ICSID-nek jelenleg 162 tagja van," koztiik hazank is.?

1989. évi 7. torvényerejii rendelettel a Nemzetkézi Beruhazasbiztositdsi Ugyndkség létrehozasardl szolo, Szoulban, 1985.
oktober 11-én kelt Egyezmény kihirdetésérol.
Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA) www.miga.org
VORros 2004, 150 o.
A magyar valasztottbirosagi torvény (2017. évi LX.) a kovetkezdképpen definialja a valasztottbiraskodast: kereskedelmi jog-
viszonyokban felmeriilt jogvitaknak allami birosagi peres eljaras helyett a felek altal valasztott eljarasban torténd eldontése,
akar eseti, akar allando valasztottbirosagi intézmény folytatja le az eljarast.
International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/Database
-of-Member-States.aspx
1987. évi 27. torvényerejii rendelet az Allamok és mas allamok természetes és jogi személyei kozotti beruhazasi vitak rende-
z¢sérdl sz016, Washingtonban, 1965. marcius 18-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl. Az ICSID el6tti magyar tigyek elemzését
lasd NaGy 2017a, 291-310 o.
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A szervezet székhelye a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank kozponti irodajaban taldlhato Wa-
shingtonban, és a szervezet rendelkezik nemzetkdzi jogi személyiséggel.

A szervezetérdl annyit kell tudni, hogy a legfébb dontéshozo szerve az Igazgatoi Tanacs, amelybe
minden szerz6d6 allam egy-egy tagot delegal. A fent mar emlitett Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési
Bank Elndke hivatalbdl latja el az Igazgatdi Tanacs Elnoki tisztét. Az ICSID-nek van Titkarsaga, amely
az adminisztrativ teendoket latja el, és amelyet az ICSID-et képviseld Fotitkar vezet. Ezeken kivill, az
ICSID Egyezmény rendelkezik un. békéltetdk és valasztottbirok paneljének felallitasarol. Minden tag-
allam jogosult mindegyik panelbe négy-négy szakképzett személyt jeldlni (ezek nem kell feltétleniil,
hogy sajat allampolgarok legyenek). Ezen feliil az EIndk tiz-tiz személyt nevezhet ki mindkét panelbe.
A panelekbe kinevezett személyeknek kiilonb6zd allampolgarsagiaknak kell lenniiik, valamint feltétel
még, hogy a jog, a kereskedelem, az ipar vagy a pénziigyek teriiletén elismert szaktudassal rendelkez-
zenek, és képesek legyenek elfogulatlanul itélkezni. Kiilondsen fontos a jog teriiletén valo jartassag a
valasztottbirok paneljébe tartozo személyeknél. Az Elndk, a panelekbe valo kinevezés soran figyelem-
be veszi tovabba azt is, hogy a panelekben biztositva legyen a vilag {6 jogrendszereinek képviselete. A
paneltagok hatéves, megtjithatd idétartamokon at teljesitenek szolgélatot.!

Az ICSID joghatosaga kiterjed minden olyan beruhdzasbol kozvetleniil keletkez6 jogvitara, amely
egyik szerz6do allam (vagy ezen szerz6do allam barmely olyan alarendelt szerve vagy ligynoksége)
¢és egy masik szerzddo allam természetes ¢és jogi személyei kdzott jott Iétre, amennyiben a vitaban allo
felek irasban hozzajarulnak a jogvitanak az ICSID elé terjesztéséhez. Amennyiben a felek hozzajaru-
lasukat adtak, azt egyik fél sem vonhatja vissza egyoldaluan. Ilyen hozzajarulast a beruhazast fogado
orszag rendszerint kétoldali beruhazasvédelmi egyezményben szokott adni, vagy kiilon, egyedi beru-
hazasi szerzédésben, ami a befektetokkel kot jelentésebb beruhazasok soran. A feleknek az Egyezmény
szerinti valasztottbiraskodasnak valo alavetése — ellenkez6 kikotés hianyaban — olyan hozzajarulasnak
mindsiil, amely minden mas jogorvoslati utat kizar (tehat nem fordulhatnak példaul nemzeti birdsa-
gukhoz).?

Mint ahogy arr6l mar szo6 volt, kétféle eljarast lehet kezdeményezni az ICSID-nél: békéltetdit és
valasztottbirosagit. Mindkét eljarast barmely szerz6dé allam vagy egy szerz6dd allam barmely ter-
mészetes vagy jogi személye kezdeményezheti irasban. A kérelemnek tartalmaznia kell a jogvitaban
szerepld kérdésekre vonatkozo informaciot, a felek azonositasat és hozzajarulasukat a békéltetéshez.
Békélteto eljaras esetén az ICSID, a kérelem beérkezését kovetden felallit egy békéltetd bizottsagot,
amely a felek megallapodasa szerint, paratlan szamu békéltetobdl all. Magat az eljarast illeten, az
ICSID-nek van egy Békéltetési Eljarasi Szabalyzata,” de a lényeg, hogy a békéltetd bizottsag kote-
lessége, hogy tisztazza a felek kozotti vita jogkérdéseit, és torekedjen a felek kozotti, kdlcsondsen
elfogadhato feltételeken alapulé megallapodas megtalalasara. Azt még fontos megjegyezni, hogy a
békéltetd eljarasban résztvevo felek a késébbiekben mas eljarasban nem hivatkozhatnak a masik fél
altal kifejtett nézetekre, megallapitasokra, elismerésekre vagy egyezségi ajanlatokra.*

2! International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) http://icsidfiles.worldbank.org/ICSID/ICSID/Static
Files/basicdoc/main-eng.htm; 1987. évi 27. torvényerejii rendelet az Allamok és mas allamok természetes és jogi személyei
kozotti beruhdzasi vitak rendezésérdl szolo, Washingtonban, 1965. marcius 18-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl.

2 Uo.

% International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) http:/icsidfiles.worldbank.org/ICSID/ICSID/Static
Files/basicdoc/partE.htm

2 International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) http://icsidfiles.worldbank.org/ICSID/ICSID/Static
Files/basicdoc/main-eng.htm , 1987. évi 27. torvényerejii rendelet az Allamok és mas allamok természetes és jogi személyei
kozotti beruhdzasi vitak rendezésérdl szolo, Washingtonban, 1965. marcius 18-an kelt Egyezmény kihirdetésérol.
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A valasztottbiraskodas nem vart nehézségei

Egyaltalan nem veszélytelen dolog nemzetkdzi valasztottbironak lenni. Példaul, az
1981-ben létrehozott hagai székhelyli Irani-Amerikai Valasztottbirosag, amely az j ira-
ni hatalom 4altal kisajatitott kiilfoldi beruhazasokkal kapcsolatos kartalanitasi kovetelé-
seket targyalta, egyik targyalasan két irani valasztottbird nekiesett, és agyba-fobe verte
norvég kollégajukat.”® Egy masik esetben, az indonéz kormany elrabolta a sajat maga
altal jelolt valasztottbirdt, hogy ezzel is akadalyozza az eljarast.s De mar olyan is eld-
fordult, hogy bebortonozték, halalosan megfenyegették, vagy megdltek egy nemzetkozi
valasztottbirosag tagjat.”’

Vilasztottbirésagi eljaras kezdeményezése esetén az ICSID felallit egy valasztottbirdsagi panelt.
Ez a panel vagy egyetlen valasztottbirobol, vagy a felek megallapodasa szerinti paratlan szamu valasz-
tottbirobol all. Ha a felek nem allapodnak meg a valasztottbirok szamaban ¢és kijeldlésiik modjaban, a
panel harom valasztottbirobol all, akik koziil egyet-egyet a felek jeldlnek ki, mig egy harmadikat, aki a
panel elndke, a felek megallapodasa utjan kell kijeldlni. Ha a panel nem alakult meg azt a napot kdvetd
90 napon beliil, amelyen a Fétitkar a kérelem nyilvantartasba vételérdl szolo értesitést megkiildte a
masik félnek, akkor az ICSID Elndke barmelyik fél kérelmére kijeldli a még ki nem jelolt valasztott-
birot vagy birokat. A valasztottbirosag hivatalbol vizsgalja hataskorét (azaz, hogy joga van-e eljarni az
adott iigyben). Az anyagi jogot (tehat azon normak Osszességét, amelyek meghatarozzak a jogalanyok
jogait és kotelezettségeit) illetden a felek szabadon megallapodhatnak. Ilyen megallapodas hianyaban a
valasztottbirosag a beruhazast fogado allam jogat alkalmazza (ideértve a kollizidés nemzetkdzi magan-
jogi szabalyokat®® is), valamint a nemzetkozi jog alkalmazhatd szabalyait. A valasztottbirosag a vitat
méltanyossag alapjan is eldontheti, de csak ha a felek ehhez hozzajarulnak.?® A valasztottbirdsagi elja-
rasnak is van kiilon szabalyzata, a Valasztottbirosagi Eljarasi Szabalyzat.*® Ami lényeges, hogy a panel
a kérdéseket az Osszes tagja szavazatainak tobbsége utjan donti el. Az itéletét irasba foglalja, és azt a
panel mindazon tagjai alairjak, akik az itélet mellett szavaztak. Az itélet kiterjed a panel elé terjesztett
minden kérdésre, és tartalmazza azokat az indokokat, amelyekre alapoztak. A Fotitkar haladéktalanul
kézbesiti a feleknek az itélet hitelesitett kiadmanyait. Az ICSID nem hozhatja nyilvanossagra az itéletet
a felek hozzajarulasa nélkiil.

Erdekes megemliteni, hogy a nemzetkozi beruhazasi valasztottbiraskodas atlagos teljes eljarasi
koltsége eléri a nyolc millio amerikai dollart. Ez azt jelenti, hogy a kozepes és kis vallalkozasoknak
szinte esélye sincs fellépni a fogado allam ellen az ICSID-nél.*!

Ha a felek kozott barmilyen vita keletkezne az itéletben foglaltakat illetden, barmely fél kérheti az
itélet értelmezését. Barmelyik fél a Fotitkarhoz intézett irasbeli kérelem utjan kérheti a hatarozat feliil-
vizsgalatat olyan 0j tény feltarasa alapjan, amely jelent6sen befolyasolhatja az itéletet, feltéve, hogy az
itélet meghozatalakor ez a tény nem volt ismert a valasztottbirdsag és a kérelmet eldterjeszto fél elott,
valamint nem a kérelmezd gondatlansaganak kovetkezménye, hogy e tényrél nem volt tudomasa. A
kérelmet az emlitett tény feltarasatol szamitott 90 napon beliil, de legkésdbb attdl a naptdl szamitott
harom éven beliil kell eléterjeszteni, amely napon az itéletet meghoztak. Barmelyik fél a Fotitkarhoz

% Showdown in The Hague Brawl stalls U.S.-Iranian claims tribunal, United Press International www.upi.com/Archives
/1984/09/15/Showdown-in-The-Hague-Brawl-stalls-US-Iranian-claims-tribunal/8388464068800/

26 HORN—-KROLL-KROLL, 2004, 28 0.; HORVATH—WILSKE 2013.

27 WHITTINGTON 2014, 429 o.

2 A nemzetkdzi maganjog kollizios része arra keresi a valaszt, hogy egy meghatarozott jogi kérdésben melyik allam jogat kell
alkalmazni. Ld. NAGY 2017b, 23 o.

» Uo.

3 International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) http://icsidfiles.worldbank.org/ICSID/ICSID/Static

Files/basicdoc/partF.htm
! GEBERT 2017, 294 o.

w
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intézett irasbeli kérelem utjan kérheti az itélet hatalyon kiviil helyezését az alabbi indokok alapjan:
(a) a birosag nem volt megfeleléen megalakitva; (b)a birdsag nyilvanvaloéan tullépte hataskorét; (c)
a birosag egyik tagjat megvesztegették; (d) alapvetd eljarasi szabalyt jelentésen megsértettek; (e) az
itélet nem tartalmaz megfelelé indoklast.*

Az itélet kotelezo a felekre és semmiféle fellebbezésnek vagy barmilyen mas jogorvoslatnak helye
nincs, kivéve a fent emlitetteket. Mindegyik szerz6dé allam az ICSID Egyezmény értelmében megho-
zott itéletet kotelezonek ismeri el, és a teriiletén az emlitett itélet altal megallapitott pénzbeli kotelezett-
ségeknek ugy tesz eleget, mintha az sajat birdsaganak jogerds itélete volna.*

Ugyanakkor, a szerz6d6 allamok kozott is felmertilhetnek vitak az ICSID Egyezmény értelmezé-
sével vagy alkalmazasaval kapcsolatban. Ha ezt targyalasok utjan nem tudjak rendezni, akkor a hagai

Nemzetkozi Birosag elé kell terjeszteni a vitat.

Veolia v. Egyiptom eset

Egy nagy francia multi, a Veolia, 2012-ben az ICSID el6tt eljarast inditott Egyiptom
ellen a francia-egyiptomi kétoldalu beruhazasvédelmi egyezmény alapjan tobb mint szaz
millié dollaros kartalanitast kdvetelve Egyiptomtol. A cég, illetve egyik leanyvallalata
Alexandria varosaban foglalkozott hulladékgazdalkodassal. Az arab tavasz és a szocialis
elégedetlenség hatasara az egyiptomi kormany megemelte a minimalbért, ami megno-
velte a Veolia miikddési koltségeit (ami alapjan feltételezziik, hogy az alkalmazottak
nagy tobbsége minimalbért kapott). A Veolia arra hivatkozott, hogy ez az intézkedés,
azaz a minimalbér megemelése, negativ hatassal van a befektetésére, azaz Egyiptom
megsértette a kétoldalu beruhazasvédelmi egyezmény rendelkezéseit. A vitarendezést
végiil Egyiptom nyerte meg, ugyanis az ICSID valasztottbirosag megallapitotta, hogy
Egyiptom a minimalbér megemelésével nem sértette meg az egyezményt.**

8.1.3. KERESKEDELMI VILAGSZERVEZET

Egy nemzetkozi kereskedelmi szervezet 1étrehozasa mar a Bretton Woods-i konferencian is felmertilt
1944-ben. Az Egyesiilt Allamoknak, mint a vilag legnagyobb gazdasagi hatalméanak, érdekében allt a
nemzetkozi kereskedelem liberalizacioja. Ennek érdekében tervezték létrehozni a Nemzetkozi Ke-
reskedelmi Szervezetet (International Trade Organisation — ITO) 1948-ban. Erdekes modon, épp az
Egyesiilt Allamok belpolitikai vitdi miatt nem jott létre ez a szervezet, csak egy nemzetkozi egyez-
ményt irtak ala Altalinos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT) néven 1947-ben, amely a kdvetkez6 évben Iépett hatalyba. Ez az egyezmény nagyban
hozzajarult a nemzetkozi kereskedelem liberalizaciojadhoz a XX. szazad masodik felében, és a WTO-t
létrehozo Marrakeshi Egyezmény alapjat is ez képezi GATT 1994 néven.

A Marrakeshi Egyezményt Magyarorszagon az 1998. évi IX. torvény az Altalanos Vam- és Keres-
kedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehoz6 Marra-
kesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésér6l szolo jogszaballyal hirdették ki.** Fontos megem-
liteni, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezet (World Trade Organization — WTO) jogi személyiséggel

2 1987. évi 27. torvényerejii rendelet az Allamok és mas allamok természetes és jogi személyei kozotti beruhdzasi vitak rende-
z¢ésér6l sz016, Washingtonban, 1965. marcius 18-an kelt Egyezmény kihirdetésérol.

# Uo.

3* Investment Policy Hub http://investmentpolicyhub.unctad.org/[SDS/Details/458

3 Ttt meg kell emliteni az Europai Uni6 és az EU-tagallamok ,.kettds tagsagat” a WTO-ban, tekintettel arra, hogy a WTO-téma-
korok jelentds része ma mar az EU kereskedelempolitikai hataskor altal lefedett.
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rendelkez6 szervezet. A Marrakeshi Egyezmény rendelkezik a WTO funkcidirdl, amelyek tobbek ko-
z06tt maganak az Egyezménynek, valamint a kapcsolodo kereskedelmi megallapodasok végrehajtasa-
nak, igazgatasanak, mikodésének az eldsegitése, targyalasi €s vitarendezési forum biztositasa a tagok
szamara.*

A WTO struktiraja nagyon hasonlit a tobbi nemzetkdzi szervezetéhez. A legfontosabb dontéshozo
szerve a Miniszteri Konferencia, melynek munkéjaban minden tag részt vesz. A Miniszteri Konfe-
rencia iilései kozotti idészakokban annak funkcidit az Altaldnos Tanacs gyakorolja, amelybe szintén
minden tagallam delegal képviselot. Ez a testiilet egyben a Vitarendezési Testiilet és a Kereskedelem-
politikai Feliilvizsgalati Testiilet feladatait is ellatja. Az Altaldnos Tanacs iranyitasa alatt mitkodik még
az Arukereskedelmi Tanacs, Szolgaltatas-kereskedelmi Tanacs, Szellemi Tulajdonjogok Kereskedelmi
Vonzataival foglalkozé Tanacs is. A WTO adminisztrativ feladatait a Titkarsag latja el, ¢lén a Vezér-
igazgatoval.¥’

A kovetkezokben roviden attekintjiik a GATT 1994 legfontosabb rendelkezéseit €s elveit, igy a
legnagyobb kedvezményes elbanast, a nemzeti elbanast, a dompingellenes vamot, a mennyiségi korla-
tozasok megsziintetését, a kivételeket és a vitarendezés szabalyait.

Legnagyobb kedvezményes elbanas elve (most-favoured-nation principle), amelyet az 1. cikkely
tartalmaz, és amely azt jelenti, hogy minden elényt, kedvezményt, eldjogot vagy mentességet, ame-
lyet barmelyik szerz6d6 fél megad a valamely mas orszagbol szarmazo vagy valamely mas orszagba
iranyulo termékekre, azonnal és feltétel nélkiil meg kell adni valamennyi tobbi szerzodo fél teriiletérdl
szarmaz6 vagy oda iranyulo hasonlo termékekre is.

Diszkriminaci6 tilalma (nemzeti elbanas) (national treatment clause) amelyet a II1. cikkely tar-
talmaz, és amely azt jelenti, hogy az importalt terméket a belf6ldi piacon nem lehet hatranyosabb
helyzetbe hozni a hasonld belfoldi termékkel szemben adéval, illetékkel vagy eladas, aruba bocsatas,
vasarlas, szallitas, elosztas, felhasznalast érintd jogszabalyokkal.

Dompingellenes vam (anti-dumping®® duties). A GATT V1. cikkelye tiltja, hogy az egyik tagorszag
termékeit egy masik tagorszagba a szarmazasi orszag piacan kialakult fogyasztasi arnal alacsonyabb
aron vigyék be, ha az ilyen import jelentds kart okoz vagy azzal fenyeget a fogadd orszag szamara.
Amennyiben ez megtorténik, a fogado orszag a dompingelt termékre ddmpingvamot vethet ki. Az ilyen
vam nem lehet magasabb, mint az adott termékre alkalmazott ddmping-kiilonbdzet, azaz a szarmazasi
orszagbeli ar és a fogado orszag piacan levd ar kiilonbozete. Sajnos, egyre gyakrabban eléfordul, hogy
a fogado orszag minden alapot nélkiilézve vet ki ddomping vamot a sajat ipari lobbijanak nyomasara,
mivel a WTO-s vitarendezési eljarasok tobb évet is igénybe vehetnek, és ez id6 alatt az ilyen vamokkal
a fogado orszagnak sikeriil megerdsiteni az adott szektorban a sajat vallalkozasait. Tehat gyakorlatilag
visszaélve a WTO rendelkezéseivel, protekcionista eszkdzként hasznalja azokat.

36 World Trade Organisation (WTO) www.wto.org; 1998. évi IX. torvény az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény
(GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehozé Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirde-
tésérol 111. cikk.

371998, évi IX. torvény az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vilag-
szervezetet létrehozd Marrakesh-i Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérdl IV-VI. cikkek.

3 Az angol dump sz6 jelentése tobbek kozott: halom, 6mleszt, lerak.
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Csirkehdaboru

Nagyon sokat hallhatunk a médiaban a dompingellenes eljarasokrol, amelyek f6leg acél-
termékekkel, halaszati termékekkel, vagy gépjarmtvekkel kapcsolatosak. Az egyik leg-
utobbi érdekes kereskedelmi “habort” a vilag két gazdasagi nagyhatalma k6zott éppen a
baromfitermékek kapcsan tort ki. 2010-ben Kina igen magas dompingvamot vetett ki az
Egyesiilt Allamokboél érkez6 brojler csirkére (ez olyan csirkehus, amibé] a grillcsirke ké-
sziil), aminek hatasara nagymértékben visszaesett az amerikai csirke importja. Az Egye-
siilt Allamok konzultaciokat kezdeményezett a WTO elétt Kinaval, majd végiil panel
felallitasat is kérte. A panel, illetve a Vitarendezési Testiilet a legfontosabb kérdésekben
az amerikaiaknak adott igazat, é¢s Kina részben végrehajtotta az ajanlast. De a torténet-
nek itt még nem volt vége: amint kitért a madarinfluenza az Egyesiilt Allamokban, Kina
egybdl megtiltotta az Egyesiilt Allamokbeli baromfi behozatalat. Mindezekre tekintettel
az Egyesiilt Allamok 2016-ban kérte a WTO-t6l egy panel felallitasat, amely feladata
az volt, hogy megallapitsa, hogy Kina teljesitette-e a korabbi ajanlasokat. Ez a panel a
fontosabb panaszokat illetden igazat adott az Egyesiilt Allamoknak.*

Indiai acéllemezek esete

1999-ben az amerikai hatosagok dompingellenes eljarast folytattak le az amerikai jog-
szabalyok alapjan az Indiabol szarmazo olcso acéllemezek kapcsan. A fent emlitett
GATT VL. cikkelyének végrehajtasaval kapcsolatos megallapodas alapjan az érintett
indiai feltdl az eljaras kapcsan adatokat kellett kérniiik, ami alapjan kiszabhattdk a dom-
pingellenes vamot az acéllemezekre. Az indiai fél néhany adatot tévesen adott meg. Erre
hivatkozva az amerikai hatosag az sszes indiai fél altal kiildott adatot figyelmen kiviil
hagyta az eljaras soran, és csak sajat adataira hagyatkozva allapitotta meg az igen magas,
tobb mint 70%-os dompingkiilonbozetet. Ezért India konzultaciokat kezdeményezett az
Egyesiilt Allamokkal a WTO el6tt. Mivel ezek a konzultaciok nem vezettek eredményre,
India panel felallitisat kérte, és annak megallapitasat, hogy az Egyesiilt Allamok nem
jart el megfeleléen a dompingkiilonbdzet megallapitasa soran. A panel, illetve a Vita-
rendezési Testiilet megéllapitotta, hogy az Egyesiilt Allamoknak a démpingkiilonbézet
megallapitasa soran figyelembe kellett volna venni az India altal kiildott adatokbol mind-
azt, ami nem volt téves, és azok alapjan megallapitani a ddompingkiilonbozetet.*

Mennyiségi korlatozasok megsziintetése (elimination of quantitative restrictions), amellyel a
GATT XI. cikkelye foglalkozik, azt jelenti, hogy a tagok, f6szabaly szerint, nem vezetnek be, €s nem
tartanak fenn a vamokon, adokon és mas illetékeken kiviil egyéb tilalmakat vagy korlatozasokat, akar
kontingensek, import- vagy exportengedélyek, akar egyéb intézkedések formajaban érvényesiilnek is
azok. A GATT illetve a WTO célja, hogy a vamok kivételével, amelyek rendszere konnyen kezelhe-
t0, megsziintessen mindenféle mas jellegli kereskedelmi korlatozast. Ugyanakkor, meg kell emliteni,
hogy ezzel a cikkel kapcsolatban 1éteznek kivételek. Példaul, ha a korlatozas célja az élelmiszerben
vagy egyéb, az exportald szerzédd fél szamara 1étfontossagli termékekben mutatkozo sulyos hiany
enyhitése.

3 World Trade Organization (WTO) www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds427 e.htm; Agrarszerktor.hu www.ag-
rarszektor.hu/elemiszer/csirkehaboru-egymasnak-feszult-a-ket-nagyhatalom.10225.html
40 Részletesebben lasd: VOROS 2004, 163 o.
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Kinai ritka foldfémek esete

A ritka foldfémeket, mint amilyenek példaul a tungsten és a molibdén, féleg az elektro-
nikai iparban hasznaljak. A vilagon az egyik legnagyobb ritkafoldfém tartalékkal Kina
rendelkezik. Azonban azt tudni kell, hogy ezek kibanyaszasa erésen kdrnyezetszennye-
70 és egészségkarositd. Ezért a fejlett nyugati orszagokban, még ha van is, korlatozott
mennyiségben banyasszak ki ezeket. Kina megprobalta ezt a helyzetet kihasznalni, ugy,
hogy csak kinai cégeknek adott el ezekbdl, a kiilfoldi cégek koziil pedig csak azoknak,
amelyek hajlandoak voltak a termelésiiket athelyezni Kinaba, vagy kinai partnert talalni.
Ez a helyzet nem tetszett sem az Egyesiilt Allamoknak, sem mas fejlett orszagoknak,
mint Japan, az Europai Uni6 tagallamai és Kanada. Ezért 2012-ben konzultaciokat kez-
deményeztek Kinaval, arra hivatkozva, hogy a kinai gyakorlat ellentétes a GATT VII.,
VIIL. és XI. cikkével, valamint a kinai WTO-s csatlakozasi jegyzokonyvvel. Mivel ezek
a konzultaciok nem vezettek eredményre, az Egyesiilt Allamok WTO panel felallitasat
kezdeményezte. A panel jelentésében megallapitotta, hogy Kina harom féle korlatozast
alkalmazott a ritkafoldfémek exportjaval kapcsolatban: (1) export vamok, ami ellentétes
Kina vallalasaival, és a GATT 1994 XX. (b) cikkére*! valo hivatkozas nem megalapozott,
(2) export kvotak, ami szintén ellentétes az orszag vallalasaival, és a GATT 1994 XX.
(g) cikkre*? valo hivatkozas sem megalapozott, és (3) kereskedelmi engedélyek megkd-
vetelése a ritkafoldfémek exportja esetén, ami szintén ellentétes volt a vallalasokkal. A
panel indokolasanak lényege az volt, hogy ha az emberi élet és a kornyezet, valamint a
kimerithet6 kornyezeti er6forrasok védelmére hivatkozik Kina, akkor miért nem csok-
kenti a ritkaf6ldfémek kitermelését, miért csak az exportot korlatozza. Miutan a felek a
Fellebbezési Testiilethez fordultak, az fenntartotta a vizsgalobizottsag megallapitasait,
és Kina végiil 2015-ben végrehajtotta a Vitarendezési Testlilet ajanlasait és dontéseit.*

Altalanos kivételek (general exceptions). A XX. cikkely valdjaban a GATT-ban vallalt kételezett-
ségek aloli mentesiilési lehetdségeket sorolja fel, azaz azokat az indokokat amelyekre valé hivatko-
zassal egy szuverén allam korlatozhatja a nemzetkdzi kereskedelmet. Az ilyen korlatozas rendszerint
ellentétes lesz a GATT I. (altalanos legnagyobb kedvezmény elve), I11. (a nemzeti elbanas elve), illetve
a XI. cikkelyben foglalt diszkriminacio6 tilalmaval. A XX. cikkely egy altalanos részbdl (chapeau), és
egy felsorolast tartalmazo részbdl all. Az altalanos rész kimondja, hogy csak akkor lehet hivatkozni
valamely, a felsorolast tartalmazo részben foglalt kivételre, ha annak alkalmazasa nem jelent onkényes
vagy indokolatlan diszkriminaciot, valamint az ilyen intézkedések nem jelenthetik a nemzetkozi keres-
kedelem leplezett korlatozasat. Ezeket a feltételeket mindenképpen figyelembe kell venni. A felsorolas-
ban szerepld kivételek koziil csak néhanyat emlitenénk meg: ha az intézkedés a kdzerkdles védelméhez
sziikséges, vagy az emberi, allati, vagy novényi élet vagy egészség védelme céljabol sziikséges, vagy
kimerithetd természeti er6forrasok megovasara vonatkozik, amennyiben ezek az intézkedések a hazai
termelés vagy fogyasztas korlatozasan keresztiil fejtik ki hatasukat.

Kiilonos kivételek (security exceptions). Az elébbiekben emlitett altalanos kivételek mellett a
GATT néhany kivételt kiilon is nevesit. igy a XXI. cikk megengedi a tagorszagoknak, hogy alapvet
nemzetbiztonsagi érdekek védelme céljabol eltérjenek a GATT rendelkezéseitdl, vagy a XII. cikk értel-
meében, ha a fizetési mérleg megovasa érdekében sziikséges, az adott tagallam korlatozhatja a bevitelre
engedélyezett aruk mennyiségét bizonyos feltételek mellett.**
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GATT 1994 XX. (b) cikk: az emberi, allati vagy ndvényi €let vagy egészség védelméhez sziikségesek.

2 GATT 1994 XX. (g) cikk: kimerithet6 természeti forrasok megdrzésével kapcsolatosak, ha ilyen intézkedések a hazai termelés
vagy fogyasztas korlatozasaval parosulva valnak hatalyossa.

4 China Rare Earths case (DS431)

# VOrOs 2004, 100 o.
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A WTO tagok kozotti vitarendezés kérdésével a WTO Egyezmény C/2 melléklete (Egyetértés a
vitarendezés szabalyairol és eljarasairol — Dispute Settlement Understanding — DSU) foglalkozik. Ez a
dokumentum létrehozza a Vitarendezési Testiiletet (Dispute Settlement Body — DSB), melynek dontése
a tagallamokra nézve kotelezd. A Vitarendezési Testiilet feladatai koz¢ tartozik vizsgalobizottsag 1étre-
hozasa az egyes vitaknal, a vizsgalobizottsag és a Fellebbezési Testiilet jelentések elfogadasa, valamint
hatarozatai és ajanlasai végrehajtasanak figyelemmel kisérése, illetve sziikség esetén kotelezettségek
felfiiggesztésének jovahagyasa.

A vitarendezés soran harom vitarendezési elvet tiszteletben kell tartani. Az elsé a johiszemiiség
elve a vitarendezés soran. A masik elv, hogy a kiilonallo tigyekben tett panaszokat nem lehet sszevon-
ni. Es végiil, hogy létezik egy vélelem, miszerint a szabalyok megsértése hatranyosan hat més tagokra,
¢és a bepanaszolt, szabalysértd félnek kell megddntenie ezt a vélelmet a vitarendezés soran.

A vitarendezési eljaras tobb szakaszbol all. Az elsé egy kotelez6 konzultiacié a vitas felek kozott.
A konzultacios kérésre 10 napon beliil (kérés kézhezvételétdl) valaszt kell adnia a masik félnek, illetve
30 napon beliil meg kell kezdeni a konzultaciokat. Ha ez nem torténik meg, akkor a konzultaciot kez-
deményez0 fél kérheti vizsgalobizottsag felallitasat. A konzultacio kérését be kell jelenteni a Vitaren-
dezési Testiiletnek. A konzultacio, valamint az annak soran elhangzottak, ajanlatok, egyezségek nem
hatnak ki a késobbi eljarasra.

Amennyiben a konzultacio sikertelen, vagy a konzultacios kérés kézhezvételétdl szamitott 60 nap
alatt a feleknek nem sikeriil megoldast talalni a vitajukra, akkor a Vitarendezési Testiilet panelt allit fel
a panaszt tevo fél irasos kérelmére, amelyben meg kell jellni, hogy tartottak-e mar konzultaciokat, a
panasz alapjaul szolgal6 konkrét intézkedéseket, valamint a panasz jogalapjat. A Vitarendezési Testiilet
csak akkor utasithatja el a panel felallitasat, ha annak minden tagja elutasitja a kérelmet. Az Egyetértés
meghatarozza, hogy kik lehetnek a panel (vizsgalobizottsag) tagjai. Ezek fliggetlen kormanyzati vagy
nem kormanyzati szakemberek lehetnek, a 1ényeg, hogy nem lehetnek ugyanabbol a tagorszagbdl,
mint a felek (kivéve, ha a felek hozzajarulnak). Alapszabalyként a panelnek harom tagja van, de a felek
kérhetik, hogy ottagti legyen. A WTO Titkarsag tesz javaslatot a feleknek a Vizsgalobizottsagba torténd
jelolésre, amely ellen a felek nem élhetnek ellenvetéssel, kivéve ha ,.kényszerité” okuk van.

A vizsgalobizottsag feladatat is konkrétan meghatarozza az Egyetértés, a Vizsgalébizottsag fela-
data, hogy segitséget nyujtson a Vitarendezési Testiiletnek feladatai ellatasaban, ami a gyakorlatban
azt jelenti, hogy targyilagosan felmérve az elétte levd tigyet, megallapitja a tényallast, ennek alapjan a
relevans egyezmények alkalmazhatosagat, azok az iigyre vonatkozo rendelkezéseit, €s végiil ténymeg-
allapitasokat tesz, amelyek segitséget nyujtanak a Vitarendezési Testiiletnek az idetartoz6 egyezmé-
nyekben elrendelt ajanlasai vagy hatdrozatai meghozatalaban. A vizsgalobizottsagnak munkaja soran
kotelessége rendszeresen konzultalni a vitaban résztvevo felekkel. Az Egyetértés lehetséget biztosit
ra, hogy barmely olyan WTO tag, amelynek lényeges érdeke flizoédik a vizsgalobizottsag eldtt 1évo
iigyhdz, és amelyik érdekeltségérdl a Vitarendezési Testiiletet értesitette, a Vizsgalobizottsagnak irasos
eldterjesztéseket nyujtson be, és eldadja az érveit a bizottsag eldtt. A Vizsgalobizottsag elotti eljarast az
Egyetértés 12., 13., 14., 15. cikkei valamint a 3. Fiiggelék szabalyozzak részletesen.

A Vizsgaldbizottsag (panel) 6 honapon beliil jelentést kell, hogy tegyen a Vitarendezési Testiilet-
nek. A Vizsgalobizottsag jelentését a Vitarendezési Testiilet fogadja el, kivéve, ha barmelyik fél beje-
lenti, hogy fellebbez, vagy ha a Vitarendezési testiilet a jelentést konszenzussal elutasitja. Ez utobbi
esélye igen csekély, ugyanis az érintett felek is rendelkeznek a Testiiletben szavazati joggal.

Abban az esetben, ha az egyik fél bejelenti, hogy fellebbez a Vizsgalobizottsag jelentése ellen,
akkor az {igy az (n. Allando Fellebbezési Testiilethez keriil, amelyet a Vitarendezési Testiilet hoz létre.

A feleken kiviil mas nem fellebbezhet, de a felek mellett a Iényeges érdekeltségiiket bejelentd fe-
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lek irasos eldterjesztést tehetnek, és meghallgatasi lehetdséget kaphatnak a Fellebbezési Testiilettol. A
fellebbezés csak a Vizsgalobizottsagi jelentés jogi kérdéseire és a Vizsgalobizottsag altal kidolgozott
jogértelmezésre korlatozodik. A Fellebbezési Testiilet fenntarthatja, modosithatja és visszavonhatja a
Vizsgalobizottsag jogi megallapitasait és kovetkeztetéseit. A Fellebbezési Testiilet jelentését a Vitaren-
dezési Testiilet fogadja el.

Bananhdboru

A hetvenes években az Europai Uni6 (akkor még Eurdpai Kozosségek) azzal a céllal,
hogy segitse gazdasagi fejlodésiiket, lehetéséget biztositott a Karibi-térség orszagainak,
hogy annyi banant adjanak el a k6zdsségi piacon vammentesen, amennyit csak akar-
nak. Ez még a kilencvenes évek elején sem volt egy nagy mennyiség, a teljes eurdpai
fogyasztas koriilbelil 7%-at tette ki a karibi banan. Ugyanakkor, ez az intézkedés nélkiil
kiszorultak volna a k6z6sségi piacrol, amely egyben a vilag legnagyobb banan piaca
is, ugyanis a latin-amerikai nagy bananiiltetvények, melyek fdleg egyesiilt allamokbeli
multik kezében voltak, sokkal hatékonyabban, és igy olcsobban tudtak banant termesz-
teni. Ezek a multik a kilencvenes években nyomast gyakoroltak az Egyesiilt Allamok
kormanyara, hogy sziintesse meg az eurdpai protekcionista gyakorlatot. igy az Amerikai
Egyesiilt Allamok, amely a vilig banantermelésének koriilbeliil 0.01%-at adja,* tobb
latin-amerikai orszaggal egyiitt eljarast kezdeményezett a WTO el6tt az Eurdpai Unid
(akkor még Eurdpai Kozosségek) ellen. Az Eurdpai Uni6 végiil elveszitette ezt a ,,habo-
rat”, azaz, elbukta az ligyet, aminek azonban az igazi vesztesei a karibi kis bananterme-
16k voltak.*

A gyakorlatban a WTO vitarendezéssel ugyanaz a probléma, mint barmely mas nemzetkozi szer-
vezet vitarendezésével: nincs vilagrenddérség, ami kikényszerithetné a vitarendezési testiilet dontését.
Ezért a kdvetkezd ,,megoldasok™ 1éteznek a tagok kdzti vitakra:

1) afelek megprobalnak egy kdlcsdndsen elfogadhatd megoldast talalni, figyelembe véve a Vita-
rendezési Testiilet véleményét,

2) azintézkedést hozo tag visszavonja az intézkedést,

3) esetleg még kompenzaciot is fizet a sértett félnek, vagy ha ezt nem sikertil elérni,

4) akkor a sértett fél ,,jogosan” fiiggesztheti fel a kotelezettségeit a jogsértd fél iranyaba (pl. vala-
milyen vamkedvezményeket megsziintet a jogsértd fél orszagabol importalt arura).

8.1.4. KOOLAJ-EXPORTALO ORSZAGOK SZERVEZETE

A koolaj, illetve a kdolajtermékek a legfontosabb energiahordozoé a gazdasagban. Amikor a vilaggaz-
dasag jol teljesit (konjunktira van), akkor a kdolaj ara rendszerint emelkedik, ugyanis tobb energiat
fogyaszt a gazdasag, amikor pedig valsag van, akkor pedig esik. Ugyanakkor, ez aldl voltak kivételek
is a vilaggazdasag torténetében, ugyanis bizonyos mértékig lehet manipulalni a piacot a termelés nove-
1ésével vagy csokkentésével. Az utobbi években példaul tobben vadoltak az Egyesiilt Allamokat azzal,
hogy szovetségesei segitségével (pl. Szaud-Arabia) alacsonyan tartja az olaj arat, hogy meggyengitse
az orosz gazdasagot, amely nagy mértékben fiigg az olajexportbdl szarmazo jovedelemtdl.

4 Foleg a Hawaii-szigeteken és Floridaban termesztenek banant. University of Florida EDIS http://edis.ifas.ufl.edu/fe901

4 WTO EC — Bananas Il www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds27 e.htmKey facts; European Parliament www.
europarl.europa.eu/news/en/headlines/world/20110121STO12285/ending-the-banana-wars-who-wins-and-who-loses, ~ The
Banana Wars, The Guardian www.theguardian.com/world/1999/mar/05/eu.wto3

152

Allamkoziindd 152 @ 2019. 04.02. 9:22:37



A kéolaj kitermelésével kapcsolatos statisztikai adatok

Erdekes médon, az olaj kitermelésével foglalkozo statisztikai adatok a forrastol fiig-
gden igen valtozoak, az olajkészleteket illetden pedig még nagyobb az ellentmondas.
Az OPEC ¢és a BP statisztikai adatai szerint 2017-ben az OPEC adta a kitermelt kéolaj
koriilbeliil 30%-at, mig a vilag koolaj tartalékainak 70-80%-a talalhatd az OPEC tagor-
szagaiban. A legnagyobb tartalékokkal Venezuela, Szatd-Arabia, Kanada, Iran ¢és Irak
rendelkeznek a vilagon.¥

A masodik vilaghaborat kdveten az olaj vilagpiacat a hét nagy nyugati olajipari cég, a ,,hét no-
vér™*® uralta kartellként. Gyakorlatilag erre valaszul jott 1étre 1960-ban Bagdadban a Kéolaj-exportalo
Orszagok Szervezete, vagyis az OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries), mint
a legfontosabb olaj-exportald orszagok allandé kormanykdzi szervezete, amely koordinalja a tagok
kdolaj kitermelésének politikajat.** A szervezet Titkarsaga és székhelye jelenleg Bécsben talalhato.
Az OPEC is valdjaban ugy miikodik, mint egy kartell. Az alapitok Iran, Irak, Kuvait, Szaud-Arabia
¢és Venezuela voltak. A szervezethez késébb csatlakozott még Katar, Indonézia (jelenleg a tagsaga fel
van filiggesztetve), Libia, az Egyesiilt Arab Emiratusok, Algéria, Nigéria, Ecuador, Gabon, Angola,
Egyenlitéi-Guinea ¢s Kongo. Igy jelenleg 15 tagja van a szervezetnek. Habér az algy6i olajmezok
szinte kimerithetetlen kdolajtartalékokkal rendelkeznek, Magyarorszag nem tagja a szervezetnek. A
statituma szerint barmely jelentds nett6 olajexportdr orszag, amely hasonlo célokkal rendelkezik, tag-
ja lehet a szervezetnek, ha a tagok haromnegyede megszavazza a csatlakozasat.”® Amikor a szervezet
megalakult, akkor a tagok fejlodd orszagok voltak. Az OPEC tagjai kozott nagyon eltérd kultaraja
orszagokat talalunk, Venezuelatol Indonéziaig. Ezek f6leg autokratikus vagy részben demokratikus
orszagok. Mivel a legfobb jovedelmiik a kdolajbol szarmazik ezeknek az orszagoknak, ezért érdekiik,
hogy relativ magasan és stabilan tartsak az arat. Hogy mennyire az érdekek miikddtetik a szervezetet,
azt jol bizonyitja, hogy habar a Perzsa-6bolbeli orszagok folyamatos ellenségeskedésben allnak egy-
massal, maga a szervezet mitkodésére ez nem nagyon hat ki.’!

8.2. GAZDASAGI EGYUTTMUKODESI ES FEJLESZTESI SZERVEZET

A mésodik vilaghaborut kovetden az Egyesiilt Allamoknak két komoly problémaval kellett szembenéz-
nie. Az egyik, hogy a gazdasag, f6leg a hadiipari termelés leallasa miatt, elkezdett lelassulni. A gépeket
nem volt nehéz atalakitani a hadiipari termelésrdl a békés viszonyok kozti termelésre, és a jol képzett
munkaerd is megvolt, csak vevot kellett talalni az amerikai termékekre. Az Gjonnan felszabadult eu-
ropai orszagok érdekeltek voltak, ugyanis szinte mindenbdl hianyt szenvedtek, épp csak pénziik nem
volt. A masik problémat a szovjet befolyas terjeszkedése jelentette Europaban. A megoldast mindkét
problémara a Marshall-terv jelentette. Ez gyakorlatilag egy segélyprogram volt, amellyel az Egyesiilt

47 Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) https://asb.opec.org/index.php/interactive-charts/oil-data-upstream,
British  Petrol https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-
2018-oil.pdf

Ezek: Anglo-Iranian Oil Company (jelenleg a BP), Gulf Oil (kés6bb Chevron részévé valt), Royal Dutch Shell, Standard Oil
Company of California (jelenleg Chevron), Standard Oil Company of New Jersey (jelenleg az ExxonMobil része), Standard
Oil Company of New York (jelenleg az ExxonMobil része), Texaco (jelenleg az Chevron része). Forras: https://www.finan-
cial-dictionary.info/terms/seven-sisters-oil-companies.

Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) www.opec.org/opec_web/en/

OPEC Statatum 7. (C) cikk www.opec.org/opec_web/static_files project/media/downloads/publications/OPEC_Statute.pdf
Ugyanakkor, egyes tagorszagok sokszor titokban tobb kdolajat termelnek ki a kordbban vallalt kvotanal, egymast is be-
csapva. Az Egyesiilt Allamok Nemzetbiztonsagi Ugyndksége példaul Szatid-Arabiarél deritette ki ezt néhany éve. Ld. How
the NSA and GCHQ Spied on OPEC, Spiegel online www.spiegel.de/international/world/how-the-nsa-and-gchq-spied-on
-opec-a-932777.html
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Allamok a potencialis vevSknek pénzt adott, hogy ,,nala” koltsék el, amivel gyakorlatilag megmentette
a gazdasagat a valsagtol. A Szovjetunié azokban a kapitalista orszagokban tudta az eszméit sikere-
sen terjeszteni, amelyekben a munkasok a rossz gazdasagi helyzet miatt rosszul éltek. A hitel a nyu-
gat-eurdpai orszagokban, amelyek részt vettek a Marshall-programban, megemelte az ¢életszinvonalat
és meger0sitette a gazdasagot. A segély closztasara és a helyreallitasi programok megszervezésére,
ellendrzésére hoztak 1étre 1948-ban az Eurdpai Gazdasagi Egylittmtikddési Szervezetet (Organisation
Jor European Economic Cooperation — OEEC).

Ennek a szervezetnek a jogutodjaként jott [étre 1961-ben a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesz-
tési Szervezet, mozaikszoval az OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development),
mint a tagorszagok gazdasagpolitikai foruma, parizsi székhellyel. A szervezetnek jelenleg 35 tagja
van,* koztik hazank is.>® Célja, hogy fenntartsa a gazdasagi ndvekedést és a pénziigyi stabilitast a
tagorszagokban ¢és a vilagban, valamint, hogy féorumot biztositson a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok
fejlesztéséhez. A gyakorlatban az OECD szakemberei rengeteg dologgal foglalkoznak, példaul dssze-
hasonlitjak és elemzik a kiilonb6z6 iskola- és nyugdijrendszereket, megprobaljak megérteni a gazda-
sagi, szocialis, vagy kornyezeti valtozasokat, ¢s megoldasokat kidolgozni a felmeriild problémakra.>

8.3. REGIONALIS GAZDASAGI INTEGRACIOK

A torténelem soran a sikeres gazdasagi integraciokra nagyon sok példat hozhatunk fel.* Az Amerikai
Egyesiilt Allamok is a gazdasagi integracionak koszonheti létrejottét, vagy ott van a Német Szovetségi
Koztarsasag. Ezek azonban mar taljutottak a gazdasagi integracion, és szovetségi allamokként miikod-
nek. De ezek sikerének kdszonhetden a masodik vilaghaborat kdvetéen Europaban is megerdsodtek az
integracios torekvések. A kiilonb6zo integracios elméletek koziil végiil a neo-funkcionalizmus kereke-
dett feliil, amely a fokozatos integraciot tamogatta. Ez azt jelenti, hogy olyan teriileteken kezdték az
egyiittmikodést, ahol mar Iétezett egyiittmiikodés az orszagok kozott. Ez elsésorban a kereskedelem és
az azzal kapcsolatos agazatok voltak, és lassan kiterjesztették mas kapcsolodo teriiletekre is az egyiitt-
miikddést (fuvarozas, stb.).

Az elmult majdnem hetven évben az Eurdpai Unid a kdvetkezd integracios fokozatokon ment
keresztiil:

— szabadkereskedelmi dvezet (free trade area) — amikor az dvezet tagallamai k6zo6tt megsziintetik
a vamokat, de harmadik orszagok felé minden tagallam sajat vamot alkalmaz,

— vamunio (customs union) — amikor az unio tagallamai harmadik orszagok felé is egységes vam-
tarifakat és eljarast alkalmaznak,

— kozbs piac (common market) — amikor nem csak az aruk szabad mozgasat biztositjak a tagorsza-
gok kozott, hanem a szolgaltatasok, toke, munkaerdét is,

— egységes belsé piac (single internal market) amikor mindenféle, beleértve az adminisztrativ aka-
dalyokat is megsziintetnek,

— gazdasagi és pénziigyi unio (economic and monetary union), amin jelenleg van az Eurdpai Unio.

2 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) www.oecd.org/about/membersandpartners/list-oecd
-member-countries.htm

3 1998. évi XV. torvény a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) Konvenciojanak, az ahhoz kapcsolodod
jegyzokonyveknek és a csatlakozasi nyilatkozatnak a kihirdetésérdl.

* Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) www.oecd.org

3 Az Gijgeneracios szabadkereskedelmi egyezményekkel és regionalis gazdasagi integraciokkal kapcsolatban lasd NaGy 2018a,
197-216, NAGY 2018b, 394-404 o.
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Azt azonban meg kell emliteni, hogy az Europai Unié mint regionalis gazdasagi integracio sui
generis jellegli, azaz mashoz nem hasonlithato, és figyelembe véve az intézményrendszerét, jogrend-
szerét, sokkal tobb mar, mint egy egyszer(i gazdasagi integracio, ezért itt bdvebben mar nem fogunk
vele foglalkozni (ugyanakkor, ajanlott elolvasni a 9. és 10. fejezeteket).

8.3.1. EU-KANADA ATFOGO GAZDASAGI ES KERESKEDELMI MEGALLAPODAS

A megallapodast gyakran csak CETA-ként emlegetik, ami az angol elnevezésbdl ered (EU-Canada
Comprehensive Economic and Trade Agreemen) Alapvetden egy atfogé szabadkereskedelmi megal-
lapodas az Europai Uni6 és Kanada kozott, amely a hagyomanyos kereskedelmi kérdéseken tilmend-
en szamos mas teriiletre is kiterjed, mint példaul befektetések, versenyjog, szellemi tulajdonjog, mun-
kajog vagy kornyezetvédelmi jog. Az egyezmény 2017 szeptemberében 1épett ideiglenesen hatalyba.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a beruhazasokkal kapcsolatos rendelkezések kivételével az egyez-
mény minden mas részét alkalmazzak. Mieldtt azonban a teljes egyezmény hatalyba Iépne, sziikség van
Eurdpai Birosag eldtt folyamatban 1év6 1/17-es véleményezési eljaras kimenetelétél. Osszefoglalva az
egyezmény fontosabb kereskedelmi elemeit, az aruk 99%-a vonatkozasaban megsziinteti a vamokat,
és a GATT III. cikkéhez hasonloan nemzeti elbanast biztosit a masik fél aruja szamara a hazai pia-
con, tehat tiltja a diszkriminaciot. Hasonloképpen az egyezmény rendelkezik arrél is, hogy a szerz6do
felek az exportalt termékre nem vetnek ki export vamot, adot, valamint megsziintetik a mennyiségi
korlatozasokat is (kvotakat). Masik kiemelhet6 része az egyezménynek a beruhazasokra vonatkozo
rendelkezések, amelyek a mas beruhazas védelmi egyezményekhez hasonld anyagi jogot tartalmaznak,
viszont az eljarasi jog teriiletén a nemzetkdzi gyakorlatban megszokott valasztottbiraskodas helyett egy
allando birdsagi rendszert kivan felallitani a CETA.

Ugyanakkor, az egyezményt szamos kritika éri még most is, a létrejottéhez vezetd targyalasokat pedig
szintén jelentds Kritika érte, azok titkos jellege miatt. A Bizottsag és a kanadai kormany altal lefolytatott
megbeszéléseken és egyeztetéseken ugyanis csak a jelentds iizleti kordk véleményét kérték ki, a kornye-
zetvédelmi és egy egyéb civil szervezetek nem kaptak szerepet a megallapodas 1étrejottében. Ezt tovabb
fokoztak a targyalasi folyamat alatt kiszivargott dokumentumok, amik eredetileg egy sokkal hagyoma-
nyosabb szabadkereskedelmi egyezmény képét mutattak. A kdzvélemény nyomasa kovetkeztében a Bi-
zottsag kénytelen volt egy alternativ megkdzelitést alkalmazni, €s ennek eredménye lett a végleges CETA.

Viszont mas problémak tovabbra is fennmaradtak, melyek koziil kett6t ki is emelnénk. Az els6
az ugynevezett ,,regulatory chill”, magyarul a szabalyozas befagyasztasa. A ,regulatory chill” az a
hipotetikus jelenség, amely a beruhazasvédelmi vitarendezéshez kotodik. Ennek az a 1ényege, hogy a
kiilfoldi befektetést fogadod orszag nem fog olyan jogalkotasi és egyéb dontéseket meghozni, amelyek
ellentétesek lennének a kiilfoldi befektetd érdekeivel. Ennek oka pedig a magas perkoltségek és kartéri-
tési 0sszegektdl valo félelem a fogadd orszag kormanya részérdl, amelyek egy potencialis vita kapcsan
érhetik a fogado orszagot. Kiilondsen kevésbé gazdag, volt szocialista és fejlodo allamok vannak kitéve
ennck a feltételezett veszélynek. A fogadd orszagok tehat nem hoznak meg jogszabalyokat, kiilondsen
olyan lényeges teriileteken, mint a kdrnyezetvédelmi jog vagy a munkajog, mert attol tartanak, hogy
a kiilfoldi beruhdzé nemzetkozi valasztottbirosaghoz fordul, és kartalanitast fog kovetelni.”” A fent
mar emlitett Veolia eset jo példa erre. A megvaltozott eljarasi rendszer ellenére ez a veszély a CETA
kapcsan is fennallhat. Az ijonnan létrejovo allando birosagok nem rendelkeznek sajat joggyakorlattal,
igy valoszinii, hogy a CETA teljes hatalybalépését kovetd években az altaluk hozott dontések vagy
kiszamithatatlanok lesznek a felek altal, vagy pedig részben a korabbi inkonzisztens véalasztottbirosagi

¢ European Commission http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/
37 Vic-Haipu 2018, 49 o.
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gyakorlat keriil majd atvételre. Ez a helyzet egyfajta bizonytalansagot eredményez, ami a szabalyozas
befagyasztasahoz vezethet végso soron.

A masodik probléma, amit érdemes kiemelni az az igynevezett ,,tréjai falo” problémaja. A CETA
beruhazasvédelmi rendelkezései a szerz6do felek befektetdire vonatkoznak. Ugyanakkor, a CETA
meglehetdsen tagan hatarozza meg a befektet fogalmat.® Kiilonosen Kanada kapcsan, az Egyesiilt
Allamok jelentésebb cégei tipikusan mind rendelkeznek kanadai lednyvallalatokkal. Ez ahhoz vezet-
het, hogy az amerikai befektetok hozzaférést kapnak a CETA altal garantalt jogokhoz, ha az EU-be-
li befektetéseket a kanadai leanyvéllalataikon keresztiil valositjak meg. Tehat, az Egyesiilt Allamok
gazdasagilag elényhoz juthat azaltal, hogy a cégei minden fent emlitett elényt megkapnak az Europai
Unioban, csak azért, mert leanyvallalattal rendelkeznek Kanadaban, amelyet igy mint egy trdjai falovat
hasznalnak fel, mig az eurdpai cégek nem juthatnak be az Egyesiilt Allamok piacara ilyen kedvez
feltételekkel. Osszességében tehdt a CETA vélhetéen a jovében is ellentmondésos egyezmény marad,
a vele szemben megfogalmazott kritikak igazsagtartalmat pedig még nem lehet ténylegesen megitélni.

8.3.2. EUROPAI SZABADKERESKEDELMI TARSULAS

Az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulast vagy EFTA-t (European Free Trade Association) 1étrehozo
szabadkereskedelmi egyezményt azok az eurdpai orszagok irtak ala 1960-ban, amelyek nem akartak
csatlakozni a Romai Szerzédés altal 1étrehozott Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez. A hét alapito tagbol mar
csak Norvégia és Svajc maradt meg, de idokozben a szervezethez csatlakozott Izland és Liechtenstein. Az
arukereskedelem tekintetében az EFTA a vilagon a kilencedik, a szolgaltataskereskedelem tekintetében
pedig az 6todik legnagyobb forgalmat bonyolitja le, annak ellenére, hogy a tagorszagokban dsszesen
csupan kevesebb mint 14 millio ember ¢él. Az Europai Unionak is igen jelentds kereskedelmi partnere.

Az Eurdpai Uni6 és harom EFTA tag (Izland, Liechtenstein és Norvégia) kozott megkotott Europai
Gazdasagi Térséget (European Economic Area — EEA) létrehozo egyezmény, amely 1994-ben 1épett
hatalyba, egységes belsd piacot hozott 1étre az EU és ezen orszagok kozott. Ez az egyezmény egyenld
jogokat biztosit ezen a piacon beliil a korabban emlitett EFTA allampolgaroknak és vallalkozasoknak.
Ugyanakkor, a fent emlitett harom EFTA orszagban a négy szabadsagra (aruk, szolgaltatasok, szemé-
lyek és téke szabad mozgasa) vonatkozé EU-s eldirasokat alkalmazzak. Ezek mellett az egyezmény
foglalkozik még mas teriileteken torténd egyiittmiikddéssel is, mint példaul az oktatas, kornyezetvéde-
lem, fogyasztovédelem, stb. Ami azonban nem tartozik az EEA ala, az a kdzos Eurdpai Unids mezo-
gazdasagi ¢és halaszati politika, a vamunio, a kozds kereskedelempolitika, a kiil- és biztonsagpolitika,
az igazsagiigyi és belpolitika, valamint a pénziigyi uni6. Svajc nem tagja az EEA Egyezménynek, de
tobb kétoldali egyezményt is kotott az Eurdpai Unidval.>®

Liechtensteini banktitok

A kis Liechtensteini Hercegség az elsé vilaghaboru utan alapozta meg mai gazdagsa-
gat. Az elsd vilaghaboru olyan valtozasokat hozott a korabbi elit szamara, ami folytan
felmeriilt az igény, hogy vagyonukat elrejtsék. A hercegség ezt elsésorban alapitvanyo-
kon keresztiil biztositotta és biztositja jelenleg is. A konstrukcié nagyon egyszert, 1étre
kell hozni egy alapitvanyt vagy trustot (bizalmi vagyonkezelés), amely mikddésének
¢és fenntartasanak relativ alacsonyak a kdltségei. Van egy bizalmi vagyonkezel6 (amely
tevékenység csak kiilon engedély alapjan végezhetd Liechtensteinben), aki kezeli a va-
gyont, és az alapito rendelkezése alapjan meghatarozott jogosultaknak kifizetéseket esz-
kozolhet. Az alapitvanyt vagy trustot 1étrehozo természetes személy €s az elébb emlitett

*# Uo. 52 0.
% European Free Trade Association (EFTA) www.efta.int
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jogosult adatait a vagyonkezeld nem adhatja ki senkinek sem a helyi jogszabalyok sze-
rint. Az alapitvany vagy a trust csak minimalis adot fizet, és barkinek adomentesen fizet-
het ki pénzt.® 2017 ota, egy egyezmény alapjan, Liechtenstein megosztja a bankszamla
tulajdonos természetes személyek adatait az EU tagallamokkal, ami azonban nem érinti
az alapitvanyokat és trustokat. Azonban ez a rendszer sem tokéletes azok szamara, akik
el szeretnék rejteni a pénziiket az adohatosag elél. 2008-ban példaul a hercegi csalad
bankjanak egyik informatikusa kimasolta a bank iigyfeleinek adatait, és eladta a német
hatosagoknak 4,2 millié eurdért. Ezeknek az adatoknak koszonhet6en deriilt ki, hogy né-
met partok, lizletemberek, sportolok, drogcsempészek is igénybe veszik a liechtensteini
szolgaltatasokat.

8.3.3. ESZAK-AMERIKAI SZABADKERESKEDELMI EGYEZMENY

1990-es évek elején az Egyesiilt Allamok kiilon-kiilon szabadkereskedelmi egyezmény megkotését
tervezte Kanadaval és Mexikoval, amibdl adodott az dtlet, hogy kossenek egy trilateralis (haromol-
dalt) szerz6dést. Ez lett az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény vagy kozismert nevén
a NAFTA (North American Free Trade Agreement), melynek f6 céljai kozé tartozik a kereskedelem
korlatainak felszamolasa, az aruk és szolgaltatasok hataron at torténé mozgasanak elémozditasa (azaz
egy szabadkereskedelmi ovezet 1étrehozasa), a befektetési lehetéségek ndvelése, a szellemi alkotasok
joganak megfeleld és hatékony védelme, valamint a tagok kozotti tovabbi egyiittmiikodés szamara
megfeleld keret biztositasa.

Az egyezmény lex specialis-nak® szamit a tagorszagokban, kivéve a taxative felsorolt kornyezet-
védelmi egyezményeket. Ami a targyi hatalyat illeti, a mellékleteiben felsorolt arukra terjed ki, tehat
nem minden arucikkre. Biztositja a nemzeti elbanast ezen aruk tekintetében, és leszogezi, hogy nem
szabad emelni a vamokat, vagy ujakat bevezetni, és fokozatosan csokkenteni kell azokat. A GATT-hoz
hasonldan tartalmaz nem vammal kapcsolatos intézkedéseket is, azaz tiltja példaul a mennyiségi kor-
latozasokat. Szabalyozza az eredet-megjeldlés és a vameljaras kérdését. Bizonyos termékcsoportok-
kal, mint amilyenek az energia, kdolajszarmazékok és a mezdgazdasagi termékek kiilon fejezetekben
foglalkozik. Ugyanigy, foglalkozik az arukra vonatkozo szabvanyokkal, standardokkal, ugyanis ezek
potencialisan kereskedelmet gatlo intézkedéseknek mindsiilhetnek (példaul, gondoljunk az elektromos
csatlakozoaljzatokra: ha a késziiléken talalhato csatlakozo ezekkel nem kompatibilis, akkor az adott
terméket ezek kicserélése nélkiil, azaz plusz koltségek nélkiil, képtelenség eladni az adott piacon).

ANAFTA kiilon fejezetben foglalkozik még olyan fontos kérdésekkel is, mint amilyen a kozbeszer-
z¢s (ahol meghatarozott esetekben nemzeti elbanast biztosit a masik tagallam cégei szamara), a beruha-
zasok kérdése (ahol nemzeti elbanast biztosit), a kisajatitas kérdése, a vitarendezés kérdése, valamint
szabalyozza a hataron atnytlo szolgaltatasok nyujtasanak szabadsagat is, de csak relativ sziik korben,
ami példaul azt jelenti, hogy nincs szabad munkaerd-aramlas a tagorszagok kozott.

Nagyon nehéz a NAFTA hatasat megitélni, mert amiota létrejott mar tobb gazdasagi valsag is
volt, illetve a tagallamok mas szabadkereskedelmi szerzodéseket is kotottek. Az azonban tény, hogy a
NAFTA-t megel6zéen Mexiko erés mezdgazdasaggal rendelkezett, mig napjainkban az amerikai mul-
tik termékeinek dompingje miatt nagyon sok farm tonkrement, az orszag mar nem onellatd. Masrészrol
pedig, mivel olcsobb a mexikoi munkaerd, alacsonyabbak a kdrnyezetvédelmi és egyéb standardok,

€ QOspelt and partner 24. old. www.ospelt-law.li/Portals/0/publikationen/Common%20Company%20Forms%20Liechtenstein.
pdf

1 A jog alkalmazasa soran a lex specialis (tehat kifejezetten a targyra vonatkozo jogszabaly) megel6zi a szintén a targyra vonat-
kozo, de dltalanos szabalyt (lex generalis). Ez az Gn. ,,lex specialis derogat legi generali” elv latinul. Ld. TROCSANYI-SCHAN-
DA 2014.
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ezért az amerikai cégek egy része ide telepitette at a termelést, ami kihatott a munkanélkiiliség meg-
novekedésére az elmult évtizedekben az Egyesiilt Allamokban. Problémaként emlitendd még, hogy az
amerikai-mexikoi hataron a szigoru ellendérzés akadalyozza az aruk szabad aramlasat. Ugyanakkor, a
harom gazdasag mar talsagosan is 6ssze van fonodva ahhoz, hogy vissza lehessen forditani az eddig
elért integraciot.

Kinai aluminium esete

2016-ban Mexikoban a sivatagban, nem messze az Egyesiilt Allamok hataratol az ame-
rikaiak felfedeztek egy oriasi aluminium lerakatot, egyes becslések szerint a vilag alumi-
nium készletének a 6%-at. Az amerikaiak allitasa szerint a kinaiak vitték be Mexikoba
a fémet, azzal a céllal, hogy kés6bb a NAFTA rendelkezéseit kihasznalva (mintha me-
xikoi 4ru lenne), azt bejuttassak az Egyesiilt Allamokba, ugyanis a kozvetleniil Kindbol
szarmaz6 aluminiumra magas vamot vetnek ki az amerikai hatosagok. A kinaiak végiil
kénytelenek voltak az aluminiumot visszaszallitani Vietnamba (azért nem Kinaba, mert
azzal bevallottak volna, hogy onnét szarmazik).5

8.3.4. KARIB-TENGERI KOZOSSEG

A Karib-tengeri K6z6sség vagy CARICOM (Caribbean Community) 1973-ban jott 1étre a Chaguara-
masi Szerzédéssel, amelyet 2002-ben modositottak, Ggy, hogy az lehetéséget biztositson a késébbick-
ben egy egységes piac létrehozasahoz. A CARICOM-nak tizendt allandé tagja és 6t tarsult tagja van,
amelyek foleg fejlodo karibi-térségi szigetorszagok, nagyon vegyes lakossaggal, nyelvvel és kulttra-
val, ami a gyakorlatban kihat az integracios folyamatokra is. A CARICOM négy pilléren nyugszik, me-
lyek a gazdasagi integracio, a kiilpolitikai koordinacio, az emberi €és szocialis fejlédés és a biztonsag.
A legfontosabb célja az életszinvonal novelése és a gazdasag stabilizalasa a tagallamokban.*® Habar a
szervezet hivatalos allaspontja az, hogy az egységes piac miikodik, a tagorszagok vezetdinek kijelen-
tései ezt sokszor megcafoljak.*

A Karibi-térség gazdag halban és kéolajban, valamint a turizmus jelenti a gazdasagi htizéagazatot.
Ezen kiviil, némely tagallam ¢és tarsult tag még a fent emlitett Liechtensteinhez hasonloan off-shore
adoparadicsom (Belize, Kajman-szigetek, stb.).

8.3.5. DELKELET-AZSIAI NEMZETEK SZOVETSEGE

A Deélkelet-azsiai Nemzetek Szovetségét vagy ASEAN-t (Association of Southeast Asian Nations)
1967-ben hozta létre Indonézia, Malajzia, Fiilop-szigetek, Szingapur és Thaifold. Elsésorban politi-
kai oka volt a szervezet létrehozasanak, a kommunizmus terjedése ellen akartak kozosen fellépni a
régioban (amit hivatalosan mindig is tagadtak), valamint a tagallamok ko6zotti békés viszonyokat sta-
bilizalni. A hideghaborut kdvetden szintén politikai okok miatt sikeriilt fenntartani és béviteni a szer-
vezetet. Kina regionalis hatalmi torekvéseitdl tartva a szervezethez csatlakozott Vietnam, Mianmar,
Kambodzsa, Brunei és Laosz is, ami azt jelenti, hogy jelenleg tiz tagja van. A szervezet {6 céljai k6zott
jelolte meg a gazdasagi, szocialis és kulturalis egylittmiikddést, valamint a regionalis béke ¢és stabilitas
fenntartasat. Ezek mellett még mas teriileteken is, mint példaul az oktatas, miiszaki fejlesztés, infra-
strukturafejlesztés sikeresen egyiittmiikddnek. Az ASEAN Karta, mely 2008-ban 1épett hatalyba, célja

62" A Chinese billionaire may have hidden 6% of the world’s aluminum in the Mexican desert www.businessinsider.com/a-chinese
-billionaire-may-have-hidden-6-of-the-worlds-aluminum-in-the-mexican-desert-2016-9

% Caribbean Community (CARICOM) https://caricom.org
 http://pridenews.ca/2018/02/26/can-caricom-survive-caribbean-single-market-economy-csme/
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az ASEAN Ko6z0sség létrehozasa, mely harom pillérbdl kéne, hogy alljon: biztonsagpolitikai egyiitt-

mitkodés, gazdasagi kozosseég, €s szocialis és kulturalis kdzosség.

65

Dél-kinai-tenger vita

A Dél-kinai-tenger tobb szempontbdl is fontos Kina, valamint a kérnyezd orszagok sza-
mara: stratégiai jelent6ségli kereskedelmi itvonalak haladnak at rajta, foleg a Kinaba
tartdé nagy mennyiségli kdolajszallitok haladnak el erre, illetve a Kinabol arut szallito
konténerhajok. Ezen kiviil hadaszati szempontbol is fontos, ugyanis innét konnyebb biz-
tositani a kijutast a Csendes-0ceanra, valamint ellenérzés alatt lehet tartani a kdrnyezd
orszagokat. Arrol nem is beszélve, hogy a teriileten kdolaj- és gazleldhelyek talalhatoak,
valamint halakban gazdag vizek. A Dél-kinai-tenger kzepén csak paranyi szigetcsopor-
tok és zatonyok talalhatoak (Paracel-szigetek, Spratly-szigetek). Néhany éve Kina ezek
feltoltésével mesterséges szigeteket hozott létre, amelyeken leszallopalyakat és katonai
tamaszpontokat épitett, torténelmi jogokra hivatkozva. A kornyezd orszagok (Tajvan,
Vietnam, Fiilop-szigetek, Malajzia, Indonézia, Brunei) ezt megkérddjelezve, az ENSZ
1982. évi Tengerjogi Egyezményére hivatkozva, azon az allasponton vannak, hogy a
partjuktol 200 tengeri mérfoldes tavolsagban a tenger s a zatonyok kizarolagos gazdasa-
gi ovezetiikhoz tartoznak, és, hogy az azon tul 1évo tenger nemzetkdzi vizeknek szamit.
Mivel Kina hajthatatlan maradt, a Fiilop-szigetek 2013-ban a hagai Allando Vélasztott
Birosaghoz (Permanent Court of Arbitration) fordult, arra hivatkozva, hogy Kina meg-
sértette az 1982. évi ENSZ Tengerjogi Egyezmény rendelkezéseit. Kina nem volt hajlan-
do részt venni az eljarasban, arra hivatkozva, hogy a birésagnak a szuverenitasat érin-
t6 kérdésekben nincs hataskore eljarni.® Kina egyébként a bilateralis targyalasok hive,
ugyanis ezek altal egyszertibben tud nyomast gyakorolni a katonailag és gazdasagilag is
gyengébb szomszédjaira a régiobol. Az Allando Valasztott Birosag a Fiilop-szigeteknek
adott igazat. Ennek ellenére Kina tovabbra is meglehetdsen agressziven terjeszkedik a
régioban, ami feltehetden tovabb erdsiti az ASEAN tagorszagok egyiittmiikodését.

Dél-kinai-tenger vita
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ELLENORZO KERDESEK

1. Milyen hatranya lenne az Eur6 bevezetésének Magyarorszagon, melynek gazdasaga exportorien-
talt?

Roviden ismertesse az ICSID el6tti valasztottbirosagi eljaras menetét!

Roviden ismertesse a GATT 1994 legfontosabb rendelkezéseit és elveit!

A domping-ellenes vammal kapcsolatban milyen két esetet ismer?

Milyen ,,megoldasok™ léteznek a WTO tagok kozti vitdkra?

Mi 6sztonozte a haboru utan az Egyesiilt Allamokat az OECD elédjének, az OEEC létrehozasara?
Milyen integracios fokozatokon ment keresztiil az Europai Unio torténete soran?

Milyen problémak meriilhetnek fel a CETA kapcsan?

D A AT ol

Melyek a legnagyobb kihivasok a NAFTA mint szabadkereskedelmi dvezet szamara?

10. Mi 6sztondzte a délkelet-azsiai nemzeteket az ASEAN létrehozasara?
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9. FEJEZET

EUROPAI NEMZETKOZI SZERVEZETEK (EUROPA TANACS, EBESZ) ES
EUROPAI REGIONALIS EGYUTTMUKODESEK (V4, ESZAKI TANACS)

Az europai allamok kozeledése nem 1j keletii, hiszen azok mar évszazadok 6ta hol lazabb, hol szoro-
sabb egylittmiikodést alakitottak ki egymassal. A mai integracios szervezetek kialakulasa azonban a 20.
szazad torténése, mindazon politikai, gazdasagi valtozas és fejlddés eredménye, amely az elmult év-
szazadban a kontinens képét alakitotta. A fejezet célja, hogy megismertesse az eurdpai szintéren létre-
jott egytittmiikodés két szorosabb, nemzetkdzi szervezet formajaban 1étezd esetét, az Eurdpa Tanacsot
¢s az EBESZ-t. Ezen tll a kevésbe formalizalt keretek kozott mitkodé Visegradi Egytittmiikodésrdl és
az Eszaki Tandcsrol esik szo. Alabbiakban ismertetésre keriil a szervezetek kialakulasahoz vezetd t,
azok jelentdsége ¢s szervezeti felépitése.

9.1. EUROPAI NEMZETKOZI SZERVEZETEK

Az europai kontinens orszagainak tagsagaval tobb jelentds nemzetkdzi szervezet jott 1étre. Az Europa
Tanacs, amely a masodik vilaghaboru utani eurdpai integracio fontos mérfoldkdveének tekinthetd, fo-
ként az emberi jogok védelme teriileten kifejtett tevékenysége és az intenziv egyezményalkotas miatt
valt ismertté. Amig az Europa Tanacs hataskorébol a katonai kérdések teljes mértékben kizarasra keriil-
tek, addig a masik jelentds, eurdpai szintéren 1étrehozott nemzetkdzi szervezet, az Eurdpai Biztonsagi
¢és Egyiittmiikodési Szervezet kifejezetten biztonsagi-katonai kérdésekkel foglalkozik. A két szervezet
tagsaga azonban ativel a hagyomanyos, foldrajzi értelemben vett Eurdpa hatarain, amelyre a tagsagi
feltételek miatt nyilik lehetoség.

9.1.1. Az EUROPA TANACS

Létrejotte

A masodik vilaghaboru felfoghatatlan karokat okozott Eurépaban. Az elsé vilaghabora utan létre-
hozott univerzalis nemzetkdzi szervezet, a Nemzetek Szovetsége nem volt képes meggatolni egy Gjabb
vilagégeést. Nemzetkozi szinten az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének létrehozasa nagy 1épést jelentett
a béke ¢és biztonsag megdrzésében. Mindekdzben az eurdpai szintéren az 1950-es évektdl kezdve zaj-
lott az az integracios folyamat, amely eredményeképpen létrejott a mai Europai Unio. Amennyiben
visszatekintiink a masodik vilaghabort utani iddszakra és az eurdpai integracid kezdetére, azt gon-
dolnank, hogy annak alapja a gazdasagi egylittmikodés volt. Ez az elképzelés abbdl fakad, hogy az
Eurdpai Uni6 elédjekeént 1étrejott szervezetek alapja valoban egyes gazdasagi szektorokban torténd
Osszefogas volt, azonban elsd 1épésként az eurdpai allamokat valojaban a politikai alapokon nyugvo
egyiittmiikodés foglalkoztatta.

A 1I. vilaghabort utani idészakbol mindenképpen meg kell jegyezni Winston Churchill tevékeny-
ségét. Sir Winston Leonard Spencer Churchill (1874-1965) az elmult szazad egyik legmeghatarozobb
politikusa, 1940-t61 1955-ig az Egyesiilt Kiralysag miniszterelndke volt. Az Eurépa Tanacs létrehoza-
saban Churchill meghatarozo szerepet jatszott. 1946. szeptember 19-én tartotta hires ziirichi beszédét,
amelyben egy regionalis szovetség, az Eurdpai Egyesiilt Allamok létrehozasat vetitette elére, termé-
szetesen, az Amerikai Egyesiilt Allamok mintajara. Az ,,Eurdpai Csalad” megteremtése 1947-t6] vette
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kezdetét, amely alapja egyértelmiien a politikai integracio volt. 1947 majusaban, Londonban kertilt
megtartasra az Egyesiilt Europai Mozgalom els6 nagygytilése, ugyanennek az évnek a végén megala-
kult az eurdpai Egységmozgalmakat Koordinal6 Nemzetkdzi Bizottsag. A Bizottsag szervezte meg az
1948. majus 7-10. kozott, Hagaban megtartott elsé Eurépa Kongresszust. Ez a targyalasos folyamat
vezetett el addig, hogy 1949. majus 5-én, Londonban, alairtak az Eurdpa Tanacs alapitd okiratat.

Részletek Winston Churchill beszédeibol

1946. marcius 5-én mondta el Winston Churchill a hires fultoni beszédét. A hideghabort
kezdetét sokan a beszéd elhangzasatol szamitjak.

»A Balti-tenger melletti Stettint6l az Adriai- tenger mentén fekvo Triesztig vasfiiggony
ereszkedik le a kontinensre.”

1946 szeptemberében hangzott el az eurdpai integracid szempontjabol is jelentds ziirichi
beszéd.

»Leétezik orvossag, amely [...] néhdny év leforgasa alatt Eurdpa egészét [...] szabadda és
boldogga teszi. Nem mas ez, mint az europai népek — vagy legalabbis jorésziik — kézos-
segenek ujrateremtése, és szamukra egy olyan otthon létrehozasa, melynek oltalmaban
békében, biztonsagban és szabadsdgban élhetnek. Egyfajta Eurdpai Egyesiilt Allamokat
kell létrehoznunk”

Az europai integracio kezdete leginkabb a foderativ eszméhez kotédik, igy a részt vallalo poli-
tikusok, szervezetek politikai alapon képzelték el az eurdpai allamok egyiittmiikodését. Azonban az
Eurdpa Tanacs létrehozasa utan egyértelmiivé valt, hogy a politikai alapokon nyugvé integracio helyét
a gazdasagi alapokon nyugvo egyiittmiikddés fogja atvenni.

Ez a paradigmavaltas Osszefiigg azzal, hogy Robert Schuman francia kiiliigyminiszter felismerte,
hogy a tartos béke csak Németorszag és Franciaorszag 0sszefogasaval érhet6 el. A két orszag tobb év-
szazados szembenallasa azonban lehetetlenné tette a politikai teriileten valo kozeledést, igy az egyiitt-
mitkodést, a masodik vilaghabora utan el6szor, gazdasagi alapon kozelitették meg. Ez a folyamat ve-
zetett el az Europai Unio kialakulasanak torténetéhez.!

Az 1949-¢s londoni egyezmény alairasaval 1étrehoztak az Eurépa Tanacsot (Council of Europe,
Conseil de I’Europe), amelynek 2018-ban 47 tagallama van. Az alapito tagallamok a Benelux allamok,
Nagy-Britannia, Franciaorszag, Dania, Norvégia, Svédorszag, frorszag és Olaszorszag voltak. Magyar-
orszag az Europa Tanacs 24. tagallamaként 1990. november 6-an csatlakozott a szervezethez.

A szervezet céljai, tagsag

A szervezet {6 célkitiizéseit a londoni szerz0dés hatarozza meg. Alapvetéen az Eurdpa Tanacs meg-
alkotoi szellemi és erkdlcesi értékekhez valo ragaszkodast irnak el6, mint az Europa Tanacs mikodésé-
nek alapfeltétele. Ezek az alapvetd értékek az egyéni szabadsag, a politikai szabadsag ¢s a jog uralma,
amelyek minden igazi demokracia alapjaul szolgalnak.> Az Eur6pa Tanacs célja, hogy szorosabb egy-
séget teremtsen a tagok kozott a kozos drokséget alkotod elvek megdrzése és a tagallamok gazdasagi és
szocialis haladasanak eldsegitése érdekében. Azonban a nemzeti védelem kérdései egyaltalan nem tar-
toznak a szervezet hataskorébe.’ A szervezet altal meghatarozott {6 értékek a parlamenti demokracia, a
jog uralma, a jogallamisag, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa.*

GomBos 2012. 20-23. o.; Az Eurdpai Unid béviilésérdl lasd pl.: KERTESZNE VARADI 2014.; KERTESZNE VARADI 2008.
Az Europa Tanacs Alapszabalya, preambulum
Uo. L. Fejezet, 1. cikk
Uo. II. Fejezet, 3. cikk
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1950 6ta a szervezet taglétszama dinamikusan névekszik. Az Europa Tanacs taglétszamanak jelen-
tds boviilésére a bipolaris vilagrend megsziinése és a Szovjetunié felbomlasa utan volt lehetdség. A 47
tagallam kozott végig tekintve, tobb olyat is talalhatunk, amelyek foldrajzi értelemben nem sorolhatok
az eurdpai allamok koz¢é, igy példaként emlitve az Orosz Foderacié és Orményorszag is. Erre a tagsagi
kovetelmények miatt van lehetdség, amely alapfeltételként az eurdpaisag kritériumat timasztja és nem
azt, hogy a csatlakozo allam foldrajzi értelemben az eurdpai kontinensen helyezkedjen el. Természe-
tesen ez a kérdeés kiilonos jelentséggel vetddott fel a szovjet utodallamok csatlakozasa kapcsan, igy a
Parlamenti K6zgytilés 1994-ben egy ajanlast fogadott el a tagsagi kovetelményekrél.>

Csatlakozasi feltételek

Az Eurdpa Tanacshoz val6 csatlakozas feltételei a kovetkezok.

1) Az eurodpai allam kdvetelménye: az Eurdépa Tanacshoz olyan allamok csatla-
kozhatnak, amelyek teriilete egészben, vagy részben Eurdopaban helyezkedik el.
Azonban a hagyomanyos ¢s kulturalis kapcsolatok és az Eurdpa Tandacs értékeinek
vald megfelelés igazolhatjak a szervezethez valo csatlakozast.

2) Demokratikus jogallamisag kdvetelménye: az allam tiszteletben tartja, és alkot-
manyos rendszerében megvalodsitja a demokratikus jogallamisag jellemzoit: igy a
szabad valasztasokat, szabad sajtot, hatalmi agak elvalasztasat.

3) Emberi jogok és alapvetd szabadsagok, kisebbségek jogainak tiszteletben tartasa.
Az allam csatlakozik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez, az Egyezmény ratifika-
lasaval, az egyéni panaszjog lehetdségének biztositasaval. A csatlakozo allamnak el kell
ismernie az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak joghatosagat.

Az Eurdpa Tanacs munkajaban megfigyeld orszagként vesz részt az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Kanada, Mexiko, Izrael, Japan és a Vatikan Allam.

A tagfelvételi eljaras tobb lépcsében zajlik. A tagjelolt allamok kiilonleges meghivotti statuszban
részt vehetnek a Parlamenti Kozgytilés munkdjaban. A Parlamenti Kozgyiilés a tagjelolti statuszban
1évo allamhoz kérddivet intéz, amelynek kiértékelése kiilonds jelentdséggel bir a csatlakozasra vonat-
koz6 vélemény elfogadasa szempontjabol. A Parlamenti Kozgy(ilés megvitatja a vélemény tervezetét,
azt kétharmados tobbséggel fogadhatjak el. A véleményt elfogadasa utan a Miniszteri Bizottsaghoz
terjesztik. Az 0j tagallamot a Miniszteri Bizottsag hivja meg. A meghivott allam az Europa Tanacs
tagallama lesz, amint az Alapszabalyhoz valo csatlakozasi okmanyat a Fotitkarnal letétbe helyezte.®

Az 1990 utan tortént tagfelvételre jellemzd, hogy egyre tobb kotelezettségvallalast fogalmaznak
meg a csatlakozni kivanoé allam szamara. Kotelezettségvallalasok megfogalmazasara eldszor Romania
csatlakozasi eljarasa soran kertilt sor, 1993-ban. 1995-ben Moldova tagfelvétele soran mar kifejezetten
a moldav alkotmany modositasat irtak el6 a csatlakozas feltételeként. A kotelezettségvallalasok teljesi-
tésének ellenérzésére a Parlamenti Kozgytilés altal kidolgozott monitoring-mechanizmuson keresztiil
keriil sor, amely a politikai és emberi jogi bizottsagok bevonasaval figyelemmel kiséri az eldirtak telje-
sitését. 1997-ben 6nallé monitoring bizottsagot hoztak Iétre.”

Szervezet

Az Europa Tanacs székhelye Strasbourg (Franciaorszag), hivatalos nyelve az angol és a francia.
Az Eurdpa Tanacs szervei kozott talalunk a szervezet miikodésével kapcesolatos altalanos feladatokat
ellatokat, azonban az elmult évtizedekben szamos, specialis hataskorrel rendelkez6 szerv is kialakitasra

> Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének (PKGY) 1247 (1994) szam ajanlasa
® Az Eurdpa Tanacs Alapszabalya, II. Fejezet, 4. cikk
7 BLAHO-PRANDLER 2014. 377-378. o.
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keriilt. Utobbiak koziil kiemelked6 jelentdséggel birnak a kiilonbozd bizottsagok, példaul az emberi
jogi, valamint a tagfelvételi eljarassal kapcsolatban mar emlitett monitoring bizottsag.

Az Eurdpa Tandcs szervezeti felépitése

Az Eurdpa Tanacs szervezeti felépitése: a Miniszteri Bizottsag a szervezet legfontosabb
dontéshozo és végrehajtd szerve; a Parlamenti Kozgyiilés az Europa Tanacs tanacsko-
76 testiilete; a Titkarsag a szervezet iranyitasat, adminisztrativ igazgatasat latja el. Az
Eurdpa Tanacs specialis feladatokat ellatod szervei kdzé sorolhatok az Eurdpai Helyi és
Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa és az Emberi Jogok Eurépai Birosaga.

A Miniszteri Bizottsag a szervezet legfontosabb dontéshozo és végrehajtd szerve, amely a kor-
manykoziség elve alapjan miikodik, a szervezet minden tagallama egy képviseldt delegalhat. A kép-
viseletet altalaban a kiiliigyminiszter latja el, de akadalyoztatasa esetén a tagallam aktualis kormanya
mas képvisel6t is kiildhet az iilésekre, akinek lehet6leg a kormany tagjanak kell lennie. Két iilésszak
kozott a képviseldk altal kinevezett miniszteri megbizottak jarnak el. Minden tagallam egy szavazattal
rendelkezik a Bizottsagban, igy az egy tagallam-egy szavazat elve hatarozza meg a Bizottsag dontési
mechanizmusat.® A Bizottsag sajat miikodésére vonatkozoan tigyrendet alkothat, meghatarozva eljarasi
rendjét. A Miniszteri Bizottsag munkajat dontéselokészitd és egyéb bizottsagok segitik. A rapportdri
csoportok a miniszteri megbizottak informalis munkaszervei, amelyek nem rendelkeznek dontési jog-
gal, feladatuk a Miniszteri Bizottsag dontéseinek elokészitése. Jelenleg hét rapportéri csoport miiko-
dik, koztiik az Oktatas, kultura, sport, fiatalsag és kdrnyezet, Demokracia, Kiilkapcsolatok és Ember-
jogi csoportok.® A StatGtum lehetdséget biztosit tanacsadd és technikai bizottsagok 1étrehozasara. A
Miniszteri Bizottsag sajat kezdeményezésére, vagy a Parlamenti Kozgytilés javaslatara megvizsgalja
az Eurdpa Tandcs céljainak eléréséhez sziikséges 1épéseket, ideértve a szerzodések és megallapodasok
megkotését, valamint a kormanyok altali kozos politikak elfogadasat.'® Az Eurdpa Tanacs keretében
szamos kiemelkedéen fontos nemzetk6zi egyezmény keriilt elfogadasra.

A Parlamenti Kozgyiilés parlament jellegli szerv, amely a nemzeti parlamentek képviseletén ala-
pul, az Eurépa Tanacs tanacskozo testiilete. A Parlamenti Kozgytilés az Eurdpa Tanacs Statitumaban
Tanacskozo Kozgyiilés néven szerepel. A Parlamenti Kozgyiilésnek nincsenek erds dontéshozo hatas-
korei, foként véleményezesi joga van a Miniszteri Bizottsag dontéseit illetéen. A Statatum értelmében
a Kozgyllés megvitatja a hataskorébe tartozo kérdéseket és allasfoglalasait ajanlas formajaban ter-
jeszti a Miniszteri Bizottsag elé." A Parlamenti Kozgylilés tagjait a tagallamok nemzeti parlamentjei
delegaljak, sajat parlamenti képviseldik koziil, vagy a parlament altal meghatarozott eljaras alapjan a
képviselok nevezik ki 6ket. Minden képviseld annak a tagallamnak az allampolgara kell legyen, ame-
lyet képvisel. Lehetdség van helyettes kinevezésére is, aki a képviseld tavolléte vagy akadalyoztatasa
esetén targyal és szavaz.'? Magyarorszagnak jelenleg 7 képviseldje és 7 helyettes képviselGje van. A
Parlamenti Kozgytilésen beliil a képviseldk politikai csoportokba szervezddnek, jelenleg hat ilyen cso-
port van. A Parlamenti Kozgytlés évente egy rendes iilésszakot tart, amelyet olyan idépontra jel6lnek
ki, hogy ne keriiljon atfedésbe a nemzeti parlamentek iilésszakaival. A rendes iilésszak rendszerint egy
honapig tart."

A Titkarsag a Fotitkarbol, a Fotitkarhelyettesbdl és a sziikséges személyzetbol all. A Fétitkart és
a Fétitkarhelyettest a Miniszteri Bizottsag javaslatara a Parlamenti Kozgytilés nevezi ki. A Titkarsag

8 Az Eurdpa Tanacs Alapszabalya, [V. Fejezet 13-14. cikkek

° Rapporteur Groups https://www.coe.int/en/web/cm/rapporteur-groups
10 Az Eurdpa Tanacs Alapszabalya, IV. Fejezet 15. cikk

" Uo. V. Fejezet, 22-24. cikkek

12 Uo. 25. cikk

13 Uo. 32. cikk
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tobbi tagjat a Fotitkar nevezi ki. A Titkarsag minden tagjanak dsszeférhetetlenségi szabalyoknak kell
megfelelnie, igy egyetlen kormanynal sem viselhetnek fizetett hivatalt, nem lehetnek a Parlamenti
Kozgytilés vagy nemzeti parlament képviseldi és nem folytathatnak feladatukkal sszeférhetetlen te-
vékenységet. A Fotitkar és helyettese, valamint a Titkarsag tagjai hivatalba Iépésiik el6tt tinnepélyes
nyilatkozatot tesznek. Feladatuk ellatasa soran nem fogadhatnak el utasitast egyetlen kormanytdl,
vagy az Eurdpa Tanacstol fiiggetlen mas hatosagtol sem.' Az Eurdpa Tandacs jelenlegi elndke a norvég
Thorbjorn Jagland, akit el6szor 2009 szeptemberében valasztottak meg 6t évre, majd 2014 jiniusaban
ujravalasztottak. A fotitkar-helyettesi posztot Gabriella Battaini-Dragoni tolti be, 2015 juniusatol.

Az Eurodpa Tanacs két specialis feladatot ellato szerve koz¢ sorolhatéd az Eurdpai Helyi és Regiona-
lis Onkormanyzatok Kongresszusa és az Emberi Jogok Eurépai Birosaga (EJEB).

Az Eurépai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa (CLARE: Congress of Local
and Regional Authorities of Europe), amely Eurdpa régioinak ¢és varosainak véleményét jeleniti meg,
eredendden nem szerepelt az Europa Tanacs Alapszabalyaban. Az Eurdpa Tanacs értékei kozott mindig
is kiemelkedd helyet t6ltott be az dnkormanyzatisag, a helyi képviselet, hiszen utobbiak a demokra-
tikus jogallamisag elengedhetetlen alkotdelemei. A Kongresszus 1994-ben tanacsadod szervként jott
létre, az addig mitkodé Eurdpai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Allando Ertekezlete helyett. A
Kongresszus két kamarabol all, a Helyi Onkormanyzatok Kamar4jabol és a Régiok Kamarajabol. A
Kongresszusnak 318 tagja és ugyanennyi pottagja van, akiket az Europa Tanacs tagallamaiban miikodo
helyi és regionalis nkormanyzatok képviseldi koziil valasztanak meg. A Kongresszusnak egyrészt ta-
nacsado szerepe van a Miniszteri Bizottsag és a Parlamenti Kozgytlés felé, minden helyi és regionalis
politikaval kapcsolatos kérdésben. Masrészt tanacskozasi lehetdséget biztosit a képviselk szamara ¢és
segitséget nyujt a helyi és regionalis onkormanyzatisag megerdsitéséhez, hatékony mitkodésének biz-
tositdsahoz.'s Az Eurépa Tandcs keretében 1985. oktober 15-én fogadtak el a Helyi Onkormanyzatok
Europai Chartajarol sz616 egyezményt.'®

Az Emberi Jogok Europai Birosaga (ECHR: European Court of Human Rights) ,,az alapvetd
Jjogok védelmének elsészamu biroi foruma”. A Birosag hataskore 1970-ben, a masodik kiegészito jegy-
z6konyvvel boviilt jelentésen. Addig hataskore az Egyezmény értelmezésére terjedt ki, azota jogvitat
eldontd hataskorrel is rendelkezik olyan allamokkal szemben, amelyek teljes kortien elfogadtak jogha-
tosagat.'” Az Europa Tanacs egyik legfontosabb vivmanya az Emberi Jogok Europai Egyezményének'®
1950-ben torténd elfogadasa volt, amely 1953-ban 1épett hatalyba. Az Egyezmény nem csak el6irja
az allamoknak, hogy a joghatésaguk ala tartozé minden személynek biztositsak az Egyezményben
meghatarozott jogokat és szabadsagokat, hanem létrehozott egy ellendrzési rendszert is. A Birdsag
egyediilallo modon biztositja azt is, hogy maganszemélyek panasszal fordulhassanak hozza. Az Egyez-
meény I. Fejezetében sorolja fel a védeni kivant jogokat és szabadsagokat, mig a II. Fejezet rendelkezik
a Birosagrol. Természetesen az Egyezmény szamos valtozason ment keresztiil 1950 ota, 6sszesen 16
kiegészitd jegyzokonyv keriilt elfogadasra. Az EJEB allamkézi és egyéni panaszokat vizsgalhat meg,
vagy tanacsadé véleményt adhat. Tanacsado véleményt a Miniszteri Bizottsag kérhet, az Egyezmény
vagy a Jegyzokonyvek értelmezésére. Allamkozi panasz barmely részes allam altal benyujthato, ha tigy
latja, hogy egy masik allam megsértette az Egyezményt. A 34. cikk biztositja az egyéni panasz benyuj-
tasanak lehetdségét, ha barmely természetes személy, nem-kormanyzati szervezet vagy személyek cso-
portjai azt allitjak, hogy valamely az Egyezményben részes allam megsértette az Egyezményben, vagy

4 Uo. VI Fejezet, 36. cikk

15 Az Eurépa Tandcs Helyi és Regionalis Onkormdnyzatok Kongresszusa http://www.europatanacs.hu/index.php?workSpace=-
pages&id=42&langld=1

16 Magyarorszagon kihirdette az 1997. évi XV. torvény

7 BERGER 1999. 1-2. o.

18 Magyarorszagon kihirdette az 1993. évi XXI. torvény. Magyarorszag az Egyezményt és az els6 nyolc Kiegészité Jegyzokony-
vet egyszerre hirdette ki, 1993-ban.
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az ahhoz kapcsolodo Jegyzokonyvekben biztositott jogokat. A panaszoknak meghatarozott elfogadha-
tosagi kritériumoknak kell megfelelnie ahhoz, hogy a Birosag vizsgalja az iigyet. llyen példaul a hazai
jogorvoslatok kimeritése, vagy az, hogy a panasz nem lehet névtelen vagy nyilvanvaldan alaptalan.

A panasz benyujtasahoz nem sziikséges, hogy a kérelmez6 az Europa Tanacs valamely tagallama-
nak allampolgara legyen. Elegendd, ha a sérelmezett jogsértést azon allamok valamelyikének jogha-
tosaga alatt (altalaban azok teriiletén) kovették el a kérelmezd ellen, amelyekre nézve az Egyezmény
kotelezo, illetve ilyen allam hatdsagainak eljarasa kdvetkeztében keriil a kérelmez6 olyan helyzetbe,
amelyben az Egyezményben foglalt jogait megsértik. Utobbi helyzet fordulhat el6 az Europa Tanacson
kiviili allamba torténé kiadatas vagy kiutasitas esetén.'

Az Emberi Jogok Europai Egyezményében védett jogok kore: ¢lethez valo jog, kinzas, ember-
telen, megalazo banasmaod, biintetés tilalma, rabszolgasag és kényszermunka tilalma, szabadsaghoz
¢és biztonsaghoz valo jog, tisztességes biroi eljarashoz valo jog, visszahato hataly tilalma, magan- és
csaladi élethez valo jog, gondolat-, lelkiismereti és vallasszabadsag, kifejezés- és szolasszabadsag,
gylilekezési és egyesiilési jog, jogorvoslathoz vald jog, hatranyos megkiilonboztetés tilalma. Tovabbi
jogok biztositasara kertilt sor az Egyezményhez fizott jegyz6kdnyvekben (példalozo jelleggel): tulaj-
don védelme, oktatashoz vald jog, szabad valasztasokhoz vald jog, mozgasszabadsag, sajat allampol-
garok kiutasitasanak tilalma, kiilfoldiek kollektiv kiutasitasanak tilalma, halalbiintetés tilalma, megkii-
16nboztetés tilalma.

Az egészséges kérnyezethez valo jog

Erdekes, hogy kifejezetten az Egyezmény nem tartalmazza az egészséges kornyezethez
valo jogot. Ennek ellenére az EJEB kiterjedt itélkezési gyakorlatot fejlesztett ki olyan
igyekben, ahol az Egyezmény altal védett jogok érvényesiilését kornyezeti karokozas
vagy a kornyezeti kockazatok akadalyozzak meg. Ilyen jogok tobbek kozott az az élet-
hez vald jog és az embertelen vagy megalazo banasmad tilalma. A tiszai cidanszennyezés
kapcsan inditott eljarasokban is ez az elv érvényesiilt, mint a Tatar v. Romdnia tigyben.”

Az EJEB annyi birobol all, ahogy tagallama van az Europa Tanacsnak, igy 2018-ben 47 abirok szama.
Abiraknakalegmagasabberkdlcsiséggelkellrendelkezniiik ésvagymagasbirdihivatalbetdltéséhezsziikse-
ges képesitéssel kell birniuk, vagy elismert szakértelemmel bird jogasznak kell lenniiik. A birakat a
Parlamenti Kozgytlés szotobbséggel valasztja meg, a tagallamok altal allitott harom jeldltet tartalmazo
jegyzékbol. A birakat kilencéves id6szakra valasztjak. Nem valaszthatok ujra.?! 2017. februar 1-t6l a
magyar birdi posztot Paczolay Péter* szegedi jogaszprofesszor tolti be, aki Sajo Andrdst valtotta.

A Birosag legtobbszor hét birabol allo Kamara formajaban iilésezik. Ha a beadvanyokat elfogad-
hatonak itélik, a Kamara megkisérli elérni, hogy a felek békés uton rendezzék tligyliket. Amennyiben
ez lehetetlennek bizonyul, a Kamara meghozza itéletét.” Az Egyezmény részletesen meghatarozza az
egyesbiro, a tanacsok, kamarak és a nagykamara hataskoreit. A 17 birébol allo nagykamara eljarasara
csak kivételes esetekben van lehetdség, igy példaul, ha egy iigyben az Egyezmény vagy az ahhoz kap-
cso0lodo jegyzOkdnyvek értelmezése tekintetében 1ényeges kérdés meriil fel, vagy valamely kérdésnek
a Kamara altali megitélése a Birosag altal korabban hozott hatarozattal ellentétes lehet.

9 Emberi Jogok Eurdpai Birésaga Kérdések és vilaszok http://www.europatanacs.hu/pdf/Questions_and answers Hungarian
_version.pdf

2 Environment and the European Convention on Human Rights. 2018 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment
ENG.pdf

2! Emberi Jogok Europai Egyezménye, I1. Fejezet, 19-23. cikkek

22 Az Alkotmanybirdésag korabbi elndke, volt romai nagykovet.

2 Emberijogok: védelem, tamogatds és megeldzés http://www.europatanacs.hu/index.php?workSpace=pages&id=45&langld=1
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Az EJEB egyre népszeriibb birosag, az 1959-es létrejottétdl 2017-ig kdzel 800.000 (!) kérelmet
kellett megvizsgalnia. A szigoru elfogadhatosagi feltételeknek kdszonhetden azonban ennek csak a
toredékében, megkdzelitden 21 ezer tigyben hozott itéletet. A Birosag a meghozott itéletek tobb mint
80%-aban ugy talalta, hogy az alperes allam megsértette a panaszos valamely emberi jogat. A Birdsag
minden tagallammal szemben hozott mar elitélé hatarozatot, azonban néhannyal szemben kiilondsen
gyakran: az emlitett 21 ezer itélet negyven szdzaléka minddsszesen harom allamhoz kotodik, ezek
Torokorszag, Olaszorszag és Oroszorszag.

Magyarorszagrol tobb mint 21 ezer panasz érkezett a Birosaghoz, azonban végiil nem egészen
600-ban sziiletett itélet, mivel a kérelmek tilnyomo tobbsége vagy nem felelt meg az elfogadhatosagi
feltételeknek, vagy az allam peren kivill megegyezett a kérelmezdvel. A Birosag legtobb ligye a tisztes-
séges eljarashoz valo joggal foglalkozik, és ennek a jognak a megsértését is mondta ki a legtdbbszor, az
elitéld hatarozatok negyven szazalékaban. Ehhez kapcsolodo iigye Magyarorszagnak is sok volt, foleg
a birésagi eljarasok tulzott hossziisaga miatt.?*

Amennyiben a Birosag megallapitja, hogy egy tagallam megsértette a kérelmez6 valamely emberi
jogat, ugy tipikusan kartérités fizetésére kotelezi a jogsértd allamot. Ennek az 9sszege nagyon kiilon-
b6z0 lehet, de atlagosan 3000-5000 Eur6 kdzott mozog.

A Birosagnak rengeteg érdekes tligye volt, minden jog kapcsan, igy pl. a magyar vonatkozast
igyekbdl szemezgetve: kimondta, hogy a tényleges ¢€letfogytiglani bortonbiintetés, amelybdl nincs
meg a szabadulas lehet6sége, embertelen banasmodnak mindsiil,” vagy, hogy a roma szarmazasu dia-
kok tomeges beiskolazasa a szellemi fogyatékos gyermekek szamara létesitett intézményekben sérti az
oktatashoz valo jogot és a diszkriminacio tilalmat,? vagy példaul, hogy a gyiilekezés joga védi azokat
is, akik a magyar jogszaballyal ellentétesen, a renddrségnek nem jelentik be elére a gyiilekezést.?”

Az emberi jogi biztos (Commissioner for Human Rights) intézményét 1999-ben hoztak létre. A
biztos feladatai alapvetden eltérnek az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak funkcioitol, mivel azok ki-
fejezetten megel6z0 jellegliek. A biztos tandcsaival segitheti a tagallamokat jogalkotasi hianyossagaik
megsziintetésében és az emberi jogok megsértésének megelézésével kapcsolatos javaslatokat tehet.
Igy az emberi jogi biztos feladatait javaslatokon, tanacsadason és elemzések készitésén keresztiil latja
el. A biztos szamos alkalommal bocsatott ki jelentéseket és ajanlasokat, amelyek egy-egy orszaglato-
gatast kovetden késziilnek el. A biztos ajanlasaiban a legégetobb emberi jogi problémakra hivja fel a
tagallamok és az Europa Tanacs figyelmét.” Az elmult idészakban példaul kiemelt figyelmet szentelt a
mesterséges intelligencia és a robotika emberi jogi vonatkozasaira,” az idds emberek specidlis emberi
jogi igényeire®, valamint a migraci6 altal felvetett emberi jogi kérdésekre.?!

¢ European Court of Human Rights: Overview 1959-2017, Strasbourg, 2018. https://www.echr.coe.int/Documents/Overview

_19592017_ENG.pdf

» ECtHR, Magyar v. Hungary, No. 73593/10, 2014. majus 20-i itélet.

26 ECtHR, Horvath and Kiss v. Hungary, No. 11146/11, 2013. januar 29-i itélet.; a roma kisebbség jogairol bévebben lasd: Sza-
LAI1 2015.; SzALA1 2016.; SZALAI 2018a.

27 ECtHR, Bukta v. Hungary, No. 25691/04, 2007. julius 17-i itélet.

2 Reports: https://www.coe.int/en/web/commissioner/country-monitoring

¥ Dunja Mijatovic: Safeguarding humanrights in the era of artificial intelligence, Human Rights Comment of the Commissioner for
Human Rights, https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/safeguarding-human-rights-in-the-era-of-artificial-intelligence
?inheritRedirect=true&redirect=%2Fen%2Fweb%2Fcommissioner

3 Dunja Mijatovic: The right of older persons to dignity and autonomy in care, Human Rights Comment of the Commissioner

for Human Rights, https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-right-of-older-persons-to-dignity-and-autonomy-in-care

?inheritRedirect=true&redirect=%2Fen%2Fweb%2Fcommissioner

Oral submission of the Commissioner for Human Rights, Hearing of the Grand Chamber of the European Court of Human

Right sin the cases N. D. and N. T. v. Spain, 26 September 2018. https://rm.coe.int/oral-submission-of-dunja-mijatovic-council

-of-europe-commissioner-for-/16808d9e61
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Az emberi jogi biztost a Parlamenti Kozgytilés valasztja meg. A biztosi posztot 1999-t6l spa-
nyol Alvaro Gil-Robles latta el. Tovabbi biztosok voltak Thomas Hammarberget (2006-2012) és Nils
Muiznieks (2012-2018). 2018 aprilisatol Dunja Mijatovic¢ az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa.

AVelenceiBizottsag (Venice Commission) egy fliggetlen konzultacids szerv, amely egyiittmiikddik az
EurdépaTanacstagallamaival,érdeklddéallamokkal,amelyeknemtagjaiazEuropaTanacsnak ésnemzetkdzi
szervezetekkel. A bizottsag tevékenységét a demokracia szolgalataban fejti ki. Pontos elnevezése Eu-
ropai bizottsag a demokracia érvényesitésére a jog eszkozeivel (European Commission for Democracy
through Law). A Velencei Bizottsagnak jelenleg 61 tagallama van, de tobb megfigyeld és tarsult tag
is segiti miikddését. Az egyiittmiikodd nemzetkdzi szervezeteknek specialis statuszt biztositanak. Te-
veékenységének fo célja az alkotmanyos tanacsadas; teriiletei a demokratikus intézmények és alapvetd
jogok, a valasztasok, népszavazasok és politikai partok, valamint az alkotmanyos igazsagossag. Elsdd-
leges feladata, hogy véleményezze a vizsgalatra javasolt jogalkotasi tervezeteket vagy mar elfogadott
jogi normakat. A bizottsag ugyancsak készit tanulmanyokat és jelentéseket az emberi jogokkal kap-
csolatos aktualis kérdések témakorében. A jogi normakra vonatkozé véleményt a bizottsagtol kérhetik
a tagallamok, azok kormanyai, parlamentje vagy allamf6i; az Eur6pa Tanacs (Fétitkar, Miniszteri Bi-
zottsag, Parlamenti Kozgytilés, Europai Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusa); és egyes
nemzetkozi szervezetek, pl. az Europai Unio. Az EJEB el6tt folyamatban 1évo eljarasokban, dsszeha-
sonlit6 alkotmany- és nemzetkdzi jogi kérdésekben, a bizottsag ,.,amicus curiae’* véleményt adhat.

A Velencei Bizottsag véleményének nincs jogi kdtdereje, azonban politikai jelentdséggel bir. A
Bizottsag tagjai nemzetkozileg ismert és elismert jogaszok, igy az altaluk kifejtett jogi vélemény szak-
mailag megalapozott és hiteles, amelyre mas nemzetkozi szervek vagy bir6i forumok is tdmaszkod-
hatnak. A manapsag leginkabb targyalt témaik k6z¢ tartoznak példaul a tarsadalmi nemekkel (gender),
nemi identitassal (homoszexualitas, transzszexualitas, stb.), terrorizmussal és migracioval osszefliggd
jogszabaly-tervezetek vagy jogszabalyok vizsgalata.

A Velencei Bizottsag és Magyarorszdag

A Velencei Bizottsag 1996-t6] kezdddéen szamos véleményt fogadott el Magyarorszag-
gal kapcsolatosan.® Ezek koziil az egyik legismertebb és legmeghatarozobb az Alaptor-
vénnyel kapcsolatos vélemény, amely nagy visszhangot valtott ki, az abban megfogal-
mazott kritikak miatt.**

Egyezményalkotas
Az Europa Tanacs keretében kiemelkedd egyezményalkotasi folyamat zajlik. A forum jellegii szer-
vek lehetdséget biztositanak, hogy a tagallamok a nemzetkozi szerzédések elfogadasaval kapcsolatos
targyalasokat folytassanak. Az Eurdpa Tandcs szerzédéskotési tevékenysége tobb teriiletre is kiterjed,
mint az emberi jogok és alapvetd szabadsagok, az dnkormanyzatisag és a kornyezetvédelem. Alabbiak-
ban kiemelésre keriil néhany, az Eurdpa Tanacs keretében elfogadott nemzetk6zi egyezmény.
1950. Roma Emberi Jogok Europai Egyezménye (az emberi jogok €s az alapvetd szabadsagok védel-
mérdl sz6l6, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény)
1959. Az egyetemi képesitések tovabbtanulas szempontjabol valo elismerésérdl szolo eurdpai egyez-
mény*¢

32 Az amicus curiae latin eredetli kifejezés, jelentése a ,,birésdg bardtja”. Mar a romai jogban is ismert tevékenységre utal,

amikor egyébként a peres ligyben nem érintett személyek (jogtudosok) a birosaghoz eljuttatjak véleményiiket.

Venice Commission — Opinions for Hungary https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?country=17&year=all
Opinion no. 621 /2011 A Velencei Bizottsag véleménye Magyarorszag 0j Alkotmanyarol

Az egyezmények listdja magyar és angol nyelven megtalalhato: http://www.europatanacs.hu/ Dokumentumok magyarul —
Egyezmények

Magyarorszagon kihirdette a 2001. évi C. térvény

3
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1961. Eurdpai Szocialis Karta (a jelenlegi valtozatot 1996-ban fogadtak el)*’

1977. A terrorizmus visszaszoritasarol szolo egyezmény?®

1979. Egyezmény az curdpai vadon €16 novények, allatok és természetes ¢éléhelyeik védelmérdl
(Berni Egyezmény)*

1985. Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartajardl szol6 egyezmény

1987. Eurdpai egyezmény a kinzas és az embertelen vagy megalazo biintetések vagy banasmod meg-
eldzéseérdl®

1992. A régészeti orokség védelmérol szolo eurdpai egyezmény*!

1993. A regionalis vagy a kisebbségi nyelvek eurdpai kartaja

1997. Az allampolgarsagrol sz6l6 eurdpai egyezmény*

2000. Eurdpai T4j Egyezmény (Firenze)*

2001. A szamitastechnikai biindzésrél sz616 egyezmény**

Az Eurdpa Tandacs kapcsolata a nem-kormanyzati szervezetekkel

A nem-kormanyzati szervezetek (NGO: non-governmental organizations), kiilonds tekintettel a
nemzetk6zi szinten miikddokre (INGO: international non-governmental organization) mar az 1950-es
évek ota fontos szereppel birnak az Eurdpa Tanacs tevékenységében. Mig az tigynevezett civil szek-
torral valo egylittmikodés sok nemzetkdzi szervezet esetében csak nehezen alakult ki és azok pontos
szerepe nem tisztazott, az NGO-k bevonasa nem volt kérdéses az Europa Tanacs esetében. A nem-kor-
manyzati szervezetekkel valo egyiittmiikodés egészen 1952-ig nyulik vissza, amikor tobb szervezet
konzultativ statuszt nyert. Az elmult évtizedekben az Eurdpa Tanacs még szorosabb és hatékonyabb
egyiittmikdodést alakitott ki. A folyamat kiteljesedése 2003-ban tortént meg, mikor a nem-kormanyza-
ti szervezetek egy csoportja résztvevo statuszt nyert, igy aktivan bekapcsolodhat az Eurdpa Tanacs
programjainak kialakitasaba. Az INGO-k konferenciaja (Conference of INGOs) 2005-ben jott 1étre és a
résztvevo statusszal biré mintegy 400 nem-kormanyzati szervezet konzultacigjat iranyitja a Miniszteri
Bizottsaggal, a Parlamenti Kozgytiléssel és az Eurdpai Helyi és Regionalis Onkorméanyzatok Kong-
resszusaval.*®

9.1.2. EUROPAI BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI SZERVEZET

Letrejétte és a Helsinki Zarookmany elfogadasa

A masodik vilaghaboru utani években egyre siirgetébben jelent meg egy Osszeurdpai biztonsagi
rendszer létrehozasanak igénye. Azonban a hideghaborts id6szak, a két blokk szembenallasa és az
elszigeteltség szinte lehetetlenné tette egy olyan nemzetkozi szervezet 1étrehozasat, ahol a két blokk
allamai egy targyaloasztalhoz tudnak {ilni. A legnagyobb kérdés az volt, hogyan lehet létrehozni egy
olyan férumot, ahol a felek részrehajlas nélkiil, semleges teriileten tudnak biztonsagi kérdésekrol tar-
gyalni. Az 1960-as évekre megszilardultak a befolyasolasi 6vezetek hatarai, mindekdzben az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 is kereste, hogyan lehetne csokkenteni a nuklearis fegyverkezésbol
fakado veszélyeket és fesziiltséget. A két blokknak kiilpolitikai nyomassal és belpolitikai nehézségek-
kel kellett szembenéznie. Az USA-ban az elhuzodo vietnami habort és kiiszobon allo tarsadalmi val-
tozasok, faji egyenldség kérdéseirdl Nixon elndk ikonikus moszkvai utazasa elterelte a kdzfigyelmet.

37 Magyarorszagon kihirdette az 1999. évi C. torvény (2009. évi VI. térvény a modositott kartarol)
3% Magyarorszagon kihirdette az 1997. évi XCIIL. torvény

3 Magyarorszagon kozzétette a 7/1990. KVM

40 Magyarorszagon kihirdette az 1995. évi II1. torvény

41 Magyarorszagon kihirdette a 149/2000. (VIIL. 31.) Korm. rendelet

4 Magyarorszagon kihirdette a 2002. évi II1. torvény

4 Magyarorszagon kihirdette a 2007. évi CXI. térvény

4 Magyarorszagon kihirdette a 2004. évi LXXIX. térvény

4 https://www.coe.int/en/web/tbilisi/conferenceofingos
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1972 majusaban Nixon elndk volt az els6, Moszkvaba latogaté amerikai elndk. A latogatas viszonza-
saként Brezsnyev a kovetkez6 év juniusiban az Allamokba utazott. A targyalasok eredményeképpen az
Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio alairta a SALT (Strategic Arms Limitation Talks — stra-
tégiai fegyverzet csokkentésére iranyuld megbeszélés) megallapodasokat. A SALT alapjan a két szu-
perhatalom vallalta, hogy a jovében nem ndveli egymassal szemben all6 rakétaarzenaljat. A SALT-1.
megallapodast 1972-ben, a SALT-II. megallapodast Jimmy Carter elndksége alatt, 1979-ben irtak ala.
A taldlkozasok az Gin. détente politika eredményei voltak, amely az Amerikai Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunio kozotti, 1967-t61 bekovetkezd fejlodé kiilkapesolatok elnevezése.*® A két blokk kozotti
kommunikacioé lehetségét tovabb segitette az j német keleti politika (Neue Ostpolitik), amelyet a
Német Szovetségi Koztarsasag negyedik kancellarja, Willy Brandt nevéhez kotnek. A politika 1969-t61
kezdddoen atértékelte az NSZK Kelet-Eurdpa, de kiilondsen az NDK (Német Demokratikus Koztarsa-
sag) felé iranyulo politikajat. A fenti enyhiilési folyamatok nagyban hozzajarultak a helsinki folyamat
létrejoveteléhez, amely elvezetett az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet 6sszehivasahoz.

A helsinki folyamat

Tagabb értelemben helsinki folyamat alatt az EBEE Gsszehivasat és az azt kovetd talal-
kozokat értjiik 1975-t61 1990-ig.

A Watergate-botrany miatt tavozd Nixon lemondasa utan az enyhiilés iddszakaban elért eredmé-
nyek veszélybe keriiltek. Az Allamokban fokozodé belpolitikai nyomas nehezedett az j elndkre, az
elhtizodo habort és a Dél-Vietnamban elszenvedett veszteségek miatt. Az amerikai kdzvélemény sze-
rint az Amerikai Egyesiilt Allamok vesztésre llt a hideghaboruban, igy Gerald Ford elndk és Henry
Kissinger kiiligyminiszter készséggel csatlakozott a brezsnyevi Szovjetunio kezdeményezéséhez, egy
nemzetkozi egyiittmiikodési konferencia 6sszehivasanak tervéhez.*’

Az EBESZ (Eur6pai Biztonsagi ¢s Egylittmikodési Szervezet — Organisation for Security and
Co-operation in Europe, OSCE) kdzvetlen torténete 1975-re nytlik vissza. A szovjet és amerikai kez-
deményezésre 6sszehivott és 1975. julius 30-an kezd6dd Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Erte-
kezleten (EBEE) 35 orszag vezetéi jelentek meg, akik a haromnapos targyalasokat kovetden, 1975. au-
gusztus 1-jén irtdk ald a Helsinki Zaréokmanyt. A tanicskozason a Szovjetunio, az Egyesiilt Allamok
¢és Kanada, valamint Andorrat és Albaniat kivéve valamennyi eurdpai allam képvisel6i részt vettek. A
Helsinki Zaréokmany nemzetkdzi jogilag nem kdotelezé dokumentum, hiszen egy konferencia zarasa-
ként elfogadott dokumentumnak tekinthet. Azonban a benne meghatarozott alapelvi jelentségt érté-
kek meghataroztak a bipolaris vilagrend két szuperhatalmanak cselekvéseit a hideghaboruts idészakban
¢s targyalasi alapot teremtett a két fél kozott.

A, harom kosar”

A Helsinki Zaréokmany lefektette a kelet-nyugati egyiittmiikddés alapelveit. Az elfoga-
dott alapelveket harom teriiletre lehet sorolni, azok ,,harom kosarként” lettek ismertek
a koztudatban. A dokumentum igy harom {6 kérdéskorre oszlik:
1) az eurdpai biztonsaggal kapcsolatos kérdések (biztonsagpolitikai kosar);
2) egyiittmiikddés a gazdasag, a tudomany, a technika és a kornyezetvédelem teriile-
tén (gazdasagpolitikai kosar);
3) egyiittmiikddés humanitarius és egy¢b teriileteken (emberi jogi kosar)

* Tarjan M. Tamds: 1972. mdjus 26. A SALT-1 egyezmény aldirdsa http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1972 majus 26 a
salt 1 _egyezmeny alairasa

4 Tarjan M. Tamds: 1975. jilius 30. Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikédési Ertekezlet megnyitdsa http://www.rubicon.hu/
magyar/oldalak/1975 julius 30 az europai_biztonsagi_es_egyuttmukodesi_ertekezlet megnyitasa/
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Az europai biztonsag teriiletén belill tiz alapelvet hataroztak meg az allamok, egymas kozotti kap-
csolataik alapjaként, amit mas néven helsinki dekalégnak is neveznek. A dekalog a kdvetkez6 alap-
elveket hatarozta meg.

1) Szuverén egyenléség, a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben tartésa.

2) Tartozkodas az erészaktol vagy az erészakkal valo fenyegetéstol.

3) A hatarok sérthetetlensége.

4) Az allamok teriileti épsége.

5) A vitak békés rendezése.

6) A beliigyekbe vald be nem avatkozas.

7) Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa, beleértve a gondolat, a lelki-
ismeret, a vallas és a meggy6z0dés szabadsagat.

8) A népek egyenjoglisaga és onrendelkezése.

9) Az allamok kozotti egyiittmiikddés.

10) A nemzetkozi jogi kotelezettségek johiszemi teljesitése.

Helsinki Mozgalom

A helsinki zaréokmany alairasat kovette a helsinki mozgalom indulasa, amelynek elsé csoportja
1975-ben, Moszkvaban jott 1étre. F6 célja az volt, hogy a szovjet kormanyt raszoritsa a Zaréokmanyban
foglalt jogok betartasara és nyomon kovesse az alapelvek érvényesiilését. Természetesen a kommunista
orszagban a vezetOk ellenallasaba iitkoztek és a csoport vezetdit Jurij Orlovot, Ludmilla Alekszejevat,
valamint tobb tagot bebortondztek vagy az orszag elhagyasara kényszeritettek. A mozgalom az USA-
ban sem maradt észrevétlen, 1978-ban jott 1étre a Helsinki Watch, a ma is vilagszinten miikodé NGO,
a Human Rights Watch (magyar nevén Emberi Jogi Figyel6) elddje. Ekkor a helsinki mozgalom mar
megallithatatlan volt, sorra alakultak a helsinki bizottsagok Eurdpa orszagaiban. 1983-ban megkezdte
miikddését az Emberi Jogok Nemzetkozi Helsinki Szovetsége. Magyarorszagon a rendszervaltas id6-
szakaban, 1989-ben teljesedett ki a mozgalom, a Magyar Helsinki Bizottsag 1989-ben jott 1étre.

Helsinki Folyamat

A helsinki folyamat tobb taldlkezét jelentett, ahol a helsinki zardokmany fényében tovabbi ta-
nacskozasra kertilt sor. 1977-78-ban a targyalasok Belgradban folytatodtak. 1979 februar-marciusa-
ban szakért6 talalkozora keriilt sor a gazdasagi, tudomanyos ¢és kulturalis egyiittmiikodés részeként.
1979 jiniusaban az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 aldirta a SALT-II. megéllapodast,
Bécsben. Az enyhiilési idészakot visszavetette, mikor 1979-ben a Szovjetunio lerohanta Afganisztant.
1980 és 1983 kozott az EBEE Madridban keriilt megrendezésre, 1986 és 1989 kozott pedig Bécsben
taldlkoztak a targyalo felek. 1990 telén a targyalasok Bécsben folytatodtak, ahol az Ertekezlet elsd
targyalasat folytattak katonai kérdésekrdl. 1990 tavaszan Bonnban tartottak a gazdasagi egylittmiiko-
désrdl szolo konferenciat. 1990. november 19. és 21. kdzott 31 allam vezetdi talalkoztak Parizsban,
ahol alairtdk a Parizsi Chartat. Helsinki utan ez a konferencia volt az EBEE masodik csucstalalkozdja.
A Charta a hideghabort vége, az 0j eurdpai egység, a demokracia és igazsagossag szellemében iro-
dott. A parizsi értekezleten 1étrehozasra keriilt a Miniszteri Tanacs (Council of Ministers), az allando
titkarsag Pragaban, a Konfliktus Megel6zési Kézpont (Conflict Prevention Centre) Bécsben és a varsoi
Szabad Valasztasok Irodaja (Office for Free Elecions). 1992-ben ujra Helsinkiben tartottak meg az
Ertekezlet harmadik csucstalalkozojat, ugyanezen év juliusdban pedig a Parlamenti Kozgyiilés els6
éves iilését tartotta Budapesten. A harmadik csucstalalkozon hoztak létre a Biztonsagi Egyiittmiikodési
Forumot (Forum for Security Co-operation), a Gazdasagi Forumot (Economic Forum) és a Nemzeti
Kisebbségek Fobiztosanak posztjat (High Commissioner on National Minorities). Szintén 1992-ben
dontottek arrol, hogy létrehozzak a fotitkari poziciot, valamint egy allamkozi dontéshozo forumot,
amelyet a mai Allando Tanacs elédjeként kell elképzelni. Tovabbi specialis megallapodésokra keriilt
sor konfliktus-megeldzési és valsagkezelési kérdésekben, beleértve a tényfeltard és rapportdri bizottsa-
gokat, valamint az EBEE altal életre hivott békefenntartasi missziokat. A Szabad Valasztasok Irodaja
atalakult Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodajava (Office for Democratic Institutions
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and Human Rights). 1993 tavaszan tartottak meg Pragaban az els6 gazdasagi és kdrnyezeti forumot. Az
EBEE negyedik csucstallkozojat Budapesten tartottak meg, ahol mar 54 allam irta al4 a konferencia
zarodokumentumat. Az Allando Tanacs 1994 decemberében, Bécsben iilt dssze elészor. Innen dataljuk
az EBEE atalakulasat valodi szervezetté, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetté.*s Az
EBESZ tehat nem a nemzetkozi szervezetekre jellemz6é hagyomanyos modon alakult meg (amikor is
az allamok egyiitt kitalaljak, hogy létesitenek egy nemzetkozi szervezetet, majd megtervezik annak a
szerveit), hanem ,.forditott sorrendben”. Evek alatt egyre tobb allando szervet 1étesitettek az dllamok és
veégiil kimondtak, hogy Iétrejott egy allando kormanyko6zi nemzetkdzi szervezet.

Jelentdsége

Az EBEE legnagyobb vivmanyanak az tekinthetd, hogy egy targyaloasztalhoz iiltek a hidegha-
borus felek, azok a szuperhatalmak, amelyek mas forum keretében nem tudtak érdemi targyalasokat
folytatni egymassal. Az értekezletek keretében minden allam a sajat nevében szolalt, fel, akiket 6nallo,
fiiggetlen félkeént kezeltek. A Helsinki Zar6okmany alapelvei bar nem érvényesiiltek teljes mértékben
a bipolaris vilagrend koriilményei kozott, mégis értékteremtd jellegiik megkérddjelezhetetlen és tar-
gyalasi alapot jelentettek az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié taldlkozoi soran. Az Eurdpai
Biztonsagi ¢s Egyiittmikodési Szervezet az egyik legfontosabb leszerelési, emberi jogi és gazdasagi
kérdésekkel foglalkozé nemzetkdzi szervezet, amely 1994-es intézményesiilése ota szamos specialis
hataskorrel bird szervvel béviilt, tovabb ndvelve a szervezet egyébként sem csekély jelentéségét. Az
EBESZ tevékenysége atfogd megkozelitésen alapszik, amely magaban foglalja a politikai, katonai,
gazdasagi, kornyezetvédelmi és emberi jogi aspektusokat is. 2018-ban az EBESZ-nek 57 tagallama
van, amelyek egyforma jogokat élveznek a szervezeten beliil, dontéseiket konszenzussal hozzak. Az
EBESZ dontései nemzetkdzi jogi értelemben nem, politikailag kotelezok a tagallamokra nézve.

Szervezete
Az EBESZ szervezetrendszere

Az EBESZ szervezetrendszerében kiemelkedd szerepet toltenek be a tagallamok allam-
¢és kormanyféinek részvételével tartott csticstalalkozok és az azokat kdvetd feliilvizs-
galati talalkozok. A szervezetrendszeren belill vezetd szerepet toltenek be a Fotitkar és
a titkarsag, akik az elndkség munkajat is segitik. Az allandéan miikddd intézmények
a Vezeté Tanécs, az Alland6 Tanacs, a Biztonsagi és Egyiittmiikodési Forum, a Parla-
menti Koézgyiilés. Az EBESZ specialis hataskdrrel rendelkez6é intézményei a Nemzeti
Kisebbségek Foébiztosa, a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodaja, a Mé-
dia Szabadsaganak Megbizottja. Az EBESZ mellett 1étrehozasra keriilt egy Békéltetd és
Valasztott Birdsag, azonban eddig annak szolgalatait egyetlen allam sem vette igénybe.

Csucstalalkozok (Summit)

Az intézményesités ellenére a csucstalalkozok tovabbra is igen nagy jelentéséggel birnak az
EBESZ esetében. A csucstalalkozok a tagallamok allam- és kormanyfdinek részvételével zajlik. Nincs
olyan szabaly, amely eldirna, milyen id6kdzonként kell megrendezésre keriilnie a csticstalalkozoknak.
A csucstalalkozok kozotti idészakban a dontéshozasi €s kormanyzasi jogositvanyok a Miniszteri Ta-
nacshoz keriilnek. A csticstalalkozok a kovetkezo helyeken és évben keriiltek megrendezésre: 1975.
Helsinki, 1990. Parizs, 1992. Helsinki, 1994. Budapest, 1996. Lisszabon, 1999. Isztanbul, 2010. As-
tana. A csucstalalkozokon elfogadott deklaraciok és dokumentumok fontos mérfoldkovet jelentenek a
szervezet szamara.*’

Feliilvizsgalati talalkozok (Review Conferences)

4 The History of OSCE, https://www.osce.org/whatistheosce
4 Summits https://www.osce.org/summits

172

Allamkoziindd 172 @ 2019.04.02. 9:22:38



A Helsinki Zarookmany elfogadasakor az allamok elhataroztak, hogy folytatjak azt a multilateralis
folyamatot, amely az els6 Ertekezlet megszervezéséhez vezetett. Ennek keretében a csticstalalkozokat
kovetd években feliilvizsgalati talalkozok szervezésére keriil sor, amelyek nem csupan a megel6z6
summit értékelése, hanem a kdvetkez6 elokészitésének foruma is. Korabban jellemzden a csucstalal-
kozok helyszinén, ma az intézményesitést kdvetden, Bécsben keriil sor a feliilvizsgalati talalkozokra.
A feliilvizsgalati talalkozo elnevezést a parizsi talalkozon fogadtak el és a budapesti csucstalalkozon
erdsitették meg, addig az un. ,,Follow-up Meeting” kifejezés volt hasznalatos. Feliilvizsgalati talalko-
z0k kertiltek megrendezésre: 1977-1978 Belgrad, 1980-1983 Madrid, 1986-1989 Bécs, 1992. Helsinki,
1994. Budapest, 1996. Lisszabon és Bécs, 1999. Isztanbul és Bécs, 2010. Varso, Astana és Bécs.>

Fotitkar, titkarsag (Secretary General, Secretariat)

A fétitkari pozicid a Parizsi Chartaval keriilt kialakitasra. A Titkarsag tamogatja a szervezet el-
nokségeét, tamogatja az EBESZ programjait és misszioit, fenntartja a kapcsolattartast a nemzetkdzi €s
nem-kormanyzati szervezetekkel, konferencidkat szervez, valamint nyelvi, adminisztrativ, pénziigyi és
személyiigyi er6forrasokat, informacios technoldgiat biztosit.

Az EBESZ fétitkarjai voltak: Wilhelm Héynck (Németorszag, 1993-1996); Giancarlo Aragona
(Olaszorszag, 1996-1999); Jan Kubis (Szlovakia, 1999-2005); Marc Perrin de Brichambaut (Fran-
ciaorszag, 2005-2011) és Lamberto Zannier (Olaszorszag, 2011-2017). A jelenlegi Fotitkar Thomas
Greminger (Svajc, 2017-).

A titkarsag funkcionalisan szamos kisebb egységre oszlik, amelyek egy-egy specialis teriileten fej-
tik ki tevékenységiiket: konfliktus-megel6zés, gazdasagi és kornyezeti kérdések, partner allamokkal és
szervezetekkel valo egyiittmiikodés, nemi egyenjogtisag, illegalis kereskedelmi tevekénységek, csem-
pészet, transznacionalis biindzés €s fenyegetés, terrorista ellenes tevékenység, hatarmenedzsment és
politikai reformok.*!

Vezet6 Tanacs (Council of Senior Officers)

Korabban a kiiliigyminisztériumok politikai igazgatoinak testiilete, feladata, hogy elokészitse a Mi-
niszteri Tandcs iiléseit és hatarozatait végrehajtsa. Korabban szervezetileg 6nalloan mitkdétt, azonban
1997 6ta a Bécsben miikodd Allandé Tanacs keretében tartja talalkozoit.

Allandé Tanacs (Permanent Council)

Az Allandé Tanacs az EBESZ politikai dontéshozo szerve, amely felelés a szervezet mindenna-
pos iranyitasanak ellatasért, a Miniszteri Tanacs iilései kozott. Végrehajtja és a gyakorlatba atiilteti,
hataskdrei és feladatai kozott, a cstcstalalkozok és a Miniszteri Tanacs dontéseit. Az Allando Tanéacs
a tagallamok (jelenleg 57) képviseldibdl all, székhelye Bécs, hetente egyszer iilésezik. A targyalasi fo-
lyamat sorén az Allandé Tanacs a hagyomanyos politikai konzultacio foruma, a delegaciok barmely a
Tanacs hataskorébe tartozo kérdést targyalasra javasolhatnak. A Tanacs dontéseit konszenzussal hozza,
amely elfogadasa esetében politikailag kdtelezo lesz a tagallamok szamara. A Tanacsnak tobb kisegitd
szerve van, koztiik egy-egy bizottsag az EBESZ munkajanak harom teriiletéhez, igy a politikai-katonai,
gazdasagi és kornyezetvédelmi, valamint az emberi dimenzi6 bizottsagok.™

Biztonsagi és Egyiittmiikodési Forum (Forum for Security and Co-operation)

A Forum az eurdpai térség katonai stabilitasanak és védelmének novelése érdekében fejti ki tevé-
kenységét. Segiti a tagallamok kozotti katonai informaciocserét és a kdlcsonds megerdsitést. A Forum
a fegyverkorlatozas és a bizalomerdsito intézkedések kérdéseit kezeld szerv, amely tevékenysége tob-

30 Review Conferences https://www.osce.org/mc/43198
31 OSCE Secretariat https://www.osce.org/secretariat

2 BLAHO-PRANDLER 2014. 366. 0.
33 Permanent Council https://www.osce.org/permanent-council
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bek kozott kiterjed a katonai erék demokratikus feliigyeletének kérdésére, a tomegpusztitod fegyverek
korlatozasara és az olyan biztonsagi kockazatokra, mint a kis- és kdnnyi kézifegyverek elterjedése. A
Forum elndksége négyhavonta, a francia betlirend szerinti sorrendben rotalodik. A Foérum regnalé el-
noke egyiittmiikddik a levaltott €s soron kovetkezd elndkséggel (Trojka), a Forum éves munkatervének
kialakitasa érdekében.>

Parlamenti Kozgyiilés (Parliamentary Assembly)

A Kozgytilés torténete 1991-re vezet vissza, amikor a spanyol parlament meghivasara magas szintii
parlamenti vezetdk érkeztek Madridba azzal a kifejezett céllal, hogy a Parlamenti Kozgytilést 1étrehoz-
zak. A Madridi Deklaracioban meghataroztak a Kozgytilés feladatait, eljarasi rendjét, mandatumat és a
szavazatok elosztasat. Azota a Parlamenti Kozgyiilés az EBESZ egyik legfontosabb intézményévé valt,
Ujabb és Ujabb javaslatokkal segitve a szervezet miikodését és fejlodését. A Parlamenti K&zgytlésnek
323 tagja van 56 nemzeti parlamentbdl, iiléseit Koppenhdgaban tartja. A parlamenttel nem rendelkezd
Vatikan Allam két képvisel6t kiildhet az iilésekre. A Kozgytilés a parlamenti diplomacia és tanacskozas
foruma, ezzel Osszefliggésben széleskorii feladatokat lat el. A nemzetkdzi egyiittmiikddés megerdsi-
tésével tamogatja a politikai, biztonsagi, kdrnyezeti, emberi jogi teriileteken vald elkotelezettséget,
tagallami valasztasokat figyel meg és az EBESZ atlathat6 és elszamoltathato miikodéséért is felel.™

Elnokség, elnok (Chairmanship, Charman-in-Office)

Az elnokségi idészak egy évig tart, a Miniszteri Tanacs dontése alapjan. Az elndki funkciot betdltd
tagallam kiiliigyminisztere az elndk. 2018-ban az elndkségi poziciot Olaszorszag tolti be. Alapvetéen
az elnokség feladata az EBESZ tevékenységének legfelsbb szintl iranyitasa és dsszefogasa, azonban
minden elndkségi id6szaknak megvannak a sajat prioritasai. Olaszorszag {6 célkitiizései kozott szere-
pel a mediterran régié tamogatasa, kiilonos tekintettel a migracio kérdésére, a gazdasagi és kornyezet-
védelmi teriileten valo fokozott aktivitas és a kiberbiztonsag. Az aktualis elndkség a trojka keretében
egyiittmikddik a korabbi és a soron kdvetkezd elndkségi posztot betdltd tagallammal. 2017-ben Auszt-
ria elnokolt, 2019-ben Szlovakian lesz a sor, hogy atvegye az EBESZ iranyitasat.*

Nemzeti Kisebbségek Fobiztosa (High Commissioner on National Minorities)

A Nemzeti Kisebbségek Fobiztosa akkor avatkozik be, amikor a nemzeti kisebbségeket is érintd
konfliktushelyzet vagy bels6, tagallami politikai fesziiltség a kisebbségi jogokat sértd helyzetbe tudna
fordulni. fgy a napi munka legnagyobb része az ilyen fesziiltségektél terhelt szituaciok azonositisa. A
Fobiztos egyarant foglalkozik a kiilonbdzo etnikumok k6zotti rovid tava és a hosszl tava problémakkal
is. Amennyiben a tagallam nem koveti a nemzetk6zi normakat vagy teljesiti a vallalt kdtelezettsége-
ket, a Fobiztos felhivja a tagallam figyelmét és ajanlasokat is megfogalmazhat. A Fébiztos ugyancsak
kozzétesz iranyelveket és ajanlasokat a legjobb gyakorlatokat illeten. A posztot 2017-t81 Lamberto
Zannier tolti be. A Nemzeti Kisebbségek Fébiztosa intézményének székhelye Hagaban van.’’

Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodaja (Office for Democratic Institutions and
Human Rights)

Az Iroda a demokracia, a jog uralma (rule of law), az emberi jogok és tolerancia erdsitése, valamint
a diszkriminacio elleni kiizdelem érdekében fejti ki tevékenységét, tamogatva a tagallamokat. Tanacsot
biztosit a tagallamok kormanyainak, hogyan alakitsanak ki és tartsanak fent demokratikus intézmé-
nyeket. Az Iroda gyakorlati tevékenységéhez tartozik a valasztasok feliigyelete is. Bar alapveten az
EBESZ biztonsagi szervezetként jott Iétre, a biztonsag széles értelemben vett kérdéseire fokuszalva,
mint a leszerelés, fegyverkorlatozas és katonai biztonsag, egyre hangsulyosabba valt az tigynevezett
-emberi dimenzio”. Utobbi azon a felismerésen alapszik, hogy hosszu tavua biztonsag nem érhetd el az

3% Forum for Security and Co-operation https://www.osce.org/forum-for-security-cooperation
5 Parliamentary Assembly http://www.oscepa.org/

3¢ Ttaly’s 2018 OSCE Chairmanship https://www.osce.org/chairmanship/priorities-2018
7 High Commissioner on National Minorities https://www.osce.org/hcnm; Részletesebben lasd: SzarLar 2015.
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emberi jogok és a demokracia feltétlen érvényesiilése nélkiil. Az Iroda 1991-ben tortént 1étrehozasa en-
nek az elképzelésnek az eredménye. A Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Irodéja Varsoban
miikodik, 2017-t61 igazgatdja az izlandi Ingibjorg Solrun Gisladottir >

Média Szabadsaganak Megbizottja (Representative on Freedom of the Media)
Ademokraciaelidegenithetetlen alkotoeleme amédia és a szolas szabadsaga. AMédia Szabadsaganak
Megbizottjanak legfontosabb feladata a korai elérejelzés €s a gyors valaszadas, ha az elébbi értékekkel
kapcsolatosan sulyos meg nem felelés allapithaté meg egy tagallamban. A Megbizott segitséget nytjt a
tagallamoknak amegfelel6 és nemzetkozi szabalyokkal is 6sszeegyeztethetd médiatorvények elfogadasa-
hoz és olyan fontos teriileteken folytat tevékenységet, mint a gytiloletbeszéd €s az Gjsagirok biztonsaga.
A jelenlegi Megbizott 2017 o6ta, a francia Harlem Désir. A Megbizott tisztségét 1998-ben hoztak létre,
székhelye Bécs. 2004 és 2010 kozott magyar allampolgar, Haraszti Miklos toltotte be a tisztséget.>

Békélteto és Valasztott Birésag (Court of Conciliation and Arbitration)

A vitarendez6é forum feladata az EBESZ tagallamok ko6zott keletkezd vitdk rendezése, barmely
vitaban allo fél kérésére. A Birdsag szé¢khelye Genfben talalhato, 1992-ben a Stockholmi Egyezmény
hozta létre. A szolgalatait még sohasem vették igénybe, legutobbi beszamoldjaban a testiilet elndke is
arra hivja fel a figyelmet, hogy a tagallamok kozott népszertisiteni kell az igénybe vehetd vitarendezési
eljarasokat.®

EBESZ missziok

A EBESZ szamos orszagba iranyitott olyan missziokat, amelyek a belsé konfliktusoktol terhelt
allamokban elsdsorban a demokratikus intézmények helyreallitasara, az emberi, k6zosségi €s kisebb-
ségi jogok védelmére iranyulnak. Példalozo jelleggel az EBESZ misszios tevékenysége kiterjedt a ko-
vetkez6 orszagokra: Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Szerbia, Montenegrd, Moldova. Az Ukrajnaban
kialakult krizishelyzet kapcsan 2014-ben kiilonleges megfigyeld6 EBESZ missziot kiildtek az allamba,
valamint kiilén program koordinator is kinevezésre kertilt, az Ukrajnaban torténd valsagkezelési mi-
veletek feligyeletére.*!

9.2. EUROPAI REGIONALIS EGYUTTMUKODESEK

Eurépaban nem csupan nemzetkdzi szervezetek, hanem az orszagok kozotti egyiittmiikddés lazabb,
forum jellegli formaira is talalhatunk példakat. Magyarorszag szempontjabdl kiemelkedd jelentdséggel
bir a Visegradi Egyiittmiikddés, amely a rendszervaltozasok idészakaban jott 1étre. A masodik vilag-
habort utani folyamatok az észak-eurépai allamokra is hatéssal voltak, igy jott 1étre az Eszaki Tanacs,
amely a regionalis egylittmitkodés példaértékti megnyilvanulasa. A nem nemzetkdzi szervezet forma-
jéban mikodo regionalis egyiittmiikddések alapkove az allamok kozotti torténelmi, kulturalis, vallasi
¢és gazdasagi hasonlosag, kapcsolatok. Sokszor kozds célok elérése érdekében jonnek létre, mint az
integracios folyamatokhoz valé felzarkozas vagy az orszagok kozos iranyu fejlédésének eldsegitése.

% Office for Democratic Institutions and Human Rights https://www.osce.org/odihr

3 Representative on Freedom of the Media https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media

0 OSCE Court of Conciliation and Arbitration publishes its report of activities for 2013-2016 https://www.osce.org/cca/295041
1 https://www.osce.org/where-we-are
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9.2.1. VISEGRADI EGYUTTMUKODES (V4)

Letrejovetele és a Visegradi Nyilatkozat (1991)

A Visegradi Egyiittmiikodés 1991-ben jott 1étre. A rendszervaltozasok utani elsé években még ke-
vesen gondoltak, hogy egy tobb mint negyed évszazados torténetre visszatekintd egyiittmiikodés keriilt
létrehozasra. 1991-ben a Csehszlovak Koztarsasag elnoke, Vaclav Havel, Lengyelorszag elndke, Lech
Walesa és Magyarorszag miniszterelnoke, Antall Jozsef talalkozojan sziiletett meg a dontés az allamok
kozotti egytittmitkodésrol. A targyalasra a szimbolikus jelentdségii, magyarorszagi Visegradi Kastély-
ban kertiilt sor. 650 évvel korabban, 1335-ben Kozép-Eurdpa iranyitoi, Karoly Robert, I1I. Kazimir
lengyel kiraly és Luxemburgi Janos cseh kiraly talalkoztak az esetleges egyiittmiikddés lehetdségének
megvizsgalasa miatt.

Az elmult csaknem harom évtizedben a Visegradi Egyiittmiikddés, a hullamvdlgyek ellenére, si-
keresnek mondhatd, amely hatassal van a V4 allamok kiilpolitikajara is. A Visegradi Egyiittmiikodés
nagymértékben a négy nemzet azon hasonl6 sorsabol merit, hogy mind kiilonboz6 allamok részeként
léteztek, de ma mar 6nalld, demokratikus allamok, amelyek biztonsaga az euro-atlanti kozdsség altal
szavatolt. A Visegradi Egytittmiikodés tovabb erdsitette a kdzép-europai térség stabilitasat és szamos
teriileten elmélyitette a kooperaciot az allamok kozott. Az 6sszefogas megerdsodott az oktatas, a kul-
tura, a tudomany, a kdrnyezetvédelem, a szervezett blindzés elleni kiizdelem, a regionalis fejleszté-
sek, a civil tarsadalom fejlédése és a kereskedelem kérdéseiben. A regionalis egylittmiikddés ezen
forméaja megkonnyitette a tagallamok eurdpai szervezetekkel, féleg az Eurdpai Uniodval kapcsolatos
integracios eréfeszitéseit is. Ugyanakkor az egylittmiikddés fenntartasa érdekében szamos valtozas-
sal és nehézséggel is szembe kellett néznie az allamoknak. Elészor Csehszlovakia felbomlasa miatt,
1993-ban az egyiittmiikodés négy taguva valt, kialakitva a V4 orszagokat. Az 1990-es években egyre
¢lénkebben vetddott fel az érintett orszagok csatlakozasa egyrészt az eurdpai integraciohoz, majd pedig
az Eszak-atlanti Szerzédés szervezetéhez (NATO). Az egyiittmiikodés nagyban elésegitette ezeket a
folyamatokat, mivel az orszagok kolcsondsen tamogatni tudtak egymast. A Visegradi Egyiittmiikddés
politikai egyiittmiikodésen alapszik, bar a kozép-eurdpai allamok k6z6s érdeke nem minden esetben
egyezik meg az esetleges nemzeti érdekekkel, vagy kiilpolitikai torekvésekkel. Ugyanakkor a térség
allamainak szamos kozds és egymast atfedd érdeke van, amelyek mindig ijabb erét adnak a V4 orsza-

e

A Visegradi Egyiittmtikddés alapjat az 1991-ben elfogadott Visegradi Nyilatkozat adja. A Nyilat-
kozatot az allamok egyiittmiikddésérdl az ,,eurdpai integracio ttjan” cimmel fogalmaztak meg.

Célkitiizések a Visegradi Nyilatkozatban

A Nyilatkozat olyan alapvetd célkitiizéseket hataroz meg, amelyek elérése az allamok
kozos érdeke, hasonlo helyzetiik miatt. Ezek a célkitlizések a kdvetkezok:
1) Az allami fiiggetlenség, demokracia és a szabadsag teljes egészében vald helyre-
allitasa.
2) A totalitarius rendszer tarsadalmi, gazdasagi ¢és szellemi megjelenési formainak
felszamolasa.
3) A parlamenti demokracia, a korszer(i jogallam kiépitése, az emberi jogok €s alap-
vetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa.
4) A korszerii piacgazdasag megteremtése.
5) Europa politikai, gazdasagi, biztonsagi és jogalkotasi rendszerébe valo teljes kort
bekapcsolodas.

92 GYARFASOVA-MESEZNIKOV 2016, 7-8. 0.
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A célok megvalositasa hasonlo feladatok elé allitotta az egyiittmikodd allamokat az 1990-es évek
els6 évtizedeiben. Kiilonds hangsullyal esett latba az eurdpai integraciohoz valo csatlakozas kérdése,
a felzarkozas Eurdpa tobbi allamahoz. Ugyanakkor a V4 orszagok nagy hangsulyt fektetnek a nemzeti
sajatossagok megdrzésére is. A harom, ma mar négy allam egyiittmiikodéséhez kedvezé alapot nyujtot-
tak az orszagokban végbemend hasonlo és nagy jelentdségl valtozasok, a torténelem folyaman kiala-
kult kapcsolatrendszeriik, kulturalis, szellemi és vallasi fejlddésiik és drokségiik kozos hagyomanyai.

A Nyilatkozat alair6i gyakorlati 1épésekre iranyulé kozos akaratukat is megfogalmaztak tobb
teriileten:

1) Az eurdpai intézményekkel valo egylittmikodés harmonizalasa, biztonsagi kérdéseket érintd
konzultacié folytatasa.

2) Allampolgaraik, intézményeik, egyhazaik és tarsadalmi szervezeteik kozotti zavartalan egyiitt-
miikddés biztositasa.

3) Piacalapu gazdasagi egyiittmiikddés fejlesztése, a munkaerd és toke szabad aramlasanak eld-
segitése érdekében. A szolgaltatasok és aruk kolcsdondsen elonyds kereskedelme, a kiilfoldi
befektetéseket 6sztonzd gazdasagi feltételek megteremtése, a vallalati egytittmikodés fejlesz-
tése.

4) A kozlekedési infrastruktura fejlesztése, kiilonos tekintettel az észak-dél iranyt utvonalakra.
Az energiarendszerek és tavkozlési halozatok fejlesztése.

5) Az dkologiai egyiittmiikodés fejlesztése.

6) Az informacio, a sajtotermékek, a kulturalis javak és értékek akadalytalan cseréjéhez megfe-
lel6 feltételeket teremtenek.

7) Az orszagok teriileti és kormanyzati szerveinek megfeleld egyiittmiikodését eldsegitik, épitik
szubregionalis kapcsolataikat.

Eredmények

A Visegradi Egyiittmiikodés egyik hozomanya lett a Kézép-eurépai Szabadkereskedelmi Megal-
lapodas (CEFTA: Central European Free Trade Agreement) 1étrehozasa, 1992-ben. Az eredeti CEFTA
egyezményt a visegradi orszagok irtak ala 1992. december 21-én, Krakkoban. Az egyezmény 1994-ben
1épett életbe, modositasara két esetben keriilt sor, 1995. szeptember 11-én Brnoban, és 2003. julius 4-én
Bledben. Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas miatt szamos orszag tagsaga megsziint, azonban a Bal-
kan felé valo nyitas eredményeképpen a Megallapodasnak jelenleg hét tagja van: Macedonia, valamint
a 2007. majus 1. utan az ovezetbe felvételt nyert Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Moldova,
Montenegro6 és Szerbia. Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasaval megsziint Horvatorszag, Romania,
Bulgaria, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia tagsaga. A balkani al-
lamok felé valo nyitas a Délkelet-Europai Stabilitasi Paktum keretében valosult meg, amely az addig
mar szamos allam kozott 1étezd kétoldalu szabadkereskedelmi megallapodasokon alapult. A kibdvitett
egyezményt 2006-ban fogadtak el és 2007 augusztusaban lépett életbe. A CEFTA létrehozasanak indo-
ka a kereskedelem élénkitése volt, célként szerepelt az ipari és mezdgazdasagi termékekre vonatkozo,
valamint a kiilonféle kereskedelmi korlatok felszamolasa. A teljes kereskedelmi liberalizacid elérése
2001-re volt kitlizve. Jelenlegi prioritasok kozott szerepel a kereskedelem élénkitése és az atlathatosag
ndvelése, a technikai jellegii kereskedelmi akadalyok lebontasa, mint a vamkezelési eljarasok gyorsita-
sa ¢és egyszeriisitése. A CEFTA olyan 1j teriiletekre vonatkozé szabalyozasat is meg kell emliteni, mint
a szolgaltatasok kereskedelme.

A Visegradi Nyilatkozatban is megfogalmazasra keriilt, hogy az egyiittmiikodés egyik 6 célkitiizé-
se az eurdpai integraciohoz valé csatlakozas segitése. Az elmult évtizedekben a visegradi orszagok
az Eurdpai Unid és a NATO tagjaiva valtak. Az Eurdpai Unidhoz Csehorszag, Lengyelorszag, Ma-
gyarorszag és Szlovakia 2004-ben csatlakozott. Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének Csehorszag,
Lengyelorszag és Magyarorszag 1999-ben, Szlovakia 2004-ben lett tagja. A csatlakozasi folyamatok
lezarasa utan 0 k6z06s célok megfogalmazasara volt sziikség a visegradi allamok szamara.
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A Nemzetkozi Visegradi Alap a visegradi egylittmikodés egyetlen intézményesitett szervezete.
Az Alapot 2000-ben hoztak létre, azzal a céllal, hogy tamogassa a tagorszagok civil kezdeményezéseit
és a kiilonbo6z6 intézmények hallgatoinak mobilitasat. Ennek eszkodze az Alap altal kidolgozott palya-
zatok és Osztondijak rendszere, amely nyitva all minden, a négy orszag barmelyikének allampolgar-
sagaval rendelkezd személy, vagy az ezen orszagok barmelyikében bejegyzett civil szervezet elott. A
visegradi tAmogatasi program a V4 orszagok kozotti regionalis egytittmiikodést, valamint a kdzép- €s
kelet-europai innovacios ¢és fenntarthatésagi projekteket tamogat. A visegradi tdmogatasi programra
jogi és természetes személyek is palyazhatnak, a vilag minden részérdl. Palyazati feltételként kertilt
meghatarozasra, hogy a palyazati programban legalabb harom, V4 orszagbol szarmazo6 projektpart-
nernek részt kell venni. A tAmogathato projektek olyan széles kort dlelnek fel, mint a kultara és k6zos
identitas, oktatas, innovacio, kutatasi, fejlesztési tevékenység, regionalis fejlesztés, kornyezetvédelem,
idegenforgalom, valamint tarsadalomfejlesztés. Az Alap kdzpontja Pozsonyban van. Legf6bb szerve a
Kiiliigyminiszterek Konferenciaja, amelynek tagja a tagallamok aktualis kiiligyminiszterei. F6 felada-
ta a szervezet fejlodésének meghatarozasa, a programok ¢és a koltségvetés elfogadasa. A Nagykovetek
Tanacsanak tagjai az éppen elnoklo orszag vezetdjehez akkreditalt nagykdvetek, feladata az Alap célja-
ival 0sszhangban a tamogatasok odaitélése ¢és a Kiilligyminiszterek Konferenciaja tiléseinek elokészité-
se. Az ligyvezetd igazgatot a Kiiligyminiszterek Konferencidja valasztja meg haroméves idétartamra,
{6 feladata a kitiizott céloknak megfelel6 miikddés biztositasa.

A Visegradi Egytittmikodés egyik legujabb eredménye a Visegradi ,, Think-Tank” platform létre-
hozasa. A visegradi orszagok felsdoktatasi intézményeinek, kutatokézpontjainak halozatabal allo plat-
form a V4 allamok szamara fontos kérdések feltarasaval és ajanlasok megfogalmazasaval foglalkozik,
a kormanyok, az aktualis elnokség és a Visegradi Alap felé. A jelenlegi prioritasok kdzott megtalalhato
az energiabiztonsag, a V4 allamok bels6 kohézidja, az Eurdpai Unio intézményei €s politikdja, a Nyu-
gat-Balkan, a Keleti Egyiittmtikddés allamaival valo kapcsolatok, biztonsagi kérdések, kornyezetvéde-
lem, a roma-helyzet, s a migracio. A halozat [étrehozasa a cseh visegradi elndkség egyik f6 célkitlizése
volt, a 2011-2012-es iddszakban. A platform 2012-ben keriilt 1étrehozasra, a miikddését a Visegradi
Alap finanszirozza. A halozatnak vannak f0 tagjai, illetve egyiittmiikddo tagjai. A forum magjat adja
tobbek kdzott a EUROPEUM — Institute for European Policy és a Center for Euro-Atlantic Integration
and Democracy (CEID). Magyarorszagon is tobb intézmény egylittmtikddik a Platformmal, mint a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, a Corvinus Egyetem, a K6zép-eurdpai Egyetem (CEU), a Pécsi Egye-
tem ¢és a Kitekinto.hu.%

A Visegradi Egyiittmiikodeés jovoje

A Visegradi Egyiittmiikddés alapvetden regionalis politikai-gazdasagi egyiittmiikodés, amelyet
1991-ben foként azzal a céllal hoztak 1étre, hogy Kozép-Eurdpa allamait segitsék az euro-atlanti szer-
vezetekhez valo csatlakozasban. Kétségtelen, hogy a visegradi négyeket dsszekoti a k6zos torténelmi
mult, a hagyomanyok, a vallas és kultira hasonlosaga, azonban a kozos torténelmi mult régi és uj
sérelmeket, konfliktusokat is magaban foglal, ezzel megneheziti a sikeres kooperaciot. Alapvetden a
biztositott anyagi hattér sem tulzottan nagyvonalu, hiszen a Visegradi Alap éves szinten mintegy 6-7
millié eurobol gazdalkodik, amely egy négy orszagot magaban foglald egyiittmiikddés esetén nem
jelent nagy Osszeget. 2004-ben a Visegradi Egylittmiikodés beteljesitette elsédleges feladatat és a V4-
ek csatlakoztak az Europai Uniohoz és a NATO-hoz. Ezutan az egyiittmiikodéshez uj sarokpontokat
kellett talalni, de kijelenthetd, hogy hasonloan fontos célkitlizést azota sem sikeriilt meghatarozni. Az
elmult évtizedben kiilondsen Szlovakiaval kertilt 6sszetlizésbe a magyar kormanyzat. Elegend6 csak a
gyorsitott honositasi eljarasra — amelyet Szlovakia részér6l Iveta Radicovd® ,nem szerencsés és nem
standard dontésnek” nevezett — valaszaként elfogadott kettds allampolgarsagrol szold torvény kérdé-
sére gondolni. A visegradi orszagok koziil Lengyelorszag jelentdsége és sulya megegyezik a harom

% https://think.visegradfund.org/
% 2010-t61 2012-ig Szlovakia miniszterelnoke
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masik allam egyiittes erejével, igy sokan tdle varjak a vezetd szerepet. Azonban az elmult tobb mint
két évtized alapjan Lengyelorszag nem torekszik erre, megelégszik a kdlcsonds biztonsagi garanciak
elfogadasaval. A V4 orszagok koziil Szlovakia mar az eurddvezet tagja, mig Csehorszag a térség egyik
legeuroszkeptikusabb allama. Magyarorszag mar régota tervezi az eurd valuta bevezetését, azonban
a kozeljovoben nem varhaté az orszag eurdovezethez valod csatlakozasa. A jelenlegi lengyel politikai
allaspont is ellenzi az eurd id6 eldtti bevezetését, mivel a jelenlegi lengyel miniszterelnok, Mateusz
Morawiecki szerint az eurd bevezetésének hasonld termelési szerkezetii €s versenyképességii orszagok
esetében van létjogosultsaga. fgy varhatoan a visegradi orszagok koziil j6 ideig Szlovakia marad az
eurodvezet egyediili tagja.

A tobbi unios tagallam nem minden esetben szemléli pozitivan a V4-ek eldzetes egyeztetéseit,
mivel az Eurépai Unié Tanacsaban a V4 orszagok szavazati stilya megegyezik Franciaorszag és Né-
metorszag szavazati stilyaval, igy mindsitett tobbségi szavazasnal nagy jelentdsége volt és van a k6zos
allaspontnak. Azonban a V4 orszagok kozotti fesziiltség ellenére talalhatunk olyan szektorokat, ahol
sikeres egylittmiikodésre van lehetdség. Ide tartozik az energiabiztonsag kérdése, mivel mind a négy
allam nagyban tamaszkodik az orosz energiaimportra. Tovabbi sikeres egyiittmiikodés lehet a fold-
rajzi kdzelség miatt jelentéséggel bird Keleti Partnerség timogatisa. Osszegezve, az elmult 27 évben
a Visegradi Egyiittmiikodésben részt vevd allamok megmutattak, hogy képesek kozos célkitiizések
érdekében dolgozni és egyiittmiikodni. Azonban a 2004-ben lezarult csatlakozasi folyamatok utan az
egyiittmikddés 11j szektorainak megtalalasaban még némi bizonytalansag dvezi, az elmult évtizedben
politikailag is kissé szembekeriil6 visegradi orszagokat.®

9.2.2. Eszakr TanAcs (Norbic Councir, NC)

Létrejovetele

Az Eszaki Tanaics egy laza, f()rum jellegti egyﬁttmﬁkéde’s az ﬁgynevezett északi régi(’) éllamai ké-
olyan teriiletté formaljak, ahol a lakosok szivesen ¢élnek és dolgoznak. Az Eszakl Tanacs orszagaiban
27 millidan ¢élnek, a mintegy 510 millids eurdpai lakossagbol. Az északi orszagok Europa fejlett és
halad6 allamai kozé tartoznak, amelyek gazdasaga az ezredfordulé ota 28 szazalékkal nétt. Az Eszaki
Tandcs orszagai: Dénia, Ferder-szigetek® (Dania), Gronland®’ (Dénia), Finnorszag, Aland® (Finn Koz-
tarsasag), Izland, Norvégia és Svédorszag.

Az Eszaki Tandcs

A masodik vilaghabort utani idészakban feler6sddd integracios torekvések nyoman
felmeriilt az észak-eurépai allamok szorosabb egyiittmiikodése is. Az Eszaki Tanécs
1952-ben jott 1étre, alapitod tagjai Dania, Izland, Norvégia és Svédorszag voltak. Finn-
orszag 1955-ben csatlakozott, a Ferder-szigetek, Aland és Gronland 1970-ben. Aland,
a Ferber-szigetek és Gronland 2007-ben tettek szert jelentdsebb befolyasra, amikor a
Miniszterek Eszaki Tanacsa elfogadta az un. Aland Dokumentumot. (10. szovegdoboz)

ATl vilaghaboru alatt Dania és Norvégia német megszallas alatt volt, Finnorszag a szovjet tamadas
rohamait viselte, Svédorszag pedig semleges statusza ellenére is viselte a haborts nehézségek sulyat.

9 Lasd b6vebben. Csicsai Maté: A Visegradi Egyiittmiikddés jelene és jovoje. 2012. februar 27. http://kitekinto.hu/euro-
pa/2012/02/27/a_visegradi_egyuttmkodes_jelene es_jovje

% A kozépkor ota lakott, vulkani eredetii szigetcsoport az Atlanti-6cean északi részén, Norvégia, Skocia és Izland kozott helyez-
kedik el. Neve magyarul Juh-szigeteket jelent. 1948 6ta széles korti autonomiaval rendelkezik.

7 Gronland a vilag legnagyobb, jéggel boritott szigete. Dania része, de 1979 ota széles korii autonomiaval rendelkezi.

% Finn nyelven 4hvenanmaa, Finnorszag és Svédorszag kozott, a Botteni-obolben helyezkedik el, Finnorszaghoz tartozé tobb
mint 6500 szigetbdl allo szigetcsoport, melynek lakossaga tulnyomorészt svéd anyanyelvii.
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A haboru lezarasa utan az északi orszagok tamogattak a skandinav védelmi dsszefogas létrehozasat,
kolesonos védelmiik biztositasa érdekében. Finnorszag akkori politikai helyzete miatt, azonban eb-
ben nem vehetett részt. Az északi orszagok egyre megoldast kerestek, hogyan lehetne kiilpolitikajukat
egységesiteni ¢s védelmiiket biztositani a NATO-hoz vald csatlakozas nélkiil. A program azonban az
Amerikai Egyesiilt Allamok nyomasa és Dania, Izland, valamint Norvégia NATO csatlakozasa miatt
Osszeomlott. Az egylittmiikodés igy a védelempolitika vilagatol eltavolodott és az északi politikusok a
gazdasag ¢s fejlodés felé fordultak. Az akkori dan miniszterelndk, Hnas Hedtofot 1951-ben javasolta
egy interparlamentalis forum Osszehivasat. A javaslat kedvezd fogadtatasra talalt Izland, Norvégia és
Svédorszag részérél, igy 1952-ben létrejott az Eszaki TanAcs.

1962-ben lépett ¢letbe a Helsinki Egyezmény, amely a Tanacs munkdjat hangsulyozta és részle-
tezte. 1963-ban ujabb eredmények sziilettek az északi egylittmiikodés részeként: felallitasra kerilt a
Kozegészségiigy Eszaki Iskolaja (Nordic School of Public Health), és a Eszaki Kulturalis Alap (Nordic
Cultural Fund). 1968-ben a dan miniszterelnok, Hilmar Baunsgraad teljes gazdasagi egyiittmiikodést
javasolt (Nordek). Bar az egyiittmiikddés tervét 1970-ben elfogadtak, Finnorszag végiil a Szovjetuni-
oval valo szoros kapcsolatara hivatkozva, kihatralt. Ennek eredményeképpen Dania és Norvégia az
Eurépai Gazdasagi Kozosséghez vald csatlakozasi kérelmét nyujtotta be és 1971-ben 1étrehoztak a
Miniszterek Eszaki Tanacsat az északi egyiittmiikddés biztositasa érdekében. Az 1970-es években az
egyiittmiikddés tovabb fejlodott, amikor a Tanacs dontétt az Eszaki Ipari Alap (Nordic Industrial Fund)
és az Eszaki Beruhazasi Bank (Nordic Industrial Bank) létrehozasarol. Ugyanebben az évtizedben a
Tanacs figyelme a kornyezetvédelem felé fordult, kiilondsen a Balti-tenger és az Atlanti-6cean északi
teriiletei tekintetében, de az egyiittmiikddés kiterjedt az energiabiztonsag kérdésére is. Létrehozasra
keriilt az Eszaki Tudomanyos Politika Tanacsa, 1983-ban, timogatva az allamok kézotti tudoményos
egyiittmiikodést. A Szovjetunio dsszeomlasa utan az Eszaki Tanacs szorosabb egyiittmiikddést dolgo-
zott ki a balti allamokkal és az 0j szervezetekkel. Dania, Finnorszag és Svédorszag Eurdpai Unidban
valé tagsaga miatt az Eszaki Tanics egyes feladatai és funkcioi részlegesen megsziintek. 2010-ben
Izland is kérelmezte felvételét az Eurdpai Uniohoz, amely vonatkozasaban mar érdemi targyalasokra
keriilt sor, majd 2015-ben visszavonta azt.®

Az Eszaki Tandcs szervezete és dontéshozatali mechanizmusa

Szervezetileg a Tanacs az allamok és az autoném teriiletek parlamentjeinek tagjaibol all. Az Esza-
ki Tanacs kozvetlen megvalasztasara nincsen lehetéség, hanem a parlamentek politikai partjai jelolik
Oket. A Tanacsnak 87 tagja van. A Tanacsot az Elnokség vezeti, amely évente két alkalommal tart ren-
des iilést, illetve lehetdség van rendkiviili talalkozok dsszehivasara is. Az Elndkség talalkozoin olyan
dontések elfogadasara keriil sor, amelyek gyakorlati megvalositasara felhivjak az északi orszagok kor-
manyait. Az elndkot az elndkhelyettest és az elnokség tagjait minden 6sz rendes tilésén valasztjak meg,
a kovetkez6 évre. Az elndki poszt betdltése az orszagok kozott rotal. A Tanacsban foly6 politikai mun-
kat hat bizottsag (tobbek kozott a fenntarthatd északi régio bizottsaga, valasztasi bizottsag, az északi
régio jolétének bizottsaga) segiti. A Tanacs tagjai 6t politikai csoportba rendezddnek, vagy fliggetlen
képviseloként foglalnak helyet.”

A Miniszterek Eszaki Tanacsa 1971-ben jott létre, célja a tagorszagok kormanyainak egyiittmii-
kodése. A Miniszterek Eszaki Tanacsa elnevezés kissé megtévesztd, mivel szamos Tanécsot magéban
foglal attol fiiggden, hogy éppen milyen miniszterek folytatnak targyalasokat. 2018 nyaran a kdvetkezd
formaciokban iiléseznek: Munkaiigyi Miniszterek Eszaki Tanacsa, a Fenntarthato Fejlédés Minisztere-
inek Eszaki Tanacsa, Halaszatért, Vizgazdalkodasért, Mezégazdasagért, Elelmezésért és Erdogazdal-
kodasért felelés Miniszterek Eszaki Tanacsa, Nemi Egyenjoglisagért felelés Miniszterek Eszaki Tana-

% History of the Nordic Councilhttp://www.norden.org/en/nordic-council/bag-om-nordisk-raad/the-nordic-council/the-history-of
-the-nordic-council/the-history-of-the-nordic-council
" About the Nordic Council http://www.norden.org/en/nordic-council/bag-om-nordisk-raad/the-nordic-council
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csa, Koryezetért és Klimaért felelds Miniszterek Eszaki Tanacsa, Egészségiigyi és Szocialis iigyek
Miniszterek Eszaki Tanacsa, Oktatasi és Kutatasi Miniszterek Eszaki Tandcsa, Pénziigyminiszterek
Eszaki Tanacsa.”' A munkét a Miniszterek Eszaki Tanacsanak Titkarsaga segiti, amelynek kozpontja
Koppenhagaban van.

A javaslatok és oOtletek érkezhetnek egy-egy képviselotol, a képviselok egy csoportjatol vagy egy
politikai csoporttol is. Amennyiben az Eszaki Tanacs valamely tagja javaslattal élne, az a Miniszterek
Eszaki Tanacsahoz keriil. A javaslatokat az Eszaki Tanacsbol és a Miniszterek Eszaki Tanacsatol is az
elndkségnek kell megkiildeni. Az elndkség a javaslatot megkiildi az érintett bizottsagnak. A bizott-
sag az Eszaki Tanacs megfeleld szerveivel, szervezetekkel és hivatalokkal folytatott konzultaciot és
informaciogyiijtést kdvetden megvitatja a javaslatot és elkészit egy ,,fehér papirt” (white paper). A
javaslat visszakeriil az Eszaki Tandcshoz. Amennyiben a plenaris iilés nem tamogatja a javaslatot, az
elutasitasra keriil. Amennyiben a javaslat elnyeri az Eszaki Tanacs timogatasat, azt ajanlas forméajaban
elfogadja. Az ajanlast megkiildik a kormanyoknak, akik tovabbi lépéseket javasolhatnak. Amennyiben
ezekrdl az Eszaki Tanacs dont, tovabbi 1épések keriilhetnek megfogalmazasra. A javaslat végsé sorsa
az 4tiiltetés, amikor azt a gyakorlatban megvalositjék az északi kormanyok. [gy az Eszaki Tanacs don-
téseinek elfogadasa tobb 1épcsdben torténik. A javaslat megvitatasra keriil az elndkségben, a relevans
bizottsagokban, a Tandcs plenaris {ilésén, majd az ajanlas elfogadasa utan is tovabbi Iépések elfoga-
dasara keriilhet sor, mire az északi kormanyok azt orszagok gyakorlatdban megvalositjak. A visszajel-
zések figyelembevétele lehetdséget biztosit, hogy a gyakorlatban ténylegesen megvaldsithato, halado
szellemii javaslatok keriiljenek elfogadasra.”

Jelentdsége

Annak ellenére, hogy egyes funkciok az egylittmiikod6 orszagok unios csatlakozasaval megsziintek
vagy kevésbé jelent6ssé valtak, az Eszaki Tanacs keretében folytatott kooperacié még mindig példa-
értéki. A Tandcs képes volt olyan uj egyiittmiikodési teriileteket talalni, amelyek tilmutatnak a klasz-
szikus védelem- és gazdasagpolitikai kérdéseken, azokhoz megfeleld szervezetrendszert kialakitani és
finanszirozast biztositani. A 2018-as elndkség prioritasai kozott szerepel az uj biztonsagi kihivasokra

rrrrrr

egylittmiikodés egy fenntarthatd, stabil és biztonsagos északi kozosség érdekében.

" Council of Ministers http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/council-of-ministers
2 Decision-making process in Nordic Council http://www.norden.org/en/nordic-council/policy-documents-and-processes-1/
decision-making-process-in-nordic-council
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ELLENORZO KERDESEK

1. Ismertesse az Europa Tanacs létrehozasanak torténelmi koriilményeit, annak legfontosabb allo-
masait!

2. Milyen kovetelményeket kell teljesitenie egy allamnak, ha az Eurépa Tanacshoz kivan csatlakoz-
ni?

Mit jelent az europaisag kdvetelménye, mint az Eurépa Tanacshoz valo csatlakozas feltétele?
4. Sorolja fel az Eurdpa Tanacs szerveit, intézményeit és roviden ismertesse azok feladatait!

Soroljon fel néhany, az Eurdpa Tandcs keretében elfogadott nemzetkdzi egyezményt, évszammal,
pontos elnevezéssel!

6. Ismertesse az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet 1étrehozasanak térténelmi koriil-
ményeit!

Mit jelent a harom kosar elmélet és a helsinki dekalog kifejezés?
Hogyan és miért jott 1étre a Visegradi Egytittmiikodés?

9. Miért sikeres az Eszaki Tanacs és az északi orszagok regionalis egylittmikodése, mint regionalis
kooperacio?

10. Milyen kihivasokkal kell szembenéznie az eurdpai regionalis egyiittmikddéseknek a kialakulasok
ota eltelt geopolitikai valtozasok és 21. szazad 01j eseményei kdvetkeztében?
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10. FEJEZET

AZ EUROPAI UNIO SZEREPE AZ ALLAMKOZI KAPCSOLATOKBAN

A fejezet célja, hogy bemutassa az eurdpai egységtorekvéseket, majd ezek nyoman az Eurdpai Unio
megvalosulasat és miikodéseét.

10.1. AZ EUROPAI EGYSEGGONDOLAT TORTENETE
10.1.1. A KEZDETEK

A 14. szazadtol napjainkig tanulmanyok és tervezetek sokasaga tanusitja, hogy az eurdpaiakat régota
foglalkoztatta az allamok és a népek egytittmikodésének lehetdsége. Az eurdpai egységgondolat szor-
galmazoi elsésorban a béketeremtésnek és a hatalom humanizaldsanak modjait kutattak. Europa és a
vilag békés jovojét a konfoderativ, valamint a foderativ demokratikus jogallami fejlédés iranyaban
lattak.

Koéziiliik is kiemelendd Rotterdami Erasmus (1469-1536) németalfoldi ird, a humanizmus egyik
legjelentdsebb alakja, aki ,,A béke sirdma...” cimii 1515-ben kozzétett miivében a habora és az eurdpai
allamok stabilitasanak kérdéskorét boncolgatta. Arra jutott, hogy az eurdpai fejedelmek széthuzasa
Europat veszélybe sodorhatja, amelyre a megoldas csak valamiféle osszefogés lehetne.!

Jean-Louis Vives (1492-1540) spanyol humanista, a torok hoditasok fénykoraban ¢é16 keresztény
gondolkodo szintén a haborik megfékezésének jogi kereteit kutatta. Allaspontja szerint az dsszeurdpai
béke egy allamok feletti politikai integracio keretében érhetd el, amelyben az uralkodok és tanacsadoik
az allamok ko6zotti békére torekednek.?

A 16-17. szazadi francia politikai élet meghatarozo személyisége, Sully (1560-1641) herceg olyan
eurdpai konfoderaciot képzelt el, amelyben 15 allam miikddott volna egyiitt. A terv magaban foglalja
1V, Henrik (1589 és 1610 kozott Franciaorszag kiralya, az els6 Bourbon uralkodod) sajat megjegyzéseit
is. Ennek értelmében a Habsburgok eurdpai befolyasanak csokkentésével johetett volna 1étre egy olyan
egyensulyi politika, amely mellett megvalosulhat egy kiralysagok feletti integracio.’

De la Croix (15907-1648) francia szerzetes optimista volt, azt remélte, hogy az emberiség mar
megbizonyosodott mindenféle habora értelmetlenségérol, ezért hosszu tavon a gazdasagi kapcsolatok
kiteljesedése nyoman megsziiletendé eurépai egyiittmiikodésben latta a fejlodés utjat.*

A 17. és 18. szazadbeli gondolkodok koziil Comenius (1592-1670) cseh ir6, Wiliam Penn (1644-
1718) angol filozofus, valamint Saint-Pierre (1658-1743) abbé a korai francia felvilagosodas egyik
jelentds alakja, az ,,Ordkbéke-tervezet” irdjanak tevékenysége emelkedik ki, akik a hdboruk elkerii-
léséhez szintén egy magasabb szintll integraciot tartottak lehetséges megoldasnak. Penn egy Europai
Parlament 1étrehozasat javasolta, amelyben a tagallamok képviseldi foglalnanak helyet. Montesquieu

I J. NAGY-KOVER 2000, 9. o.

2 J. NAGY-KOVER 2000, 12. o.
3 J.NAGY-KOVER 2000, 14. o.
4 J. NAGY-KOVER 2000, 21. o.
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a francia felvilagosodas hires alakja X7V, Lajos uralkodasat elemezve jutott el a felismerésre, hogy

»egyetlen nép uralma a t6bbi felett erkdlesi lehetetlenség”.®

A 18. és 19. szazadban a nemzetallamok politikai életben tapasztalhaté hegemoniaja vezetett oda,
hogy Europaban 11j kapcsolodasi, tarsulasi pontokat kezdtek keresni. Kant német filozofus az 6rok béke
eszményi allapotanak megtestesiilését latta Europa képében.® Giuseppe Mazzini a carbonari mozgalom
tagjaként az olasz egységen til egy nagyobb eurdpai egység 1étrehozasan faradozott. Az elsé olyan ja-
vaslat, amely a nemzetallami konstrukcio helyett egy szuverén, nemzetek feletti kozponti szerv vezette
rendszerként képzelte el Eurdpat, a francia Saint-Simon 1814-es ,,Az eurdpai tarsadalom ujjaszervezé-
se” cimii pamfletjében jelent meg. Meglatasa szerint a nemzetallamok parlamentjeit tomarité Europai
Parlamentben torténne a dontéshozatal k6zos érdekit tigyekben.”

Erdekesség, hogy az eurdpai egységgondolatok képviseldi koziil Victor Hugo hires ir6, a francia ro-
mantikus mozgalom képviseldje nevéhez flizddik az ,,Europai Egyesiilt Allamok” kifejezés bevezetése
a koztudatba, amellyel az 6cednon tali foderacidhoz valo hasonlatossagot szerette volna hangsulyozni.?

10.1.2. EGYSEGGONDOLAT AZ 1920-AS EVEKBEN, KALERGI ES A PANEUROPAT UNIO

Az els6 vilaghaborut (1914-1918) lezaro béketargyalasok kapcsan Wilson amerikai elndk 1918-ban
dolgozta ki tizennégy pontos modelljét az 0j vilagrendrél. Ezek koziil a népek szovetségének gondolata
keriilt megvalodsitasra a Nemzetek Szovetsége (Népszovetség) keretében, amely 1919. jinius 28-an
jott létre, 44 alapito allam képviseldinek alairasaval. Magyarorszag 1922. augusztus 22-én kérte felvé-
telét. Székhelye Genfben volt, két legfobb szerve a Kozgyiilés és a Tanacs.

Az 1920-as években a viliggazdasagban az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) fajsulya nétt meg,
Europaé ezzel szemben csokkent. A reményvesztés, elkeseredettség, a megoldatlan konfliktusok egy-
masra halmozodasa a haborut kovetd évek egyik meghatarozo jellegzetessége volt a tarsadalom, a
politika és a gazdasag terén. Ebbdl a valsagos helyzetbdl kiutat keres6k szerint az egyik lehetséges
megoldas az eurdpai allamok Osszefogasa. Akik az eurdpai integracio otletét tamogattak, erésen bi-
raltak az elsd vilaghaborit lezard Parizs kornyéki szerzédések részét képezo versailles-1 békerendszer
megoldasait. A Népszovetség békeparti tagjai a gazdasag, a kereskedelem ¢és az ipar teriiletén egyiitt-
mitkodést szorgalmaztak.

Eurdpa sulyos gazdasagi helyzete, a béke és a biztonsag iranti vagy, az amerikai gazdasagi hatalom
¢és a szovjet ideologiai befolyastol valo félelem volt ezen idészak meghatarozo érziilete, valamint az
a tudat, hogy Europa népei kulturalis és szellemi tekintetben szamos k6z6s vonassal rendelkeznek.’

A kor nemzetkdzi gondolkodasmodban jartas értelmiségi alakjai — elsésorban Németorszagban,
leglatvanyosabban az osztrak Richard Nicolaus Coudenhove-Kalergi grof (1894-1972). Kalergi iga-
zi europai szellemiségli arisztokrata volt, aki az eurdpai foderalizmus torténetének egyik legnagyobb
gondolkoddjava valt. Munkassaga a két vilaghabora kozotti idészakra, majd a masodik vilaghabort
alatt és azt kovetden is hatassal birt, igy alapvetd fontossagu az Eurdpa Tanacs 1étrejotte szempontjabol,
valamint az eurdpai integracios politika kibontakozasaban a masodik vilaghabort utan.'

5 J. NAGY-KOVER 2000, 52. o.

¢ CHALMERS-DAVIES-MONTI 2010, 5. o.

7 CHALMERS-DAVIES-MoNTI 2010, 7. 0.

8 KENDE 1995, 20. o.

® VARADI 2006, 173. o.

19" BokA 2001, 161. 0., VARADI 2006, 173. o.
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1923-ban jelent meg a Kalergi nézeteit tartalmazd Paneuropa cimii konyv."! Allaspontja szerint Eu-
roépa megljulasanak zaloga, ha a habort utani konszolidacio soran politikai és gazdasagi regionalis fo-
deracidva alakul, mindez a Népszovetség keretein beliil. Megvalosulasatol leginkabb egy ujabb vilag-
haboru kitérésének megakadalyozasat, gazdasagi szempontbol egy vamhatarok nélkiili nagy europai
piac létrejottét remélte. Erdekesség, hogy Paneurdpa hatarainak megvondasakor az un. ,,Kis-Europa” fo-
galmat vezette be, amelybe nem kalkulalta bele Oroszorszagot és az Egyesiilt Kiralysagot, mivel meg-
latasa szerint ezek az orszagok ,.kindtték” Eurdpat és elszakadtak a kontinens politikajatol.'? Kalergi
nézetei gyorsan kovetokre talaltak, létrehozva a Paneurépa-mozgalmat, amelynek tiszteletbeli elndke
Aristide Briand francia kiiligyminiszter lett, aki a németekkel valo egyiittmiikddés egyik lehetséges
forumat latta a szervezetben.”* A mozgalmat olyan neves politikusok, jelentds személyiségek és hires
miivészek tdmogattak, mint Churchill, Stresemann, Konrad Adenauer, Thomas Mann, Einstein, Freud.

Kiemelend6, hogy a Briand altal 1930-ra elkészitett és a Népszovetség elé terjesztett Briand Me-
morandum az allamok kozotti legmagasabb szinten és a legnagyobb nyilvanossag eldtt targyalt elkép-
zelés, amelyben Eurdpa foderalis egységesitésének kivanalma jelent meg, gazdasagi alapokrol kiindul-
va. Azonban a javaslat az 1930-as években mar nem talalt meghallgatasra a masodik vilaghaboru felé
sodrodo Eurdpaban.'* Ezt kovetéen majd csak a masodik vilaghaborti utolsé fazisaban mertil fel Gjra az
eurdpai egyseég kérdése, amikor mar elérhetnek a gyakorlati megvalositasig. Ekkor, pedig felhasznaljak
a korabbi egységtervek tapasztalatait, igy Kalergiét is. Ebben rejlik személyének és eszmerendszerének
jelent6sége."

10.1.3. AZ EUROPAI INTEGRACIO LETREJOTTENEK KOZVETLEN ELOZMENYEI

A masodik vilaghabort folyaman a szdvetségesek megkezdték a haboru utani idészakra vonatkozo
rendezési tervek kidolgozasat. Azonban a haboru végére egyértelmiivé valt, hogy Eurdpa két részre
szakadt. Mig Ko6zép- és Kelet-Eurdpa és a haborts vesztes Németorszag keleti fele szovjet megszallas
ala keriilt, addig Németorszag megmaradt része €s a kontinens nyugati fele kapcsan az USA befolyasa
érz6dott.'s

Az USA ¢és a Szovjetunio6 kozotti hideghaboru kezdetének egyik mozzanata Harry S. Truman, az
USA 33. elnokének 1947. marcius 12-én a Kongresszusban tartott beszéde, amelyben meghirdette a
Truman-doktrinat. Ennek értelmében az USA kotelessége gazdasagi és katonai eszkozokkel kozbe-
avatkozni azokban az allamokban, ahol a kommunizmus teret hodit. Truman 400 millié dollart kért a
Kongresszustol, hogy Gordgorszag és Torokorszag szamara megfelelé gazdasagi és katonai segitséget
nyujthasson, és ezaltal megérizze ezeket az allamokat a szabad vildg szamara. A doktrina egészen
1989-ig meghatarozta az USA politikajat, hiszen a Szovjetunio térhoditasat elkeriilendé avatkozott
kozbe az amerikai hadsereg Koreaban, majd Vietnamban."”

A masodik vilaghaboruban Eurdpa gazdasagi téren is igen stlyos veszteségeket szenvedett, a lakos-
sag nagy része ¢hezett. Az USA kiiligyminisztere, George C. Marshall 1947. junius 5-én a Harvardon
tartott beszédében egy atfogd amerikai segélyprogramot javasolt minden olyan habort stjtotta europai
orszag szamara, amely az ujjaépitésben hajlando volt az USA-val egyiittmikddni. A Marshall-segély
egy politikailag és gazdasagilag is integralt Nyugat-Europat kivant elérni, mivel az USA szamithatott

" COUDENHOVE-KALERGI 1926.
12 NEMETH 2001, 199-205. o.

13 MALLER 2000, 66. o.

4 GomBoOs 2017.

15 VARADI 2006, 196. o.

16 OszTovics 2012, 29. o.

7 DEDMAN 2010, 21. o.
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arra, hogy a Szovjetunio €s a befolyasa ala kertilt kdzép- és kelet-eurdpai allamok azt el fogjak utasi-
tani, mint ahogyan azt valoban tették is.'® A segély, azaz az Eurdpai Ujjaépitési Program tobb mint 22
milliard dollar elosztasat tartalmazta 16 nyugat-eurdpai allam szamara egy négyéves periodus alatt."”

A segélyek elosztasanak lebonyolitasara 1948-ban felallitottak az Eurépai Gazdasagi Egyiittmii-
kodési Szervezetet (OEEC), amely a segélyben részesiild nyugat-eurdpai allamok ko6zotti egytittmii-
kodést és kommunikaciot is meginditotta. Ez a szervezet fontos eléképe az eurdpai gazdasagi integ-
racionak, annak szamos fontos sszetevéjét tartalmazta. gy a vamok fokozatos leépitését a résztvevé
allamok kozott, az eurdpai kereskedelem novelését, ugyan szupranacionalis elem nélkiil, tisztan kor-
manykdzi alapon, de a vétojog lehetdségével. (Errdl lasd még a 8. fejezetet!)

A szervezet keretében egy a britek altal javasolt brit-francia vamunio tervei is felmertiltek, eb-
ben azonban még nem sikeriilt egyetértésre jutniuk.”! Ehelyett az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag
1947-ben a Dunkerque-i szerz6dés formajaban kolcsonds védelmi megallapodast kotott egymassal,
amelyet 1948-ban a Nyugati Uniorol szo6lo Briisszeli szerzodéssel terjesztettek ki. Ebben rendelkeztek
a részes allamok (Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg és az Egyesiilt Kiralysag) kozotti
gazdasagi, szocialis és kulturalis egylittmiikodésrol és a kollektiv dnvédelemrol. Utdbbi a tagallamok
védelmének eszkdze lett volna egy esetleges német agresszioval szemben. A szervezet késébb Nyu-
gat-Eurdpai Unio (NYEU) néven mikodott.

Az eldiranyzott gazdasagi, szocialis és kulturalis egyiittmiikddés végiil nem valosult meg, a tagal-
lamok egyre inkabb eltolodtak a védelmi k6zosség iranyaba. A NYEU azonban nélkiilozte az ,,erot”,
amely az USA és Kanada képében testesiilt meg. 1949. aprilis 4-én Washingtonban az USA ¢és Kanada,
valamint 10 nyugat-eurdpai allam részvételével létrejott az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NA-
TO).%

A NATO létrehozasa a Truman-doktrina kdvetkezményének is tekinthetd, a hideghdborus fegyver-
kezési verseny egyik kdzvetlen eredménye. A szervezet célkitiizése, a tagallamok szabadsaganak ¢és a
biztonsaganak megdrzése, és ahogyan azt az elso fotitkara, Lord Hastings Lionel Ismay megfogalmazta
,,a németeket lent, az oroszokat kint és az amerikaiakat bent tartani” Eurépaban. Izland, Olaszorszag,
Norvégia és Dania is csatlakozott a Briisszeli szerz6dés alapitoin til. Napjainkban 29 allam a tagja, és
immaron a tagallamok hatarain tal is végez békefenntartoi feladatokat. Magyarorszag 1999-6ta tagja
a szervezetnek.*

ANATO-t [étrehozo szerzddés 5. cikkelye értelmében a szervezet a kollektiv onvédelem alapjan all.
Ennek értelmében a részes felek az egy vagy tobb tagallam ellen harmadik allam, azaz a szervezeten
kiviil allo allam altal torténd tamadast valamennyiiik ellen iranyuld tdmadasnak tekintik és védelmet
nyujtanak az érintett allamnak.?

Ekozben a Nyugat-Europa tjjaépitését célzd Marshall-segély ellenpontjaként 1949. januar 25-én
Moszkvaban, szovjet kezdeményezésre 1étrejott a Kolesonds Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST)
Eurodpa keleti felének gazdasagi integracios szervezeteként. Alapitod tagjai a Szovjetunion kiviil Bul-
garia, Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag ¢s Romania voltak. A KGST célja a szocialista

s DEDMAN 2010, 33. 0.

19 DEDMAN 2010, 22. 0.

20 UrRwIN 1995, 19-20. o.

2 DEDMAN 2010, 33. o.

22 DEDMAN 2010, 34. o.

2 URWIN 1995, 23. o.

2 ANATO hivatalos honlapja: https://www.nato.int/cps/us/natohq/declassified 137930.htm
2> ANATO hivatalos honlapja: https://www.nato.int/nato-welcome/index.html
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orszagok kozotti gazdasagi egylittmiikodés erdsitése, a gazdasagilag gyengébb tagallamok felzarkoz-
tatasa, a munkamegosztas ¢és specializalodas segitségével. A szervezet a kdlcsonds fliggést erdsitette a
Szovjetunio és a tagallamok kozott.?

A NATO létrehozasa, valamint a megosztott Németorszag nyugati felének NATO-ba val6 felvétele
nem maradt valasz nélkiil. 1955. majus 14-én lengyel javaslatra, a Szovjetunio vezetésével megkotot-
ték a Varsoi Szerzddést a Szovjetunid érdekszférajaba tartozo kdzép- és kelet-eurdpai szocialista orsza-
gok katonai, védelmi kozosségeként.”” Tagjai voltak: Albania, Bulgaria, Csehszlovakia, Kelet-Német-
orszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania, és a Szovjetunio. A Varsoi Szerzodés a Szovjetunio
felbomlasaval parhuzamosan sziint meg 1991-ben.

10.1.4. CHURCHILL — AZ EUROPAI INTEGRACIO ALAPITO ATYAINAK EGYIKE

Az europai integracio létrejotte szempontjabol fontos kiemelniink egy jelentds allamférfi, nevezetesen
Winston Churchill tevékenységét. Churchill 1940-1945 és 1951-1955 kozott az Egyesiilt Kiralysag
miniszterelndke volt. A masodik vilaghaboru tanulsagait levonva meggy6z6désévé valt, hogy a békét
csakis az egyesiilt Europa tudja garantalni. Ezért az elsék kozott volt, akik egy ,,Eurdpai Egyesiilt
Allamok” létrehozasat szorgalmaztak. Célja az volt, hogy egyszer és mindenkorra véget vessen a kon-
tinenst oly sokszor megfertdz6 nacionalizmusnak és haborus uszitasnak.?®

Az eurdpai integracié szempontjabol két beszéde bir kiemelkedd jelentdséggel. Az elsd, a fultoni
beszéd, amelyet 1946. marcius 5-én mondott el a Westminster College-ban, az USA-beli Fultonban,
diszdoktorra avatasa apropojan. Hires beszédében Churchill az USA és az Egyesiilt Kiralysag kozott
fennallo érdekkozosséget emelte ki, valamint elitélte a Szovjetunid terjeszkedd kiilpolitikajat. Kije-
lentette: a ,,Balti-tengert6l az Adriai-tengerig vasfiiggony ereszkedett le a kontinensre”, igy Eurdpa
demokratikus felét is komoly veszély fenyegeti. Churchill ezen beszédét — a Truman-doktrina mellett
— a hideghabort kezdéakkordjanak tekintik, a ,,vasfliggdny” kifejezés pedig a kialakulo hideghdborts
konfliktus egyik legfobb szimbolumava valt.”

A Ziirichi Egyetemen 1946. szeptember 19-én Eurépa felemelkedésérdl tartott ziirichi beszédében
kifejtette, egy ujabb haboru elkeriilése érdekében egy ,,Eurdpai Egyesiilt Allamokra” van sziikség,
amely sikeresen integralja az allamokat és segiti a fejlodést. Churchill szerint az elsd 1épés Franciaor-
szag és Németorszag partneri kapcsolatainak kiépitése. Alldspontja szerint egy erds allam fészerepe
helyett egy olyan egységes Europat kell 1étrehozni, ahol a kdzos tigy érdekében mind a kis-, mind a
nagy allamok egyforma szerepet jatszanak a béke, biztonsag és jolét megteremtése érdekében. Arra
figyelmeztetett, hogy ennek megvaldsitasara nem sok id6 all rendelkezésre, éppen csak egy ,,l1¢legzet-
vételnyi szlinet” allt be a haboru vége ota, tehat azonnal kell cselekedni. Franciaorszag és Németor-
szag kozeledéséhez egy Europa Tanacs létrehozasat szorgalmazta, amelynek létrejottét remélhetdleg a
Szovjetunio is tamogatja, igy épitve ki barati kapcsolatokat ezzel az orszaggal.*

26 VAN MEERHAEGHE 1987, 206-207. o.

27 Crump 2015, 19. o.

2 Az Eurdpai Uni6 hivatalos honlapja: https://europa.eu/european-union/about-eu/history/founding-fathers_hu#box 4
2 HARBUTT 1986, 184-185. o.

O Winston Churchill’s speech, Zurich University 19 September 1946. http://aei.pitt.edu/14362/1/S2%2D1.pdf
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Reészlet Churchill ziirichi beszédébol

»Letezik orvossag, amely (...) néhany év leforgasa alatt Europa egészét (...) szabadda és
boldogga teszi. Nem mas ez, mint az europai népek — vagy legalabbis jorésziik — kézos-
segenek ujrateremtése, és szamukra egy olyan otthon létrehozasa, melynek oltalmaban
békében, biztonsagban és szabadsdgban élhetnek. Egyfajta Eurdpai Egyesiilt Allamokat
kell létrehoznunk.”

Churchill javaslatanak megvalodsitasa érdekében a veje, Duncan Sandys vezette Egységes Eurdpaért
Mozgalom nemzetkdzi bizottsaga 1948-ban megszervezte az elsé hagai Eurdpa-kongresszust, amelyen
az eurdpai kontinens minden orszagabdl 800 kiildott vett részt, az USA és Kanada pedig megfigye-
16ket kiildott. A kongresszus jelentésége, hogy megallapodas sziiletett egy jovobeni dsszefogasrol. A
tényleges politikai egyiittmiikodésnek kdszonhetden 1949. majus 5-én Londonban az Egyesiilt Kiraly-
sag, Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Dania, Gordgorszag, az fr Koztarsasag, Izland,
Norvégia, Olaszorszag, Svédorszag és Torokorszag alairtak az Europa Tanacs (Council of Europe)
alapokmanyat.*'

Az Europa Tanacs megalakuldsa nagyon fontos mérfoldkének tekinthetd az europai integracio meg-
valdsitasa tekintetében. Az 1j nemzetkozi szervezet célja a tagallamok koélesonds egyiittmiikddésének
elémozditasa, a béke és az emberi jogok biztositasa az eurdpai kontinensen a szabadsag, a demokracia
és a jogallamisag értékeinek tiszteletben tartasaval.*

A szervezet eredetileg foderalista elképzelések alapjan jott volna létre, amelynek értelmében a ré-
szes tagallamok lépésrol 1épésre kozelitették volna egymashoz jogrendjiiket, politikai berendezkedé-
stiket, amely egy még szorosabb egységhez vezetett volna.** Azonban a tagallamok nem alltak készen
feladni a szuverenitasbol fakado hataskoreiket. Ezért az Eurdpa Tanacs klasszikus regionalis nemzet-
kozi szervezetté valt, az emberi jogok érvényesiilésének ,,élharcosava”. Legfobb vivmanya az 1950-
ben Romaban elfogadott Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, amelynek érvényesiilésére felallitottak a
strasbourgi székhelylt Emberi Jogok Europai Birosagat. A szervezetnek napjainkban 47 eurdpai allam
a tagja.** (Errdl bovebben lasd a 9. fejezetet!)

10.2. Az EUROPAI SZEN-ES ACELKOZOSSEG LETREHOZASA

Az eurdpai egység politikai alapon valdo megszervezése helyett — latva, hogy az Europa Tanacs nem
valtotta be a szorosabb egység létrehozasanak igényét — az egységtorekvések tovabbi iranya visszatért
Kalergi és Briand javaslatahoz, nevezetesen a gazdasagi egyiittmiikodés kiépitésének otletéhez. A
tovabbi elérelépésben tehat két tényezd jatszott alapvetd szerepet: a gazdasagi egyiittmiikddés igénye
¢és egy ujabb habort elkeriilésének szandéka.

A szdvetséges hatalmak 1949-ben készen alltak arra, hogy a megosztott Németorszag nyugati felét
szuverén allamként elismerjék, azzal a feltétellel, hogy a Ruhr-vidéket nemzetkozi ellendrzés ala von-
jék. Ez a teriilet stratégiai fontossagu szén- és acéltermeld videk, igy korabban a német fegyvergyartas
egykori fellegvara volt, mivel a szén- és acél a fegyvergyartas alapanyaga. Amelyik allam ezt a teriiletet
feliigyelete ala vonja, az a fegyverkezési versenyben elényre tesz szert, ezért szerette volna Francia-
orszag a masodik vilaghaboru utdn magaénak tudni. Ennek és a titkos fegyverkezés lehetéségének
31 WEiss 2017, 5-6. o.

32 Weiss 2017, 16. o.
3 OszTovics 2012, 30. o.
3 DORR 2017, 467. o.
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elkeriilése érdekében brit javaslatra 1étrehoztak a Nemzetkozi Ruhr Hatosagot, amerikai, brit, francia
¢és benelux részvétellel. A nyugat és kelet kozott beindulod versengés pedig egyértelmiivé tette, hogy
a szovetségesek nemsokara minden korlatozas aldl felmentik Nyugat-Németorszagot. Franciaorszag
tarthatatlan helyzetbe keriilt.*®

Mivel a német szén-¢és acéltermelés Eurdpa gazdasagi motorja, amely egész Europa gazdasagat Gjra
lendiiletbe hozhatja, és a német-francia kapcsolatok tarthatatlanna valtak, ezt felismerve két francia al-
lamférfi, Jean Monnet, a francia tervezési bizottsag elndke és Robert Schuman, francia kiiliigyminiszter
kidolgoztak egy javaslatot a helyzet feloldasara.*

1950. majus 9-én Schuman és Monnet sajtoértekezletet tartott a francia kiiliigyminisztérium Ora-
termében, ahol ismertették a Monnet altal el6készitett Schuman-tervet. A terv 1ényege, hogy Francia-
orszag ¢s Németorszag kezdjen targyalasokat a szén- és acélpiacuk kozos feliigyelet ala helyezésérdl.
A szovetség iranyitasat egy fliggetlen Fohatosag latna el, amelyet széles korii cselekvési joggal ruhaz-
nanak fel. A megoldas egyértelmiien kifejezte a béke iranti vagyat, és lehetdvé tette a kozos fejlodést,
egyenld esélyekkel.’

Schuman-tery

»A vilagbéket csak ugy lehet megorizni, ha az azt fenyegetd veszélyekkel aranyban allo
kreativ erdfeszitéseket tesziink. (...)

Europat nem lehet egy csapdasra felépiteni, sem pusztan valamely k6zos szerkezet kiala-
kitasaval integralni. Konkrét megvalositasokra, de mindenekeldtt a tényleges szolidari-
tast megteremtésére van sziikség. Az europai nemzetek osszefogasahoz sziikség van arra,
hogy Franciaorszag és Nemetorszag kozott megsziinjon az évszazados ellentét (...)

A francia kormany javaslata, hogy a francia és német szén- és acéltermelést egyiittesen
egy kozos Fohatosag ellendrzése ala helyezzék, egy Europa mas orszagai eldtt is nyit-
va allo szervezet keretein beliil. A termelés egyesitése azonnal biztositana a gazdasagi
fejlodeés valos kozos alapjait, az eurdpai szévetseg elsé lépeését, és ezaltal megvaltoztat-
na ezeknek a hosszu idd ota hadifelszerelések gyartasanak szentelt vidékeknek a sorsat,
amelyek a fegyverkezés legelsd dldozatai voltak.

(...) ettdl kezdve barmiféle haboru Franciaorszag és Nemetorszag kézott nemesak elkép-
zelhetetlen, hanem gyakorlatilag is kivitelezhetetlen lenne.

A termelés ily modon megvalosulo erdteljes egysége, amely minden, szabad akaratabol
csatlakozni kivano orszag elott nyitva all (...) megveti a gazdasagi egység tényleges
alapjait.

(...) A kdozés Féhatosag fiiggetlen, a kormanyok daltal paritasos alapon kijelolt szeme-
lyekbdl all, akik koziil kézos megegyezés alapjan a kormanyok kivalasztjak az elndkot.
Az elnék hatarozatai végrehajthatoak Franciaorszagban, Németorszagban és a tobbi, a
rendszerhez csatlakozo allamban (...)."8

A terv alapjan megkezd6dott targyalasokra az Egyesiilt Kiralysag is kapott meghivast, azonban
éppen a Fohatosag oOtlete miatt megtagadta az azokon vald részvételt. A javaslat ujdonsaga ugyanis
a Fohatosag szupranacionalis (nemzetek feletti) jellege, amely alapjan a tagallamoktol fiiggetlentil
miitkodne nemzetkozi hivatalnokok részvételével.”

35 MILWARD 1984, 154. o.

3 OszTovics 2012, 32. o.

37 MILWARD 1984, 398. o.

3% Az Eurdpai Unio hivatalos honlapja, Schuman-nyilatkozat. https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/
schuman-declaration_hu

3 Lorb 1998, 25. o.
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A targyalasokon aktivan résztvevd Schuman és Monnet mellett Konrad Adenauer a megosztott Né-
metorszag nyugati felén 1étrehozott Német Szovetségi Koztarsasag elso kancellarja, Alcide de Gasperi
olasz miniszterelnok, Paul Henri Spaak belga miniszterelndk vettek részt, akiket igy egyiitt az europai
integracio ¢s a majdani Europai Uni6 alapité atyainak tekintiink. A Schuman-terv kihirdetésének év-
fordulojat, amellyel a majdani Eurdpai Unio alapkovét raktak le, minden évben majus 9-én Europa-nap
néven minden unids tagallamban megiinneplik.

A Schuman-terv alapjan létrehozott elsd integracios szervezet az Eurépai Szén- és Acélkozosség
(ESZAK) volt. Alapité allamai a ,,Hatok: Belgium, Hollandia, Luxemburg, a Német Szdvetségi Koz-
tarsasag, Franciaorszag és Olaszorszag.

1951. aprilis 18-an Parizsban irtak ala, és 1952. jalius 25-én 1épett hatalyba az ESZAK-ot, mas né-
ven Montanuniot 1étrehozo szerzodés, amely 6tven évre szolt. 2003. januar 1-jén sziint meg, amikor az
Eurdpai K6z6sségbe olvadt a joganyaga €s a szervezeti rendszere. Az ESZAK-Szerzodés 98. cikkében
talalhato annak bizonyitéka, hogy ez a szerz6dés nem zart, tehat ahhoz késébb harmadik allamok is
csatlakozhatnak. Ennek értelmében barmely eurdpai allam folyamodhatott a Szerzédéshez valé csat-
lakozas irant.*

Az ESZAK-Szerz6dés megszovegezésekor Schuman kiemelte, a szerzédéshez vald csatlakozas
feltételeinek a k6zosség nyitottsagat kell tikrozniiik. Az ,,eurdpai allam” kritériumat éppen az Eurdpa
Tanacsban valo tagsag feltételének mintajara vették at. Az Eurdpa Tanacs ugyanis olyan eurodpai alla-
moknak kiild a csatlakozast lehetévé tevé meghivot, amelyek képesek és hajlandok elfogadni a kdzos
eurdpai orokséget alkotd eszményeket és elveket. Schuman azt javasolta, hogy az eurdpaisag kitételé-
nek vald megfelelést ne csupan foldrajzi szempontbol vizsgaljak, igy kizardlag olyan allam valhasson
a kdzosség tagjava, amely az eurdpai tradiciok szellemében ¢s azoknak megfelelden a szabadsag alap-
elvére és az emberi jogok tiszteletben tartasara épiil6 berendezkedéssel bir.*!

Az ESZAK egyik f6 szerve a szupranacionalis, vagyis nemzetek feletti jelleggel rendelkezé Fo-
hatosag lett, amelynek tagjait a tagallamok kormanyai jeldlték ki, dontéseit azonban a tagallamoktol
fiiggetlentil, 6nalloan hozta a k6zosségi érdekek szem el6tt tartasaval. A Féhatosag elsé elndke Jean
Monnet lett.*?

Az ESZAK és annak szupranacionalis jellegli Féhatosaga miikddése sikerén és eredményein ala-
pulva a tagallamok egy mélyebb és szorosabb gazdasagi integracid 1étrehozasat kivantak elokésziteni,
amely feloleli a gazdasag kiilonb6z6 szektorait, és amelyben a szupranacionalis jelleg a dominans.*

10.3. Az EUROPAT GAZDASAGI KOZOSSEG ES AZ EUROPAI ATOMENERGIA KOZOSSEG LETREJOTTE

Az ESZAK tagallamainak kiiliigyminiszterei 1955-ben a messinai csucstalalkozon egy bizottsagot biz-
tak meg azzal a feladattal, hogy vizsgalja meg a kdzds eurdpai piac bevezetésének lehetéségét, feltéte-
leit. A bizottsag elndkétl Paul-Henri Spaak belga politikust valasztottak. A bizottsag altal készitett do-
kumentum a Spaak-jelentés, amelynek eredményeként 1956-ban sor keriilt a kdzds piac €s az Euratom
létrehozasarol szolo kormanykozi konferenciara, majd 1957-ben a Rémai Szerzédések alairasara.*

40 Treaty establishing the European Coal and Steel Community. Paris, 18 April 1951. https://www.cvce.eu/en/obj/treaty _establishing
_the european coal and steel community paris 18 april 1951-en-11a21305-941e-49d7-al71-edSbe548cdS8.html

41 MosLER 1958, 285. o.

“ GomBosS 2012, 24. o.

4 CHALMERS-DaVIES-MonTI 2010, 11. o.

4 MCALLISTER 1997, 15. o.
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1957. marcius 25-én az ESZAK-ot alapit6 ,,Hatok” Romaban két szerzédést irtak ala. A Romai
Szerzddést, amely az Europai Gazdasagi Kozosséget (EGK),* és az Euratom-Szerz6dést, amely az
Eurépai Atomenergia Kozosséget (Euratom)* hozta 1étre. A két szerz6dést egyiitt Romai Szerzo-
déseknek nevezziik, mig egyes szadmban, a Romai Szerzédés alatt az Eurdpai Gazdasagi Kozdsség
alapitoszerzodését értjiik. A szerzddések egységesen 1958. januar 1-jén Iéptek hatalyba, és mindkét
szerz6dést immaron hatarozatlan idére kototték.

A Romai Szerzdés és az Euratom-Szerz6dés’ szupranacionalis (nemzetek feletti) jogrendet ho-
zott létre, amelynek alapja, hogy a szerzédések alairasaval a ,,Hatok”, majd késobb a K&zosségekhez
csatlakozo6, tagallamma valo orszagok szuverenitasuk gyakorlasanak egy részét atengedték a Kozos-
ségeknek.®® Ezek az alapitd szerzodéseknek nevezett nemzetkdzi szerzédések tehat amellett, hogy
jogokat és kotelezettségeket keletkeztetnek, egyidejiileg hataskort adnak at a tagallamoktol az adott
integracios szervezetek részére.*

Az Euratom Kozosség egy olyan nemzetkdzi szervezet, amely az atomenergia békés célu felhasz-
naldsara és az atomenergia-ipar fejlesztésében valo egyiittmiikddésre jott 1étre. Az atomenergia tertile-
tén valo kutatasok 6sszehangolasat, a védelmi szabalyok kozos megalkotasat, a kdzos piac 1étrehozasat
jelentette az atomenergia termelését érintd dsszes teriileten. A szervezet céljai elérése érdekében nem-
zetkozi szerzodéseket kothet, diplomaciai kapcsolatokat 1étesithet. Létrehozasat azok a hatalmas elva-
rasok indokoltak, amelyekkel az 1950-es években az atomenergiat 6vezték. Azonban hamar vilagossa
valt, hogy az EGK mellett az Euratom csak kis szerepet jatszik az europai integracié megteremtésében.
Intézményei a Bizottsag, a Kozgy(ilés, a Tanacs és a Birosag voltak.™

Az EGK létrehozasaval a legfébb cél a vamunio kiépitése volt a tagallamok kozott. A vamuniod
lényege, hogy a tagallamok az egymassal szembeni vamokat megsziintetik. A kiilsé, harmadik alla-
mokkal szemben kozos vamtételeket hataroznak meg. Ennek megvalosulasa utan a kdvetkezo 1épés az
aruk, a munkaerd, a szolgaltatasok és a toke szabad aramlasat, tehat az un. négy szabadsagot magaban
foglald kozos piac létrehozasa. Emellett megfogalmazasra keriiltek szocialis €s politikai célok is, igy
az ¢élet- és munkakoriilmények javitasa, a béke és a szabadsag megszilarditasa, az eurdpai integracio
alapjainak létrehozasa. K6zos politikat dolgoztak ki a mezdgazdasag és a kozlekedés terén, a szabad
verseny biztositasara pedig k6zos versenypolitikat.’! A vamunio 1970-re valosult meg a tagallamok
kozott. Az EGK intézményei a Bizottsag, a Kozgytilés, a Tanacs €s a Birdsag voltak.

Az ESZAK, az EGK ¢és az Euratom harom kiil6nalld6 nemzetkozi szervezet volt, ugyanazokkal a
tagallamokkal, a ,,Hatokkal”. Ugyanakkor lathatéan mindegyik szervezet kiilon-kiilon 6nallé intézmé-
nyekkel rendelkezett, amely a K6zdsségek miikddését bonyolitotta, ezért dontdttek ugy, hogy a harom
szerzédéssel felallitott, hasonlo tevékenységet ellato szerveket dsszevonjak. Erre az 1965. aprilis 8-an
Briisszelben alairt, 1967. julius 1-jén hatalyba Iépett Egyesiilési, mas néven Fuzios szerzédéssel ke-
riilt sor (Merger Treaty, Fusionsvertrag). Az ESZAK Féhatosagat sszevontak a Romai Szerzddés és
az Euratom-Szerzddés altal 1étrehozott Bizottsaggal, ily modon létrejott a kdzds Eurdpai Bizottsag,
emellett a kdzos Tandcs. Az Eurdpai Birdsag és a Kozgylilés a harom eurodpai integracios szervezet
létrehozasatol kezdve kozos volt. A Kozgy(ilés Eurdpai Parlament néven miikodott tovabb.™ A fuzids

4 Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerzédés — Vertrag zur Griindung der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft
(1957) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=DE

4 Az Eur6pai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerz8dés — Treaty establishing the European Atomic Energy Community
(Euratom) (1957) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012A/TXT&from=EN

47 MALLARD 2008, 463. o.

“ BLUTMAN 2013, 49-50. o.

4 BODNAR 2009, 41-56. o.

30 SODERSTEN 2018, 1-2. o.

1 URWIN 1995, 78-81. o.

32 KERTESZNE VARADI 2014, 36. 0.
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szerz6dés hatalybalépésétdl kezdve hasznaljak hivatalosan az Euréopai Kozosségek elnevezést, amely
magaban foglalja az EGK-t, ESZAK-ot, és az Euratomot.™

Az Europai Kozosségekbdl kimaradé Egyesiilt Kiralysag 1960-ban hat masik eurdpai allammal kar6ltve
alairta a Stockholmi Egyezményt, Iétrehozva a szigortian kormanykdzi alapokon miikodé Eurépai Szabad-
kereskedelmi Tarsulast (EFTA). A szervezet alternativat biztositott azok szamara, akik nem akartak csatla-
kozni az Europai Kozosségekhez. A kdvetkezo tagallamokat foglalta magaba: Ausztria, Dania, Egyesiilt Ki-
ralysag, Norvégia, Portugalia, Svajc, Svédorszag, Izland, Finnorszag, Liechtenstein. 1977-ben teljes vamuniot
épitettek ki az Europai Kozosségekkel A tagok nagy része fokozatosan atpartolt a K6zosségekhez és annak
tagallamaiva valtak, igy napjainkban az EFTA-nak négy tagja van: Norvégia, Svajc, Izland és Liechtenstein.>

10.4. Az LSO BOVITESEKTOL AZ EGYSEGES EUROPAI OKMANYIG

Az EGK gazdasagi téren elért sikerei miatt egyre vonzobba valt az azon kiviil maradt allamok szamara.
1961-ben Irorszag folyamodott elséként tagsagért az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez annak megala-
pitasat kovetden. A felvételi kérelem hire az Egyesiilt Kiralysaghoz és Déaniahoz is eljutott, amelyek
szintén jelezték tagsag iranti szandékukat, 1962-ben pedig Norvégia nytjtotta be felvételi kérelmét.>

Charles De Gaulle Franciaorszag akkori elndke 1963-ban egy sajtoértekezleten kijelentette, az
Egyesiilt Kiralysag nem kompatibilis az EGK strukturajaval és az azt alkotod orszagokkal, amelyek
gazdasagilag tobbé-kevésbé hasonloak. Az Egyesiilt Kirdlysag szigetorszag, kereskedelme, piacai €s
utanpodtlasi vonalai a legkiilonbozébb és legtavolibb orszagokhoz kotik, jellege, szerkezete ¢s gazda-
sagi rendszere alapvetGen kiilonbozik a kontinens orszagaitol, igy nem eléggé eurdpai.’® De Gaulle
leginkabb azért ellenezte az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasat, mivel szamos eltérd adottsaggal rendel-
kez6 tag kohézidja nem tartana sokaig, €s vizidja szerint végiil egy gigantikus atlanti kdzdsség jonne
létre amerikai dominancia és vezetés alatt, amely elnyelné az eurdpai kdzdsséget. De Gaulle tehat attol
tartott, hogy az integracié dinamizmusa megtorne a bovitéssel.”’

Raadasul 1966-t6l az EGK tagallamainak szakminisztereit tomorité Tanacsban a Romai Szerzddés
alapjan az egyhangt dontéshozatalrol a mindsitett tobbségi dontéshozatalra kellett attérni. A De Gaulle
altal vezetett Franciaorszag nem akarta ezt elfogadni, ugyanis a mindsitett tobbségi szavazasi rendszer-
ben az egyes allamok nem rendelkeznek vétdjoggal, tehat kisebbségbe keriilésiik esetén leszavazhatok.
De Gaulle tiltakozasként az iires székek politikajat alkalmazta 1965 juliusatol 1966 januarjaig. Ez
azt jelentette, hogy Franciaorszag visszahivta a Tanacsbodl képviseldjét, igy bojkottalva a kdzdsségi
intézmények munkajat. Ez gyakorlatilag a dontéshozatal megbénulasat jelentette, mivel a dontések
elfogadasahoz az Osszes tagallam hozzajarulasara — és sziikségszertien jelenlétére — sziikség volt. A
megoldas a luxemburgi kompromisszum lett, amelynek lényege, hogy a Tanacsban a mindsitett tobb-
ségi szavazassal meghozando hatarozatok kapcsan, ha valamelyik tagallam 1ényeges nemzeti érdekére
hivatkozott, iigy az adott hatarozatot kizarolag egyhangulag lehetett csak elfogadni. Hatasat tekintve
tehat mintegy nemzeti vétojogot hozott létre valamennyi kulcsfontossagii hatarozattal kapcsolatban. 3

3 Fuzios Szerzddés — Merger Treaty https://www.cvce.eu/en/unit-content/-/unit/b9fe3d6d-e79¢-495¢-856d-9729144d2cbd/
fd7200ae-bfc9-4979-84e3-c1f48T07724#be427f35-bec6-4872-9afa-e9602d628aca en&overlay

3 Az EFTA hivatalos honlapja: http://www.efta.int/about-efta

35 KERTESZNE VARADI 2014, 23-30. o.

3¢ Press Conference by President Charles De Gaulle, Paris, 14th January 1963. Reproduced from WEU, Political Union of
Europe. 85-87. o. In: Archive of European Integration (AEI), University of Pittsburgh, University Library System. http://aei.
pitt.edu/5777/

57 KERTESZNE VARADI 2014, 31-32. o.

3 KERTESZNE VARADI 2014, 39. o.
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1967-ben az Egyesiilt Kiralysag, frorszig, Déania és Norvégia Gjabb csatlakozasi kérelmet adtak
be az Europai K6zosségekhez, azonban csak a Franciaorszag élén bekdvetkezett elnokvaltas nyithatta
meg az utat a csatlakozasuk eldtt. 1970-ben kezdédtek meg az érdemi csatlakozasi targyalasok, amely-
nek eredményeképpen 1973. januar 1-jével keriilt sor az északi kibéviilésre. Mivel Norvégiaban a
csatlakozasi szerz6dés megerdsitéseérdl tartott népszavazason a lakossag tobbsége nemmel szavazott,
igy az Egyesiilt Kiralysag, frorszdg és Dania valt a Kozosségek tagjava.®

1975-ben a katonai diktatura bukéasat kovetden folyamodott Gorogorszag tagsagért az Eurdpai Ko-
zdsségekben. Gorogorszag kapcesan jelenik meg elészor a Bizottsag javaslata nyoman, kifejezetten a
tagsag feltételeként a demokratikus berendezkedés meglétének, valamint az emberi jogok és az alap-
vetd szabadsagjogok tiszteletben tartasanak kovetelménye. Emellett a Bizottsag egyre markansabban
hangstlyozta, hogy a Kozdsségek a bovitések mellett is képesek legyenek a hatékony miikddésre valo
képességiiket megorizni. Gordgorszag 1981. januar 1-jén valt mindharom kozosség tagjava, ezzel a
Kozosségek tagallamainak szama tizre emelkedett.

1977-ben a diktatérikus berendezkedést frissen elhagyo két tovabbi allam, Spanyolorszag és Portu-
galia folyamodott tagsagért. Az els6 bdvités alkalmaval olyan, gazdasagilag erés orszagokat fogadtak
tagallamokka, amelyek fejlettségi szintje az eredeti tagallamokéval megegyezett, ezért integraciojuk
zdkkenémentes volt. A déli allamokkal valé bovités (Spanyolorszag és Portugalia jelentkezése mellett
ekkor Gordgorszaggal még javaban folytak a csatlakozasi targyalasok) azonban nagy pénziigyi terhet
jelent mind a K6zdsségek, mind az eredeti tagallamok szamara. Azonban a K6zdsségek szempontjabol
kiemelkedd szempont volt a térség stabilizalasa és biztonsaganak garantalasa. Ezért, noha ezen alla-
mok felkésziilése tobb id6t vett igénybe, ehhez a K&zosségek pénziigyi segitséget is nyujtott, mégsem
hagyhattak tamogatas nélkiil a fiatal demokraciakat. Ezért kertilt sor 1986. januar 1-jén Spanyolorszag
¢és Portugalia csatlakozasara, amellyel befejezodott a Kozosségek déli iranyban torténd kiboviilése, az
un. déli kiboviilés.!

A Kozosségek torténete ezt kovetden részben a bovitésekrdl, részben az alapitd szerzédések mo-
dositasarol szol. Az 1987-ben hatalyba 1épett Egységes Eurépai Okmdannyal® az immaron tizenkét
tagura boviilt Kozosségek tagallamai az egységes belsoé piac megvalositasat tizték ki célul, egy olyan
bels6 hatarok nélkiili térséget, amelyben az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke, masnéven a
négy szabadsag mozgasa megvalosul. Az egységes belsé piac végiil 1993. januar 1-jével jott 1étre. Az
Okmany el6készitette a tovabbi egységesiilés Utjat a politikai integracio felé és egy monetaris, azaz
pénziigyi uni6 elott.® Ekkor keriilt be kozosségi politikaként a tevékenységi teriiletek kozé a kornye-
zetvédelem, a fogyasztovédelem és a regionalis politika.®

10.5. Ut Az Eurorar UNIOIG

Az 1980-as évek végeén Kozép- és Kelet-Eurdpaban drasztikus folyamatok zajlottak. 1989-ben rend-
szervaltas kovetkezett be, el6szor Lengyelorszagban, majd Magyarorszagon, 1990-re pedig egész Ko-
z¢ép-¢s Kelet-Europaban, azokban az orszagokban, amelyek kordbban a Szovjetunié befolyasa alatt
alltak.

3 KERTESZNE VARADI 2014, 51. o.

%0 KERTESZNE VARADI 2014, 55-60. o.

0 KERTESZNE VARADI 2014, 61-68. o.

2 Single European Act, OJ L 169., 29.5.1987.

% CHALMERS—-DAVIES-MoNTI 2010, 20-22. o.

Az Eurdpai Uni6 hivatalos honlapja: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3 Axy0027
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Magyarorszag 1989 szeptemberében megnyitotta valamennyi kelet-eurdpai orszag allampolgara
szamara a hatarait, amely id6szak alatt 13000 keletnémet jutott 4t a megosztott Németorszag nyugati
felébe. Mindez hatalmas lendiiletet adott a keletnémet-szabadsagtorekvéseknek.®

1990. augusztus 31-én a Német Demokratikus Koztarsasag (NDK, Deutsche Demokratische
Republik—DDR, a keleti rész) és a Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK, Bundesrepublik Deutschland
— BRD, a nyugati rész) képvisel6i alairtak a Németorszag (Gjra)egyesitésérdl szolo szerzodést, amely
1990. oktober 3-an lépett hatalyba.®® A szerz6dés szovege szerint a volt keletnémet tartomanyok ,,be-
lépnek” az EGK alapit6 tagallamaba az NSZK-ba, ily médon az NDK, mint 6nallo allam megsziinik,
teriiletei beolvadnak a Német Szovetségi Koztarsasagba, annak integrans részévé valnak. Mindez nem-
zetkozi jogi aspektusbol nem érintette az NSZK allamisagat, annak folyamatossagat, tovabba még az
NSZK nevét sem modositottak.o

Németorszag egyesitése nem érte varatlanul a Kozdsségeket. A Romai Szerzédésekrdl folyo targya-
lasok soran az NSZK delegacidja ugyanis 1957. februar 28-an olyan nyilatkozatot tett, amely szerint
fenntartja magéanak a jogot, hogy Németorszag ujracgyesitése esetén feliilvizsgalja a Romai Szerzodést
¢és az Euratom-Szerzédést. Tovabba az egyesitési folyamat soran az NSZK kormanya folyamatosan
tajekoztatta a Kozosségek intézményeit a fejleményekrol, a Tanacs, a Bizottsag és a Parlament is fi-
gyelemmel kisérte az eseményeket. 1990 szeptemberében pedig Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag,
az USA, Oroszorszag ¢és a két Németorszag aldirta a Németorszag ujracgyesitését lehetdvé tevo ok-
manyt.5

A Szovjetuni6 1990-91-es felbomlasa utan a vasfiiggdny is gyorsan megsziintetésre és elbontasra
keriilt, a felbomlassal a hideghaborunak is véget vetve.®

Tovabbi fontos elérelépés volt, hogy az EFTA-tagallamok (Svajc kivételével) 1992-ben megkd-
tottek az Eurdpai Kozosséggel és annak tagallamaival az Eurépai Gazdasagi Térségrol (EGT) sz6lo
egyezményt Portoban, amely 1994 6ta hatalyos. Az EGT kiterjeszti az EU egységes bels6 piacat azok-
nak az orszagoknak a piacgazdasagaval, amelyek az EFTA tagallamai, és nem kivannak az EU politikai
kozosségében tagként részt venni. Az egységes piacra vonatkozo szabalyozas, illetve az Europai Biro-
sag joghatdsaga tobbnyire kiterjed az egész EGT-re.”

Az alapito szerzédések és azok bovitési klauzulainak atfogd, mondhatni radikalis modositasara a
Maastrichti Szerzédéssel kerlilt sor, amely 1993. november 1-jén 1épett hatalyba.”

A Maastrichti Szerzédéssel hivtak életre az Eurdpai Uniot, a gorog oszlopok mintajara kialakitott
pilléres szervezetrendszerrel. Az elsé pillér dlelte fel az Eurdpai Kozosségeket, tehat a mar 1étez6 ha-
rom integracios szervezetet, az ESZAK-ot, az EGK-bol lett EK-t, ¢s az Euratom kozosséget. Az elsé
pillér joganyaga az un. k6z0sségi jog, tovabba ezen pillér jellemzdje volt a szupranacionalis, vagyis a
nemzetek feletti jelleg. A masodik pillérben 6nalldsodott a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a harmadik
pillérben az igazsagszolgaltatasi és beliigyi egylittmiikodés. E két utobbi pillérben foglaltakat hagyo-
manyos kormanykdzi egyiittmiikddésként szabalyoztak. A harom pillér joganyaga egylittesen alkotta
az un. unios jogot. 1993. november 1-jét kovetden immaron egyetlen nemzetk6zi szervezetrdl beszél-

% QszTovics 2012, 41. o.

% Vertrag iiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik. http://www.verfassungen.de/de/ddr/waehrungsunionsvertrag90.htm

7 GIEGERICH 1991, 398. o.

%8 KERTESZNE VARADI 2014, 69-80. o.

% HARBUTT 1986, 267-300. o.

" Az EFTA hivatalos honlapja: http://www.efta.int/eca/eea-agreement

71 CHALMERS-DAVIES-MoNTI 2010, 26-27. 0.
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hetiink.” A Maastrichti Szerz6dés vezette be az unios polgarsag statuszat a tagallamok allampolgarai
szamara a nemzeti allampolgarsagot kiegészit6 jogosultsagok kifejezésére.”

10.6. A NEGYEDIK BOVITESTOL AZ AMSZTERDAMI SZERZODESIG

Az EFTA orszagok koziil els6ként Ausztria nyujtott be kérelmet 1989. julius 14-én, majd Svédorszag,
Finnorszag, Norvégia és Svajc palyazott az Europai Kozosségekben valo tagsagra.

A Kozosségek allam, illetve kormanyfoit tomorité Europai Tanacs 1992. junius 26-27-1 lisszaboni
iilésén a Bizottsag ,,Eurdpa és a bovités kihivasai” cimi atfogd véleménye alapjan konszenzus sziiletett
megindulhatnak a targyalasok.” Itt hasznalta el6szor az Eurdpai Tandcs a candidate country, vagyis a
tagjelolt allam kifejezést Ausztria, Svédorszag, Finnorszag és Svajc megjelolésére.”

Ausztria, Svédorszag, Finnorszag esetében gazdasagilag erds, az EGT szerzddésnek koszonhetéen
pedig megfelelden felkésziilt allamokrol volt szo. Ugyanakkor mindharom allam semlegességi politi-
kat folytatott, Ausztria, Svédorszag allando semlegességi politikat, mig Finnorszag semlegesség alatt
a sajat védelmi képességének biztositasat értette és azt, hogy nem csatlakozik katonai tomoriiléshez.™
Kozosségi jogi aspektusbol leginkabb a kozds kiil- és biztonsagpolitika teriiletén adodhattak nehézsé-
gek, ahol a semlegességbdl kifolyolag ezen allamok bizonyos intézkedések automatikus és szisztema-
tikus ellenzgjévé valhattak volna.”

Az eurdpai integracio kezdetétdl fogva a tagallamok kotelezettsége, hogy biztositsak nemzeti joguk
Osszhangjat a kdzosségi joggal, mivel a nemzeti jog a kdzdsségi joggal nem lehet ellentétes. Mivel az
EGK-ban val6 tagsag iranti kérelmiik legfobb indoka volt, hogy részesiiljenck a tagsaggal jard gazda-
sagi elonyokbol, ezért ezen allamoknak Gjra kellett definidlniuk semlegességiik tényleges tartalmat.”™
Végiil mindharom allam kinyilvanitotta, hogy a Kozdsségek tagjaként aktivan részt kivan venni az uni-
0s koz0s kiil- és biztonsagpolitikdban, a gazdasagi és monetaris unio létrehozasaban, és az integracio
fejlodésevel felmeriilo egyéb fontos fejlodési allomasokban. Emellett a Maastrichti Szerzédéssel nem
jon létre 0j katonai tomb.”

Ebben a kdrben Svajc is benyujtotta tagsag iranti kérelmét, mint ahogyan Norvégia is. Azonban
Svajc hamarosan visszavonta csatlakozasi kérelmét, Norvégiaban pedig a csatlakozasrol tartott nép-
szavazason a lakossag ismét a csatlakozas ellen szavazott, igy ezek az allamok mind a mai napig nem
tagjai az Eurdpai Unionak. A rendkiviil gyorsan lezajlott csatlakozasi targyalasokat kovetden Ausztria,
Svédorszag, Finnorszag 1995. januar 1-jével az EU tagjaiva valtak. A negyedik bévités egyben az EU
els6 bovitése volt.*

72 KERTESZNE VARADI 2014, 90. o.

73 KERTESZNE VARADI 2014, 85-86. o.
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Az alapitd szerzédések kovetkezd modositasara az Amszterdami Szerzédéssel Keriilt sor. amely
1999. méajus 1-jén 1épett hatalyba.®!

A legjelentésebb modositast a harmadik pillérben tapasztalhatjuk. A menekiiltiigyi és bevandorlasi
politikat, a vizumpolitikat, a kiils6 és belsd hatarellendrzést, valamint az igazsagiigyi egyiittmiikodést
polgari jogi ligyekben atemelték az EU harom pillére koziil a harmadikbol az elsébe. Ennek jelentdsé-
ge, hogy ezek a teriiletek kormanykdzi jellege megsziint €s szupranacionalis, vagyis nemzetek feletti
szintre emelkedett, tehat az egyhang dontéshozatalbol a mindsitett tobbségi dontések kdrébe kertilt
at. A harmadik pillérben igy csak a biintetdligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiiko-
dés maradt. A szerzddés fontos célkitlizése egy, a szabadsag, biztonsag ¢s jog térségének létrehozasa,
amelynek alapja a személyek szabad mozgasa.™

A dontéshozatali és intézményi reformok teriiletén azonban a szerzodés csalodast keltett, a 1ényeges
dontéseket ezen a teriileten 1ényegében véve elnapoltak. Ezeket a rendezetlen kérdéseket nevezziik az
un. amszterdami maradékoknak,* amelyekkel kapcsolatosan tijabb modositasra volt sziikség.

Kiemelend6, hogy a schengeni egyezményt beemelték az EU intézményi keretébe.* 1985-ben
Franciaorszag, Németorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg kototték meg a Schengeni megallapo-
dast. Lényege a részes allamok kozotti kozos hatarokon gyakorolt ellendrzés fokozatos megsziintetése,
kilatasba helyezve a hatarok teljes lebontasat. A megallapodasban foglaltak megvalositasahoz 1990. ja-
nius 19-én alairtak a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt. A részes allamok a személyek bels6 orszag-
hatarokon torténd ellendrzését eltordlték, mig a kiilsé hatarellendrzésiiket megerdsitették. A megalla-
podas és az egyezmény 1995-ben Iépett hatalyba az 6t alapitd, valamint Spanyolorszag ¢és Portugalia
részvételével. Késébb mas allamok is csatlakoztak a schengeni dvezethez, jelenleg 24 orszagot foglal
magaban, Magyarorszag 2007 ota részese.®

10.7. A Ni1zzA1 SZERZODESTOL AZ OTODIK BOVITESIG

Ahhoz, hogy az EU hatékony mitkodése biztositva legyen, az Amszterdami Szerzddés hatalybalépésé-
nek honapjaban, azaz 1999 majusaban mar megkezdddtek a targyalasok a sziikségessé valt intézményi
reformokrol. Az alapitd szerzédések kovetkez6 modositasanak feladata ugyanis az amszterdami ma-
radékok megfeleld rendezése volt, valamint az EU intézmény- és szervezetrendszerének felkészitése
a kovetkez6 bovitésekre mindezt a hatékony miikddés biztositasa érdekében. Ennek eredményeként
sziiletett meg a Nizzai Szerzddés, amelyet 2001. februar 26-an irtak ala és 2003. februar 1-jén Iépett
hatalyba, és amely az alapit6 szerzodések negyedik alkalommal valdo modositasat jelentette.™

Az EU 15 tagallama mellett azokat a tagjeldlteket vettek szamitasba, amelyekkel a Szerzédés-mo-
dositas idején csatlakozasi targyalasokat folytatott az Unid, ezek Malta és Ciprus, a kozép- és kelet-eu-
ropai, valamint a balti allamok mellett Romania és Bulgaria voltak.

81 Amszterdami Szerz6dés az Eurdpai Unidrol sz016 szerzddés, az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozo szerzbdés és egyes kapceso-

16d6 okmanyok modositasarol, HL C 340., 1997.11.10.
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A vasfliggony felszamolasa €s a volt szocialista allamok demokratizalodasanak kezdeteként a ko-
z€p- és kelet-eurdpai allamok felvették a kapcsolatot az Europai Kozosségekkel, majd a 1étrejové Euro-
pai Unidval. Ezen allamok gazdasagi helyzetét, politikai berendezkedését és jogrendszerét fejlesztendd
az EU tarsulasi megallapodasokat kotott veliik, ezeket Eurépai Megallapodasoknak nevezziik. Ezek
hatalybalépését kdvetden ezen allamok sorra adtak be tagsag iranti kérelmeiket az EU-hoz.

Az 6todik bovitési kor, mas néven keleti bévités leggyakrabban emlitett eseménye, az 1993 juni-
usaban, Koppenhagaban tartott Eurdpai Tanacs. A tagallamok allam-, illetve kormanyféi egyetértettek
abban, hogy a kelet-és kdzép-europai allamok beléphetnek az Europai Unioba a politikai, jogi és gaz-
dasagi jellegi tagsagi feltételek teljesitése esetén.’” Ezek a feltételek az in. koppenhagai kritériumok.

A koppenhagai kritériumok

1) Atagjelolt allamban a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, a kisebbségek
védelmét garantalo intézmények stabilitasa,

2) Miikodo piacgazdasag, amely képes megfelelni az Eurdpai Union beliili versenynek,

3) Az adott allam képes legyen vallalni a tagsaggal jaro kotelezettségeket, beleértve az
egyetértést a politikai, gazdasagi és pénziigyi unio céljaival,

4) Az Europai Unio képessége 1) tagok befogadasara az integracié lendiiletének megor-
zése mellett (Un. abszorpciods kapacitas) hiszen a tovabbi bovités nem fékezheti le az
integracio lendiiletét.

1998-ban 12 allammal (a 10 kelet-kdzép europai allammal, valamint Ciprussal és Maltaval) indul-
tak meg a csatlakozasi targyalasok. Ezek soran a legfelkésziiltebbnek Lengyelorszag és Magyarorszag
bizonyult. A csatlakozasi targyalasok sikeres lezarasat kovetden 2003. aprilis 16-an Athénban irtak ala
innepélyes keretek kozott a csatlakozasi szerz6dést.® A szerz6dés 2004. majus 1-jén 1épett hatalyba,
amellyel az EU a kovetkezd tiz 0j tagallammal gyarapodott: Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lettor-
szag, Litvania, Lengyelorszag, Magyarorszag, Malta, Szlovéakia és Szlovénia.

A fent emlitett 12-bol két allam, Bulgaria és Romania felkésziiletlensége nem tette lehetdvé, hogy
2002 végén a csatlakozasi targyalasokat lezarhassak. Veliik erre csak 2004 végén kertilt sor, azonban
Bulgaria és Romania csatlakozasi folyamata nem ért nyugvopontra. Erdekesség, hogy az eddigi bo-
vitések soran eldszor tiiztek ki olyan csatlakozasi datumot, amely szankcioként elhalaszthato volt, ha
a tagjeldltek mégsem teljesitenék a feltételeket, tehat bizonytalansagi elemet tartalmazott. Tovabbi
ujdonsag, hogy a Bizottsag az eddigi bévitésekhez képest szigortibban ellendrizte ezen két tagjeloltet,
amely kivételesen a csatlakozasi szerzodés alairasat, sét hatalybalépését kovetd idészakban is folytato-
dott. (Jelenleg a legfrissebb jelentések 2017-es datummal lelhetok fel a Bizottsag erre dedikalt honlap-
jén.) Bulgaria és Romania 2007. januar 1-jével csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, ezzel 27-re emelve a
tagallamok szamat.®

10.8. A L1SSZABONI SZERZODESTOL NAPJAINKIG

Az Europai Unidban megvalosuld egyre szorosabb egylittmiikddés az egyre nagyobb taglétszam mellett
mar az Amszterdami Szerz6dés létrehozasakor felvetette egy un. europai alkotmany kialakitasat. 2001-ben
a laekeni cstcson az Eurdpai Konvent felallitasat hataroztak el a tagallamok, amelynek feladata az Alkot-

87 The European Council Copenhagen 21-22 June 1993. In: Bulletin of the European Communities No. 6/1993. I.1. pont.
88 Csatlakozasi Szerz6dés. HL L 236., 2003.9.23., 17-31. o.
89 KERTESZNE VARADI 2014, 201-204. o.
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manyos Szerzédés megszovegezése volt. A Konvent, amely alkotméanyozo gytilésnek tekintette magat,
Valéry Giscard d’Estaing volt francia koztarsasagi elnok vezetésével, a tagallamok kormanyainak és parla-
mentjeinek képviseldi mellett az Eurdpai Parlament és a Bizottsag képviseldinek részvételével mikodott.”

A nemzetkozi szervezetek alapokmannyal rendelkeznek, mig az allamok alkotmannyal. Az Alkot-
manyos Szerzddés valahol a kettd kozott helyezkedett volna el, hatalyon kiviil helyezve a korabbi
alapitoszerzodéseket (az ESZAK-Szerzdést, a Romai Szerzédéseket, valamint ezek modositasait a
Nizzai Szerzddéssel bezarolag), egy dokumentumban osszefoglalva az dsszes alapszabalyt, ami az EU
mitkodésehez kell. Az 0j szerzédés feladata az EU miikddésének hatékonyabba és atlathatova tétele
volt és egy polgarkozelibb Eurdpa kialakitasa. A szerzédésbe beemelték volna igy kdtelezévé téve a
2000. december 7-én iinnepélyesen kihirdetett Alapjogi Chartat, az EU emberi jogi katalogusat.”!

Az Alkotmanyos Szerzddés szovegét 2004. oktober 29-én Romaban irtdk ala a tagallamok, majd
ezt kdvetden kezd6dott el a tagallamokban az alkotmanyos eldirasok szerinti megerdsités folyamata, az
un. ratifikacio. Ennek soran 2005-ben a francia és a holland népszavazason elutasitottak azt, amelynek
kovetkezményeként a szerz6dés végleg lekeriilt napirendr6l.”

A két népszavazas eredménye az EU egyik legmélyebb valsagat okozta, az euroszkeptikusok egye-
nesen az integracio felbomlasat josoltak, mindekdzben a tagallamok a megoldast keresték és egyezteté-
seket folytattak. A megakadt reformfolyamat ujabb lendiiletet kapott 2007 els6 felében a Tanacs német,
majd a portugal soros elndksége alatt, komoly kompromisszumok aran.

A zokkendmentes miikodés érdekében, a megndvekedett taglétszamhoz, illetve az adott kor kihiva-
saihoz valo adaptalas érdekében idordl-idore sziikséges volt az integracié megujitasa, az egyiittmiiko-
dés tovabbi teriiletekre valo kiterjesztésére. Ez az alapitoszerzodések modositasan keresztiil mehetett
¢s mehet végbe, a tagallamok egyetértésével. Ezt az egyetértést azonban idéként nagyon nehéz volt
elérni. Az Alkotmanyos Szerzddést felvaltdo Reformszerzédés megalkotasakor rengeteg karikatura la-
tott vilagot a sziikséges egyetértés és a kompromisszumok elérésének modjairol. Az egyiken példaul
Nicolas Sarkozy francia elndk a vonakodo Lech Kaczynski lengyel elndk vallat, mig Angela Merkel
német kancellar a talpat masszirozta, hogy rabeszéljék a szerzodés elfogadasara. A Reformszerzédést
végiil 2007. december 13-an irtak ala Lisszabonban, a sikerrel zarult ratifikacios folyamat kovetkezté-
ben 2009. december 1-jén 1épett hatalyba Lisszaboni Szerz6dés néven.”

A Lisszaboni Szerzédés jelenleg az a legutolso alapitd szerzodés modositas, amely az EU mi-
kodésének alapvetd és részletes szabalyait tartalmazza. Az alapito szerzédéseket atrendezi, ettdl kezd-
ve két dokumentum egyiittesen adja ki az EU mikodési keretét. Ez egyrészrél az EK-Szerzédésbol
lett az Eurdpai Unié miikodésérdl szold Szerzédés (EUMSZ) néven, mig a masik az Eurdpai Uniorol
sz616 Szerz6dés (EUSZ) cimet kapja. Az EU pilléres szerkezete megsziint. A K6zdsség helyébe annak
jogutddjaként az EU 1ép, tehat immaron egységes Eurdpai Uniorol beszéliink. A Lisszaboni Szerzédés
értelmében az EU jogi személyiséggel rendelkezik, eszerint nemzetkozi szerzédéseket kothet (ezt ko-
rabban csak az dsszes tagallammal kdzdsen tehette meg), és nemzetkozi szervezethez csatlakozhat. Az
alapito szerzdések uj szovege nagy részben megtartja az alkotmanyos szerzédés-tervezet vivmanyait,
de kihagyja azokat az elemeket, amelyet tobb tagallam, koztiik az Egyesiilt Kiralysag is kifogasolt, neve-
zetesen, amelyek allamként tiintetnék fel az Unidt (zaszl6, himnusz, az EU kiiligyminisztere tisztség).**

% QOszTtovics 2012, 51. o.
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dés modositasarol, OJ C 306, 17.12.2007. 1-229. o.
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A Lisszaboni Szerzddés rendszerezi és tisztazza az Unio hataskoreit. Elsé alkalommal rendelke-
zik az EU-bol valo kilépés lehetdségérol az EUSZ 50. cikkében. A Lisszaboni Szerzddéssel lezarul
a folyamat, amelynek soran a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség re-
szét képezo biintetsiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikddés kormanykdzi jellege
megszlinik.”

Az EU Alapjogi Chartaja a Lisszaboni Szerzddés rendelkezése alapjan az alapito szerzédésekével
azonos kotelez6 jogi erére emelkedett. A szerz6dés eldiranyozza az EU Emberi Jogok Europai Egyez-
ményéhez (EJEE) torténé csatlakozasat is.%

A koz0s kiil- és biztonsagpolitika terén a Lisszaboni Szerzodés kolcsonds védelmi zaradékot tar-
talmaz, amely szerint egy megtamadott tagallamnak minden tagallam koteles segitséget nyujtani. A
szolidaritasi zaradék kimondja, hogy az Unio és tagallamai minden rendelkezésre allo eszkdzzel segit-
séget nyujtanak abban az esetben, ha egy tagallamot terrortamadas ér, vagy, ha természeti vagy ember
okozta katasztrofa sajtja.”’

A Lisszaboni Szerzodés hatalybalépését kovetden kertilt sor a mindezidaig utolso bovitésre is az EU
torténetében. Horvatorszag nyugat-balkani allamként még 2003-ban nyujtotta be csatlakozasi kérelmét
az EU-hoz. Ebben az esetben is lathatjuk az EU részérdl azt a motivaciot, amikor a bovitést egy adott
térség stabilizacidjanak érdekében alkalmazza. A pusztitd délszlav habort utan atalakult Nyugat-Bal-
kéan allamainak demokratikus iranyba terelése érdekében az EU ezekkel az allamokkal is megkezdte a
fejlesztést célzo tarsulasi és stabilizacios megallapodasok megkdtését. Ezen allamok, igy Horvatorszag
kapcsan is két alapvetd kovetelmény jelent meg. Az egyik a volt Jugoszlav Biinteté Torvényszékkel
valo egyiittmiikddés a délszlav haborus blindsdk kézre keritésében, azok feleldsségre vonasanak érde-
kében, masrészrdl a nyugat-balkani allamok egymassal valo regionalis kooperacidja.’®

Horvatorszag esetében immaron egy rendkiviil sszetett feltételrendszerrel talalkozhatunk, amelye-
ket a tagsag érdekében teljesitenie kellett.”” A 2005-ben megindult csatlakozasi targyalasok lathatoan
csak a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését kovetden, 2011-re zarultak le. Horvatorszag csatlakozasi
szerz6désének valamennyi tagallam részérdl tortént sikeres megerdsitése kovetkeztében 2013. jalius
1-jével a tagallamok szama Horvatorszag felvételével 28-ra emelkedett.'®

10.9. Az EUROPAI UNIO INTEZMENYRENDSZERE

A tagallamok kormanykozi egyiittmikodésének €és a nemzetek feletti szupranacionalis mitkodésnek a
jegyei is felfedezhet6k az EU intézményeinél.

10.9.1. Az EUROPAI TANACS

A tagallamok allam- és kormanyfoinek elso talalkozojat 1974-ben rendezték ezen a néven, majd egyre
rendszeresebbé valtak ezek a talalkozok. Azt, hogy egy tagallamot az allamf6 vagy a kormanyfdje kép-

95 (sszefoglalé a Lisszaboni Szerzédésrél, az Eurdpai Parlament hivatalos honlapja: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/
hu/sheet/5/a-lisszaboni-szerzodes
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viseli ezeken, a tagallamok alkotmanyos berendezkedése hatarozza meg. Franciaorszagot az allamfo
képviseli, mig a tobbi unids tagallamot tipikusan a kormanyfo. !

Az Eurodpai Tanacsot (European Council) a Lisszaboni Szerz6dés emelte intézményi rangra, feladata,
hogymegadjaazUnionak,,afejlédéséhezsziikségesdsztonzést”, ésmeghatarozzaannak,,altalanospolitikai
iranyait és prioritasait”. Az Europai Tanacs igy az EU legmagasabb szintii politikai dontéshozo in-
tézményévé valt. Ugyanakkor az Eurdpai Tanacs nem lat el jogalkotasi feladatokat. Maga valasztja
elnokét ket és fél éves iddtartamra. Tagjai az unios tagallamok allam-, illetve kormanyfdi, az Europai
Bizottsag elndke, az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje. Munkajat a Fotitkarsag segiti.

Feladatai koz¢ tartozik az 0j politikak kezdeményezése, az uni6 bovitése kapesan politikai jellegii
dontéseket hozhat, a kilépési szandékot pedig az Eurdpai Tanacs felé kell bejelenteni. A kiil- és biz-
tonsagpolitika terén altalanos iranymutatasokat hozhat, illetve képviselheti az Uniot harmadik allamok
iranyaba, a foképviseld hataskoreit nem sértve. Félévente legalabb kétszer iilésezik Briisszelben, vagy
annak a tagallamnak a teriiletén, amely éppen a soros elndkséget betdlti a Tanacsban. Ezeken a cstcsta-
lalkozokon vitatjak meg azokat az dsszetett, illetve kényes kérdéseket, melyeket nem lehet megoldani
a kormanykozi egylittmiikodés alacsonyabb szintjein.'??

10.9.2. Az EUROPAT UNIO TaNACSA (TANACS)

A Tanacs (Council of the European Union) az EU legfontosabb jogalkoté intézménye. Tagjai az unios
tagallamok egy-egy miniszteri szintli képviseldi, azaz miniszterek vagy allamtitkarok, akik a korma-
nyuk nevében kételezettséget vallalhatnak és szavazhatnak.'®

Elnokségét hathonapos soros elndkségi rendszerben toltik be a tagallamok, tehat félévente mas-mas
tagallam. A munka folyamatossaganak javitasa érdekében a harom egymast koveto tagallam tridelnok-
séget alkot 18 honapig, ezalatt szorosan egyiittmiikodnek egymassal és kdzosen tlizik ki a hosszl tava
célokat, prioritasokat.'™

A Tanacs a napirendre keriil tématol fliggéen kiilonféle formaciokban iilésezhet, jelenleg 10-fé-
1ében, igy pl. az Altaldnos Ugyek Tanécsa, Kiiliigyek Tanacsa, Gazdasagi és Pénziigyek Tanacsa. Az
egyes formaciok elndkletét a soros elndk latja el, kivétel ez alol a Kiiliigyek Tanacsa, ahol folyama-
tosan az EU kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld elndkol. A Tanacs egyszerii tobbséggel, mindsitett
tobbséggel vagy egyhangulag szavaz attol fiiggden, hogy milyen dontést kell meghoznia.'®

Feladata az Eurdpai Parlamenttel kdzdsen unios jogszabalyok és az éves unios koltségvetés elfo-
gadésa az Eurdpai Bizottsagtol beérkezé jogszabalyjavaslatok alapjan. Osszehangolja az uni6s tagal-
lamok szakpolitikait, egyben a tagallami érdekek megtestesitéje. Az Eurdpai Tandcs iranymutatasai
alapjan kialakitja az EU kiil- és biztonsagpolitikajat. Nemzetkozi szerzédéseket kot az EU és mas
orszagok vagy nemzetkozi szervezetek kdzott.

10t OszTovics 2012, 64. o.

192 GomBos 2012, 52. o.

13 EUSZ 16. cikk (2).

194 Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak hivatalos honlapja: http://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/presidency-council-eu/
15 Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak hivatalos honlapja: http://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/configurations/
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10.9.3. Az EUROPAI BIZOTTSAG

Az Europai Bizottsag az EU politikailag fiiggetlen végrehajtoé intézménye, egyben az unids érdekek
megtestesitéje. Székhelye Briisszelben van, képviseletei vannak a tagallamokban, delegacioi a vilag
szamos fovarosaban. A Bizottsag biztosokbol all, ez a biztosok testiilete, amelyet tagallamonként egy,
igy jelenleg 0sszesen 28 biztos alkot. A Bizottsag hivatali ideje 5 év. A testiilet vezetdje a Bizottsag
elndke, 6 dont arrdl, hogy melyik biztos melyik szakpolitikai teriiletért legyen felelds. Az alelndke
egyben a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje.'*

A Bizottsag napi miikddtetésérol az intézmény dolgozoi (ligyvédek, kozgazdaszok stb.) gondos-
kodnak, akik Fdigazgatosagoknak nevezett szervezeti egységekben végzik munkajukat. A Féigazga-
tosagok mindegyike meghatarozott szakpolitikai teriiletért felelds, pl. van Versenyjogi Foigazgatosag
vagy az EU bévitéséért felelés Féigazgatosag.'?

Feladatait tekintve jogszabalyjavaslatokat dolgoz ki, amelyeket az Eur6pai Parlament és a Tanacs
elé terjeszt, egyben felelds az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal hozott dontések végrehajtasaért. Ki-
dolgozza az EU éves koltségvetését, melyet a Parlamentnek és a Tanacsnak jova kell hagynia.

Orkodik az unios jog betartasa felett, az Europai Unié Birosagaval kozosen gondoskodik arrol,
hogy az EU jogszabalyait mindegyik unios tagallam megfelelden alkalmazza. Képviseli az EU-t a
nemzetkozi szintéren, nemzetkozi szerz6dések megkdtésére iranyuld targyalasokat folytat az EU kép-
viseletében. '™

10.9.4. Az EUROPAI PARLAMENT

Az Europai Parlament az EU egyik f6 intézménye. Székhelye Strasbourgban talalhato, a bizottsagi
iiléseket Briisszelben tartjak, tagjai az Uni6 polgarainak képviseldi. A képviselok szamat 750-ben ma-
ximaltak, plusz 1 f6 a Parlament elndke. A képviseloket 1979-0ta kozvetlen és altalanos valasztojog
alapjan, szabad és titkos valasztasokon, 6téves id6tartamra valasztjak a tagallamok allampolgarai, tehat
az unios polgarok. Az egyes tagallamokat megilletd képviseldi helyek szama lehetéleg a lakossagszam-
hoz igazodik, fels6 hatara 96-ra csokkent, az also kiiszobérték 6-ra emelkedett.'” A képvisel6k nem
allampolgarsaguk, hanem politikai nézeteik alapjan képviseldcsoportokba, vagyis frakciokba tomoriil-
nek.

Feladatai az un. demokratikus-deficit lekiizdése érdekében boviiltek, szerepét ezért is erdsitették.
Cél, hogy az unids polgarok részvételével és szamukra is kozérthetd, atlathaté médon sziilessenek az
unids dontések.'? Ezért tette a Lisszaboni Szerz6dés a Parlamentet a Tanaccsal kozosen tars-jogalkotd
intézménnyé, tovabba teljes egyenldséget alakitott ki a Parlament és a Tanacs kozott az éves koltség-
vetés elfogadasa tekintetében is. Emellett a Parlament kinevezési és ellendrzési jogkorrel rendelkezik a
tobbi intézmény tekintetében.'" A Parlament egyiittmiikodik a nemzeti parlamentekkel is a megfelel6
informacidaramlas érdekében.''?

10 EUSZ 17. cikk.

197 Az Eurdpai Bizottsag hivatalos honlapja: https://ec.europa.eu/info/strategy/strategy-documents_en
18 EUSZ 17. cikk.

19 EUSZ 14. cikk.

119 Fejes 2013, 175-176. o.

EUMSZ 284. cikk.

12 Az Eurdpai Parlament Hivatalos honlapja: http://www.europarl.europa.eu/portal/hu
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10.9.5. Az EUROPAI UNIO BIROSAGA

Az Eurdpai Unio Birosaga az EU igazsagiigyi hatosagaként a tagallami birésagokkal egyiittmiikodve
gondoskodik az unids jog egységes értelmezésérol és alkalmazasarol. Az EU luxembourgi székhelyt
Birésaga két igazsagszolgaltatasi forumbol all, a Birdsag és a Torvényszek (volt Elséfokt Birosag).

A Birosagot jelenleg 28 biro ¢és 11 fotanacsnok alkotja. A birakat és a fotanacsnokokat a tagallamok
kormanyai k6z6s megegyezéssel, a jeldlt személyeknek az alkalmassagarol szo16 vélemény nyujtasaval
megbizottbizottsaggal torténd konzultaciotkovetdennevezik ki. Megbizasuk hat évre szol és megujithato.
Af6tanacsnokokaBirosagmunkajatsegitik. Azafeladatuk,hogyaBirosagel6ttfolyamatbanlévdiigyekben
— partatlanul és fliggetleniil eljarva — el6terjesszék jogi szakvéleményiiket, az Gn. inditvanyt.'?

A Torvényszéket tagallamonként legalabb egy-egy biro (jelenleg 46 bird, 2019-re dsszesen 56 bird)
alkotja. A Birdsaghoz képest kiilonbség, hogy a Torvényszéken nincsenek allandoé fétanacsnokok. A
fotanacsnok feladatkorét kivételesen egy erre kijeldlt bird lathatja el.'

Az Europai Unié Birésaganak 1952-ben tortént alapitasa ota feladata, hogy biztositsa az unios
jog tiszteletben tartasat az alapitd szerzodések értelmezése és alkalmazasa soran. Feladatanak sikeres
elvégzése érdekében a Birdsagnak nincs altalanos hataskore, ehelyett hataskorét konkrétan nevesi-
tett keresettipusokban gyakorolja. Az EU 24 hivatalos nyelve koziil barmelyik lehet a konkrét eljaras
nyelve, a felekkel az eljaras nyelvén kell kommunikalnia, és biztositania kell itélkezési gyakorlatanak
valamennyi tagallamban valo kozzétételét. Ez a megoldas az igazsagszolgaltatas teriiletén nemzetkozi
szinten is egyediilalld, hiszen mas nemzetkozi birdi forumokon altalaban maximum két-harom hivata-
los nyelv elérhet6.'?

10.9.6. SZAMVEVOSZEK

A luxemburgi székhelyli Szamvevdszék az EU pénziigyi ,,lelkiismereteként” 1977 6ta mikodik. A
Szamvevoszek tagjait, tagallamonként egy szamvevét, a Tanacs nevezi ki az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzultaciot kdvetéen. Megbizatasuk hat évre szol és megujithato. A szamvevok feladatuk
ellatasa soran teljes fiiggetlenséget élveznek.'®

Ellenérzi az EU bevételeit ¢€s kiadasait, hogy megallapitsa, szabalyszerli-e az unios forrasok elo-
teremtése és elkoltése, megfelelden torténik-e elszamolasuk, és koltséghatékony-e a felhasznalasuk.
Ellendrzéseket végez az unids pénzforrasokat kezeld személyek €s szervezetek korében, valamint az
unios tagallamokban, illetve az unids tdmogatasban részesiil6 orszagokban. Megallapitasait és ajanla-
sait un. ellendrzési jelentésekben fogalmazza meg az Eurdpai Bizottsag ¢és a tagallami kormanyok sza-
mara. Csalas, korrupcio és mas jogellenes tevékenység gyantija esetén értesiti az Europai Csalas Elleni
Hivatalt (OLAF). Eves jelentést készit az Europai Parlament és a Tanécsa szamara.'!’

10.9.7. EUROPAI KOZPONTI BANK

A Maastrichti Szerzédés rendelkezett az Eurépai Gazdasagi és Monetaris Unié (EMU) megvalosi-
tasarol, annak részletes menetrendjérél. Ehhez a Kézponti Bankok Eurépai Rendszerének (KBER) és

13 EUMSZ 253. cikk.
"4 EUSZ 19. cikk (2).
115 Az Eurdpai Birosag hivatalos honlapja: https://curia.europa.eu/jecms/jcms/Jo2_7033/hu/
16 EUMSZ 285. cikk.
NTEUMSZ 287. cikk.
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annak fontos részeként Europai Kozponti Bank (EKB) felallitasat irta el6. Hivatalosan 1998. junius
1-jén kezdték meg miikodésiiket. A KBER az EKB-bdl és az dsszes unios tagallam kdzponti bankjabol
all, figgetlenil attol, hogy az adott tagallamban az eurdt, a k6zo6s valutat bevezették-¢ vagy sem.''® Az
Uni6 monetaris politikajat a frankfurti székhelyli EKB és azon tagallamok nemzeti kdzponti bankjai
iranyitjak, amelyek bevezették az eurot, jelenleg 19 tagallam.'”

Legfontosabb feladata az euro-6vezetbeli arstabilitas fenntartasa és ezaltal az egységes pénznem
vasarloerejének megdrzése, 6nallo devizapiaci miiveletek végzése, a pénzkibocsatas és a pénzkibocsa-
tas engedélyezése.'?

10.10. Az EUROPAI UNIO NAPJAINKBAN

Az EU el6tt napjainkban tobb politikai, gazdasagi és biztonsagi jellegti kihivas is all. Ezek koziil az
egyik legjelentdsebb a ,,Brexit” néven elhiresiilt targyalas-sorozat, amelynek végén az Egyesiilt Ki-
ralysag valoszintileg kilép az EU-bol, ezzel az integracio torténetében eldszor csokkenne a tagallamok
szama. A kihivasok kozott emlithetjiik a bovitési folyamat életben tartasat, amelynek egyik f6 célja
tovabbra is a harmadik allamok és meghatarozott térségek, mint pl. a Nyugat-Balkan biztonsagpolitikai
célu stabilizalasa. Jelenleg tagjeldlti statuszban vannak a kovetkezd allamok: Albania, Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasag (neve varhatéan hamarosan Eszak Macedoniara véltozik), Montenegro, Szerbia
¢és Torokorszag, amely azt jelenti, hogy folyamatban van az unios jog atvétele és a csatlakozasi targya-
lasok, amelyek lezarasara nincs meghatarozott idépont.

Az EU elétti legfobb kiilsé kihivas a migracio, amelynek csak egy részét teszi ki a menekiiltek
bearamlasa, de ide tartozik a gazdasagi céli bevandorlas is, amelynek kezelése napjaink egyik ,,sors-
kérdése” az EU ¢és tagallamai szamara.

A fentiekbdl lathato, hogy az EU eredetileg gazdasagi alapokon jott 1étre, azonban mara mar az EU
tevékenysége egyre tobb teriiletre terjed ki, és politikai, tovabba biztonsagpolitikai jellegli integracios
torekvésekkel is talalkozhatunk. Noha az EU esetében egy quasi nemzetkdzi szervezetrél beszéliink,
amelyben megvalosult a nemzetek feletti jelleg, azonban érdemes szem el6tt tartanunk, hogy az egész
integracio valdjaban a tagallamok kozotti egyiittmiikddésen alapul. Ez az egyes tagallamok kozott szo-
rosabb, mig masok k6zott lazabb lehet, azonban fontos, hogy mindez az egység és az elért eredmények
megtartasaval torténjen.

18 EUMSZ 282. cikk (1).
119 Az Eurdpai Kozponti Bank hivatalos honlapja: https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.hu.html
120 EUMSZ 282. cikk (2).
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ELLENORZO KERDESEK

Mi volt a k6z6s jellemzdje a 16.-17. szdzadi egységgondolatoknak?

Ki javasolta el6szor egy nemzetek feletti integracié megteremtését Europaban?

Milyen fontos kifejezés kotodik Victor Hugo nevéhez?

Kalergi nevéhez milyen koncepcio kapcsolodik, mi volt ennek a l1ényege?

Mi az a két tényez6, amely az ESZAK megalapitasahoz vezetett?

Kiket tekintiink az europai integracid alapito atyainak?

Hany allam irta ala 1957-ben az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget alapité Romai Szerzédést?

Milyen nagy jelentdségili szerzédést kotott egymassal 1992-ben az Eurdpai Kozosség €s az EFTA?

o © =2 kWD =

Melyik szerzddés alapitotta az EU-t?

—_
=)

. Melyik az EU legf6bb dontéshozo intézménye?

—
—_—

. Milyen érdekeket testesit meg az Eurdpai Bizottsag?
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11. FEJEZET

AKETOLDALU ALLAMKOZI KAPCSOLATOK INTEZMENYI HATTERE ES TIPIKUS
MEGJELENESI FORMAI

Ez a tankonyv talnyomo részben a globalis nemzetkozi kapcesolatok kérdéseire, €s a tobboldala (mul-
tilateralis), sot tipikusan nemzetk6zi szervezeti formaban intézményesiilt allami egyiittmiikodésekre
koncentral, azonban fontos megemliteni, hogy az allamok kozotti kapcsolatok évezredeken at szinte
kizarolag kétoldalu (bilateralis) kapcesolatok voltak, és jelenleg is rendkiviil fontos a szerepiik. Ma-
gyarorszagnak 87 allamban van nagykdvetsége és 127 allammal Iétesitett konzuli kapcsolatot. Viszont
koriilbeliil 1750 kétoldalu nemzetkozi szerzodést kotott kdzel 130 allammal. Lathato tehat, hogy hatal-
mas nemzetkozi jogszabaly-tdmeg létezik ezen a teriileten.

A kétoldalu kapcsolatok tipikusan akkor jonnek létre allamok kozott, ha van valamilyen kdzds ér-
dekiik. Természetesen a foldrajzilag kozeli allamoknak szamos ,,kdzos ligyiik” lehet, a hatar rendjének
szabalyozasatol, a biliniigyi jogsegélyen at a kulturalis és tudomanyos egyiittmiikodésig. Magyaror-
szagnak pl. a legtobb kétoldali megallapodasa Ausztriaval van, részben a kdzos torténelmi multra,
részben a szomszédi viszonyra tekintettel. Két allam nem csak akkor lehet egymassal kapcsolatban, ha
a viszonyuk barati, habar ez altalaban elengedhetetlen a kapcsolatok létesitéséhez. De a torténelemben
gyakran el6fordult, hogy két allam viszonya elhidegiilt, mégsem sziintették meg egymassal a diploma-
ciai, vagy akar masféle szerzodéses kapcsolatokat.

Ahogyan a torténeti részben olvashatd volt, az allamok kdzotti kétoldalu kapcsolatok mar az dkor-
ban létrejottek, majd a kozépkorban megjelentek az allando kdvetek. A vesztfaliai békeszerzodések
¢és a bécsi kongresszus rendelkezései pedig mar arrél arulkodnak, hogy eddigre az eurdpai allamok
kozott elmélytilt és bonyolult kétoldalt diplomaciai kapcsolatok alakultak ki. Ezeket a szabalyokat a
20. szazad kozepéig az iratlan nemzetkdzi szokasjog tartalmazta. 1961-ben az allamok elfogadtak a
diplomaciai kapcsolatokrél szolo bécsi egyezményt, amellyel irasba foglaltdk a szabalyokat.! Ez az
egyezmény napjainkban alapjaiban meghatarozza a diplomaciai kapcsolatokat, mind kétoldali, mind
tobboldalu szinten.

11.1. A KETOLDALU KAPCSOLATOK INTEZMENYI HATTERE

Egy allam kiilpolitikai céljainak és iranyvonalainak meghatarozasaban, €s a kiilligyi igazgatassal kap-
csolatos feladatok ellatasaban tipikusan tobb allami szerv is részt vesz. Magyarorszagon ebben szerepe
van a kormanynak, az Orszaggytlésnek, a Kiilgazdasagi- és Kiiliigyminisztérium, s6t még a koztar-
sasagi elnoknek is. A kétoldali kapcsolatok alakitasahoz azonban nem csak az allamon beliil célszerti
a megfeleld szerveket és feladatmegosztast kialakitani, hanem az érintett masik allamban is. Ennek a
legfontosabb megjelenési forméja a diplomaciai képviselet 1étesitése (tipikusan nagykdvetség forma-
jéban).

A koztarsasagi elnok képviseli a Magyar Allamot, feladatai lehetnek a nemzetkozi szerzdéskotés

soran (kotelezo hataly elismerése), a megkdtott nemzetkdzi szerzédések magyar jogszabalyban torténd
kihirdetésével kapcsolatosan, valamint 6 kiildi és fogadja a kdveteket, nagykoveteket.

1 1965. évi 22. tvr. a diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben, 1961. aprilis 18-an alairt nemzetkozi szerz6dés kihirdetésérol.
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A kétoldalu és mas nemzetkozi kapcsolatok intézése kapcsan az Orszaggyiilésnek is van feladata.
Az Orszaggyiilés is részt vehet a kiilpolitikai elvek és célok megfogalmazasaban. Az Orszaggyiilés
részt vesz a nemzetkdzi szerzédések megkotésében, felhatalmazast adhat azok megkdtésére (pl.: a koz-
tarsasagi elnoknek). S6t, a megkotott nemzetkozi szerzddések kihirdetésében is szerepe van.

Az Orszaggyllésnek maganak is lehetnek kapcsolatai mas allamok parlamentjeivel, illetve maga
is foglalkozhat kiilpolitikai kérdésekkel. Ez Magyarorszagon kiilondsen az Orszaggytilés kiiliigyek-
kel foglalkoz6 bizottsagban zajlik, amely pl. rendszeresen meghallgatja a kiiligyminisztert a kiiliigy
teriiletén végzett kormanyzati munkajarol. A Kiiliigyi Bizottsagban rendszeresen megyvitatnak aktu-
alis kiilpolitikai kérdéseket, amelyek vitajara a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium vezetdin kiviil
nemcsak egyéb allami intézmények vagy szakszolgalatok képviseldit, hanem fiiggetlen szakértoket
is meghivnak. Nagy figyelemmel kisért része a munkajuknak a nagykdvetjeldltek kinevezésiik eldt-
ti meghallgatasa. Tevékenységiik masik fontos teriilete a parlamenti diplomacia. A bizottsag szoros
kapcsolatot tart font a Magyarorszagra akkreditalt nagykovetekkel, és rendszeresen fogad kiilfoldrol
érkezd parlamenti és egyéb delegaciokat. Az Orszaggytilés elndkének engedélyével a Kiiliigyi Bizott-
sag kiildottsége egyrészt kétoldalu kapcsolatok keretében vesz részt kiilfoldi targyalasokon, masrészt a
bizottsag vezetdi, illetve tagjai gyakori vendégei kiilonboz6 belfoldi és kiilfoldi szakmai konferenciak-
nak is. Szoros ¢és rendszeres kapcsolat alakult ki a visegradi orszagok partnerbizottsagaival is.

Az allam kiilpolitikai tevékenységét elsdsorban a kormanyfo ¢s a kiiliigyminiszter hatdrozza meg.
A kiiligyminisztérium felel6s a nemzeti érdekek vilagszintii képviseletéért, az allam kiilpolitikai célja-
inak érvényesitéséért, a nemzetkozi kapcsolatok alakitasaért és fenntartasaért. A kiiliigyminiszter 6sz-
szehangolja az allam kiilpolitikai és kiilgazdasagi érdekeinek érvényesitését, koordinalja a Kormany
tagjainak az orszag kiilpolitikai és kiilgazdasagi érdekeit érintd tevékenységét.

A miniszter tajékozodik a nemzetkdzi kapcsolatok alakulasarol, a nemzetk6zi helyzetrdl, és errdl
tajékoztatja a kormany tagjait. A kiiligyminisztérium iranyitja a magyar kiilképviseleteket (diplomaci-
ai és konzuli képviseleteket), és az emlitett tajékozodas elsddlegesen rajtuk keresztiil zajlik.

A magyar Kiilgazdasagi- és Kiiliigyminisztérium kiemelt feladat az europai unios politika alakitasa,
¢s az allam érdekeinek képviselete az EU-ban. A kiiliigyminisztérium kialakitja a kormany allaspontjat
biztonsagpolitikai kérdésekben, kiilondsen a NATO-tagsagunkkal osszefiiggésben.

A kiiligyminisztérium késziti el6 és gondozza a magyar allam altal megkdtni kivant, vagy mar
megkotott nemzetkdzi szerzoédéseket. A miniszter javaslatot tesz nemzetkdzi szerzédések kotésére.
Iranyitja a nemzetkozi szerzodéskotési eljarast, figyelemmel kiséri a nemzetkozi szerzodések végre-
hajtasat.

A kiiliigyminiszter egyiittmiikddik a tobbi miniszterrel azokban a kérdésekben, amelyeknek nem-
zetkdzi vonzata van — pl. a pénziigyekért, kereskedelemért, gazdasagért felelds miniszterrel — a befek-
tetésekrol, kereskedelmi megallapodasokrol és nemzetkdzi fejlesztési politikarol.

A miniszter a Kiiliigyminisztérium altal ellatja az allam- és kormanyf6i latogatasok elokészitésével
és lebonyolitasaval, valamint az allam- és kormanykozi nemzetkozi konferenciakkal kapcsolatos dip-

lomaciai és allami protokoll feladatokat.?

A kiiliigyminiszter javaslatot tesz az ijonnan létre jov6 allamok elismerésére, a diplomaciai és kon-
zuli kapcsolatok felvételére, felfiiggesztésére és helyreallitasara, illetéleg megsziintetésére. Javaslatot

2 Bévebben Id. 2005. évi L. tv. a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol.
3 Bovebben 1d. 94/2018. (V. 22.) Kormany rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél.
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tesz a diplomaciai és hivatasos konzuli képviselet létesitésére, illetéleg megsziintetésére. Gondoskodik
a tiszteletbeli konzuli képviselet 1étesitésérol, illetéleg megsziintetésérol.

Magyarorszag kiiliigyeinek intézésében tobb mint 1500 6 vesz részt, 900—1000 kozott mozog a mi-
nisztériumban dolgozok szama és 500—600 koriil a diplomaciai és konzuli képviseleteken dolgozoké.
A kiiligyminiszter javaslatot tesz a magyar kiilképviseletek vezetdinek kinevezésére, illetdleg felmen-
tésére. Kinevezi a tiszteletbeli konzuli képviselet vezetdjét, illetdleg dont a kinevezés visszavonasarol.
Kinevezi a diplomaciai és konzuli személyzetet.

A kiiliigyminiszter fo feladatai

— kiilpolitikai célok meghatarozasa;

— nemzeti érdekek vilagszintii képviselete;

— nemzetkdzi kapcsolatok alakitasa és koordinalasa;

— tajékozodik a nemzetkdzi kapcsolatok alakulasarol, a nemzetkdzi helyzetrdl, és errdl
tajékoztatja a kormany tagjait;

— iranyitja a magyar kiilképviseleteket;

— nemzetkdzi szervezetekben képviseli Magyarorszagot;

— nemzetkdzi szerz6dések megkotésében vesz részt;

— 0Osszehangolja ¢s egyiittmiikddik a Kormany tobbi tagjaval minden olyan kérdésben,
amelynek nemzetk6zi vonzata van;

— javaslatot tesz 0j allamok elismerésére, diplomaciai és konzuli kapcsolatok 1étesitésé-
re és megsziintetésére.

A diplomaciai képviselet 6 feladatai a kiildo allam képviselete a fogado allamban, a kiild6 allam
érdekeinek védelme a fogado allamban, targyal a fogadd allam kormanyaval, mindenféle jogszerti
modon tajékozodik a fogado allam belso viszonyairol és ezekrdl jelentést tesz a kormanyanak, vala-
mint eldmozditja a két orszag kozotti barati kapcsolatokat, fejleszti kozottiik a gazdasagi, kulturalis és
tudomanyos kapcsolatokat.* Ezeket a feladatokat természetesen csak olyan személy tudja ellatni, akit
a fogado allam kormanya elfogad, és a fogado allam meg is tagadhatja a kinevezni kivant diplomata
megbizasanak elfogadasat, valamint a kés6bbiekben is nem kivanatos személynek nyilvanithatja. A
diplomata iranti bizalom ¢s kolesonds tisztelet nélkiil nem lehetséges a kétoldalu kapcesolatok apolésa.
A diplomaciai munkat a nagykdvet nem egyediil végzi. Tipikusan van helyettese, akit els6 beosztott-
nak hivnak. A testiilet tagjainak tobbféle elnevezése és feladata is lehet, igy talalkozhatunk még kii-
16nboz6 attasékkal is, pl. katonai attaséval vagy kulturalis attaséval. A diplomatdk munkajat segiti az
adminisztrativ és egyéb, kisegitd személyzet is. Ezek alapjan a diplomaciai képviselet 1étszama igen
valtozo lehet, azt nagyban befolyasolja a kiildo allam pénziigyi lehetdsége és presztizse. A nagy alla-
mok hagyomanyosan nagy diplomaciai képviseletet tartanak fent még olyan allamokban is, amelyek
nem tartoznak a legfontosabb partnereik kozé. gy pl. a budapesti amerikai és orosz nagykovetségen is
kozel 50-en dolgoznak. (Igaz, az Amerikai Egyesiilt Allamoknak tobb mint 11 ezer diplomataja van a
vilag 190 allamaban jelen.’)

A konzuli képviselet az allampolgarok érdekeinek védelmére lett kitalalva. Tehat a kiilfoldi allam
teriiletén tartozkodo magyar allampolgarok érdekeinek a védelmét elsdsorban a konzul biztositja. Ter-
meészetesen, ha sziikséges, a diplomaciai képviselet is eljar az allampolgarok védelmében, de ez inkabb
akkor jellemzd, ha nincs kiilon konzuli képviselet az adott allamban. Diplomaciai képviseletb6l mindig
egy van, és az a fogado orszag fovarosaban szokott tartozkodni, annak érdekében, hogy ,.kozel legyen a

4 1965. évi 22. tvr. a diplomaciai kapcsolatokrdl Bécsben, 1961. aprilis 18-an alairt nemzetk6zi szerz6dés kihirdetésérdl, 3.
cikk.
> ROBERTS 2013.
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tlizhz”. Konzuli képviseletbl tobb is lehet és a fogadd orszag barmely varosaban. Altalaban azokban
a varosokban van, amelyekben jelentés a kiildé dllam allampolgérainak a jelenléte, tevékenysége. fgy
pl. az USA-ban a washingtoni nagykovetség is ellat konzuli feladatokat, de azon kiviil van Magyaror-
szagnak harom fékonzulatusa is: New Yorkban, Los Angelesben és Chicagoban. Az allam a hivatalos
konzulatusok mellett felkérhet tiszteletbeli konzulokat is. Ezek a személyek jo viszonyt apolnak a
kiild6 allammal, a fogado allam teriiletén ¢élnek, és igy segiteni tudjak a kiildé allam allampolgarait,
kiegészitve a hivatasos konzulatusok munkajat. Az USA-ban pl. az el6bb emlitett harom fékonzulatus
mellett 19 tiszteletbeli konzulhoz fordulhatunk, olyan varosokban, mint Atlanta, Boston, Denver, Ho-
nolulu, Houston, Miami vagy New Orleans. Ugyanigy emlithetd, hogy Szegeden van roman fékonzu-
latus, és 6 allamnak van tiszteletbeli konzulja: francia, finn, izraeli, olasz, osztrak és szerb.

A konzul feladatai igen valtozatosak lehetnek. A konzuli kapcsolatok jogrol sz616, 1963. évi bécsi
egyezmény szerint, ide tartozik a kiildé allam természetes és jogi személyei érdekeinek védelme a
fogad6 allamban. Szintén a konzul feladata a két allam kozotti kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis és
tudomanyos kapcsolatok eldsegitése, az azokrol valo tajékozodas és jelentés tétele a kiildé allamnak.
A konzul olyan kdzigazgatasi feladatokat is ellat, mint utlevelek és egyéb uti okmanyok, pl. vizum
kiallitasa a kiild6 allam személyeinek vagy a kiildd allamba utazoknak. Segitséget és tamogatast nyujt
a kiildg allam egyéneinek (pl. ha elvesznek az iratai, ellopjak a pénzét, balesetet szenved), valamint
kozjegyzoi és anyakonyvvezetdi feladatokat is ellat. A konzul képviselheti a kiildé allam egyéneit a
fogado allam hatdsagai és birosagai el6tt, vagy gondoskodhat megfeleld képviseletrdl.®

A diplomaciai képviselet f6 feladatai

— akiild6 allam képviselete a fogado allamban;

— akiild6 allam érdekeinek védelme a fogado allamban;

— targyal a fogado allam kormanyaval;

— mindenféle jogszerli modon tajékozodik a fogado allam belsd viszonyairdl és ezekrol
jelentést tesz a kormanyanak;

— eldmozditja a két orszag kozotti barati kapcsolatokat, fejleszti kozottiik a gazdasagi,
kulturalis és tudomanyos kapcsolatokat.

A konzuli képviselet f0 feladatai

— akiildé allam természetes ¢és jogi személyei érdekeinek védelme a fogado allamban;

— a két allam kozotti kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis €s tudomanyos kapcsolatok
elésegitése, és azokrol vald tajékozodas, és jelentés tétele a kiildd allamnak;

— utlevelek és egyéb uti okmanyok, pl. vizum kiallitasa a kiildé allam személyeinek
vagy a kiild6 allamba utazoknak;

— segitség és tamogatas nyujtasa a kiildo allam egyéneinek;

— kozjegyz0i és anyakonyvvezetdi feladatok; a kiildé allam egyéneinek képviselete a
fogado allam hatosagai és birdsagai elott.

A diplomaciai és konzuli képviseletek mellett az allamok gyakran létesitenek a kereskedelmet vagy
a kulturalis kapcsolatokat 6szt6nz6 irodakat is egyes allamok teriiletén. A magyar kultura, oktatas,
tudomany elésegitése és a szorosabb kapcsolatok megteremtése érdekében vilagszerte 24 varosban
tevékenykedik a Balassi Intézet (igy pl. New Yorkban, Parizsban, Londonban, Romaban, Pekingben,
Isztambulban és Delhiben is). A turizmus eldsegitésére [étesiiltek a Magyar Turizmus Irodak a vilag
23 orszagaban.

¢ 1987. évi 13. térvényerejii rendelet a konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963. aprilis 24-én elfogadott egyezmény kihirdetésé-
ol, 5. cikk.
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11.2. A KETOLDALU KAPCSOLATOK TIPIKUS TERULETEI

Az elmult évszazadok alatt egyre jobban szélesedtek azok a teriiletek, amelyeken az allamok egyiitt
kivannak mikodni egymassal. A kétoldalu egytittmiikodés klasszikus szférai a kereskedelem ¢és a ka-
tonai segitségnyujtas volt. Ehhez képest a 21. szazadra tobb tucat egylittmiikddési teriilet emlithetd a
klasszikusok mellett.

A joszomszédsagi, baratsagi szerzodések tipikusan megteremtik a két allam kozotti egyetértést és
alapot adnak a tovabbi kozos eréfeszitésekre. Osztonzik a két allam kozotti kereskedelmet és az egy-
mas allamaba iranyul6 gazdasagi befektetéseket. A szomszédos allamok ko6zotti megallapodasok része
gyakran a kisebbségek kdlesonos védelme, ez kiilondsen jellemzé a kdzép-kelet-eurdpai térségben.

Az allamok a gazdasagi, kereskedelmi kapcsolatokon tal 1étrehoznak oktatasi, kulturalis, tudo-
manyos, miiszaki, kommunikacio6s, kozlekedési egyiittmikodéseket is. Segitik, hogy az allampol-
garaik részt vegyenek a masik orszagban képzéseken, tamogatjak, hogy k6zos kulturalis eseményeket
szervezzenek, hogy kozds tudomanyos €s kutatdi projektekben vegyenek részt, hogy egyiitt fejlesszék
a mindkettejiik szamara fontos kozlekedési halozatokat, pl. kozdsen vasutvonalat épitsenek. Megalla-
podasokat kdtnek légijaratok inditasarol.

A szomszédos allamoknak meg kell allapodniuk a kettejiik kozott 1évé hatar rendjérdl, arrol, hogy
hol legyenek a szarazfoldi és vizi hataratkeldhelyek. A kozds hatar kapcsan szamos egyéb kérdés fel-
meriilhet, pl. a hatarfolyon valo hajozas, halaszas, a viz ontdzésre torténd hasznalata, vagy erdmi
épitése. A kozos hatar kapcsan célszeri megallapodni abban is, hogyan miikddjenek egyiitt a hatart
atlépd blindzés megeldzésében. A hatarokon atlépd biindzés elleni 6sszefogas nem csak a szomszédos
allamok szamara fontos. A kolcsonds bliniigyi jogsegély és a kiadatas intézménye is régi teriilete a
kétoldalu egyiittmiikodésnek. (Bévebben 1d. a 13. fejezetben!)

A biintet6jog teriiletére eso egyiittmiikddés mellett jelentds a polgari jogi jogsegély és a csaladjogi
egyiittmikddés is. Ez kiilonosen fontos azon allamok esetében, amelyek teriiletén jelentds szammal
¢lnek a masik allam allampolgarai vagy nemzetiségi tagjai.

Szintén fontos teriilete az egyiittmiikddésnek a novény- és allategészségiigy, a kdrnyezetvédelem
(gondoljunk kiilondsen a hataron atnytlo szennyezésekre, viz- vagy légszennyezésre). A humanegész-
ségiigy teriiletén jelentds a jarvanyok megeldzése.

Szamos kétoldalt megallapodas érint adozasi kérdéseket, igy kiilondsen a kettds adoztatas elkerti-
1ését, nevezetesen azt, hogy a két allam megallapodik, hogy az adézénak ugyanazon jovedelme miatt
nem kell mindkét allamban adot fizetnie. Ezek az egyezmények egyedi feltételeket tartalmaznak, és
kiilon szabalyozzak pl. a munkaviszonybdl szarmazo jovedelem utani adot és pl. az ingatlan vagyon
szerzése utan fizetend6t. Manapsag az ilyen megallapodasok arra is kitérnek, hogyan tudnak az alla-
mok egyiittmiikddni az addelkeriiléssel szemben. Az addiigyi informaciocsere egy példaja annak, hogy
az allamok egyre tobb informaciot osztanak meg egymassal. A tajékoztatasi egylittmiikodés kiterjedhet
nemzetbiztonsagi, hirszerzési informaciokra is.

Szamos allam kozott 1étezik a vitak békés rendezésére vonatkozo megallapodas is, amelyben azt
tisztazzak, hogy ha vitajuk tamad, akkor milyen eljarasok utjan fogjak keresni a megoldasat. Ezek az

egyezmények altalaban javasoljak a diplomaciai, targyalasos vitarendezést, de gyakran eldirhatjak va-
lasztottbirdsag vagy valamely nemzetkdzi birdsag igénybevételét is.
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Az allamok megallapodhatnak k6zos sportversenyek szervezésében, pl. a 2008-as labdartigd Eu-
ropa-bajnoksagot Ausztria és Svajc rendezte kdzdsen, mig a 2012-est Lengyelorszag és Ukrajna. Ez
utobbi rendezésére Magyarorszag is palyazott Horvatorszaggal kozosen.

Az energetika teriiletén is talalunk tobbféle egyiittmikodést, igy allamok megallapodhatnak fold-
gaz- ¢és koolaj vasarlasaban, vagy akar villamos-energia vételében. De az egylittmitkodés szolhat arrol
is, hogy az egyik allam segit atomerémiivet épiteni a masiknak.

A katonai egyiittmiikodés teriiletén létesithetnek kozos kiképzéseket, kdzos hadgyakorlatokat,
megallapodhatnak fegyverek és katonai jarmiivek adasvételében, vagy akar szorosabb szdvetségesi
egylittmikodésben is fegyveres konfliktus esetére.

Az allamok kétoldalu egytittmitkodései gyakorlatilag minden olyan teriiletre kiterjedhetnek, amely
nem iitkozik a nemzetkozi jog alapelvei vagy az alapvetd emberi jogokba. fgy pl. mig a katonai egyiitt-

mitkodésnek nincs akadalya, azt tiltja a nemzetkdzi jog, hogy megallapodjanak egy harmadik allam
lerohanasaban, vagy k6z6s népirtasban, vagy az emberek kinzasaban.
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ELLENORZO KERDESEK

1. Nevezzen meg legalabb harom allami szervet, amely részt vesz a nemzetko6zi kapcsolatok alaki-
taséban!

A koztarsasagi elndknek milyen kiiliigyi feladatai vannak?

Az Orszaggyilés milyen modon vesz részt a kiilligyi feladatok ellatasaban?
Sorolja fel a kiiliigyminiszter feladatait!

Mi a kiilonbség a diplomaciai és a konzuli képviseletek feladatai kdzott?
Nevezze meg legalabb 6t tipikus teriiletét a kétoldalt egylittmiikodéseknek!

Az allamhatar kapcsan milyen tipikus kétoldalu megallapodasok szoktak 1étrejonni?

e S N o

Mit jelent a kettds adoztatas elkeriilése iranti megallapodas?

AJANLOTT IRODALOM

BABA Ivan — SARINGER Janos (szerk.): Diplomaciai Lexikon — A nemzetkozi kapcsolatok kézikonyve.
Eghajlat Kiado, Budapest, 2018.

KovAcs Péter: Nemzetkozi kozjog. Osiris Kiado, Budapest, 2006. 365-437. o.

1987. évi 13. torvényereji rendelet a konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963. aprilis 24-én elfogadott
egyezmény kihirdetésérol.

1965. évi 22. tvr. a diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben, 1961. aprilis 18-an alairt nemzetk6zi szerz6dés
kihirdetésérdl.
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12. FEJEZET

NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES A GAZDASAGI KAPCSOLATOK TERULETEN

12.1. BEVEZETES

Nem ttilzas aztallitani,hogy aszabad kereskedelem a2 1. szazad egyik legfontosabb globalis jelentdségli
kérdésévévalt. Aszabadkereskedemaruk ésszolgaltatasok vamoktolésmennyiségikorlatozasoktolmentes
kereskedelmét jelenti. A kozelmult eseményei egy U fejezetet nyitottak a nemzetkdzi gazdasagi kap-
csolatokban és ezek a valtozasok sziikségessé tették a globalis kormanyzasrol (,,global governance™),
allami szuverenitasrol és szabalyozoi autonomiardl alkotott alapfogalmainak ijragondolésat.!

A szabadkereskedelem

A szabad kereskedem aruk és szolgaltatasok vamoktol és mennyiségi korlatozasoktol
mentes kereskedelmét jelenti.

A vilagkereskedelem elmult iddszaka egy nagyon specidlis politikai és tirsadalmi kontextust
teremtett a napjainkban tapasztalt szabadkereskedelmi ,,bumm” szamara.

Egyrészt, a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) legutobbi targyalasi forduldjanak (,,round”) ku-
darca azt sugallja, hogy a globalis kereskedelemben a multilateralizmus elérte a hatarait, és mindez
a szabadkereskedelem-parti allamokat a bilateralizmus (vagy korlatozott multilateralizmus) iranyaba
terelte. Tovabba, mig néhany allam a protekcionizmus eszkdzéhez nyult, masok a szabad kereskedel-
met a gazdasagi valsagbol valo kilabalas egyik eszkozének tekintették. A protekcionizmus a helyi gaz-
dasagot a kiilfoldi versenynyomastol védo allami intézkedések és torekvések gytlijtéfogalma. Gyakran
hasznaljak olyan allami intézkedések megjeldlésére, amelyeket ugyan latszolag valamilyen kozérdeki
cél motival, azonban valos céljuk a helyi gazdasag védelme.

A protekcionizmus

A protekcionizmus a helyi gazdasagot a kiilfoldi versenynyomastol védd allami intéz-
kedések és torekvések gyijtéfogalma. Gyakran hasznaljak olyan allami intézkedések
megjeldlésére, amelyeket ugyan latszolag valamilyen kozérdeki cél motival, azonban
valos céljuk a helyi gazdasag védelme.

ey

targyalas alatt 1évé Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerség, (,,Transatlantic Trade and
Investment Partnership”, TTIP), a Transz-Csendes-6ceani Partnerség (,,7rans-Pacific Partnership”,
TPP), amelyet az Egyesiilt Allamok kilépése miatt Atfogé és Progressziv Transz-Csendes-6ceani Part-
nerség (,,Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership”, CPTPP) néven
kotottek Gjra a felek 2018 marciusaban, az EU és Kanada kozott 1étrejott Atfogd Gazdasagi és Kereske-
delmi Megallapodas (,,EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement”, CETA),> a 2017

' A hagyomanyos értelemben vett szuverenitas erozidja természetesen mar régota elkezd6dott. Lasd pl. Jackson 2006, 57-58. 0.
2 A CETA 2017. szeptember 21-én lépett hatalyba. Council Decision (EU) 2017/38 of 28 October 2016 on the provisional app-
lication of the Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) between Canada, of the one part, and the European
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decemberében véglegesitett EU-Japan Gazdasagi Partnerségi Megallapodas (,,EU-Japan Economic
Partnership Agreement”, JEFTA),® valamint a Szolgaltataskereskedelmi Megallapodas (,,7rade in
Services Agreement”, TiSA), amely egy teriiletileg korlatozott tobboldalu egyezmény.

Masrészt, ugy tiinik, hogy a globalis kereskedelmi rendszer, a kereskedelmi korlatok minimaliza-
lasaval, betoltotte kiildetését’, és a vilagkereskedelem hangstlya a hagyomanyos kereskedelemkorla-
tozasokrol attevodott a latszolagosan nem diszkriminativ szabalyozasi korlatozasokra, valamint mas
kereskedelmi targykorokre, igy, mint szolgaltatasok, technologia és téke. Figyelembe kell venni, hogy
a legutobbi idészakban a szabalyozas tarsadalmi szerepe altalanossagban feler6sdott, és napjainkban
piaci jelentdsége dsszehasonlithatatlanul nagyobb, mint korabban volt, amikor a nemzetk6zi gazdasagi
kapcsolatok joganak elvei kifejlodtek.

A jelen fejezet két kérdést vizsgal. Egyrészt, bemutatja a nemzetkozi kereskedelem globalis egyiitt-
mitkodési rezsimje keretében megvalosult egyiittmiikodés eredményeit és az allami kereskedelem-
szabalyozasra vonatkozoan ezekbdl fakado korlatokat. Masrészt, bemutatja az Gjgeneracios szabad-
kereskedelmi egyezmények fobb jellemzoéit. A hagyomanyos szabadkereskedelmi egyezmények
elsédleges célja a tagallamok kozotti vamok és mennyiségi korlatozasok eltorlése volt. Az @j genera-
ciés szabadkereskedelmi egyezmények czen feliil a kereskedelem surlodasmentességét is biztositani
kivanjak kiilonbozo szabalyozoi akadalyok lekiizdésével. A tagallamok azonban mindkét esetben meg-
orzik a kiilallamokra vonatkozo kereskedelem-politikaval kapcsolatos szabadsagukat. Ezzel szemben
vamunio esetén a tagallamok nemcsak eltorlik egymas kozott a vamokat és mennyiségi korlatozasokat,
de egyuttal a kiilallamokkal szemben egységes vamokat €s mennyiségi korlatozasokat alkalmaznak.

A hagyomanyos és az uj generdcios szabadkereskedelmi egyezmeények

A hagyomanyos szabadkereskedelmi egyezmények elsddleges célja a tagallamok ko-
z6tti vamok és mennyiségi korlatozasok eltorlése volt. Az uj generaciés szabadkeres-
kedelmi egyezmények czen feliil a kereskedelem sturlodasmentességét is biztositani
kivanjak kiilonbozé szabalyozoi akadalyok lekiizdésével. A tagallamok azonban mind-
két esetben megérzik a kiilallamokra vonatkozo kereskedelem-politikaval kapcsolatos
szabadsagukat. Ezzel szemben vamunio6 esetén a tagallamok nemcsak eltorlik egymas
kozott a vamokat és mennyiségi korlatozasokat, de egyuttal a kiilallamokkal szemben
egységes vamokat és mennyiségi korlatozasokat alkalmaznak.

12.2. A VILAGKERESKEDELEM ATFOGO LIBERALIZALASA

A vilagkereskedelem jelenkori torténete az 1947-es Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezménnyel
kezdodott (GATT ’47), és a Kereskedelmi Vilagszervezet 1994-es megalakitasaval teljesedett ki. Eb-
ben az id6szakban a vilagkereskedelem robbanasszerti valtozasokon ment at. A GATT ’47 eredetileg
a piacgazdasagi rendszert kovetd allamok szamara jelentett egyiittmiikddési platformot, és azt a szoci-
alista tomb orszagai elutasitottak.’> A kommunizmus 6sszeomlasat kovetéen a WTO tagsaga azonban

Union and its Member States, of the other part. OJ L 11, 14.1.2017, p. 1080-1081. Press Release: EU-Canada trade agreement
enters into force (20 September 2017) http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1723.

A JEFTA jelenleg az Eurdpai Parlament és a tagallamok jovahagyasara var. Press Release: EU and Japan finalise Economic
Partnership Agreement (8 December 2017) http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1767

4 Lasd pl.: Factsheet on Trade in goods and customs duties in TTIP http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2015/january/tradoc
~152998.1%20Trade%20in%20goods%20and%20customs%20tariffs.pdf

Csehszlovakia és Kuba kivételével, amelyek alapitd allamok voltak, és maradtak a kommunista hatalomatvételt kovetden
is. Kina szintén alapit6 allam volt, azonban késébb kilépett a kommunista part hatalomatvételét kovetden. Erdekes modon a

5

214

Allamkoziindd 214 @ 2019. 04.02. 9:22:39



jelentés mértékben kibdviilt, és napjainkra a WTO szabalyai lényegében univerzalis hatalyava valtak.
Kina és Oroszorszag csatlakozasaval a WTO lett az egyetlen globalis kereskedelmi rendszer. Szemben
a GATT ’47-tel, amelyet 23 orszag alapitott, a WTO jelenleg tobb mint 160 taggal rendelkezik. Kina
2001-es és Oroszorszag 2012-csatlakozasaval a WTO a vilagkereskedelem univerzalis szervezetévé
valt: tagallamai jelenleg lefedik a vilag GDP-jének 96,4%-4at.

A WTO-jog jelentds mértékben korlatozza a tagallamokat a hagyomanyos kereskedelemkorlato-
76 eszkozok hasznalataban. A mennyiségi korlatozasokat (kvotakat) szinte teljes mértékben tiltja,
mig a vamokat jelentds mértékben korlatok kozé szoritotta. A GATT ’47 altalanossagban megtiltotta
a mennyiségi korlatozasok alkalmazasaté, és a tagallamokat arra kényszeritette, hogy mennyiségi kor-
latozasaikat vamokka alakitsak (,,tarification”). Emellett 1étrehozott egy rendszert, amelynek kereté-
ben a tagallamok kotott vamtételek (,,bound tariffs”) formajaban a sajat vamtarifaikkal kapcsolatban
kotelezo érvényi vallalasokat tettek (,,tariff-bindings”). Ezek kotelezo jelleggel maximaltak az adott
tagallam altal alkalmazhat6 vamokat.

A GATT ’47-tel fémjelzett éra latvanyos vamtarifa-csokkenést eredményezett. Az 1947 elétti 20-
30%-os atlagos vamtarifa’ jelentés mértékben csdkkent. A WTO 2007-es vilagkereskedelmi jelentése
(,,2007 World Trade Report”) szerint a fejlett orszagokban az ipari termékek atlagos vamtarifaja 4%
ala csokkent.®* Az UNCTAD 2013-as Key Statistics and Trends in Trade Policy c. kimutatasa szerint
2012-ben az atlagos ténylegesen alkalmazott vam a fejlett orszagokban 1%, mig a fejlddé orszagokban
4-10% kozott volt.” Ami a vamterhek eloszlasat illeti: a termékek mintegy 40%-a vammentes, mig
10%-uk vonatkozasaban érvényesiil 10%-ot meghalado vamtétel.'® Az EU-USA relacioban, a termékek
tobb mint fele vimmentes, mig a masik felét 1-3%-t61 30%-ig terjedd vamtarifa terheli (mint pl. ruha-
zati termékek €s cipOk esetén). A gépkocsikra vonatkoz6 EU-s vamtarifa 10%, az USA-ban a vasuti
kocsikat 14%-os vam terheli. Rendkiviil ritka esetekben a vam meghaladja magéanak a terméknek az
értékét: az USA nyersdohannyal szemben 350%-o0s, a foldimogyoroval szemben 130%-o0s vamot vet
ki." Mindez azt jelenti, hogy a fejlett orszagokban a vamok csak néhany termékkategoriaban jelente-
nek 1ényeges kereskedelmi korlatot.

Az altalanos vamecsokkentéssel parhuzamosan a jogilag kotott vammaximumok: kotott vamtételek
(,,bound tariffs”, ,tariff-bindings”) is hasonl6 csokkenésen mentek keresztiil. Ezek a csokkentések az un.
vilagkereskedelmi targyalasifordulokon (,,rounds”) sziilettek, amelyek szamaraa GATT *47 platformot
jelentett. AGATT *4711. cikke ezeketavallalasokatnemzetkozijogilagkotelezové teszi. A tagallamok kép-
viseldi két listaval érkeztek ezekre a targyalasi fordulokra: egy igénylistaval (,,request list”) €s egy ajanlati
listaval(,,offerlist”),ésmegprobaltak azexportpiacaikatképviseld allamokatmeggydzni, hogy vallaljanak
alacsonyabb vamot az igénylistan szerepld termékekkel kapcsolatban, cserébe az ajanlati listan szerepld
felajanlasokért. MivelakétoldalimegoldasokatésengedményeketaGATTI.cikkébentalalhatolegnagyobb
kedvezményes elbanas elve (MFN) kizarta, a tagallamok nem diszkriminalhattak egymas k6zott. Ha egy
tagallam csokkenti az egyik allam termékének vamtételét, ez a csokkentés azonnal és feltétleniil alkalma-

visszavoné nyilatkozatot nem a Kinai Népkoztarsasag tette, hanem a Tajvanra menekiilt Kuo Min Tang éltal iranyitott Kinai
Koztarsasag. Hsiao 1994, 433-434. o.

¢ GATT XI. cikk

7 WTO (2007) World Trade Report: Six Decades of Multilateral Cooperation, What Have we Learnt? Geneva: WTO. 207. o.
https://www.wto.org/english/res_e/booksp e/anrep_e/world_trade report07 e.pdf V6. Bown — Irwin 2015. (Szamitasa sze-
rint 1947-ben az atlagos vamtarifa 22% volt).

8 WTO (2007) World Trade Report: Six Decades of Multilateral Cooperation, What Have we Learnt? Geneva: WTO. XXXI. o.
Az Uruguay-i Fordul6 utan az akkori EU, Japan és az USA kotott vamtételeinek stlyozott atlaga 3,1% volt; az EU esetén ez
3,6%, Japan esetén 1,7% és az USA esetén 3,5% volt. Uo. 209. o.

° UNCTAD, Key Statistics and Trends in Trade Policy United Nations, New York and Geneva, 2013. 5. o.

1 Uo. 7. 0.

Factsheet on Trade in goods and customs duties in TTIP http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_152998.1

%20Trade%20in%20goods%20and%20customs%20tariffs.pdf
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zando az Osszes tagallambol szarmazo termékre. Bar a vamtétel csokkentésére vonatkozo igéretek jogi
értelemben nem kétoldalu megallapodasokon alapultak, azok mogott guid pro quo logikamentén miikodo
kolcsonos gazdasagi elonyok és érdekek hiizodtak meg. Egy tagallam jellemzden azért csokkentette az
egyik termék vamtételét, mert mas tagallamok egy olyan termék vamtételének csokkentését vallaltak,
amelyeket az el6z6 tagallam exportalt. Ezt a visszterhességet tiikrozi vissza a GATT II. cikkében, amely
ugy rendelkezik, hogy a vamtételek csokkentésével (maximalasaval) kapcsolatos vallalasok kotelezo-
ek, egyoldaliian nem vonhatoak vissza, kivéve, ha az érintett tagallamokat megfelel6en kompenzaljak.

AWTO tagok vamtarifaval kapcsolatos vallalasaita WTO megalapitasakor megalkotott GATT 1994
egyik melléklete tartalmazza (a GATT 1994 inkorporalta a GATT ’47-et, tehat tulajdonképpen ugyan-
arrol a szabalyanyagroél van sz6). Az 1986 és 1994 kozott zajlo Uruguay-i Fordulo (,,Uruguay Round”)
rendkiviil sikeres volt a vallalasok korének kiterjesztésében, tehat azon termékek korének novelésé-
ben, amelyekre vamtétel-maximummal kapcsolatos vallalasok vonatkoznak (,.binding coverage”). A
fejlett orszagok termékeinek 99%-a ilyen kotottség ala esik. Az atalakulod gazdasagokban (,.transition
economies”™) ez a lefedettség 73%-rol 98%-ra ndtt. Hasonld tendencia figyelhetd meg a fejlédd orsza-
gok vonatkozasaban, ahol a k6tott vamtételekkel valo lefedettség 21%-r61 73%-ra nétt.'* A kotott vam-
tételek (is jelentds mértékben csdkkentek, noha a fejlédd orszagokban tovabbra is magasak maradtak.

A vilag 10 legnagyobb gazdasaga (amelyek a vilag GDP-jének 80%-at teszik ki)'?, India kivételé-
vel, szinte teljes lefedettséggel rendelkezik a vamtarifa-vallalasok tekintetében, és kotdtt vamtételeik
kifejezetten alacsonyak. A vilag elsé harom legnagyobb gazdasagaban (EU, Japan és USA, amelyek a
vilag GDP-jének 52%-at képviselik) az egyszerii atlagos vamtarifa kevesebb, mint 5%.

Kotott Kotott Egyszeri Kotott vamta- Egyszeri atlagos,

vamtételek | vam- atlagos, MFN rifak egy- MEFN alapjan, tény-

lefedett- tarifak alapjan, szeru atlaga legesen alkalmazott
sége egy- ténylegesen | nem-mezégaz- | vamtarifa nem-mezo-

szeru alkalmazott dasagi termé- | gazdasagi termékek

atlaga vamtarifa kek esetén esetén

Ausztralia 97,05 9,95 2.52 10.96 2.75
Brazilia 100 31,36 13.53 30.75 14.12
Kanada 99,7 6,52 4.08 5.17 2.16

2 WTO (2007) World Trade Report: Six Decades of Multilateral Cooperation, What Have we Learnt? Geneva: WTO. 221. o.
13- Az IMF 2017-es GDP adatai alapjan (current prices, U.S. dollars) http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/

index.aspx.

Orszag GDP
Ausztralia 1,379.548
Brazilia 2,054.969
Kanada 1,652.412
Kina 12,014.61
EU 17,308.862
India 2,611.012
Japan 4,872.135
Oroszorszag 1,527.469
Dél-Korea 1,538.03
USA 19,390.6
Osszesen 64,349.647
Vilag 6sszes 79,865.481
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Kotott Kotott Egyszeri Kotott vamta- Egyszeri atlagos,
vamtételek | vam- atlagos, MFN rifak egy- MEFN alapjan, tény-
lefedett- tarifak alapjan, szeru atlaga legesen alkalmazott
sége egy- ténylegesen | nem-mezégaz- | vamtarifa nem-mezo-
szeru alkalmazott dasagi termé- | gazdasagi termékek
atlaga vamtarifa kek esetén esetén
Kina 100 10 9.92 9.13 8.98
EU 100 4,97 5.16 3.94 4.19
India 74,42 48,47 13.39 34.52 10.17
Japan 99,66 4,49 4.03 2.51 2.51
Oroszorszag | 100 7,58 7.15 7.06 6.51
Dél-Korea | 94,89 16,47 13.90 9.83 6.76
USA 99,94 3,43 3.48 3.22 3.20

Forrdas: WTO, 2016-os adatok™

Hozza kell tenni, hogy a ténylegesen alkalmazott vamok altalanosan lényegesen a kotott vamté-
tel alatt maradnak, ami idonként nagyon jelent6s kiilonbségeket eredményezhet olyan allamok ese-
tén, amelyek kotott vamtételei magasak. Példaul India kotott vamtételei kiilondsen magasak (atlagban
48,47%), azonban ténylegesen alkalmazott vamtételeinek atlaga (13,39%) alacsonyabb, mint Brazilia
(13,53%) ¢és Dél-Korea (13,9%) atlagos ténylegesen alkalmazott vamtétele, noha ebben a két orszag-
ban az atlagos kotott vamtétel egyébként alacsonyabb (31,36% és 16,47%). Erdekes médon, Kina és
Oroszorszag, noha fejlodoé orszagok, alacsony kotott vamtételekkel rendelkeznek (atlagban: 10% és
7,58%), ¢és ténylegesen alkalmazott vamtételeik nagyon kdzel vannak a jogi vallalasaik altal lehet6vé
tett maximumhoz (9,92% ¢és 7,15%).

A hagyomanyos kereskedelemkorlatozo intézkedések

A hagyomanyos kereskedelemkorlatozo intézkedések a vamok és a mennyiségi kor-
latozasok.

A fenti szamok jol mutatjak, hogy a nemzetkozi kereskedelemben a tradicionalis kereskede-
lem-korlatozo6 intézkedések relevanciaja jelentés mértékben visszaszorult, sét, azt mondhatjuk, hogy
ezek mar nem meghatarozo tényezok. A hagyomanyos kereskedelemkorlatozo intézkedések a va-
mok €s a mennyiségi korlatozasok. A mennyiségi korlatozasokat mar a GATT ’47 is tiltotta, mig a
vamtarifakat a tagallamok fokozatosan csokkentették, azok maximumat rogzitve. A fejlett orszagok
kotott vamtételei nagyon alacsonyak, kiilondsen a nem mezdgazdasagi termékek tekintetében (Auszt-
ralia kivételével, amelynek a mezdgazdasagi termékek tekintetében az atlagos kotott vamtétele 3,44%,
mig a nem-mezdgazdasagi termékek tekintetében 10,96%). Ennek az a kovetkezménye, hogy a fejlett
orszagokban a vamok altalaban vett stilya nagyon jelent6sen csokkent (noha azok tovabbra is rele-
vansak a mezdgazdasagban és meghatarozott gazdasagi szektorokban), és igy a termékek sziik korére
korlatozodott a fejlett orszagok azon lehetésége, hogy diszkrecionalis modon hasznaljak a vamokat az
import visszavetésére. Ugyanakkor, a fejlédd orszagok, ott ahol a ténylegesen alkalmazott, és a kotott
vamtételek kozotti kiilonbség jelentds, tovabbra is érdemben ¢lhetnek ezzel a kereskedelempolitikai
lehetéséggel. Ezen orszagok vilaggazdasagi sulya azonban igencsak kicsi.

¥ WTO, International Trade and Market Access Data https://www.wto.org/english/res e/statis_e/statis_bis_e.htm?solu-
tion=WTO&path=/Dashboards/MAPS&file=Tariff.wcdf&bookmarkState={%22impl%22:%22client%?22,%22param-
8%22:{%22langParam%22:%22en%22} }
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Erdemes megjegyezni, hogy a legnagyobb kedvezményes elbanas elvére tekintettel, amely tiltja
a WTO tagallamok ko6zotti diszkriminaciot, a vamok nem célozhatnak meghatarozott tagallambol szar-
mazo6 termékeket. Egy fejlett orszag nem emelheti meg a vamtételét kizarolag a fejlédé orszagokbol
bearamlo termékekkel szemben, csak az adott termék vamtételét emelheti altalaban (a nem WTO tagok
természetesen nem élvezik a legnagyobb kedvezményes elbanas elvének elonyeit). Tegyiik fel, hogy
az Egyesiilt Allamok kormanya szeretné megvédeni az amerikai gépkocsigyartokat a német import
gépkocsik altal tamasztott versenyt6l. Ebben a helyzetben nem vethet ki magasabb vamot csak az
Eurdpai Uniobol szarmazo gépkocsikra, még kevésbé a német gépkocsikra, hanem a gépkocsikra vo-
natkoz6 amerikai vamot kell altalanossagban novelnie, ami hatranyosan fogja érinteni példaul a japan
gépkocsigyartokat is.

A fentihez hasonlé megoldas érvényesiil a szolgaltataskereskedelem tekintetében. Az Altalanos
Egyezmény a Szolgaltatasok Kereskedelemérdl (GATS) alkalmazasaban két kotelezettség egy tagal-
lamra csak kiilon vallalas esetén alkalmazando: piacra jutds (GATS XVI. cikk) és nemzeti elbanas
(GATS XVILI. cikk). Ezeket a vallalasokat a tagallamok az egyes szektorok vonatkozasaban tették meg,
szektoralis vallalasaik dsszegzését az in. kotelezettségvallalasi tablazat (,,Schedule of Commitments”)
tartalmazza. Egy adott tagallam kotelezettségvallalasi tablazata gazdasagi szektoronként rogziti, hogy
az adott tagallam erre az iparagra vonatkozoan vallalta-e a piacra jutas, illetve a nemzeti elbanas el-
vének érvényre juttatasat, illetve azt a négy szolgaltatasi mod kozil melyik vonatkozasaban vallal-
ta, valamint tartalmazza az adott tagallam altal a vallalas megtételekor megallapitott korlatozasokat,
megkotéseket. A GATS Egyezmény négy szolgaltatasi format kiilonboztet meg. Az elsé eset a hataron
atnyulo szolgaltatas (,,cross-border supply”), amikor az egyik tagallam teriiletérél valamely masik tag-
allam teriiletére vonatkozoan nyujtanak szolgaltatast. A masodik esetet a kiilfoldon torténd fogyasztas
(,,consumption abroad”) jelenti, amikor az egyik tagallam teriiletén egy masik tagallam fogyasztoja ré-
szére nyUjtanak szolgaltatast. A harmadik eset a kereskedelmi jelenlétet (,,commercial presence”) 6leli
fel: ilyenkor a szolgaltatas nytjtasara egy adott tagallam szolgaltatdja altal, valamely masik tagallam
teriiletén 1évo iizleti jelenlétén keresztiil keriil sor. A negyedik esetet a fizikai jelenlét vagy a termé-
szetes személyek jelenléte (,presence of a natural person”) jelenti: ilyenkor a szolgaltatasnyujtas egy
adott tagallam szolgaltatoja altal, valamely masik tagallam tertiletén természetes személyek jelenlétén
keresztiil valosul meg. A kotott vamtételekhez hasonloan, a szolgaltatas-kereskedelemmel kapcsolatos
vallalasok sem vonhatoak vissza egyoldaluan, kivéve, ha az érintett tagallamokat kartalanitjak.'

12.3. UIGENERACIOS SZABADKERESKEDELMI EGYEZMENYEK

A szabadkereskedelmi egyezmények 1j generacioja (pl. TTIP, TPP, CETA, TiSA) nemcsak a vamokat
¢és a mennyiségi korlatozasokat torli el (ahogy azt a régimodi megallapodasok tették), hanem ténylege-
sen felnyitja a nemzeti (szabalyozasi) szuverenitast a nemzetkozi kormanyzas elétt, ujraformalja
a szabalyozo6i autonomiat és nemzetkoziesit egyes nemzeti hataskoroket, ami nagyon sulyos (demok-
ratikus) legitimacids kérdéseket vet fel. Az ujgeneracios szabadkereskedelmi egyezmények a keres-
kedelem teljes spektrumat lefedik (aruk, szolgaltatasok, technologia, toke stb.), és ambicidozus modon
nemcsak a hagyomanyos kereskedelmi korlatok (vamok és kvotak) lebontasaval foglalkoznak, hanem,
atfogd modon, minden kereskedelemkorlatozast és gazdasagi relevanciaval rendelkezo allami cselek-
vést érintenck (pl. szabalyozasi eltérések, kozbeszerzés, bizonyos alapjogi kérdések).

A fenti politikai és tarsadalmi tényezok elegye ij korszakot nyitott a regionalis gazdasagi integ-

raciok jogaban, amelyben a nemzetkdzi szabalyozas jelent6s mértékben behatol a nemzeti szabalyozoi
szuverenitasba ¢és alapjaiban formalja at annak fogalmi sarokkdveit sziikségessé téve a gazdasagi kap-

15 GATS XXI. cikk GATS. Erre keriilt sor pl. a US Gambling tigyben. WoHL 2009, 133-134. o.
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csolatokrol, a szuverenitasrol és a demokratikus dontéshozatalrol alkotott fogalmaink tjragondolasat.
Egyrészt, az Gijgeneracios szabadkereskedelmi egyezmények mély tarsadalmi gydkerekkel rendelkezd
szabalyozasi korlatozasokat érintenek, amelyek szorosan kapcsolddnak a nemzeti szabalyozasi autono-
midhoz, ezaltal jelentds hataskor-atrendezédést eredményezve a szuverén allamtol a nemzetkozi kor-
manyzas iranyaba. Radikalis vélemény szerint ,,[e]zek a megallapoddasok nem szokdsos kereskedelmi
tigyletek; kérdéseket vetnek fel a fiiggetlen nemzetek politikai jovdjét, a szuverenitast, a demokraciat, és
az onrendelkezést és mindenek folott az emberek azon jogat illetden, hogy tudjak, mit tesz a kormany-
zatuk.”'* Masrészt, mig a szabad kereskedelem ttlzott elomozditasara tett er6feszitések elnyomhatjak
a helyi kozérdeken alapuld legitim szabalyozasi megfontolasokat és a szabad kereskedelmet szabalyo-
zatlan kereskedelemként jelenithetik meg, ezaltal erodalva annak legitimitasat,'” a latszolagosan nem
diszkriminativ szabalyozast helyi gazdasagi érdekcsoportok gyakran hasznaljak a kiilfoldi termékek és
szolgaltatasok kizarasara.

12.3.1. SZABAD KERESKEDELEM, NEMZETI ERDEK ES NEMZETKOZI KORMANYZAS

A vilag szabadkereskedelmi rendszerei, akarcsak a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO), megengedik
a tagallamok szamara a kereskedelem korlatozasat abban az esetben, ha arra valamilyen helyi legitim
cél érdekében kertl sor. Az allamok a szabad kereskedelmet és versenyt korlatoz6 modon fogadhatnak
el szabvanyokat, alakithatnak ki adoszabalyokat, vethetnek ki kozszolgaltatasi kotelezettségeket a val-
lalkozasokra, vagy tarthatnak fenn monopoliumokat. Mivel a szabalyozasi keretek tag és képlékeny fo-
galmakat tartalmaznak, a tagallamok pedig széleskorti mérlegelési jogkort élveznek, a jog alkalmazasa
egy, a gazdasagi, tarsadalmi ¢és jogi megfontolasokat vegyitd tarsadalmi és mentalis folyamatta valik.

A vilag szabadkereskedelmi rendszereiben, tobbek kozott, egy kozos van: tiltjak, hogy a tagallamok
korlatozzak a szabad kereskedelmet/versenyt, és megengedik ezt a szamukra abban az esetben, ha a
korlatozasra valamilyen helyi legitim cél érdekében keriil sor. Az egyes rendszerekben a jogalkalma-
z6k hasonlo problémakkal szembesiilnek, hasonlo, sét, néha ugyanolyan tigyekben kell donteniiik.

Eltérések figyelhetéek meg az egyes rendszerek kozott atekintetben, hogy egyaltalan mit tekin-
tenek kereskedelem-korlatozasnak. Ebben a vonatkozasban az EU belsé piacanak joga igencsak
szigort: a nem diszkriminativ intézkedéseket is tiltja, amennyiben azok a kereskedelmet korlatozzak.
Mas szoval: az import termékek (szolgaltatasok, befektetések stb.) piachoz vald hozzaférését korlatozo
tagallami intézkedések, f6szabaly szerint, annak ellenére tiltottak, hogy ezek az intézkedések egyéb-
ként ugyanugy korlatozzak az import és a belfoldi termékek, szolgaltatasok, befektetések stb. piacra
Iépését. Ebbol kifolyolag egy tagallami intézkedés annak ellenére sértheti a szabad mozgas jogat, hogy
egyébként semmilyen protekcionista torekvés nem huzddik meg mogotte. Ezzel szemben az ausztral
belsd piac szabalyozasa a protekcionista intézkedések tilalmara épiil, és tobbnyire a diszkriminativ
intézkedések mindsiilnek protekcionistanak (a diszkriminacio lehet kifejezett vagy tényleges). Ha a
tagallami torvénynek az a valodi célja, hogy meghatarozzon egy termék- vagy szolgaltatasi szabvanyt,
vagy valamilyen kereskedelmi tevékenységre vonatkozé normat, akkor az altalaban nem protekcio-
nizmuson nyugszik, és nem sérti az ausztral alkotmany 92. cikkében talalhatd szabadkereskedelmi
klauzulat.'® Az Egyesiilt Allamok alvo kereskedelmi klauzuldja (,,dormant commerce clause”) alapjan
kialakult joggyakorlat alapjan, bar a nem diszkriminativ, azonban az allamkozi kereskedelemre hat-
ranyos intézkedések is belelitkdzhetnek az alkotmanyos tilalomba, amennyiben a helyi kdzérdekhez
képest egyértelmiien talzott mértékben korlatozzak az allamkdzi kereskedelmet, a nem diszkriminativ
intézkedések esetén az allamok nagyon széleskorti mérlegelési jogkort élveznek,' és a birosagi kont-

¢ KELSEY 2010, back cover.

17 Lasd pl.: KELSEY 2012, 1719. o.

8 Cole v Whitfield [1988] HCA 18; (1988) 165 CLR 360, 2 May 1988.
19 Pike v. Bruce Church, Inc., 397 U.S. 137 (1970).
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roll haléjan alapvetéen a diszkriminativ intézkedések akadnak fenn.?® A birdsag az egyenld elbanas
kovetelményét teljesitd allami intézkedéseket csak kivételesen mindsiti alkotmanyellenesnek.

Ha megallapitast nyer, hogy az allami intézkedés kereskedelemkorlatozonak mindsiil, fenntarthato
lehet, amennyiben azt a helyi kozérdek indokolja (legitim célja van) és aranyos. Az aranyossag ko-
vetelményének érvényesiilése dsszetett vizsgalatot igényel, mivel itt eltérd faji értékek dsszeméréseérol
van sz0: egyrészrol, a szabad kereskedelem, masrészrél valamilyen legitim helyi cél (kdzegészségiigy,
kozerkdles, kdrnyezetvédelem stb.). Az eltérd faju értékek 0sszemérése azonban alapvetden politikai
¢és nem jogi kérdés, igy a birosagok szamara nehezen kezelhetd.

A kérdés vizsgalatara az egyes rendszerek eltéré megoldasokat alakitottak ki, amelyek eltérd in-
tenzitassal avatkoznak be az allamok mérlegelésébe. Ebbol a szempontbdl az Europai Birosag gya-
korlata igencsak beavatkozonak tiinik: a Birésag nem retten vissza attol, hogy a helyi legitim célok
elémozditasat osszemérje a szabad mozgas korlatozasaval. Ehhez képest az amerikai Legfelsobb Bi-
rosag, bar megnevezése szerint valoban végez mérlegelést (6sszeméri a két kiilonbdzo fajtaju érteket),
a tapasztalat azt mutatja, hogy a nem diszkriminativ intézkedések esetén, amennyiben az allam fel tud
mutatni egy meggy6zének tiind indokot a korlatozas bevezetésére, a korlatozast a birdsag jo esély-
lyel el fogja fogadni, tekintettel az allamok altal élvezett széleskorti mérlegelési jogra. Ugyanakkor, a
diszkriminativ intézkedéseket az amerikai birdsag majdhogynem per se jogellenesnek tekinti, igy bar
elviekben ezek esetén is van lehetdség a kozérdekkel torténd indokolasra, csekély az esélye annak,
hogy ez atmegy a birdsagi szlirén. A legmegengedébb a WTO-jog megoldasa, ami nem meglepd, tekin-
tettel arra, hogy a WTO a nemzetkdzi kdzjog normain alapuld globalis rendszer, szemben az Egyesiilt
Allamok belsd joganak részét képez6 alvo kereskedelmi klauzulaval és a sui generis jellemzékkel ren-
delkezé EU-joggal. A WTO-jogban ugyanis a helyi kozérdekre torténd hivatkozas soran alkalmazott
elemzést nem aranyossagi vizsgalatnak, hanem a kevésbé korlatozo alternativa utani kutakodasnak
hivja. Itt a relevans kérdés az, hogy az adott cél elérése érdekében rendelkezésre all-e hasonloan haté-
kony, azonban a kereskedelmet kevésbé korlatozo alternativa.

A legszemléletesebben egy példan Kkeresztiil lehetne bemutatni az aranyossagi vizsgalat miikodé-
sét. Az Egyesiilt Allamokban klort hasznalnak a levagott csirkék fertotlenitésére. Ennek eredménye-
ként, minden eréfeszités ellenére, a késdbbickben az emberi fogyasztasra keriilo csirkékben marad egy
kisebb mennyiségii klor, amely a hus elfogyasztasaval az emberi szervezetbe keriil. Az ilyen tipust
termékek forgalmazasanak korlatozasa mind kozegészségiigyi, mind fogyasztovédelmi szempontokkal
indokolhaté. Az allami beavatkozas intenzitasatol fliggden, harom szabalyozasi opcid azonosithato.
Egyrészt, az allam donthet ugy, hogy nem szabalyozza ezeket a termékeket. Ez esetben 30 millio eu-
ronyi kereskedelem valosul meg, mig ennek eredményeként évente egymillio fogyasztd vasarol tudtan
kiviil klorral fertdtlenitett csirkét. Masrészt, az allam donthet a termék teljes korti betiltasa mellett. Ez
esetben mind a kereskedelem értéke, mind a megtévesztett fogyasztok szama nullara csokken. Har-
madrészt, kdztes megoldasként, az allam megkovetelheti, hogy a terméken tajékoztato elhelyezésével
jelezzék a fogyasztok szamara: a terméket klorral fert6tlenitették és ennek egészségiigyi hatasai le-
hetnek. Ebben az esetben 10 millié eurdnyi kereskedelem valdsul meg, azonban lesz évente 100.000
fogyaszto, aki nem olvassa el a tajékoztatast, és igy abban a hiszemben veszi meg a terméket, hogy az
nem tartalmaz klort (ennek tudataban pedig a terméket nem venné meg).

Ha 6sszehasonlitjuk a harom szabalyozoi hozzaallast, azt latjuk, hogy bar a cimkézés a teljes tila-
lomnal kevésbé korlatozd, nem biztositja azt a védelmi szintet (100.000 megtévedt fogyaszto), amit
a teljes tilalom biztosit (nulla megtévedt fogyaszto), ugyanakkor lényegesen kisebb mértékben korla-
tozza a kereskedelmet (lehetové tesz 10 millio euronyi kereskedelmet, szemben a teljes tilalom altal
eredményezett nulla kereskedelemmel).

20 Lasd CTS Corp. v. Dynamics Corp. of America, 481 U.S. 69, 87 (1987)
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Osszemérés esetén a birdsdgnak azt kell eldontenie, hogy vajon 10 millié eurényi kereskedelem
tobbet vagy kevesebbet nyom-e a latba, mint 100.000 megtévedt fogyaszto, illetve azok esetleges
egészségkarosodasa. Ennek a kérdésnek a megvalaszolasa értékitéletet kovetel meg a birosagtol. Ezzel
szemben a kevésbé korlatozo alternativa vizsgalatan alapuld megkdzelités szerint (WTO-jog) a WTO-s
vitarendez0 testiilet azt vizsgalja, hogy van-e olyan kevésbé kereskedelemkorlatozo alternativa (cim-
kézés), amely ugyanazt (vagy lényegében ugyanazt) a védelmi szintet képes biztositani, mint a teljes
tilalom, tekintetbe véve, hogy az egyik 100%-o0s, mig a masik 90%-os eredményességgel rendelkezik.

12.3.2. ERTEKSTANDARDOK

Bar elso latasra tigy tlinhet, hogy az alapjogok (emberi jogok) nem kiilondsebben relevansak a sza-
bad kereskedelem szempontjabdl, (és nincs nemzetkdzi torekvés a globalis értékek védelmét biztositd
rezsim létrehozatalara),”' az allamok megtapasztaltak, hogy az alapjogoknak igenis van gazdasagi je-
lent6sége, mivel azok befolyasoljak a koltségeket €s a belfoldi termeldk versenyhatranyt szenvednek,
ha a kiilfoldieknél magasabb szintli elvarasoknak kell megfeleljenek. Nem meglepd, hogy példaul a
munkatigyi-*? és a kornyezetvédelmi standardok a vilagkereskedelem kozponti kérdéseivé valtak.> A
jogallamisag, a transzparencia és a tisztességes eljaras* is hasonlo okokbdl valtak fontos kérdésekké: a
nemzetkozi (allamkozi) vitak targyai els6sorban a nemzeti szabalyok és a lathato kormanyzati aktusok,
a szabadkereskedelmi szabalyozas radarja csak nehezen tudja érzékelni a rejtett diszkriminaciot, és a
birdsagi eljarasok kormanyzati befolyasolasat.

Természetesen, nincs Gj a nap alatt, a szabad kereskedelem eléretdrése csak egy ) jelenséget
hozott a fényre. Pl.: az Eurdpai Gazdasagi K6zosség megalapitasakor az alapito atyak alapelvként rog-
zitették a férfiak és a nék kozotti egyenld elbanast. Ez a szabaly nem tiint a gazdasagi ihletésii alapito
szerzédésbe illonek, mivel inkabb alapjogi jellegli. Ha azonban kdzelebbrdl szemiigyre vessziik ezen
alapelvi jelent6ségi EU-s szabaly elfogadasanak korilményeit, akkor latjuk, hogy ezen rendelkezés
elfogadasahoz Franciaorszag ragaszkodott, méghozza tisztan gazdasagi okokbol: a francia jog szerves
részét képezte az egyenlé munkabér elve, és Franciaorszag attol tartott, hogy vallalkozasai verseny-
hatranyt fognak szenvedni, ha mas tagallamok megengedik a sajat vallalkozasaiknak, hogy a ndknek
alacsonyabb munkabért fizessenek.

Az alapjogokat védelmezd kereskedelempolitika nemcsak a targyalasi szakaszban jelenik meg
(amikor kereskedelmi kedvezményeket az alapjogok védelméhez kotnek), hanem a kereskedelemkor-
latozasok indokolasa soran is. A WTO-jogban a tagallamok nemcsak a termék jellemzoi, hanem az
annak el6éallitasdhoz hasznalt eljaras alapjan is korlatozhatjak a kereskedelmet, még akkor is, ha ez az
eljaras nem volt kihatassal a termék jellemzdire. Bar ezek az ligyek az allatok életének védelme dssze-
fiiggésében meriiltek fel,® konnyen kivetithetok mas értékekre: ez a gyakorlat kinyitja a kaput a helyi
értékek teriileten kiviili szamonkérésére.

2 Lasd AARONSON—ZIMMERMAN 2006, 998. o.

22 Lasd ALSTON 2004, 457. o.

3 Lasd European Parliament, Resolution of 25 November 2010 on Human Rights and Social and Environmental Standards in
International Trade Agreements, (2009) 2009/2219(INI), 15(a).

2 'WoLFE 2003, 157. o.

25 SALLy 2007, 8. o.

% United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, WTO Doc WT/DB58/AB/R; Dispute Settlement
Panel Report On United States Restrictions On Imports of Tuna, 30 I.L.M. 1594, 1599 (1991).
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12.3.3. BERUHAZAS-VEDELEM. ANYAGI JOGI STANDARDOK ES ELJARASI MECHANIZMUSOK

Az els6 beruhazasvédelmi egyezményt 1959-ben kototte egymassal Németorszag és Pakisztan.
Ennek az volt a célja, hogy bizonyos alkotmanyos kdvetelményeket (pl. allamositas korlatozasa, kar-
talanitas fizetésének kotelezettsége kisajatitas esetén, jogszert elvarasok védelme) nemzetkozi kotele-
zettségek szintjére emeljen, ezaltal garantalva azokat. Ennek megfelelden, az elsé kétoldalu beruha-
zasvédelmi megallapodasok fejlett és fejlodo allamok kozott jottek létre, és az utobbi jogrendszerének
hianyossagaival kapcsolatos aggodalmak hivtak életre ¢ket. Ugyanakkor, az ezen egyezményekbdl
ered6 kotelezettségek, szivélyességi okokbol, mindkét felet kotelezték, azaz viszonosak voltak. Ezen
egyezmények célja azonban nem az volt, hogy a nyugati demokraciak alkotmanyos hagyomanyainal
magasabb szintll, vagy barmilyen szempontbol mas beruhazasvédelmi standardokat fektessenek le. A
cél az volt, hogy a vonatkozo alkotmanyos jogokat ¢és elveket atalakitsak nemzetkdzi jogi garanciak-
ka, kétoldalu (bilateralis) egyezmények formajaban, hogy ezeket a jogokat ne lehessen egyoldaltian
hatalytalanitani.

Minden torekvés ellenére, a beruhazasvédelmi standardok tekintetében sosem jott létre globalis
egyezmény, és féleg nem egységesitették ezeket. Emlitésre mélto, hogy habar az aruk, szolgaltatasok
¢s a tudas (szellemi tulajdon) szabalyozasra keriil a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) keretében, a
beruhazasokkal kapcsolatos kérdések szinte teljes mértékben kimaradtak ebbdl a rendszerbdl (kivételt
képeznek ez alol a TRIMs viszonylag kis jelentéséggel bird rendelkezései).

Komoly valtozast az hozott, amikor a fejlett demokracidk egymas kozott is elkezdtek kétoldala
beruhazasvédelmi egyezményeket kotni. Napjainkban, a beruhazasvédelem kérdése az jgeneracios
szabadkereskedelmi egyezmények szerves részévé valt, mely egyezmények egy részét a fejlett de-
mokraciak egymas kozott kotik (pl. Kanada, Europai Unié, Egyesiilt Allamok). Ezzel a folyamattal
a garancialis funkci6 hattérbe szorul, és a beruhazasvédelmi jog elvesziti eredeti funkciojat, amiért
létrehoztak.

Bar a beruhazas-védelem, legalabbis az anyagi jogi szabalyokat illeten, alapvetéen mindig is bila-
teralis maradt és soha nem volt realis esélye egy multilateralis rendszer kialakulasanak, félévszazados
torténete soran kétoldalu beruhazasvédelmi megallapodasok labirintusat hozta Iétre és a nemzetkozi
beruhazasvédelem 6nallo életre kelt: mar nem a nemzeti alkotmanyos kovetelmények hasonmasaként,
hanem egy 6nallo parhuzamos rendszerként kezdett el viselkedni. Emellett, az allam és a beruhazo ko-
z0Otti valasztottbiraskodas izig-vérig kdzjogi kérdéseket tett egy olyan vitarendezési eljaras targyava,
amelyet tisztan kereskedelmi jogvitak rendezésére talaltak ki, és igy — titkossagara, atlathatatlansagara
és ad hoc jellegére tekintettel, hijan van a demokratikus legitimacionak.”” Ezt a folyamatot tet6zték be
az ujgeneracios szabadkereskedelmi egyezmények, amelyeket sokszor kritizalnak arra hivatkozassal,
hogy fejlett demokraciak kozotti viszonylatban tilsagon képlékeny standardokat allapitanak meg, és az
altaluk alkalmazott vitarendezési mechanizmusnak nincs demokratikus legitimacioja.

A bizonytalansag legfobb forrasai a beruhazasvédelmi egyezmények ,,banasméddal” kapcsolatos
rendelkezései (méltanyos banasmaod, biztonsag és védelem, a diszkriminacio tilalma, nemzeti banas-
mod). Ezen elvek meghatarozatlan jogi fogalmak koré csoportosulnak, a valasztottbirésagoknak pedig
rendkiviil nagy hataskort biztositanak arra, hogy a kdzérdekbdl hozott nemzeti politikai dontéseket,
kozigazgatasi €s birosagi eljarasokat feliilvizsgaljak. A méltanyos banasmod kdvetelményébdl leve-
zetett jogszerl elvarasok elve hatalommegosztasi problémakat is felvet: az allamot felel6sségre von-
hatjak a végrehajto hatalom 4altal tett olyan igéretek megszegéséért, amelyek valdjaban a térvényhozo
hatalom hataskorébe tartoznak.

27 V6. WEILER 2014, 963. o.
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Az emlitett folyamatokat az ujgeneraciés szabadkereskedelmi egyezmények tet6zték be, ame-
lyek allando elemként kezelik a beruhazasvédelmi valasztottbiraskodast.

12.3.4. SZABVANYOK ES SZABALYOZOI EGYUTTMUKODES

Napjainkban a kereskedelem legjelent6sebb akadalyait nem a hagyomanyos kereskedelemkorla-
tozasok, hanem a szabalyozasi eltérések képezik, amelyek eltérd miszaki, egészségiigyi, fogyasz-
tovédelmi, kdrnyezetvédelmi stb. szabvanyokat allapitanak meg. Bar altalanosan elfogadott, hogy a
diszkriminativ intézkedések tiltottak, a hatranyos megkiilonbdztetést nem tartalmazo intézkedések sta-
tusza kétséges. A tolerans megkdzelités megnyitja az utat a rejtett protekcionizmus eldtt, mig az allami
szabalyozasi mozgasteret jobban korlatozo megkdzelités egyiitt jar annak kockazataval, hogy a szabad
kereskedelem maga ala gytiri a helyi szabalyozasi szempontokat. Az ujgeneracios szabadkereskedelmi
egyezmények a szabalyozoi egyiittmiikodés mellett tornek landzsat, ami azonban érzékeny demokra-
tikus legitimacios kérdéseket vet fel.®

Az EU-jogban a nem diszkriminativ intézkedések is tiltottak, amennyiben azok a kereskedelmet
korlatozzak, mig az ausztral belsé piac szabalyozasa a protekcionista intézkedések tilalmara épiil,
és itt tobbnyire a diszkriminativ intézkedések mindsiilnek protekcionistanak (a diszkriminacio lehet
kifejezett vagy tényleges). Az Egyesiilt Allamok alvo kereskedelmi klauzulaja (,,dormant commerce
clause”) alapjan kialakult joggyakorlat alapjan a birdsagi kontroll halojan alapvetéen a diszkrimina-
tiv intézkedések akadnak fenn, noha az allamkdzi kereskedelemre hatranyos intézkedések is tiltot-
tak lehetnek, amennyiben a helyi kdzérdekhez képest egyértelmiien tulzott mértékben korlatozzak az
allamkozi kereskedelmet. A WTO-jog alapvetden a diszkriminativ allami intézkedéseket tiltja és a
nem diszkriminativ intézkedések tilalma korlatozott. A fentickben irtaknak megfeleléen, a tolerans
megkdzelités megnyitja az utat a rejtett protekcionizmus szamara és fenntarthatja a gazdasagi dvezet
nemzeti hatarok szerinti megosztasat, mig a tilzottan beavatkozo megkdzelités alaveti a szabad ke-
reskedelemnek a helyi kozérdeket és legitimacios problémakat vet fel. Mindegyik megkdzelitésnek
megvannak a maga elényei és hatranyai, €s arra utalnak, hogy a leghatasosabb megoldas a szabalyozoi
egyiittmikodés. Vannak olyan szabalyozasi eltérések, amelyeket komoly kozpolitikai eltérések indo-
kolnak (pl. GMO-k, hormonkezelt marhahus), a szabvanyok kozotti kiilonbségek egy jelentds része
mogott azonban nincsenek ilyen kényszerité koriilmények, hanem azok egyszerlien az eltéré szoka-
sokkal és a véletlenszerliséggel magyarazhatok (mint pl. a sarhanyo mérete, formaja vagy a gépkocsik
iranyjelzdjének a szine).

12.3.5. SZABALYOZOI SZUVERENITAS ES PROTEKCIONIZMUS

Az allam mérlegelési joganak célja, hogy megérizze az allam szabalyozoi autonémiajat és a szabad-
kereskedelmi rendszer legitimitasat, tekintettel arra, hogy a szabad kereskedelem tulzott elémozditasa
elnyomhatja a helyi legitim szabalyozasi megfontolasokat. Bar az allamoknak van egy bizonyos moz-
gasteriik a helyi értékek védelmezésére, ez egyben a rejtett protekcionizmusra is lehetoséget ad,
mivel a nemzeti szabalyozoi dontéshozatalt gyakran atitatjak a nacionalista és a protekcionista érdekek.
Noha ennek a mozgastérnek az a célja, hogy az allamok hatékonyan tudjak megvédeni a kdzérdeket és
a helyi értékeket, ez a piacvédelem kockazatat is implikalja. A johiszemi mérlegelés leple alatt ugyanis
nacionalista érzelmek és protekcionista kereskedelmi érdekek juthatnak érvényre, és igy a széles mér-
legelési jogkor noveli ezeknek a diszfunkcioknak a lehetdségét.

2 A pénzigyi szolgaltatasokat illet6en lasd BickeL 2015, 557. o.
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Mig némely szerz6 amellett érvel, hogy csak azok az allami intézkedések kizarasa indokolt, amelyek
mogott protekcionista szandékok hiizodnak meg,” tovabbra is fennall a kérdés, hogy miként leplezziik
le a rejtett protekcionizmust? A probléma egyik oka, hogy az allami intézkedések elfogadasanak hattere
gyakran a ,,baptista-szeszcsempész” koaliciora hasonlit: mindketten tdmogatjak az alkoholtilalmat, az
elébbi erkdlcesi, az utdbbi iizleti okokbol (ha a tilalom megsziinne, ez megfosztana a szeszcsempészt
az iizletétdl). Példanak okaért, ha egy orszag blokkolja a rakok behozatalat, mivel az azok kifogasara
hasznalt technika veszélyes a tengeri tekndsok szamara, ezt mind az allatvéddk, mind a halaszati val-
lalkozasok tamogathatjak. Az utobbiak értheté modon kevésbé aggddnak a tengeri €l6lények életéért,
és inkabb érdekli 6ket a sajat nyereségiik és helyi piacuk.*

A ,, baptista-szeszcsempész” koalicio

Az allami intézkedések elfogadasanak hattere gyakran a ,,baptista-szeszcsempész” koa-
liciora hasonlit: mindketten tdmogatjak az alkoholtilalmat, az elobbi erkdlcsi, az utobbi
iizleti okokbol (ha a tilalom megszlinne, ez megfosztana a szeszcsempészt az lizletétol).

2 REGAN 1986, 1091. o.
3 Lasd pl. United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products, WTO Doc WT/DB58/AB/R; Dispute
Settlement Panel Report On United States Restrictions On Imports of Tuna, 30 I.L.M. 1594, 1599 (1991).
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ELLENORZO KERDESEK

1. Mikor kezdddott a vilagkereskedelem jelenkori korszaka?

Hasznélhatnak az 4llamok mennyiségi korlatozasokat?

W

Mit jelentenek az un. kotott vamtételek (,,bound tariffs”) és milyen jelentdségiik van a vilagke-
reskedelemben?

Miben rejlik az tijgeneracios szabadkereskedelmi megallapodasok ujszertisége?

Milyen értékstandardokat tartalmaznak az Gjgeneracios szabadkereskedelmi megéllapodéasok?
Mi a lényege a beruhazasvédelmi szabalyoknak?

Miért fontos a nemzetkdzi egyiittmiikddés a szabvanyok teriiletén?

Milyen viszonyban van egymassal a szabalyozdi szuverenitas és a protekcionizmus?

A A R

Mit jelent a ,,baptista-szeszcsempész” koalicid a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokban?
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13. FEJEZET

NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES A BUNTETOJOG TERULETEN

13.1. BEVEZETES

A Dbiintetdjogi feleldsségre vonas az allam monopdliuma, jog €s kotelezettség is egyben. Joga van az
allamnak az un. biintetdhatalmat gyakorolnia az allampolgarokkal, azaz az individuumokkal szem-
ben ¢és kényszerrel érvényesitheti e hatalmat a tdrvényeknek megfeleléen — amit az allampolgarnak
el kell tiirni. Kotelezettség pedig annak okan, hogy a jogrend, azaz a tarsadalmi egyiittélés szabalyai
megsértése esetén elszenvedett sérelemért, ha annak példaul van természetes személy sértettje is (testi
sértés, rablas, lopas, emberolés stb.), se a sértett, se a csaladja, se a kdzossége nem gyakorolhat biinte-
téhatalmat jogszertien a tettessel szemben, mivel nem létezik a jogszerli bosszl, az Gn. dnbiraskodas
biintetendé cselekmény. fgy a jogsértés elszenvedéje ,,ra van szorulva™ arra, hogy a védelmet megkap-
ja. Ekként tehat kotelesség a biintetéhatalmat gyakorolni — jogsértd és a biintetd torvénykonyvbe iit-
koz6 cselekmény esetén ettdl fészabaly szerint eltekinteni nem lehet. A biintetdhatalmat, illetve annak
részjogositvanyait az allam szervei gyakoroljak, igy a biintet6iigyekben eljaro hatéosagok (nyomozo
hatdsag, ligyészség, birdsag, bilintetésvégrehajtasi szervezet). Demokratikus jogallamban a biintetéha-
talom: az allam — alkotmanyosan korlatozott — kdzhatalmi jogositvanya a biincselekmény elkdvetdinek
biintetdjogi felelésségre vonasara.

A blindzési formak, a biinelkovetdk mozgasa a modern viszonyaink kozott nem kotott orszagha-
tarokhoz, szamos esetben mar eleve az elkovetett biincselekmény (kabitdszer-csempészet) tobb or-
szagot kell, hogy érintsen. Olykor éppen szokés miatt bizonyosan kiilf61don kell keresni az elkdvetot.
Az, hogy az allamok milyen formaban tudnak egymastol segitséget kérni ilyen esetekben, a biiniigyi
egyiittmiikodés joga és gyakorlata hatarozza meg (lasd 4. alfejezet).

Vannak olyan jelenségek vagy épp torténések, amelyek rendkiviili (negativ) jelentdségiiknél fogva
nem korlatozodnak egy allamra, mondhatni egy nagyobb f6ldrajzi régio (Eurdpa) vagy az egész civi-
lizalt vilag értékeit sértik, azok megeldzése, az azokkal szembeni fellépés szintén olyan kérdés, ami az
allamok egytittmikodését és egyiittes cselekvését kovetelik. Ezeket a kérdéseket a nemzetkozi biinte-
téjog tekinti szabalyozasi kérdéseinek (lasd 3. alfejezet).

Ebben a fejezetben a fentieken tilmenden még azzal is foglalkozunk, hogy az eurdpai jogi keret-
rendszerben miként foglal poziciot a transznacionalis blindzés elleni kdzds harc az unids fejlodésnek
kdszonhetden (lasd 5. alfejezet).

13.2. A BUNTETOJOG JELLEMZOI ES NEMZETI MIVOLTA

A biintetdjogi feleldsség alapveto jellemzoje a torvényesség elve (lasd. 1. sz. szovegdoboz). Ennek az
a filozofiai-moralis alapja, hogy a biintetdjogi feleldsség tipikusan blindsség-alapu, azaz az elkdvetd tu-
datosan valaszt a ,,jo és a rossz” kozott, azaz dontést hoz a kriminalis cselekményérdl. S ha ez igy van,
tehat ismeri a blincselekményeket és azok biintetését, akkor elvarhato, hogy a ,,jot” valasztja, viszont
ha nem, feleldsséggel tartozik a tettéért.
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A modern jogallami demokracidkban a népet képviseld térvényhozo (parlament) donti el, hogy mi
mindsiil biincselekménynek, és ugyanigy ez az entitas hoz dontést az alkalmazhato biintetésekrol is.
Ez egyben az n. biintetéigényt is megtestesiti: ha valamely magatartast blintetenddvé nyilvanitanak,
akkor azzal kapcsolatosan az allam biintetdigénye keriil kifejezodésre.

A torvényesség elve

Torvényesség elve: a biintetjog legfontosabb és altalanosan elismert alapelve, szamos
allam alkotmanyanak része. Azt jelenti, hogy biintetdjogi feleldsségrevonas csak olyan
cselekmény miatt torténhet, amit torvény az elkdvetés idején mar blincselekményként
rogzitett és azt is, hogy csak olyan biintetést lehet valakivel szemben kiszabni, amelyrél a
torvény a blincselekmény elkdvetésének idején rendelkezett. Masik elnevezése az elvnek
az anyagi jogi legalitas elve. A két tartalmi elemet latin kifejezésekkel szoktuk megjel6l-
ni: nullum crimen sine lege és nulla poena sine lege.

Emiatt az, hogy egy orszagban mi minésiil biincselekménynek, elvileg nagyon eltérd képet is mu-
tathatna a kiilonb6z6 orszagokban, mégis kijelenthetd, hogy az emberek békés egyiittélésének legfon-
tosabb és legalapvetbb szabalyainak megsértése mindenhol hasonloképpen biincselekmény: ilyenek
az ¢élet elvétele (emberdlés), a testi sértés, a becsiilet sértése, a magantulajdon megsértése, a szexualis
onrendelkezés sérelme, de példaul a fizetdeszkdz hamisitasa is ilyen.

Mindemellett 1étezhetnek olyan érdekek, a tarsadalmi multban, kulturalis hagyomanyokban gyo-
kerezo értékfelfogasok, amelyek megsértése esetén ugyancsak a biincselekménnyé nyilvanitas eszko-
z¢t valasztja az adott tarsadalom e sérelmek megeldzése vagy szankcionalasa érdekében. Ilyen mind
a mai napig tipikusan a prostiticioval, a kabitoszerhasznalattal, az abortusszal, az 6ngyilkossaggal
kapcsolatos biintetendéség kérdése — még Eurdpaban is igen nagy kiilonbségeket tapasztalhatunk e
teriileten. Témank szempontjabol ezek részletei most nem birnak jelentdséggel, de vilagosan latszik,
hogy a biintetdjogi tilalmaknak van olyan (kis) része, ami ekként Un. kultirafiiggéséget mutat. Tovabbi
kategoriaként kell kezelni azokat a biintetenddségi szabalyokat, amelyek indokai a fenti két ered6tol
eltéréen inkabb politikai jellegliek, ilyeneknek tekinthetdk hazankban a hajléktalanokat vagy éppen a
menekiilteket segitdket biintetd rendelkezések.

Fontos réviden azt is megemliteni, hogy a biintetenddség hatokore iddben is valtozik, ahogy a
tarsadalmi értékrend, a benne ¢élok felfogasa és védelemre szamot tartd érdekei valtoznak, ugy kell
a biintetéjognak is valtoznia: ma mar nem biintetendd sem a hazassagtorés, sem az azonos nemiiek
kozotti szexualitas, s korabban értelemszeriien nem volt biintetendé az informatikai rendszerekbe valo
beavatkozas, az elektronikus pénz ,hamisitasa”; az adobevallas hamisitasa vagy az emberi szovetek
klonozasa, ma mar ezek biincselekménynek mindsiilnek a jogalkotd dontése alapjan. Ha ezt a gondo-
latmenetet tovabb folytatjuk, sziikséges lesz majd feltenni a kérdést, hogy példaul az automatizalas, a
robotizacié vagy a mesterséges intelligenciak alkalmazasaval megjelend érdeksértd cselekményekhez
(pl. onvezetd autd embert gazol halalra, gyartolizembeli robotkar embernek okoz meghibasodas miatt
maradando fogyatékossagot) biintetdjogi feleldsséget kapcsolunk-e.

Hasonloképpen a térvényhozo donti el, hogy milyen szankcidkat (biintetéseket) alkalmazzon a bird
a biinelkovetdkkel szemben, s mig a szabadsagvesztés és a pénzbiintetés altalanosan elterjedt biinte-
tésnek tekinthetd, addig példaul a munkabiintetés vagy egyéb jogfoszto jellegli biintetések ,.kinalata”
elég szines.

A biintet6jogi szabalyozas ¢s a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer miikddtetése sziikségképpen
¢és hagyomanyosan az orszag teriilet¢hez, az azon féhatalmat gyakorl6 tarsadalmi szervezddéshez (al-

lam) kapcsolodik, az orszaghatarok korbezarjak az igazsagszolgaltatast is: abban a pillanatban, amikor
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valamely Kkiilfoldi elem jelentkezik a biintetd igazsagszolgaltatasban, példaul bizonyitékot kell kiil-
foldrdl (azaz egy masik allamtol, annak teriiletérdl) beszerezni, vagy a megszokott elkdvetdt kellene
valahogyan visszahozni kiilfoldrdl, az adott orszag igazsagszolgaltatasa Iényegben ra van szorulva
arra, hogy a masik allam segitsen neki, ha érvényesiteni akarja biintetéigényét. A masik allam ,,segit-
ségnyujtasa” bonyolult jogi eljarasok és politikai-diplomaciai targyalasok utjan érheté el (nemzetkozi
bliniigyi egyiittmtikodés, lasd alabb 4. alfejezet).

13.3. NEMZETKOZI BUNCSELEKMENYEK ES AZ ELKOVETOK FELELOSSEGRE VONASA

A masodik vilaghaborut kovetden keriilt eldszor sor arra a vilagtorténelemben, hogy kisérletet tegye-
nek a haborus biindsok — nem csupan politikai jellegli — felelésségre vonasara. Sokféleképpen lehet
értelmezni a niirnbergi és tokioi biintetd torvényszékek munkajat és az ott folyd igazsagszolgaltatas
valodi eredményeit, azonban ahhoz nem fér kétség, hogy ezzel az egyéni feleldsség paradigmaja meg-
szilardult és a béke elleni, az emberiesség elleni €s a haborus biincselekmények fogalmi tisztazasa
megtortént. Még javaban folytak ugyanis a haborus cselekmények, amikor — el6szor kiilon-kiilon, majd
— 1943-ban a kés6bbi gydztes hatalmak (Egyesiilt Allamok, Szovjetunié és Egyesiilt Kiralysag) kiadtak
a moszkvai nyilatkozatot, amelyben 1ényegében kilatasba helyezték a jogi feleldsségrevonast és a ko-
rabbi haborts gyakorlatokkal szemben, sem tomeges kivégzésekre, sem politikai alapu megtorlasokra,
hanem nemzetko6zi birdsag altali igazsagszolgaltatasra keriilt sor.

Részlet a moszkvai nyilatkozatbol

Az Egyesiilt Kiralysag, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio sok helyrdl bizonyité-
kokat kaptak a hitleri fegyveres erok altal elkovetett kegyetlenkedésekrdl, mészarlasok-
ol és hidegvérrel végrehajtott tomeges kivégzésekrol sok olyan orszagban, amelyeket
ezek az er6k lerohantak és amelyekbdl most folyamatosan kilizik 6ket. A hitleri uralom
erdszakoskodasai nem 11j dolgok, és a karmaik k6zé keriilt 6sszes népek vagy teriiletek
kénytelenek voltak elszenvedni a terror Utjan valé kormanyzas legszoryiibb formait. Uj
helyzet allott el6 annyiban, hogy most sok ilyen teriiletet a felszabadité hatalmak elére-
nyomulo csapatai felmentenek, a vissza6zonld hitlerista hunok pedig kétségbeesésiikben
megkétszerezik konyodrtelen kegyetlenkedéseiket. Ezt most kiilondsen szemléltetden
tanusitjak a hitleristaknak a Szovjetunié most felszabadul6 teriiletén, valamint Francia-
orszag és Olaszorszag teriiletén elkovetett szornyli gaztettei. Ennélfogva a fent nevezett
harom szdvetséges hatalom, a harminckét Egyesiilt Nemzetek érdekében szolva, ezennel
innepélyesen kinyilvanitja és komoly figyelmeztetésnek szanja az alabbi nyilatkozatot:
Amikor majd fegyversziinetet engedélyeznek valamely Németorszagban megalakulod
kormanynak, azokat a német tiszteket €s katonakat, valamint naci parttagokat, akik a fent
emlitett kegyetlenkedésekért, mészarlasokért és kivégzésekért felelések vagy azokban
beleegyezden részt vettek, visszakiildik azokba az orszagokba, amelyekben fortelmes
blntetteiket elkdvettek, avégbdl, hogy a felszabaditott orszagok és az ott megalakulo
szabad kormanyok torvényei szerint itélkezhessenek felettiik és biintethessék meg dket.
Ezekben az orszagokban lehetdleg minden részletre kiterjedd listakat fognak 6sszeal-
litani, kiilonds tekintettel a Szovjetuni6 elozonlott részeire, Lengyelorszagra és Cseh-
szlovakiara, Jugoszlaviara és Gordgorszagra, ideértve Kréta szigetét és mas szigeteket,
tovabba Norvégiara, Daniara, Hollandiara, Belgiumra, Luxemburgra, Franciaorszagra ¢és
Olaszorszagra.

Igy azok a németek, akik részt vesznek olasz tisztek tomeges agyonldvetésében vagy
francia, holland, belga vagy norvég tiiszok vagy krétai parasztok kivégzésében, vagy
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akik részt vettek a lengyel nép soraiban vagy a Szovjetunié azon teriiletein elkdvetett
o6ldoklésekben, amelyekr6l most soprik ki az ellenséget, tudni fogjak, hogy vissza fogjak
6ket vinni blincselekményeik szinhelyére, és az altaluk gyalazatosan bantalmazott né-
pek fognak itélkezni felettiik. Azok pedig, akik eddig még nem mocskoltak be keziiket
artatlanok vérével, 6vakodjanak attol, hogy csatlakozzanak a blindsok soraihoz, mert a
harom szovetséges hatalom teljes biztonsaggal a vilag legtavolabbi buvohely¢ig tildoz-
ni fogja Oket és kiszolgaltatja dket vadloiknak, hogy elvegyék igazsagos biintetésiiket.
Fenti nyilatkozat semmiképpen sem érinti azoknak a fobiindsoknek az esetét, akiknek
blincselekményei nincsenek foldrajzilag helyhez kdtve és akiket a szovetséges orszagok
kormanyai egyiittes dontésének megfelelden fognak megbiintetni.” (Részlet a moszkvai
nyilatkozatbol 1943. oktober; Haromhatalmi nyilatkozat a kegyetlenkedésekrol)

Eppen ez a megel6z6 figyelmeztetés képezte jelentds akadalyat annak, hogy a niirnbergi perekben
a vadlottak arra hivatkozzanak, hogy nem voltak olyan szabalyok, amelyek biincselekménnyé nyilva-
nitottak volna cselekményeiket azok elkovetése elott.

A nemzetkozi biincselekmeény

Nemzetkozi biincselekmény minden olyan, a nemzetkozi kozosség érdekeit sértd vagy
veszélyeztetd bilincselekmény, amelynek biintetenddsége kozvetleniil vagy kozvetve
— vagyis a belsd jog kozvetitésével — a nemzetkdzi jogon alapul. Két csoportja van:
nemzetkozi jogi blincselekménynek mindsiil a biincselekmény, amely a nemzetek ko-
zosségeének legalapvetdbb értékeit, illetve érdekeit, az emberi tarsadalmak békéjét vesze-
lyezteti vagy megsérti. A cselekmény blincselekményként torténd mindsitése nem fiigg
a nemzeti jogtol, hanem a biintetenddsége kozvetleniil a nemzetkdzi jogon alapul, az el-
kovetd (egyéni) biintetdjogi feleldssége kozvetlentil a nemzetkdzi jog szabalyaibol ered
(pl. emberiesség elleni bancselekmény, haborts biincselekmény, agresszio, kalozkodas
stb.). A masik csoportba az un. transznacionalis biincselekmények tartoznak (pl. kabito-
szer-kereskedelem), ilyenkor az adott magatartas kriminalizalasara hatalyos nemzetkozi
szerz6dés, szokasjog vagy a nemzetkdzi jog mas forrasa kotelezi az allamokat.

A nemzetkozi jogon alapuld biintetéjogi felelosség kérdése tehat egyértelmiien a legutobbi év-
tizedek legfontosabb fejleménye, ezzel az egyébként sajat teriiletiikon korlatlan féhatalmat gyakorlo
rezsimek is bizonyos fajta korlatozassal néznek szembe: a legsulyosabb emberiesség elleni és haborus
blincselekmények (pl. népirtas, rabszolgasag stb.) elkovetéséért felelosséggel tartoznak az elkdvetok
akkor is, ha valamely hatalmi csoportok ,.hagyomanyos” fegyveres konfliktusban, akar allami célok
érdekében, polgarhaboruban, katonai invazio alatt, esetleg forradalom alatt kovetik el. Ezzel a kérdés-
korrel az un. fegyveres Osszelitkozések joga és a nemzetkozi humanitarius jog foglalkozik, amelyekrol
jelen fejezetben nem lesz szo.

Ennek a fejlédésnek a legfontosabb allomasa volt 1998-ban az (4llandd) Nemzetkozi Biintetdébi-
résag (International Criminal Court — ICC) statitumanak, azaz alapité okiratanak nemzetkozi szerzo-
désbe foglalasa, amit Romaban irtak ala 1998. julius 17-én az ENSZ tagéallamai. A birésag a munka-
jénak elokészitését 2002-ben kezdte meg, és az els6é per Thomas Lubanga, a kong6i milicia vezetdje
elleni eljaras volt (2012-ben hoztak itéletet). Az egyezmény altal 1étrehozott biintetdbirésagon kiviil
mitkodnek mas nemzetkdzi biintetd torvényszékek is, azonban ezek egy-egy foldrajzilag és iddben is
lehatarolhato konkrét konfliktus soran elkovetett jogsértésekre vonatkoznak és ad hoc vagy ideiglenes
torvényszékként mikddnek (pl. a volt Jugoszlavia teriiletén elkdvetett cselekmények, a ruandai népir-
tas soran elkdvetett cselekmények). A Nemzetkozi Biintetobirosag akkor jar el, ha egyébként a nemzeti
birdsagok nem képesek vagy nem akarnak eljarni a kiemelt biincselekmények elkdvetése miatt (ez az
un. komplementaritas elve). A birosag munkaja szamos nehézséggel terhelt, mert még vannak nagyha-
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talmak is, amelyek nem részesei az egyezménynek (pl. USA, Kina, India), de mégis a vilag tobb mint
120 orszaga — koztiik Magyarorszag is — ratifikalta, és tevékenysége sok konfliktust kdveten elenged-
hetetlen a blindsok feleldsségrevonasahoz és az aldozatok (sértettek) sérelmének enyhitéséhez, és alta-
laban véve a globalis erészak visszaszoritasahoz. A statutum alairasa ota eltelt 20 évben 250-nél tobb
konfliktusban, 86 milli6 civil halt meg és tobb mint 170 millid személy valt aldozatta, érintett sértetté.!
Van magyar bir6 is a hagai székhelyli nemzetkozi birosagban: Kovacs Péter, korabbi alkotmanybiro.

Gyermekkatonasag — A Lubanga-iigy

A Kongoi Demokratikus Koztarsasag 2002 aprilisaban ratifikalta a Romai Statitumot (ezzel hozza-
jarult annak 2002. juliusi hatalyba 1épéséhez), igy az ligy a Nemzetkdzi Biintetobirosag elé keriilhetett
¢s megindulhatott a nyomozas. Ennek soran tobb személyt, igy Thomas Lubanga Dyilot is megva-
doltak, aki annak a fegyveres csoportnak volt a vezetdje, amelyik Kongoban a hatalmat gyakorolta.
A vad 15 év alatti gyermekek besorozasa ¢s alkalmazasa volt. A Nemzetkdzi Biintet6birosag a 2002.
szeptember 1. és a 2003. augusztus 13. kozotti idészakban vizsgalta Lubanga biindsségét. A vadak
szerint az emlitett intervallumban a szervezet szamos 15 év alatti fiatal mind 6nkéntes, mind kényszerti
csatlakozasaért és alkalmazasaért volt felelds, amely a Nemzetkozi Biintetobirosag joghatdsaga ala
tartozo haborus biincselekménynek mindsiil. Példaként emlithetd Lubanga egyik besorozasi modszere,
mely szerint az iranyitasa alatt allo teriileten €I6 csaladok a fegyveres csoport szamara kdtelesek voltak
egy tehenet, pénzt vagy egy gyereket atadni. fgy ha egy csalad nem rendelkezett ilyen allattal vagy ele-
gend6 vagyonnal, a gyermekiiket voltak kénytelenek ,,beszolgaltatni”. A targyalast 2009 januarjaban
nyitottak meg. Osszesen 67 tanut hallgattak meg és 1373 targyi bizonyitékot mutattak be. A birésag
2012. marcius 14-én Lubangat egyhanguan biindsnek talalta, 2012. jalius 10-én tarselkdvetoként 14
év bortdonbiintetésre itélte 15 év alatti gyerekek erdszakos és onkéntes besorozasa és alkalmazasa biin-
tettével. Az itélet nem jelenti azt, hogy Lubanga mésban nem blinds, szamos egyéb blincselekményt
is elkdvetett, mint példaul kilenc ENSZ-békefenntarté meggyilkolasa Ituriban 2005 februarjaban vagy
szexualis er0szak blntette. Ezeket a Nemzetkdzi Biintet6birosag azért nem tette vadpontokka, mert a
birdsag joghatésaga un. komplementer jelleggel bir, tehat abban az esetben jar el, ha a vadlott alla-
manak nemzeti hatésagai nem tudnak, vagy nem akarnak eljarni. Mivel a nemzeti (kongoi) szabalyok
nem tartalmaztak rendelkezéseket a gyerekkatonasag tekintetében, egyéb biincselekmények — példaul
a békefenntartok meggyilkolasa — miatt pedig Lubanga mar nemzeti szinten 6rizetben volt, igy csak
gyerekek besorozasa és alkalmazasa vadjaval allitottak a nemzetkozi forum elé. Bizonyitékokat talal-
tak arrol, hogy Lubangaék szervezetének kotelékében a gyerekek kemény kiképzést kaptak, ellensze-
giilés esetén sulyos biintetéssel sujtottak dket. Foként lanyokat alkalmaztak hazimunkak elvégzésére
és szexualis célokra. Azonban a szexualis er6szak nem alkotta a vad részét. A gyermekek besorozasa,
torténjen az barmilyen modon, illetve katonaként valo alkalmazasa a nemzetkdzi biintetdjog allando,
folyamatos megsértése, amely abban az esetben ér véget, ha gyerek a 15. életévét betdlti vagy kikertil
a fegyveres er6 vagy csoport kotelekébol. 2007 kdzepéig nagyjabol 34 ezer gyereket emeltek ki a kii-
16nb6z6 fegyveres erdk kotelekébdl Kongoban.?

13.4. BUNUGYI EGYUTTMUKODES ALLAMOK KOZOTT

A nemzetkozileg mobilis elkovetok, illetve nemzetkdzi jellegli biincselekmények elleni fellépés legré-
gebbi formaja az egyes orszagok biiniildoz6 (igazsagiigyi) hatosagai kozotti egyiittmiikodés. Eredeti
célja az volt, hogy az elkdvetd ne tudjon elmenekiilni a biintet6jogi feleldsségre vonas eldl, s igy az
egyiittmikddést az érintett személy érdekeivel szemben gyakoroltak. A 20. szazad kozepe 6ta megndtt
az elkovetd (elitelt) reszocializaciojanak (a sajat tarsadalmi kornyezetébe valo visszailleszkedés a bor-

! Coalition for the International Criminal Court, www.iccnow.org
2 Az gy ismertetése: MOLNAR-TOTH 2016, 66-76. o.
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tonélet utan) fontossaga is, emiatt mara mar a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodés legtobb formajanal
figyelembe veszik az érintett személy érdekeit. Igy a nemzetkozi egytittmikodésben harom érdek érvé-
nyesiil: a segitséget kérd allamé, a segitséget nyujtoé allamé és az érintett személyé.

A nemzetkozi jog altalanos elveibdl és a szuverenitas altalanosan elismert tanaibol kovetkezéen
ugyanakkor az allamok — amikor a biintetdjogi felel6sségrevonas jogat, az un. ius puniendit gyakorol-
jék — elvileg korlatlan joghatosaggal is birnak, igy elképzelhetd, hogy akar egyazon cselekményre tobb
allamnak is kiterjedhet a joghatésaga (Un. pozitiv joghatosagi konfliktus). Mindenesetre a biintetdjogi
szabalyok pontosan meghatarozzak a joghatosagot is. Alljanak itt bemutatisképpen az elsé magyar
biintetd torvénykonyv, az in. Csemegi-kodexnek a vonatkozo rendelkezései, valamint a hatalyos biin-
tetéjog hasonld szabalyozast tartalmazé rendelkezései. Erdekesség viszont Doctor Deodatus rimfa-
ragasa, aki 1884-ben, az akkor hatalyos Btk.-t rimbe szedte, miivébdl azon sorokat tessziik itt kozzé,

amelyek a joghatosagi kérdéseket feszegetik

1878. évi V. te. (a Csemegi
kodex, els6 magyar Btk.)

Doctor Deodatus torvény-rig-
musai (1884.)

2012. évi C. tv. (hatalyos Btk.)
és mas torvény

5. § A jelen torvény hatalya a
magyar allam egész tertiiletére
kiterjed, Horvat- és Szlavonor-
szagok kivételével.

Az ezen teriileten, akar magyar
honosok, akar kiilfoldiek altal
elkovetett blintettek és vétsé-
gek, a jelen torvény hatarozatai
szerint biintettetnek. (...)

5.§ Sz6l a jelen torvény az
egész orszagra

Nem Horvathorszagra, sem
Szlavoéniara;

De e teriileten csak ezt szabjuk
rdja,

Hogyha itt bindzott, barhol van
hazéja.

(..)

3. § (1) A magyar biintetd tor-
vényt kell alkalmazni

a) a belfoldon elkovetett biin-
cselekményre,

b) a Magyarorszag teriile-

tén kiviil tart6zkodé magyar
felségjelti iszolétesitményen
vagy magyar felségjelti 1égi
jarmivon elkovetett blincselek-
ményre,

8. § A (...) jelen torvény szerint
bilintetendd azon magyar honos:
a ki az ebben meghatarozott va-
lamely blintettet vagy vétséget
kiilfo1don kovet el.

8.§ Ha a magyar honos e tor-
vényt megsérti;

Habar kiilf61don van, (a tor-
vény ugy érti)

Csak a jelen torvényt alkalmaz-
zuk réja;

(Majd ha kézénk hozza balga
fortunaja.)

3. § (1) A magyar biintetd tor-
vényt kell alkalmazni (...)

¢) a magyar allampolgar altal
kiilfoldon elkdvetett olyan
cselekményre, amely a magyar
torvény szerint biincselekmény.

9. § A jelen torvény hatarozatai
szerint biintetend6 azon kiilfol-
di is: a ki valamely (...) biin-
tettet vagy vétséget kiilfoldon
koveti el, — a mennyiben kia-
datasanak a szerzddések vagy
eddigi gyakorlat szerint helye
nincs, ¢€s az igazsagiigyminister
a blinvadi eljaras meginditasat
elrendeli.

9.§ Kiilfoldit is biintetjiik,
hogyha blinozott;

S kiadatasi szerzodés nincs a
nép kozott;

De az eljarasra csak — ugy
nyilik a tér;

Ha elrendeli azt az — igazsag-
lgyér.

3. § (2) A magyar biintetd tor-
vényt kell alkalmazni

a) a nem magyar allampolgar
altal kiilf61don elkovetett cse-
lekményre is, ha az

aa) a magyar torvény szerint
blincselekmény, és az elkovetés
helyének torvénye szerint is
biintetendo (...)

(3) A (2) bekezdésben megha-
tarozott esetekben a biintets-
eljaras meginditasat a legfobb
iigyész rendeli el.
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1878. évi V. te. (a Csemegi
kodex, els6 magyar Btk.)

Doctor Deodatus torvény-rig-
musai (1884.)

2012. évi C. tv. (hatalyos Btk.)
és mas torvény

11. § Kiilfoldon elkovetett
blintett vagy vétség miatt, a 8.
¢és 9. § eseteiben nem indittat-
hatik meg a blinvadi eljaras:

ha a cselekmény, az elkovetés
helyén fennall6 vagy a magyar
torvény szerint nem biintethetd;
vagy azok egyike szerint meg-
szilint biintethetd lenni; vagy ha
a biintetést az illetékes kiilfoldi
hatdséag elengedte.

11.§ Kiilfoldon elkovetett bin-
tett, vétség miatt

Biinvadi eljarast senki sem
indithat:

Ha a tett helyén fennalld,

vagy e torvény szerint,

Nem biintetik, megbiintették,
Elengedték a csint.

(nincs ilyen)

14. § Ha a magyar allam terii-
letén kiviil elkdvetett blintett
vagy vétség miatt a kiilfoldi
torvény szerint oly biintetés
lenne alkalmazando, melyet a
jelen torvény el nem fogadott:
az a jelen torvénynek azon
biintetési nemére lesz valtoz-
tatand6, mely annak leginkabb
megfelel.

14.§ Ha oly biintetést kén’
kiszabni;

Melyet nem ismeriink,
Torvénylinkben keresiink, mig
Megfeleldt leliink.

A nemzetkozi bliniigyi jog-
segélyrol szold 1996. évi
XXXVIIL. torvény 48.§ (2)
bek. méasodik mondata sze-
rint: Ha a kiilfoldi birosag
itéletében kiszabott biintetés
vagy intézkedés nem teljes
mértékben egyeztethetd dssze
a magyar torvénnyel, a birdsag
igydontd végzésében a magyar
torvény szerint allapitja meg az
alkalmazand6 biintetést vagy
intézkedést uigy, hogy az a lehe-
té legnagyobb mértékben meg-
feleljen annak a biintetésnek
vagy intézkedésnek, amelyet a
kiilfoldi birosag kiszabott (...).

17. § Magyar honos, mas allam
hatosaganak soha sem adhato
ki.

A monarchia masik allamanak
honosa, csak sajat allamhatosa-
ganak adhato ki.

17.§ Magyar honost mas allam-
nak soha ki nem adjuk,

Az osztrakot pedig csupan haza
vinni hagyjuk.

A nemzetkozi bliniigyi jogse-
gélyrol szol6 1996. évi XXX-
VIIL. torvény 13. § (1) Ha e tor-
vény kivételt nem tesz, magyar
allampolgar kiadatasanak csak
akkor van helye, ha

a) a kiadni kért személy egyide-
jilleg mas allam allampolgara
is, és

b) Magyarorszag teriiletén nem
rendelkezik lakcimmel.

A biiniigyi egyiittmiikddés klasszikus formainak a hagyomanyos nemzetkdzi szerzodésekkel vagy
un. viszonossaggal koriilbastyazott allamkdzi egyiittmiikodés ad keretet, amelynek konkrét menetét a
megkeresési-elv hatarozza meg, azaz az, hogy a megkeres6 allam jogsegély-kérelemmel fordul a meg-
keresett allamhoz, amely bels6 joganak a biinligyi egyiittmiikddésre vonatkozo szabalyai szerint dont
a kérelemrol. A megkeresd és a megkeresett allam a nemzetkdzi jog szerint egymassal mellérendelt
viszonyban vannak, szuverenitasuk egyforman érvényesiil.
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Amennyiben a biinelkovetdnek sikeriil a cselekménye elkdvetése utan masik orszagba menekiilnie
vagy esetleg mar az ellene folyo eljaras soran (amennyiben ,,szabadlabon van) tavozik valamikor,
rendkiviil fontos kérdés, hogy az ilyen személyt az adott allam a biintetd eljaras sikeres lefolytatasa
¢és a megbiintetés érdekében valamiképp visszaszerezze. Mivel nem nyulhat egyik allam sem fizikai
értelemben a keresett személy utan, azaz jogilag nem megengedett mas allam teriiletére példaul ren-
doroket kiildeni, hogy elfogjak az illetdt, ra van kényszeritve és szorulva is az allam a masik allammal
valé egyiittmiikodésre. Ennek egyik klasszikus intézménye a kiadatas. Erdemes megjegyezni, hogy a
kiadatas — bar jogilag rendezett eljarast jelent — sok esetben politikai-diplomaciai eszkdzként is szolgal,
egy-egy fontosabb személy vagy ligy kapcsan az allamok a biiniildozési érdekeiket minden tovab-
bi nélkiil felreteszik, ha ezzel egyébként a vilagpolitikai vagy bilateralis politikai szintéren valamely
elénnyel szamolhatnak. Hasonlo eszkoznek lehet tekinteni azt a szituaciot is, amikor valamely elitéltet
szallitanak vissza hazajaba, hogy ott folytassak a biintetése végrehajtasat: szakmai szempontokbol (ti.
a reszocializacios szempontokbol) sokkal hatékonyabb, ha a sajat orszagaban tolti valaki a biintetését,
de kétségtelen, hogy ilyen dontések hatterében politikai-diplomaciai megfontolasok akar elsédlegesek
is lehetnek. Az alabbiakban egy példan keresztiil lathatjuk a nemzetkozi bliniigyi egytittmiikodés dina-
mikajat, valamint kitériink a blintigyi egytittmikodés egyik tipusanak, a renddrségi egyiittmikodésnek
az egyik globalis zaszloshajojara, az Interpolra.

Elitélt atszallitasa — a Ramil Safarov-iigy

2004-ben brutalis emberdlést kovettek el egy drmény katonaval szemben Budapesten, aki részt vett
egy, a budapesti Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen tartott angol nyelvtanfolyamon. Az drmény
tiszttel (Gurgen Margarjan) szomszédos szobaban volt elszallasolva egy azerbajdzsani katona, Ramil
Safarov, aki az egyik éjszaka baltaval lefejezte Margarjant. E cselekményéért 2006-ban a magyar biro-
sag eldre kitervelt modon, kiilonds kegyetlenséggel és aljas indokbol elkdvetett emberdlés blntettéért
¢letfogytig tartd szabadsagvesztésre (amit legkorabban 30 év mulva lehet feliilvizsgalni — az akkor
hatalyos biintetd jogszabalyoknak megfeleléen) és Magyarorszagrol 10 évre valo kiutasitasra itélte. A
biintetését magyar bortdnben toltd elitélt atszallitasat kérte Azerbajdzsan a magyar kormanytol egy
1983-as egyezményre (Eurdpa Tanacs) hivatkozva. Az atszallitas 2012. augusztus 31-én meg is tortént.
Safarovot hazajaban hdsként iinnepelték, aminek hatterében az allandosult azeri-ormény konfliktus
van, ¢és hazatértét kovetden nemhogy nem folytattak a szabadsagvesztése végrehajtasat, hanem az al-
lamelnoktdl kegyelmet kapott és el is 1éptették.

Orményorszag azonnal megszakitotta diploméciai kapcsolatait Magyarorszaggal, amelyek a mai
napig nem alltak vissza az eset eldtti szintre. A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, valamint
a Kiiliigyminisztérium k6zos kdzleménye szerint ,,Magyarorszag a vonatkozo szabalyokat tiszteletben
tartva, transzparens modon jart el. Magyarorszag minden allam vonatkozasaban tiszteletben tartja a
nemzetkozi jogot és nemzetkdzi partnereitdl is ugyanezt varja el. Magyarorszag messzemenden tisz-
teletben tartja a keresztény Orményorszagot, tovabba az 5rmény nép kultarajat és hagyomanyait. Ma-
gyarorszag az drmény fél diplomaciai kapcsolatokat érintd 1épését sajnalatosnak tartja.” (2012. szep-
tember 1.)

Interpol

Az Interpol egy nemzetkozi szervezet (International Criminal Police Organisation), amit azzal a
céllal hoztak Iétre 1923-ban, hogy a nemzeti rendérségek munkajat segitse a transznacionalis (orszago-
kon atnyuld) blinozés elleni harcban. Jelenleg 192 orszag a tagja, Lyon a székhelye, és Magyarorszag
az alapitok kozott volt (igaz, 1952-ben politikai okokbdl kilépett a szervezetbdl, ujboli csatlakozasa
1981-ben tortént meg). Az Interpol legfontosabb tevékenysége egy globalis kordzési rendszer mikod-
tetése, amelynek segitségével barmely orszag renddri hatdsaga személy- és targykorozést is kérhet az
Osszes részes allamra kiterjedéen. Az ,,interpol-kordzés” igen hatékony eszkoz szokésben levd bi-
nelkdvetok, lopott mitargyak vagy éppen hamisitott okmanyok egész vilagon torténd keresésére. Az
Interpol munkatarsai ezen kiviil hatékony segitséget tudnak nytjtani a nemzeti hatdosagoknak adatokkal
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¢és a jogsegélyt, a biniigyi egyiittmiikodést tamogaté munkaval, de fontos, hogy dnalléan — szemben a
kozkeletli, amde téves felfogassal — nem végezhetnek nyomozast egyik allam teriiletén sem.

A nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodés

Nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodés: a nemzetkozi blinmegel6zés és biintildozés,
azaz az allamok renddri hatosagainak egylittmiikodése a blincselekmények megeldzése,
a blinfelderités és a nyomozas kdrében jut jelentdséghez, amikor a biincselekmény miatti
késdbbi felelésségrevonashoz, a bizonyitashoz (bizonyitékok felkutatasa, 6sszegytjtése,
rogzitése, esetleg elemzése) tobb orszag teriiletén van sziikség eljarasi cselekmények
végrehajtasara. A nemzetkdzi biiniigyi jogsegély ezzel szemben az un. igazsagiigyi hato-
sagok nemzetkdzi egyiittmiikddésének jogi keretrendszere.

13.5. Az EUROPAI UNIO REGIONALIS VIVMANYAI

Az europai integracioban a biincselekmények elleni kozos fellépés igénye lényegében és jogilag re-
levans modon az 1990-es években jelentkezett, egészen pontosan az Eurdpai Unid létrehozatalaval
(1993) tn. k6z6s érdeki igyként meg is fogalmaztak a tagallamok. Az elmult huszonét évben jelentds
jogfejlédés kovetkezett be ezen a téren is, amelyre altalanosan jellemzdk az alabbiak: a tagallamok
szamara kulcskérdés, hogy a fejlodés érdekében a szuverenitas részét képezo biintetéhatalombol meny-
nyit és hogyan adnak at az altaluk létrehozott szervezetnek, kiilonos tekintettel arra, hogy unids szinten
a transznacionalis blindzéssel szemben sok esetben hatékonyabban ¢€s sikeresebben lehet fellépni. A
szuverenitas védelmét kolesonds garanciak és elvek fékez6 rendszere szolgalja, amely nem csupan ke-
retek kdz¢ szoritja, de ki is zarja a hatékony egytittmiikodést siirgds esetben vagy olyankor is, ha az ligy
kettonél tobb allamot érint. Eurdpaban, illetve az Eurdpai Unidban azonban a bliniigyi egyiittmiikodés
szabalyrendszerét érintden alapveté szemléletvaltas kezdi a jogfejlodést jellemezni. Jollehet a bi-
niigyi egylittmiikodésre a kozosségi integracio eredendéen nem terjedt ki, a Maastrichti Szerzddéssel
létrehozott Eurdpai Unid megnyitotta ennek szinterét is, s elmondhato, hogy az unios tagallamok mara
igen stirtire fontak a bliniigyi egyiittmiikddéssel kapcsolatos unids jogi eldirasok szovedékét.

A vonatkozo6 szabalyozas altalanos jellemzdjeként megemlithetd, hogy a tagallamok altal kotott
egyezmények és szerzddések egyfeldl a korabbi — foként Europa Tanacs égisze alatt 1étrejott — megal-
lapodasokat tiikrozik vissza, illetve erésitik meg; masrészt azonban olyan wjszert, eddig csak 6hajtott
eszkozokkel operalnak, amelyek valoban tiikr6zik az allamok elszantsagat a blinligyi egylittmtikddés
hatékonyabba tételére s amelyek bevezetését éppen a lassan mindent athato eurdpai integracio igazolja.

Mindezek miatt a fejloddés Iényegében kis Iépésekkel halad. Ennek két médja van: a jogi valtozaso-
kat a politikai konszenzus megeldzi és ennek 1étrejottét kovetden valamilyen jogalkotasi aktus megszii-
letik, és annak végrehajtasa megerdsiti a valtozast. A masik fejloédési ut az, amikor a mar fennallo jogi
helyzetbol fakadoan — elsésorban az Eurdpai Birdsag és a tagallami birosagok tevékenységének ko-
szonhetden — valik sziikségszerl kovetkezménny¢ valamely valtozas, a birosagok mérfoldks-dontései
jelzik ennek a fejlédésnek az utjat, de ezek az ujitasok és valtozasok is a jog kis szeletére vonatkoznak
csak (egy-egy konkrét igytipusra, egy-egy konkrét jogintézményre). Példaként lehet emliteni a Tanacs
¢s a Bizottsag korabbi kiizdelmét abban a vonatkozasban, hogy a kornyezetet sérté bincselekmények-
kel kapcsolatos unios jogi szabalyt Gn. irdnyelvben vagy kerethatarozatban kell-e kibocsatani. A rész-
letes ismertetés nélkiil is konnyen megérthetd a probléma: tekintve, hogy unios hataskorbe tartozik a
kornyezetvédelem unids politikaja, a kérdés az volt, hogy beletartozik-e ebbe a hataskorbe a védelem
egyik eszkozéiil szolgalo biintetdjog és annak unids szintii kereteinek meghatarozasa. Itt nem politikai
konszenzusra volt sziikség, hanem az unios alapszerzodési rendelkezés értelmezésére, amit az unio
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birdsaga meg is tett és megallapitotta, hogy az unids politikak megvalositasa érdekében a biintetdjogi
szabalyozorendszer is alkalmazando, az ilyen tipusu szabalyozas nem viselkedik eltéré modon.?

Az emlitett kétféle modon fejlédo jogi keretrendszer kiépiilése korében tartalmilag az alabbi cso-
mopontokat lathatjuk:

— a tagallamok kozotti biniigyi egyiittmiikodés megkonnyitése €s jogiasitasa (jogsegély-tipusu
egylittmiikddés és renddrségi egylittmiikodés is),

— egységes eurdpai igazsagiigyi térség elérésén torténd munkalkodas (pl. joghatosagi konfliktu-
sokkal kapcsolatosan fejlédés, kétszeres elitélés tilalma stb.),

— blincselekményi tényallasok és szankciok kozelitése,

— Dbiinteto eljarasi jogkozelités elsdsorban alapjogi kontextusban azonos standardok bevezetésével,

— Dbiintet6jogi szabalyok unidkonform értelmezési kotelezettségének megerésddése.

Az alabbiakban e fejlodés eredményeibdl lathatunk kis izelit6t, néhany jelentds vivmany keriil rovi-
den megtargyalasra, a fejlédés dinamikajanak és fontosabb iranyainak bemutatasa céljabol.

13.5.1. AZ EUROPAI ELFOGATOPARANCS

Az Eurdpai Unio tagallamai k6zott a hagyomanyos értelemben vett kiadatas fogalmilag kizart, a tagal-
lamok a nehézkes, politikai korlatoktol nem mentes eljarasi rendszert az egymas kozotti viszonyaikban
felszamoltak és bevezették az europai elfogatéparancs intézményét (2002). Az elfogatoparancs egy
olyan igazsagiligyi hatarozat, amely a tagallami hatosagokat kotelezi, barmely tagallamban miikddjenek
is, és a keresett személy Orizetbevételére és atadasara vonatkozik. Ekként 1ényegében a kiadatas helyé-
be az Gn. atadasi eljaras lépett, ami elvesztette politikai jellegét, tisztan jogi eljarasként funkcional, és
kifejezetten sikeres unios ,,projekt”. A korabbi atlagosan 18-24 honapos kiadatasi eljarasok helyett ma
az unios allamok kozott a keresett személyek atadasa legfeljebb 90 nap alatt megvalosul.

13.5.2. EGY BUNCSELEKMENY EGY ELITELES?

Kiilondsen fontos vivmanya az unios egyiittmiikodésnek az az egyediilallo jogi fejlédés, ami a biintetd
itéletekhez kotodik. Ha valaki egy bilincselekményt elkovetett, és azért felelosségre vontak (pl. ki is
toltotte mar a kiszabott szabadsagvesztést), ez a feleldsségrevonas lényegében csak az adott allamhoz
kotodik. Ez azt jelenti, hogy a biintetditélet az adott allam biintetd igényének a végsé megtestesiilése
(még pontosabban a jogerds biintetditélettel a biintetdigény el is enyészik), de semmit sem jelent mas
allamok viszonylataban. {gy, ha olyan eset meriil fel, amelyre nézve tobb allamnak is van biintet6 igé-
nye, az egyik allamban hozott itélet, a masik allam biintetdigényét nem elégiti ki. Példaként lehetne
emliteni azt az esetet, ha egy magyar allampolgar emberdlés vagy rablas sértettjévé valik Spanyolor-
szagban ¢és az elkovetd német allampolgar. Egy ilyen esetben mindharom orszag biintetd igénye (és
joghatosaga) kiterjedt a cselekménye, s nagy valosziniiséggel elészor a spanyol biintetdeljarast foly-
tattak le az elkovetovel szemben (amennyiben ott elfogtak), de a hagyomanyos szabalyok és szokasok
nem zartak ki azt, hogy az elsd biintetdeljarast kdvetden a tovabbi orszagok is épplgy eljarjanak az
elkdvetdvel szemben. Az Eurdpai Unidban érvényesiilé szabad mozgas joga, ami az unios polgarokat
¢és bizonyos feltételek mellett mas személyeket is megillet, azonban paradigmavaltast hozott ezen a
teriileten, ugyanis az unios allamok kozott a kolesonods bizalmon alapulo kolesonds elismerés érvénye-
stil: ha az egyik allamban mar megbiintették a tettest és ki is toltdtte a biintetését, nem kell mar azzal
szamolnia, hogy masik unids allam a fennallé biintetéigényét vele szemben érvényesiti.

3 C-176/03. sz. Uigy Bizottsdg v Tandcs, 2005. szept. 13. EU HT 2005 1-07879.
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A transznacionalis ne bis in idem elve

Transznacionalis ne bis in idem elve: a kétszeri (kétszeres) elitélés vagy megbiintetetés
tilalmat jelenti az elv. Jelenleg az Eurdpai Uni6 allamai szamara ez a tilalom tiszteletben
tartasa jogszabalyi kotelezettség, méghozza az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja az 50.
cikke kimondja, hogy ,,senki sem vonhat6 biintetdeljaras ala és nem biintethetd olyan
blincselekményért, amely miatt az Unidban a torvénynek megfeleléen mar jogerésen
felmentették vagy elitéltek.”

13.5.3. EurSpar UGYESZSEGT HIVATAL

Uj intézményként jon létre és kezdi meg majd 2020-ban munkajat az Eurépai Ugyészség, amelynek
legfontosabb feladata az lesz, hogy az unid pénziigyi érdekei ellen elkdvetett (pl. korrupcio, csalas,
pénzmosas stb.), akar tobb tagallamot érintd blincselekmények nyomozasait sajat hataskorében egész
Eurdpara (az EU orszagainak teriiletére) kiterjedo illetekességgel lefolytassa, valamint koordinalja és
segitséget nyujtson hasonld nyomozasokhoz a tagallami hatésagok szamara. Kiilonleges jogi keret-
rendszerbe (in. megerdsitett egyiittmiikddés) dgyazottan jon létre az Eurdpai Ugyészség, ami azt je-
lenti, hogy csak azok a tagallamok vesznek részt benne, amelyek ezt kiilon deklaraljak. Magyarorszag
egyelére nem részese a megerdsitett egyiittmiikodésnek.

13.5.4. EUROPAI RENDORSEGI HIVATAL

Az Eurdpai Unid blniild6z6 tigynoksége (Europol), feladata, hogy segitse a tagallami blniildozést,
a renddrségek és egyéb hasonlo feladatokat ellatd hatosagainak munkajat. E feladatkorében a transz-
nacionalis bliniild6zési miveleteket koordinalja és helyszini tdmogatast nyujt, informaciocserét segit
el6 a tagallami hatosagok kozott és bliniigyi elemzési munkat végez a tagallami hatosagok szamara.
Személy- vagy targykorozéssel az Europol nem foglalkozik. Az Europol tisztségviseldi tipikusan vala-
mely tagallambol delegalt rendértisztek, azonban nem jogosultak kdzvetleniil nyomozni a tagallamok
teriiletén. Hagaban van a kozpontja.
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ELLENORZO KERDESEK

Mi a biintet6jogi feleldsségrevonas és mi a kapcsolata a biintet6hatalommal?
Mi a jogrend altalanos definicioja?

Mi a biintetdjogi feleldsség alapvetd jellemzoje?

Definialja a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege elvet!

Mit jelent az, hogy a biintetdjogi feleldsség biindsség-alapu?

Mi alapjan mindsit a jogalkotd valamely cselekményt biincselekménnyé?
Mit jelent az, hogy a biintetéjognak van kulturafiiggé része?

Mit jelent az, hogy a biintetenddség idében is valtozik?

e A A A e S e

Mely allamok fogadtak el a haromhatalmi nyilatkozatot? Mi volt a 1ényege €s mi volt a jelentd-
sége?

10. Mikor (és hogyan) jott 1étre a Nemzetkozi Biintetobirdsag, mikortol miikodik?
11. Milyen tligyekben jar el a Nemzetkozi BiintetObirdsag?

12. Mit jelent a komplementaritas elve?

13. Ismertesse a Lubanga-ligy 1ényegét!

14. Mi a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés célja?

15. Keressen korabeli (2012-2013) sajtohiradasokat, amelyek a lehetséges politikai indokokra mutat-
nak ra a Safarov-iiggyel kapcsolatosan!

16. Allapitsa meg az 1983-as egyezmény alapjan (1994. évi XX. torvény a Strasbourgban, 1983. mar-
cius 23-an kelt, az elitélt személyek atszallitasarol szol6 egyezmény kihirdetésérdl), hogy fennall-
tak-e a jogi feltételek az azeri allampolgar atszallitasahoz?

17. Mi a legfontosabb elvi kiilonbség az allamok hagyomanyos bliniigyi egytittmiikddése €s az unios
orszagok biiniigyi egytittmiikodése kozott?

18. Mi az europai elfogatoparancs?

19. Mi a kiadatas és az atadasi eljaras kozotti kiillonbség?
20. Mi lesz a feladata az Eurépai Ugyészségi Hivatalnak?
21. Mi a kiilonbség az Europol és az Interpol kdzott?
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14. FEJEZET

NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES A SZELLEMI TULAJDONJOG VEDELEM
TERULETEN

14.1. A SZELLEMI TULAJDONVEDELEM NEMZETKOZI FEJLODESE

A szellemi tulajdonvédelem (szerzdi jog és iparjogvédelem) nemzetkdzi fejlodéstorténete idoben és
térben valtozatos képet mutat. Habar Iéteztek mar a romai korban is bizonyos formai a cégnevek és az
irodalmi alkotok védelmének, ezek formalis allami elismerés és kikényszerités hijan nem eredményez-
tek 6nallo szellemi tulajdonvédelmi szabalyokat.! Altaldnosan elfogadott nézet ezért, hogy a szerzoi
jogi szabalyozas igénye a konyvnyomtatas Gutenberg altali, 15. szazad kozepi feltalalasat kdvetden
jelent meg. A szabadalmak védelmének a kialakuldsa pedig a 18. szazadra tehetd ipari forradalom
iddszakara esett. Mindkét esetben meghatarozo koriilmény, hogy a technologiai fejlesztések magukban
hordoztak a tdmeges gyartas ¢és értékesités lehetdsegeét.

A nyomdagép megjelenésével is fémjelzett 15. szazadban, ami egyszerre volt a reneszansz ¢s a
foldrajzi felfedezések kezdete, az elvakult vallasi dogmak lassan megkérddjelezédtek.

A kozépkori gondolkodas

A kozépkorban ,,az emberek hittek abban, hogy a miivészetet nem emberi érzések, ha-
nem emberfeletti érzések, emberfeletti er6k ihletik. Ugy gondoltak, hogy a festok, kol-
tok, zeneszerzOk vagy épitészek kezét muzsa, angyal vagy éppen maga a Szentlélek
vezeti. Amikor egy komponista remekbe szabott himnuszt szerzett, neki semmilyen di-
csOség nem jutott, ugyanazért, amiért a tollanak sem, amellyel irt. A tollat emberi ujjak
tartottak és vezették, amelyeket viszont ugyanugy tartott és vezetett Isten keze.””

A nyomtatas elterjedése — id6vel pedig az ipari forradalom minden mas eredménye — lehetdséget
teremtett ugyanakkor a katolikus egyhaz egyeduralmat megkérddjelezé vélemények szabad kinyilvani-
tasara és terjesztésére. Az egyhdz és az allam ekkor még latvanyos és szoros dsszefonddasa okan Euro-
pa szerte a kiadok és a feltalalok gyartasi és értékesitési tevékenységének nagyon sokaig az eléfeltétele
az adott foldrajzi egység uralkodojanak (vagy vallasi vezetdjének) a dontésén alapuld, monopoliumot
biztositod privilégium volt. Ilyen kivaltsag-levelekben hataroztak meg, hogy a ,,patens” mely miivekre/
talalmanyokra vonatkozik, milyen idétartamra szol, mi a jogviszony tartalma.

Patens — patent — copyright

Az idegen ,,patens” sz6 magyar megfeleldje a szabadalom- vagy kivaltsaglevél. A mo-
dern jogi szaknyelvben a patens eredetije, a patent mar csak a szabadalmak iparjogvé-
delmi formajara alkalmazandé. Ez kiilondsen azota igaz, hogy a szerz6i jogot a vilagelsd
angol térvény nevébdl kovetkezéen hagyomanyosan copyright szoval forditjuk.

! LeNDVAI 2008, 61-78. o.
2 HARARI 2017, 198-199. o.
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A reneszansz 15. szazadi elterjedése a szerzoi jogi szabalyozas kialakulasa szempontjabol egy to-
vabbi fontos koriilmény megjelenésével jart: megjelent az individualizmus. A kézépkor ,,névtelen”
trubadurjait és egyéb miivészeit maig ismert korszakos zsenik valtottak fel, kiilondsen a képzémiivé-
szet, az irodalom, az épitészet, a miszaki- ¢és természettudomanyok teriiletén. Mindenkinél elébbre
valo példa Leonardo da Vinci, az italiai polihisztor, aki sok egyéb mellett egy személyben testesitette
meg a képzomiivészt, az irdt, a feltalalot, a hadmérndkat és a tanart. A kiillonbo6zo fizikai felfedezések
pedig nem csak szerz6i miivek formajaban nyertek napvilagot, de egyben a modern feltalaloi tevékeny-
ségekhez is elengedhetetlen segitséget nyujtottak. A személyes és a céges hirnév er6sddése az ipari
forradalmat is jellemezte. Oridsi (magan és allami) cégek alakultak a kereskedelmileg hasznosithatd
talalmanyok elényeinek kiaknazasa céljabol, amelyeknek egyre nagyobb érdeke fliz6dott az intézmé-
nyesitett, és nem az uralkodoi kegyek gyakorlasatol fiiggd, jogvédelemhez.

Osszességében harom olyan eszmetdrténeti fejlemény korvonalazodott a 15-17. szézadban, amely
a modern szerzOi jog megjelenéséhez vezetett: egy technolégiai Gjitas, cgy megerosodo piac ¢s a
magat megmutatni vagyo szerzo. A privilégiumok tobb mint két évszazadon at gond nélkiil fenntar-
tott rendszerét végiil els6ként Angliaban bontottak le. A Stationers’ Company egyszerre mikodott a
nyomdaszok céheként és az uralkoddi cenzira szerveként. A 17. szazad végétol azonban 1j szelek fij-
tak, és a szamos helyrdl ostromlott monopolisztikus kdnyvkiadas helyét egy 1j, torvényi konstrukcio,
a copyright valtotta fel 1709-ben.

Az els szabadalmi torvények a 15-17. szazadban sziilettek Velencében (1474) és Anglidban (1624).
Mindkét esetben a cél az iparilag hasznosithato tudas korlatozott idére sz616 monopolium révén, allami
eszkozokkel szabalyozott és ellendrzott biztositasa volt.

A 18-19. szazadban vilagszerte mindenhol megjelentek a szerzoi és szabadalmi jogi térvények. Va-
lamennyi ilyen jogszabaly egy fontos problémaval kiizdott azonban, ami a torvények teriileti hatalya-
ban rejlett. A nemzeti jogszabalyok kizarolag az adott orszag allampolgarait €s azok miiveit/talalma-
nyait védték. Az alkotasok ¢és talalmanyok hatarokon atnyuld kereskedelmével és az azokat engedély
nélkiil kizsakmanyolo ,,kaldzokkal” szemben ezért a legtobb esetben tehetetlenek voltak a hatésagok.

A szerz6i jog multja és nemzetkdzi fejlédéstorténete szempontjabol példaértéki vita bontakozott
ki példaul a francia szerzok konyveinek belgiumi utdnnyomasa kapcsan. A belga kiadok gyakorlata
sajat magukon kiviil ugyanis szinte mindenkire nézve hatranyos volt. A francia szerzok, kiadok és
az allam mind gazdasagi veszteségeket szenvedtek az alacsonyabb mindségii papir hasznalata és a
jogdijmentes utannyomasok miatt olcsobb belga kdnyvek miatt. A minéségi kifogasok miatt szamos
vasarlo is becsapva érezte magat. Jelentds vesztesei voltak ennek a gyakorlatnak a belga szerzok is. A
belga torvények hatalya ala tartozo belga kiadok ugyanis egyre kevésbé voltak hajlandoak az ugyan-
csak francia nyelvil, hazai kéziratokat kiadni, hiszen azok szerzéinek jogdijat kellett volna fizetnitik.
Egy olyan orszagban, mint Belgium, amely nyelvileg erdsen tagolt, és fiiggetlenségét is csak 1830-ban
nyerte el, a nemzeti irodalom megerésddése 1étfontossagu kulturalis érdek volt. Ezért nem meglepd,
hogy Franciaorszag és Belgium, messze nem elsoként a torténelemben, 1881-ben kétoldalu szerzddést
kotott egymas alkotoinak kolesonds védelmérdl. E védelem a reciprocitas (kolesonosség vagy viszo-
nossag) elvén nyugodott, amely érdemben azt jelentette, hogy az egyik orszag csak akkor és annyiban
nyujtott védelmet a masik szerz6do fél allampolgarainak, ha és amilyen mértékben ez utdbbi orszag is
védte az elso allam alkotoit. Bizonyos értelemben a reciprocitas elve a nemzetkdzi szerzoi jogvédelem
minimumaként értékelhetd.

A bilateralis szerz6i jogi megallapodasok — melyek szamat 1886-ot megel6zden 35-re tette a
Ginsburg-Treppoz szerzOparos® — a gyakorlatban csekély védelmet nyujtottak a nemzetkozi életben,

3 GINSBURG-TREPPOZ 2015, 15. 0.
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mivel kizarolag két konkrét orszag viszonylataban birtak relevanciaval. A miiveket és talalmanyokat
egyarant érint6, szélesedé nemzetkozi kereskedelem, és a rendszeressé valo ipari és kulturalis vilagki-
allitasok katalizatorként mikodtek kozre abban, hogy az 1870-1880-as években egyeztetési folyama-
tok induljanak multilateralis megallapodasok megkotése céljabol.

Id6ben elséként, 1883-ban a Parizsi Uniés Egyezményt fogadta el 11 orszag (Belgium, Brazilia,
El Salvador, Franciaorszag, Guatemala, Hollandia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svajc és
Szerbia). A megallapodas szerint az ipari tulajdon oltalom targya a szabadalom, a hasznalati minta, az
ipari minta, a gyari vagy kereskedelmi védjegy, a szolgaltatasi védjegy, a kereskedelmi név, a szarma-
zasi jelzés vagy eredetmegjelolés, valamint a védekezés a tisztességtelen verseny ellen.* A megalla-
podas az ezekkel kapcsolatos minimum eléirasokon feliil rogziti a nemzeti elbanas elvét.’ Ez alapjan
valamennyi, az Uniodhoz csatlakoz6 orszag az allampolgaraival azonos szinten koteles védeni a tobbi
unios allampolgar jogosult érdekeit is.

Ezzel nagyjabol egy iddben neves miivészek (koztiik pl. a francia Victor Hugo) a szélesebb kort
szerz6i jogi megallapodasok megkotése mellett alltak ki. 1883-ban kormanykdzi egyeztetések kez-
dédtek, amelynek eredményeként 1886-ban tiz orszag (Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Haiti, Libéria, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svajc és Tunézia) alairta a Berni Unios
Egyezményt (BUE).

A BUE kiemelt figyelmet forditott az anyagi jogi eléirasok egységesitésére. Igy rogzitette a koleso-
ndsen védendd vagyoni jogokat (ezek eredetileg csupan a tobbszordzés €s az atdolgozas voltak), me-
lyeket id6vel kiegészitettek a személyhez fiiz6d6 jogok, meghatarozta a minimalis védelmi id6t (maig
a szerz6 halalat kovetd évtél — post mortem auctoris — szamitott 50 év), eredetileg engedte, majd id6vel
tiltotta a szerzoi jogok létezésének vagy gyakorlasanak feltételeként szabott formalitasokat. A BUE
ugyancsak szakitott a reciprocitas elvével, és a nemzeti elbanas elvét (jelenleg 5. cikk) tette a védelem
feltételéve. Mindezekkel egy optimalisan harmonizalt (de az 1970-es évekig folyamatosan szélesitett)
védelmi szintet teremtett meg.

14.2. BIRPI, WIPO £s ENSZ — A SZELLEMI TULAJDONVEDELEM KULTURALIS OLDALA

1883-1886kozottmegsziiletettaszellemitulajdonvédelemelsé kétmultilateralismegallapodasa. Alassan,
de hatarozottan novekvo tagsag, a felmeriild elvi (anyagi jogi), eljarasi, szabalyozasi (a normaszdvegek
modositasa), pénziigyi kérdések hamar sziikségessé tették egy szervezeti struktira kialakitasat. A Pari-
zsi és a Berni Uni6 vonatkozasaban egyarant az 1893-ban megalapitott BIRPI (Bureaux Internationaux
Réunis pour la Protection de la Propriété Intellectuelle) latta el ezeket a feladatokat. Mivel ekkor Eu-
ropaban és vilagszerte sem létezett olyan globalis szervezet, mint utobb az Egyesiilt Nemzetek Szo-
vetsége (ENSZ), ezért a BIRPI a svajci kormany feliigyelete alatt fiiggetleniil végezhette a munkajat.

E tevékenység keretében mind a Parizsi, mind a Berni Unids Egyezmény tobb esetben keriilt mo-
dositasra ¢és kiegészitésre. Az idok folyaman azonban szamos Uj iparjogvédelmi és szerzdi jogi meg-
allapodas sziiletett, amelyek szoros nemzetkdzi koordinaciot igényeltek. Ennek a folyomanyaként az
1967-es stockholmi értekezleten 1étrehoztak a Szellemi Tulajdon Vilidgszervezetét (WIPO, franciaul
OMPI).* A WIPO 1970-ben kezdte meg a munkajat, 1974 6ta pedig az ENSZ szakositott szervezete-
ként tevékenykedik.’

Jelenleg 1. cikk (2) bekezdés.
Jelenleg 3 (a) cikk.
DEER BIRKBECK 2016, 55-58. 0. Az egyezmény szovegét lasd: http://www.wipo.int/treaties/en/convention/.
DEER BIRKBECK 2016, 58-60. 0. A megallapodas szovegét lasd: http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=305623.
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A multilateralis megallapodasok szama jol megfigyelhetden folyamatosan novekszik. Ennek el-
sOdleges oka, hogy mikdzben a Berni ¢és a Parizsi Unios Egyezmény nem fed le minden kérdést, mo-
dositasuk egyhangusagot tesz sziikségessé. Ismerve a két egyezmény taglétszamat (ami 2018-ban mar
tobb mint 180 allam), a kompromisszumos megoldasok megtalalasa egyre nehezebb (gyakorlatilag
lehetetlen).® igy a folyamatos technologiai és tarsadalmi valtozasok, az iparjogvédelmi oltalmi formak
kérdések felmeriilése indokoltta tette, hogy az 1980-as évektdl uj egyezmények kidolgozasat kezdje
meg a WIPO.

Ennek megfeleléen a WIPO alapvet6 feladatai kozé tartozik 26 nemzetkdzi szellemi tulajdonvé-
delmi szerz6dés adminisztracidja. Sajat alapitdo dokumentuman feliil ide tartozik 15 tulajdonvédelmi
(anyagi jogi), 4 regisztracios (un. klasszifikacios) és 6 globalis védelmi (regisztralt oltalmi formak
nemzetkozi érvényességeérol szolo) egyezmény. A WIPO ezen feliil adminisztrativ és pénziigyi segitsé-
get nyujt az Uj Novényfajtak Oltalmara Létrehozott Nemzetkozi Unid (UPOV) alapit6 szerzédésében
foglaltak megvalositasahoz. A WIPO altal feliigyelt egyezmények koziil kiemelkedik a mar emlitett
Berni és Parizsi Unios Egyezmény, valamint a szerzéi jog teriiletén tovabba az 1996-ban elfogadott
Internet-szerzodések”. Ezek a digitalis technologiak kihivasaira reagalva példaul 0j miitipusokat ren-
delnek védeni, 11j vagyoni jogokat rogzitenek, bevezetik a hatdsos miiszaki intézkedéseket és a jog-
kezelési adatok védelmét, illetve bizonyos jogérvényesitési minimumokat hataroznak meg. Az ipar-
jogvédelem teriiletén tovabbi kiemelkedd, a WIPO altal adminisztralt tulajdonvédelmi egyezmény az
olimpiai jelképek védelmérdl szoldo Nairobi Szerzédés (1981), a Védjegyjogi Szerzodés (1994) vagy
a Szabadalmi jogi Szerzddés (2000). Az erés magyar szellemi tulajdonvédelmi kotddéseket igazolja,
hogy 1977-ben Budapesten irtak ald a mikroorganizmusok szabadalmi eljaras céljabol torténd letétbe
helyezésének nemzetkdzi elismerésérdl szolo szerzédést.

A WIPO tovabbi feladatai kozé tartozik a szerzddésekkel kapcsolatos dijkoteles szolgaltatasok
nyujtasa, ide értve a nemzetkdzi regisztracios eljarasokat és az alternativ vitarendezési eljarast domain
nevek vonatkozasaban. Utobbi keretében a WIPO Arbitracios és Mediacios Kozpontja nyujt segitséget
szerzédéses ¢és deliktualis kérdésekben. Az arbitracios (valasztottbirosagi) eljarasok koziil kiemelkedik
ezen felill segitséget nyujt tagorszagai szellemi tulajdonvédelmi szervezeteinek adatbazisok iizemel-
tetésével, oktatasok biztositasaval, jogalkotassal dsszefiiggésben.'” E szolgaltatasoknak is kdszonheto,
hogy a WIPO az egyetlen olyan szakositott szerve az ENSZ-nek, amely majdnem teljes egészében
(95 szazalékban) sajat bevételeibdl fedezi a jelenleg (2019-2019) 725 millié svajci frankos kétéves
koltségvetését.

A WIPO legf6bb szerve a Kozgyiilés, amely elsddlegesen adminisztrativ, koltségvetési és kineve-
z¢si jogokat gyakorol. Papiron a masodik legfontosabb szerv a WIPO Konferencia, amelyet azonban
a kozgytléssel azonos idépontban és helyen szerveznek meg (utoljara 2005-ban kertilt sor kiilonallo
tanacskozasra), €s tagjai is majdnem egészében azonosak. A WIPO Konferencia elsésorban vitaforum-
ként funkcional, javaslatokat tehet a szellemi tulajdonvédelmi szabalyozas teriiletén, modosithatja a
WIPO Egyezményt. Ugyancsak fontos szerv a WIPO Koordinacios Tanacs, amely elsédlegesen tanacs-
ado és végrehajtoi feladatokat 1at el a szervezet életében. Ezeken feliil a WIPO tovabbi husz bizottsag-
gal miikodik, melyek a szervezet szamos specialis feladataért, azok elokészitéséért €s az egyeztetések
lefolytatasaért felelnek. A szervezet mikodését titkarsag segiti, €s a szervezet ¢lén a foigazgato all,
akinek munkajat helyettesek segitik."

8 BoytHA 2015, 367-379. o.

® A WIPO alternativ vitarendezési gyakorlataval kapcsolatban 1asd kiilonosen: TAN 2018.

10" A WIPO feladataival kapcsolatosan lasd: DEER BIRKBECK 2016, 9-31. o.

A szervezeti struktarat lasd részletesen: WIPO: WIPO Governance Structure WO/PBC/17/2, May 2011 (http://www.wipo.int/
edocs/mdocs/govbody/en/wo_pbc_17/wo_pbc 17 2 rev.pdf).
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A WIPO vezetdi

A WIPO ¢lén mindeddig négy fdigazgato allt: a holland Georg Bodenhausen (1970-
1973); az amerikai Bogsch Arpad (1973-1997); a szudani Kamil Idris (1997-2008) és az
ausztral Francis Gurry (2008 6ta varhatéan 2020-ig). A WIPO vezetésében tobb magyar
vagy magyar szarmazasi személy is helyet kapott az idék folyaman. igy a magyar szar-
mazast Bogsch Arpad mellett a szerz6i jogi igazgatoi tisztet 1979-1985 kozétt Boytha
Gyorgy, 1985-1992 kozott pedig id. Ficsor Mihaly toltdtte be. Id. Ficsor Mihaly 1992-
1999 kozott féigazgato-helyettesi feladatokat is ellatott.

A WIPO nem az egyetlen szakositott szerve az ENSZ-nek, amely a szellemi tulajdonvédelemmel
kapcsolatos feladatokat lat el. Kifejezetten kiemelkedik e szervek koziil az ENSZ Nevelésiigyi, Tudo-
manyos ¢s Kulturalis Szervezete, az UNESCO. Ennek feladatai kdzé sorolhatod a kulturalis drokség
védelme, a tarsadalmi kiilonbozéségek és a hagyomanyos tudas védelme, valamint az oktatas (boveb-
ben lasd a 7. fejezetben). E kérdések szamos kapcsolodasi pontot mutatnak a szellemi alkotasokkal.
Ilyen pl. a folklor megnyilvanulasainak (pl. tancok, dalok, versek) a védelme, kdzoktatasi és konyvtari
feladatok ellatasa, kézmiives termékek/mintak hasznositasa. Az UNESCO-hoz kothetd a két, nem a
BIRPI vagy a WIPO szarnyai alatt 1étrehozott megallapodas egyikének, az Egyetemes Szerzoi Jogi
Egyezménynek (ESZJE) az elfogadasa. (A masik a WTO részeként elfogadott TRIPS Megallapodas.)
Az ESZIJE 1952-es elfogadasat épp az magyarazta az UNESCO keretei kozott, hogy igyekezzen kultu-
rélis alapon kapcsolatot 1étesiteni a kor két nagy szuperhatalma (az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio)
kozott. Ezek egyike sem akart ugyanis csatlakozni az akkor mar széleskorii szabalyozast tartalmazo
Berni Unios Egyezményhez. E ,,kozeledést” az ESZJE ugy probalta elérni, hogy leszallitotta a minima-
lisan védend6 érdekek korét, utat nyitva a ,,legkisebb kdzds nevezd” elve mentén a kompromisszum-
nak. Bar az ESZJE-hez viszonylag sok orszag csatlakozott, jelentésége mara elenyészo, koszonhetéen
az Egyesiilt Allamok 1989 6ta fennallo berni unios tagsaganak és a Szovjetunié szétesésének.

Az ENSZ tovabbi szakositott szervei, melyek kdzvetve szellemi alkotasokkal kapcsolatos jogpo-
litikai kérdésekben jarnak el, a Nemzetkoézi Munkaiigyi Szervezet (ILO) ¢és az Egészségiigyi Vilag-
szervezet (WHO). Az ILO amely a munkavégzés keretében megvalositott szellemi alkotomunka és az
eléadomiivészi teljesitmények okan relevans. A WHO pedig a gyogyszerekkel kapcsolatos szabadalmi
jogok és a tarsadalmi/kozjogi érdekek iitkoztetésében jatszik fontos szerepet. (Gondoljunk csak bele,
mi lett volna, ha a himl6vel szembeni 20. szazadi kiizdelemben a gyogyszer gyartok visszaéltek volna
az esetleges monopol gyartasi jogukkal. A szellemi tulajdonvédelem ¢és a kdzrend egyensulya elenged-
hetetlen a globalis egészségligyi kampanyok sikeréhez.)

Egyiittmiikédés a WIPO, az ILO és az UNESCO kézott

Tobb (jog)politikai érdeket is 6tvoznek a hangfelvétel-eléallitokrol, eldadomiivészekrol
¢és radio- és televizio-szervezetekrdl szolo 1961-es Romai, a hangfelvétel-eléallitokrol
sz616 1971-es Genfi és a mitholdas kozvetitéssel kapcsolatos 1974-es Briisszeli Szerzo-
dések. Ezen érdekek kozott a szerzoi és kapcsolodo jogokon feliil az informaciohoz és
kultarahoz jutas alapvetd elvei is megjelennek. Erre is tekintettel ezeket a megallapoda-
sokat a WIPO egyiittesen adminisztralja az ILO-val és az UNESCO-val.

A WIPO részesiil mindazon mentességekben, melyek az ENSZ szakositott szerveit megilletik, ide
értve kiilondsen az adomentességet. Székhelye Genfben van. A WIPO bizottsagaiban Magyarorszag
részérdl a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalanak (SZTNH) ¢és az Igazsagligyi Minisztériumnak a
munkatarsai vesznek részt.
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14.3. AWTO — A SZELLEMI TULAJDONVEDELEM KERESKEDELMI OLDALA

A globalis kereskedelmi kapcsolatok szélesedése nem a 20. szazad sziildtte, am a 2. vildghaborut ko-
vetéen kozponti jelentdségre tett szert. Nem csupan a potencialis kdvetkez6 vilaghaborti megakada-
lyozasa (amely az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrejottét is motivalta), illetve a kapitalizmus kom-
munizmussal szembeni vetélkedésében az eldbbi pozicidinak erdsitése céljabol, hanem altalaban véve
a termelés tomegessé valasanak sziikségszeriisége okan is. Tobb szabad kereskedelmet elvbdél valld
orszag (pl.: Hollandia) mellett a szabad kereskedelem egyik vezérszonoka az Egyesiilt Allamok volt.
Igaz, a 2. vilaghaboruba vald belépését megelézden az orszag a Monroe-elv értelmében egy olyan
izolacios politikat folytatott, amelynek a szabad kereskedelem mellett a beliigyekbe valo beavatkozas
tilalma is része volt. 1940-et kivetéen azonban az Egyesiilt Allamok vezeté hatalomma nétte ki magat
—nem csekély részben szellemi tulajdonvédelmi potencialjanak kdszonhetden.

A szabadkereskedelmi oldodas jegyében 1947-ben megsziiletett az Altalanos Vam- és Kereske-
delmi Egyezmény (GATT). 1986-ban, Uruguayban kezdddott egy olyan targyalassorozat, amely tobb
holtpont mellett végiil 1994-ben a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) megsziiletéséhez vezetett. A
WTO része az uj GATT, valamint a szolgaltatasokkal (GATS) és a szellemi tulajdonvédelemmel kap-
csolatos (TRIPS) megallapodas (errél bévebben lasd a 8. fejezetet).!

A TRIPS Megallapodas elfogadasa a WTO tagsag feltétele. (A TRIPS a WTO Megallapodas 1C
szamu kotelezé melléklete.) Mikozben a dokumentum kifejezetten rogziti, hogy — kevés kivételtdl el-
tekintve — a korabbi szellemi tulajdonvédelmi egyezmények a TRIPS részét képezik, szamos 1j anyagi
jogi eldirast is tartalmaz a szerzoi jog ¢és az iparjogvédelem teriiletén. Ezen felill szigoru jogérvénye-
sitési szabalyokat fogalmaz meg ¢és alternativ vitarendezési eljarast vezet be — els6ként a nemzetkozi
szellemi tulajdonvédelem torténetében. A TRIPS a nemzeti elbanas elvén feliil (3. cikk) rogziti a legna-
gyobb kedvezményes elbanas elvét (4. cikk) is. Ez alapjan a szerz6do felek minden olyan kedvezményt
vagy elényt megadnak egymasnak, amelyeket mas orszagoknak mar ugyancsak megadtak. Ezen elv
révén maximalizalhat6 a nemzetkozi szellemi tulajdonvédelem."

A legnagyobb kedvezményes elbanas elvének torténete

A legnagyobb kedvezményes elbanas elve torténeti kutatasok szerint a 11. szazadig visz-
szavezethetd. Ennél azonban fontosabb, hogy a WTO megalapitasaban vezérszerepet
jatszo Egyesiilt Allamok a fliggetlenség kivivasa el6tt, 1778. februar 6-an kototte az elsé
olyan baratsagi és kereskedelmi szerzodést Franciaorszaggal, amelyben rogzitést nyert
ez az elv."

A TRIPS Megallapodas fentebb is emlitett kiemelked Gjdonsaga a jogérvényesitéssel kapcsolatos
normativ szabalyanyaga és a gyakorlatban is alkalmazott vitarendezési mechanizmusa. E16bbi a
tagallamoktol varja el, hogy a TRIPS altal megjeldlt, magas szintii polgari és biintetd jogi igényérvé-
nyesitést biztositsak a tagallamok, ide értve a birdsagi eljarast megeldzo és azon kiviili lehetdségeket,
valamint a vamjogi szabalyozast is. Ezen feliil a TRIPS Megallapodas teljesen uj, nemzetkozi alter-
nativ vitarendezési eljarasi keretrendszert vezetett be. Torténeti tény, hogy a Berni Unids Egyezmény
alapjan barmely tagallam a Nemzetkdzi Birosaghoz fordulhatott volna altala vélt vagy valos jogsérte-
sekre hivatkozassal. Ilyen jogeset azonban egy sem ismert. A TRIPS szerinti alternativ vitarendezési
mechanizmus azonban nagyon sikeres, mivel egyszerre rugalmas és szigoru.

12 A WTO [étrejottérdl 1asd roviden: FRANKEL—GERvAIS 2016, 9-10. o.
13 FRANKEL—GERVAIS 2016, 54-56. o.
14 MAGYARICS 2014, 22. 0.
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A rugalmassag lényege, hogy a jogainak sérelmét vélo tagallam elészor koteles egyeztetni a jogait
sértd tagallammal, s csak ezen konzultacio sikertelensége esetén fordulhatnak a WTO-hoz egy vita-
rendezési panel felallitasa céljabol. (Meglepd modon a vitak jelentds része mar ebben a konzultacios
fazisban lezarul.) A szigorusagot pedig az biztositja, hogy a panel, amely sosem itéletet/dontést hoz,
hanem csak egy jelentést fogad el, végs6 soron kikényszerithetd. A panel jelentésével szemben felleb-
bezést lehet ugyan benyujtani a fellebbviteli forumhoz, amennyiben azonban a vétkes fél nem hajlando
modositani a vonatkozo szabalyait, ugy vele szemben kereskedelmi megszoritasok, végsé soron keres-
kedelmi szankciok érvényesithetdk. Fontos, hogy a vitarendezési eljaras keretében nem ismert a stare
decisis elv, vagyis a korabbi jelentések kovetése nem kotelez6 egy 0j eljarasban. (Ettdl még igaz, hogy
a panelek igyekeznek egymas véleményére figyelemmel lenni.)

A WTO-s vitarendezés szamokban

1995. januar 1. és 2018. julius 31. kozott 561 konzultaciot kezdeményeztek a tagallamok
a WTO elétt. Ezek tobbségét a felek lezartak ebben a fazisban, ugyanakkor 313 vitaban
261 vitarendezési panelt hoztak 1étre ezen iddszak alatt. Ezek koziil 245 jogvitaban 195
jelentés sziiletett. A fellebbviteli forum 114 jelentést tett kozzé"

A WTO ¢és annak részeként a TRIPS, tovabba a WIPO nemzetkdzi megallapodasai a szellemi tulaj-
donvédelem magas szintii védelmét irdnyozzak eld. Ez a magas szint azonban csak a fejlett orszagok
altal tiint konnyen teljesithetonek és egyébként is alapvetden az ¢ érdekeiket szolgalta. A fejlédo és
a legkevésbé fejlett orszagok a WTO-hoz valo csatlakozas gazdasagi elonyei reményében a legtobb
esetben megfelelden modositottak nemzeti szabalyaikat, azonban altalaban haromféleképpen reagaltak
a ,,gyarmatositd nyugat” szellemi tulajdonvédelmi igényeire.

Az egyik lehetséget a nemzetkdzi megallapodasok aloli rugalmas kivételek (,flexibilities”) ki-
csikarasa jelentette. fgy pl. a TRIPS Megallapodas végrehajtasira nézve szamos orszdg mentességet
kapott. Legtjabban a legkevésbé fejlett orszagok akar 2033-ig is kitolhatjak a TRIPS Megallapodas
biztosit rugalmassagot a létfontossagu gyogyszerek kényszerengedély utjan torténd gyartasaval dssze-
fiiggésben, avagy az egyre erdsodo afrikai/azsiai igények a tradicionalis ismeretek (valamiféle) szerzoi
jogi oltalmat illet6en.'

A masodik lehetéség a jogérvényesités nemzeti gyakorlatanak a lazitasa. (Mas szoval az allami
szervek szamos esetben szemet hunynak a jogsértd tevékenységek felett.) A jogellenes magatartasok-
kal szembeni kovetkezetes fellépés elmaradasa miatti valaszreakcié egyik formaja az Egyesiilt Alla-
mok Kereskedelmi Foképvisel6jének (United States Trade Representative, USTR) 301-es jelentése
(,,Section 301 Report”). Ebben a nemzetkozi kotelezettségeiket be nem tarto, és igy az amerikai gaz-
dasagi érdekekre negativ hatast gyakorl6 allamokat listdzza az USTR. A dokumentum ereje leginkabb
abban rejlik, hogy az USTR az érintett orszagokkal szemben gazdasagi/politikai valaszlépéseket is
javasolhat.

A harmadik lehetéséget pedig a kiilfoldi szellemi javak szandékos és massziv eltulajdonitasa jelenti
(allami segitséggel, jovahagyassal vagy ,,szemet hunyassal”). Ezt napjainkban is talan legszélesebb
korben Kina valositja meg abbdl a célbol, hogy gazdasagat, ide értve a szellemi tulajdonvédelmi aga-
zatokat is, felzarkoztassa a nyugati fejlett orszagok szintjére."’

15 Az adatokat lasd: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/numbers_of disputes by stage e.xlsx. Ezek tudomanyos
elemzését pedig lasd kiilonosen: LEITNER-LESTER 2017, 171-182. o.

16 FRANKEL—GERVAIS 2016, 32-34. o.

7 Yu 2007, 173-220. o.
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,Fogd a pénzt és fuss!”

Bar sokan az iménti, fosodortol valo eltéréseket karosnak tekintik, nem szabad elfele;j-
teni azt a koriilményt, hogy a manapsag fejlettnek szamito (alapvetéen észak-amerikai
¢és eurdpai) orszagok sokaig maguk is ezt a ,,fogd a pénzt és fuss” logikat kovették a
nemzeti elbands elvének alkalmazasat megelézéen. A Monroe-elv feladasaig példaul az
Egyesiilt Allamok az egyik legnagyobb , kalozallam” hirében llt. Amint azonban ezek
az orszagok elértek egy olyan fejlettségi fokot, ahol mar a szellemi tulajdont exportaltak,
semmint importaltak, gazdasagilag is érdekeltekké valtak a globalis szellemi tulajdon-
védelemben. Vagyis semmi meglepd nincs abban, ha egyes orszagok (jelenleg leginkabb
a BRICS tagallamok) szamottevé ,.kalozkodas” mellett igyekeznek sajat szellemi tu-
lajdonvédelmi rendszereiket megerdsiteni. A kiilonbség csupan annyi, hogy most argus
szemekkel figyeli 6ket az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unio.

14.4. EUROPA ES AZ EUROPAI UNIO REGIONALIS SZELLEMI TULAJDONVEDELMI RENDSZEREI

A cimvalasztas nem véletlen. A tdgan vett eurdpai kontinensnek és az eurdpai orszagok csupan egy
részét tomoritd Europai Unionak szamos, egymastol teljességgel fliggetlen olyan szervezete és kap-
csolodod joganyaga van, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve is kapcsolatba hozhatok a szellemi tulaj-
donvédelemmel.

Igy altalaban véve egész Eurdpaban kiemelkedé jelentdséggel bir az Eurépa Tanacs, amely sza-
mos mas feladata mellett az emberi jogok védelmét hivatott biztositani a jelenlegi 47 tagallamban.
Ehhez kapcsolodik az Emberi Jogok Europai Egyezménye (EJEE), valamint e dokumentumot ér-
demben érvényesité Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB) (errdl bévebben lasd a 9. fejezetet). Az
EJEE egyik kiemelkedd passzusa a 10. cikk, amely a véleménynyilvanitas jogat tartalmazza. E jog nem
csak a vélemény kifejezését, de masok véleményének a megismeréséhez fliz6do érdeket, végsd soron
az informacidhoz jutas jogat is feloli. Ezen feliil a maganélethez (8. cikk), a tisztességes eljarashoz (6.
cikk) fiz6d6 jog, a hatékony jogorvoslathoz valo jog (13. cikk), a megkiilonboztetés tilalma (14. cikk),
az ¢lethez valo jog (2. cikk), a gyiilekezés és egyesiilés szabadsaga (11. cikk) és a tulajdonhoz fiiz6d6
jog (az EJEE elso6 protokolljanak 1. cikke) is sszefiiggésbe hozhato a szellemi tulajdonvédelemmel.
Az EJEB ezen jogok mentén mar szamos ligyben hozott itéletet.'®

Ugyancsak az EU-tdl fiiggetlen keretek kozott mitkodik az 1973-ban életre hivott Eurépai Sza-
badalmi Szervezet. Az ennck keretében elfogadott Eurépai Szabadalmi Egyezmény 1ényege, hogy
egységes ,.europai szabadalom” helyett megkonnyiti a jogosultaknak tobb kiilonallo szabadalmi be-
jelentés egységes kezelését. A szervezet kdzpontja Miinchenben talalhatd, am az eurdpai szabadalmi
bejelentés tobb helyen, igy barmely tagallami szabadalmi hivatalaban megtehetd.

Az Europai Unié (EU, korabban Europai Gazdasagi Ko6zosség, EGK) olyan gazdasagi és politikai
egyiittmikddés, amely a hagyomanyos ,,négy szabadsag” (aruk, szolgaltatasok, téke és személyek, s6t
napjainkban 6todikként a tudas és innovacié szabad aramlasa) mentén igyekszik 28, és kozvetve még
néhany tovabbi, eurdpai allam bevonasaval biztositani a belsé piac miikddését. A gazdasagi és politikai
integracio részeként azonban az EU/EGK kulturalis és mas tarsadalmilag jelentds kérdéseket is szaba-
lyozhat (err6l bévebben lasd a 10. fejezetet). Az EU Miikodésérdl szolo Szerzodés (EUMSZ) 36. cikke
lehetdséget teremt ugyan a négy szabadsag korlitozasara az ,ipari és kereskedelmi tulajdon”
mentén (amely altalanosan elfogadott nézet szerint a szerz6i jogot is feldleli). Ugyanakkor a tagalla-

8 HELFER 2008, 1-52. 0.

246

Allamkoziindd 246 @ 2019. 04.02. 9:22:40



mi szabalyozasok kiilonbségeli, illetve a szerzoéi jog teriileti jellege képes veszélyeztetni a belsé piac
miikddését. Ezért a 1épcsdzetes uniods jogharmonizacio altalanos elfogadott megoldas a k6zos nevezok
megtalalasara és a belsé piac lehetd leghatékonyabb mikddésének garantalasara.

Végiil az 1988-as Zold Konyv keretében kezdddott meg az iranyelvi jogalkotas eldkészitése.
Az EGK Eurdpai Uniova alakitasat kovetden elsdsorban a belsé piac hatékony mitkodését biztositd
EUMSZ 114. cikke adja a szerz6i jogi jogalkotas jogalapjat. Ugyanennek a jogpolitikai érvkészlete az
id6k soran jelentésen megvaltozott. 1991-ben még a technologia egységes piacra gyakorolt hatasaira
valo reagalast, 1996-ban mar a magas szintli jogvédelmet ¢és az érdekeltek jogai és kotelezettségei
kozotti tisztességes egyensuly megteremtését hangsulyozta az Eurdpai Bizottsag. 2009-ben ez a tudas
egységes piacon beliili minél szélesebb terjesztésével, 2011-ben pedig a ,,digitalis egységes piac” meg-
teremtésének az igényével egésziilt ki. Az unios szerzdi jogalkotast és jogalkalmazast legalabb ennyire
meghatarozza az EU Alapjogi Charta is, ami nevesiti a szellemi tulajdonvédelem oltalmat [17. cikk
(2) bekezdés]. Ezen feliil azonban a szerzdi jogi alkotomunka és tartalomfogyasztas szempontjabol
relevans alapjogként jeleniti meg a maganélet és a kapcsolattartas (7. cikk), a véleménynyilvanitas
(11. cikk), az oktatas (14. cikk) és a vallalkozas (16. cikk) szabadsagat, valamint a kulturalis, vallasi és
nyelvi sokféleséget (22. cikk) és a fogyatékkal €16 személyek beilleszkedését (26. cikk).

Az EU/EGK e jogegységesitési tevékenysége keretében 2018. augusztus 31-ig dsszesen 2 rende-
letet és 11 iranyelvet fogadott el a szerzdi jogot (is) érintd teriileteken. (Ez a szam magasabb, ha ide
soroljuk a mddosito iranyelveket és az elektronikus kereskedelmi iranyelvet is.) E jogszabalyok tdbb-
sége — angolszasz jogalkotasi gyakorlatot tiikr6z6 — un. vertikalis, vagyis egy (esetleg kett6) témakort/
miitipust lefed6 specialis iranyelv. Ehhez képest vannak horizontalis, tobb teriiletet is érinté normak.
Ilyen kiilondsen a legfontosabb szerz6i jogi iranyelv, amely az informacios tarsadalom kihivasaira rea-
galt (un. InfoSoc-iranyelv) vagy a legtijabb unios szerz6i jogi reformkoncepcio.

Az Eurdpai Unio az iparjogvédelem teriiletén legalabb ennyire aktivnak tekintheté. Egy 1994-es
rendeleti jogalkotas oOta Iétezik egységes unids védjegyjogi védelem, melyet tovabbi normak egészite-
nek ki (legutobb 2015-ben fogadtak el iranyelvet). Mindezek részeként a jogosultak sok szempontbol
harmonizalt védjegyjogi szabalyok alapjan, sajat nemzeti hivataluk el6tt vagy kozvetleniil az EU Szel-
lemi Tulajdonvédelmi Hivatalanal (EUIPO, székhelye Alicante) vehetik nyilvantartasba védjegyiiket,
amely igy az Eurdpai Unid egészében védelemben részesiil. Ugyanilyen jellegli védelmet biztosit a
hasznalati mintaknak a 2002-es vonatkozé rendelet. 2016 6ta az ipari titkok is védelemben része-
siilnek az EU-ban, am a vonatkozé rendelet hatékonysagat uni6 szerte kétségbe vonjak. Jelenleg nem
létezik az Eurdpai Unidban egységes foldrajzi arujelzo-védelem.

Ennél is fontosabb azonban, hogy bar 2012-ben elfogadtak a tagallamok, hogy egységes eurépai
unios szabadalmi rendszert vezessenek be, am ez jelenleg még nem hatalyos. Ugyancsak a tervek ko-
z0tt szerepel egy Egységes Szabadalmi Birosag felallitasa. Ennek a birésagnak a legitimitasat azonban
szamos esetben és orszagban megkérddjelezték. Az Egységes Szabadalmi Birdsagrol sz6l6 megallapo-
dast 25 tagallam irta ala, koztiikk Magyarorszag is. A megallapodas hatalyba 1épéshez azonban legalabb
13 alairo allam ratifikacioja sziikséges azzal, hogy koztiik kell lennie Németorszagnak, Franciaorszag-
nak és az Egyesiilt Kiralysagnak, amelyekben a megallapodas alairasa el6tti évben (2012-ben) a leg-
tobb eurdpai szabadalom volt hatalyban. A magyar ratifikacié azonban a jelek szerint nem varhato. Az
Alkotmanybirésag friss, 2018. junius 29-ei hatarozataban kijelentette, hogy
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Az Alkotmanybirosag dontése az Egységes Szabadalmi Birosagrol szolo
megallapodas magyar ratifikaciojarol

,»az olyan megerdsitett egyiittmiikodés keretében 1étrejové nemzetkdzi szerzodés, amely
az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés a) pontja szerinti maganjogi jogvitak egy cso-
portjanak elbiralasara vonatkoz6 joghatosagot az Eurdpai Unid alapitod szerzédéseiben
nem szerepld nemzetkdzi intézményre ruhazza at, és ezaltal ezen jogvitak elbiralasat,
illetve az azokban sziiletett birdi dontéseknek az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c)
¢és d) pontjai szerinti alkotmanyos feliilvizsgalatat a magyar allami joghatosag aldl teljes
mértékben kivonja, az Alaptorvény hatalyos rendelkezései alapjan nem hirdethetd ki”."

Végiil rendkiviil fontos, hogy az Eurdpai Bizottsag a tisztességes verseny oOre (is), €s ennek kere-
tében a versenyjogi el6irasok betartatasara torekszik munkaja soran. A Bizottsag szamos olyan {ligy-
ben hozott elmarasztalé dontést, amikor valamely, szellemi tulajdonvédelmi szempontbdl is kiemel-
kedd jelentdségii cég vagy cégesoport (pl.: a Microsoft vagy a Google) visszaélt a piaci er6folényével.
Ugyancsak a tisztességes verseny érvényesiilését biztositja a monopoliumok tilalma. Az évszazadnyi
tapasztalattal miikodo szerzoi jogi kozos jogkezeld szervezetek azonban gyakran ellentmondani lat-
szanak ennek az elvarasnak. A hatékony jogkezelés ugyanis épp azt feltételezné, hogy a felhasznalasi
engedélyek egy helyrdl beszerezhetdkké valjanak. A versenyjog ¢és a szellemi alkotasok joga tehat
kényes egyenstlyban van egymassal.

14.5. JOVOKEP

A szellemi tulajdonvédelem valamennyi formajat illetden vilagszerte és regionalisan is (kiilondsen
Eurépaban) jelentds jogalkotoi tevékenység figyelheté meg, €s a jovoben is ez varhatd. Van azonban
egy olyan fejlemény napjainkban, ami a szellemi tulajdonvédelem kereskedelmi iranyu jovoképét teszi
nehezen megjosolhatova.

Napjainkban ugyanis az Egyesiilt Allamok és Kina — més orszagokra is kiterjedd — kereskedelmi
haborut viv egymas termékeire kivetett védévamokkal. A vita kirobbandsahoz — szamos mas koriil-
meény mellett — az is hozzajarult, hogy az USTR jelentése szerint vegyes vallalatok kinai alapitasa
esetén a kiilfoldi tarsnak kotelezd a rendelkezésére allo technologiai tudast a kinai vegyesvallalat tulaj-
donaba adni. Az ilyen kikényszeritett technoldgia-transzfer szamos nemzetgazdasagi érdeket sérthet,
és nem csak az Egyesiilt Allamokban, de eurdpai cégek szamara is.

Az ilyen és ehhez hasonlo globalis gazdasagi problémakeért a jelenlegi amerikai vezetés (kiilonosen
Donald Trump elnok) a szabadkereskedelem eddigi rendjét teszi feleldssé, ahogy a WTO-t is diszfunk-
cionalisnak tartja. Ezen érvek megerdsddése (fiiggetleniil a globalissa valo populista politizalastol) egy
jol lathato ,,szinusz-hullam” jelenleg leszallo agara ill6 fejlemény.

Az Egyesiilt Allamok a hagyomanyosan nyitott, szabad gazdasagpolitikajat szigora, zart bel- és
kiilpolitikaval parositotta 1940-ig. Ezt megel6zéen az Egyesiilt Allamok a leheté legtobb, szaméra
elényds gazdasagi megallapodast igyekezett ktni. Ahol ilyet nem sikeriilt (vagy nem akart) kotni, ott
a kiilfoldi érdekek teljes figyelmen kiviil hagyasaval kereskedett. Mindekdzben, ha sziikséges volt, a
sajat gazdasagi érdekeit vasszigorral, esetleg katonai erével is megvédte.

9 9/2018 (VIL 9) AB hatdrozat
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Szabad kereskedelem vagy haboru?

Az Egyesiilt Allamok és Tripolitania (Libia) kozotti 1801-1805-6s elsé berber habo-
rijaban vezetd szerepet jatszé Edward Preble (1761-1807) kapitany, az amerikai flotta
akkori parancsnoka az alabbiak szerint targyalt a marokkoi szultannal:

»ezt kovetden a szultan figyelmesen hallgatta Preble-t, aki »a szabad kereskedelmi kap-
csolatok elonyeirdl igyekezett ot meggyozni (...) és hogy az uralkodo ebbdl szarmazo
bevételei joval meghaladnadk mindazt, amit a veliink torténd haboruzastol remélhetne.«
Ez egy amerikai érv volt, példa a szabadkereskedelemre.”

Ez a szellemi tulajdonvédelem teriiletén ténylegesen azt jelentette, hogy az Egyesiilt Allamok a
lehet6 legkevesebb nemzetkdzi egyezményt irta ala, a kiilfoldi allampolgarok érdekeit nem védte az
amerikai joghatosag teriiletén, am érdemben 6 sem foglalkozott az amerikai szellemi javak kilfoldi
érvényesitésével.

A 20. szazad szamos technologiai ujitasanak, melyek kiilondsen a film- és zeneipar teriiletén hoztak
ugrasszerti fejlédést, valamint a II. vilaghaborus nyitasnak koszonhetéen az Egyesiilt Allamok nett6
exportdrré notte ki magat. A gazdasagi érdekei most mar megkivantak a sajat szellemi javak tenge-
renttli védelmét is. Ennek érdekében az Egyesiilt Allamok fokozatosan feladta a bezarkozasi politi-
kat a szellemi tulajdonjog teriiletén. Ennek részeként szamos nemzetkozi egyezményhez csatlakozott
(kiilonosen a Berni Unids egyezményhez 1988-ban), masrészt a szellemi tulajdon védelmét eltolta a
szabadkereskedelem kontextusaba. Ennek eredményeként sziiletett meg a WTO részeként a TRIPS
megallapodas is 1995-ben.

Alig husz év alatt szamos fejlodo és fejlett orszagban olyannyira megerdsddott a szellemi tulaj-
donvédelem (ide értve mind a jogérvényesitést, mind az eredeti alkoto/fejlesztd tevékenységet is),
hogy az Egyesiilt Allamok most mér inkabb veszélyt lat az egyenl6séget hirdetd szabadkereskedelem
eszméjében. Epp ezért nem véletlen és nem meglepd az a jelenlegi iranyvaltas, amelyben az amerikai
kormanyzat ismét protekcionista iranyt vesz nemzetkozi gazdasagpolitikajaban. E fejlemények végki-
menetele nehezen megjosolhato.

20 KILMEADE—YAEGER 2017, 135-136. o.
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ELLENORZO KERDESEK

1. Milyen nehézségeket rejthetett magaban a reciprocitas elvének az alkalmazasa? Milyen teher ha-
rult a birésagokra a védelem terjedelmének a meghatarozasakor?

2. Mi alegnagyobb eldnye a nemzeti elbanés elvének a jogvédelem fennallasat/jogsértés megallapi-
tasat vizsgalo nemzeti birdsagok szamara?

3. Milyen elényokkel kecsegtet a nemzetkozi szellemi tulajdonvédelmi jogvitak alternativ Giton tor-
ténd rendezése?

4. Az EJEE 10. cikke szerint:

,»1. Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsdgahoz. Ez a jog magéaban foglalja a
véleményalkotas szabadsagat €s az informaciok, eszmék megismerésének és kozlésének sza-
badsagat orszaghatarokra tekintet nélkiil és anélkiil, hogy ebbe hatosagi szerv beavatkozhas-
son. Ez a Cikk nem akadalyozza, hogy az allamok a radio-, televizio- vagy mozgokép valla-
latok miikodését engedélyezéshez kossék.

2. E kotelezettségekkel és felelosséggel egyiitt jard szabadsagok gyakorlasa a torvényben megha-
tarozott, olyan alakszertiségeknek, feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcioknak vethetd
ala, amelyek sziikséges intézkedéseknek mindsiilnek egy demokratikus tarsadalomban a nem-
zetbiztonsag, a tertileti sértetlenség, a kozbiztonsag, a zavargas vagy blindzés megeldzése, a
kozegészség vagy az erkdlcsok védelme, masok jo hirneve vagy jogai védelme, a bizalmas
értesiilés kozlésének megakadalyozasa, vagy a birésagok tekintélyének és partatlansaganak
fenntartasa céljabol.”

A fentieken beliil mely kifejezések/fordulatok hozhatok kozvetleniil kapcsolatba a szellemi tulaj-

donvédelemmel, kiilondsen a szerzoi joggal?

5. Mi lehet a legfobb elénye az egységes (globalis vagy eurdpai) szabadalmi és védjegy-bejelenté-
seknek?

6. Mi lehet a legfobb veszélye egy védjegy egységes unids bejelentésének?
Segitségkent: az Europai Unio Torvenyszékenek T-232/10. szamu eljarasban a kérdés az volt, hogy
vedjegykeént nyilvantartasba veheté-e a Szovjetunio vérés csillagos, sarlo-kalapacsos logoja. A
1-266/13. szamu eljarasban pedig arrol kellett déntenie a Torvényszéknek, hogy egy gyogyszer
nevekent regisztralhato-e a ,,Curve” szo, amely a roman nyelvben ésszetévesztheto (a magyarul is
Jjol érthetd) ,,curva” kifejezéssel.

7. A szellemi tulajdonvédelem melyik nézdpontja meggy6z6bb: a kulturalis vagy a gazdasagi?
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