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1. Kdzjog és

1. RES?
ALAPFDGALMAK

1. Fejezet
KHi7306 - MAGANJIOG

A vildg nmagycbb részén ma is elismerik
a haté4lyos jognak kiizjogl és magdnjogi
szab4dlyokra vald felosztdsdt s az ai-

magdnjog

kotmany jogot a  kiziogi jogszabdlyok

egyik csoporijédnak, kdzjogl jogdgazatnak tekintik. A kdzjog

- azzel szemben' a polgdrok {magénosok,

65 maganjog megklilonbbztetése tébbféle szempontra épiil.
fhelyitt a napjainkban is &ltaldnosan elfogadott héromféle
elhatdrolsdst, illetve megkiilonbbztetési modot mutatjuk be.
Ezek: 1/ a jogviszonyok alanyaira, 2/ tdrgydra vagy tar-
talmara, 3/ a_jogviszonyok 109l sajdtossdgaira épild dn.

formélis meghatdrozdsok. .
1/ A Jjogllsg szabdlyczott tirsadalmi viszonyok ala-
szerint a kozhatalmi minG-

nyaira epiild meghatdrozdsok
ségiikben eljard ‘41lami szervek egymds kozottli és az 4llam-
polgarokhoz vald viszonydt kdzjogi szabdlyok rendezik,
egyének) egyméds kizOt-
ti viszonyaira vonatkozo szabélyok a magdnjoghoz tartoznak.

Eszerint a Kkozjogi szabdlyok alapjan {télend& meg minden
szony, amelyen beliil legalédbb a _jogviszony eqgyik
valamely kidzhatalmi

olyan Jjogvi
aslanya az &dllam, jlletve az 4llam
funkcict elldts szerve. Az alanyi meghatdrozdsokat gyakran

organikus meghatébozésokhoz sorol 8k, abbdl kiindul-

az_un.
Qa, hogy a Jjogviszonyok alanyai mintegy meghatdrozzdk az
adott jogviszony struktdrajdt, szerkezetst.
2/ A jogi szsbdlyozds t4argydhdl, azaz a szabdlyozott
viszony tartalmdbdl indulnak ki 3z gn. térgyi

fdrsadalmi

(anyagl vagy materidlis) meghatdrozdsok. E szerint a







kbz joghoz tartoznak mindazok a szabdlyok
sey Altaldnos érdekeinek ,
ld=dt szolgdlisk

amelyek a kdzig-
o e vagyis a k#zérdeknek s realizd-
' ok a
egyes tagjainsk az érdekeire,szzsziyif‘ngjizjsk a’deéS?ég
:Z;?tksznak a8 magdnjoghoz tartoznak. A materléllseiszﬁzi;n
ds 8 )
ko?erZEkuzi;ii;ltEZQt 3 kizjog és maganjog elhatdrolssa a
eltérésre ébﬁ1 ﬁd €5 3 magdnérdekd szabélyok kbzotti
L ésr 89 keil mongani, hogy ez a megkilsn-
boztelés igen regi, a rdmsi joghoz mutat vis rsn
Kiziogdsz ma is ezt tekint] e

dm sz&mos
exsﬁdleges alapvetd k
ilonb-
segnei’ a Jogszabélyok két nagy csoportjs kiziott.
3/--A. ki
Caners s kbzjogi ¢és magdnjogi szabdlyok igen fontos
e OJeuyeit emelik ki az dn. formalis meghatérozésok.
Zzek ugyanls nem-a chVlSZDny tartslimédra
jogil ag relevans (ezért formai) s8)dtossdg
angsulyt. A )oqv1ﬂzonyok formdlis
sa3dtossdgai
-~ s:gqa}) glatt g 1qu1szonvokat léirepozd  akarat
i je S 7 1] :
1; ?n gs, m80ist és az akaratkijslentés k&telezd erejeét
amint szankgididt értik. a) f oo

hanem elsAsorban
airs helvezik =
ismertetfiegyei {3soi

szeTint a kdz) /]
‘ontos 1smer,etogegye, hogy egysldaly akara* ijelZ:?;se§;i?
g létre. nevezetesen egy olyan ak:us illetve tevékenyse
\?Ly képgb 8rra, hogy valamely személyre, annak be‘ée .
es? ﬁélkU; Jogi kiitelezettséget haritson. Ezzel szgmgfye_
dganjogot clyan jogviszonyok jellemzik, amel;ek 87 ak;n i
?k— s?apéd ggyeztetésére épililnek, éspedig elsbsprban ?;;ng‘
%§$E} v1¢zony0kra. b) Ami pEOITg s Kotelezd er6‘~1llet1jka
9zJogi szabdlyok betaridsa "a kézrend része", .

£ 2tle
aranCS..magéjél“értetndoen "kogens" szabdly. Ezzeleiizmbeg
magsnjag.. szabdlyai tébbnryire "giszpezitiv" 3ellegdek
?af j?gyoéb.;ggzt,inkébb_helyettesitik vagy kiegésziti; ;
Jlonbozﬁ--magénjdgi .¥iszonyokban résztvevd szerz6ds felek
:aratét (Tehét csak gkker érvényesiiinek, ha azokkzl nem
1 szemben o3 szerzédé felek =attdl eltérd akaratz.) c)
hol kovetkez1k .8z is, hogy a kézjogi Jogszatdlyokra 4pliis

K

E RS

l‘. M"'- ‘:l ) :l- " .'“mm_lﬁ ‘ _‘

jogviszonyok realizdldss sordn a jogos{tottnak jard
szolgdltatas mindig az _eldirt formadbap és moédon teljes{i~
tendd, s sz nem helyettes{thetd pénzbell kdrtéritéssel,
vagy valamiféle mds szolgdltatdssal. Ezzel magyardzhatd a

magénjog €s a kBzjog srankcidgi kozBtii kiilonbség is, amit a

szalsh esetekre kiélezve Jdgy szokds jellemezni, hogy 8
kijzjogi kotelezettség vagy teliesités végsd {doruma az
GITsmr—Ttéletvegrenait T REher_{wany ha  az Allam
jogrendje a haidlblintetést nem ismeri, az azt helyeties{isd
bsrtén), addig a magdnjogl kitelezettseg teljesfitésének
legmagasagg_ Fruma a birGsagi végrehajto, aki a7 sredetl
;?Elgéltatés helyett annak transzformalt  formdjédhoz, 4
pénzbeli kartérités megfeleld Hsszegének behajtdsdhoz nydjt
segédletet. d} A transzformdlsds illetve helyeties{iés
tilalma elvileg nemcsak a kotelezettség iiletve jogosulisdg
tdrgydra, hanem 3 kgtelezett illetve jogositott személyekre
is 411. A kdzjogl jogositvényok tobbnyire csak személyesen
gyakorolnatcdk, illeive a kitelezettiségek 1s személyesen
teljesithetidk (gondoljunk 1ttt példaként a vdlasztdjogra
vagy a katonal kotelezettségre), szemben 2 -magénjoggal,

i e e M _ e

shol a jogositvény gyakprldsa - ellenkezd jogszabdly hi)én
-__._—_.__,___.—'""-_-—

kotele-

Tf—?ﬂgggllapodés alapjédn mésra dtruhdzhatdé, cde a
zettség teljesitését is véllalﬁatja més személy. {(Vannak,
KTk dgy {télik meg, hogy ezeknek az Temertetdjegyeknek
nagyobb része a_jog funkcigibdl vezethetd le, ezért a kbz-

fecrmdlis Jjegyekre @pild eihatdrolésst
igy 1lenet

jog és magé4njog Uun.
funkciondlis meghatdrozdsnak kell tekinteni, és
szembeallitani az eldzdkben ismertetett alanyi és tdrgyi
meghatarozdsokkal.)

4/ A tdrgyi meghatdrozédsokat vizsgdlva mér jeleztik,
g-maganjog megkiiltnbdztetésnek gybkereil a rdmai
L4tszolag tehat ennek tgbb évezredes

hogy a kizjo
joghoz nytlnak vissza.

tradicioi vannak.
éyszdzadain &t szoba sem weriiltek a kdzjog és a magdnjog

Am az igazség az, hogy 2 kHzépkor hogszd




eltéra ismertetdjegyei. Csak' a tokés termelds alapjainak
lerakdsdt kivetden, a polgdri forradalmakat kdzvetleniil
megelHzden jelent meg ismét a két nagy jogteriilet megkiildn-
bBztetdse, s csak a XIX. szézadban ismerik el dltaléban,
ekkor is elsdsorban a kentinentdlis Eurdpa orszdgaiban. A
kGzjogi iraodalom egyébként ma is hangsdlyoiza, hogy a kidz-
jog és magdnjog megkiilonbbztetésénak jelentibsége, ismerte-
t6iegyei id0rdl-idbére, a tdrsadalmi-tdrténeti feltételektsi
figgéen vdlicznak. S8t az utdbbi évsz4rzadban oclyan irdnyza-
tok is megielentek, amelyek tagadjdk ennsk a megkiilon-
boztetaésnek a 1étjogosultsdygdt. A ‘' mdsodik vildghdborut
kbvetden azonhan ezek az irdnyzatok 4ltaldban meggyengiil tek
vagy batteérbe szorultak, s egyre inkdbb er6stdnek azok s
ngzelek, amelyek a k8zjog #s magdnjog elhatdrolssst tér-
sgdeimi éricknek tekintik, s ahhoz olyan politikai és filo-
zi3fizi irdnyzatokat kapcsolnak, amelyek tdmogatidk a szemé-
lyisédg kiteljesedsset.

2. A kBzjog és magén- A kbzjog és magdnjog megkilonbdz-

jog megkildnbbztetd- tetésének irodaim4t vizsgdlva,
sének klasszikus azokra reprezentativ mivekre
irodalmarél. utalunk, amelyek jelentfsen hoz-

zdjdrultak ahhoz, hogy a XIX.
szdzad végére ez a szembedliités
ditalanosan elfogadotts valt.

1/ A_rdmai 3jogi megkiilénbBztetés Ulpianpustsl (Kr.u.
176-228) szdrmazik. Ulpianus tdtele Justinianus Institu-
tioinak (Kr.u. 533) kézvetIitdsével maradt rdnk. E szerint:

Hujus studii duae sunt positicmes, Publicum
et Privatum. Publicum jus est quod ad statum
rei Romanae spectat. Privatum, quod  ad
singulorum utilitatem pertinet.Dicendum est

.- - o =2 oo ———
.lmwwlv.h’ »”l.' l

b

igitur, de Jjure privato: quod tripartitum
est enim ex mpaturalibus praeceptis, aut
gentitum, aut civilibus. Magyarul:

"Ennek a studiumnak (tudomdnynak vagy tantdrgynak - ne fe-

ledjuk ugyanis, hogy az Institutidkat a jogismeret tankdny-

veként adtak kozre a jogtanuld ifjiség szdmdra)- a tételei
kétf81ék, neveretesen kizjogiak €5 magdnjogisk. Kdzjogi
szabdlyok azok, amelyek az gllamot érdeklik, magénjogiak
azok, amelyek a magdnszemélyek hasznat célozzdk. A maga?-
jogrdl pedig 41talénosan ismert, hogy harom elembdl tevﬁd%k
ssze, azaz természetjogi {jus naturale), a népekre 41ltala-
(jus gentium), és csak az egyes népeket

nosan kiotelez6

kitelez® 4ltaluk alkotott eldirdsokbél (jus civiled.”

(Inst. Lib. I. Tit.1.4.)

itius Ulpianus Jogtudds, Alexander Seve-
2321 csdszar kiskorusdga alatt a senatus

& majd a nagykord csédszdr tandcsaddja.
zlngggélomgrt versengb preturianusok. gyil-
koltdk meg. ‘426-ban, a II. Theodosius és
III. valentianus 4ltal kladqtt dn. .1dezégl
térvény az ©t leginkébb ellsmgpt Jogfudns
valamennyi Jjogi tartalmd munkggét, koztik
Ulpianus miveil 1is tﬁrvényeaovel _rghéz a
fel. Az &t dn. "remekjogész_ Papinianus,
Paulus, Gaius, Ulpianus, Modestinus.

Az idézett szdovegrészbfl az is kitlnik, hegy Ulpianus

csupdn a magdnjogot részletezve uial annak egyes elemeire
jus gentium, Jus civile.) Ezt tobben azzal

3 le,
(jus natura naturale)

magyarézzék, hogy Ulpianus a természetjog (jus

terminus technikust a stoikusoktsl &tvett értelemben hasz-

n4dlta. A stoikusok szerint ugyanis & természetjoy azokatéa
szabélyokat faglalnd magédban, amelyek az dllatvildgban €5
az embereknél egyardnt megtaldlhatdk. E szerint nemcsak az

H e
embernél, hanem az &llatokndl ijs feltaldlni velték volna "a

ratiot", az értelmet.




Natlurele, ex principii
Uipianus InGipils Stoicorum defini
Stoicus ’aﬁ?%d nstyra omnias animalia doéi?%t
natura viver Jusie vivere erat secud ;
cum brutis e. Natupa iis erat vel hominibum
tu Tar G;ﬁquunzs, vel illis proﬁriauﬁ
Civili Vesmetlis ﬂé? Heineccii:Elementa juri
? 5, 1770. 36. §.) °

Az 8 tény, hogy Ulpianus nem 52461 a koz)3 8
AT 7 Jog dsszetevOird
telembenuiilzsqzztelmezheté, hogy Ulpianus ezt a szélestir?
o alkalmaZhagénaktermés?etjogot nem tekintette 8 kozjog-
Do B e mne /, s ezeért szoritkozott csupdn a magénjog
P ‘.f??oldséri. tz az értelmezés egyébként az XVI
c ermészetjogi  irodalemban  ipen .
magénzojdoizzzi:ilmaz. E?yesek ezt is felvettdk s kgzjogS::
Viszont\tagadték eltérések ismertetdjegyei Kk&zé, mésok
e Cl;mz%iz ? széles értelemben felfogott terms-
felismérhétének Véli.km]nd ? magdnjogban, mind a kdzjogban
DR ek. Ismef mdsok leszGkitetidk = termée-
kﬁzﬁse; ooemnt ;.azt ‘a Jus gentiummal, a népek 41tal
: ' s elismert Joggel azonositottsak &
népek dltsl 4lislénosan elismert wvagy elismerehdéne; :aru
hOZt;jabalyokbél, a tzjiéj;etjog eikilonitett
e 0zt alédnos kizrogot (jus
seZé;Z:mauZLiiliiti?. ? az egyes é&llamok kozjogi berendizf
ne s Jjogi altapeon kimunkdlt absztrakt tétele-

ket kifejez & é 62z
Jez( dltalédnos kozjog konkrét megjelenesi formdia-

tott  kbzjogil

reszeként létre az dn.

ként fogta
. ,F dk fel, annak egyes intézményeii ehhez az abszt-
pa: , 4ltaldnos kdzjoghoz mérve értékelték

2/ A X ] Iol= s

/ XV3.szdzad végen s a XVII. szdzad eleion kerilnek

elétdérbe Ojrs eszok a tdrsadalmi keérdések, amglyeck napi
rendfe 18zik az &llam jogainak és a magénszemél;;k )0 ?pl;
megkilonbbztetését. A polgdri forradalmak elﬁkészgtgzéga
nagy szerepet jdtszd, vildgivéd vilt politikatudomany és :2

l

'~._~_ . 'mr:- "l. " l_ e - - AITURI
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erdtel jesen felhaszndlta =8

0j3déledd természet ]og ehhez
rémai jogi,hagyoményokat.

a) Althusius, aZ elsd elismert,
ket dsszefoglald rendszerezett politi

mar 1603-ban azt vallotta,
} két tipusa van:i 8z ggyik @
alattvaldk  kidzdtti

a kAlvinista politikal

nezet katudomanyl tan-

kinyv szerzbje,
szolgdltatdsnak (birsskoddsnak
{az 4llamszervezst) ©€s az

A

hogy a2z 10387588

kormany z8k
vitds ilgyekben, 3 masik az slativaldk w5zgbti  Jogvitékban
jar el.
"Est VEero administratio justitiae duplex.
subditos.

fit inter magistratum et
. £i4 inter subditos et subditos.”

Warbornae Nassaoviorum 1603.

Chap. XXIV. 325. old.) Megemliti "a kéz
tigyeire” és ng maganszemélyek {igyeire" SZ8r-

vezett, egymastdl kiildnhtzd igazségszolgél-
tatdsi foérumokat 1is. "Apud Romanos, judices
alii rerum privatarum, alii publicsrum cONS-
tituti erant. Illorum juducisa privata, horum
publicsa dicebantur. I1li vocabuntur Judices,
arbitri, centumviri, decemviri litlbus judi-
candis et recuperatores. Hi dumviri perdu-
ellionis. popolus Romanus in comittiis cen-
turiatis, curiatis et tributis judicabat de
gravissimis negotiis Rempub.et regoum totum
concernentibus. {(U.o. 329. old.)

Una
Altera quas f
(Politica, 1603,

alsbk kozott

A megyijuld természei]og miveloi wkidzil is az
haram-

kell emliteni Aithusiust, aki 1618-ban megjelent
kotetes nagy maveben természetjogl elvek alaplén tekintl &t
309 egééz terUletét.'(Johannes Althusius: Dicaelogicae.

Frankfurt, 1618. 902. p.)

a

Lipri tres.
A konyv cime ket gortg szdra épil, éspedlig:
dicaeos=igazség vagy 309,
tan, tanités. Psuler a "dicaelogis
1ést "jogtan"-nak tordftia, egyben uta
is, hogy aZ< Gjkori természet3og Y3
désének kezdetein igen 0
a rermészetjogl miive .
16 tudomdnyok 4ltaldnosan elism
zését. fzek kgzott egy

iogos=ige vagy
" megield-
1 arrs
ragle-
gehezen 1aldltdk meg

k 1lletve azZ szt targya-
ert megneve-

ideig szerepell az



Althusi
usius dltal haszn4lt megjeldlés is

V.i.: Pauler T .
1864, 7. old.) tvedar: Eszjogi elétan, Pest

Althusius jogtana az &1lamot '
kek {pagus y £ £22:8MO% vérosok (oppidum i
{CiVitaj) ;g:skgggznéelkezési lehetfséggel birg kﬁi;s:;;:;
(22. oid.). & or ioid:iitz vald egyesiiléseként irja le
jogrs & . 0gi tradicidk alaps - kB
erésésaithizzioizi os?lik (35. old.). Ennek :ij? 1e::;:
térgyait is, ez azoanSlus felvézolja a jogi szabdlyozss ¢5
igazodik a Joagnak ;F Fsak roen bizonytglan k'fj'-"\"Df'lf--!lakban
tsdnor. Az egyec ?zJ?Qre 85 magdnjogra vald felosz-
azomben Kivetkoroes Jogintézmények konkrét térgyalssanal
aveket  és o magéﬂ561< 1gyekszik megkildénbbztetni a kiz-
hatalom vélfajait téSO : 8 magdnszemélyek lgyeit. Igy pl. a
jog szabdlysi altal rgyalva kiilon kiilta vizsgdlja a mag4n-
tipusait, {fgy a t 1r?nd828tt hatalom (potestas) kiilonbiz6
hatalmat o gyermERU ajdonos bhatalmst (dominium), az atyal
lott. Mingesomtss i?lEtt’ 3 férj hatalmdt a feleség fe:
(potestas publica) & een  megkiilgnbozteti @  kizhatalmat
noyd sz imperii 5 ennek legfels6bb szintjét z;;;ggfaay_h
az azt meghatdro zyasorléSé”ﬁk kllénbsz6 formait, illetv;
injuriis} szdlvs i 5 JOQSza?élyokat‘ A Jogsértésekrsl (de
65 mr 411an illEt321ntén kiilon térgyalja a magdnszemeélyek
cértésenet kﬁnve af fllaT szervel 4ltal elkbveteti jog-
OFVDslésév;l ille;: kUl?n ktete foglalkozik a jogsértések
azt Kell mondanun;3 8 Jjogorvoslati eljérdsokkal. Végil is
629081v02d5] t4r af hogy Althusius elsfscrban a kbziog
Jérult hozzd a Qi“l?ak osszegyljtésével €s felsoroldssval
keveset mond azoanZJUg és  magdnjog megkiilinbbéztetéséhez,
61151 2n06 1 tnats b ne ézabélyozési térgyak elméletileg is
5 szabalyozssi }ér magénjogté} eltérd jogi sajétossdgairsl.
eredményei alapis gyakat isnlnk§bb 8 politika tudomsnydnak
tisztsn lefrs PJEN  vagy  tOrténeti példdkra tamaszkodva
jelleggel ismerteti. '

5) Jéval tobbet ad a kdzjog és magdnjog kozétti hatdr-
y természetjogl mive: De

vonalak kidolgozédséhoz Grotius mnag
In quibus Ius Naturae et

[ure Belli ac Pacis. Libri Tres.
item Turis publici praecipua explicantur (1624).

Gentium:
A

Mir a mO cimében szerepel a kzjog. Szd szerint forditva:

haboru 65 beéke jogdrsl. Hirom kidnyv, amelyekben a termé~

népek jogs, hasonléképpen a kidzjog Jeles dol-
A konyv bevezetdjeében utaldst tslé-
va kidzigyek intéz6i

szetiocg €s a
gal megmagyaréztatnak.
hogy a munka elsdsorban
publica tractant) kivan segiiséget

lunk arra 1is,
szamara" (gui negotia
nydjtani.

A 3jogot, mint a
alapvetd,
gs aldarendeltek, vagy egyenldk kbzdotti

Az elobbit uralmi jognak, az utdbbit

mellérendeltseégi jognak nevezi. Ilgaz, hogy nem kiilénbozteti
meg tisztén, milyen viszenyokat von "3z uralmi jog" ald. Az
igazség az, hogy nem csak az 4llam és annak srervel, vala-
alattvaldk kozottl viszonyokat érti ez alatt, Az
emlitett peéldak szerint egyarédnt jdesorolanddk
alattvaldl kozBtti viszonyok mellett az
az Uur és szolgdjs
is ehhez

cselekvés szabdlydt hatérozza meg,

azonban 2@ jog elsbdleges feloszidsdnak tekinti

_azt, hogy ‘az fOlé-
.viszonyokat szabdlyoz.

mint az

altals
ugyanis a kirdly és
; ember, az atya gs gyermekei,
A latin nyelvd elnevezés

az ald- €s fglérendeltek kozdtti jog
yenldk kozdtti Jjog "3jys Aeguatorium”.
hogy az adott iddszskban, 2
om és maganhatalom
sem volt

isten és a
kHzdtti viszonyok 1is.
igazodik, nevezetiesen:
"3jus Rectorium", az eg
(Lis. I. 3.2 Ne feledjiik,
viszonyai kidzdtt a kézhatal
hatadrokat kijeldld Jog
Ha ertre is tekintettel
hogy Grotius pzzel mér
amelyet

feudalizmés
hatdrai, valamint az €
alyan egyértelmi, mint napjainkban.
tulzas nelkil 411{ithatjiuk,
a figyelmet arra az ismertetdjegyre,
g8t valdjdban napjainkig is gz4mgs szerzd a
otti megkUlﬁnbﬁztetés faontos ismer-

vagyunk,
felhivta
hosszu idon at,
kgz3jocg €s magénjog kdz
tetbjegyének tekint.
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A e » > l
kK8zjog és magdniog elhatdroidsshaz tovdbbi adalékul

s7olgg] i
zolgédl Grotiusnak az a megdllapi{tdsa, hogy egészen mésként

alaku ; 3 i
: l.l a %ogos 85 8z igazssgos az egyenlidk kidzdtti viszo-
yokban, mint a kormdnyzdk és korményzottak kapcsolateiban

“Ita justum aliuc ;

" ud est ex asequo int
viventium, ali . . eq inter se
tur." (u.0.) tud ejus qul regit et qui regi-

Ebben ?z is benne van, hogy formailag azonos jogtételek
f?rfalmllag egeészen mast jelenthetnek, attsl fiiggéen hng;
5 s . . . '
az;i:i? vagy maganjogl viszonyok teriiletén alkalmazzdk

Gss?egezve: Grotius hdrom olyan ismertetdjegyet ki-
emel, amit napjainkig is hasznos{tanak a kiizjog és magén:
elhatdroldsdndl, éspedig &/ a térgyi vegy anyagi meghatéjz?
zdsokhoz kapcsolddik a_ f816- és aldrendeltsdgre vald uta-
lés? b/ az alanyi meghatérozdsok el&djeként is felfoghsta
az irdnyitdk {kormdnyzdék) illetve az irdnyitottak (kormén?-
z?ttak) jogénsk szembedllitdsa; ¢/ = kdzjogi és magdnjogi
v1s?onyok Jogi sajitossdgait jellemzd eltérések meghatd-
rozdsshoz nydjt segitséget anmnak jelzése, hogy a‘farméjukra
afon?s Jogtetelek is eligrd tartalmat <akarhatnak, ;ttél

?ugg?en, hogy egyenlék vagy alé- és fHlérendeltek kizdtti

jogviszonyt szabdlyoznak.

N 3/ Althusius és Grotius munkéssdga egybeesett gz elsd
ktzjooi tankﬁnyveg megjelengsével. A Német-Rémai Birodslom-
?an.a protestans fejedelmek tdmogstésdvel kiadott elsd kbz-
jogi mivek a rendek jogait, s rendeknek a kdzhatzlom gya-
korlgsdban vald hatékony részvéieldt védisk a katolikus

csdszdrral és kdzpontl appardtusével szemben. Ezsk a kény-
vek Ulpianus meghatdrozdsabsl indulnek ki, de elsbBdleges
torekvéslk nem a kizjog és magénjog kozdtti eltérések ha;g-
sllyozdsa, henem inké&bb a kozjog kiilon diszciplinaként vald

oktatdsdnak megalapozdsa a jogi egyetemeken. Rdirényitidk a
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figyelmet arra, hogy a jogrendszer kiltnbdzd részel Ussze-
figgenek, a kzjog ismerete nélkiil a magédnjog megeértése sem
lehet tokéletes. Az els6 . kbzjogl tankdonyv {Johannes Lim-
nasus: Jus Publicum Imperii Romano Germanici, Argentcrati
1429) elismeri ugyan, hogy & kdziog és magdnjog glhatdro-
14s4n4l Ulpianpust kell aiapul venni, 4m tdob ponton is
gyengfti a két ijogteriiletnek Ulplanus meghatdrozdsdra Jel-
lemzs €les szembedllitds4at. Megjegyzi, hogy a kizjog Jjel-
lemz8i tdbbféleképpen is felfoghatsk. EL kell ismerni, hogy
elsfdlegesen a kozbsseg érdekeit szclgdlja (ez “sajatos"”,
szaz dltalanos jellemzﬁje), am azt sem lehet tagadnl, bogy
a maganosok érdekelt 38 szolgdlijs anélkil azonban, hogy
gyakorlatl realizélidsas a magdnszemélyektsl fiiggene, tehat

végrehajtdsa "nincs a magénszemelyek hatalmdgban", Méasrészt

gy véli, hogy nem csupdn a magdnjog jellemzbje, annak
harom Hsszetevére valdé felépitése (ius naturale, ius genti-

um, ius civilg), hanem ez @ kgzjogra 1is alkalmazhatd.

Részletesen ismertetl ugyan azokat a felfogésokat, amelyek
tagadjak ennek lehetdségét, fBkeént azzal az érveléssel,
hogy 3z 41latoknak nincs magistrétusuk. Pliniysra utalva
eml{t néhdny ezzel ellentétes pélgat, csak azért, hogy vé-
giil is gyengitse azokat sz érveket, amglyek 3 természet-
jogat kizdrjék s kézjog lehetséges bsszetev6i kozil. Ittt
emlitenddk =azok & megdllapitdsai is, hogy @ ramai  Jogil
példdk és megolddsok nem szolgdlhatnak kzveilen mintaként
a Német-Rémail Birodalom kizjogénak felépitéséhez. Mdr csaK
azért sem; mert egészen mds az 4llam és egyhdz viszonya a8
ket +tdrigneti korszakban. A rémai &llam wvalojdban Két
részhol &l11t, éspedig 3 valldsbdl és annak intézményeibﬁl,
tovdhbba a vildgi, politikai intézményekbdl. Igy €érthetd,

hogy a vallds szabslyai is a kdzjog részét képezték.
ngtatus autem Rei Romanae duplex cum fuerit;

hoc est, Eclesiasticus et Sacer, ve} Policus
et secularis; ideo que hoc jus merito etiam
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dicitur versari girca Sacra et Sacerdctes,
Nec non circa Magistratus." (2, cld.}

Nem nehégz beldtni, hogy ezek g megdllapitdsok m4r 8Z egyhsz
€5 d4llam elvdlasztdsst igényls protestdns politikai felfg-

gést tiikrozik, &5 mintegy eldébe kivdnnak- vdgni azok

nak az
elképzeléseknek, amelyek a kinon

Jogot is az dllam 3jogrengd-
szeréhe iliesztették. €5 az adott dllam kdzjogdnak része-
ként szemlgltak.

A Jezsuitdk igen hamar felismertek annak veszelyét, hg
a hatslom gyakorldsdval, az dllam jogaival foglalkozs k@z-
Jogtudomdny mivelésdt, 5 kézjogi ‘intézmények lényegéhek
megismertetésst dtengedik 4 protestédns szérzéknek. Végiil
sikeri{ilt elérniik, hogy a csdszdrok is témg
kdzjogtudomany mivelését &s g egyetemeken vslg oktatdsdt,
amelyek a katolikus vallds igényeit s 3 csaszdri hatalom
erositesét tartjsk szem elétt. Am o csdszari hatalomnak a
kdzjegi munkdktsl valg idegenkedése az elsé
Jogi mlvekbsl js kdnnyen kiclvashatg,

gassdk egy olyan

katolikus kiz-

Igy pl. tobb szep-
z6neél is megjelenik az a mentegetfzés, hogy nem kivénngk

$llamtitkokat elérulni. Jé1 tudjsk ugyan, hogy minden 41lam
kormdnyzdséhoz hozzdtartoznak olyan titkos prakiikiék,

ame-
lyek nem hozhatgk nyilvénosségra,

am ezekkel nem kivdnnak
roglalkozni, csak a hatalom fyakorldsdnak azokat 2 s5zabd-
lyaival, amelyek a tﬁrvényekben, a csdszari rendeletekhen
{constitutiokban) amdigy is nyilvénossdgrs keriilnek.

- "Tudjuk, hogy az dllamok, szok vezeidl ren-
delkeznek olyan reitett modszerekkel, ame-
lyek utsn kutatgatni nem szabad, még kevéshg
a2zokat kiteregetni, nyillvdnossdgra hozni. ..
Ezeket mi nen e€rintjik. Csak arrsl a jogrol
beszéliink, amit gz birodeiom feje és annak
mds tagjai haszndlnak, é&s amelyeket s cons-
titutisk és a birodalom kéztorvényei alap-~
Jdn nyfltan megvizsgéini a nemes fejedelmek
alatt mindig bintetlenil lehetett. " (Synop-
sis Jjuris Publici. Imperij Romano Germanizi,
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: ippi 1654. 2. old.) Megie-
Coloniae!tﬂﬁ;fpglngﬁéodalmi kﬁzj?gnfk rfgnv?
gyezziik, rovid tsszefoglalésa bze:epsft S
Vl?ZU"ylagtrai piispBk kﬁltségéreﬁk?szﬁlt .
Gyorgy Eygdésra. Am igen népszerUVebi“bﬁL:m
:g;glﬁiaéé=+ is megért. Kéfesgggsgggkua 520~

e i Pra ite - ; ‘-"
tésgkkel i?ﬁ?}zg %%iﬁir: Jus Punll%?i—i?gie
veget ja; um  permissu B80rae Ai:ir‘ae
nogegmi?ig Notis Reutteri Wienmae AuStFias,
mag jesiatd

1668.

kozjoutél wvald idegenkedéss
szerziik sem

&

i k 3
A csdszari hatalomna

‘ koz jogi
ho g katolikus o i
magyarazatot ad arra, Nhogy 4llftani a2 kbzjog €5

. . gtarbe .
tulsdgosan elbter -~ rdszint a

I
sltéréseket. E  helyett Cor
tamaszkodva, T2SELINL.
jnkghbh a jogrendszer

igyekeztek
magdnjog kbzotil e
) 5k érveir
otestdns s52erz0 . .
ot tovdbbfejlesztive

azoikat

rigélva vagy ] . . Hermes, = CS&SZAL
korsézé"e helyezték a hangstilyt. fgy pln vveben Uipianus
egy ® Kiadott kbzjogi tankony ' B o ie
engedélyével * szonban mindjart ki

, i wygyan alapul, ..
meghatérozdsst veszi LAy y4han nemcssk a magénjog, ha
hogy valéjshs am a kizjogi szabsdlyok

nem a

3 = rl

egészitl azzal, . \

kizjeg is a magdnosok hasznara vau, il a
= ig kidzvetlenl

jtdsa elsdsorban €s N ;

végrenajids a magénjog 1inkdbb misodlagosan,

wirerdeket szol-
kovetkezmé-
i1 3 mig
gdlja,
nyeiben.

guod ad statum rei Romanae

"1]1lud definitur, principaliter el

. i i t I3
rimo scilice ig et Leyes
§Dect?ttéP Licet enim, JUri omnésnt tames
lmmEGtiilitate publica 1?&36 in utilitater
pra . tione pr X - on-
in execu in c
‘Eﬁﬁfﬁiﬂm regundant, ;?;gu?g;hg?ffluit und
; tilita = t ex guibu
seguentiam U It ero leges sun ¢
i lag Vv : d singulos
Jus Publicum tione prius a no
utilétas aén ?gggﬁbl. dimanat. {(Herman
deinde i

ici Sali
jur i ci.
Hermes: Fasciculus Jurils publi
birgi, 1674. 2. old.)

eltéréen a kbzjogho

76kt6l
57T érive szalatt a

rotesténs .
P anonicum) is,

Hermes =~ & -
: c
sorolja az egyhdzjogot (ius




- 14 -
egyhdz szervezetéré],

a  [dpapok
vényairgi, 4

Szentsépekrsy
egyhiz Lorigi
alom teriiletsn.

vélaszténérél, jogosit-
intézleds

szabéJyukat, 85 az

4llamnak ar

sszes jogusftvényait a8 Német-
Romai RBirad

"Neo mings huc referenda quae Jure (an. de
rebus Sacris et Feclesiig de Arch. Episg.
Abbat, BQrumgue Electione. Postulatione, Con
Sacratione, Autoritate et sy Pallii et his
similia extant. Fp quod etiam in_ terrig Im-
Beriy ciregg sacras et spirituales servandum
sit Jus [Qan. Hroponuntur, Juris Publici ngn

minims portio sunt.,® (v.o. 3. 0ldg.)
Ugyancsak eltérg a
SzanyArdl. Mar

értelmeztak 4

vélemdnye 2 természetjog'és

a kdziog vi-
emlitettﬂk,

hogy = pratesténs Szerzlk tdganp
természetjogot, @l a kizis
szabglyokat, amelyelk emnberekng)

ismerteti
egyertelmien pj-
kdzjogot. Természetjugon ugyanis cszk g
kiilénbizg népekngl feltaldlnats kizbs szabélyokat, a

Szerinte, amikor a mahei
mis, @z dllatokns) is
ezeket sz emheri

beleértve aphg azo!
idtezésgt

Vel télk,

a véleméﬂyeket,

82 dllatoknsal és
Ezzel szemben. Hermes
de ezektgl

Bayarsnt felismerni
Ugyan ezeket
hatdrclia 3

Jus
"éllamapsl vagy
létezg kizbsségekrs] beszglnsk
tdrsadalmakkal haso
mds, mint "metafordlkban”

Iégis. {y.0. 13, eld.)

4/ 4 felvildgosodss Evszdradanak {XVIIT,

szd.} termé-
Szetjogi és politikai ircdalmdgban kapott elfszir megfogal- A
____JHLL__q__“____q__*__h____“__h 2 &

L e 1
T D, -
, e . . ] £k e s .
mazdst g kbzjog és maganjog elhatdroldsdngk J8g: g5 poli quyk
tikai jelentﬁsége. A XVITT. $zdzed derekdn Montesouiey: fe gy
. e fin Eﬁ.’ [
€. munkdjdnak elss oldalain [ 7,;
l'”ﬂ.(i,-'\«&v‘
az

gentiumot drtj,

s
1

nlitisk Ussze, ez nem
vald gondolkodss vagy hamis ana-

1'esprit  ges lois {17413

thmbren 5sszefoglalja 8 Jogrendszer felosztéssral abhan
idében m4r dltsldnasen elfogadott nézeteket. ¢

v gzZerint a
Jogrendszgr szebglyai
=T

termgﬁzeigognam“éSMHpcziiiynmjogra
(QSZLanak.A\K—ntéESGCGIUm léirehozdsa elstty dllapotdban az

embe ] természetjog (des 1lois de 18 nature, azaz a

o g. R . )
nem etkoz C Drﬂlt des ge 15 } b
@ £ K 1 (
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" kor banne élt
gti torvenyek) urailma alati Al1t. Ek(= sz, hogy a
rerneaze b Len a tarsuldsi fisztOn. Ennek alapjs ' |
minden ember a

tdrsulva
114119 ember a wmagdhnz hasonldkkal’ Sl
ST termaszati tdrvényként erv

embert a tarsadalom létre-

. : 5
grosebbnek drzi wagdt. 2
3 5 ti az

416 #rzes készte ‘ "
AN tdrsadalom létrehnzdsdval Az addig e
e gyenlidnel érzd embrarek ¢soport]
egye 3 ‘ e
harcot  kezdenek. Hasonld har
‘ gnek és azok

magukat
hozdsdara. A

gyengéneak @s tdrsaival
tsszetitkdzéshe kariilnek, O en
or e 2
fidik az egyes nagy CsoOp & . |
N g:jqi kgzott. Vegill iétreldnnek P
kisebk csopor

1 1 ehe t[’)hé(,p_t t arra ‘ Dgy az ef berek nagy
1 ]- E Y ) L
DQUk am

DOI t . . neve ) =3
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cso 18l ket of tesquinru

lGDEREi tle Ul az @ & k Hliﬂla(j‘.dnlclk.
u 2 eqy 21e fe' .
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EZ a ﬁOthj N 9] 8] li; n Fa | a (o]

Lo

DOLCLT3
Grvenvek (des lois positives) hdrom nagy Csinznak.

2itiv LOTvEnYe . ortva aznk a itdrvények far
a) az wlsd csopo okat tartjdk rendben. Ez 3
YreRony a mésodik csoportba

oszlanak: 50 o8
amelyek a népek kizbttl

(]65 re daltf’,té“
az a t ]‘Venyel( ‘LFH"tOZHak, aﬂlelyi’.k l,’l.‘jﬁd.].e 1
Uk G 3

. tédrsa-
gvé tegyek az egyéneknek rendezetl
hogy leheidvé 1eg

; - drsadalonm
o Minden rendezett 14r

ittéléset. v, hogy
dalomban valél1egy tagiai elrendezfidjenek oly o
E Y LR~ N
elsfeltétele, hog

" k
% a tdrvények,
ik a kormanyzottakhoz tartozik. TJC] Tt wrahALynz-
eay reszl K anyzdék és kormdnyzottak vlszoii,
lyek a korm i j4k . Nem nahéz
amely _7739 0litikal Jogot alkotjdk ik arzal a
zdk gz dnisp ;t’k : jﬁg m4r egészdben egyboes
a politikal Jog

glyet az elbzlkben mar
alk H k2

folismerot,

hogy ez il van a
5 ilettel,- ,onY vogiil o vr
jogterile hnt;rozésﬁk s kizjoghoz sorelnak by sndalnat,
alanyi megha —

: nly a
madik csoportja, Jl—“§-———d".‘—_-“#iis
tigrvényeknek egy harmadik lgdrok (aitoyenn) egymis

Arvanyrk aikntjak
fzek a torvényrk a "

famertetett Ui,

mint politikai tastilletet_a :
ktzGTLi viszonyait hatdrozza meg.
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vany H 30 e 4
8y 1gazsdgsrzolydliatss gvakorlata

lyozta sZempontjsbol. Hangsg-

y hogy a Jogs
Y o2 Jogszabdlyok egyik
VOnt  Gavek  aommd b PQYiK vagy mésik s
gyel semmiképpen nem birdlhatgk °l Ssoportia als
iraina 4 e

sZabdlycsopert norma; 8 mdsik  Jjog-

alapjén, elsdsorban azért, mert n
g zert, . nem
AL, o JQ?‘zmbalycsopnrtok ald vonhats iigyek
: mal, hanem az eligrs ] )
sériés eseten . almay e oile €0 @ 3
eavmists - ‘aJkalmazhaté szankcidk is jgients o

gymastol. (Livee xxvy, Chap. I, XvI.) JEeen edténnek
5/ Tehsdt war ( . , ‘
- mar 8 {rancia forrad
i almat eldkész{ts i
lrodalom

4 figyelmet 67 3
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centaine.” (V.8.: Marcel Prelot - Jean
Boulois: Institutions politigues et droit
cnnsgitutionnel, 8. kiad., Paris, 1980. 20.
old.

Az 43 ismertetdjegyek kiz6tt szdmos clyan van, amelyek min-
den nehézség nélkil elhelyezhetlk az el6bbiekben mar tér-

gyalt alanyl, térgyl illetve funkciondllis meghatdrozdsak

kGzstt., Van kBztik tobb olyan 1is, mely igen pontosan fejezi
ki a mnapjainkban leginkdbD glterjedt alanyl elhat4rolds
minden lényeges vondsdt. Ilyennek tekintjik pl. Haenel meg-
éllabitésait. £ szerint a kozjog €s maginjeg plhatdrold-
sdban "~ eltekintve mindenesatre a pénziigyi viszonyoktdl, a
jogok és’ witelezettségek alanya marad 2 dénts kritérium,
amely sajstos helyzetben ¢s szervezetben, specidlis felada-
tokkal és tevékenységgel' vegz részt egy nép
tevékanységében, annak tényezfjeként, ¢€s ‘ezéltal a té4rsa-
dalmi viszonyokat sajdtos moédon alakitja. A kidzjog anyaga
az #llam speciflikus nelyzete és szervezete, specifikus
feladatal &s tevékenysége ... @ magénjog anyaga pedig a
magénszemélyek szabadsdgdnak tdrsadalmi biztosiﬁésa s ér-

. yényre juttatdsa.”

civilizalt

Bleibt der gntscheidende Kriterium
(abgesehen allerdings von gen fiskalischen
Verhaltnissen) das SUBJECT der Rechte und
Pfiichten, welches als Factor an der Kultur-
arpelt eines Volkes in speclfischer Stellung
und Organisation mit specifischen Aufgaben

und Thatigkelten petetiligt ist und gadurch
- die geselschaftliche Verhaltnisse in sgeci—
gestaltet. Das gffentliche

fischer Weise

Racht. hat zum Stoffe die gpeclfische

Stellung und grganisation, die specifischen

Aufgaben und Thatigkeith des Staates ... das

Privairecht hat zum Stoffe die gesell-
und Bethatltung der

schaftliche Behauptung
privatfreiheit. (Hsenel: Deutsches Staats-

recht, 1892. 168. old.)
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Mds a helyzaet azokkal sz Ujdonsdg igénysdvel fellépd neg-
hatérozésokkal, amelyelk eklektikusan, dtletszerten amelték
k%, vagy kapcsoltédk tssze g2 k8zjog vagy magérjoqg addig is
tobb szerzgé 41tal megkildnbiiztetett ismerfetﬁjegyeit, vagy
kiilen hengsdliyt adiak kordbbi irodalomban mar tobbszérdsen
tdrgyslt ismertetéjegyek egyikének vagy mésikdnak. Igy p1.
kildndsen a XIX. szdzad utolsé dveiben - 8z 4llaml beavat-
kazds erbsddésévael parhuzamosan - Jelent6sen elszaporodtak
azok a meghatdrozdsok, amelyek a kézjogi Jogviszonyokban a
kozérdekre helyezték g hangsilyt, s erre Nivatkozdssal g
kidzjogi Jogviszonyt olyan Jogviszonyként mutattsk be,
melynek alanyai kozdtt az gdillam illetve annak szervel, mint
a2 ktizérdek mag4dtdl értetddsé keépvisel6i mindig f&lérendelt
helyzetben vannak a jogviszony mdsik (nem g§llami} alanyéval
szemben. Ebben az idsben a8 jogviszonyban résztvevl felek
f51é- és aldrendeltsége, illetve mellérendeltsége a kdzjog
25 mesgénjog elhatéruldsdnak szinte egyedili, =zt is mond-
hstndk, hogy kizdrdélagos ismertetﬁjegyévé valt.

3. A kézjog és magén-
Jog klasszikus
elhatédroldsdnak
kritikgia.

Amilyen mértékben merevebbe vél-
tak a kizjog és magdnjog kézotti
hatérvonalak, olyan mértdgkben
erdstdétt az ellendllsds a Jog-
rendszernek kézjogra és magén-

jogra vald felusztdsdsdval szem-
ben. Eldbb g filozéfusok €s gz 4tdlakuld politikatudomény,
majg s szoclioldgusok jdrésze is azzal ¢érvelt, hogy ez 3
felosztisds mesterkélt, s legfeljebb a 3jogtuddsok pedagdgiai
T€lU eszkizeként fogadhaté el. S6t, még Igy is sok kétség
tdmaszthzté vele szemben.

Mind tdbb oldalrd) igyekeztek bizanyitani, hogy a kioz-
jog és magdnjog kbzotti hatérvonalak viszanylagosak és &1-
+8ndd mozgésban vannak, adott 4llamon beliil is egy-~egy kor-

Ty T S T T e T T

o ey

szak tédrsadalmi-gazdasdgi-politikai viszonyaitdl fiiggenek.
Ezeknek a nézeteknek a hatésdt felerGsitették a fejlett or-
siégokban a XIX. szdzad végén és a XX. szdzad elejdn kibon-
tskozd valdsdgos folyamatok. Az élesedd tdrsadslmi ellents-
tekkel szemben erfsddd 4llami  beavatkozds eszkizeksnt
ugyanis s magdnjogban egyre tdbb olyan, az &llam 4Altal
eidirt kopens szabdly jelent meg, mely kitelezd jelleggel
hatdrozta meg az addig kizdrdlag a szerzédd felekre bizott
Jogviszony tartalmdt.

1/ A Kkizjog és magdnjog szembedllifiidsdnak Rritiksjdt
jelentbs mériékben megkinny{tetidk a_Jjogtudomdny egves kép-
vigeldi 4ital sz48lifitott olyan ekiektikus meghatdrozisok,
amelyek hol a kidzjJog, hol a magdnjog elsBdlegességdt, pri-
médtusdt hangsudlyoztdk. Egylk essiben a magdnjog szolgdlati
szerepét hiiztdk ald a ki#zjog 4ital kitldzott célok rsalizi-
ldsdban, méskor a kdzjogban csak kisegitd eszkizt 1attak
ahhoz, hogy a magédnszemély, a8z egyén szabad cselskvési
gszférdjdban alkotd mdédon kiteljesithesse képességeit. Ezen
a vagényon tovdbbhaladva, kiilondsen a szocioldgusok hangsd-
lyoztdk, hogy valdjdban minden jogszabdly "kozjogi jelle-

", abban az értelemben, hogy a térsadalmi viszeonyokat, a

T gur,

koztissdy életét rendezi a Jjogszabdlyokra Jjellemzd, sajdtos
megkdzel{tésben. Az ember, az egysén, mint a Jogszabdlyok
alanya, magatartdsi szabdlyokkal keriil szembe, amelyek
tevékenységét bizonyos célok felé irdnyitjdk olyan esotek-
ben 1s, mikor &6 maga ennek nem ldtjia semmi érteimét. Az
igazsdg ai, hogy ezeknek a céloknak mindegyike kdzdssdgi,
td4rsadalmi jellegd, legaldbbis abban az értelemben, hogy a
politikai egylttélést llletve a tdrsadalom kohézigl4t szol-
gdljsk. De legaldbb 1ilyen érvekksl leheine tdmogatni &z

ezzel ellenkezd felfogdst is, abbdél kiindulva, hogy ez 3

szabglyozds az egyént szolpdlja, 1lyen érislemben vévs

*jndividualista", hiszen maga a tdrsadalom valamilyen mddon
rendezett szervezete minden egydni 1ét eldfeltétele. A rend
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végsd célja  az
emberi szrma .
kollektfv médon s személyiseg  legitim
$1toldnoe s 10N szervazett védelme. Nincs ol érdekoinek
irdek, wmely végiil Is ne vldddﬁ f.yem valdsdgos
s a fel a

?rdekgkben. foy tehst ay 8 vélemény ; 4 szemdlyi

jogszabsly,  tehst b8 védhetd, hogy m

érdel 82 egész  jog anyags i ‘y inden
rdekeket szolgal , 4 valdjdhan egyéni

s Igy magdn;]

R . .. ; Jug. Eznk

sgészzb?n Ujdonsdgnak hatottak a XIX srézEL e o

dza s ; To=4Aza

o ‘.elaﬁ gévtizedeiben, b4r s zémuokes K Vé%én § a XX,
la - Hiszen hasonlg érvekkel mar az Pués djat
<?1éSénak hajnaldn  taldlkoztunk
knyvekben, (Ld,

Pitdsait.) fz azo

4 anda -
-UJROFi kézjog kiala-
| -8z elsd kizs '
L jogl tan-
bmnaeus €s Hermes eldbh idézett megsll
n i .
53 oldsieol e an ?em’vé}toztat azon a ‘tényen, hog
bl 1o répgi érvek hatdsdra 3 jnqtué 4 o
. 160 ozatosan eldtérbe keril tek azok'ag i'zm AN
elobb a kézjog é&s ok
L magdn jo ’
o ’ ‘ g szembesdll 5
atéruléaét birdltsi, majd  eljutottak 'Ité ﬁt’ e
magdnjog felosztds tagadéséhoz is | T row e
2/ Elsfként i .
Duguit (Léon) munks
. § 4 55404t i
gk% 1987-ben kizreadott alkotmdny jogi . e ot
fejezetet szentelt annek a kérdésnek
constitutionnel. Paris. 1907 0 .

tankdnyvéhen kiildgn
‘ (Léon Duguit: Droit
1140 old.)} Kritikdja é1ét nem

, _ njogra valé felos
a " ., eglos
két Jogterilet tulzottan merev szonbedl] s th ztdsa, hanem

nyult, kiiléntsen g korabeli mnénet

a8 jogrendszer kizjogra és mag4

2 gllen ir4-

Jellinel Jogtudomdny (L
< €s Otto Mayer) megdllapftssait birdlts 51 éba;d.
%1 L lvi _1_

lel frja le: "Bvni kell mindenkit
P, ' i azoktdl az elméletpk-
o e;tL i?ZiiZ :rén;zatoktol, amglyeknek ma nagy hite;;k
ek é;i t abban 411, hogy valamiféla abszoliit
o m;gén' a oah?tatlan falat Kivdnnak omelni g
covanazoe o o iJ:g kbze. Egyenesen azt erhs{tgetik, hogy
RO vis ogalmak, amelyek érvényesek a mapanszems-
RO aiukatzozyokbaj, nem igazak, vagy nem Grviényvesek
e olyan viszonyokra 8lkalmazzék, smelyekben
vagy valamely mis kSzjogi szomély {personne

i
!«m Irz;':_;lw l S ‘;
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publigue) érdekelt. AbbGL az elgondoldsbdl indelnak ki,
hpgy a magdnjog o©lvan szabalyok gsszessége, amely csak
egymés kiizitt egyenld személyekre alkalmazhatd, €és hoagy
ezek 8 szabdlyok nem alkalmazhaték tobhé, ha kidzjogl
viszanyok elrendezésérdl van szd - mivel ezek a viszonyck
nem egysnld Jogalanyock kgzo6tt jonnek 1étre. Egyszerlen
azért, mert az 4llam vagy valamely més kbzjogi személy egy
fels6hb szinten 4116 Jogoti gyakorol, egyfajts hatalmi jogot
a misik &} felett. Ennek a doctrindnmak kilgndsen nagy hite-
le van Neémetorszégban ... MNagyon sajndl juk, hogy a francle
jogtudomdny néhdny jeles képviseldje 1is erre az vutra
lépett..." (L.m. 67. old.) Véleménye szerint az 1ilyen
felfogds ellent2tes magdaval a Jjog gszméjével. "Ez azonban
fogy nem ismeri el a jogrendszernek kiz-

nem jelenti azt,
vald klasszikus felosztdsédt. Az 2

jogra €5 maganjogra
véleménye, hogy a8 wétféle jogszabdly szankcidi kdzBtt vagy

inkdbb e szankcidk érvényesitésére irdnyuld eljdrds kozoti
igen jelentés a kiil#nbség. 236val bonyclultabb el jdrdsi rend
1étrehozdsdt kiovetell meq, hogy a kdzhatalom birtokaban
l1évs dllamot és annak szerveil is rdszoritsédk az d&ltals
hozott jogszabdlyok petartdséra, illetve sz dltaluk elkdve-
tett jogsériések orvesldséra. Majd megéllapitdsainak lénye-

gét kilsn 1is Bsszegzi:

“En resumé cn a raison de distinger le droit
public et 1le droit privé. Mais i1 ne faul
pas donner a cette distinction une portée
gu'elle n'a pas. te droit public et le droit
" privé doivent etre 6&tudiés avec le meme
esprit et la meme methode. Les lois des
droit public et 1les ipis de droit priveé
reposent sur le meme fondement. Les actes
juridiques de droit public et ceux de droit
privé sont formés des memes dlements et ont
au fond le meme caractere. Mais la sanction
du dreoii public et 1z sanction du droit
privé ne peuvent pas exister dans les memes
conditions; la réalisation d'un rappart de
groit public ne peut etre obtenue de la meme
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difference (elf 3  sguliment FUW“E“ droit
nrdre) entre 15 Ssr d-ailleurs,agzlste la
i : roit premier

priveé." (V.8 public at

~onsti - S0 L & > et le droi

constitutionnel, Paris?oT907 D$§“1t= Uro;:
- 72, old. )

3/ Kelsen {

Kelsen (Hans) lénveqs

problémakhel i vegében a Duguit 414

e dmékbol indult ki, dm jdval m guit dltal felvetgtt
2)eg €5 maganjog elhatdrolédsat esszebb ment.

¢z a megkildnbdztatés

. tagadta a
z volt a véleménye, kogy

. jo D1 e

zérta ki azonban szt Jogelméleiiley nem igazolhatd
bdlycsoport m 2 lehetdséget, hogy s keét nagy io hen

~ me [T .- ~ y
sége lehet AbgkulgnbOZtEtéSének a jogoolit'i‘;agy JhosEe
’ A Jo i . * ixkaban jelentd-
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\ gikusan kovetlkezeit Kelsen ényekre. Lz
jogelmélet Kelsen 41tal
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mellérengsluen, abban 8z Sy telemben, hogy &
jogszabdlyban wifejezett kotelezetiségek jlletve jogositva-
nyok pgy formdn terhelik, illetve jogositlak. A kbzjogi Jog-
vigszonyok 1ényegének, alapvetl ismertetdjegyének takintet:

ald~ ©9 fglérendeltsdg valgjdban 28y tényleges uralmi aléd-
pedig az uralmi aldvetett-

jegaldbbls

vetottséget tstelez fel. Mar
mintsége. A jogviszony ugyanis

sagnek gnmagaban nincs jogi
viszony,

aq wvalifikdlt (elismeri) tényleges
vald minGsitése, mely ettdl
sajdtossa~

nam egy 5oglila
flanem  egy yiszonynak jogivé
kezdve csak @8 jogszabély 41tal meghatérozott
rendelkezik. Azon az alapon pedig, hegy 8 jogivse
iiyen f0lé- és " a1l4rendeltséget

fejez ki azért sem lehet a kzjog €S magénjog megkiilgnboz-
mert 8 magdnjcy teriiletén is szamos olyan
peliil alé- ¢€s iﬁlérendeltséget
az alkalmezott

gokial
kyalifikdlt wviszony, mint

tetésének alapja;
yiszony 16tezik,
taldluni. (Gondol junk pi.
¢s a munkaadl kapcsolatéra.) AKik az 8lé-
get tekintik 8 felosztds alapjénak, azok @& maganjogot
cimen tBbD glyan jogterUletre tardelhetik,
annyiban kiilgnbdznek egyméstdl, mint 2
pedig 2 hatalombél vagy uralombdl
. ;1leti - hogy rgyabbra 1is
yelmen wiviil hagyni,

amelyen
az apa €S gyermek,
és fglérendeltsa-

uygyanezen 48
amelyek legaldbDd
xtzjog €s magdnjog. Ami
8s fdlérendeltséget
azt sem gzabad fig
hongy 8 hhatalom vagy uralom, mint uralmi vagy hatalmi vi-
8 pillanatban megszinlk, amikor Jjogl formdl
t jogviszony 411 eldt-

eredd ald-
Kelsent idézzik -

szony aoban
Attol s pilianattol kezdve min

glt. a
tunk, @& log- 41tal megszabotl jogokkal 65 kiotelezett-
gégekkel .

nt zum Unter-
privatem und
man dieses

jerrgoneftsmome

“iacht man das |
zwischen

scheidungskritérium
lichem Recnte, dann muss

gifent

Kriterium auch i1nnerhalb des Privatrechtes
berUcksichtigen, wo £S5 als Inhalt von
Rechtsverhéltnissen eracheint. Weil im
sogenannten privatresht zghireiche wirt-
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lemben, hogy a tdrvények alkalmazdsdban a kormdnyzat #s az
aldj)a rendelt igazpastdsi appardtus széméra bizonyos érte-
lemben tdgsbb mozgdsi lehetdséget biztosit. £z a szehdlyo-
z4si technika azonban nem indokolhatja a kiizjog és magdnjog
szembedlldsdnak abszolutizdldsédt akkor sem, ha tudjuk, hogy
gz & gyakorlal nemcsak az alkotmdnycs monarchidgkban (min%-
#gy az wuralkoddi praerogativdk maradvdnyaként), hanem 3
demokratikus ktztdrsasdgokban is megfigyelhetd.

De a kizjog &s magdnjng kidzdtti kilonbségek és
hatdrvonalak abszolutizdldsa mds politikai elképzeidseket
is takar. Azt a 14dtszatot kivanja kelteni, hogy a politikai
hatalomban vald részesedés birodalma valdjsdhan a kdzieg,
azon belill is elsdsorban az slkotméanyjog, a kbzigazgatdsi
jog. A magdnjog tdveol 41} a politikdtdl. Az igazsdg ezzel
szemben az, hogy az Gn. magdnjogi Jogviszonyok alanyainak
Jogai gvakorlatilag ugyanolyan politikail jogok, mint a ktz-

rajtuk keresztil legaldbb olyan siullyal

jogl Jjogositvéanyok,
mint

megvaldsul az 4llami akaratképzésben vald reszesedés,
a kozjogi jogositvényokon keresztil. "Az, amit mi magdnjog-
nak nevezink - ama funkcild szempontjdhel, amelyet a jogrend
g része a jog egészének szerkezeitdben betdlt - csak kildn-
a kapitalistas gazdasdgi rendnek megfeleld jogi for-

lBQBSn
kdvet-

md}a a gazdasdgi termelésnek, a javak elosztdsdnak;
elsérangian politikai, wuralmi fumkeid. Egy

kezésképpen
forma felelne

szocialisztikus gazdaségl rendnek mds Jogi
nem autondm-demokratikus, mint ahpgyan g mel magdnjog
hanem - valdszin(leg - egy olyan heteronom-
mely ink&bb a mai kdzigazgatédsi

meg:
megjeleﬂiti:

autokratikus jogi forma,
jogunkhoz 411 kbzelebb. Hogy ez kieldgitdbb vagy igazségo-
sabb formédja lehet e szabdlyozdsnak, itt mdr nem elemegen-
d6. Ezt a Tiszta Jogtan nem aksrja, nem is tudjas elddnte-
ni." (v.8.: Hans Kelsen: Tiszta Jjogtan. Bp., 1988. 81b¢

Istvan forditésdban. Posthumus kiadds. 63. old.)
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zett Narmativizmust. Téhbek
hogy a kih

ontakozd szovs

nyoman g o

nevével jej-
) ? A Kelsen nevéve] fém;:j~
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NI Ig Zé?é 1s elutasifotts
Yainak k&zjogras &g maganjogra

Az érvelés
< : tar '
azzal, amit Kelsen felfogaost talmdt tekintve egy

S0raiban idéztiink. Azaz:

jogtudoménynk
Jjogrendszer
vald felosztgsdt,

szavjet

: beesett
Jellemezve 3 3, pont utolse

TR a3 polasdri

??zk@zok magdntulajdondnak léte 'erl sliamben s

Bzjogra és m . L

feormelde égéﬁjogra vald felosztdsdt. Ezze;

eqyss @SZkE20k szocialista tulajdong s sremben a

;QXHQQQ_QQ_;____Q ondnak

héttarb lel meg. A Kkét nagy Jogterilet :
8roe szoritédsidt minden e

nyitEttB a7z

. ; termelsdsi
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ioorendszer
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h valdszinﬂség
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Kozigazgatdsi jog - 1910. 275, old. Peterburg.) Lazarev-
szkij Kkilon fejezetel szentel annak a kérdésnek, hogy

ay adott korszak

egyaltaldn iehetséges-e vagy szilkséges-¢
ak mOveldse (Ldésd

ban az alkotményjog tudomdnyédn
egydlialdn nem foglalkozik =
goymastél

oroszorszaga
1. k., 16, old. gs kk.,), @&m
megkUlbnbﬁztetésénsk vagy
Nem foglalkozik az
Megelégszik azoknak

kpzjog &s magdnjog
gltérd ismertetdjegyeinek kérdésével.

g specidlis vongsaival sem.

alkotmdnyjo
amelyekkel tankbnyvében fog-

a tdrgykdroknek 8 lefrasdval,
lalknzni kivén.
Ami pedig @

41lamjogi irodalmat
szivesen hivatkoznak idecldgial érvekre is. 1gy

legutdbbl idOkig megtaldljuk az 41lam- dés jogelméieti vagy
41lamjogi mivekden Leninnek 1922-ben +ett megjegyzéseit.
1922 elején az Uj Gazdasdgl Politika {(MEP)
a magénkezdeményezés szabadsdgat
(OPTK) terveze-

forradalom utdni szoviet jogelmeleti és

ilieti:a jogrendsier egységét indokolva
szinie a

tenin ugyanis
jogi keretielt megalapozd,
egyengetd groszorszagi Polgédri Torvénykdnyv
tének egyik szakaszat kifogdsolia, megjegyezve, hogy: M1
semmiféle ‘magant’ nem jsmerink el, sz4dmunkra a gazdasdgban
minden kozjogi €s nem magén." (V.d.: Az Igszsdgigyl
Népbiztossdg feladatai az 4] gazdasdpl politika viszonyval

1922. 1I. 20. Lenin Bsszes mivel,
0ld.) Lenin adotit esetben kizdrdlag @

magancsok kozotti
amikar a haol

kozdtt. oroszul. Moszkva,
1964. 44. kdt. 398.

gazdasdg teriiletére,
szerzbddésekre utalit,
kommunizmusbol- alig kibontakozd s
1épéseket tetiék meg 4 magénkezdeményezés
65 egyetlen rendelkezésre
a tdrsadalmi viszonyok szin-
legzetességeit meghat4rozo kovel-

fhbsl kiindulva ugyanis gyakran
elhat4drolésénak iehetoséget

gzen belil 1s 4
olyan viszonyok kdzotlt,
rovjet gazdasagban csak az
glismeré-

elsd
vonatkozd

sére. EbbOl az esetl

megjegyzésbﬁl igen messzemend,

te minden tertiletének Jjel
keztetéseket vontak 1le.

nemcsak a gz jog €8 magénjog
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tagadtak, hanem a gazdasdgon tdlme

nien is kétseéghevontdk a
személyi vagy "magsn”

autondmia elimerésanek lehet6sggst.
Az igazsdghoz hozzdtartozik, hogy a 5zovijet jopiroda-
lomban mds nszetek is szdhoz Jutotiak. Igen kidzel 411t pl.
f khzjognmagénjog megkiildnbiztetésnek elismerésdher az 5
felfogds, mely & Jogszabdlyokat hsrom nagy csoportra osz-
totta, gspedig gllamiogra, gazdasdgi  Jjogra és polgéri
logra. E felosztds szerint 4z dn. szélesebb értelemben fel-
fogott dllamjeqgon belifl helyezkedett volna el az alkot-
mAny jng, dllamigazrgatssi Jog, pénzigyi Jog, a birdsdgi
szervezetlre os eljdrdsca, tovdbbd az Ugyészi feliigyeletre
vonatkezd egész Jjoganyag. A gazdasdgl  jog lényegében 2
szoclalista gazddlkoddssal 8sszefiggh Jogszabslyokat fel-
dlald @ljogdgazatokat, a polgdri jog a polgdrok csalddi és
vagyoni viszonyaira vonatkozg Jogszabdlyokat Hlelte volna
fel. Azt is meg kell emliteniink, hogy idor8l-idére a szov-
Jjet jogirodalomban fel-felbukkannak olyan nézetek,
szovjet dllam és Jog viszonyai kidzepette

melyek a
is kifejezetten
igényelték a -Jogrendszernek kdzjogra és magdnjogra wvalg
felosztdsdt. (Ld. errsl részletesen Samu Mindly:. A szpcia-
lista jogrendszer tagozdddsdnak alapjai. Bp. 1964. 24, és
kk., 49. és kk. 0ld.)

Végil is a Szovjetunidban, majd a mésocdik vildghdborit
kivetden kialakult népi demokratikusg orszagokban a szoviet

megoldédsok hatdsdra sz a felfogéds vdlt 4ltalgnosan elfoga-
dottd, mely & jogrendszernek kbz3jogra dés maganjogra vals
felosztédsa neélkil, a tédrsadalmi viszonyok egyes csoport-
Jeira vonatkeozd Jogszebdlyokat elhatdrolva épitette fel g

iogrendszert és slekitotta ki anrak epyes dgazatait.

ESassanuangis

Y
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4. A kidziog és magdnjog

siztositéka az smberi mel fdsag

| & II. viidghdboriban a wincen-

3 A £,41
megkiilbnbiztetésdnek napeik tapasztalatai hivtdk f=l
EE;”5250528 a 1I. vi- g Tigyelmet arra, hogy a kidz-
N jog 85 magdnjog kozdtti hatdr-

4 - L4 » ‘l
vonalak celismerése g% 4azZcok

ldghdbord utdn

wewd tiszteletben taridss fontos

megdrzésének. Ez a filozd-
tivat szerzett magdnak a Jogéleiben 1s.

(ial igazsdg szdmos en 13
, ; a pdrizsi sgyetem alkoimdnyjogl

6zlogl ban VYedel,
A kozicgircdalomban ) : n al ‘
‘ . G520 i : azt a
professzora fogalmazta meg eldszbr idenldgiai éllel ,

" P TR T . . sak 3z
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C sevlen azért, mert ezek az dllamok semml
EQYSER e s ; I ‘ ’ . ’
: el 4 toislitarivs 4dllamokban az eyyén minde
. haldldig. Minden é&lai-

ismernek e
“ligys" Kiziiggyé lesz, sziletésétdl
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oot jogi tényeivel wmindenbe beleavatl

negva-
figg-

jogi aktusaival vagy
xazhat. Igy minden
megkiildnbiztessék azokat a

ésszerd oka megszlnik annak,- hagy

tényekai, amelyek kizéréLag’ &
Kissé szabadabb forditdssal fgy
megallapitdsainak lényagst,
mésodik vildghabopdt kGvetd

magdnszemélyre tartoznak,
N 3 ~l
lehetne kifejezni azoknex @
| : heogy a
siyek arra utalnak, 1aghabordt
o s magdnjog kizotti megkiildnbiztatés olyan
~

ekbe kizjog € o
e " v4lt, melynek védelme az emberiseg

nidrsadaimi. @rtékke”
ktz8s srdeke.

que dans un Etat tota;iﬂezz
talitaire gue la distinction perdral - Bs
ieor L tre précisgment parce que, a"
Eﬁlstoenl dEfa't, ’rien ne seralt p;:lus;n gg;;in{
i H r :
ot e iiagglsiﬁzzicgtignmgesienfantss ig
zggvifljnales -foisirs, la nourriture et

"Cg n'est,




- 30 -

vetanant  dépg .
. ependrait o
serait X . de la colleptiviis
los ac'tl.[l;l[’ affaire puh‘ijle{'UIL*DG t}\fl'ie ot
N 3 uridinupe TE MR SX:] aits
; formeraient Jifxdlques dont ces é'fth ou
comporterai a substance  ou ifenements
jUridiqL;e Bflt encore 1'ftat ¢ oecasion
raison vélsgfendlEI et il n'y aJﬂﬁT% aoteur
€ g fTaire | : pas d
gUxX un f faire a tel p e
s010 S N . ou T '
Comma d’ordt ﬁagtlculzer, en  le el d'entre
elemenfai. r? prive.” (Ld. Vedel Grﬁgarﬁant
Csementaire de droit constit et 9.t HManuel
. 3. old.) stitutionnel. Paris
B b

Azt is
. is  megdllapfthatiul, i
irodalmdpan a kéiz] alji,  negy  nepiai -
€ lkdz ; . piaink kg .
Jog #s magdnjog két nagy Jogt “1GZJUQ1
‘ 1ag eritleténak

ejhdtc Uldet LUb T RS e
b y a az Lj . d1€ ’yl el e etE}<Ie {
] v 3y

alanyli ismertetd;
e /imcrtLtOJegyekre épitik Ezt ket
] zirdl juk. v . ' N « pelgdva e
e BelgiumEgylﬁét a Német Szdvetségl KﬁziérSQSZVTE‘ .
i~ ‘ iegdjabb kizjogi tankinyveébol idé L“ e
et Szdvetsegl Kioztdrsasdghban i
5 a

kéroésed - 623 ,
eiben irdnyadd munkdnak szémit KOzdos eimilet
8 zémi

=

‘ H

Staatsrecht de Kiauvs Ster

s . = rn: &

e e r Bundesrepublik Deutschland (MUﬁc;“n 197Dad
gQvarual: 4 - -~ .. ! e .

Joga). A kbn i 1’L A Neémelt SzHvetseégi (ﬁztérsaséé Al1j~)

yv azdia djabb kiaddsban is megjelent e

- ient. Mi &z

8130 I(Jadcfsl, 3{}(_.22] . ( ISWAS { i 23068 ‘.«]E}a a na ar
< [=A a K 1

sgyéltalsn nem  teki
- em t a4 x .
olyan jogal tekinthetd vitdsnak. A kbzleg kizd
f2iyan jogalanyok! "hozza v KG23eg kizdzGlag
S yokhoz "hozzérendelt' isgszabalyok b drélag
ok KBzioai nai ezemdl = yok bsszess
mugl személyek. E minBségik %,_._—‘.é.g,ef
- s agy mint a:z ‘"-WTF——*_*—”'- . - vaqgy abbdl
: &iTam szervei, sejdt ) D *
: szervei, sejdt jogon gya
iyakorolnak

et

< o ud Liig ,\_, a N oy 3 = @it
!HZ' 2| a]ﬂ‘) fa e g ML a8 { a7z a T
» Y alldm}. SZETVER ]
¢ o lami

SZ'\;EV‘:}!{ Va.ut i .\ a e b I n T
L alil} Yerl al’t =4 é 1 { ¢ t
18 k nataim ¥
lNgtermazaesa -Gl-’bé -

e T — —
e {OENETETum ™ (VAKOTTasans
3 PN T e o T = .
—_ GIOM " gyakoridsansky 787 "alanyi el
anyi elmélet"

—_— .

eh‘_——_‘-‘_).:lf‘l. TV { a 254 (ARSI az

merselk + ln--;: ~ + alSr 3 a 2l ptee v g a5
W Ly ri ;cill.. [k d Ll

E o & 3

alanvi elmgl .

X 1 et A

v ftos® médsik, “kezdetlegesebb vélfajdho:

yitva", mely winden dlfajénoy  viszo-
Rsk—TWTRET

P, =2
e e

sft, ha a;

- by az Gly S P

KBzEt - yan jegviszogera-vonatkozik 1

‘<UZO'L+., I P Ty SRSy ., Amelynek gl M_i
— 5 gl - e T B

rendeltségi VLt
_;,,f«E:IiiﬁiWXEEEEDYOR glispithetlk a

a
Stern EYt—rT5ngsU
TTiangsilyozza, hogy &z utdbbl 1dében hal 8-
i 1dghe alvé-

T B s
AR

T} e rmemgons
2.

i
s

l
.zr-:m“._.w . ¥

RO = S

Ir lL l

qlunbségek 2 Kxak

felfouas kizgtt, 10
mar alig van jcgelmélet
glmél

nyuldban vannak & K
a megkﬁlﬁnbdztetésnek ma

ennek

jelentésége. A joggyakcrlatban azonban BaZ alanyi iméled

ggyik wagy masik valfajs natsazal lehet 3 ijogviszony
jogcrvsslati

rpalizdldsdval kapcsolatos zljardsckrs vagy a
tapen ebbil iingulva hangsilyozz3d

rendszer alakitdssra.
alanihs a kO

0 yaliorahlanul 3

ikal

azt 1s, hogy jogpoll®
jog ¢€s magdn3og

maginjogi szahdlyozds K
szémara. A koziogl S

Ugy tdnik ugyanis, hegy @
enged az egyen

et
zabdlyczds viszont

ginatdrel

PR RS PO =
v AtékiaT

alkoid szabadsdgs

erdteljesebb nefolydst enged az dllamnalk,

"Heute stent der Begriif des Bffentlichen
nechts 1im wegentlichen fegst. L5 ist der
i Inbegriff der jenigen Rechtssidtze, gie
ausschliesslich (spezifisch) Honeitstrdgern
(juristischen persanen ges gffentlichen
Rachts) und ihren grganan . zugeordnet sind,
d. h. Rechtssubjekten, die entwecer kratft
Wesens hoheitliche Gewalt (arigingre
Herrschaftsgewalt) hesitzen, wWie der OStezat
gnd nach mancher ansichi auch Kircchen unc
Gemeinden,oder dengn 8172 durch besoncarer
gtaatlichen Organisationsakt verlishen 1ist
Dieser im Wesentlichen van Hans Julius wolf:
pegrindsten pnegrinceten mogdifizisria
Subjektstheorie steht die gupjekticns- oge
gegeniber, nach de

Subordinatianstheerie ]
sffentliches Recht yorliegt, wenn in de
anzuwendende

zwischan den geteiligten
Rechtsnormen ein Uber- und Unterordnunyg
cyerhiltinis zum Ausdruck gebtacht ist. 1
der Praxis divergieren die Theorien nich
entschaidend, 90 dass Einzelhelten hier 8L
" gich peruhen kdnnen. Rechtstheoretis:
yerliert die giffarenzieruny nach  aung:
vertretener Ansich®t 8n Aktualitdt, praktis
ist sie jedoch namentlich wegen der unte
echiedlichen Rechiswege von Bedeutun
Rechtspolitisch gewihrt die fntscheidung
zine privatrechtliche Regelung
Gestaltungsfreiheit dos einzelnen grosser
gpielraum; gie Wahl des 5ffentlichen Rech
hingegen sichert dem 5taat und ssinen Unte
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Querteinmont f ‘;:: J. Velu - PH . glemzésére €s bemutatdsdra, amelyek @ nemzeti jogok kiilon-
bzhségelit, aZ idegen jogokat 4o torténeti fejlodést jel-

Gruxelles, 1986. Tom %8T5§= ~£§?&t public.
' - lemzik. Emellett mds, nekik aldrendelt feloszidsi modokkal

rendszel stati-

kombindlva jobban ériékelhetﬁvé teszik 2 jog
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alhatdroldsahoz mind 8 tulajdon védelme, mind 3 kiiltnbd:
személyiséol (kiilgnosen A&z g4n. polgéri jogi személylség:
prositése szempontjébél. Ezzel szemd
Anglidban és az angolszds? jogfejlédés hatdsa alatt form
16dd jogrendszerekben sohasem volt tulsdgosan erds a kdzj
45 a magédnjog glhatdroldsara vals torekves. p megkdle
biztetésnek a jogalkutésban és 3 jogalkalmazésban egyart
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RAgan g LT R . s sldédhdzvs a kozjo 55
ganjog megkllénbfztetésének az utdbbi & Jog €S
Lo SAERNE

vetkezett renerzénsrat zedekben bekd-
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5. A kilziog & i
rjog daazats
aq tai A tdrsadalmi viszonvokst kiildn

btizd szabdlyok rendezik. Ezek-

* nek csale egyik, b i ]

o ) : . ‘ ¢ , hdr igen jelen-
05 vélfaja 8 jJogszabdly. A jogszabdlyok mellett -
2 TkAlesi 3 o V °
prkilcsi srabdlyok, kiilénbiz8 tdrsadalmi

azonban
: konvencidk, szak-
T ' . szervezeési normdk és még

0 elv 1éterzik a tdrssdalomban.

mai eldirdsok, n.

S7aMOs  Mmas
. ‘ A jogalkal 3
penaenl ¢ e ‘ [ maza szamira
: ! y Jog mindig eligazitést ad abban, hogy e

tartds, vapgy térsadalmi viszony treros

jogi s
vagy sem, jogl szabdlyozds tdrgya-e

I el s

seay sem |asoﬁlokeppen magdbdl a jngszabdlybdl meg lehet
tlapitani a Jogviszonyban srzerephez Jutg \
ennegk  alapjan  tibb-kevesebb

s7s8b3 4 A
szabdlybdl meghatdrozhate az

Jogalanvyokat,
pontossdngal magdbsl s jog-
’ _ is, hogy 8z a .
S ¥ . ( nnak alapjédn
?P?DiF konkrét egyedi Jjogviszony a kiizjogi va :
magdinjogl szabdlyok alapjdn birdlands el B R
Egesz mdas g helvzete ; ‘o
Q zete 2 tOrvénvhozasnak, v ]
o aq 1
a  jogszabdlyalkotdnak. -~ Kétségtelen } e

. - hogy a Jjogs
alkots is 3 ' \ S
o ’ 'egy adott &llam Jogrendjét, annak hatdlyos
jogszabtdlyeilt ¢és 4ltaldnos elveit tartja szem eldtt 1
L 5 2L N Uj

Jogtetel vagy Jjogszabdély alkotésdval szt a jogrendet mddo

sitja, i 2 afls ti
3 illetve feilesziti - 3 véltozé tarssdalmi feltételek-

14 .,.-E. U < 8] . L A a 3 A o
S5703 E a o he 8201 ajf gl 504¢ ba 1 { aqa 3 573
2 ?l h 4 Z s t 4D T C 57 )}

Tvozds 4 v ;
yvozds targydt, azaz kdzvetlenil a Jjogilag

Lyos | ‘ szabdlyozandd
tdrsadalmi viszonyt, miot & jogi ' N

o szabdlyozds targydt kell
’ Jogalkntd csak a szabdlyozandd tdrsadalmi vi-
szony tartalmdnak, a tdrsadalmi

vizsgdinis.
viszanyok rendsrerdében el-

fonlalt . U
oglalt helyének, a8 kiildnbdzd téarsadalmi viszonyok vélfa-

:'. "iﬂai :‘_\ . . . . .
18 < &5 dsszefliggéseinek ismeretéhen, a jngl szabdlynzds

e :’E\ilr_‘./hv-\‘uv,nl e
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41tal elérhetd és glérni kivént célokat mérlegelve foglal-
nat 4114st abban, hogy adott eosstben egy-egy tirgadalmi
viszony egésze, vagy melyik cldala az, amely Jongi szabéd-
lyozésra tart jgényt. Csak ezeknek, @ nagyrészi Jogon Kivi-
1i dsezefliggéseknek az ismeretében donthetd el az is, hogy
a kizisség €s aZ egyén gérdekeit inkdbb a Kbz jogl wagy
inkabb a magénjapl szab4lynzds szolgdlja. Mind 2 wszjogl,
mind & magdnjonl jogszabélyokat részint a jugviszonyok
alanyal, elsfbsocrban aZ 4l1taluk gzabdlyozoit tirsadalmi
viszaonyok (tehét szabdlyozdsi targyuk) ssszelfligoésel alap-
j4n tdbb jogégazatra tagoljsk. Ugy tanik, hogy ez a fel-
16dés a gifferencidlodés jrdnydban thalad, az 1is megdila-
pithatd, hogy @ jogédgazatok ki alakuldsdban &s fejlédésében
az alanyi és tdrgyl ismérvek mellett egyre inkdbb szerephez
jutnak a szabdlyozds médszerel, funkcigl illetve jogl sajd-

tossdgai Is.

Egyérielmlen a jogviszonyok alanyalira gpil 1/ a killsG
kbziog €S 2/ a_ _belsd kbziog megkulbnbﬁztetése. Kiilsd
kgzjogen 3Z A1lamok egymis kozottl viszonyait rendezd

nemzetkbzi jogot gptik. (A nemzetktzi kdzjogot: gs magdn-

jogot egyardnt idedrtve.)

1/ A belsd kdzjogon belil a/ elsd helyre soroljdk az
aikotmanyjogot, mint az dllamon pbelili uralom jogi alap-
rendjét, s gzzel egylitt 2 koziiss€g legfontosablb gletviszo-
nyait kifejezd jogégazatot; b/ A kizipazgatdsi 199 szabd-
iyozdsi t4rgyét tekintve 1igen sok ponton kapcsolédik 8z
alkotmanyjoghoZz. Azt is mondhatnék, hogy @ kﬁzigazgatési

jog szabdlyal a t4rsadalmi viszonyok sSzémos teriiletén mint-

egy részlietezik 8z 8
latba vald sttilteteset segitik. Ebh&l acdddik,
igen neheéz, esetenként inkgbb pnkényesnek tanik az alkoi-
minyjog és @ kazigazgatdsi jog kozotti hatérvonalak kije-
151ése; ¢/ Az utdbbi éyszédzadban {(tehdt viszonylag késHn)
y4lt ©nélld jogégazatté az 4llam pénzilgyl viszaonysit szabd-

1kotmdnyjog szabslyait, annak a gyakor-
hogy sokszor
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iyozo paénzigyl Jjog. Hosszd idén 4t a kzigazgatdsi jog
egyik szakdgazataként fogtdk fel., Ma is sok ponton kapcso-
lddik a kidzigazgatdsi Joghez. Mz is sokan vannak, akik a
kiizigazgatdsi Jog részének takintik,

s inkdbb olyan disz-
ciplindt, tantdrgyat létnak benne,

amelyet didaktikai okok-
hél, mintegy & kozigaszgatdsi jog oktatdsdnak tehermen-
tes{tése céljdval vdlasztottak le a kidzigazgatdsi jogrdl;
d/ Egészében a kdzjoghoztartoznsk a biintetd eljérssi jog és
e/ a polgdri eljdrdsi jog, mint egymdstdl elkilonils Jjog-
dgazatok. Hosszd iddn 4t egy jogégaza?nak {perjog) kezelték
a két eljdrdsi jogot. S6t voltak olyan nézetek is. amelyek
3 két eljdrési Jogot és az alkotmdnyjogbdl kiszaklitott dn.
birdi szervezeti jogot kapcsolidk dssze egy kézjogi 3og-
dgazattd "torvénykezeési Jjog" elrnevezéssel. Ezek az elképze-
lések ma is fel-felbukkannak, &m tébbnyire kevés sikerrel.
Elégge #&lialénesan ismert ugyanis, hogy a bilntetf eljérési
Joghoz tartozik az alkotmdnyjogban rdgzitett személyi
szabadsdgjogok szdmos o©lyan garancidja, amely ©Bndlldan
értékelendd és nem keverhetd Ossze a polgdri eljérési jog-
gal. Igen érdekes, hogy {/ az anyagl bintet8jogot dgy-
szdlvdn csak a szdzadforduld d6ta soroltdk egyértelmien a
kdzjoghoz. Addig 1inkébb wvalamiféle vegyes Jjogdgazatként
kezeltek, amiben magdnjogl ¢és kbzjogi jellegd szabdlyok
(pl. a sértett rendelkezési Joga ¢és az 4llam kdzjiogl
jeliegld beavatkozdsi kbtelezettsége) egyardnt feltsldl-
haotdk. Ilyen nézetekksl egyébként meég a két hdbord kézbtti
dl1lam- és jogelméleti irodalomban is taldlkoztunk. g/ Végiil
kiilon meg kell emliteniink, hogy egyes orszdgokban a leg-
vtobbi iddkig a belsd kozjog dgazataként kezelték az egy-
hdzjogot is.

2/ Ismeretes, hogy a wagdnjog Jjogteriiletén kizel sem
slvan hatdrozott vonalakkal rajzolédtak ki sz egyes Jjog-
dgazatok, mint a2 kdzjogban. Tobbnyire azenban itt is meg-
kiildnbdztetik a vagyoni viszonyokat szabdlyozé polgdri Jopg-
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kilzjog szik értelemben;
- kbzigazgatdsi jog;
- bintetdjeg ¢s biintets eljdrdsi jog;
- penzigyl Jog;
- kbltségvetési Jog;
- birdségi jog;,
- 8 szocidlis jog egy része.
a/ Az elsh

jogdgazatként besorolt “"kiz] (i
. . 0 0zJlog szik
emben”, valdgjdban az slkotminyjog szincnimdja. Fz azt

bizonyftia, bogy Belgiumban az 1945 eldtti magysrorszidai
tmrfinolégiéhoz hasonldan, s legutdéhbi idékig isulaszi:?‘fl
? kizjog terminus technikust az alkoimédnyjog megjﬂld1éz':J:k
£ felsoroldsban is sz alkotmdnyjogot kiovetti 5‘1 i; o

szorosabb kapcsolatban 4114 jogdgazat
3

leg-
b/ Ui _elem 3 biintetfjog €s ' . kﬁZiga'ZQEtéSi e
N ] eljdrds egy Jjomdgban vals
szerepelietése. Meg kell mondani, hogy ez sem idegen az
<?&5 eléttli magysr felfogdstdl. MNélunk is talélﬁgz*uék
olyan nézetekkel, samelyek ezt a két jogszabélycsopogtot

[

fzorosan dsszetartozodnak tekintették £s egy Jogdgazatként
%ogték fel. Tobbnyire azzal az indoklédssal, hogy a3 bUn*eté—
jogban a2z anyagl és €l3j4rdsi garancidk szorosan ﬁ;szem
F?rfoznak és egylttesen fejszik ki 8 szemelyl szsbadsiég
k8zjogl garancidinak teljességet. )

c/ A pénziigvi jog ds a kiBltségvetédsi jog kildn-kilén

??oégazatokként vald elismerése azt a kordbbi megéilapi-
?asunkat igazolja, hogy a kizjogl jogdgazatok alakulédsa ma
is mozgdsban wvan, 63 2 tovdbbi differenci#lddds irédnyédba
mutat. Beigiumpban a kdltségvetési Jog kilon jogégazat#ént

vald kezelésst a kbliségvetdsi rendszer erbs slkoimdnyjogi
gsarancidinak kifejlodésdvel magydrézzék. Fzeknek sz alkot-
janyjcgi gerancisknak a fejilddése egyébként minden dilamra
;?1lemzﬁ. £z wviszoni, hogy ezt Belgiumban annylra Jelen-
t5snek rtelik, miszerint ez indokolja a kdlisggvetési Jog-

~ak a pénzigyi joghsl vald kiemelését és kildn jogsgazattd
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szervezddését, BGelgium sajdtos memzetiségl viszonyaival £45
gazdaségi fejlettségével magysrédzhatd. ismeretes, hogy nep-
jainkban minden 4llamban 3 jbvedelembdl vald
részesedesnek  eQyre fontosabh eszkdzévé vdlik 3 nemzati

dvedalemnek 2 kiliségvetésen keresztil torténd masodlagos
Belgium ecdtelles nemzetiségi megosziottsidga

nemzeti

3
felosztdsa.
kizepette az egyes stnikai csoportok sridmdra elsfdleges
fantossdgd, hogy B8 nemzeil jdvedelesmnek ez & misadlagos
fejlett gazdasdgaban nagységd-
jivedeiem

folpsztdsa (mely Belgium
tekintve szinte konkurrdl a
felosztédsdval) olyan cbjektiv €és Jogilag is
mutatékra &plljtn, amelyak lehetetlenngd

iileteknek (ezen keressztll az egyes gtnikal

rendjét nemzeti

elstdleges
kiriilbdstydzoit

teszik egyes ter
csoportoknak) @ tobbi eotnikai csoport terhére valdé pre-

fardlésat.
d/ A birésdgl jog (droit judic

szervezet felépltésének szahdlyalt és lénvegében mindazokat
3 bir6i szervezel mikddésével kapcsolatos szabalyokat magéd-
van foglalja, amelyek nem esnek a3 biintetd eljérési Jog
hegy 2 birdsagi jog korébes tarioz-
amelyek esetleg 2 pirdsdg dlial
jgkkal kapcsolatos gljdrd-

jaire) valgjdban a birdi

werébe. Bz aztl jelenti,
nak azok 3 szabdlyok 18,
sllitoit igazgatdsi jellegd funke

sokat rendezik. Ezeket 3 szabdlyokat is a pirgi fliggei-

lenség alkotményos garanciéinak rendelik ald.

e/ A szocidélis jog egy részének a kidzjo
sa azt a mar ssmerteteit nézetet dokumentdlja,
tekinti 3 jogszabdlyok

g égazatal kgzé

vald besorold
mely az Un. VEgyes szakjogokat nem
harmadik gcsoportjdnak, mely 8 jogrend-

4s maganjogra vals felosztdsével Vverse-
nyezhet. A vegyes szakjogok egyes szabdlyal veagy kizjogl
szabdlyok, vagy magénjogl szabslyok, & aZ ebbBl eredd sajéd-
tosssgalk nem valtoznak attdl, hogy @ szabdlyozdsi targyu-
kat kitevé tarsadalmi viszonyok tsszefiggdsel aslapjsn €Y

jogégazatba sarolanddk.

valamiféle olyan
szernek kdzjogra




&/ A kbzjog és @ magdnjog dgazstalt felsorciva je-

P 1 2 .
leznink kell, hogy 4ltaldéban ugyanszzal a névvel jelilik ez
peyes Jogdyazatokst, (mint a jegszebalyak Gsszességet) és
v pa

sz ezekkel a jopszabdlyokkal foglalkozd jogtudemdnyi dos
1o e 3 VY . 3 ‘ ) e
“at. A Jogdgezatok és o nekik megfeleld tudomndnydoask azonos

mddon vald jeldlésének igen régi trediciéi vanpsk. Gondoli-
junk arra, hogy hosszd dvezredeken keresziil nem valt kildn
a Jog ismercte (& jog tuddss) €s a Jogtudomsny. A "juris-
peudentia® egyardnt jelenictte =2 jogalkalmazd Sogismeratat

a4 jogelkalmezds "mustersdédgét" és a Jogiudomdnyt. M4r utal:
tunk arra, hogy lényegében Ulpianusnak a k8zjog #s megédnjop
elhatdroldssrél sckszor idézett tét¥eldt is ebben e e
értelemben haszndljdk sz Instiiuiidk elss kinyvében,

a8 Joget, mint "stddiumot" oszijék fel két nagy teri

Hosszd 1dé 3 E t e i

36 idén 4t tartotts wagént az & nézet is, hogy ;

rendszernek kozjogra €s magdnjogra, illetve kiUldnbEyd nasov
W FED S

- ‘!-‘_r“:h' C o . » ’ i

309»0Lu16tehtu, madd ezep bteliil jogdgazatokra veld feliosz-

L ] P - B 3

tdsa kivéroley a jopiudomdny mive, mely inkébb pagagdgial

vagy didakiikal szempontbsl igyekszik valamilyen lopikad

rendszerbe  foglelol sz igen nagyteriedelmG  Jogsnvaget
=i - - = “

i ™ LU IR B ol 3 - 4
Vannak o¢lyan nézelek is, hogy mags Ulplanus sem szzel az
igénnyel haszndlte @ k¢t nagy Jogteriilst sremnedllitdsst
remoedllitdasdt,

n
ogy ezzal 4tfegjs a jogrendszer egészét. Veld

-y

gkari mdst, mint szembedllitani a két nagy Jogteriletet
anélikijl azonban, et

cés5ét -~ & ktzjog et t
negy  Jogteriletek 3 zat drvonala
glsdasurben rmem objektiv ismérvekhez, henam & kildnhdzd
Jogtudomdnyi  ivdnyzatok £lial  elfcgadott és  alkelmazott

aihier igeazodnak.
Mi ez slkotmdnyiop itérgysldséndl abbdl

nooy 8 neagy jogterdlelek, ezen beldl &z egyes

elhatéroldss ez egyes Jogrendszerekben mindig
r

bjektiv ismérvekre épll. A  Jjogtudomény feladats,
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adekvdt médon feltarja a tdrténetileg vdlitozd ismérveket és
ezek térsadalmi Hsszefliggéseit. Ilyen érielemben aktiv ré-
szese a jogdgazatok alskitdsédnak.

Mindezeket figyvelembe véve nem tekinthetd hibdnak, ha
azonos neévvel jeldlik az epgyes jogdgazatokat és az azoknak
megfeleld tudomdnydgakat, &m fontos, hogy tudatdban legylink
annak: ma mar a két terminus technlkus ( jogdgazat és jog-
tudomdnydg) eliérd tartalmat takar. Az egyik, azaz g _Jjog-
dgazat, Jogszabdlyok, 4llamilag szankciondlt mapatartdsi
szab&lyok meghatdrozott rendszert slkoté &sszessége. £ jog
szabd&lyok tdrgya =z 4dltaluk kifejezett tdrsadalml viszony.
A masik, a Jjogtudomény egyik vagy mésik dgazata, mindig tu-
doményos nézetek rendszere. Egyik vagy mdsik Jogtudds véle-
ménye. A tudomdnydgaknak a t4rgya az adott jogdgazat, vala-
mint az 2ltaluk &tfogott illetve kifejezett 4llanddan moz-
gdsban 1lévl tdrsadalmi viszonyok.

Mindennek kUlbnés jelentdsége van az alkoimdnyjog jog-
szabdlyanyagédnak plemzéséndl. Az alkoimdnyiog ugyanls, mint
azt 14tni fogjuk, napjainkban pem csupdn a kidziog vezetd
hanem vezetd helyet foglsl az egész jogrendszeren
Tételei kozdtt szdmos olyan van, amely meghatédro-

dgazata,
beliil is.
76 médan befolydsolhatje ligyszélvdn az Osszes tobbi Jog-
sgazat szabdlyainak tartaimat, formdjdt és rendszerét.

?
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I1I. fejezet
ALLAMIDG - ALKOTMANYJGG

6. Alkotmdnyiog Az slkotmanyjoget o Kkizjog
olyan ébazatakggi_ hatdroziuk

‘ Eﬁgéz:;ﬂglx__ggy adgjj_ﬁllamgn
belldl az urslom jogi_ alaprendjet, és eg;g;hggyut{_gigﬁzﬁs—
sfg életviszonyait kifejezd 1gggggjagaQb_mﬁigééiiéggj_:ggr—
%Ejjffzfi;_lz FFGVIO meghatdrozds az alkotmdnyjog mate-
ridlis és formdlis f{elfogédsdra épiil. Ezeket azonban nem
ellentétparnak, hanem egymds kiegészitdinek tekinti.

i/ Naplaink galkotmdnyjogtudoménya a_materidlis erte-
lemben vett és a formdlis értelemben vetit elkotﬁényﬁog k-
zott kilonbfztet. A wateridlis értelsmben felfogott s1-
kotmdny joghboz tartoznak mindazok a jogszabdlyok, amelvek a
jogslkotas rendjéral, a legfelstbb dllami szervek {ponto-
sabban: a szuverenitds gyskorldsdban résztvevd #llami szer-

vek) feladatdrdl, hatdskorérsdl, valamint a jogvédelem slap-

vetd intdézményeirdl és rencszerér6l, tovghbd az slapjogok-
‘ rero., iovapbsg 2z 2.9RJ0R07C

—

rol ¢s  erzek

megvaIééitéé%ﬁg&dvggigggyéigqgﬂmiQgé;kapnek.

Ezzel szemben - szabélygggsi tirgyukras vald tekintet nélkiil
- a feorwalis d¢rielemben veit alkoimédnyjoghoz kell sorolni
minden olyan jogszabdlyt, amelynek stabilitdsédra, tartdsséd-

—— e

B S
gara az alkolminyozo RUTHAI=Zges sulyt helvez, £s-—szérimd-
e e e

gositasdt kiilbnleges, s kozonséges tdcvényhazdsidl-.eliéchd

feltételekhez illesve @l 38rF81 rendhez kiti. .

o - . . T : sy
Kiannyi beldini, hogy az__alkotmdavieg materidlis fo-

galmival dlfogott srzabalyvozégi targyak magvobb reésze a kbz-

hatalom, a polilikal neialom gyakorlasat, tehét 8 szorgsabb
¢rtelomben vett uralmi viszaonyokat fogja 3%, 4am ennegk 1is

van szamos olyan eleme, mely ldtszdlag csak az dllami szer-
vezetol érdekli, valdjaban azenban kozvetlenil, meghatdrozd
jellegpel befolydsulhatjis az 3llem es az egyén, de az egye-

ket e

[
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2B AT

T
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nek egymds kozotti viszonyainak alakulds4dt is. (Gondoljurnk

pl. a Jjogvédelem rendszerére, 82 alapjogokra, ezek reallizé-
idsdnak garanciéira.) Az alkoiméanyjog formalis meghatd-
rozisa pedig egyenesen tdgra nyitja =2 kaput minden olyan

szabhdlynzasi térgy @loti, amelyet az alkotményozd politikal

erdk egy adott worszakban kildndsen jelentdsnek {tdlnek, és
amelynek stabil, vigzonylag hosszabb igore szoid tarids
szabdlyozdsat kiilonleges garancidkkal wivénjék aldtdmasz-

tani. Semmi akaddlya nings annak, hogy ezek a tdrsadalmi

viszonyok, vagy a maganszemélyek k5z6tti viszonyok terile-

tgénn hatdcnzzanak meg olyan alapelveket, amelyek gyakorlatii
realiéélését az 4ilam illetve annak

Kptelesek biztosftani, mig ezeket 3
vditoztattak. {A materidlis és formdlis alkoimdnyjogrdl 1d.

szervei mindaddig

szabdlyckat meg nem

Thens Mayer-Maly: Rechtswissenschaft. Minchen, 1985. 140,
019.) o

fgy tenati akdr 3 materidlis értelemben vett ismérvek,
aksr a {formdiils ismeérvek o0ldaldrdl szemidljiik az alkot-
{tani, hggy az [pem csupdn a kbz-

many jogotl, nem nehéz bizony
Jea elén 41186 3jogdgazatl, hanem vezetd helyel fogial el az
Hiszen az alkotményjognoz soroll sza-
smely nemcsak

eaész jogrendszerten.
nalyok kozoit sziiksegkeppen sz4mos Olyan van,
yagkorldsdt gérdekld tdrsadalmi viszonyok ala-
onyak, csalddi viszo-

a kozhatalom g
kitasdt érinti, hanem 3 gazdaségi visz :
vagy bdrmely, egyébként a magdnjog

ayok, a munkaviszonyok :
z

rendelt tirsadalmi viszony tartalmat 1is.
tény GOnmagdban nem teszi az egész JO9-
jogviszonnyé, Am az alkoimdnyjogi 5zabd-
ezeknek a viszo-

szabdlyaihoz
igaz, hogy ez ]
viszonyt kbzjogl .
sajatos formaban transzformdlja
y masik elemét. Nevezetesen, az4dltal, hogy
illetve az dllam dltal

jogositja ilietve

lyozéds
nyoknak egylik vag
az &llamot (vagy annak szerveit,

arre felhatalmazotl mis szervezetet) tve
grvényt szerezzen gz alkotmdnyjogl

wptelezi arra, Nogy .
oirs jogalanyként bevenja az

elgirdsoknak, 82 adott jogviszonyb?a
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#1lamot, @es i .
viszonyokat i;lzzz- m?doﬁ ezexben az elemeiben ezeket s
Jjogi viszanyokkd ai“i{ ?lszonygkké’ pontosabban alkotmdn :
beavatkozds megdll : }tgaf Lehetséges, hogy ez az élla;i
v adott jquiszonJoiﬂg?lk?tésnél, s az alkotmidnyjog csak
kotelezd alagé]vekel tJOQl szabdlyozdsa  szémira rﬁQZi%
Magdaban az a]ké£gén.- L? éZOHhan nem  magdtol értetods
rokat @ hatdrokat yJogi jogszabdlyban kell meghatérozni
\Gesgeit vagy 3np'L amelyek gz 4llami beavatkozds lehe-
ooait 6o kﬁtelnqséae?t az 4llam sferveingk feleldsségét
£1 kell Us;ia;i;‘a;jz;:abjik. |
alkotmdny jogn: s téves nézeteket is, h
tajan jcﬁi?T:§<mizekAa ?ajétUSSégai csak a SZézadeiZujz
tott o195 . : 4, a pdrizsi egyet ~
o iézzsjiutfzjﬁban - legaldbpis fd vonésaiianﬁﬁ?nm::ra
alkotmény joggal Pylnces éYEiDEn megfogalmazta ezeket az
2z ogéss joérehd::?mben tdmasztott igényeket. Sorra vette
s . terileteit. :zh:)I;HEk‘ ezen belll a magdnjognak 1is azokat
Jogdgazat (a2 ai;ﬂtmé c§ak az alkotmdnyra ¢pild Hnglile
garancidk biztositt n.y.“]og) kereteben intézmenyesiteit jogi
dalmek soréan kizi ‘1t33k a francia nép szémdra a forra-
ember egész élfaté:U t, 8z atkotmdnylevélben rogzitett, az
2 le ,» & 1drsadalom ¢és az d4llam egész mikd-

deset (16
tését.é:aiiiljlajiii i;:mén;ok gyakorlaiban valé megvaldsi-
| ) a forradalmak eredmé i ife)
;;:::Z;:yzeiiji: e??ez csak az elst 1lokeést :;iZE,kt:ei:if
e igdnfi;fbdlﬁof sorédt €s a jogalkalmazdk kulturdlt
anstitutioggel l-86(6\.0.: fellegrino Rossi: Cours de Droit
cone it hivatLo_ t . ﬁarls. Bevezetd elGaddsok. LII. old.
S, kdzreadéorzo)tAmu éz 1836. évi elsd kiadds alapjén
N kﬁvetgl’; . z v%szont igaz, hogy a szézadforduld
teeiiie SZOCié]i;el,l majd sz elsd vildghdborit kdvetden
e a kotmény?k hatdséra ezek az 1gények
erostdtek. A masodik vilédghdbord utédn pedig
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jd s napjainkban kibontakozd demok-
ratikus szocidlis jogdllam viszonyal kizdtt Nyugat—Eurdpa
;nden 4llaméban ehben az irényban fejladik az

szabdlyozdsi t4drgykdre 4s térsadalmi funk-

elfbh a jdléti 41iam, ma

dgyszdlvén m

alkotmdnyjog
cidja.
ak egyébként tobbféls meghatdrozésa

2/ Az alkctméanyjogn
gltérések esetenként

ismeretes. A meghatérozésak kozotti
hogy aZ egyes szerzBbk mds-mas terminologidt

abbgl erednek,
inologidk azonban gyakran azo-

haszndlnak. A kiildnbgz0o termi
egymést tbbé-keveésbe 4tfedd tartalmat fejeznek

nos vagy
ki. Erre héarom példat gmlitiink:

a/ fnz egyl . {débelileg azt is mondhatndk, hogy @
iegkordbti - meghatérozés az alkotményjogot az éllamhatalum
(a kfzhatalom) akorlésé;- ‘ool alaprendiét meghatdrozo
jpgszabélyok ssszességeként fopja fel. (gzt jogdogmatikai

zelitésnek 1s nevezhetnﬁk.)

b/ A masik abbgl indul ki,
a Qolitikai hatalom gya
ikatudomdnyl megkidze
16bbiekben 4
az alkotmdn .

megko
hogy az alkoimény Jog szabi-

korldsanak -Jogl alaprendjét
11tés). '

1tajunk adoett révid meg-
og a KkbtzBsseg

lyai
rigzitik (polit
c/ A harmadik sz €

miszerint

hatdrozéssal azZonos,
jogi alagrendjét meghatérozé 1egfontnsabb szab4lyokat fog-
vagy esetleg jogszacioldgiai

(Ezt komplex
felfoghatjuk.)

Meg Kell jegyezni; hogy sokan m
seget"'az 41lami" és @ “politikai“ jeleﬂségek kozott.
mukra 3z 41lamhatalom vagy a politikai hatzlom ugyanaz
jelenti. Az 1is gyakori, hogy aki elfogadja a kbztsség Jog

J
alaprendjére utald meghatérozést, gzen 24 politikai hatalc
az indokoléssal, hot

megkﬁzelitésnek is
a sem tesznek kiilinb

5z4

gyakorlésénak rendszerét grti, azzal

nincs olyan jogilag szabélyozott t4rsadalmi yiszony, mel

nek ne- lenne politikal tgrtalma. ‘
"az éllamhatalnm“ (kﬁzhatalom),

Az igazsag @I, hogy

politikal rendszer”, ny kijz05%EQ jogl alaprendje” pizony




ctalamben valéban atfedik egymdst, dm a7 egvik s=ikebb
no87 B( sedkebb, a

5] Sai( GLE esebb art 1l ake . Td\fD/G"E'-‘-)E”' H 2] l(h?H B
M 2 Tta a 1 1 PO LEHRN : 0Z055E0
a

s aTlamremd . . it
sgl alaprendje dtfogjla a8 politikai hatalem 1lletve
atitikal rendsz sSréseld i )

: dszer alapkérdésell 1s, de ecren kivil még

7émos mas, az egész tdrsadalmi élet szemponij}ébdl jelentds

Gl Jeleniod

arsadalmi viszonyt is magdbazdr. Ami pedig 8 politikai
atalom illetve a politikal rendszer alapkérﬂéseit illeti

nnalk valdban kbzponti jelentdségd alkotideleme az éllam;
zervezetre éplild 4llamhatalom vagy kozhatalom, 4m szé-
asehbb is anndl, hiszen magédbafoglalja sz dllamhatalom gya-
orlasabar résztvevd vagy az '

s1llamhatalom gyekorlésat

s A e )
afelydsold, esetleg meghatdrozd  kilonbdzd, nem &llami

ellegd, tehdt tdrsadalmi srzervezeteket, mozgaslmakal is. Az
R at 3 2, 9 4 3 ‘
tathisi évszdzad tudoményos eredményel alapjén ezonben oz

drom ketepdria tobh-kevessbh biztonsdggal elhatérolhstc.

1/ Az alkotmany3jog, mint a joprendszer ©ndild &gezsts

PO v -
francia forrvadalmat Kk&veiben alakuli ki. Elnevezése eaz

1 \ e L o ER IS & > --
1kotmény jog legientosabb srzabdlysit ellszdr teszefoglald
kedifikalo) i

ikotmdnyvaihoz mutat vissza, 0nd11¢ jogdgazatia vald rende-

’ + L 4 ’ fal
irett alkotmdnycokhoz, 8 forradzlom

KA edlmy noe . .
Gdodéséher szonhan kbzel egy évszédzadra volt sziksdg. fZopilt

zézad harmincas evelbgn, a polgdrkirdlysdg franclaorsze-

itan cifhh  az alkotmanyijog  tudomdnya slakult ki. Az 0]

cgtudomdnyi &g meég nem ez egész mai értelemben vett al-

cimdnyjoggal, hanem gsundn az iroil alkotménniii-faglalkc~

x

¢ti, mintegy szembefordulva sz adoly urslkodé felfc

az irott alkotmdnyokat is elsbsorban 2z Kla sziku

591itikatudomdny ¢és a filozdéiias, veagy leg]
1

o
o
@
n
©
I3
o ocr
©
5]
~ omoo

crmésrzetiog raciondlis elval alapié

7 aluoimdny jogitudomdnynak a meglele £111 térhe
e e =1 g L s
s smikotmaény Jogl jeliegét, jngi midszerekkel vald elemzs-

———— L
A 2 L - .L:.'_' nyE L i
i A

Az

aikotmany [unkcidinak, formdlanak ez a megvéliozott

ridlglése - szlukségképpen megvaltozott kjvetelmenyeket té-

i
i
H
H
i
!
¥
i
i
H

5
3 Ly

1
k]

l ._-
H

1
i

]
]

masztoti az slkoimdnnyal szemben. Kiiltn is fontossdgot kap-
e ——
tak az alka*tminy szab4lyozdsi tdrgyal és5 modszerel, annsx

S Lo

; I
mechatdrozdss. rFogy egydltalan milyen kdrdéseket és milyen

mélységben keli szabdlyozni a2z alkqgméﬂxg§n. (Megjelént

tonat az un. anvagi értelemben vatt alkotmén} problémédja,

de ezzel parhuzamosan az is, hegy milyen k4ardéseket k2li

elrendezni, hogy az alkotmdny

mar az alkotménynan 4oy

szabdlyal kozonséges tarvények kidzbeiktatdsa nélkil haté-
I

lyosulhassanai. ) oldalr6l kezdigk elemezni azi a nagy

Kérdést (ami mar a francia ¢orradaslom deklardcicjdban is

megjelent), hogy yvajon minden 4llam alkpimdnyos dllamnak

tekinthetd-g? Lehet-e minden #&llamnak atkotményjoega? Ele-

f-e ehhez a hatalmi dgak megosztésdnak elismerése; vagy
mds 4idrsadalmi ériékek realizdldsa is hozzdtartozik a3z
alkotményos dllamhoz. Kiildnidsen sktudlisséd, tette e kérdések

gend

vizsgalatat III. Napéleon bonapartista diktatgrdjdnak 1ét-

tejbtte, majd hukdsa. De ugyanezeknek 3 kérdéseknek a vizs-

gdlatdra Bsztonzétt a német egysdg negteremtése, 3 Némat
irndalom kialakulédsa 1s. Hiszen az Uj Németl Birpdalomban 8
porosz kirdly kezépen maradt a sruverenitds, a legfelsdbh

natalom. A Bbirodalom alkotmdnyéban egydltialdn nem Jutottak

kifejezésre 3 iiberalizmus elvel, vagy 28z gmber jogok
gondelata, 8 "népfaiség elve” 4s {gy tovdabb.
A XIX. szdzad uiolsd harmaddnak irodalmdi igen ardsen

foglalkoztatia az 3 kérdés, hogy milyen falidtelek Ifean-
Llapithaté meg egy adett dilamon helll az

forgise esetén 4
sa, annak valésggos léte. A kiilsnbgzd

alkotmanyjog kialakulsg
varidnsok kdzil néhényat itt is megemlitiink.

s/ Ki lehet-e mondani, hogy minden szabad, figgetlen
akgr frott, akér {ratlan

41lampnak van sajat alkotmény jcga,
k meg a hataglom gya-

{(tehdi srokdsjogl) szabdlyok 4ilapitid
korldsédnak rendiet?
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h/ Csak azokban a szabad, flggetlen

. 811¢ st
ik-eg alkotményjog., ahol a ranokban 28t

legfelsdhbb dllamhatsal
- ’ ) ¢ shatasiom gyakor-
dsa a it 2] 54 Wé A
g ’18belbﬂg elvére vagy a képviseletl rendszerrs épil?
C A = x YRR +
/ zokhan az orszagokban is megdllapithatd
lkotmanyjng léte, , ae

az
ah 2 . )
ronon e 0l a legfelsébb hatalom gyskoridsdban

05 Tées 3 : L, , >
57 illeti a monarchédt és a képvissletl szervekel?

lég-e alkotmanyjog 1t
& a7z alkotmanyjog létéhez, ha a népképviselet tényl
L Ge L vie-

2son Les y 3
@sen vészl vosz az dllamhetalem gvakorldsaban?

¢/ A ne i idns :
izgyedik varidns megelégedett annsk kimonddsdval
Hi® [ o r

— | g A 5 y

wny alkoimdnyjog csak 2 civilizdlt népek madern szabsd

1 etle 4 3 4 ‘ N l y -

i ggetlen &dllamaiban létezhet. Ez a megdllapitds Ny t,
P g myugal-

‘uran Razép-t ¢
| oa, Fo78p-Europs, ANOIIE 6% az Fszak-Amariksi Egyssi
Jdismok 8 3 zk : o
E silamherendeziedésénak dsszehasonlitd vizsgdl té
o | - ’ o 1% GdLEtera
r 6 szdzedforduld tdjan foldrajzilsg is csak ezen
=

-sriilaten ismeriék el sz alkotményjog létezésdt

2

§ze§et a vpriénsokat mar a korabell szsrzdk
s vsszeguijtutisk o Srenbedilitottan. (L0
- iibndsen V.E. Orlando: Pri cipes de
Droit public et constitutionnel lnRERSS i
i%ggtmé?yjog alapelvei) <¢. mﬂiétgozéziiis
1902, 46, ols. és kk. A konyv “eredetileg
% 35 JJelent men Diritto constitutionale”
A;kotmqnyjog} cimmel, 1888-ban. Mi a 14 Sy
vel késabbi francia nyelvd kisdést idézz;;-
Oglandolegyébként a negyedik variénshﬁ; i‘.
hat a'c1v1lizé1t népek modern éilemhﬂ}eﬁ4 5
kedéséhez kapcsolta az slkoimanyjog Eététbez_

Igen szi oY gspor :
G szigord 41léspontot vallott fsmein, sz e2lsd negy-

spatdsa fv i s00i ;
sthssu francia alkecimdnyjopl tankinyv gzerzdje.

I

A kbnyv 2lsh kiaddsa 1896-ban  jelent meg
(V.d.: Adhemsr Esmein: fiements de dro{ty
anstituiinnnel francais st vompard (A -”;Wf
ciz alkotmanyjog elemeld osszehas&nlifé ;ig—

pon) cimmel.

A md nagy n 2 tkozd lisg 5 i 5 3
gy nemzetkizi elismerdst kepoti, 8m gles bira-

.
slok is erid . . .
15 is erték. Egészében Iigyelmen kivil hagyts ugyanis 3

e i R
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német éllamberendezkedést és e nemet irodalmat. A masodik
kiadashoz {rt eldszavdban {1898) valaszoll a3 biralatokra,
Eabsl kitdnik, hogy alkotmdnyjogl kgnyveében csak azokkal az
41lamokkal kivédnt foglalkozni, amelyek nalkotmanyuk kozvel-
jen tdrgyaként fogjak fel 8 politikai szabadségot”. Ilyen-
nek mingsitette azckat az orszagokat, ahol & fshatalom "a
nemzetszuverenités" geszméjére épil, vapy ha ezt nem 1s
proklaméljék az slkotmanyukban, de egyértelmben megallapit-
naté, hogy 8z crszag kormanyzésa a parlamenta:izmus keretel
kgzgtt valosul meg. Ebbdl kgvetkezik, hogy az glkotmdnyjog
latezésével csak ezekben az orszagokban szdamolt. A Nemet
pirodalmat pedig nem tekintette plyannak, éhol ez megdlla-

pithatd.

Megiegyzendd, hogy "@ nemzetszuverenités"—t
gyakran 28 népszuverenités terminus tech-
nikussal fordiiisk, dm valdgidban a ketid nem
gzonos. A nemzetszuverenités uygyanis a sSIu-
verenitasnak olyan modelljét fejezi ki, ahol
a szuverenités birtokosa a politikal jogok-
kal rendelkezd 1akossagy gyakorléja pedig aZz
d1taluk yédlasztott képviseldk és az azoknak
felelbs kormany . Népszuverenités'esetén pe-
dig @ 1akossag kgzvetlenil is részt vehet ¢
jegfelsdblb hatalom gyakorléséban, pl. nép-
szavazds dtjan. (Késbbb a szuverenitsds bel
58 felépitését yizsgdlva kilsn foglalkozn
fogunk @ szuverenitds egyes tipusaival).

A francia alkatményjogi jirodalomban egydbként egésze
a III. Kiztdrsasag utolsé napjaiig (1941) taldlkozunk o0lya
szerint "az alkotményjogészt coak Olyé
amelyek pnlitikai rendszere a libers
Csak ezekben az 41lamokban 411lapl”
yves Giche

gzerzdkkel, akik
éllamok'érdekelhetik,
1jzmus eszmeire épil.
haté meg aZ alkotmanyossdg 16tezése”. (V.0.:
Elements de droit constitutiunnel paris, Albatros, 198

10. old.)
4gazatdnak 6nélldsodéséhoz &5

4/ Az_alkoimén jog o

mal értelemben vetl alkotmdnyjod kialakuléséhoz végil il
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A P ; RITR
lertdsen hozzdjdrult az a kiorilmény, hogy a nsgy nyugat-ey-

ropal orszdgokban, 1gy Anglidban, Franciapgrszdagban, Q0Olasz-

arsraghan  6s  Svédorszdgban is hidnyzoti az glyan Jrott

{chartalis) alkotmdny, mely egyetlen ckmdnyaban foglalts

volna odssze az alkoimdny tételeit. DOe az Eazak-Amerikai

Fgyesiilt Allsmok Szovetségi Alkotménya sem volt teljes
alkotmdiny, hiszen a common law rendszerére épiilt, és lgen
nagy szokdsjopl anyagot 1s az atkotmdnyhoz szdmitanak (kdz-
tiik szémos birdi dontést is). Az 186l-ben létrejdbtt Olasz-
orszdg alkoiménydt {(az 1830. dvi francia alkotimdny mintd-
jéra kiadott oktrojsit alkotmsny), mir a XIX. szdzad maso-
d4ik felében a torvények egész sordval ki ‘kellett egészi-
teni. (A modositdst illetve a kiegészitést jelentdsen meg-
konnyitette, hogy az dn. piemonti alapidrcvény igen rugalmas
alkoimany volit, bérmely kozonséges tdrvény mddosithatis.
Orlando pl. mdr emlitett mdvében az alkotméany jog forrdsal
k<6zd§t a7z {rott alkotmdny mellett még tizenegy, a2 Alap-
t6rvennyel egyenranganak {iélt torvényt sorol fel. Tibbek
wizott & vélasztasi tdrvényt, a parlamenti tsszeférhetet-
lenssgrol, az egyhdzzal valo viszonyrél, az alsdhidzrdél es 3
Szenstusrsl, & sajidrdl, a birdk elmozdithstatlanséndrol
intézkedd kiildnbozd tdrvényeket, illetve torvényi szintd
aktusokat emliti (i.m. 53. old. és kk.). Franciscrszégban
padig eldbb 1dnb kiildn tgrveény rendezte a3z d1lam kozponti
szerveinek helyzetét, majd ezek kitziil hérmat alakileg 1s az
Alapitrvény rangjdra emsltek (1875). Am a hérom tdrvénnyel
nem tekintetisdk lezdrinak az alkotmény jog forréssit és igen
hamar szamos mas kizjiogl viszonyt rendezd torvényt is az
alapidvvenyekkel, vagy alkoiménytorvényekkel azonos ereld
jogforraskeént kezeltek. Ezt ttbben kifogésoligk. Valdszi-
ndieg ezzel magyarazhatd “az alkotmany jog" ginevezessel
szembeni ellendllds is. Duguit-nek pl. az volt a vélemeénve,
hogy =2z @&z elnevezés egyaltaldn nem szerencseés, mert @
szikebb értelemben veli alkotmany jog alatt csak a formdlis
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grielemben vett, Gn, MErev alkotménytirvenyeket érthetndk.

Vyagiil is csak azért fogadta el az alkotmdny jog megjeldlést

{egyébként ezt szerepelieti kidnyvének cimében is), mert ezt

az elnevezést a gyakorlat széle
ra sokkal elfogadhatdbb lenne, ha az &llam belsd kdzjogdnak

s kirben elfogadta. "Szémom-

gzt a reaszét szervezetl kozjegnak (droit public crga-
nigue) neveznek - olvashatjdk az idézeti miben. Oe ezt 2a
terminoldgidt a francia jogban annyira nem ismerik, hogy ba
ezt haszndalnok, dgy kgnnyen azt 8 létszatot keltendk, mint-
is elfogadnék azt a hibsds felfogdst, mely az 4llamot

jéra fogje feir." (V.B.:

ha mi
egy természetes szervezet analdgia
Droit constitutieonnel, Paris, 1907. 59. old.)

Leon Duguit:
g technikust elutasits hasonld ten-

Az alkeotmdnyjog terminu
dencigkal 2 legutdbbi idoklig taldlkozhatunk & francia

alkotmény jogi irodalomban. (V.§.: Marcel Prelot - Jean

Boulouis: Institutions pclitigues et droit constitutionnel.
vIII. ed. Paris, nalloz, 1980. 27. old. és kk.) Mindez new
viltoztat azon, hogy aZ alkotményjog terminus technikust,
éppén francia hatédsra, ma mar a vilég minden dllamdban

ismerik, és lényegében ugyanazt grtik aslatis.

| Az &llamjog terminus technikust
csupdan a volt MNémet-Romal Birﬁj
talom jogfejlbdésének  hatdsdt
kgzvetlenil tikrdzd nemzetl Jog-

ismerik. Ha elterjedését f5ldrajzilag 1is

rendszerekben
behatdroljuk, azt kell mondanunk, hogy f8ként 8 kontinen-

4161 keletre esd grszdgaiban terjedt
hogy a francia nyelvre vagy az
le sem fordithatd.)

7. Allamjog és
alkotményjog

t4lis Eurdpénak 3 RaJjn
——— *
el. (tz annyira fgy ven,

angol nyelvre az 41lamjog megjelilés
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1/ Azokbun az orszdgokban, ahol ezt a meqiellést el-
fogadjdk, altalaban a szlkebb értelemben vett, a tdédgalb ér-

telemben vell, végil legszélesebb édrtelemben vett dllamjog
Kizdtt kilénboztetnek.

a/ A szikebb értelemben vett dllamjog alatt az alkotmany -
Jogot drtik, tehat az alkoimdanyjog és 3 svikebb értelemben
velt dllamjoy aszonos ftartalmst Jjeldlnek.

b/ A__idusbb_ értelemben vett dllamijog qvijiGfogalom,

nem
egy, hanem tdbb jogdgaszatot Jelvl, 'nevezetesen az alkot-

manyjogot €s a vele legszorossbb kapcsdlatban 4ll masik

két jogdgaratot, éspedig a kizigszpatdsi Jogot €s a pénz-
ligyi Jogoti.

o/ Az is wldfordul azonban, hogy az dllamjogot s legszéle-

sehb  dérielemben  felfogott kidzjoggal azones tartalommal,
tendl a kilziogl logdgazatok egyldties jeldlésére haszndl jék.

Késdbh, az alkoimdnyjog kialakuldsdnak ki-
lonbdzd tortémeti dtjait vizsgdlva, rész-
leteiben is bemutstjuk a2zt a feolyamatot,
amelynek eredményckeni a Német-Rémai Biroda-
lom felépitésére vonatkozd, rerndl Jellegl
jogszabdlyok ©ndllé Jogdgazatid véltsk 8s
rémai jogi reminiszcencidk alapjédn a "Jus
publicum™ (k&zjog) elmevezést kspidk. Isme-
retes, hogy Ulpianus meghsatdrczésa az &llam
{latinul: res publica) Jjogait, illetve az
411lam érdekeit kifejezd jogot érictile ez
alatt. Az 4llam Joga -~ németil: Staatstecht
- 8 XVIII. szdzadtol kezdve a németnyelvid
kdzjogi mivekben a jogdgazat elrevezése. bz
a Staatsrecht (4llamjog) azonban kifeje-
zetten csak a8z 4llamberendezkedésre wvonat-
kozo¢ szabadlyokat foglalta magdban, tehit nem
volt szonos a széles értelemben felfogott
ktz3ioggal. ELzzel magyardzhaté, hogy amikor
sziikségessé vdlt a két nagy Jogterilet, azaz
az ©sszes kizjogi jogégazatot magdbazédrd
kiizjog ©&s magdnjog Nkildn névvel vald meg-
jeldlése, a széles értelemben felfogott kiz-
jogot nem Staatsrecht-nek, é4llamjognak, ha-
nem “"#ffentliches Recht"-nek neveziék. Ezt a
XIX. szézadban hazdnkban "nyilvénjog"-nak
forditottdk. Magdban a német nyelvben az

"sffentlich" neéha valdban szerepel a nlgtin
"oublicus'"-nak megieleld szinonimé& 5ozott,
de ink&bb a latin "communis" vagy "universa-
lig" (kdzds, kozdsségi) szavak megieleldje.
5 német Staatsrechi-bdl tﬁkbrfor@itassal
12ttt & magyar jogirodalomban 41lamjog, &Z
oroszban goszudarsztvennaje prava, g_csehekw
nél statni prave, 2 lengyeleknél prawo
panstwowe, €8 igy tovébb.

¢rdemes megiegyezni, hogy ma mar az dllamjog megield-
1ést sz alkotmdnyjog elnevezés azokban az orszagokban 1is
fokazatosan kiszoritja, ahol kordbban szinte kizdrdlagosan
naszndlitdk. A Német Szdvetseqil KHztarsasdgban pl. napjaink-
jelenik meg, mely az alkoi-

pan egyTte tobb olyan munka
mgny jog cimet vissli. Ezek kibziil legismertebb az 1984-hen
kiadott 1500 oldalas nagy ssszefoglald md. {Ernst Benda -
Werner Mayhofer - Hans Jochen Vogel: Hgndbuch des Ver-
fassungsrechis der Bundesrepublik Deutschland, Berli?-
Mew-York 1984.) Persze valtozatlanul szémos munka Jjelenik

meg "sllamjog” cimmel is.

Tgbh olyan kisérletrél 1is tu - tern
: (éllamjog—alkotményjog) egymdstdl megkiilgnbdz-
4ra tdrekszik.

dunk, mely a két termi-

noldgidnak
tetett tartalommal yald pédrhuzamos fenntartds :
Az egyik legismertebb telfogds "az 41lamiog"-o% éz an.
materidlis értelemben vett alkotmédny joggal azangsitja. ;z
bizonyos fokig eltér a’.mar ismerietett materidlis altkot-
E szerint 2 materidlis érielemben vett alkoi-
ak a legfelsdbb 41lami szervekre vonat-
hogy azokat az

mény logtél.
minyjoghoz tartozndn
kozé Gsszes jogszabdlyok (figgetleniil attdl, .
{rott alkotmdny magaban foglalja vagy cem), valamint az
41lami szZervre vonatkozé azok @
srabdlyok, amit az s1lkoimany magéban foglal. Ezzel s?empev
formdlis értelemben vett alkotményjognak kellene tekinten:i
minden olyan szabdlyt, melyet az irott alkotmény ﬁartalm?z,
ideértve tehdt mas jogdgazatok (kBzigazgatdst Jogt biin-
alkotmanyban rogzitett alapelveit 1s.

alapjogokra és a tobbi

tetdjog, csaléddjog)
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(V.5.: Fkkehardt Stein: Staatsrecht. 8. kiadds. Tubingen

1%82. 1. old.) Ezzel rokon az a felfogds, mely formdlis é;
materidlis alkotményjog megkililtnbdztetés nélkil képviseli
azt a nézefet, hogg az alkotményjog eqyrészt szélesebb,
mint az 4llamjog, mert 4tfogjia a k¥zdsség egész Jogl alap-
rendjét {ideértve a kOzbsség Csszes alapvetd viszonyait

figgetiendyl sttdl, bogy az 41lammal kapesolatban vannak—;

vagy sem - ha ezokat az alkotmdny tartalmazza) - mdsrészi

az alkoiminyjog szikebb mint az 4llamjog, mivel az é&llam-
jogba beletartozhatnak olysn, az dllami tevékenységgel Hsz-
szefiggh alapvetd eljérdsl és igazgatdsi viszonyok, amezlyek
nem sorotnatdk a kiziisseég alaprendjehez. (Ld. errél: Konrad

Hesse: Grundzige des Verfassungsrechts der Bundesrepubllk
Deutschland. 13. Aufl. Heidelberg, 1982. 10. oid.)

Ausztriasban az #llamijog helyén szinte kizdrdlagossd
vélt az alkotményjog (vVerfassungsrecht) megjeldlés. Sajd-
tasan alakult a helyzet Svdicban, ahol a német nyelv-
teritileten a OStaatsrecht (41lamjog) alatt ugyanazi értik,
mint s francia nyelvierileten "droit canstitutionne:"” (al-
kotményjog) alatt. De Gjsbban Svdjc német nyeivterdletén
talélkozunk olyan nézetekkel is, amelyek alkoiményjog alatt
"az 4llamjoy ktzéppontjdban a1l alapvets normékat" értik.
E szerint "az 4llamjog azokat a jogi normdkat foglalia
magdban, amelyek az 41lam szervezeidt Es feladatait, az
4l1lami szervek eljdrdsét és 3 polgdrok alapvetd jogdlldsét
szabdlyozzdk. Az #1lamjog kbzponijdban &z galkotményjog nor-
mai sllanak; erek szabdlyozzdk 8z 41lami rend alapjsit.”
(V.5.: Uirich Hafelin - Walter Heller: Schwizerisches
Bundesstaatsrecht, Zirich, 1984. 3, cld.)

2/ A II. viléghdborit kgvetben kiaslakult népi demok-
ratikus orszdgokban elsdsorban szovjet hatds alatt valt
51taldnosséd sz &llamjog einevezés.

a/ A forradsiom el6tti Oroszorszdgban a XVITI. szdzadtdl

kezdve ismeriink olyan miveket, amelyek a céri Orpszorszag

w'-w”hl B ”-“l““'”l

B
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"kﬁzjogét“ t4rgyaltdk., Ezek tobbnyire csupén leirtdk az
4llamhatalom gyakorlésédnak rendszerét anélkil, hogy magot-
yilk valésdgos "kozjog" vagy y&rmilyen kdzjogl biztositek
létezett volna. Kiildn ig figyelmet srcemel Morgensternnek
"Az oroszok birodalménak kbzjocgérdl" {rott 1atin nyelvd
konyve. (M. Morgenstern: Jus publicum imperii rTussorum.

Hallae, 1737. 117 oid.)

A kbnyvben - & Jus publicum fogalmsdt meg-
natdrozvas a szerzd utal arra is, hogy annak
német nyelvl megfeleldje a Staatsrecht (41-
1amiog) (4. old.). A konyv Anna Ivanovna
carnd  (1730-1740) megrendelésére késziilt,
aki uralkoddsa elején {géretet tett arra,
hogy @ rendeket bevonja a korményzésba, @m
késdbh elnyomott minden olyan kisérletet,
mely a cé&ri hataiom bérmiféle korldtozédsara
jranyult. A munka a3z O0LOSZ ktzjog forrdsal
kpzgtt elsBként st céari rendeletet, gspedig
Nagy Péternek a tréndroklés rendjérdl (1722)
és az egyhéazl felségjogokrol kiadett rende-
ieteit (1719 eml{ti; gzenkivil kiilonbdzd
pactumokat sorol fel. Ez u+dbbiak leshetnek
"agvenlBkkel" kgtétt pactumok, mint a své-
dekkel kotott Nystadil beéke 1721-bol, ami @
balti tartomdnyokat engedte 4t Oroszorszag-
nak, a Nagy'Britanniéval kotott kereskedelmi
szerzbdés 1734-b8l, @ svédekkel kBiott fegy-
verszinet 1734-b6l és tobb més, 3 lengyel
kirdllyal 1illetve @ német-rémal gcsdszarrsl
kGtott szerzbdés. "A ngm eqyenldkkel" xotott
pactumok ’ kozott kiilonbozd varosoknak vagy
teriletrészeknek adott kivaltségok, mentes-
ségek, kbzilk B8z 41lamvalldstdl glisrd egves
. felekezetek szahadsdgénak glismerése jelenik
meg. (7. old. és Kk J

e kdnyy nDycmdn, de lehetséges, hogy
mis, f[oként német nyelvG mivek forditdsa alapjdn vélt 4]~
talédnosan elfogadotl megjelﬁléssé az &llamjod (goszudarszt-
Am a XX. szézad elején, 2z 1905. #&vi oktro-
ak német pirodalmi minték
amelyek az

valdgszinG, hogy

vennoje pravol.
Jalt alkotményt kovetben - ugyancs
alapjén - taldalkozunk olyan nézetekkel 1s,
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dllamjogot gyljtdfogalomként haszndljdk az alkotmdnyjog &
. " s . °
a kbzigazgatdsi jog egyittes elnevezésére. ’

N. I. Lazarevszki) pl. azt vizs
‘ . . élva
&g?ﬁfséges—f 3z Or0SZ alkotménnggot %1mﬁg¥
arrol,igz gES. évi alaptérvényre utaldssal
are _diszcizl"éhogy az orosz dllamjog alatt
KoLl f in F kell érteni, éspedig az
gatééi jozﬂqény%%ggt éi 1?2 orosz kOzigaz-
. LG i K

g§szudarsztvenn0mu‘pravu.e'ﬁ;;. ?? Kgﬁgiitgmu
clonnoe pravo. 5t. Petersburg, 1?08, 1;—

0ld.)
b/ Az oktdberi forradalmat kiveifien hosszZd id6n 4t nem
foglalkoztak a Jjogrendszer tagoldsdnak kérdésével, bér mdr

a forr t s
aorradalma kibvetd els8 bhdnapokban megkezdiék az elsd

szovjet elkotmdny elbkészi{idsét.

Errf6l az 1918 janudrjdban tért

Jet Kongresszus inté%kedett. f;teigiésgiggg
sorén .Jelentﬁs feladatok harultak az Igsz-
ségugyl Népbiztosssgra. . Vannak adatok gmi-—
s;erlnt ebben az idében az IgazségUgyf Nep-
Elztcsgég tdrvényelbkészits osztdlydn kiildn
éllamjogl csoport" (otdelennie goszudarszt-

venn
SEl.ngo prava) foglalkozott ezzel a kérdés-

Ez arra mutat, hogy a forradslom utdn is tovdbb €1t a

jogdgazat kordbbi, a forradalom elbétt kialakult elpevezése.
Az 1918. évi alkotmdny elfogaddsét kiovetéen, kUlOndsen a
20-as években pseténként elGfordulf ugyan az "alkotmdnyjog"
elnevezés haszndlata, de végll is a hagyomédnyos

vez "&1lamjog"
megjeloldés vdalt 41taldnosssd. (V.0.: B.V.

] g Scsetinin: Praob-
lemii Teorii Goszudarsztvennogo Prava, Moszkva, 1969. 1é.
opld. és kk.)

1936. utdn a Szovjetunid Tudomdnyo
Akfdémiéjénaﬁ Allam- ¢5 Jogtudomdnyi Iniéf
zete 3ltal Bsszedllitott 4llamjogi tankinyv
(1938) feleleveniti s tdpgabb és szlkebb ér-

telempen felfogott dllamjog tarminus tech-
nicusokat, de mest mar a szélesebb értislem-
ben falfogott &llamjog mnem csupan & ktzlog
tsbbi dgazatdt fogla 4t, hanem & polgdri jo-
got, 3 mnkajogot és 8 csalddjogoet is, Bér 4
szerzhk bevalljidk, hogy az utébbi teriilets-
xan nehszebb kimutatni a szZoros xapecanlatot.
igen széles a szabdlyozdsl tédrgya a 570KebD
értelemban veltl 41lamjognaik is. "Az dllamjog
tdrgydt mi azoknak a Jjogi normdknak ds in-
tézményeknek. 8 vizegdlatdban 1dtiui, amslyek
filkrozik, rogzitik éa fejlesztik az adott
tarsadalom térsadalmi gs 4&llamrsndjét, a
tdrsadalmi &s az s1lami 1intézmények reng-
szeTét, Kolcsdnds kapcsolataik elveit, Jjege-
ik 85 kbtelességeik terjedelmét, tevekeny-
ségiik médszereit, valamini azoknak a kiilin-
hiz8 kezjogl intézményeknek a8 vizsgalatdt,
amelyek meghatdrozzék az 41lampclgdrok joga-
it és kiotelességeit mind sz &llamhoz és @
rargadalomhoz, @ind pedig az egyméshoz vald
viszonyaikban." - hatdrozza meg a tankdnyv
az #ilamiog térgyst - 2 tudomdnydg targydbdl
kiindulva. (¥V.8.: pkademia Neuk Sz8z5zR.
Insztitut Prava: szovjetszkoje Goszudarszi~
vannoje Pravo. Ycsebnik. /Red.: AT

 yisinszki]}/ Moszkva, 1936: 84, old, és kk.)

Az utébbi évtizedekben az 41llamjog SZE-
pdlyozdsi t4rgysrol folytatott vitdk sordn
falimeriilt a Jogdg elnevezésének kdrvése is.
v,F, Kotok mér 196%-ban javasolta & nemzet~
kbziieg  inkabbd elfogadott "aikotmény jog"
elnevezés haszndlatdl. Azzal érvelt, hogy eZ
az elnevezés Jobban kifejezné 8 jogdgazat
specifikumat, 1967-ben tanulmanykitel jelent
meg "A czoviet alkotménylogd elmelreti kér-

désgi” cimmel. (V.8.: T F. Farber - V.A.
Rzseviszkil: Voproszl teorii szovetszkogo
konsztitucionnogo prava, gzaratov, 1967.

3116. old.)y A kotet az 41lamjog vagy alkot-
mény Jog terminus technicusokat szincnimaként
fogta fel, ce tett bizonyos kisérletet a kéi
megjelolés szembedllfitdsdra is. Ezt ez 8l-
kotmdny szabdlyoczdsi t4rgykorehez kapcsu}ga.
4 Jogégazat elnevezéséril folytatott v1t§t
részletesen ismerieti B.V. Scsetinin, &%
végill a hagyoményos megjeldlés fenntartdsal
javasolia, azzal @z indokoléssal, hogy €
régil elnevezés ggyéltaldn nem zavarta aZ 41-
lampolgdrokat. (B.V. Scsetinin: Problemi te-
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prii szovetszkogo goszudarszivennogo prava.
Moszlkva Jur. [it. 1959. 16. opld. gs kk.)
1972-ben  "Szovjei Ellamjeg (elkoimdnyjog)®
cimiwrel aditdk kBzre & Jogtudomdnyl &g 1937-
1970, kBzdtt publikdlt anyzgérdl szevkesz-
tett bibliogréfist (Szovetszkee goszudaerszi-
vennee /Konsztituclionnoeg/ rrﬂva. Bibhliog-
raphia 1957-1970. Moszkva, Irkutszk, 1972. A
Szovijetunid Tudomédnyos AkaaémlaJa £1lzp- és
Jogtudomdnyi Intézete é€s az Trkutszki
Egyvetem kGzUs kisdvénya. 557. olid.}
eldszavéban  Kotok "s kettfs elnevs
gzzal indokolja, hogy a tér ayidﬁszanmc; :
glyan munka is megjielent, mely alkoimdny]
terminoldgidval 3jeloli az sdott JOQLL B
d4g anyagét. 1%975-ben hivatelosan =!
egyetemi tankidnyv is meglelent "Szc
kotmdnyjog" cimmel. A konyv szerzdi
nek megmsgyardzni a ierrinoldgis msgy 2
tatdsdnak czikségessegét. ©lsé  érvik =&z
o]

1
gy a  iakosssg nohezen éril ez éllsmj-g
megjelslést; az &llasm egész jogrencszerdt, @
hatalyos jogp (Osszes szabdlvalt Eriik ry
Zilamjog elnsvezés alatt. Emellett sz Slliam-
jog megielflés olyan ldtszatot keli, minths
gz a Jjogégszet fg lolelﬂé az dllemi szztvezst
és tevékenység egésze szabdlyozd jrosnya-
got. Véglil uisalnsk earr a is, hogy az 2lkot-
ményjcg terminus technicus jobben eldigrhe
d1l{itand kS jogéa elapvetd szebdlyozési
iargykorét  {(az alkoimédnyban szshélvozoii
Larsadaiml viszon yokat) de &z alkciminy
srintién toriénd szabélvozeés sajiies Tunk-
cidit 1is. (¥.0.: Gzoveiszkogo Konsziitu-
tionnoe pravo. Red.: Sz.l. Ruszinov 1 V.A.
Rjenzsin, Leningrad, 1975. 40. old. és5 kk.)
Az &llesmicg vagy elkotmanyjog megieldlés kirdli vita
gyébként a masl naplg , hogy

em zérult le. Am az az igazsé
g

5 s
: Joglrcdalom ma is elsfsorban az éllsmiog slnevezd
o .

141 32, HNem altozo s diszociplina hivatelos mzgielidlése
e . Igy pl. “Szﬁvjaﬁ drlamjog” cimmel Jslent meg &2 1977,
ivi alkotmény elfcogadésa Ots upysnosak g7éles szerzfi kel-
ektiva kozremikddésével kladeit 1TEDD G4 éilemjegl ten-

Gryv.

~/ Az =urdoai népil demokricidkoan mind az 4dllamjoq,
cind az =aiksimdnyiog tsrminus tachnikust hasznditdk. Egyes

catmdoving @ Jnrdgﬂzat hivatalosgsn

srdethban ugysn aific

' 1 p LR |
yiszonyisg hamar #ltal

g vagy alkotmdnyjocd mec-

fogia 4t. MAz alkoimidny Sog

nes sracialista orszdgokban
fasznd tschnikussal” - olvashatjuk

5
ctményjogl tankidnyvben. (Lésd:

az 2gvik legelterjsctebt a
N, Prisca: Orept Constitutional, Bucuresti, 1977. 3. oid.)
A kit hébory k3zbit Len yelorszduban jogég megleld-
2

4 1A 3
§11am’ 5 i 3 jelfids is
igy ol. ez allismiag L jog wmegield
eldaforduls Fzzai szampoen & 11 viladghdbord wutdn hosszu
B - £ éi 3 -
din 4t egyssgesan 41lamipgnak nevertdk ming 2 jogdgazetol,
1. 1937 d1ta

i

glgarjoget, S M2 82 tekinthstd hiv 3

2inus  technicusnak. (Lgzsd: Feliks Sigmiensky: Przwo

; zna 1978. 3. old. és kk.) Az
asiyiucyins. Warszawa-rGZnan, i8. . id.
Y3

Q
1933 e36%ii feghsrlovgkidban &z aixotmén

' is, egé-
;zeh sz divenss dvek elejélg, EmIKOXD & szovist jogitudominy
matdsdra elfogadidk az '411smjog (statni prave) megd lﬁlé??.
Igen hamar viészaté:t azonban &z "aikotmdny jog" weglisliise
Qgrhuzamos haszpédlata, Igy pl. mér 1955%5-ben egyetemi tan-
kbnyv jelent meg szzzal a cimmel. .
(p. Peschka - B. Raitinger - A. Oressier: Ustayn;}?revo,
fraha, 1965. 270, 6ld.) Ezutédn = szakirodalomban pérfuz?mo—
380, esetenként 2gymas meliett haszndlték mind a két eine-

vezsst, fgy pl. “a xizigazgatésl jogd kapcgolatban van 82

L atédsi al-
41lamjoggal (alxotmaﬁyjoggal}“ - {rja & k@Gzigazgatissl B8
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kalmezottak tovdbbképzésére a Kﬁzigazgatési Intédzat 41tisl
tiadott tankinyv, (Ceskoslovenske socialisticke

pravo.

Ohecna cast. I.%t. 1977. Praha, 44. old.) . 1

.{ N .r r ’ i

8. A magyar ROZJpgtél a Hazdnkban tdrténeti fejif-
magvar alkoiményjogig désink sorén az alko%mﬁnv:

100, dllamijog, kizipn meq-

o jelblés Gsszes varlisdnssid
vwaszndltik és részben haszndlidk ma is. Ez elsbGsorban eszzsl
magyardzhatd, hegy az" tndlls feuddlis magyar kdzjiop =
] i 1 ; ' " e
iMémet-Rédmal Birodalom k#z3jogénak hatédsa alétt, de vezid

LR P

zrzal egyidejlleg alakult ki a XVII. szédzad elején. !
tehdt kﬁze; négyszdz éven 4t, folyamatosan létezeti az
L1d chégazatként elismert magyar kdzjog, elibb feuddlis

kBzjogként, majd sz 1B4B-49. évi szabadsdgharc torvény-
h?zésénak sredményeként alkotmdnyjogként., 1945 utédn, lénve-
gebe? a kordbbi slkoimédnyjog kersiei kdzdtt indult meé -
?ZO?JBt hatésck alatt - a népil demokrafikus szociaiista.él—
iemiog kislakuldsa. A magyar alkotményjog fejlédése scrédn
vehat svszézadok sordn a legkiilonbizébd hetédsok érvényesil-
tel, emi a terminolégiéi 1ls befolyédsolta. E hatdsok tdrsa-
dalmi-tdrténeti Bsszefipodseire =8 magyar'alkotményjag kia-
lakuldsdt és fejlfdésének egyes idbszakait vizsgélve kesfbb
visszatérink, 4m mir kinyvink megvdliczott cims is indo-
“olja (az el6z6 kiaddsok "Magyer 4llamiog” cimmel jelentek
meg), hogy ehelyltt legaldbb rdviden utaljunk a terminold-
gisi vdltésok idépontjaira.

Kmzdsethen - nélunk is jus publicum volt az gnéllds
~

(w4

WoZ

"t

30

tertilatén a XVIII. szdzadtdl kezdve Zokozatosan dtisérisk a
Sipatsrecht megjeldiésre, ndlunk - €ppen 3 német nyelv

e

vereidse eileni tiltakozésként - a latin marsdt a hivata
nyelv, megiartottdk a Jus publicum elnevezést is. Az s
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magyar nyelvd kizjopi mivek pedig nem s némel Staatstecht
terminus technicust veitték 4t, illetve nem azt Ultették 4t

magyarra, hansm 3 1atin 3jus publicum wizvetien forditdsival
Az 1848-49-es szabadség-

K&z lognak nevezték a jogégazatot.
harc utdn az dnkényuralom viszonyai kdzepeite a nemzetl

ellendlidst is kifejezte 8 nemetbdl Atvett 4llamjiog eine-
vezés ellent tiltakozds. Megiartotidk a Koz iog megielolést.
A kilegyezést kovetds kbzjogi mGvekben ez @ tartdzkodds
oldédni ldtszik, elobb egymas nellett és egymas helyett
véltogatva haszndljdk & ktizjog-4llamjog, majd a szdzad-
forduldtol kezdve inkdbb a K6z jog-alkotmdnyjog elnevezést.
A két viléghdbord kpzott, sockszor a tghbh évszdzados magyar
4llamisdg tradicidit hangsﬁlyozandd, vagy €ppen 32 feuddlis

maradvényok eldtti tigzielgésként az egyetemi tankdnyvek
4gazatot. Am a szerzok

inkabb kozjognak nevezték ezt a jog
hogy ez alatt 3 s2(kenb értelemben vett

mindig jeleztek,
amit 4ltald-

kbzjogot, teh4dt ugyanazt a jogdgazatot értik,

ban alkoimdny jognak neveznek.

Mar emlitettiik, hogy a8z alkotmény jognak
sz0kebb grtelemben vett kozjogként vald tdr-
gyaléséval a mai nyugat—eurépai jrodalombar
is taldlkozunk. Talan azt sem véletlen, hog)y
éppen Belgiumban, melynek kormany formaji
parlamentéris kirdlysadg, s bhar alkotmény Jog:
elsdsorban francia hatds alatt fejladott
mégis toob formal elemet Oriz & Német-Roma
Birodalem Koz jogabol. A Belgium alkotmény
. jogét t4rogyald egyik leguijabb tankonyv ma 1
a "Kozjog" cimet viseli. (V.0.: Jacgques Vel
- Philippe Queriainmont - Michel Lerry
Oroit. public, gruxelles 1986.) A munka €18
kotetében olvashatjuk: "E m0 t4drgya a kozZ

gnnek 2 kifejezésnek a azikebb értel

309, 81 ;
mében. Ismereies, hegy a koz]jog kifejezé
nasznélnaid sz0kebb €s tagabb értelemben.

(11. old.) A hasonld térgyd tankﬁnyvgb tobt
sége ggyébkent ma is, kordbban is &z al
kotmanyjog" cimet viseli. A legijabb mbve
koziil emlithetjlk Francis Delperée: Dro
constitutionnel, gruxelles, 1986. C. mivét.
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1945 utdn, tsldn a Horthy-kotszak szodhasundlata elleni
t11takozdsként alkotmanyjog lett & jogég és a  tudemdnvég

hivatalosasn elfogadett eloevezése. fgy jelant meg az 1949,

évi alkotmdny elfogaddsa uténi elsd epyeiemi tankdnyv is
“"Magyar alkotményjog” cimmel, jelezve, hogy &z egyetemi
tantervekben is ez a tudomdnyos diszciplina hivatalos, igy
kﬁtelezﬁ' elnevezése. Az Otvenes évek derekdtdl kezdve @
Szovjetunidban akkor 4ltalénosan és hivatalosan el6irt
goszudarsztivennoje pravo hatdsséra a magyar egyetemi tanter-
vekben is 4llamjog 2 tantdrgy és a jogdg hivatalos neve. Ez
azGta eem vdltczott. Am az utébbi mdsfél éviizedben a
jogirodalom elObb az 4llamjog szinoniméjakéﬁt, gzzal vélta-~
kozva hasznalia ez alkotményjogot, majd egyre tibben az
alkotményjcg megjelélés kizarslagos haszndlatdt igényeliék.
fzzel péarhuzamosan sirgetiék az alkotményossdg ellsnbr-
sé5ére hivatott specidlis szervek {alkotimdnyb{rdsdg, vagy
esetleg megfelelé parlamenti bizottség, illetve az zlkot-
minyb{rdsdg #€s a parlamenti bizottsdg bizonyos sajédtos-
sagait egyesitd alkotményjogi +tanscs) létrehoz4dsat, 1983~
ban sz Alkotmanyjogi Tanadcs létrehozasérodl intézkedd 1983.
évi I1. alkotminymddosits torvény végil sz alkotményjog
elnevezést tdrvényhozdsilag is megerésitetis.

Az 4llamjog vegy alkotményjog elnevezeés
kérdésével =2z utébbi években t0bD tanulmény
is. foglalkozott. Igy tohbek kbzoti: Kovécs
Istvan: Allamjog a jogrendszerben. Gazdasdg
és Jogtudomany. Az MTA IX. osztdlyédnek kiz-
ieménvei. XI., 1377, 16. old.; Kovdcs Isivén:
A magyer kézjogicl a szocialista magyar &l-
kotmdnyjogig. Magyar Jog, 1985, 3-4. szém,
208-225., old.; Kovécs Istvan: Alkoimany &g
i4rsadalmi gyekorlsat. In.: 4z alkotminy =&
gyakoriatban. Bp., 1985. 13-25. old.; Kovdcs
Istvan: Allamjog vagy alkotmdoyjog? In.:
illam - térkapcsolatok - demokrdcia. pihari
Ottt Emlékilés. Pécs, 1987. 40-72, old.;
Kovacs Istvdn: Az Alkoiményjogi Tendcsicl az
Alkotménybirésdgig. Magyar Jog, 1989. &. sz.

9, Az alkoimdnyjog szabd-
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I1I. Fejezet

AZ ALKOTMANYJOG TARGYA £5 REMDSZERE

Az alkotmdnyjog targya az
lyozdsi tdrgyainsk kia- eisd {rott alkoimanyoktol
lakuldsa &35 a fejlddés

egyes szakaszal

nspjainkig dllanddan fej-
16dik., Ez szorosan Gsgze-
fiigg azzal, hogy az egyén
egyre tdbbet vér a kizbs-
ségtfl (illetve az egész kbzbsség érdekeiben fellépd dllami
és tdrsadalmi szervektfl). Ez egyben szt jelenti, hogy az
egyén nivekvd és differencidlédd igeényei a tdrsadelml
viszonyok mind szélesebb terliletére terjednek ki.

1/ Napjainkban _az alkoimdnyjog négy. f0 szabgdlypzdsi
tdrgvkirét, ennek meafelelfen gz alkotmdnyjog szabdlyainak
négy nagy csoportidt kilsnbiéztetjik meg. Ezek:

a/ az egyén helyzetét kifejezd legfontosabb szabdlyok. (El-
sGsorban azokat a szabdlyokat értjik ez alatt, .amelyek az
emberi Jjogok alkctményjogi vetiiletst fejezik ki egy adoil
d1lamon beliil.)

b/ a tdrsadalom strukturdjsét, iiletve a t4rsadalmi beren-
dezkedést meghatdrozé alapvetd, alkotmdnyos szintld Jogsza-
bdlyok. (Ezen belll helyezkednek el a tdrsadalam és az &l-
lam viszonydt meghatérezdllegfontosabb szabdlyok i3, dm =
t4rsadalmi bergndezkedést rgzit6 szabélyok kire ma mdr je-
lentfsen tdlmutat ezen.)

¢/ az #llamszervezetl alapintézménveit meghatdrozd illetve
kifejez6 Jjogszabdlyok. (A1taldban ide tartoznak a szuvere-
nitdsra, alegfelsdbb hatalom gyakorlgsdban résztvevé dllami
szervekra vonatkozd Osszes jogszabélyok, mig az dllamszer-
vezet egyéb intézményeit tekintve, t@bbnyirs csupén 8z
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alapelvek ] ]

jogioz_) et kifejez0d Jjogszabdlyokat soroljék =z alkotmény-
d/ 8z _alkotmdnyossdg legjelentdsebb garancidit ggzi
szabdlyok. (Ez a szabdlyozdsl tdrgykdr az uidobbi évt?ogzitﬁ
ben alskult ki, elsfsorban az alkotmdnyossig ellenélzz .
rendelt specidlis szervek felépitésére, o
kozd jogszabdlyokat értik alatta,
mely hajlik arra,

mikodésére vonat-

i de van clyan vélemény is,
ogy e térgykdrben dsszeka ]

! pcsolja az al-
kotményossfg és torvényesség védelmét szolgsdld slapintéz-
ményeket ropz{td Jjogszabidlyokat.)

‘ 2/ E szabdlyozdsi térgykOrtk kialakuldssat illetve
fejlodését ditekintve elsdként a XVIII. szdzad végsétol
XIX. szdzad derekdig terjedd idb6szakra, a liberélis alko't:f
manyos dllam, majd s formé&lis értelemben vett jogdilam kon-
cepcidjdras kell felhivnunk a figyelmet,

A liberdlis slkotmdnyos dllam és a quéllam még pasz-
s?iv szerepet jdtszik 8z egyén Jogainsk hiztos{tdsdban
Eisfsorbasn a kozrend biztositédsdval nydjt védelmet az ala';
vetd jogok megsértése ellen. Ez viszonylag szdkre szabja :z
4ppen csak bontakozd, kezdetleges alkotmdnyjog szabéiyozési
térgydt. Az ealkotmdnyjog térgydnak szélesedése valdjisdban
egybeesik az alkotmdny)og, mint ©ndlld jogdgazat megszilér-
duldsdval és5 az 4&llammal szemben fdmasztott szocidlis
igények jelentkezésével - 1illetve fe)jlodésével. A XIX
s?ézad végén, .a XX. szdzad elején a folyamat felgyorsul é;
visronylag konnyen nyomonkivethet6 a szocidlis £llam és a
szocialista orszdgok alkoiményjogdn 4t, majd s II. vildg-
héborut kivetden kislakuld joléti 4llam illetve demokraii-
kus szociélis jogédllam alkotiményjogéban.

Az alkotményjop tdrgyédnak folyamatos fejlbdése, széle-
sedése eshhez a tBrténeti térsadalmi fejldédéshez tapad. En-
nek soridn a liberalizmus passzfv dllamdt egyre Lnkabb az
egyéni jogok gyakorlati realizdldsit is seqfth, a tdrsadal-

-— ‘Jj -

milag fenndlld esélyegyenlétlensdgeket korrigdld Gn. aktiv
411lam. vdlija. fer. E folyamat sorén az alkotmdnylog g2abd~
lyo;ési.‘féngyainak fejlﬁdéser-mindig agy-egy sdott - &llam
térsadalmi—tbrténati'adottsé@ainék'fuggvényé, {gy 1igen sok
olysn ismérvet mutat, amely esetleges, egy-agy 0rszdg adott
id6szakdra jellemzd pslitikai erﬁviszonyok_tarméke. Am az
alkotmdnyiog 4sszehasoniitd elemzése segitséget nydit ah-
rhoz, hogy az esetl slemeket kiszdrve $alvazoliuk a7 BOy-80Y
knrszak'élkoihényﬁodéva jellamzb jegfantosabhb szabélvozéSi
térgyakét,‘Ehhez ma mar jeldnts segitsépet nytjtanak azok
az egyre altalénosabbé-véla”kﬁvetelmények illetve glvdrd-
50k, rameiyéket korﬁnk_ némzétkﬁzi joga tédmaszt 8z egyes
41lamok korhényaival_illstve tﬁrvényhezésavél szgmben.

Co 3 Az alkotméﬁyjog szabalyozdsi targyalnak fajlbdédsst
attekintve, kiilon 1s vizsgdlnunk kell a nemzetkdzl megdlia-
poddsok; ille{ve a.nemzatkﬁZIIﬁog'fejlédésének eayra foko-
+6d6 hatdsst. A -nemzetikizl kﬁzjog.ﬁgyszélvén a kizjog meg-
selenésével eoyidejiled sreztette kbzvetlen hetdsdt 82
egyas 41llamok pelad jopdnak alakuléséré. Az utdbbi évszdzac
folyamédn @z 3 hatds rendkiviili médon felerdspdgti. Ma Ggy-
szdlvéan az alkotmény jog tsszes alapveid szabdlyazdsl térgy
kirének térﬁlétén_egyre nagynbb'gzémben taldlkozunk olvai
térsadalmi visiohyokkal,.ameIYek méqfelelﬁ:ﬁogi_rendezésé
nek-keréteit ké&t- vagy tﬁbboldalﬁ nemzetkizi meqgllapodd
‘sok, vagy €ppen 3z eqész-nemzétkﬁzi\kﬁzﬁsséq 41tal eifoge

dott 411aldnos alspelvek selplik ki.




10. Az alkotményjog f6 529~ Ez az idészak l&nyegeben
Bidiyozédsi térgykdrel a egy.évszézadot fog 4t a
liberdlis alkotmédnyos XVITI. szdzad végetdl a
dllamban, és a formdlis XIX. szdzad végdl terjed.
értelemben vett jogdl- 1/ A francia forradalom
iam felfogdsa szerini sordn, majd az azt kive-
t6 évtizedekben elfoga-
dott elsd {rott alkotmd-

nyok 1ényegében egyetlen nagy szabélyozési tdrgykort 411{-

tottak a2z alkoimdny és az ennek nyomsn kislakuldben 1évb al-
kptményjog szabdlyozédsi térgyainak kézpontjdba, nevezetesen:

a sruverenitédst, a lenfelsfbb hatalom pvakorldséban résztve-

v kozponti 4llami szervek felépitését, ezeknek a hatalomban
valé részesedgését (smit az éllamhatalmi dgak elvdlssztéss-
nak, vagy a hatalmak megusztésénak elvével fejeztek ki). Va-
148j8ban minden mds, az alkotmédny jogot érdekl6 szabdlyczasi

tdrgykdr ennsk a nagy kérdéskirnek volt aldrendelve. Ez aldl
nem volt kivétel "az ember és polgér” jogainak szabdlyozéss
sem. Ezt igszolja az cember és polgér jogalrdl szdéls, és az

1971. évi alkotmdny élére helyezett deklardcid bevezeifije is.

£ szerint magdnak & deklardgidnek az az egvik alapvetd funk-
cigja, hogy "a megromloft kormdnyzatoi" dllanddan emléikeztes
se alapvetd feladataira és korlsdtairs, egyben arra, hogy 8z
egész tirvényhozgd és vegrehajto tevékenységnek legfontosabb

célia "az alkotmdny és 3 kbzjoret" fenntartésdnsk szolpdlata.

Oe az elmondotﬁakaﬁ igazoljék az elsd alkoimanyok szabdlyo-
zési médszerel is. A kgzponti 4llamszervezetire vonatkozd

szabdlyok valdban jogszabélyok,‘nagyobb részik kdzvetlenil
alkalmazhats, rceészletes é€s szankciondlt Jjogszabgdly. Ezzel
gzemben az Unnepélyes deklarédié inké4ob filozdfiai igazsé-
gokat fogalmaz meg, annak tudatéban, hogy azcknak @ vald-
sagban 18 alkalmazhatd jogszabdlyokkd vald transziormélésa

a falyd iprvényhozds feladata. Ezi egyérielmien bizonyf{t)dk
s deklarsclé és az alkotmény glfogaddsa koridli nemzetgyl-
1ési vitdk., Szdmos képvisell egyenesen veszélyesnek tartoi-
ta 4ltalédnos igazségokat tartalmazd deklardcid nyilvdnes-
s4yra hordsdt, legalébbis addig, mig hidnyoznak azok a
tdteles torvények, amelyek meghatérozzék a deklargcidban
foglalt 4ltaldnos oelvek valésdgos Jogl tartalmidt. (V.B.:
Kgvdcs lstvéan: Az emberd jogok dokumentumokban. Bp., 1978.
57. old.) Mindeszek egyben arrdl is tandskodnak, hogy 8 kot~
szak filozdfusali €s jogészai az alkotmgnyok ¢€lére 4 1itott
deklardclidkat, illetve az azakban kifejezett emberl és pol-
gari Jogokat az dllamhatalom gyakorldsdnak tarmészetjogd
korldtjaként fogtdk $el, £zek a természetjogl korldtok
(vagy legalédbbis azok nagyobb része) mint az emberrel vela-
szﬁletétt természetes €38 glidegen{thetetlen jogok, az &l~-
lamhatalom gyakorldit elvileg akkor 15 kbteleztsk, ha

azokrdl az I1rott illetve az adogtt 4llamok 4ltal alkotott

tirvényhozds nem rendelkezett.
Az emberi és polgdri 1agok _csak a XIX. gz4zad elsl dv-

tizedeiben vgitak a8z gikotmanyjog Gndlld szabdlyozdsi tér-
gyavé. Ekkor alakult ki az a szabdlyozési technika, mely az
41ialdnos formdban megiogalmazott emberi és polgari jogokat
azok korldtaival egyitt fejezte ki. t korldtokat mindig az
uralmon 1évd politikai arfk érdekei szabtak meg, igy a Jjo-
gok alkotmdny 500l megformdldsa nem jelentsit tdbbe veszélyt

az uralkodd osztdliyd valt polgérsdg sz4dmdra. Ezt egyértel-
k szabdlyozdsdnsk az @8

mien tanusitja gzédmunkra is @& jogo

média, amit az 1830. évi francia alkotmény és az 1831, Bvi

belga alkotmdny képvisel.

i‘ i':I:
o~ a.—'I
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Az. ember és polgdr jogainak az alkotmanyjog ©ndlld
szeb4lyozdsi tépgykﬁrévé (8n41lé alkotmanyjogi intézménnyé)
vald fellbdésél az 1B48-49, évek forradalmi mozgaimal z&r-
tdk le. A forradalmak egyben erdteljesen kiszelesitik 8 Jo-
gok listéd)ét, alkoimanyban felvett biztositékatt. Ezi 361
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£v. A Gerber es
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kigyGiteni ¢és lajstromba foglalni. A jogi szabdlyozds
ugyanis eizérja a lehetﬁséget attdl, hogy sz dllami szervek
behatoljanak a jopszabdllyal hatdskdriikbe nem utalt térsa-
dalmi viszonyokba, a pontos @ljardsi szabdlyok pedig az
esetleges jogsériések ellen nyGjtanak garancidt. EbBSLl az
is kitGnik, bogy a jogdogmatikal felfogds nem lsmerte al az
41lamhatalom természetjogi korldtait. Tobhak kdzitt ezérd
sem tartotta szikségesnek az gmberi jogok vagy 4llampolgdr:
alapjogok kiiion kiemoldsét, &8s az dllampolgdrok egyéb jogo-
sftvanyaitdl illetve szabadsdgaitdl vald megklldnbdzte-
tesét. '

Gerber d4llamjogi tankdnyvében xii1dn is foglalkozik @&
sllemhatalom korldtozdséanak kérdésével. Szlkségesnek tart)
leszidgeznl, hogy az 41lamhatalmat, ideértve az dllam Jog
alkotd, torvényhozd hatalmat is, nam t%tartja korldtlanna
{lletve abszoldtnak. Az 41lamhatalmat ezonban csak az a4l
lamcélok korldtozzék, egészében azoknak van aldrendelve
azokat kell szoigdlnia. £zek a hatalom természetes hatédral

erzen bellil kell maradnia.

sie soll nur dem Zwecke das Gtaste
dienen, nur fdr ihn bestehen. In ihm sin
mithin die natirlichen Grinzen des Gebiete
ihrer Wirksamkeit enthalten.” (V.8.: C.F.V

Gerbert Grundzlige elines Systems de
Deutsches Staatsrechts, Lelpzlg, 1865, 29
old.} -

Gerber maga ls érzi, hogy ez dnmagséban kgvés annak
vddnak a kivédésére, hogy az 41iamcélokra vald hivatkez:
valdjdban s jogalkotd hatalom korldtlansdgédtl takarja. Ezé&
kijilon foglalkozott a torvényhozdsnak az §1lamgélokhez va
viszonyédval. Szerinte egy nép t5ryényhozdsdnak ggésze Gy
korlatilag az adott népnek az 41lamcélokrdl vallott felf
g4sdt tukrdzi, mintegy "8z 41lamcélokrdél az adott korsza
vallott elképzeléseinek lecsapéddsa.” A topvényhoz

ban
z adott nép 4ildspontjat azokrdl a rende

ggesze kifejezi a
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kezdsekrdl iz, amelyek sajdt dllamhatalmdnsk viszonydi meg-
hatdrozzdk s polgdrok egydni, itdrsadalmi és gazdasdgi éle-
téhez, beledrive ebbe e csalddet, a kizségeket, az egyndzat
€5 dlialdben 5 szellemi kultira egész szférdidt. Ez ez ér-
tékelés anndl | inkdbo &1 a tdrveénvhozdsra, minél inkibh
részt vesz az ott £llam népe & tdrvényaikotsdsban (illetve
8z alkotmdny alapjsn minél inkdbb befolydssal wvan arra),
Mirndez 211 gz alkoimdnyra is. Az dllam alkotménydt nem sza-
ved sz dllamhatslem korldtjakeént felfcgei. Fz olyan hely-
telen elképzelést ilkrdzne, mintha 2z dliasmhatalom korlsgt-
Jat "az alkeotményon kivili, 6n4lld dolognsk iskintendk,
mely az dllamhatalmat, mint velaml slkotményon kivil léire-
hozott kényszeritd appardius korldfozhatja®

. "Die gesammte Gesetzgebung =ines Volks
ist der praktische Niederschlag seiner
derzeitigen Vorstellung vom Stssiszwecke und
won  ger Bestimmung der - Stellung seiner
Stzatsgewalt gegenidber des indivicduellen,
dem gesellschaftflichen, geweblichen Leben
ger Blrger, der Familie, der Gemeinde, der
Kirche und der Sphidre der geistigen Cultur.
Diese Bedeutung wird der Gesetzgebung in um
so hdherem Grade zukommen, e mehr nach dar
Yerfassung des einzelnen 5Stsais dem Volke

selbst eine Einwirkung darauf zustehit, - Dis
Verfassung des Stasts iw engersn Sinne, d.
n. die Jrdnung seiner Organe und
.echtwa551gen Lebensgugserung kann man
gigentlich nicht eing Schranke ger
Sta tsgewslt nennen; g5 wirde dsrin die
unrichtige Vorstellung liegen, als wenn
lsiztere etwas ausser der Verfassung
Selhetindiges wlre, das durch diese wie
durch sinen . Busserlich angelegten
Zwangsa paratgebéndigtwﬁrde." {v.4.: Gerber
i.m. 30-31. eld.)
Lénveailkel tekintve szek @ megdllepitdsox mdr egvbe-

gspek sz un., formdlis érielemben veit jogdllam koncepcid-
jdval. A formalis értelemben veil Jogéllam koncepcidia a
jogi dogmatizmus tale3dn aleskult ki Németorszagben - a XIX,
srdrad uiclss évtizedeiben. A szdézad carekén a HKani tani-

-

lIII:

“
3

e ,:I

{

tdsalrs dpdld jogdlism koncepcidja még Atfogta a lloe
slkotmdnyossdotsl dtvett természetjogl éridkekel. ille
kant &ltisl mygtogalmaao‘* észjog parancsali, A 5031 do
tizmus =2zconban megszabaditoita tdrvényhozdt ezekifl a

talmi Korldtokitsdl. Az Uiradrielmezett Jogdliaso
kozttt s thpvénvhbozd 1llstve a Jogalkotd mindsn
korlé*u naikil, Ynmaga hatdrozhaita meg auﬂﬁéﬁvény’

Fgész ggazbégmtalmat "4 formdlis_jogdllam csak s hatsimi

égaﬁ elvé¢aa¢uﬁsénak a tirvényes igazgé%ﬁsnsk 45 g posztu-
l4tumalt fogjia 4t, és a tdrvényesseg gilvében csdcsosodik
ki. A Jogdllam széles értekideasljgval ellentdiben a for-
mdlis jogéllaﬁ a 5zabadségjggpk gszmdjét nem Ioglellja maga-
san.” (V.8.: Kléus Siarn: Das Staatsrecht der BJundesrepub-

11k Deuischland, Minchen, 1977. 1. k. 608. old.) Hyllvédn-
vald, hogy ez a felfogds, s jogdllamisdgrek a XIX. gzizad
derekidn kiountakczd eszmevildgdval szsmben, groveijlessan ia-

tdrgvasn,

gzikltetie az aikotmdnyjoy szabdlyozdsi |

ii. Az tn. szoclédlis dilan A szrdzadfoeduidtsl vauxd

hozzdjdrulédse az alkoti- kazdatet &z s fajlddes,
mény jog szabdlyoczdel mely napjaink demokoati-
targyainak fejlidéséhez kKus, s@pCiaiis Jogalia-
méhoz vezetl.

1/ Ma mdr vildy

juk, hogy 2 -formdlis drtelemben vett Jogdllam
cidjdnak eldtérbe keriilése szorosan dsszefigy 4
tpari tdrsadalmaknak a XIX., szézad végén, a XX. szdzad gla-
kiglesedt belst elientmonddsaival. Tulszjdonkénpen 3

én
2zociélis prabldmak £181i menekiilésként is felfughaty.
hen az 1ddszakban Nyugat-Eurdpahoz viszonyitva, Jgiaen
wéssssel ugyan, de Kozép-Eurépdt és Kelei-fustpe
rdszét is elérte 8z 8z iparl feilfdes, mely fokoze
sz dvszézadokon &1 Brelldidé tarssdalmi hbz8

felbeontotta




sggeket, térsadalmi tsoportokat, idedrtve elsfsorbian a Usa-
lddot, a falusi kiizisségeket, g4 hegyoményns foglalkeozdsi
térsuldsokat, gz egvhdzakat. Egyszerre ez egesz koztssdg
illetve a7z azt képvisela -411am feladatdvd v41t azeknak &
$z0cidlis problémiknak gy elrendezése, amelyeket a hagyo-
mdnyos tdérsadalmi csoportok  addig maguk oldottak meg.
Nemcsak a betegek gs dregek gondozdsa, hanem g munka-
nélkiiliek és csalddjuk elemi szilikségleteinek kielédgitdse, a
munkavdllaldk gz munkaadsk szerzddéses visznnyébah naponta
Giratermelads konfliktusok, a wvérosok gyorsan ndvekvd né&-
Fességénak elstdleges szikségleti cikkekkel vals elldtdsa
{(olyan teriéleteken, ahol 3 gyors fejlédést a magédnkezdems-
nyezés nem tudta kvetni), az ehhez tgazodd kommunalis in-
tézmények létrehozdsa rsak egyes elemeit jelzik azoknak ]
megoldatlan kérdéseknek, amelyek alig néhdhy esztends alatt
egyértelimien bizonyftotték, hogy kdzossép szémédra nem felel
meg 18bbé az dllam dés térsadalom viszonydnak a Jibkerills
alkotmdnyos dllam keretei kozott kialakitott modellje. Azt
mondhatndk, hogy olyan tdrsadalmi konszenzus jott létre,
mely a legégetSbb szocidlis problémdk enyhitése dérdekében
alyan életviszonyok teriiletén is silrgette az 34llami be-
avatkozédst, amelyektfl a liberslis alkoimdnyos 41lem eleve
tdvel kivént meradni.

A _munkdsmozgalnon beliil tiébh olyan irdnyzast is ki-
dlekult, mely alapvets felasdatat abban_ldtta, hogy sz &1~

lamhetalom kiizbejtttével szoritsa ré a munksadékat bizonygss = -

"szocidlis" engedménvekre. A XIX. szdzad végén {6ként - a
munkanélkilissg csikkentédse, a munkanélkiili segely, & minif

mdlis bérek, a munkaidd maximdldsa, kerzdetleges munkavédel- - -
mi rendszabdlyck, s beteggé vagy munkaképielenns v&lt mUﬁ-_
kasok segélyezésének szervezett biztositédsa jelzik az e}em?{
szocidlis igényeket. Az egvhdzak is ¢j mdédon vetetidk fel

az dllammal szemben tdmaszioti kivetelményeket. A katol;kq?’
egyhédz részérdl hivatalos formdban elsfként XIII. Leo pégaf
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_ 8§;um Novarum kezdetq enciklikéja (1891) foglalta dssza a
' szocidlis Kérdésex rendezésében az 4llamra hdritott feiada-

tokat. Egyben rdmutstott azokra a2 bajokra is, ahol 82 or-

~.vosldst nem az dllamtdl kell vdrni, hanem csak a tdrsadalonm
‘dntevékenysdgének fokozdsa, annek érdekében 43, elsdsorban
‘.;nem_magénérdekeket, hanem kgzeélokat 52010418 szerveretek

kialakitédsa hozhat megolddst.
# Az Enciklika létrejsitet az egyhdzon beliil mélyrehatd

o vitdk és vizsgdlatok elgztsk m2g - &z surdpal kontinens

_legfejlettebb iparj orszdgaiban. Az egyhdzon beli] két

. ;rényzat alakult ki, 4 francia és 3 belga ‘egyhdz tovabbrg

~is-a liberdlis elvekat védelmezte, mfg a német és angol
oo felfogds szémes kérdésoen eloddzhatatlannak vélte az d1lami f
”:‘.ﬁfészkﬁ;ﬁk. igénybevételar, aq tnciklika az utébbi dlldspont f
 '? §81éﬁhajlqtt, dm bizonygs kumhromisszumokkal. Kilondsen a |
'g};mgnka}dé, 8 munkabér, 3 gyermek- &g ndémunka, valamint a
_V-éztréjk kérdéseit f(ta1te olyannak, amiben tdmogatni, s6t
;{;igényelni kell az 4llami beavatkozédst,. illetve a megfeleld
._Qtﬁgvényhozést. im  e2zekben az Ugyekben 1s c¢sak indokolt -
|.32iikség esetén s megrelels worlstok kézlitt. "Ha teh4t.
 megesik, hogy a munkgsok ldzongd magatartdsa s ennek foly- |
~téna sztrdjkok veszélyt jelezndnek, haz a csaldd természe-
'teagkapcsal ndluk meglazulndnak, ha valldsossdguk az 4hi- |

tat-gyakorlatra vals ids és alkalon hidnya miatt kart szen- |
VEBnei'ha a8 J0 er¥glcsdket a mlhelyekben a k&t nembeliek ;

B foglalvoziatdsa vagy mds kisértések veszélyez- i
;fa hUnkaédék 8 munkdsokat igazsdgtalan terhekkel ésé
9. kikitésekkel sanysrgatnsk, amelyek az emberi méltosag-
keznek, ha egészségiiket veszélyezteti agz er6lte- )
nemiikkel és korukkal ardnyban nem §116 munka: mind- :
stekben msgtartva a mérséklet hatdrait, kizbe kell *
af kﬁZh3tal0mnak s a tdrvényhozdsnak., E hatdrokat ;
on ok Jeldli ki, mely a torvényhozds segitséget siir-
1., hogy a tirveny tibbre ki ne terjedjen s tovbh |
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ne menjen, mint ezt a bajok orvoslidsa & » v gibdrd
Ao maaks e . o o
tdsa megkbveteli" - olvashatjuk az kncikiihke £14g}d e
N A O 8 EVI RO L B I I i

57ED

hen.

Ay Enciklika lényegében ugyanazokra .2
i & valaszt, amelyvet a nemzetkiizl munkés
térbe #1l1{lett. Erre sz Enciklika elsl megyer
magyardzdia (Probészka Otickdér) killdn
g figyslmet. Eszerint

azt térgyslis, hogy wmit

Japyzetekben., ksgyon drderesnic,. tanul-

1
korszeikra jsilemzfek Prohés

rézei is. Tgy pl. kimutaije, hogy Merx ¢ 7% Tames

mindiketifsildk szémidve "8 munke

sthikus

szagényligy! U3 mdden veld
silami-jpgi eszkdzgkisl, amelysk &ltaldbs a d
murkdsok szocialis helyzeignek javitdsdt céloz

mindaddig témogettdék a szocislis igénysk Kkie

‘! l

11letve annak érdekében a gazdasdg rendjébe vald dllami ha-
evaikozdst, mig ez nem vagszdlyeztetta maganak @ 1tkes
tarmelésl rendnek 8 lényeggt, a tarmelési eszkiztkkal vald
rendelkazés jogdt é&s a rtkések dllamhatalmdt. A szervezaltl
s7agényellstds ds 2 munkdsvédelam Bsazeolvadésa jelenidsen
alfpozditotia snnak & mar emiiiett tdrsadalmi KoNsSZEenZUsSNEK

65 a X%. szdzad

a kizlakuisszdt, amire 3 Xix, szézad végén,
gn a lassan bontakezd szocidlis torvényhozds éniilt.

Altaldban ehhez 8 szocidlis tﬁrvényhczéahei vazetik
visaza a szocidils 41lam kezdstielt, bar hangstilyozzdk, hogy
telentds eitérés van a8z @lad vildghdbord élétti, Konkrédt
colitikai kiizdglmek sredményskeént gelfogadott eseti gzoclid-~
1is tdrvanyek gs a8z alsé vilaghdbordl kivetden letreijdit
"gzocldlis allamisdg" és az eIl tUkrszé Un. szocidlis ai-
wotmanyok kizdtt. Fzek a szocldlils alkotminyok (részint a8z
proszorszagl szocialista forrsdalom nyoman elfogadott elsd
alkotimdny hatds4dra) nem csupén B gazdasdgi, kultu-
1is jogok egész csoportjdt alakitottdx ki és
hanem sokszor azokal a:z

wlel

ézsvj@t
r4dlis, szocia
amelték az alaptorTvény gszintidre,
“intézményeket is, smelyek jelentBsen Kiszélesitatték az d1-
pavatkozds 1shetfségét 3 tirsadalom Ugyeibe. A 520C1:
ggyik v&lfsijaként mér Gn. 4dtmensti alkel
Ezek az alkotmaényok & termelés

lletve t4arsadalmasitdsdnak lehe
tiségelt prognosztizélva, mintegy jelezni kivanidk a szocl
alizmushoz valt békés dtmenst programjat illetve aszkizeit

Ilyen dtmeneti alkotmdny volt pl. &z 1919, évi Waimari 8l
panyol kbzitdarsaségl alkotminy 1s.

lami b
alis slkotmanyok
manyokkal is taldlkozunk,

eszkbzik 4llamositésdnak 1

kotmény, de &z 1931. &vi s
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12. Az els& szovjet slkot- a/ Az oroszorszdgl oktébe-
mén¥ 85 a két vildghéd- ri forradalmst (19%17. okt
bord kdzdttt szoviet 26.) kdvetben kiadott elsé
szoclalista alkotm4d- dekrétumok még nem eml{itik
nyck.hetésa 8z alkot~ i 2z dtalakulds Jeliegét.
mdnyjog szabdlyozési A dekrétumokban megfogai“
tdrgyainsk alakuldsdra mszott célkitlzések egy

része 8 polgdri demokrati-

kug intézm g

st 1illestve fejlesziésdét fgéri (a népkégiszzfjlfe:§:2222:

nyek, fgy Alkotmdnyozd gyQGlés id&ben tﬁrtéﬁo tisszeh{vdsa

i1letve ennek dintésétsl fiuggben vélasztott parlament to:

vdbbd 8 népképviseletre épilé helyi dnkorményzatok é; K-

1gnbbz6 szakmal Gnkormdnyzatok megteremtése). Ami a szocié-

1is és kulturdlis progremot illeti: az €ls6 dekrétumok o

tekintetben sem men@ek tdl a fejlett orszédgokban ebben az

fdében mér tobhé-kevésbé elfogadott céiokon, illetve ami

ezeken tulmutat az inkdbb & hdbord miatt katasztrofdlissd

vélt elldtédsi helyzet javitdsdt fgéri. "A szovjet hetzlom
pondoskodik a védrosok kenyérrel, a falvak kizsziikségle-

ti1 cikkekkel valdé elldtédsdrdl” ~ olvashatjuk II. Kongresz-
szus &dltal oktdéber 25-4n elfogedott, "A munkdsokhoz, ksto-
ndkhoz, parasztokhoz" intézett eisﬁ felh{véshban, mely rodvi-
den  Bsszefoglalja sz U3 szovjet hatalom 4ital legfonto-
sebbnak 1télt politikal gazdasédgi és szocidlis teendbket.
£z nyilvénvaldan olyan, & szitkséghelyzet $1tsl diktélt fel-
adat, ami nem vdlhatott sz alkotmdnyjog szabdlyozédsi tdr-
gydvd. A gszdasdg egészét a felhivés két tovdbbi rendelke-
zése érintl. Az egyik a munkdsellenbrzés bevezetdse sz Uze-
mekben {(isghdi még nincs szd az ipar 4llamositésérdl), & mé-
sik & nagyblrtokok nacionalizdléss, pontosabban "a f£dldes-
¥ri, a cdri koronabirtokokhoz és. 8 kolostorokhbz tartozd
foldeknek megvdltds nélkil e parasztblzottsdpok rendelkezé-

'éére-bOCBétééa“. Tudjuk, hogy & féldrél szélé dekrdtum en-
nél jéval masszebb ment, az ugyenis 4ltsldban megszinietie
g f§ld magantulajdondt, minden {8ldet "az dilami ftldalap”

' részének tekintett, a_féldhaszndlat kildnbdz6 formdlnak Ki-

- termelési gszkizik szocial

" alak{tdzdt pedig a helyi Bnkormdnyzatokra bizta. Ezen belldl

s kollekt{v foldhaszndlat kiiltnpdzd formdi mellett GRS

" ‘munka slkalmazdsdnak a kizérdsdval helyet kapoit az egyénl

f5ldhaszndlat 1is. J61 tudjuk, bogy 8 £81drdl szdld dekré-

'tumba.fnglalt megolddsok sgészében az 8szer part fdldreform

programjat tlkrdzik, s valdjéban a hegyomdnyos, aZ dvaozdza-

. dok * dta mGksds falusi féldkbzdeségeked takintetidk min-
t4nak.

© Ugysncsak a cdri firpgazorszag saydtos vis;anyait tik-

pdzte az. 1917. novemper 2-dn kiadott dekrétum, mely "Dek-
. ‘larécié Oroszorszég népeinsk jogairdl" cimet viselte, és
" Groszorszdg minden nemzetissge szémirs slismeris a szuverdn

d1lan alaspftdsanak jogdt - beleértve a szovjel 41lambdl va-

16 kivalds jogat is. Ez mdr olyan célkitfzés, mely syil-

vanvaldéan szémot tarihat arra, hogy 22 alkotmdnyjog szabd-

“lyozési t4rgydhoz tartozd u) elemkeént fogjuk fel. Am az eb-
" ben a dekrétumban megfogalmazott 4ltaldnos elvek tartalmdi
- {lletve gyakorlatl resliz4dldsdt jelentdsen korlatoztdk az

1918 - januér jsban tartott III. szovjet kongrasszus hatdroze-
tal. € hatdrozatok gzerint ugysnis 8 nemzetek illetve nem-
zetiséqeklﬁnrendelkezési elvét “"csak & szocializmusért fo-

lyd _hare eszkizekdant" lehet felfoqni s "ezt az zlvat ald
- yagy ami akkor 8z~

‘kell rendelni a gzocliglizmus elvének"
sel egyvet jelentett, @ munikgdsosztdly drdeketingk. (Ldsd er-
r&l1 részletesen Kovacs Istvdn: A_Szovjetunié sztivetsédgl al-

Kkotmanyai. Bp, 1982. 8. old.)

1918 janusrjétél, illetve az Alkotményozoé GyGlés fel-
pazlatdsdtél indult el az @ folyamat, mely egyértelmden a
ista tulajdondt és e prolestarid-

tus diktatdirdjénak szsciélista 411amit kivdnta megvaldsi-
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tani. A szovietek 1918 janudrjdban tartott ITI. kongresszu-
sdn hatdroztdk el az eisd szoviet slkotmény glikészitdsét
ts. Meg kell mondani, hogy a forradalmat kiivets elsd idf-
szekban a Bolsevik Pdrt nem tdmogatta az alkotmény létreho-
z8sdt. I.P. Sztucska (igazsdgligyi népbiztos, kés6bb az al-
kotmény jog professzora) meg volt gy6zddve aredi, hogy a
proletaridtus diktatdréjdt megvaldsitd szoviet 4llam szédms-
a8 szikségtelen akaddiyt jelent az {roti alkotmdny.

"Még olyan hires 4llami vezetd és is-
mert Jjogész is, mint P.I., Sztucska, aki
1918-ban igaszsdgligy: népbiztos volt, kétel-
kedett az alkotmdny Kkidolgozdsdnak sziik-
s¢gessdégében. Hibdsan gy pondolta, hogy &
kapitalizmusbdl a kommunizmusba vald dimeneit
nem fér el "{rdsban rogzitstt alapibrvény
keretel k@dzdtt", s bogy a proletaridtus dik-
tatirdja "rosszul illene Gseze olyan szavak-
kal, mint "irott t8rvény" - olvashatjuk szé
szerint egy, a8 sgzovjet alkotmédny torténeteét
tdrgyald legljabb mdben is. (V.5.: Ju. Sz.
Kukuskin - 0.I. Csisztiyakov: Ocserk isztoriil
szovietszkil konsztituecii. Moszkva, 1987.
11. old.) .

Az igazsdg az, hogy Sztucska ezt az d4lléspontjét az
1918, évi, majd az 1%524. 2vi szovjiet alkotmdnyok elfogadisa
Jtdn sem adts fel. Az volt a véleménye, hogy az alkotmény
szabdlyai a proletdrdiktetdra viszonyal kbdzott, valdjéban
1em jogszabdlyck, hanem olyan "szerverdsi normdk", amelyek

nintegy "reprerent£ljsk™ - nyilvdnosan kifejezésre jutiat-
jdk - a szovjet hatezlom munkamddszereit - a politikai heta-
iom pyskoridsdban. Lényegében ezt vallja "A proletaridtus

s a parasztség &gllamdrsl és annsk slkoiményédrdl szélé ta-
iitde" ¢. 1926-ban kiadott mivében is. (V.6.: I.P. Sztucs-
<a: icsenie o kresztyansztva is ego konsztitucii 5z528zR i
i15zF Sz R. izd. 5. Moszkva, 1926. 291. old.)

Ez persze nem csak azt bizonyitjs, hogy milyen hosszd

stat kellett megtennie a szovjet hatalomnak az ifrott tor-
/ény létjogosulissgdt tagadd elsd igazsdglipyminiszteréi6l a

H ; A 3 3 3 ¥ i s o . .
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Gorbacsov d1ltal meghirdetett szocialista 3jogdllam keoncepci-
G341ig, hanem megkimél benniinket attdél is, hogy oktdberd
forradalom elftti id6szakban kutassunk valamiféle "chartd-
lis szoclalista alkotmdnyrdl" vallott eslkeépzzlések utdn., Az

alkotményhoz sz oktdberi forradalom utdn nem a Bolsevik
Part, hanem Atmeneti szivetségesei, g bDaloldall eszersk ra-
gaszkodtak. (ligy vélisk, hogy a tdmegekben benne €1 a viéra-
koz4ds az alkotmdny lrdnt. Ezt ki kell elégiteni.) Lenin vé-
giil elfogadta javaslatukat, sot fellsmerte az {rott alkot-
mdnyban rajl6 Uj lehetfiségeket - a kozponii szocviet hatalom
erfisitésének és az Gj munkdshatalom nemzetkdzi propagan-
déjdnak sazolgdlatdban. (Legaldbbis annak idején ennek 2
kettfs feladatnak teljesitésében ldtts az elsd szovjet al-
kotmdny legfontosabb funkcidit.)

Igaz, hogy az alkotmdny kidolgozdsdt
mar a szovjetek 1918 Janudridban fartott
I1I. kongresszusa elhatdrozia, d&m a Kkdz-
bejétt nemzetkdzi események miatt csax a
Bresztlitovszki beékét becikkelyezd IV. szov-
jet Kongresszus (1918. mdrcius l4-16.) utdn
indulhatott meg =2z alkotminy eldkészitése.
Az elokész{id bizottsdg csak 1918 dprillsé-
ban jott 1éire, s 1918. Jdiius 4-én terve-
setét mir be is nydijtottdk a szovietek V.
kongresszusdn, ahol 1218. Jdlius le—ép fo-
gadidk el. Mindez azt mutatja, hogy alig hé-
rom honap 411t rendeikezésre az alkoimany
plBkész{téséhez. Kizben az eldkészitl bi-
zottsdgnak és kiozvetlenll Leninnek foglal-
koznis kellett tibb olyan tervezettel, ame-
“lyat az eszerek, az anarchoszindikalispék
javasoltak. De maga az igazsdpiigyi aépblz-
tassdg is tdbb varidnst Készitett. Az igaz-
54g az, hogy még 1918 jiniusdnak végére sem
készilt el a végleges tervezet.

Az alkoimdny elfogaddsdt ggyébksént sirgette az egyre

bonyolultabbd vélé nemzetkdzi helyzet, az intervencids csa-

patok megjelengse, az éhinség, a baloldali eszerek akclioi,

akik puccsot és felkelést kdszitettek eld Moszkvaban, ezen
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kKiviil a német kivet mweggyilkoldsgval ~ jJilius 7 - & néme-
tekkel k&tdtt béke felmonddsdra is okot kivdntak szolpgsl-
tatni. A baloldali eszerek felkelédsét jilius 7-£&n és B8-4n
verték ie. Az ezt kdvets napon tdrgyslta és fogadtz el a
szovijetek V. kongresszusa {(1918. jﬁlius 10.) az alkotmdnyt.
/V.8.1 Szjezdii szovetov v posztanovlennijah 1 rezolucijah
(Red. A, Alinov...) Moszkva, 1965. 63-68. old./

Az alkotmény viszonylag rovid idfre szabott elbkészi-
tése sordn szivesen nydliak vissza a mdr ismert forradalmi
hagyomanyokhoz . FBként a francia forradalom els§ alkotmd-
nydt (1791) hasznos{tottdk. Ennek hatdsa mind sz alkotmdny
szerkezetén, mind az alkotminy szabdlyozdsi tdrgyain serl-
teljesen érezhetti. (L4sd errfl Kovdes Istvén: A szoclalista
slkotményfejlodés U3 elemsi. Bp., 1962, 121. cld.)

A szabdlyozdsi tdrgykdrok egyszése természetesen nem
jelentett tartalmi azonossdgot. Az elsB szovjet alkotményt
is deklardcié vezetts be, nevezetesen "A dolgozd és kizsdk-
ményolt nép jogairdl" szdélé deklardcid. Ezt e deklardciot
1918 januérjdban fogadis el a szovjetek III. kongresszusa.
Valdjdban nem sz alapvetd jogokrdl, hanem a szocialista
forradalom programjdrél szé, 8zaz a kizsdkmanyolds végle-
ges felszédmolésdrdl, a proletaristus diktatdrd3drdl, mint a
szocializmusba valé dtmenet 4llsmérél, a kizsdkményoldk
egyvenjogusagdnak felszdmoldsdérdl é¢s a3 hatslombdl vald tel-
jes kiszor{tdsérdl, a vilggforradalomersl, mint végleges
célrél, melynsk csak egyetien ldncszeme az oroszorszéigl
forradalom. Ezt koveti "Az alkoimdny dltalénos rendelkezé-
sei” cimmel az alapvetd jogok Bsszefoplaldsa. Ezek a jogok
azonban nem "az ember és polgdr” jogal, hanem kifejezetten
“"a dolgozék jogai". Elsdsorban ezzel magyardzhatd, hogy az
aikotmany nem "a jogok formélis, azaz jogli biztos{tékaira"
hanem azok Gn. materidlis (anyagi) biztositékaira helyezte
a hangsidlyt. Azaz sz alkotmdny azt f{gérte, hogy a kordbbi
kizsdkményold dllam viszonyai kézott elnyomott, fe)jlodé-
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' sukben visszaszor{tott dolgozdék szdmdra az dj 4llamhatalem
-fcgJa hiztos{tani a felemelkedds eszkizeit, azaz az alkofl-

ményban foglalt politikal, gszdasdgi, szocidlls, kulturdlis
jogok megvaldsitdsdnak anyagl feltédteleit. A Jogok listdja
egyebként igen rovid. Nevezetesen: lelkiismereti, vélemény-

‘nyilvénftdsi, gyllekezési, szervezkedési szabadsdg; miveld-

déshez vald jog; s munkdhoz vald jog, mely mint minden dol-
gozd szdmdra természetes és magdtsl drtetdds kitelezeitiseég
kapott megfogalmazdst. Az 4llampolgdri egyenjogusdg helyén
az alkoimény a nemzetiségt illetve faji megkilldnbbztetés
tilalmit mondta ki. Majd ismételten is kifsjezts, hogy az
alkbtményban foglalt jogok csak a dolgozdkat illetik. Végul
Kulén is intézkedett arrél, hogy ez alkotmdnyos jogokst
sankl sem haszndlhatja fel a szoclialista forradalom érdekei
ellen. "A munkdsosztdly egészének - érdekeitSl vezéreltetve
az Oroszorszdgl Foderativ Szovjet Szociallsta Koztdrsasdg
ggyes szemdlyekei €3 csoporiokat megfoszt azoktél s jogok-
t61, amelyeket a szocialista forradalom érdekelnek rovdsédra
gyakorolnak." (Alk. 23. §.)

Az alkotmdnybdl egészében hidnyoztak az igazsédgszol-
gélfétés szervezetére £s a gazdasdg lgazpatdsdnak szarveze-
tére vagy alapelveire vonatkozd szahdlyok. Nem azért, mert
ezeket nem tekintették az alkotményjogi szabédlyozds targyd-
nak. A két nagy teriilet azért maradt ki az alkoimdnybdl,

“mivel az ug tipusd 1ntézmények a7z alkotmdny elfogaddsa 1lde-

jére még egydltalédn nem alakultak ki. Ez egyben jelzi azt
is, hogy az elsd szovjet alkotmény nem lezdrte, hanem in-
kdbb megnyitotta a szocialista alkotmdnyJjog kislakuldsdnak
é5 fejloédésének elsd idészakdt.

hz egyes szovjet koztérsaségokban slfogadott elst
szocialista alkotményok éltaléban az els6 szovjet alkot-
manyt tekintették mintédnak, de tdébbnyire tovébbfejlesztet-
ték, bovitettek szabglyozdsi tdrgyait.
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A msgyar tandcskiztdrsassgi alkotmdny
(%919. junius Z292.3 is i8bb 4 szsbdlyozdsi
tdrooyal azélesitette az alkotmdny anyagst.

gy pl. részlstesen szebdlyozta "a gazdasdg
irdnyftdsdnak" Kkizponti szervezetdt o5 a
nemzetek jegait. Negyon érdekes, hogy a Ma-
gyar Tandcskdztdrsasdg alkolményz sem szabd-
lyozta a birdi szervezet kérdéseit. £2 vald-
sgtnﬁieg azzal magysrdzhaid, hogy a Tansdcs-
kztérsasdg Jogdszai eléggé Jd1 ismeridk a
szovjet kdztédrsasdgban kialaskulit mepolds-
sokat, tudomdsuk wvolt arrél is, hogy ezekst
a szovjet kozitdrsasdgban sem tekintették
véglegesnek. ValdszinGlieg nem véletlen, hogy
alig néhdny oappal a tandcskiBzidrsesdgi al-
kotmény elfogadésa eléitt a Proletérjog cimd
folydirat kiildn cikkben téjékoztatta olvasd-
it a szovjet birdi szervezet "édimensii hely-
zetérol".

A volt cari Oroszorszég teriiletén kiaslakult szovjet
kiztdrsasdgok elsd alkolmdnysi kozidl szzbdlyozdsi térgykd-
reit tekintve kilon figyelmet érdemel az 1922 februédrjédban,
tendt sz ¢) wgpazdasdgpolitikai {NEP) meghirdetése utén
zlfogadott gruz slkotmdny. Ei mintegy dsszefoglalja & szov-

jet hatalom elsG négy esztendejének tapasztialatait.

£ tapasztalatok szerzését és eéridkesi-
téset jelenidsen megkidnnyitette sz, hogy eb-
ben az idében a Griz Koztdrsesdg vezetéséhen
jelentbs szdmhan vettek részi azok a péri-
munkéssk, akik kordbban, s grdz mensevik
kormény uralms idején (1918. mijus - 1921.
februsr) emigranskeént #£ltek Moszkvdban és
.ott veitek részi a Bolsevik Piri illetve a
Kommunista Internacionglé munkgjiban,

Lz sikotmdnyjoeg szesbdlyozdsi  térpykdrének kiszédlese-
qését 361 szemléltetik az alkotmdny egyes fejezetel. Az
isé nagy fejezet a tdrsadalmi berendezkedés alspintézmé-
ayeit jellemzi, idedrtve az dllam egész gezdesdpl politikéd-
jsnak f6 vondsait is. Ezt kBvetden Gsszesen nyolec fejezet
(V-X1I. fejezetek) igen részletesen szabdlyozza a kizponti
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dllami szerveket. Ifgy KkiUlén-kilon fejezeteket szaniel az
alkotmdny nemcsak s kongresszusnsk és a kdzpont! veégrehajtaé
bizottssdgnak, hanem gz #nélldé hataimi ezervként felfogott
prézfdiumnak, & népbiztosok tandcsdnak, a népbiztossdgok-
nak, a munkds-paraszt feliigyeletnek ée a gazdasdgi igazga-
tds kézhonti szerveinek. A kdzpontl vdgrehajtd bizotisdg és
a8 kongresszus hatdskiréi szabdlyozd fejezet zdrjas = kidzpon-
ti szervekre vonatkozd anyagot. 0% fejezet (XIIT-XVII.) a
halyi igazgatds feldpiiésdt, mikodését rdgziti. (A helyi
kongresszusok, illetve szovietek és azok végrehajté'bizott-
sdgai, 8 végrehaitd bizottsdg osztdlyait és azok aldren-
deltségét, a Kkozpontl €z helyl hatalom egymdshoz vald
kdlcstinds viszonya killon fejezeteket kapiak.) A& XVIII.
fejezet 8 birdsdgok szervezetének ds mikidésének £6 vond-
sairdl, a XIX. fejezet s kioliségvetési jJjeg alapjdrdél ren-
delkezstt. A vélasztdsi rendszer részleteirdl hérom fejezet

intézkedett (XX-XXII. fejezetek). Jellemz0 pl, hegy magdban

az salkotmdnyban kildn-kildn fejezetek szabdlyoztdk a
vdlaszidlogot, a vdlasztdsi el)drdst, a vdlaszidsck el-
lendrzését é&s a visszahivdsti. A XXIII. fejezet s szok&sos
formdban szahdlyozta a cimer, zdszld, fdvdros kérdéseit,
w3 Az alkotimdnyjogil szabélyozés tdrgyainsk ez s kiszéle-
sedése f6ként azzal magyardzhatd, hogy az salkoimdny eldoké-
sz{tése #s elfogaddsa olyan 1idBszakra eseti, amikor az
05zFSzK-ban nemcsak a bUntetﬁjog és polgdri Jjog, hanem &1-
tsldban az Osszes jogdgak, 1gy az 4llamjog és d4llamigazga-
tdsi jop terdletén is nagyardnyd kodifikdcids munkdlatok
indultak el. :
¢/ Az 1idGszak nagyszabdsd dllamjogi-alkotményjegi
kodlfikdcids elképzeldseinek egyébként nem az 1922, évi
griz elkotmdny az utolsd dokumentuma. Ebben 8z idGszakban
szinte az alkoimdnyjog egész anyagdra kiterjedd "kodifikd-
ciés mozgalomnak" lehetiink tandi. Ennek eredményeként 1923
folyaman egymds utdn Jjelentek meg a Szovijetunid kogzponti
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végrehajtd bizottsigérsl ¢s prezidiumdrgl, a népbirtosok
tandcsdrdl, a népbiztosségokrél, & legfelsfbb birdsdgrél
sthk. rendelkezs szabdlyzatok, melyek Egy-29y kodex rendsze-
rességéyel €s részletességével 6lelték fel az adott ip-
tézmény szervezetével, hatdskijrével, mdkﬁdésével kapcsola-
tos Jjogsnyagot. Kbzvetlen hatdsuk egészen a leguidhbbi igh-
kig kimutathatd. De g jogdszi munka irdnydban megnivekedett
lgényeket jelzt az a sz4mos tdrgykdrt feldlels vizsgdlat
1s, ami az akkor szervez8dad Szovjetunid 0} alkotmdnydnak
tudomdnyos megalapozottsdgdt lett volna hivetott biztost-
tani. lenin javaslatsra szémos bizottsdgot kildatek ki 8
szGvetsdgl {(pontosabban: éllamszévetségt, tehdt kontsderd-
cids) alkotmany egyes részeinsk kidolgozdsara. Sztélin
azonban - amint nyilvénvalgvi vdlt Lenin betegségének sd-
lycsboddsa, s az, hogy tibbé nenm lesz munkaképes, & bizott-
sdgokat szinte napok alatt felszdmolta, maid hetek alatt

elkészf{ttette 8 fiderativ jellegl Hnig

alkotménysdnak
tervezetét,

amit 1923, 3jGlius 6-4n a Szovjetunid Kozponti
Végrehajtd Bizottsigdnak rendeletével (ukdzdval) hatdlyba
is léptetett.

A Szovjetunis Szovjetjeinek II. Kongresszusdra (1924,
Jenudr 31.) mér csask az a2 feladat vdrt, hogy ezt a dinisst
tudomdsul vegye. fgy 36tt létre egy olyan szocislista al-
kotmény, mely egyértelmlen az dn. éllamszervezeti alkotmé-
nyok vélfajdhoz sorolandé. A térsadalmi berendezkedds &z
alapvetd Jjogokra vonatkozd viszonyok rendezése egészében
kivilrekedt a Szovjetunid 1924, dyi alkotménydn. Ezeket az
zgyes szbvetségl kidztérsasdgok alkotményai tartalmaztdk,
régpedig az elsd szoviet alkotmdnytdl Hrokdlt hagyomdnyokra
tdmaszkodva. A kizsdkményold osztdlyok likviddldsst &g a
izoclalizmus  alapjainak lerakgsst kovetden, a harmincas

ivek derekén esedékessé valt az alkotmény dltaldnos revi-
'1id3a.
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4/ Az 1936. évi alkotmdny - szabdlyozdsi tdrgykdreit
tekintve sz 1924. évi szovetsagl alkoimdnyt vatte alspul -
kiegészitve szt a iarsadalipi berendezkedés alapelveit és az

, gzits fejezetekkel.
alapvetB Jjogokat rogz ]

Mg mar az: is vildgosan ldtluk, nogy 8z alkoimdny a%é
mos rendelkezése, 3 k@ztlk fsként szok, amelyek a szovjet
hatalom és %drsadalmi warendeszkedés demokratlzmusat ;I;éz—

l ] bels al-
i pan nem a szovjet dllam
t4k bizonyftani, elsésor o en
~gtkdzi munkdsmozgalom dlta
tgtgleit, hanem a nemie sm . )
tott igé;yeket s mozgalom nemzeixdzi propaganddjdnak cii
! , ‘
kitGzéseit tartotta szem @l8tt. Ez egyhen azt ig jelznsz,
hegy sz alkotmdny nagy részet maguk az alkeotmdny sz8r enda
t61 sem jogszabdlynak, hanem inkdébh ideolégiai—propigii
& a német nemzetl szoclailz-
dznek szdntdk. Az alkotmény ; . -
e a 111. Intarneciondle politikai irényvova
igyekezetlt dokumentdini, hogy a szovjet

a kezdet nehézségeln, megtdrtént a szo-
hogy 8

mussal szemben,
1gdhez igazodve

rendszer tdljutotit e
cializmus slapjainak lerakésa, ez madol nyuit arrca,

i i 16sd-
inte fclyamatossd vAalt szikségallapot viszonyait ;al >
ose ] ] dltsdk fel.
4 intézmények v
kciondld alkoiményiog .
a2 f;n fzmusnak 63 a német nemzetl szbclalizmusnak éa
ag °
alkotményos intézményeket, @ demokratikus v
rendszert, a _népszuvereni-

az alapvetd jogokat,
' gtelaivel

olasz
klasszikus
lasztdsokra éplld képviseletl '
tést, az 4llampolgdrok egyenjoguségét, 'z lepene
inyossigokal dés tdrvényessége g

Pz sl ek éppen gllenkaziijét, &8

szemben az U3 szoviet alkotménilznlt e e aere.
: K megbhecs sét,
klagszikus intézménye

jlyozni.
&gt kivdnta hangsu otming
“ Faként ezzel magystédzhatd, hogy 2z 1936.jévie:dszerbe
) viet jogr ,
3] ta a8 tdrvényt a szov) b
csak Gjra beiktat e
;j:em a torvényalkotds jogdval kizdrdlag az fni:;mURratiku-
térsasdgok legfelséby ~szovjetjelt, mint a 1fit ket
b v4lasztdlog alapjan, kbzvetleniil vélaszto “;6 e
‘Sabt : int4jara 4llanddan é¢s folyamatosan mikd g
mentek m
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s0hb Kképviseleti szerveket ruhdzta fél. A

ugyanis a jogalkotds eisésorbah dekrétumokry
kormdny dg g Kozpanti Végrehajtébizottségok
rendeleteire épiilt,

Iorradaleom dta
sy de fBként a

Elnbkségeinek

Az alkotmdny megsziintettie a Legfelsthb
Szovjetek Elndksége] Jogdt arra,

sithassék. Az Elnbkségeket (prezid
grtelmezéadnak Joga illette meg. (Igaz ugyan, hogy az al-
kotménynak g2zt a rendelkezésdt allg nghény Rénappal a2y
1936, évi alkotmgny hatélybalépése ut4n tiréltek, s 4
prezidiumok Ujbsl megkapték azt a jogot, hogy tﬁrvényerejﬁ
rendsleteikkel mddos{tsdk g hatédlyos térvényeket. [z mddot
adott arra, hogy a Legfelséhb Szovjetek Uldseit évete alig
éhdny napra szoritsék, 8z éltaluk hozott torvény
rendeletekkel helyettesftssk. Ez a mddositss

hogy a térvénysket médo-
iumokat) csak g tdrvénysk

eket d3ingl

azonban m4yr
t8zel sem kapott olvan propagandst, mint. g

111itdlésa.) Epészében el lehet mondani,
lkotmdny alkalmas volt clyan l&tszat

torvény reha-
hogy az 1936. &y

keltésére, hogy a
Zztdlin nevével fémielzett politikai rezsim alapvetd valto-

43t jelent a szovjet hatalam fejlddésében, hiszen az 43
olitikai rezsim magbecsiili és magdénak tekinti a jogi kul-
Urénak mindezokat gz elemeit, amelysk a térténelmi teslg-
€5 Scrén demokretikus vivményokkéni jelentek meY, 2s ame-

¥k korunkban az emberissg kdzbs kultdrkincseihez tartoz-
3k.

) Az 1936. évi a3 alkotménynak &z anti-
fasiszts kiizdelem eszkizeként vald megfogsl-
mazdsédt tdmogaiték a -Kommunpista Internacio-
nélé VII. Kongresszusdnak (1935. julivs 25,
T BUQULITUS 23T EIingfoglaldsai. kong-
resszus, amikor nemzetkBzi meretekbsn a kom-
munista pdrtok feladatdvé tette o regkiilén-
btzbbb térsadalmi osztzlyokat és rétegeket
étfogd antifasiszta népfrontok kialakitdsét,
egyben Ojrafogalmazis a nemzetkizi kommunis-
ta mozgalomnak a polgdri demokricia intézms-
nyeihez és s demokratikus szabadsédgjogokhoz
vald viszonydt. “Nem vagyunk aparchisidk, s

A e e

3 2 i

-]

<3

eayditaldn nem kBzOombds szdmunkrta, hogy mi-
lysn politiksi randszer van ggy adott or-~
szdghan: Dburzscd diktabira-a polgari qemqk—
rdcia formdjdban, akdrcssk a 1egmegnylrbalj
tabu  demokratikus  jogokkal és szabadsdggal
3. vigy padig burzsecd diktsastdra a mzgs lan-

¢ fagisz rmdjdban. MNoha mi e

.
o
=i
[ia}
ry

i O Bt g

& nivel vagyurk, vddelmezni
irgsznyl  damokratikus  vive
ma munkésoszidly hosszd dvakig
L ngroben wkizddtt ki, és elszén-
tan harcolel fogunk ezsknek a vivményoknak’a
kiszglesitdsedrt.” (V.85.: G.M., Dimitrov: Y&-

logatott cikkek és beszédsk. 8p., 1952. 149,
old. Zdecszd ez Internaciondlé VYII. Kong-
resszusdn. ) Nyilvdnvaldan az sem vc}t gélet—
len, hogy #dvikols3y Bunarinra, a’EI{. lqtgr—
nacieondlé @gyir  1cUlSWEBLLE0D €5 {ggreglbb
tisziségviseldjére, egyben 3z ant1{a§i$zfa
propaganda egyik legmﬂvaltebo‘_sza%grtd;é;e
biztdk sz alkoimaény legfontosabb tdteleinek
kidolgozdsdt. Buharin 361 igmerte”a”kgrabeli
szervezéstudomdny eraedményeit, kulqpoeen A
korabeli szervezéstudomédnynak a laikus vé-
a2l +

ztott kdpvise] i szervek és a szaksrid
iszg
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aritusok v vénak uptimalizélégérdl
Lottt ndzestel {A szakértd sappardtusok
1 elgkészitett, rugalmasan megfogalwaj
dlvaldnos slvek elfogadédssa, valgmlnt
realizdldsdnak ditalsngs ellendrzése a
vissleti szervekndgl, a rész}etezés ég a
nkret lgyekben vald déntés p;ndeq eggtben
szakért8 appardtuscknsl.) tz_'ego§exgesen
érezhetd az &llamszervezet felgpitését ¢s
mixddését meghatdrozd fajezeisk anyagan. U?
taldn enngl meég jelentésgbb, hogy Buharlnnfx
tulajdbnitiak az 1925, évi a}kptmgny demalk-
ratikus diszletsinzk megalkoidsdt, Chben
szakértd munketdrsail voltak Karl Rfdek és
Pasukanisz, a Szuvjezfnié éllam—Lﬁg ucgﬁugoj
gnyi Intézetének akkori igazgatdja. O,
EunJMiklds: Buharin. Bpt, 1988: 317. old. fs
kk.) Az igazsdghoz hozzdtariozik, hqu B??a—
rint alig néhdny hdnappal az slkotmany elfic-
gadédsa (1936. december 5.) utdn, A%?B?—Een
letaertdztatidk, s Kkoncepcids per 4dldezata-
ként 193%-ben kivégeztek.

Az .agész Kommunista Internaciondlé kOzremOkodott ab-
bari. hogy gz egész vildgon, de kilondsen Nyugat-Eurdpdban
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€8 Amerlkdban megismerjék 8z U} alkotmény demokratikus viv-
manyalt, kiilonbdsen szokat az intézhényeit, amelyek a klasz-
szlkus elkotmdnyossdg elveihez vald visszetérést voltak hi-
vatva bizonyftani. A t6kés orszédgok sajféja az U alkot-
ményt - a szovjet 4llam életdben - egyenesen korszakv4ltds-
ként dnnepelte. Kilondsen az oktdberi forradalom dta eltelt
kizel ket évtized politikal gyakorlatdhoz viszonyftva. Az
Eszak-Amerikal Egyesiilt Allamok hivataslos kored kifejezet-
ten Ugy értékelték, hogy annak “egyenesen liberédlis szine-
zete van". Hasonld mddon magyardztdk és értékelték az 1936.
évi szovjet alkotmdnyt Anglis és Franciaorsiég gajtdligyntk-
ségel. (Lédsd errdl: Kukuskin - Csisziyakov i.m. 148-149.
old.) €zt a propeganddt dés ezt az ériékelést egysdltalsn nem
veszélyeztette, sbt inkdbb segifette az & nemzetkbzi troc-
kista sajtd, mely az ¢j alkotminyt dgy mutatia be, mint a
szovjietek haialmdnak és a proletaridtus diktatirédjsnak fel-
szémoldsdra szolgdld eszktzt. Ennek bilzonyitékaként az dj
alkotmény 4ital favoriz4lt parlsmentdris formdkra hivatko-
zott.

: fgy taldn érthetfvé v4lik sz a mitosz, amellyel az
1936. évi alkcetmédnyt, annak‘egész_rendszerét és szabdlyo-
z4si tédrgysit kirllvették. Az alkotmény tartalmét évtize-
deken 4t nem illethette hbirdlst. Eppen olyan befejezett,

Griok életd mGnek szdmitott, mint az &ilamrdl 52616 Lenini- -

Szt4iini tanf{tds. Trajnin akadémikust veszélyes elhajléds-
sal, azt is mondhatndk “revizionizmussel" vadolidk azért,
mert az é£liala szerkesztett tankdnyv egyik-mdsik részében
nem &z alkotmdny szerkezetét kiovette. 56t oddig merészke-
gett, hogy olyan dllampolgdri jogokai is térgyslt, amelyek
ram szerepeltek az alkoimdnyban., Ezért kégyvesztetté vélt,
/A tank®nyv 1%4B-ban jelent meg Moszkvéban, "Szovetszkeje

Goszudarsztvennoje Praveo* (Szovjet 4llamjog) cimmel. A tan-

konyvet bIrdld cikkek adatait részletesen kidzli a szovjet

41llamjog bibliogréfidja. Lésd: Szoveiszkoje Goszudarszt-
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vennoje Pravo. Bibliegrafljs 1917-1957. Moszkva, 1958. 28.

oid./

Mindezek hozzdjdrultak ahhoz, hogy ez a2 alivotmdny
dviizedskre dtnié mddon nefalydsolia nemcsak a szovjet gl-
kotmdny jsg, nanem 8 I1. vildghdborit kdvetfen kialsiwlt né-
pl demokratikus prszdgok alkotmdnyjoganak, iilatve a3z 21

kotmdnyjog szabdlyozdsi tdrgyainak alakuldsdt.

13, A j61éti 41lam és a A nyugeti wildg orszdgsi-
ban g II. wvildghdbordt

utdn tovdbb er6sddbit =az
amely a ket

demokratikus szncid-
"1lis jogallam kialaku-
ldsdnak hatdss az al- a tendenclsa,
xotmanyjog szabdlyo- vildghdbord kiozéitili 1db-

z4si tédrgvalra szakban & szoclidlis dliam
és a szoctdlis elkod-

ményok keratei kgzhii ki~

: “ viri 4i1m i
nontakozoit. Ennek sordn megielent az dn. JoiAti 41lzm, ani

azt 9jelentette, hogy az 4llam magdrs véilalta @ gszdesdgh
j61ét, tovdbba a szoclélis biztonsdy megieremtését és Fanne
tartdsat. £z azonban djlabb eilentmonddsokat sziilt. Myugat-

Furdpa orszédgalban ma mér egyre gyakoribb az ,
a - j6léti  dllamot elsésorban olyan "szolgdltatd vagy

-

mzly messze tdlmutat &

g nézet, mely

Malogsztd" mechanizmusnak tekinti, A
tulajdonképpeni értelemben vett d4llami-

jogi eszkbzik szdmara fenntartott hatdrokon és‘a‘térsadalm%
élet dgyszdlvén minden teriiletén jogosulinak veéll ax élfami
beavatkozédst. Ezt olyan torzuldsként fogjdk fei, amelyes
korrigélni kell. A fejlodés perspektivdjdt, a javasolt ?eg—
ve azonban mar lgen sok az egyméssal szoge-
Az ellentétek ilysn vagy olyan
k alakulésdt is jelenid-

hagyoményos €s &

oldésokat tekint
sen szemben  &1l1d felfogés.
feloldésa az alkotmdnyjog tdrgydna

sen befolyédsoihatja.
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8z dllam és a tdrsadalom. Ennek konzekvencidjaként 4t kell
fendeannk gz gllamrdl vallott korabbi felfcgésunkat. ”Am;—
iyen mértekben sz 4llom és 3 tdrsadalom egybefolynak - fu -
getlenil eittd}, hogy sz% kKU1l8nbHz6 tdrsadalompolitiksai ef—
képzelésekbsl kiindulva, iiletve egymistdl eltéré vilégnd
zetl alapokon 411lva  iidvBHzlik vagy |Rérhoztatjdk - az ;??:;
L z dlls

£ { a
unkoid; culad 3 i
f cidjas és arculata ma mar teljes egészdben dtslakall, v

"
. Je m?hr Staat ungd Gesellschafti
ineinanderfliessan - mag man mag  das voé
sozlalpolitischer weltansehenlicher 5'““%1.4
aus hegrissen oder bedauern - ist aie FG;R:

F . ' O
Lion ges'btaates und das Antlitz des Sigates
gin vgl&lg Gewandelies." (V.5.: Heinz Schif-
fer: Theorie der Rechissetz: ien, 1

: i echis zung. Wier g
ren Old.) ng yien, 1G88.

Az elidrd térsadalompolitikai elképrelésekre, valamint
8 kiiltnbB26 vilégnézeti alepokra +t5riénd uielss szonbsn
Ccsak ligen mérsékelt formdban fejezi ki azt a tényt, hooy &
Jeleti 4ilam viszonys: kozHhtt az &llam s térsadalém ";sz—
szefolydsa" silycs ellentmonddsokkal terhes. A nyugst-gurd-
2al szocioldgiei, pnolitikei, alkotményjogi irodaiam igen
soket foglalikozik ezekkel az ellentmontdsokkal. Jdérésziik me
Bdr szinte wminden, & jéléti dilsm problematikdjaval f
talkord wmunkdbsn fuitalédlhatd. Igy pd. szints £1landdean
+
t
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felfogdsok uralkoddvd vdaldsa psetén elkdpzelhetik~-e egydi~
taldn alyan eszkiztk és médszerek, amelyek tédrsadalml mére-
takben fenn +tudidk tartani az egyéni kezdeményezést &g
egyéni érdekeltséget, mint a fejitdés legfontosabb  vagy
gegyik legfconiosabb mozgatdjdt? Mi mddon lehetne eldrni,
hogy =z egyenjogd polgdrok ne tévesszék Hssze az esély-
egyenldségre, a szocldlis hdtrdnyok kikiiszdpdlésére ivdnyu-
1¢ jogas 1igényeiket az egyenld @l1ldtdssal? Azt ugysnis a
s7ocidlis 4llam is elismerte, hogy az esglyegyenlisdég hiz-
tositdsa jelentds feladatokat hdrf{t rd. Meghatsrozoti szo-
siglis szolpdltatédsok nytjtédsdval, egészsdgligyl ellétds
megszervezésével, az oktatds, a srakmai képzés ég tcvdbb-
képzés rendszerének kidpitésével, az ezeken keresztll nydj-
tott kedvezményekkel mindenki szdmdra egyenld kezdd esélyt
kell bizfosftani arra, hogy készségeinek &s képességeinek
megfelelfien haladjon sajdt gletditjdn, d&m az 4llam nem véli-
lalhat3ja magdra, hogy egyben mindenki szémdra "a sikeres
életntat” is garantdlja. Ez ugyanis nem sarkallnd az agyént

szemglylségének kibontakoztatdsdra, olyan erfifeszitésekre,
képességeivel ardnyban 4118 teljesit-

melyek készségeivel,
ményekben fejezbdnek ki. Az utébbi dvek nyugat-eurdpai 4l-
lamtudomdnyi irodalméban egyre gyékrabban taldlkozunk azzal
a felfogéssal, miszerint a jéléti 4liam jdvoje lényegében
attél figo, hogy milyen vélaszi tud adni ezekre a2z ellent-
monddsokra. Sokan' dgy vélik, hogy végll is "jpfaraghatsk’ a
4616t1 4llam tilzdsal (mindenrtl gondoskodhi kivand "pater-
nalista” vonéséi). £zzel egyltt hangsdlyczzdk, hogy valdjé-
pan ma sincs minBségi kilbnbség a szocidlis dllam #s a JoO-
A 361611 4llamot tehdt a szocidlis dllam
mely a szocié-

1¢ti 4llam kozdtt.
elérehaladottanh védlfajdnak kell tskinteni,
lis 4llamra Jjellemzd eszkizikkel, az 4llam gés téarsadalom
viszonydanak megvdltoztatdsa néikiil tobbet kivén tenni
hogy az 411lampolgdrok vagélyegyenlfisdge” kbzelftsen
Ha azonban a Jj6létl 4llam paternalista vondsal

azért,
egymdshoz.




erdstddnének, ez a tdrsadalom megfojtdsdt Jelentené. Ezzel
szembe kell szdllni. Tdbhnyire hangsdlybzzék, hogy a demok-
ratikus, pluralista t&rsadalom a jogédllamisdg eszkozeivel
glve (%38t tudja 41llni az ilyen irdnyd torzulédsnak.

£zt a tételt 41taldnos elvi &llel fo-
galmazia meg a német jogdllam és szocidlis
dllam neves szakértfje, Karpen hamburgi pro-
fesszor: "Ber Wohlfahrtsstaat bleibt elso
durchaus ambivalent. [ber Begriff kann neben
einer positiven Bedeutung als Scrialstast in
fortgeschrittenem Stadium der Entwicklung
der mehr gesselschaftiichere Wohlstand bes-
ser verteilen will und der "zu beficworten
ist, auch negativ gekennzeichnet sein, als
gin das Leistungsstreben, Eigeninitiative
und demokratische Mitarbeit der Birger ab-
wirgender paternalistische Obrigkeitsstaat
in einem neuen Gewande. Jenen gilt es zu
ftrdern, diesen gilt es . zu verhindern,"
{Vv.6.: Ulrich Kerpen: [Oi= geschichtliche
Entwicklung des liberalen Rechtsstaates. Ma-
inz, 1985. 128. old.)

b/ A j6léti dllsm torzuldsai elleni fellépést erGiel-
Jesen segitheti, hogy nemcsak az dllam, hanem a térsadalom
is jelentfsen dtalakult. De teldn legaldbb annyira fontos,
hogy ezeknek a véltozdsoknak a lényegét dés azok konzekven-
cidit viszonylag gyorsan felismerik. Ez f8ként szzal magya~
rézhatd, hooy az utdébbi évszdzad folyamdn az &llam és tdr-
sadalom egyes osszetevBinek, azok egymashoz vald viszonyéd-
nak vizsgdlatdbsn a tdrsadalomtudominyck is nagyot lépiek
elbére. Ez 216l az alkoimdnyjog-tudomdny sem kivétel. Az al-
kotmany jog-tudomdny pl. még 2 milt szdzad mdsodik fealében
is 1igen egyoldsluan, kizdrélsg a privétautondmia d&ltal
uralt és elsbsorbap a gazdédlkodd polgdr érdekeit szem eldtt
tartd civil térsadalom (blirgerliche Gesellschaft-civil so-
ciety) oldalardl ktzelitette meg sz dllam és a tdrsadalom
viszonydt. Ezt 41l1{totts szembe "a kOzdsség egészének dlta-
ldnos érdekeit” képviseld dliammal. Ma mdr egyre inkébb
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Napjainknan epészen mds a helyzet. Upyszolvén &1lcelsénosen
elfogadottd v4lt az a vélemdny, hogy a parlaementisris demok-
.rdclékban a tdrvény a végrehajtbhataimat korldtozrd normghsl

fokozatosan sz egész é4llami tevékenységet meghatdrozd &gz~
kGzzé fejlodott.

Mit dem Ubergang der konstitulicnsilien
Monarchie zur parlamentatischen ODemokrstie
hat sich dzs Gesetz von einem diz fExeciive
beschrankenden zu einem alls steatlichs
Vollzugkeit determinierenden Istrument sat-
wickelt.(I. m. 155. old.)

Az utdbbl évek alkotmédnyjogi irodelma soket 1
zik a tdrssdalom szervezetrendszerében bek8vetkezatt fejlé-
déssel, és ennsk a jogrendszerben vald tikrézadésdvel.
Epyre tobb oldelrdl vetik fel, hogy s jogl szabdlyozds ma
is csak igen nehézkesen respdl a politikal pértiok é€s & nagy
szakmal érdekcsoportokként mlOkods sziveiségek sajdtos helyv-
zetére. Igy pl. ma mér egyre t6bb oldalrdl kifogédsolisk,
hogy szamos dllamban ezt sz egédsz problémakdrt 2 klasszikus
egvesilési szabadsdy, illetve a8 klasszikus eogvesilési dog
keretében igyekeznek rendezni. Ez az alkotményjcgre is &11,
bér az zlkotmdényokban mér megfigyelhetd bizonyos fzjlddés.
fgy pl. & legdjabb elketmdnyokban mér 4&ltslsdban kildn is
szflnak a pdriok specidlis szerepérfl €s sz dllami £&-
szervekkel vald kapcsolataikrél. Ez Snmagédban is jelentés
v8ltozés. GonqcljUnk pl. arra, hogy Némestorszdg =lhkoi-
ményfejlédése sorén elbszbr az 1549 ota hastdlyss bonni
alapttrvény, Franciaorszdgban pedig szintdn a mal is hatd-

lvos 1958, évi azlkotmdny utalt slészbr s partokra. 4z 0]
alkotményok nyomén egyre tbbbszbr merdl fel & pdriokra vo-
natkozd specldlis iorvényhozds igénye is. Am & kiildn pért-
t8rvényre mér Jdvsl kevesebb a példa.

Lényegében hasonld a helyzet a szakmai szoveissgekksl
is. A legljabb alkotmdnyck a nagy szakmal sztveisdgek, 1l-
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latve szervezetek kozil mir kiildn is figyelemmel vannak a
munkavallaldk és a munkasddk szervezeteire, #s tobbnyirs
konkretizaljdk ezeknek a szervezeteknek a spectsdlis helyze-
tét - legaldbbis azokban a kérdésekben, amslyekben az agyes
41lamok nemzetkszi kitelezettsédget vallaltak., E taragykdrben
eqyre tobb specidlis tgrvényedl is tudupk. Az igsz, hcgy
ezen a terileten szinte naponta meriilnek fel G3 vagy kellé-
en nem +tisztézott kérdések. Ezek a kezdetl nehézségek
egyébként minden 4J szabdlyozdsi térgykdrre jellemzfek. Ez
magyardzatot ad arra is, hogy az U} glkoiményok miért
nytijtanak viszanylag kevds %émpontot a garancidkat is rész-
letez tovsbbil Jjogi rendezdshez, fgy pl. z_neaoy érdekcso-
portok szervezeteivel szemben jogpel meriil fel azaz igény,
hogy alkotmdnyjogl garancidk is erfaitsék ezek belsd demok-
rdcigjdt. Az alkotmény jogl parancidk egyérﬁelmﬁen hiztosit-
hatndk, hogy a8 nagy tomegszervezetak tagsdguk valdsdgos
képviseletl srerveiként mdkodjensk, s ne vdljanak sajdl
igazgatdsi apparétusuk, gsetleg az 4dllami biirokrdcia vagy 8
vezetésiket keézben tarté kisebb csoportok Oncédlu eszkbzel-
vé. Hasonld problémdkat vethet fel a rendelkezésiikre 4116,
sokszor nagy grtéket kapviseld vagyon, 41tasldban a vagyon-
kezelés ellendrzése. VYannak olyan nézeiek is, amelyek eze-
ket a srzervezeteket @ létrejdttik indokaként szolgdld szak-
mat vagy testiletl érdekek, illetve az ezekkel Osszhangban
4116 feladatok szolgdlatdra kfvanjsk szorftani, kiilgnds
gondot forditva 8rra, hogy ezek ne v4lianak politikai pdr-
tokka. Ha még egyéltalan nem tisztdzott, hogy sz ilyen iré-
nyd vagy ehhez hascnldé jogi korldtok mennyiben segyeziethe-

15k ©Bssze az egyesiilési szabadsdg alapelveivel, milyen
aszervezeti-jogl keretek kizbtt biztosithatd az gzzel kap-
csplatos Jjogl eléirdsok betaridsdnak gllendrzése - megint
cask az egyesilési szabadsag .sérelme nélkil. [y.d.: Hand-
buch des Verfsssungsrechis (nerausg.: Benda - Mayhoier -
Vogel) Beriin-New-York, 1984, de Gruyter I.k. 374, és K.
old.] '
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d/ Tovabb bonyol{tja sz 4llam és tédrsadalom egymédshoz
vald viszonydnsk elrendezésdi sz, hogy a szervezeti csopor-
tok igen gyakvan egészen eltakarjsdk az egyént, az egyes 41-
lampolgdrt. Ma mér egyre nehezebb helyzetbe keriil s igen
kevés sikerre szdmithat sz, ski egyénileg, valamilyen elis-
mert csoport keretein kiviil az egész kibzbsség érdekében,
vagy akar egy sziikebb, de szervezetlenm csoport képvisele-
tében fordul az 4llam kilGnbtz8 szerveihez. FEz szikség-
képpen djabb ellentmonddsokat feremt, hiszen az 4llsm is, a
térsadalom egyes csoportjal is egyénekb8l 4llanak, értik
vannak., Ezért az &llam felépftésének, az &llami szervek
feladstainak, eljdrdsi rendjének, mikbdésének meghatdrozd-
s4n4l gondoskodni kell arrdl, hogy a csatorndk egész rend-
szere 4lljon nyitva az 4llam és egyén kiztttl kdzvetlen
kapcsoletok folyamaios fenntartésdra, éspeadig nem csupdn a
gazdassgl tevékenysdg korében, hanem térsadalmi viszonyok
egész rendszeréhen, fgy a politikal, gazdasédgi, kuiturélis,
5700idlis viszonyok minden terdletén.

e/ Az 41lam &5 tdrsadalom viszonyédnak megfteéldse szem-
pontidbél is kill#nds jelentfsége van azonbsn az dllam un.
gazdaségi hatalmdnak. Bz alaii nem a magéngazdasdg lgazga-
téssban ellétott szokdsos kozipazgatdsi tevékenységet ér-
ti%. De nem iartozik ide =z 4ltami tulsjdonnal folytatott
gazdélkocds sem, melyre &ltaldban a polgéri Jjog szabdalyal
irdnyeddk. Az dllam gszdesdgl hatalma egyértelmien és kife-
jezetten sz éllam ¢n. gazdasdgl alkotménydval és az abbdl
folvé 3pgositvédnyokkal szonos. Ar &llem gazdasdgl slkotmé-
nyén Myugat-Eurdpa dllamaiban 4ltaldban sz slkoimdny szint-
jén  megfogalmezott gazdasdgpolitikal zlapelveket ériik.
freknek a gazdasdgpolitikal slapelveknek dttekintésébdl Kki-
tidnik, hogy az uralkedoé nézetek eaydlieldn nem utasitidk el
az 4llsmi beavatkozést. Ellenkezfleg, abbdl indulnak ki,
hogy & gazdasdgl elorehaladds alapvetd eszkdze a verseny,
&m a gazdasdgi verseny csak meghatédrozoit el6feltetelek ki-
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s6tt ldtezhet. fhhez hozzdtariozik a verseny rendjének, Jé-
tékszabdlyalnak 4ltaldnosan elismert megfogalmazdsa ds min~
genkire Kitelez6 szabdlyokbs valé dntdse. Ebbdl tnként kb-
vetkezik az 41lamnsk az a feladata, hogy a Jog gszkigzelvel,
esetenként a szerzGdéses szabadsdg és tulajdon korldtozdsd-
val is sz4mo%t vetve biztositsa a_verseny rsndiét. Csak igy
s4rhatd el annak lehetfisége, hogy a tulajdonnal vagy =
azerzBdési szabadsdggal visszadlve gdtollak meg a versenyi,
a konkurrencidt. Ez a monopdliumok kiglak{tdsdnak tilalmén,
vagy a kartellszerzfdések korldtozdsén tul aszdmos mds esz-
kizre 1s kiterjednest. Mésrészt magdban foglathatja a terve-
zé6s bizonyos elemeit, annak egyes jogi wazkdzeit is. REVi-
den azt mondhatndk, hogy 2 gazdasdgl alkoimdny nem mds
mint a placgazdasagnak magdn 8 placgazdasdgon tylmytatd, s8:
alkotmanyjogba is bedgyazddd rendje - 41llapitja meg Mayer:
Maly, sz un gazdasdgl alkotmdny lényegét maghatdrozva.

Disse ldes (Idee der Wirtschesftsverfas
sung) meint diz im Verfassungrecht veranksr
te, meist aber iber dleses hinsusgreliend
Ordung des Rahmens der Entfzitung eine
Wettbewerhwirtachaft., Man kann auch di
rechtliche Ausgestaltung des Rahmens eine
Planwirtscaft Wirtschaftsverfassung mnennen
doch verfehli solche Terminologie die typis
chen Akzente der bisherlgen Diskussion ibe
das Wirtschaftsverfassungsrecht. {v.g.: The
Mayer-Maly: Rechiswissenschaft. 0Oldenburg

198%.'86, old.)

A gazdaségl alkoimdny egyes elemeit vizsgédlva szamo
egyéb kérdés kozott kilon is kiemellk 2 punkaviszonnyal &
g lakasgazodlkodédssal Hoszefiligah szocldlis problémdkat, i1
letfleg az ezzel kapcsolatos dllami beavatkozés eszkbzeit‘
fgy pl. megjegyzik, hogy ha két szerz6d6 fél kizil az egyl |
jelentdseb erbsebb, mint a mdsik, kbonnyen fenndll a veszég
; zerz&dés feltételei nem a ke :

lye annak, hogy a megktitdtt s
ceslet és a kindlat torvényel szerint,
_egyoldald k{vdnsdgal szerint alakulnak.

hanem sz erfsebb f¢
Enngk a veszélyne
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az elhdaritdsdra elsdként a munkaviéionyak 5zabélyczdsa
adott példét A munkavdllaldk szakszervezetekbe, majd szak-
szervezeti sziveisdgekbe valsd tombriilése,

adok szgvetséageinek létrejétte, a munkakdrtket is meghati-
rozd Un. kollektiv szerzédések kialakuldsa, mindezeknek az
dllam §ltal vald elismerése, érvényesf{téslikhoz
biztositésa, mind olyan elemek, amelveknek szdmos alkot-
many jogi vonatkozdsuk wvan, és sck esethen éppen az alkot-
ményos garasncldk azok, amelyek utjdt, 41134k annak,

6llemi beavatkozds 4ttdrie a piacgardasdg jogrendiét,

jogsendly

hogy az

l4. Az alkotmdnyossdg el- Nem a_j6léti 4llam,
lenbrzése, mint az al- 36l elrendezett,
kotmédnyjog 6n4llé
szabdlyozdsi térgy-
kore a demokratikus

hanem

rendben
tartoit demokratikus szo-
cidlis jogdllam fenntartd-
58 _dllandd {bkéletesitése
szocidlis jogdllamban _ ma_ Nyegat-Eurdpma minden

crszégéban az uralmon lévd
pelitikat erfk  alspveid

ceélkitGrzése. Ennek realizdldsdban igen jelentds szerspet
szdnnak sz alkotmdnyjognak &s az alkotminyjog kddexeként
felfogott alkotménynak. Az slkotményt "az oszié igazsdg"
legf6bb eszkdzének tekintik, mely Képes arra, hogy mindent
a helyére tegyen,ufgﬂgenkinek megadjqﬂﬂgmi neki qu fay
elsBscrban azt. vérjdk az alkotmédnyidl, hogy a kozosség egé-
szének érdekeit szem elftt tartva egyértelmien és vildgosan

0ssza_fel,. "adagolje ki" a jogokat “és k&telességeket az
egyén, & térsadalom é€s sz dllam kozott Blztositsa az egyén
65 a térsadalom széméra s szabad, éllaml “beavatkozéstol
mentes cselekvﬁs €s kezdeményezés lehetﬁségét Kétséng ese-
tére %E;gijgfkiwlegﬁlébb“a vé;elmezhetﬁ hgtért az_g&llam €s
a tdrsadalom kozott Az dllam oldalén pedlg ki kell fegez—
—F‘-'_'—H_-""‘""——._

tovébbd a munka-

i
A
B
1

-fﬁfhébénj amelyek az #llamot képessé. teszik arra, hogy s
fkozérdexet mint mirdenki kozos_ drdekdét megfogalmazhassa
”(vagy legsldbb fe lvéznlja} gs azt haiekony médon képvisel-

“hegse. A jogoknak és kotelnseégeknck alkotményban rogzitett
J:”egymnsulya" negvédl a t4rsadalmat =ttdl, nogy az dilam ma-

s alé gyﬁrhesse, de az Tiillamot is at;él hagy magdner rdskek
a‘;ék magénérdekek vagy szlk csonorterdekex dliandd kiiz-

BEERR
pre

< dBterévé és eszkozevé valjon.

:;fQH_TV “alkotmdnyjogi irodalembsn eléggé ditaldncs a3z a
o ffalfogés, hogy az egyéni, sirsadalmi éa éilami érdekek k?~
CgBttd bcnyolult bsszefiiggések rendszerében 32 _alkatmany &i-
 iT:+a1 klejEZE»t ggyenstly ”valdjéban nagyen _ingatag. Szinte

' 1landéan fenndll a veszéiye annak, hogy az dllamot falold-
:'Jak a tarsadalomban, 8 az igy "depolitizalt” 4llam a magin-

-4rdekek é3 a yazdasag szapad vaddszteriilets lesz, de ugvan-
gy adott az a lehetdség is, hogy az 41lam natalmasra duz-

'75df intézményrendszerére tamaszkodd tdlhatslimdval vissze-
glve de facto einyeli a térssdalmat. Ez pedig egyet lelen’
2z 'egyén szabad tevékenységl teriiletének teljes {felszdmo-

1 .
- isdval, megsemmisitésével. A kényes egyensdlyl helyze

'c$ak az egész &llami ¢€s t4rsadalmi berendezkadest dtfoqt
olyan automatizmus segitségeével tarthatd fenn, mely biiba
gftja, hogy az alkotményban jogositett f“aTalmc& ge Mel

'.¢enhatalmak"' folyamatqsan._,s-kolcsenesen——ellené;;zzakn"a

aikotményos Jétékszah‘lyok (és az azokra @épild xonvencldk
megéllapod?%dk) megtartésé?i.de §5ként azt, hogy & térsa
dalom s¢ervezetefvggﬂiﬁibnbozﬁ 411lami szervek {(a parlaTen
£g az bnkormdnyzatol., a ktizigezgatés &5 a kormdny, & bird
zdgok) ne 1épjék tdl 8 szamukra kijeldlt kereteket. ]
Az 4llam és tdrsada iom mechanizmusdpan mikddd hatal
4s "ellenhatalmak" csak akkor tolth?twk be az fgyzr
stabilizéléséhoz nélkiilozhetetlen h;fi;:: :; :z;z:mt
éLDthJéP

mak"
sUly
i1yvok"  (checks and balances) szerepét,
nyossig ellenﬁrzéséngbv5pac1élia intézményel
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amelyek folyamatosan garantdl jdk az Gsszelitkdzésekhsl vagy
az alkotményban meghatdrozott hatdskorok til1lépésebdl areds
vitdk lezérdsdt. Altalaban a legfelsébb hatalom gyakorlé-
sdnak szirtjsén 4114, fiiggetlen és pédrtatlan szervekre,
nevezetesen alkatménybiréségokra, vagy mds névvel jeldslt,
de  aszockkal analdg feladaickat elidtd szervekre bfzzdk az
alkotminyessdy specislis ellentrzését. Az aikotmdnyossédg
ellenBrzésdnek ezek a shsciélis szervei a felmeril vitdk
elddntésdvel orienidljak . az alkotményjeg gyakorlati végre-
hajtdsdt, egyben glkotményértelmezd akiusaikkal folyamato-
san sdaptdljdk az agyes alkotményck és az azakra épild al-
kotmdnyjog sckszor kereijelleyl és5 erds politikai t51téss
rendelkezéseit sz 41llsnddan mozgésbarn lévé és véltozd tar-
sadalmi viszonyekhoz.

Az  alkoiményossédgnak er a magasszintl ellenfrzése
8zonban rfem_ csupdn az &ilemi &5 nem gllami tevékenvség k&-
20tti hatdrok tieztdzdsst seagfti, hanem hozzédjdrul sz &1-
lamgzervezeien helill munkamegoszids rendbentartdsdhoz, 11~
ietve 3 k{ildnbbz5 hatszlimi égazatok kdzGiti egyensily bizto-
s{tésdhoz. fov ol. megnyugtatd mbédon rendezheti a térvény-
hezd hatalom, a végrehajtd hatalem és a birdi hatalom szer-
vel kdz8tt felmeriild GsszelUtkézéseket.

Az utdbbl éviizedek alkotményjogi irodslme azonban ar-
ra is figyelmeztet, hogy az &llami tevékenységnek ez 3 hir-
@s felogztdsa merfben formdlis. Ma sem szebad ugyan lebe-

a

csiilni ennek & formdlis felosztésnak a Jjelentdségét, azon-
bnen

glomeire, killdnis

tekintettel kell lenni az &llami tevékenysdg tarizimi

azokra az 4llami feladatockrs, ame-

1Gnisen
sz uiobbi éviizedek serdn kilgndsen mepnbtt a je-

lveknsk

lentfségik. Az 4) feladatok megolddsdban az egyes 2llami
szervek tevékenységi elhatdroldsa mellett esetenként leg-
81dbb annyirs jelentfis lehet a formdlissn kil&nb&z6 hatalmi
4gazatokhoz sorolandd szervek megfelelf egylittmikidésének
biztositdsa. 4z slkotmdnyjogi irodalom az 41lamhatalmi 4ga-

.

l J

RO
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zétck Un., tartalmi magosztéséra sz4dmos Javaslatot dolgozott
ki. Taldn leginkdbb elfogadott az a vélemény, amely gt ha-
talmi éggzattal szdmol, éspedig az é4liam koppényzdsa, bi-

AR T g T
Laskoddsa, kizlgazaatdss, gazdasdgl hatalma,/taﬁabpéwp;ppﬁ_

ganda-_¢%_ inforadcids tevékenysdge. /V.6.: Fe%%x Ezmacors:
fsierreichische Verfassungslehre (Grundriss eipes Studien-
buches). Wien-Stuttgart, 1370. 151, old./ Ez |a felosztds
bizonyos fokig sklektikus, legaldbbis annyiban,| hogy vegyi-
ti{ a formdlis és tartalmi elemeket, dm az 1s kétségielan,
nogy kifejezi az 4llam Uj t%tevékenysépi kéreinek jJelantlsé-
pgét, és 36l haszndlhatd az dllaml €3 nem élliﬂ} tevékeny-
gégl terililetek olhatdroldsdhoz. Kilbnisen komplex "a kor-
ményz4s" &ltal 4tfogott 4llami tevékenység. Ez kiterjed e
lagfélsébb d4llamhatalom gyakorlésénak gzinte minden +terl-
letére. Nemcsak _a kormany (e minisztertandes) tartezik ids,
hanem §§=:;§ész tirvényhozds (ideérive annak a végrehajtd
hatalommal vald egéaz egyiitimiktdését, a parlament kijldgyl
tevékenységét) tovdbbdé a;_éllamfﬁ és karmdny gsszes olyan

feladata, amely _tdlmutat a tdrvények egyszerG végrehaj-

t4sdn, 6s ink&bb a kdzigazgatds kdzponti elvi szintd ird-

;yitéééban fojezbdik ki. De ez a felfogds a kormdnyzdshoz,

mint legfeléﬁbb §1lami tevékenységhez sorolja a Jhadsereg

legfelsbbb vezetését_ggﬁaz"alkotménybiréskodést is, mint a

kbzpontl . hstalom folyamatos gyakorlésénak egylk nélki-

lozhetetlenné vélt elemét.
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/IV. fejezet
A NEMZETKUZI 306G £S AZ ALKOTMANYIOS

15. Az alkotményjog Magyarorszdg alkotmdnya ki~

fejezetten is rendelkezik
Jog kBlcostnhaté- arrdl, hogy a“Magyar Kbztdr-
s&rdl 4ltaldban sgsdg jogrendszere elfogadia
2 nemzetkizi jog dlialdnosan
elismert szabdlvait, bizto-

8s a nemzetkdzi

sitjs tovdbb4d 8 vdllalt nemzetkizi jegl kitelezetisdgek é3 s
belsé jog tsszhangjst." (Alk. 7.§ /1/ bek.) Ezt a mddos{tdst
az 1989. évi XXXI. torvénnvel veégrehajtott 41taldnos alkot-
ménymddositds iktatta be az alkotmény szévegébe.

Napjaink minden 4ilama nemzeti dllam, abban az értelen-

oen, hogy meghatdrozott teriileten Jjogi td8rvénvek uralma

glatt eaviittéls népességet képvisel, s glvileg szuverén, az-

8z eredetl £s korldilan hatslommsl rendelkezik mind a teril-
letén €16 lakossdg, mind més dllamok irdnydban. Czek az 41-

lamok egylittesen alkotjdk a nemzetkbzi kozosséget. A kézds- .-
ség salanyal elvileg egyenjogd szuverdn 41lamok, 5 a kizdttik
lévh viszonyokat & szuverén &Sllamok hozzdjdrulésdval létre—ik

Jott nemzetkitzi jog rendezi.

Amikor az egyes dllamokat, mint nemzeti

41lamokat hatéroztuk meg, a nemzet Um. poli-  °

"tikai fogalmét hasszndltiuk, azaz ez slatt az
£llammg szervezett népet értjik. A nemzeinek
ez 2 politikal fogalma eltér a nemzet un. et~

nikai fogalmatdl, mely tobb més elemet is_ 

figyelembe véve ugyan, elsOsorban mégis 3
népesség 4ltal beszéll kidzds nyelvet veszi.

alapul. A nemzet etnikai fogslma a XIX. szd--

zad elsf évtizedeiben, azt is mondhatndk,
hogy a XIX. szézad derekdra alakult ki. Ki=
alakulédsdhoz er6teljesen hozzdjérultak Itd-
lia, Lengyelorszdy &s Magyarorszdg nemzetl
fiiggetlensdgi kiizdelmei. Az utdbbi éviizedek
ben 3ltaldban a nemzeifnek ezt az etnikai fo‘

galmét haszndlidk, dm a nemzet politikal
fogsime sgem veszlitetie el jelsnidsdpgs t. A
nemzeiwdzl jogban, de az alkoimdnyjogban is
avakran 3;:?;:".‘."“‘” i k Ly Pdkat "’
gvakranrn Jelsntls jogl konzekvencidket fdznek
hiczzé

A nsmrzikdzi 3o px uytdbbi dvsrdzad folvamin agyrs

pid ttemben f2316dik. 23 slapveid funkcocidiil tekinive iz

ntds viitozdsokst mutat, A ﬂEmZEtkO;l ;cg gvszdzadokan

. Az iparoeodés,'a nemzet-
fkereskadelsm fejlddésa, majd az uidbol iddszakban a de-
: #gfiai robhands (22 egyas dllamck, kilgndsen a harmadik
'7f § ;népességének rohamos ndvekseddse), a hozzdférhetd ds
:ikazésre 4116 nyersanvydg ku:létozcttséga, clyan )
ezeiveédelml és3 természetvédelmi probldémdk jelentkezése,
B;yaknék megoldatlanségs egész 4llamcsoportokat, vagy
smberisdget fenyeget: (gondolijunk it% az

setleéuaz_egés4
bklals?énnyezﬁdésére, vagy 8z dzanpalzs sériildseire) ma
feladatokat RATit a nemzetkSzi jogra. A _konfliktuscs
éfek tommitésdn %l mincdinkdbb elftdrbe keriil s garzda-
halitikai, szocildlis, kulturdlis kooperdcid szervezese

ve anhak aldtdmasztidsa.

A'némzetkczi jog erfstdé _aktiv szerszoe szukséq«ﬁppen 27
g éllamck korléylan hatalmdnak gyengitdse., & szuvereni-
; irdnyédsan hat. Tovédbb fokozza & nemzetkdzl
e*t a szerepét az &llamck egyes csoportjai kizdit
:egiunél‘s egyuutmﬁkodés ds az ezzel egylitjdrs
N " szervezetek €s nemzetkbz: jog megielendse
Vé egﬁéédése. A regicndliis k&zpontok és az ot miksds
, valaminu az egyes éllanok belsd szervezate kdzbttl

éTlenérzésév31 ggylttjérd problémdk megoldédsa szlik-
"k_zvetlen hatdssal van az &llamok belsd jogdrnak és
gnek alakulédsdra, Ezen beldl is kijitn figyelmet ér-




