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A tamogatasbol megvalosulo
kozbeszerzéesek sajatossagai

A kozbeszerzesi szabalyozas

+ az unios tamogatasi alapokra vonatkozo
szabalyok

+ az Europai Unidé mikodésérol szolo szerzodeés
(EUMSZ) — alapelvek négy alapszabadsaghoz

» Altalanos rendelet (1303/2013/EU)
» szabalytalansag meghatarozasa
* a hatékony és eredményes penzgazdalkodas elve




2014-2020
Célkituzés Régiokategoria Alapok
, A kohezios politika
Befektetesa | Kevésbé fejlett ERFA
ndvekedésbe és régiok ESZA szerkezete 2014-2020
a Atmeneti régiok
munkahelyekbe
Kohézios Alap
esza kA | Tomauscos
Fejlettebb ERFA , e
.., kutatas, technologiafejlesztés és innovacio erésitése;
régiok ESZA
informaciés, kommunikaciés technoldgiak
Eur(')pai Teruleti ERFA hozzaférésenek elsegitése, mindsegi javitasa;
Egyitittmiikodés KKV-k az agrar- és halaszati szektor

versenyképességének novelése és a vizkulturak
tdmogatasa

az alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra valo

Eurépal Mez6gazdasig| atallas tamogatasa minden szektorban;

Vidékfejlesztési Alap a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas és

kockazatmegel6zés és -kezelés 0sztOnzése;

Eurdpai Szocialis Alap

koérnyezetvédelem és eréforras-hatékonysag

S s E e Osztonzése és megobrzése;

Fejlesztesi Alap

fenntarthat6 kozlekedés megteremtése és a halézati
infrastrukturak szlk keresztmetszeteinek feloldasa;

fenntarthaté és min6ségi foglalkoztatas névelése és
munkaerdpiaci mobilitas tamogatasa;

tarsadalmi befogadas 6sztonzése és szegénység és

Kohézids minden diszkriminacio elleni kiizdelem;

Eurdpai Tengeriigyi Alap
és Haldszati Alap

beruhazas az oktatasba, képzésbe és nyelvi képzésbe,
készségfejlesztés és élethosszig tarté tanulas
elésegitése;

koz- és partnerségi intézményi kapacitas és hatékony
kozigazgatas megteremtése




- < 75 (less developed regions)

i 75 - 90 (transition regions)
l:l >= 90 (more developed regions)

2 /

/
45") /
/

/

/
+—_
/

/

© EuroGeographics Ass

Canarias

Guyane Guadeloupe
[y < Martinique

L J

Réunion

Acores

-

Madeira

Il G\i/head < 90% of EU27 average

- Phasing-out support

- Other Merr

nber States

o&\at\on for the administrative boundaries ﬁ\
| |

&

Fi

Canarias

v,

-
A

ranniu—
/

Guyane

Guadeloupe
% Martinique
T
- £
.

Réunion

49

Agores

Madeira




0202-710Z doweibo.d
Ibespozswozs 313 V443



Adriatittlonian

Transznacionalis
programok

Danube Region

4
g

." L A\ —Rodgaric
M e y i
Lf | “MONTENEGRO * |
\ i s
( \ Kt & N o ‘:.-H‘ B = =7 |
k! ) m b il - , " :
o — TN - N £»  GQEESH qu;ﬁ;m:-l
INTERREG B cooperation area 2014-2020 Source: European Commission,
as proposed on 18th December 201
Geometrical basis: GFK MACON [~




INTERREG Europe

[y |
-}
==
Kutatas & KKV -
innovacio versenyképesség -
A!accsron)_(d Kornyezet &
Sl eréforras
kibocsatasu . ;
gazdasag hatékonysag Interregionalis Policy
egyuttmiikodési learning

platforms




Tamogatasbol megvalosulo
beszerzéesek elhatarolasa

Tamogatasbal
megvaldsulo
kdzbeszerzés

Kozbeszerzés

Unids tamogatasbol
|~ megvaldsulod
kozbeszerzés




Hazai forras vs. unios forras
Mik a kulonbsegek kozbeszerzés esetén??

Hasonldsagok Kiilonbségek

Ajanlatkéréi minGség meghatarozasa Ex ante feltételek jelentésége

Koézbeszerzési értékhatarok Ellenérzési kotelezettség

Kozbeszerzesi targyak Szankciok (szabalytalansag, penzigyi
korrekciok)

Koézbeszerzési kivételek Kotelezettsegek kivételek
alkalmazasa esetén (piaci ar
meghatarozasa)

Valaszthato eljarasfajtak Egyeb kotelezettségek (pl. FAKSZ

igénybevétele)

Eljaras el6készitése + |d. tamogatasbol megvalosulo
kdzbeszerzések sajatossagai

Eljaras menete, eljarasi hataridék

Kozbeszerzési dokumentumok




Ex-ante feltetelek

» Elbzetes feltételrendszert annak biztositasara, hogy az uniés
tamogatas hatékony felhasznalasahoz szukseges keretfeltételek
meglegyenek

- Altalanos — pl. kozbeszerzési rendszer megfelel6 miikodése!
> specifikus
» Teljesitését a Bizottsag értekel

» Partnerségi megallopodas része az intézkedések osszefoglalasa
és vegrehajtasuk utemterve

» Teljesités hatarideje: legkésObb ket évvel a partnersegi
megallopodas megkotése utan vagy 2016. december 31-ig

» Nem teljesulés esetén a kifizetések felfUiggesztése!!!




Altalanos ex-ante feltétel:
Kozbeszerzes

Az ESB-alapok terén az unios kbzbeszerzési jog tenyleges
alkalmazasat biztosito rendelkezések megléte”

Teljesitési kritériumok:
1. Az unios kozbeszerzési jogszabalyok megfeleld

mechanizmusok révén torteno tényleges alkalmazasat szolgalo
iIntézkedesek

2. A szerz6desek odaitelesi eljarasanak atlathatésagat biztosito
intézkedések

3. Az ESB-alapok tamogatasainak megvalositasaban résztvevd
munkatarsak képzéseét es tajékoztatasat szolgalo intézkedesek

4. Az unios kozbeszerzesi szabalyok végrehajtasat és
alkalmazasat szolgalo adminisztrativ kapacitasok biztositasara
vonatkozo intezkedeések




Elofeltételek 2021-2027

>Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az Eurdpai
Regionadlis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra
és az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések,
valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi és Migracios Alapra, a Belsé
Biztonsdgi Alapra és a Hatarigazgatdsi és Vizumeszkozre vonatkozo pénziigyi
szabalyok megallapitasarol

El6feltételek: 11. cikk, 1ll. melléklet

O Az egyedi célkitlizéshez kapcsolddd miiveletekkel kapcsolatos kiadasok nem
szerepelhetnek a kifizetési kérelemben, amig a Bizottsag nem értesitette a
tagallamot az el6feltétel teljestilésérél. (Nem vonatkozik olyan mdveletekre,
amelyek hozzajarulnak a megfelel6 el6feltétel teljestiléséhez.)

O Biztositani kell a megfelelést, a programozasi id6szak teljes id6tartama alatt!
Tajékoztatni kell a Bizottsagot minden olyan modositasrél, amely hatassal van az
gielek teljesilesere.
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Horizontalis elbfeltételek 2021-2027

Az elofeltétel megnevezése Teljesitési kritériumok

A kézbeszerzeési piac hatékony 1. Rendelkezések annak biztositasarol, hogy eredményes, megbizhato és

monitoringmechanizmusai kimerité adatokat és mutatokat allitsanak &ssze egyetlen IT-rendszeren
vagy interoperabilis rendszerek halozatan belil [...] (verseny minésege es
intenzitasa, KKV-k részvetele, jogorvoslatok, kivételek alkalmazasa).

2. Rendelkezések annak biztositasara, hogy kellé kapacitas alljon
rendelkezésre az adatok nyomon kovetésére és elemzésére [...].

3. Rendelkezések a célbol, hogy az adatokat és mutatokat, valamint az
elemzes eredmenyeit felhasznalébarat, nyilt adatok révén nyilvanossag
szamara hozzaférhetové tegyék.

4. Rendelkezések annak biztositasara, hogy modszeresen kozoljék az
illetekes nemzeti versenyhatésagokkal az 6sszes olyan informacidt,
amely az ajanlattéetelben valo 6sszejatszas gyanujat veti fel.

Eszkozok és kapacitas az allami [...]
tamogatasra vonatkozo szabalyok
hatékony alkalmazasa céljabol

Az EU Alapjogi Chartajanak hatékony [...]
alkalmazasa és végrehajtasa

A fogyatékossaggal él6 személyek jogairol  [...]
szolo ENSZ-egyezmeny vegrehajtasa és
alkalmazasa a 2010/48/EK tanacsi

hatarozattal 6sszhangban.



Célok: 0

az EU tamogatasok felhasznalasanak céljai
1. hasznaljuk fel hataridére (,abszorpcio”)
2. ne fizessuk vissza (,szabalyszertiség’)

3. ne keruljon sokba (,hatékonysag”)
se az intézményrendszernek (koltség)
se a projekt gazdaknak (koltseg, id0)

4. jaruljon hozza az orszag fejl6désehez
(,eredmenyesseéeg’)

a fenti ceélok kozott trade-off van!

(pl. a forrasok gyors lekotése neheziti a legjobb, de
~ hosszabb elokeszitest igenylo palyazatok,

T -- ktek inditasat, stb.)




abszorpcio

» Un. n+3 szabaly

» az EU éves részletekben teszi hozzaférhetbvé a keretet, adott
évben hozzaférhetdve tett részletet a kovetkezd 3 évben fel kell
hasznalni, a hataridére fel nem hasznalt forrast a tagallam
elvesziti (1303/2013/EU rendelet 136. cikk)
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Szabalytalansag fogalma

EU

,Szabalytalansag”: az unios jog vagy az annak alkalmazasahoz kapcsolédé nemzeti
jog valamely rendelkezésének egy, az ESB- alapok megvaldsitasaban részt vevo
gazdasagi szerepld cselekedetébdl vagy mulasztasabdl addédod barmilyen
megsertese, ami az Unid koltségvetését a koltségvetésre rott indokolatlan koltseg
formajaban sérti vagy sértheti;

272/2014 Kormany rendelet:

Szabalytalansag: az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikk 36.
pontjaban foglaltak, az EMVA forras esetén a KAP rendelet 2. cikk (1) bekezdés g)
pontjaban foglaltak, tovabba nemzeti jogszabaly, a tamogatasi szerzddeés, az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 38. cikk (7) bekezdésében
meghatarozott finanszirozasi megallapodas vagy a végs6 kedvezményezett és a
pénzugyi kozvetitd kozott kotott szerzddeés, illetve a végsd kedvezményezett javara
kiadott kezességvallalasi nyilatkozat alapjan a végs6 kedvezményezettet terheld
kOtelezettségek megsértese, amelyek eredményeképpen Magyarorszag péenzugyi
érdekei sérulnek, illetve sérulhetnek,




Jogorvoslat unios forrasu
kozbeszerzes esetéen

» Szabalytalansag/Jogorvoslat

Kozbeszerzeési jogsertés unios
forrasu kozbeszerzések esetén

Szabalytalansagi _ Kozbeszerzési
eljaras jogorvoslat

IH/ ME KDB / Birésag

Tamogatasi szerz6déstdl
elallas, penzugyi
korrekcio, kizaras




Penzugyi korrekciok

C(2013)9527 — Iranymutatas a kozbeszerzési szabalytalansagok
esetén alkalmazandé pénzugyi korrekcidk meghatarozasahoz
(COCOF 07/0037/03 helyébe lépett)

*Célja az iranymutatas és a konzisztencia biztositasa

*A penzugyi korrekcio mertekét egyedi esetekben kell megallapitani
és annak meg kell egyeznie a hibasan felszamitott koltséggel

*Ha a pontos 0sszeget nem letet megallapitani — atalanykorrekcio
*Az atalanyokat az egyedi szabalytalansag sulyossaga alapjan kell
megallapitani

25 példat adnak a leggyakoribb hibakra

*Az iranymutatas nem tesz kiilbnbséget az unios értekhatar alatti es
az azt elero vagy meghalado értékl kbzbeszerzesekre vonatkozo
8l falansagok kbzott (a korabbi utmutatoval ellentétben) !
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Szabalytalansagok/penzugyi korrekciok

Szabalytalansag tipusa Korrekcios mertek

1. Nem tettek kozze szerzédesi hirdetmenyt. 100% (25% ha nem a megfeleld
helyen/formaban tértent a kozzetétel)

2. Epitési beruhazasra/ szolgaltatasnyujtasra/ arubeszerzésre iranyuld 100% (25% ha nem a megfeleld
szerzédések mesterséges megosztasa. helyen/formaban tértent a kozzetetel)
3. Leroviditettek: 2-25%

- az ajanlatok beéerkezésere vonatkozo hataridét, vagy
- a részveteli jelentkezések beérkezesere
vonatkozo hataridét.

4. A potencialis ajanlattevék/reszvetelre jelentkezék szamara nem all 5-25%
rendelkezésre elegendé id6 az ajanlattételi dokumentacio megszerzésére.
5. Nem tettek kozze: 5-10%

- az ajanlatok beerkezesére vonatkozo hataridé meghosszabbitasat, vagy
- a reszveteli jelentkezések beérkezesere
vonatkozo hataridé meghosszabbitasat.

6. Olyan esetek, amelyek nem indokolnak hirdetmény kézzétetelével indulo 5-25%
targyalasos eljarast.

7. A honvédelem és biztonsag teriileten a 2009/81/EK iranyelv hatalya ala 5-100%
tartozo szerzGdesek odaiteélése esetében a szerzédesi hirdetmeny
kozzetetelenek nem kell6en indokolt elmaradasa.



Szabalytalansagok/pénzugyi korrekciok

Szabalytalansag tipusa Korrekcios mérték

8. Nem hataroztak meg: 5-25%
- a kivalasztasi felteteleket a szerzédeési hirdetményben; és/vagy

- a biralati szempontokat (és azok sulyszamait) a szerzédési hirdetményben

vagy az ajanlattételi dokumentacidoban.

9. A szerzddeési hirdetményben vagy az ajanlatteteli dokumentacioban 5-25%
jogellenes és/vagy diszkriminativ kivalasztasi feltételeket es/vagy biralati
szempontokat hataroztak meg.

10. A kivalasztasi feltételek nem kapcsolodnak a szerz6dés targyahoz és azzal  5-25%
nem aranyosak.

11. Diszkriminativ m(iszaki leiras. 5-25%
12. A szerzGdés targyanak elégtelen meghatarozasa. 5-10% (100% amennyiben az elvégzett

epitési munkakat nem tettek kozzé)

13. A kivalasztasi feltételeknek az ajanlatok bontasa utani, az ajanlattevék 5-25%
nem szabalyos elfogadasat eredményezé megvaltoztatasa.

14, A kivalasztasi feltételeknek az ajanlatok bontasa utani, az ajanlattevék 5-25%
nem szabalyos elutasitasat eredményezd megvaltoztatasa.

15. Az ajanlattevék/részvételre jelentkezék ertékelése jogellenes kivalasztasi 5-25%
feltetelek vagy biralati szempontok alkalmazasaval tortént.

16. Az atlathatosag es/vagy egyenld banasmaod alapelve nem érvényesiil az 5-25%
ertekeles alatt.



Szabalytalansagok/penzugyi korrekciok

17. Az ajanlatot modositottak az értékelés alatt.
18. Targyalas az odaitélési szakaszban.

19. Hirdetmény kozzetetelevel indulo targyalasos eljaras a szerzédesi
hirdetményben vagy az ajanlattételi dokumentacioban meghatarozott
feltetelek jelentds modositasaval.

20. A kirivoan alacsony ajanlatok elutasitasa indokolas kérése nélkdil.
21. Osszeférhetetlenség.

22. A szerzddési hirdetmeényben vagy az ajanlattételi dokumentacioban
meghatarozott szerzédési elemek jelentés modositasa.

23. A szerzddeés targyi hatalyanak szlikitése.

24. Kiegészité epitesi beruhazasra/szolgaltatasnyujtasra/arubeszerzésre
iranyulo szerzédések versenyeztetés nelkili odaitélése:

- elére nem lathato események miatt el8allt rendkiviili sirgésség esetén,
- elére nem lathato korilmeény miatt eldallt kiegészité beszerzés esetén.

25. A vonatkozé rendelkezésekben meghatarozott értékhatart meghalado
kiegészité épitési beruhazasok vagy szolgaltatasok.

5-25%
5-25%

5-25%

25%
100%

25% +a szerzddeés kiegészité 6sszegének
erteke, ami a szerzédes elemeinek
jelentés modositasabal adodik.

A szerzédes targyi hatalya szlikitésének
erteke +a végleges targyi hataly
ertekének 25%-a (ha jelentds a
szerzédes targyi hatalyanak szdkitése).

A kiegészité szerzédesek értékenek
100 %-a. (bizonyos esetben 25%-ra
csokkenthetd

Az eredeti szerzédés ertekenek 50 %-
at meghalado 6sszeg 100 %-a.



Koészonom megtisztelo
figyelmuket!

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

E-mail: nyikos.gyorgyi@uni-nke.hu




