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Az el6adas célja annak vizsgalata, hogy

* az uniods és a tagallami kozigazgatasi eljarasjog teriiletén tortént-
e valtozas az elmult 1doszakban,

* tortént-e elmozdulas az Uni6é részérol a tagallami autondémia
esetleges korlatozasa kérdéskorében a kozigazgatasi jogot és
azon beliil a kozigazgatasi eljarasjogot 1lletoen,

 Melyek az unios kozigazgatasi eljarasjog jellemzo61?

 Van-e europanizalédas a kozigazgatasi eljarasjog teriletén?

2014. November 26. 2
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w1, Az unibs és a tagdllami kozigazgatas(i jog)
viszonyrendszere

Az Eurépail Unid jellegénél fogva egy masfajta kozjogi entitas, mint

az onallo tagallamok:

« a tagallamok szerzddéses szovetsége,

« a tagallami szinten tulmutato6 transzancionalis szervezet,

* jogl személy,

« minden egyes tagallamban az adott tagallamban a jogi
személyeknek biztositott legteljesebb jogképességgel rendelkezik.

Az Unio és a tagallami jogok egymashoz valo viszonya
? az unios jog autonomidjanak elve,

® a kolesonos lojalitds elve (lojdlis egytittmitkodés),

» kolesonhatas/egytittmiikodés vs. kollizio.

2014. November 26. 3
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o Létezik kozigazgatasi jog az Unio jogaban? Ha igen, miként
viszonyul a tagdllami jogokhoz?

Az Europai Kozigazgatasi Térség - az EU intézményel és a
tagallamok kozigazgatasi szervei altal, a kozosségi/unidos jog
megalkotasa és alkalmazasa révén megvaldsitott, 1lletve
megvalosulé egyfajta harmonizalt értékszintézis. A kozos
,szervezetbe tagozodas”’ ohatatlanul kozos értékrendet teremtett,
amely alapja lehet egy k6zos europal kozigazgatas és kozigazgatasi
jog létrejottének.

? Hogyan értelmezhetd a kozigazgatis tagillami értelemben vett fogalma
unios szinten?

2014. November 26. 4
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Az uniés kozigazgatas jellemz6i s a fogalom-meghatarozas
problémai:

1. Az ,dllam fogalma” uniés szinten

« a tagallami kozigazgatasi szakirodalom a kozigazgatas fogalmat
szorosan az allam feladatellatasahoz kapcsolja,

« az KU, mint 6nallé6 jogi entitas, nem rendelkezik azokkal a
tulajdonsagokkal, amelyekkel a nemzetallamok,

 egy eurdpal nagy cél elérése érdekében a részesek egyarant
onmagukat korlatozhatjak. Kérdés ennek aranya: ,nemzeti’ és
Leuropai” eszmeisegu kozigazgatas kialakitasa.

2014. November 26. 5
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2. A kozigazgatas a végrehajté hatalom sajatja

Az alapité szerzodések elsddlegesen nem a hatalmi agak utjan,
hanem az wunios szabadsagjogok, szakpolitikak, intézmények
szintjén hataroznak meg iranyado szabalyokat.

Tagallami szinten nem nevezheto kozigazgatasnak az, ami nem a
végrehajté hatalmi agba tartozik. Az Unid szintjén a végrehajtas
ugyanis megoszlik a tagallamok és az unios szervek kozott: ennek
megfeleloen felmeriilhet a kérdés, hogy ez azt is jelenti-e, hogy maga
a végrehajté hatalom 1s megoszlik az Unids szervek és a tagallami
szervek kozott?

2014. November 26. 6
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3. A kozigazgatas sajatos tevékenység

‘unids szinten nehéz meghatarozni, hogy pontosan mely szervek
minoslilnek kozigazgatasi szerveknek,

- a legszélesebb tevékenység-korrel a Bizottsag rendelkezik,

‘a ,klasszikus” kozigazgatasi tevékenységek szinte teljes palettaja
fellelheto az unios szervek valamelyikének feladatai kozott.

Az unibs és a tagallami szervek kozotti hataskor-megosztasi elvek
és szabalyok:

a hataskor-atruhazas elve, a szubszidiaritas és az aranyossag elve;
*kizarélagos/megosztott/tamogato, Osszehangolé vagy Kkiegészito
intézkedések végrehajtasara szolgald/ kiilonleges hataskorok.

Altalanos megfogalmazas, a felsorolasok hidanyossagai,

»versengo hataskorok™
2014. November 26. 7
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Az uniés végrehajtas szegmensei:
« Kozvetlen végrehajtas, illetve
« Kozvetett végrehajtas.

A tagallami kozigazgatasi szervek kozremikodése az unid jog

végrehajtasaban:

« Hagyomanyos koézigazgatasi funkciok,

« Jogalkotdsi funkciék (implementacié),

« A kozigazgatasi feladatellatas eltéré értelmezése az unids
feladatok végrehajtdsa soran (szolgdltatas vs. kozszolgaltatas).

2014. November 26. 8
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4. Az unids kozigazgatas sajatos szervezeti megoldasokat feltételez

- az unidos kozigazgatas magaban foglalja az unids célok elérése
érdekében léetrehozott uniés intézményeket;

- az uniés kozigazgatas mind a kozvetlen, mind a kozvetett
1gazgatas vonatkozasaban szervezeti oldalrél tetten érheto;

* az unios és tagallami szervek egylittmikodési kotelezettsége
alapitéi szerz6dés szintjén keriilt rogzitésre az EUSZ 4. cikk (3)
bekezdésében, mely szerint az Unié és a tagallamok a lojalis
egyluttmikodés elvének megfeleloen kolecsonosen tiszteletben
tartjak és segitik egymast a Szerzodésekbol eredd feladatok
végrehajtasaban.

2014. November 26. 9
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* Az uniés ,kozpontl” igazgatas jelenleg két részre tagozodik, a
kozponti intézményre, a Bizottsdgra és szerveire, illetve az Uni6
masodlagos jogalkotasan keresztill megteremtett, specialis
feladatok ellatasara létrejott dekoncentrdlt szervek rendszerére.

* az Un. unids decentralizalt tigynokségek,

- a végrehajt6 tigynokségek,
az EURATOM-Szerz6dés alapjan 1étesitett tigynokségek,
* az Eurdpai Innovaciés és Technoldgial Intézet — EIT,

szamtalan szak- illetve tudomanyos testiilet.

2014. November 26. 10
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Az Eurdpai Bizottsag tevékenysege

Eurdpai Bizottsag » Az Eurdpai Bizottsag tevekenysége

Home Az Eurépai Bizottsag tevékenysége {3 Link ajaniasa XA
Az Eurdpai Bizottsag -
tevékenysége Az Eurdpai Bizottsag az EU egészének érdekeit képviseli. Uj jogszabalyokat javasol az |Ke|—95é5 |

Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Unio Tanacsanak, s gondoskodik arral, hogy a
Tervezés és eldkészités tagallamok megfalelfen alkalmazzak az unios jogszabalyokat.

Maradj kapcsolatban

A _Bizottsag® kifejezés utalhat a 28 biztosra, tagabb értelemben pedig az egész n Facebook 3§ Google+ u Twitter
intézményre is.

Ddntéshozatal

Az unids jog alkalmazasa EU Tube [ Linkedin [7%| Blogok

Eriekeles Kapcsolodo weboldalak

Fabb dokumentumok A Bizottsag ,kezdeményezési jogaval™ &lve U] jogszabalyokat javasolhat, melyek
elfogadasardl az Eurdpai Parlament és az EU Tanacsa (azaz a tagallami miniszterek A Bizottsaa 2014. évi munkaprogrami
tanacsa) dént. A Bizottsag a legtibb esetben azért tesz javaslatot, hogy teljesitse az unids Oisszefoglald jelentések
szerzddésekhdl fakado kitelezettséoét, vagy mert egy masik unias intézmény, egy unios

p - ; . L e SR izottsaq lléseinek napirend]
arszag vagy egy erdekelt fal felkérte erre. 2012 aprilisatdl az EU polgarai is kerhetik a ig' 035? E':?Se!ne:: .”a IF%T £
Bizottsagtdl, hogy terjesszen eld javaslatot valamely jogszabalyra (1. eurdpai polgari 1201530 Uleseiner 180y 20roNy Ve
kezdeményezés).

. L — i
Mieldtt a Bizottsag javaslatot tesz, széles kirl konzultaciot folytat, hogy figyelembe =R AT T =L

vehesse az érdekelt felek szempontjait. A Bizottsag a javaslattal egyltt altalaban . . .
kiizzéteszi a készilld jogszabaly lehetséges gazdasagi, tarsadalmi és kimyezeti Megtalalta-e a keresett informaciot?
hatasainak vizsgalatardl szold dokumentumat is. lgen © Nem

A szubszidiaritas | &s az aranyossag Milyen informaciot keresett?
[e1] elvének értelmében az EU kizardlag akkor alkothat | |
jogszabalyt, ha az unios fellépés hatékonyabb, mint a nemzeti, regionalis vagy helyi

intézkedés, és akkor is csak a kilcsdndsen elfogadott célok eléréséhez szikséges Van-e észrevétele vagy javaslata a
mértékben. honlappal kapcsolatban?

Ha a dintéshozok elfogadjak a javaslatot, &s hatalyba 1&p az 0j unids jogszabaly, a | |
Bizottsagnak gondoskodnia kell arral, hogy az unios tagallamok megfelelden alkalmazzak

o

Népszeri linkek

A Bizottsdg 2014 évi munkaprogramia
Eurépai poloari kezdeményezés
Az Gn hangja Eurdpaban (nyilvanos konzultacidk)

Tébbéves pénzigyi keret [de
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az Europai

» Szervezeti egységek és
szolgalatok

Testileti munka
Etika és atldthatdsag

Visszatekintés

A Bizottsag ugynevezett féigazgatdsagokbdl és szolgalatokbdl dll. Ezen az oldalon a
féigazgatdsagok tevékenységi kdrik szerinti csoportositasban szerepelnek. A
Bizottsag szolgdlatai altalanosabb igazgatasi feladatokat latnak el, vagy
meghatarozott kildetésik van, példaul a csalds elleni kiizdelem vagy statisztikdk
készitése,

Fdigazgatosagok

Adéiigy és vamunic (TAXUD)

Belsd piac és szolgaltatas (MARKT)

Beliigyi (HOME)

Bévités (ELARG)

Egészségiigy és fogyasztovédelem (SANCO) [

Eghajlat-politika (CLIMA)

Energiaiigy (ENER)

Eurdpai Kizdsségek Statisztikai Hivatala - Eurostat (ESTAT)
Europedjd Feflesztési és Egviittmiikidési Féigazagatdsdg (DEVCO)
Foalalkoztatds, szocidlis Ggyek és tdrsadalmi dsszetartozds (EMPL)

Forditas (DGT)

[keresés E

Maradj kapcsolatban
[ Facebook $§ Gooale+ [ Tw

EU Tube [[jf LinkedIn Blogo

Segitsen tikéletesiteni
honlapunkat!

Megtalalta-e a keresett
informaciot?

Igen Nem

Milyen informaciot keresett?

Van-e észrevétele vagy javas
a honlappal kapcsolatban?

Fétitkarsag (SG)

Gazdasagi és pénzigyek (ECFI
Humanerdforras és biztonsag (HR) [

Humanitdrius segitségnyujtds és pelgdri védelem (ECHO)
Informatika (DIGIT)

Jogérvényesiilési (JUST)

Kereskedelem (TRADE)

Kéltségvetés (BUDG)

Kdrnyezetvédelem (ENV)

Koz6s Kutatokazpont (JRC)

Kilpolitikai Eszkdzokért Felelds Szolgalat

Kutatas és innovacié (RTD)

Mezdgazdasdg és vidékfejlesztés (AGRI)
Mobilitaspolitika és kazlekedés (MOVE)

Oktatasiigy és kultura (EAC)

Regiondlis pelitika (REGIO)

Téjékoztatds (COMM)

Tartalmak, technolagiak és kommunikaciés halézatok (CNECT)
Tengeri Gayek és haldszat (MARE)

Tolméacsolds (SCIC)

Vllalkozaspolitika és ipar (ENTR)

Versenypolitika (COMP)

Szolgalatok

Az Eurdpai Bizottsag adatvédelmi tisztviseldje

Belsd ellendrzési szolgalat (1AS)

Egyéni Jogosultsagok Kezelési és Elszamolasi Hivatala (PMO)
Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF)

Eurdpai Szakpolitikai Tanacsadd Iroda (BEPA)
Infrastruktura és logisztika - Brisszel (OIB)
Infrastruktira és logisztika - Luxembourg (OIL)
Jogi szolgalat (S1)

Killdés
Foglalkoztatas, szocidlis Ggyek €s tarsadalmi Gsszetartozas (EMPL)
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* A decentralizalt iligynokségek:  technikai, tudoméanyos vagy igazgatasi
feladatokat latnak el annak érdekében, hogy segitsék az unids intézményeket a
szakpolitikai dontéshozatalban és a szakpolitikai intézkedések

végrehajtasaban. Hatarozatlan idore jonnek létre, és székhelylik barhol lehet
az EU-ban.

- A végrehajté6 ugynokségek: segitséget nyujtanak a Bizottsagnak az unids
programok igazgatasaban. Hatarozott idotartamra jonnek létre, és a
székhelyiik (a Bizottsdg szervezeti egységeihez hasonléan) vagy Briisszelben
vagy Luxembourgban van.

- Az EURATOM-Szerzodés alapjan létesitett ligynokségek és testiiletek: az
Eurépai Atomenergia-kozosséget létrehozé szerzddés (Euratom-szerzddés)
célkitlizéseinek megvaldsitasat szolgaljak.

* A budapesti székhelyd Eurépai Innovaciés és Technolégiai Intézet (EIT)
fliggetlen unids szerv, amelynek feladata az, hogy a rendelkezésre allo
tudomanyos, lizleti és oktatasi eroforrasok egyesitése révén segitse az EU-t 1

technologiak kifejlesztésében.
2014. November 26. 13
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P° Csak hosszas kutatomunka eredményeként gyljthetok Ossze a
kozvetlen végrehajtasban szerepet vallalé uniés szervek,

* problematikus a mukodési, eljarasrendi szabalyok teljes kord
attekintése. Ez elsdodlegesen arra vezetheto vissza, hogy egy adott
szerv létrehozasanak és fobb feladata meghatarozasanak
jogalapjan tdl nincs olyan uniés normativ szabaly, amely
rogzitené, hogy milyen tulajdonsagok, egyéb jogi szabalyozok
birtokaban tekintheté egy unidés szerv megfeleloen mikodo
kozigazgatasi szervnek,

- a tagallami  szervezet-alakitasi autonémia vs. unios
szervezetalakitasi elvarasok.

2014. November 26. 14
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5. Az unidos kozigazgatasi jog sajatos személyl allomanyt feltételez

A legteljesebb mértékben kidolgozott kérdéskor az unids
kozigazgatason beliil,

a Tandcs 259/68/EGK, Euratom, ESZAK rendelete (1968. februar
29.) az FEurdépai Kozosségek tisztviselSinek  személyzeti
szabalyzatarol és egyéb alkalmazottainak alkalmazasi feltételeirol,
1lletve az Eurépai Parlament és a Tanacs 1023/2013/EU, Euratom
rendelete (2013. oktéber 22.) az Eurépai Unié tisztviselSi személyzeti
szabalyzatanak és az Europail Unib egyéb alkalmazottaira vonatkozo
alkalmazasi feltételeknek a modositasarol.

- A tagallami és az unés kozigazgatas szimbidzisanak koszonhetoen az

uniés intézmények és a tagallamok allamapparatusa egylittesen
alkotjak az ,0sszeurédpai allamszervezetet” (Torma Andras).

2014. November 26. 15
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® Létezik unids kizigazgatds és unids kizigazgatdsi jog?
Létezik az Union beliil is igazgatds, csak az részben eltéro tulajdonsdgokkal
bir a tagdllami kozigazgatdshoz képest.
Az EUMSZ 298. cikkének (1) bekezdése: ,Feladataik ellatdsa sordn az Unid
Intézményei, szervel és hivatalai egy nyitott, hatékony és fliggetlen europar
1gazgatasra tamaszkodnak.”

Jiirgen Schwarze szerint ,Az eurodpail kozigazgatasi jog az Eurdpai Unid
kozigazgatasi cselekvésére vonatkozé alapelveket és jogszabalyokat foglalja
magaba, igy kiilonosen a kozigazgatasi eljarasra, a kozosségi hatosagok
szervezetére és miikodésére, valamint a kozigazgatas cselekvése soran az egyének
jogait védokre vonatkozokat, ideértve a 6 kozigazgatas sztenderdjeit
meghatarozokat is.

Balazs Istvan szerint: A szélesebb értelmezés szerint az eurdpai kozigazgatasi
jog kiterjed mindarra a jogteriiletre i1s, amely a tagallami és az unids jogot
Osszekotl, vagyls annak része a harmonizaciét megvalésité tagallami
kozigazgatasi jog. A szlikebb értelemben vett unidés kozigazgatasi jog ezzel
szemben a tagallami koézigazgatasi jogoktol mentes, tisztan unidés kozigazgatasi

JOg.

2014. November 26. 16
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A kozigazgatasi jog hosszi 1don keresztiill nem engedett az unios
nyomasnak és az altalanos felfogas sokaig az volt, hogy a kozigazgatas és a
kozigazgatasi jog alakitasa a tagallamok autonomiajanak része, abba az
Unié6 nem kivan beavatkozni. Ezt a felfogast mara meghaladta az 1do:
1genis vannak olyan teriiletek, amelyek az unids célok elérése érdekében
alapvetd fontossaguak az EU életében, ezért az Unié ezeken a teriileteken
erételjesen beavatkozik a tagallamok koézigazgatasi jogaba,

az europal igazgatas, az europal kozigazgatas kialakuloban 1évé fogalma
merit az eddigi unidés és kozosségl eredményekbdl, tapasztalatokbol, a
tagallami hagyomanyokbdl, azonban a fejlédés nem egyoldala: az eurdpai és
a tagallami kozigazgatas elképzelhetetlen egymas nélkil, egymast
kiegészitve fungalnak és nem utolsésorban egytitt fejlodnek,

egy bizonyos tagallam kozigazgatasi joganak jellemzoit nem lehet
implementalni unidés szintre, mar csak azért sem, mert a tagallamok
kozigazgatasi jogat 1s szamos tényezo befolyasolja, igy hatnak egymasra is.

2014. November 26. 17
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it kell tenni az unids kézigazgatds(i jog) megfeleld meghatdrozhatdsdga
e érdekében?

Az unios kozigazgatas egyik tisztazandd kérdése az unids végrehajtas és a
végrehajté hatalom fogalmanak meghatarozasa,

el kell hatarolni a tagallamok és az Uni6 kozotti végrehajtasi funkcidkat: a
feliigyelet és az ellendrzés funkcigjat az Unidé gyakorolja, mig az alkalmazas
és a végrehajtas nemzeti kozigazgatasi feladat,

meg kell hatarozni, hogy melyek az uniés kozigazgatasi szervek,
tevékenységek, hogyan lehet azokat levalasztani a maganjogi-kozjogi
teriiletek hataran mozgo jogteriiletekrdl,

sziikséges meghatarozni, hogy melyek lehetnek az uniés kozigazgatas
forrasai,

meg kell hatarozni az uniés kozigazgatas keretében az egységes eljarasi
szabalyokat,

ki kell dolgozni a dontések reparacidjanak unids lehetoségét a felelosségi
szabalyok és a szankciorendszer atgondolasaval.

2014. November 26. 18
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weocwse T, Az unids jog végrehajtasanak ellenérzése

- Annak érdekében, hogy az unios jog kozvetett, tagallamok altani
betartasa és betartatasa megfelelo legyen, az Unié kiilonb6zo
ellendrzési funkciékat intézményesitetett. Ezeknek az ellendrzési
funkcidoknak és hataskoroknek a legf6bb cimzettje a Bizottsag.

- A Bizottsag alapvetéen két tipusi eljarast folytat: egyfeldl
kérelemre, masfel6l hivatabdl indul6 eljarast. A kérelemre indulé
eljarasokon belil két tovabbi eljarastipus kilonitheto el: a
panaszra és a Parlamenti petici6 alapjan indul6 eljarasok kore
(kotelezettségszegési eljarast megeldzd szakasz).
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Az EUMSZ 258. cikke szerint amennyiben a Bizottsag megitélése
szerint egy tagallam a Szerzodésekbol eredé valamely
kotelezettségét nem teljesitette, — a tagallam felszolitasat kovetoen
— az ugyrol indokolassal ellatott véleményt ad, miutan az érintett
allamnak lehetOséget biztositott észrevételel megtételére.

Ha az érintett allam a Bizottsag altal meghatarozott hataridon beliil
nem tesz eleget a véleményben foglaltaknak, a Bizottsag a
Bir6saghoz fordulhat.

[Lisszaboni Szerzddés: ha a Birésag megallapitja, hogy egy tagallam nem teljesitette
a Szerzodésekbol ered6 valamely kotelezettségét és ezt itéletében meg i1s allapitja,
majd az érintett tagallam nem teszi meg a Birdsag itéletében foglaltak teljesitéséhez
sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag — miutan a tagallamnak lehetoséget biztositott
észrevételel megtételére — a Birdsaghoz fordulhat, de egyuttal a Bizottsag hatarozza
meg az érintett tagallam altal fizetendd atalanyosszeg vagy kényszerité birsag
osszegét.]
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Kotelezettségszegési eljarasok (2009-2013)

2900

2009 vége 2010 vége 2011 vége 2012 vége 2013 vége
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Kotelezettségszegési eljarasok szamd az EU 28

tagallamaban

(2013. december 3).)
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Az oszlopok kék része: késedelmes atiiltetéssel kapcsolatos koételezettségszegési
eljarasok

Az oszlopok piros része: az unids jogszabalyok helytelen atiiltetésével és/vagy helytelen
alkalmazasaval kapcsolatos kételezettségszegési eljarasok

Fekete szamok: a tagallammal szembeni, lezaratlan kételezettségszegési eljarasok teljes
szama

2014. November 26.
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1. Az unids koézigazgatasi eljaras fogalma

Az uniés eljaras fogalmat kétféle értelemben hasznalhatjuk:

- szikebb értelemben csak az olyan eljarasok tartoznak ide,
amelyek soran az unidés szervek valamilyen rajtuk kivil eso
jogalany szamara allapitanak meg jogot, vagy kotelezettséget,
ellenorzéseket folytatnak, illetve a jogszabalyban meghatarozott
szankciok kiszabasarol dontenek.

* tdagabb értelemben az Unié kozigazgatasi eljarasanak tekintiink
minden olyan eljarast, ahol az uniés szervek valamilyen eljarasi
cselekményt foganatositanak, fliggetleniil attol, hogy az kifelé
vagy befelé hat6 aktusban (dontésben) realizilédik-e.
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2. Az uniébs kozigazgatasi eljarasjog forrasai
a) Primerjogi jogforrasok

- Altaldnos szerzédéses jogalap nem talalhaté az alapito
szerzodésekben

- EUMSz. 298. cikke: ,Feladataik ellatasa soran az Unié
Intézményel, szervel és hivatalai egy nyitott, hatékony és
figgetlen eurdpai igazgatasra tamaszkodnak. A 336. cikk alapjan
elfogadott szabalyzat és alkalmazasi feltételek tiszteletben
tartasaval az Eurdpail Parlament és a Tanacs — rendes jogalkotasi
eljaras keretében elfogadott rendeletekben — rendelkezéseket
allapit meg ennek érdekében.”

- Az Eurépai Parlament 2013. janudr 15-én egy 4allasfoglalast (a
tovabbiakban: 4llasfoglalds) bocsatott ki.
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- A Lisszaboni Szerzodéssel kotelezé erdvel felruhazott Alapjogi
Charta a kozigazgatasi eljarasjog tekintetében sem ko6zombos,
hiszen lefekteti a megfeleld ligyintézés alapelvi szint(i szabalyait,

A Charta

Biztositja a meghallgatashoz val6é jogot és az iratokba valo
betekintés jogat, a kozigazgatasi szervek részére pedig
indokolasi kotelezettséget allapit meg,

deklaralja az Unié intézményei és alkalmazottal altal
feladatuk teljesitése soran okozott, szerzddésszegésen kivili
karok megtéritéséhez val6 jogot,

kimondja, hogy mindenkinek lehet6sége van arra, hogy a
Szerzodések nyelveinek valamelyikén irasban forduljon az
Unié intézményeihez, és ugyanazon a nyelven kapjon valaszt,

garantalja a dokumentumokhoz valé hozzaférés jogat.
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b) Szekunder jogforrasok

— Néhany altalanos eljarasi kérdést szabalyozé jogforras (pl. példaul
az EU-ban hasznalando nyelvekrol szolo rendelet, az EU-szervek
dokumentumathoz valé hozzatérés jogarol szolé rendelet, a
személyes adatok védelmérdl szolé rendelet, vagy a kozosségr
ellendrzésekrol és wizsgalatokrol szolo rendelet, a belsG praci
iranyelv, a kozbeszerzési jogorvoslati iranyelv);

— Szektor-specifikus jogforrasok: eltérd eljarasi metodika és
szabalyrendszer (pl. a versenyjog, a (tiltott) allam tamogatasok vagy
éppen az unios koltségvetés tertiletén);
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c) Atipikus aktusok

« ,Helyes hivatali magatartas eurépai kédexe” ,

« Egyéb: pl. Fehér Konyv a kozosségi jog végrehajtasrol, Az
adminisztrativ terhek csokkentésének cselekvési programja, Az
adminisztrativ terhek csokkentésére iranyulé 2008-as gyorsitott
eljarasi 1ntézkedések az KEU-ban cimet visel6 Bizottsagi
Kozlemény, vagy az "Eurdpa jobban 1s teljesithet" cimi
dokumentum.

d) A tagallami kozigazgatési eljarasjogi hagyomanyok.
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3. Az uniés szintl kézigazgatasi eljarasjog szabalyozasa

Az egységes eljarasjogi kodifikacié igényének 4 f6 mozgatérugdja:
1. A jog letisztulasa, az atlathatésag biztositasa és a joghoz valo

konnyebb hozzaférés;
2. Az elvek és eljarasok koherenciajanak biztositasa;

3. A joghézagok kitoltése.

Az EP allasfoglalasa szerint az egységes eljarasjogi kodifikacio
jellemzo6i:
1. Rendeleti szinti jogforras;
2. Altaldnos természetd jogforras;
3. Egyéb jarulékos hatdsok (integracié, uniés kozigazgatas-
tudoméany).
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A Parlament altal kibocsatott allasfoglalas alapvetéen két részbol
all:

Ad a.) egyrészt meghatdrozza azokat a célokat és szabalyozandé
teriileteket, amelyeket a Bizottsagnak célszeri megvizsgalnia a
jogalkotasi eljaras soran,

S f}i{l%(\:/ieerlr}li)%r}}%ényéban de minimis szabalyként alkalmazhatéak.

A Parlament szerint a rendeletnek a helyes kozigazgatas alapelveit kell
kodifikalnia, tovabba az unids kozigazgatas altal olyan egyedi esetekben
kovetendo eljarast kell szabalyoznia, amikor az eljarasban részt vevo fél
természetes vagy jogli személy, valamint amikor egy maganszemély
kozvetlen vagy személyes kapcsolatba keriil az unids kozigazgatassal.

Erre valo figyelemmel a rendelet hatalydnak az unidés intézmények,
szervek és hivatalok uniés tlgyfelekkel valé kapcsolatara kell
kiterjednie, azaz a szorosabb értelemben vett Lkozvetlen unids
1gazgatasra kell korlatozodnia és olyan egyetemes elveket Kkell
tartalmaznia, valamint olyan eljarast megallapitania, amelyek lex
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A Parlament allasfoglalasa értelmében a rendeletben a kovetkezo
elveket kellene kodifikalni:

A jogszer(iség elve;
- A megkiilonboztetés-mentesség és az egyenlo banasmod elve;
- Az aranyossag elve;
- A partatlansag elve;
- A kovetkezetesség és a jogos elvarasok elve;
- A maganélet tiszteletben tartasanak elve;
- A tisztességesség elve;
- Az atlathatésag elve;
- A hatékonysag és a szolgaltatas elve.
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b.) masrészt megfogalmaz a szabdlyozandé teriiletek

vonatkozasaban bizonyos ajanlasokat is:

Az unidés kozigazgatasi eljaras hivatalbdl, vagy valamely érdekelt fél
kezdeményezésére indulhat;

Az egyedi hatarozat iranti kérelmek atvételét irasban igazolni kell, mely
1gazolasban fel kell tiintetni az adott dontés meghozatalara vonatkozo
hataridot és a kozigazgatasi szervek hallgatasanak jogkovetkezményeit;
amennylben a kérelem valamilyen hibaban szenved, az atvételi
elismervényen fel kell tintetni a hiba orvoslasara, vagy a hianyzo
dokumentum pétlasara vonatkozo hataridot is;

A kizarasi szabalyok tekintetében a Parlament Aallasfoglalasa akként
rendelkezik, hogy az unids igazgatashoz tartozé valamely szerv képviselgje
(igyintézdje) nem vehet részt olyan kozigazgatdsi dontés meghozatalédban,

’/ Vi

amelyhez pénziigyi érdeke flizodik.
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a védelemhez val6 jogokat az eljaras minden szakaszaban tiszteletben
kell tartana.

Az érdekelt fél szamara biztositani kell a teljes kord hozzaférést a sajat
ligyének irataihoz

A kozigazgatasi dontéseket ésszerti hataridon beliil, késedelem nélkiil
kell meghozni

A kozigazgatasi dontéseket irasban kell meghozni, egyértelmd, egyszeri
és érthet0 szovegezéssel, a cimzett altal valasztott nyelven, amennyiben
az az Uni6 valamelyik hivatalos nyelve.

Az egyének jogait és érdekeit érint6 kozigazgatasi dontéseket az érintett
személlyel vagy személyekkel a dontés meghozatalat kovetden
haladéktalanul k6zolni kell,

A dontéseknek rendelkezniik kell a fellebbezés lehet6ségérdl, az
iranyado eljarasi szabalyokrol, tajékoztatast kell tartalmazniuk a
jogorvoslati kérelem benyujtasanak helyérol és hataridejérol.
Lehetoséget kell biztositani arra, hogy az unidés igazgatasi szerv
hivatalbdl, vagy kérelemre sajat hataskoérben orvosolja a doéntésben
szereplo elirast, szamszaki vagy hasonl6 kisebb hibat.
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Koszonom megtisztelo figyelmiiket!

anita.boros@nfm.qgov.hu
Boros.Anita@uni-nke.hu
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