1. Eszme- és intézménytorténeti tampontok

A fejezetben leirtak — az aldbbi kiegészitéssel — valtozatlanul megfeleldek, tekintettel arra,
hogy eszme- ¢és intézménytorténetrdl irtak a szerzok.

Az 1.6. pont annyiban kiegészitendd, hogy az Alapjogi Chartat az Eurdpai Uniorol szolo
szerz0dés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés modositasarol szold lisszaboni
szerzOdés kihirdetésérdl szolo 2007. évi CLXVIIIL. térvénnyel kihirdették. (Tankonyv 31. 0.)

Az Alapjogi Chartarol egyebekben a Tankonyv 31. fejezetében lesz szo.

2. Az alapjogi norma

2.1. A jogok és szabadsagok — emberi jogok, polgari jogok

A pontban leirtak valtozatlanul megfeleloek.

2.2. Az alapjogok forrasai
Az Alaptorvény

Az alapjogok elsddleges forrdsa az Alaptorvény. Az Alaptorvény 1. cikk (1) és (2) bekezdése
szerint:

»(1) AZ EMBER sérthetetlen €s elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az allam elsérendii kotelezettsége.

(2) Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni €s kozosségi jogait.”

Az Alaptorvény Szabadsag és Feleldsség cimii része teljes terjedelmében az alapjogokrol
szol, ez az alapjogi katalogus. Az alapjogok inspiracios forrasai kozott fontos szerepet
jatszottak az eurdpai alapjogi dokumentumok, elsdsorban az Alapjogi Charta, valamint az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye. Egyes alapjogokra vonatkozo szabalyozas alkalmanként
sz6 szerint megegyezik az Alapjogi Charta vagy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
rendelkezésével.*

A torvények

! Trocsanyi Laszlo: Magyarorszag Alaptorvényének 1étrejtte és az Alaptorvény vitatott rendelkezései. =
Kommentar, 2011. 4. sz., 70. o.



Az alapjogokra ¢és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat kizarolag torvény allapithat meg.
Alacsonyabb szintli jogszabalyban az alapjogok nem szabalyozhatok.

A sarkalatos torvények

Az Alaptorvény — visszanylilva a magyar jogtorténeti hagyomanyokhoz — rendelkezik a
sarkalatos torvények megalkotasardl. Az Alaptorvény nevesiti azokat a targykoroket,
melyeket csak sarkalatos torvényekkel lehet szabalyozni. A sarkalatos torvényeket csak a
jelenlévo orszaggytlési képviselok kétharmados tobbségével lehet elfogadni. Csak sarkalatos
torvényben lehet szabalyozni az alapjogokat, valamint az &llamszervezet alapvetd
intézményeit. A sarkalatos torvények sem lehetnek ellentétesek az Alaptdrvénnyel.

A sarkalatos torvények megfelelnek a régi Alkotméany hatidlyban léte alatt a jelenlévd
orszaggylilési képviselok szavazataval meghozott kétharmados torvényekkel. A sarkalatos
torvények a tobbi torvénnyel azonos szinten helyezkednek el a jogforrasi hierarchiaban.

Az ebben a pontban a tovabbiakban leirtak — a Tankonyv 37. oldalatél — valtozatlanul
iranyadoak azzal a helyesbitéssel, hogy a 38. oldal lap aljan taldlhat6 alkotmanyi idézet
helyébe az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésének rendelkezése 1ép, amely az alapjogok
korlatozasarol szol. (Ezt 1asd a kovetkez6 pontban.)

Nemzetkdzi egyezmények helye a jogrendszerben

A Tankonyv 41. oldalan a nemzetkozi egyezmények helye a jogrendszerben alcim annyiban
moédosul, hogy az Alkotmany 8. §-a helyébe az Alaptérvény Alapvetés Q cikk (2) és (3)
bekezdés keriil. Eszerint ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése
érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog Osszhangjat, tovabba Magyarorszag
elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabdlyait. A nemzetkdzi jog mas forrdsai
jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részéve.”

Az Alaptorvény idézett rendelkezései szerint a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyai
— ¢s idetartoznak a nemzetkdzi szokasjog €s a nemzetkozi jog altalanos elismert jogelvei is —
kiilon jogszabalyi rendelkezés nélkiil is a magyar jogrendszer részét képezik. A nemzetkozi
jog egyéb szabalyai jogszabalyban torténé kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer
1észEve.

A nemzetkézi jog egy része — pl. a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyai —
transzformacio nélkiil képezik a belsé jog részét. Az altalanos megoldas viszont az, hogy a
nemzetkodzi jog egyéb szabdlyai transzformdcid Utjan valnak a magyar jogrendszer részeve,
azaz, azokat ki kell hirdetni. A nemzetkdzi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol — egyebek
mellett a nemzetkézi szerzddés kihirdetésérél, modositdsardl, megsziintetésérol,
értelmezésérél — a 2005. évi L. torvény rendelkezik. A térvény mondja ki, hogy az
Orszaggylilés feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkdzi szerzddést torvényben kell



kihirdetni. A nemzetkdzi szerzodések eredeti példanyait a kiilpolitikaért felel6s miniszter 6rzi,
tovabba ezekrdl nyilvantartast vezet.

A nemzetk6zi emberi jogi kotelezettségek teljesitése, nem lezart alapjogi katalogus

Ebben a két pontban leirtakhoz kiegészités nem sziikséges.

2.3. Az alapjogok rendszere

A pontban leirtak kiegészitést nem igényelnek.

2.4. Az alapjogok alanyi jogi jellege. Az dllam intézményvédelmi kotelezettsége
Az ebben a pontban leirtak az alabbi mddositassal helytalloak:
A Tankonyv 45. oldalan targyalt ,,allamcélok™ pont elhagyando.

A 46. oldalon az alkotmany 8. § (1) bekezdése helyébe az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdése
1ép: ,,Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az allam elsérendli kotelezettsége.”

A 47. oldalon az ,,alkotmany 61. §-bol” szévegrész helyébe ,,az Alaptérvény IX. cikk-bdl”
szoveg keriil.

2.5. Az alapjogok korlatozasa
Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése rendelkezik az alapjogok korlatozasarol:

»Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkoz6 szabalyokat torvény allapitja meg.
Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotméanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd
jog tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhato.”

Az Alaptorvény szerint az alapvetd jog csak masik alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében korlatozhato. Ezenkiviil a korlatozdsnak meg kell
felelnie a sziikségességi-aranyossagi tesztnek. A sziikségességi-aranyossagi tesztet az
Alkotmanybirosag dolgozta ki a régi Alkotmany 8. § (2) bekezdésének alkalmazasa soran. A
teszt rendeltetése az, hogy az alapjogi rendszer egységét megdrizze, mert kifejezi azt, hogy a
jogok egymassal Osszefliggd rendszert alkotnak, amelyek korldtozasa csak egymadsra
tekintettel valosithatd meg. Az Alkotmanybirdsag altal kifejtettek alapjan az allam akkor
folyamodhat az alapjog korlatozasanak eszkozéhez, ha masik alapvetd jog és szabadsag
védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mas modon nem



érheté el. Az alapjog korlatozasdhoz nem elegendd egy masik alapjog vagy valamely
alkotmdnyos érték védelme, hanem arra is sziikség van, hogy a korlatozas megfeleljen az
aranyossag kovetelményének. A szabalyozassal elérni kivant cél fontossaga és az ennek
érdekében okozott alapjogsérelem sulyanak megfeleld aranyban kell lennie egymassal. Az is
fontos, hogy az alapjog korlatozasa soran a sziikségességnek €s ardnyossagnak egyszerre kell
fennallnia.

Az alapjogok korlatozasa

Az alapjogok korlatozasardl az Alaptorvény a kiilonleges jogrendre vonatkozd kozos
szabalyok kozott, az 54. cikk (1) bekezdésében rendelkezik. Kimondja, hogy kiilonleges
jogrendben az alapjogok gyakorldsa felfiiggeszthetd, vagy az I. cikk (3) bekezdésben irt
mértéken tul korlatozhaté az alabbi kivételekkel.

Nem fiiggesztheto fel, tovabba nem korlatozhat6 az alabbi alapjogok gyakorlasa:
- az ¢lethez és a méltdsaghoz vald jog,

- a kinzas, embertelen, megaldzd6 banadsmdd vagy biintetés, a szolgasdgban tartds, az
emberkereskedelem, a hozzajarulas nélkiil orvosi vagy tudomanyos kisérlet végzésének
tilalma, az emberi fajnemesitést célzd gyakorlat, az emberi test €s testrészek haszonszerzési
célu felhasznaldsa, valamint az emberi egyedmasolas,

- az artatlansag vélelme,
- a védelemhez val6 jog a biintetéeljaras soran,

- senki nem nyilvanithaté biindsnek, és nem stjthaté biintetéssel olyan cselekmény miatt,
amely az elkovetés idején a magyar jog vagy - nemzetkdzi szerzddés, illetve az Europai Uniod
jogi aktusa altal meghatarozott kdrben - mas allam joga szerint nem volt blincselekmény,

- az el6z6 pontban irt szabalyozas nem zarja ki valamely személy biintetOeljaras ald vonasat
¢s elitélését olyan cselekményért, amely elkdvetése idején a nemzetkdzi jog altalanosan
elismert szabalyai szerint blincselekmény volt,

- a jogorvoslat torvényben meghatdrozott rendkiviili esetei kivételével senki nem vonhato
biintetdeljaras ald, és nem itélhetd el olyan blincselekményért, amely miatt Magyarorszagon
vagy - nemzetkozi szerzédés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa altal meghatarozott kdrben -
mas allamban a térvénynek megfelelden mar jogerdsen felmentették vagy elitélték.

Az Alaptorvény altalanos tilalomként kimondja, hogy kiilonleges jogrendben az Alaptorvény
alkalmazésa nem fliggeszthet6 fel, tovabba az Alkotmanybirdsdg miikodése nem korlatozhato.

A régi Alkotmanyhoz hasonléan az Alaptérvény is tartalmaz alapjog-korlatozé
rendelkezéseket egyes alapjogokhoz kapcsoloddoan. Pl. a tulajdonjoggal Osszefliggésben
kimondja, hogy tulajdont kisajatitatni csak kivételesen ¢és kozérdekbdl, torvényben



meghatarozott esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kértalanitas mellett lehet (XIII.
cikk (2) bekezdés).

2.6. Az alapjogok alanyai. Jog — és cselekvoképesség az alkotmanyjogban
Minden ember jogképes

A régi Alkotmany 56. §-a4nak rendelkezése helyébe az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdése
1ép, mely szintén kimondja, hogy minden ember jogképes.

Altaldnos és egyenld jogképesség

A pontban irtak azzal a helyesbitéssel megfeleldek, hogy az Alkotmany 70/A. cikk helyett az
Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdése mondja ki a diszkriminécio tilalmat: ,,Magyarorszagon
az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”

Emberi és allampolgari jogok

A leirtak kiegészitést nem igényelnek.

Az alanyok meghatarozasa az Alaptorvényben

Az Alaptorvény koveti a régi Alkotmdny azon szabdlyozasi megoldasat, hogy a jogok
cimzettjeit kiilonbozéképpen hatarozza meg. Pl. — egyebek mellett — kimondja, hogy ,,minden
embernek joga van az élethez €s az emberi méltosaghoz” (II. cikk), ,,senkit nem lehet
kinzasnak alavetni (III. cikk (1) bekezdés), ,,mindenkinek joga van a szabadsidghoz és a
személyi biztonsaghoz” (IV. cikk), ,,minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy
kiilfoldi tartézkodasanak ideje alatt Magyarorszag védelmét élvezze” (XXVIIL. cikk (2)
bekezdés), ,,mindenkinek, aki torvényesen tartdzkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a
szabad mozgashoz és tartozkodasi helye szabad megvalasztasahoz” (XXVII. cikk (1)
bekezdés).

Az Eurdpai Uni6 mas tagdllaméanak polgarai valasztdjogat a XXIII. cikk (2) bekezdése
szabalyozza:

Az Eurodpai Uni6 mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkezé minden nagykort
allampolgéaranak joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkorményzati képviselok és polgadrmesterek,
valamint az eurdpai parlamenti képviseldk véalasztasan valasztd és valaszthato legyen.



A jogképesség kezdete

Az Alaptorvény II. cikke szerint minden embernek joga van az ¢élethez és az emberi
méltosaghoz, a magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg. Az Alkotméanybirosag
— a régi Alkotmany hatalyban 1éte alatt e targyban meghozott és a Tankonyvben ismertetett —
dontéseiben kimondta, a magzat jogalanyisdganak kérdése az Alkotmany értelmezésével nem
donthetd el. Lényegileg ugyanezt a gyakorlatot folytatta az Emberi Jogok FEurdpai
Egyezményének 2. cikk (1) bekezdésének (amely szintén az élethez vald jogrdl rendelkezik)
értelmezése soran az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga.

Az Alaptorvény a régi Alkotmanyhoz képest annyi modositast hajtott végre a korabbi
szovegen, hogy kimondta, a magzati életet a fogantatés pillanatatol védelem illeti meg. Ez azt
jelenti, hogy az élethez valo jog a magzat esetében a fogantatassal kezdddik.

Alapjogi és polgari jogi jogképesség

Az itt leirtak valtozatlanul irdnyadoak.

A jogképesség megsziinése

Nem igényel kiegészitést ez a pont.

Az alapjogi cselekvOképesség

Az Alkotmany 54. §-a helyébe az Alaptorvény II. cikke (az emberi méltésaghoz valo jog)
1épett.

A pontban irtak egyéb kiegészitést nem igényelnek.

Lemondas, a jog nem gyakorlasa

A pontban irtak tartalmilag megfeleléek azzal, hogy az Alkotmany helyett az Alaptorvény
értendd.

A jogi személyek jogképessége

A régi Alkotmanyba foglalt szabalyozassal szemben az Alaptorvény 1. cikk (4) bekezdése 1)
rendelkezésként iktatta be, hogy bizonyos alapjogok nemcsak természetes személyeket
illetnek meg. Az Alaptoérvény hivatkozott rendelkezése kimondja, hogy a torvény alapjan
létrehozott jogalanyok szdméra is biztositottak azok az alapvetd jogok, valamint Oket is



terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre
vonatkoznak. A torvény altal 1étrehozott jogalanyok jogi személyek és jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetek egyarant lehetnek.

A Tankonyv 57. oldalan irt egyesiilési torvény 2. § (1) bekezdése helyébe az egyesiilési
jogrol, kozhaszni jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikddésérdl szolo 2011. évi
CLXXV. torvény (Civil torvény) 3. § (2) bekezdése Iépett. Ez kimondja, hogy az egyesiilési
jog alapjan a természetes személyek, valamint tevékenységilik célja és alapitdik szandéka
szerint a jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetei
szervezeteket hozhatnak 1étre és miikodtethetnek.

A pontban ismertetett jogszabalyi rendelkezések valtozatlanul hatalyban vannak.

A kozjogi személyek

Az itt irtak valtozatlanul irdnyadoak.

Az allam
A régi Alkotmany 8. § (1) bekezdés helyébe az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdése 1épett:
Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kdzdsségi jogait.

Egyebekben a pontban leirtak megfeleldek.

Az egyes allami szervek, Orszaggyiilés, végrehajto hatalom, jogvédod szervek (57. —59. 0.)

Az ezekben a pontokban irtak olyan altalanos jellegli kérdéseket targyalnak, melyek ma is
valtozatlanul kovetenddek.

Onkorményzatok, 6nkorményzashoz vald jog, onkormdanyzati alapjogok

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszadgon a helyi koziigyek intézése és
a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi 6nkorméanyzatok miikddnek.

A helyi 6nkormanyzatokat megilleté alapjogokrol az Alaptorvény 32. cikke, valamint a 2013.
januar elsején hatalyba 1épett, Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 5. §-a rendelkezik. Az 1j Onkormdanyzati torvény — az el6zd
onkormanyzati torvényhez hasonléan — kimondja, hogy az Onkorményzat hataskorének
jogszerii gyakorlasa alkotmanybirdsagi és birdsagi védelemben részesiil.



Az Alkotmanybirdsag korabbi — a régi Alkotmanyon alapuld — itélkezési gyakorlata az
onkormanyzati alapjogokat is védelemben részesitette, igaz nem az alapjogoknak altaldban
kijar6 védelemben.

Koztestiiletek, kamarak, kozintézetek, egyhazak

Az ezekben a pontokban irtak nem modosultak.

Kozjogi jogképesség- maganjogi jogképesséq

A Tankonyv 60. oldalan ismertetett, az allamhdztartasrol szo6ld 1992. XXXVIIIL. torvényt
2012. januar elsejei hatallyal hatdlyon kiviil helyezte a 2011. évi CXCV. torvény, az Uj
allamhaztartasi torvény. Ennek 7. §-a ugyanugy rendelkezik, mint a régi allamhaztartasi
torvény 87. §-a. A torvény kimondja, hogy a koltségvetési szerv jogszabalyban vagy az
alapité okiratban meghatéarozott kozfeladat ellatasara 1étrejott jogi személy.

Kozponti koltségvetési szervet alapithatnak az Orszaggyiilés, a Kormany vagy a miniszter.

A Tankonyv 61. oldal lap tetején hivatkozott 1990. évi LXV. térvény 72. §-at hatdlyon kiviil
helyezte a 2011. évi CLXXXIX. torvény, a rendelkezés 2013. januar elsejétdl hatalytalan.

Az orszaggylilési bizottsdg nem perelhetd

Az itt leirtak tovabbra is irdnyadoak.

3. Az allampolgarok egyenjogusaga. Az egyenlé banasmod kovetelménye

3.1. Torténeti és fogalmi alapok

A pontban leirtakhoz modositas vagy kiegészités nem kell.

3.2. Az egyenjogusag magyar dimenzidi

A Tankonyv 69-71. oldalén irtak — torténeti rész — megfeleldek.

Alkotmanyi rendelkezések (71.0.)

Az Alaptorvény a XV. cikkben szabalyozza a jogegyenldséget €s a diszkriminacid tilalmat:



»(1) A torvény eldtt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.

(3) A ndk ¢s a férfiak egyenjoguak.
(4) Magyarorszag az esélyegyenloség megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti.

(5) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a
fogyatékkal ¢éloket.”

Torvényi szabalyozas

Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasardl szolo 2003. évi CXXV.
torvény (Ebtv.), valamint a Tankonyvben idézett Ptk. és Btk. szabaly jelenleg is hatalyban
van. A pontban leirtak kiegészitést nem igényelnek.

Alkotmanybirdsagi értelmezés

Kiegészités nem sziikséges.

Kiterjesztés az egész jogrendszerre, kiterjesztés a jogi személyekre

Mivel a régi Alkotmany és az Alaptorvény szabdlyai tartalmilag jelentds mértékben azonosak,
az Alkotmanybirdsag nagy valdszinliség szerint a korabbi értelmezéssel azonosan vagy kozel
azonosan értelmezné az Alaptorvény XV. cikkének rendelkezéseit.

Védett tulajdonsagok

A régi Alkotmany 70/A. § (1) bekezdése helyébe az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdése 1ép.
A két normaszdveg azonossagara tekintettel egyebekben a leirtak valtozatlanul iranyadoak.

A Tankonyvben a 73. oldaltol a 77. oldalig irtak tartalmilag valtozatlanok azzal a kisebb
modositassal, hogy a 73. oldalon a diszkriminaciés tesztek alcim alatt irt alkotményi
rendelkezések — 54. és 70/A. § - helyébe az Alaptorvény 1. cikke és XV. cikke 1épnek.



Tovabbi méodosulas, hogy az Egyenlé Banasmod Hatosag jogallasat rendez6 13. §-a az Ebtv.-
nek 2012. januar elsejétdl hatalytalan. Ugyanettdl az id6ponttdl szintén hatalytalan a Hatosag
feladatait meghatarozo pontok koziil a 14. § (1) bekezdés a) pontja is (A Hatosag ,.kérelem
alapjan, illetve az e térvényben meghatarozott esetekben hivatalbol vizsgalatot folytat annak
megallapitasara, hogy megsértették-e az egyenld bandsmod kovetelményét, valamint kérelem
alapjan vizsgalatot folytat, hogy az arra kotelezett munkaltatok elfogadtak-e esélyegyenldségi
tervet, a vizsgalat alapjan hatarozatot hoz” szovegrészt helyezték hatalyon kiviil.) Ugyancsak
hatadlyon kiviil helyezték a Hatosag altal végzett vizsgalatokra vonatkozo szabalyokkal
kapcsolatos kordbban hatalyos torvényi rendelkezéseket, az Ebtv. 15-17/A. §-ait (Tankonyv
77.0.)

3.3. A diszkriminacidtilalom egyes teriiletei

A kisebbségek védelme
A régi Alkotmany 70/A. § (1) bekezdése helyébe az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdése 1¢p.

A Tankonyvben hivatkozott kisebbségek jogair6l sz6l6 térvény mar nincs hatalyban. Jelenleg
a nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. tdrvény tartalmazza a kisebbségi
tobbletjogokat.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa intézmény megsziint (Tankonyv
78.0.)

A n6k és a férfiak egyenjoglisaga, ndi egyenjogusitas Magyarorszagon
Modositast nem igényld intézménytorténeti részek.
Specialis nemek kozotti egyenjogiisagi klauzula

A régi Alkotmany 66. § (1) bekezdése helyébe az Alaptorvény XV. cikk (3) bekezdésének
rendelkezése 1ép: A nok és a férfiak egyenjoguak.

A Tankonyv tovabbi részei (79.- 81.0.) kiegészités nélkiil megfeleldek, tekintettel arra, hogy a
targyhoz kapcsolodo alkotmanybirdsagi hatarozatokat dolgozta fel.

Az azonban megjegyzendd, hogy az Alaptdrvény L) cikk (1) bekezdése a hazassag
intézményét mint férfi €s nd kozott, onkéntes elhatarozas alapjan 1étrejott életkdzosséget
hatarozza meg.

4. Az élethez és emberi méltosaghoz valé jog



A 2011. december 31-ig hatalyban volt Alkotmany a kovetkezOképp szabalyozta az élethez és
az emberi méltésaghoz vald jogot:

»34. § (1) A Magyar Koztarsasagban minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az
emberi méltosaghoz, amelyektdl senkit nem lehet onkényesen megfosztani.

(2) Senkit nem Ilehet kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megalazd elbandsnak vagy
bilintetésnek aldvetni, és kiilonosen tilos emberen a hozzajaruldsa nélkiil orvosi vagy
tudomanyos kisérletet végezni.”

Ugyanez a szabalyozas az Alaptdrvény szerint:
1. cikk

Az emberi méltosdg sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi
méltésaghoz, a magzat életét a fogantatastdl kezdve védelem illeti meg.”

Az Alaptorvénynek abbdl a rendelkezésébdl, hogy a magzat életét a fogantatistdl kezdve
védelem illeti meg, levezethetd az az indokolas, hogy az élet a fogantatassal kezdddik.

A cikk a két legfontosabb emberi jogot, az emberi élethez és emberi méltosdghoz vald jogot
rogziti. Lényeges eltérés van a korabbi Alkotmany €s a hatdlyos Alaptérvény szovegezése
kozott. A korabbi Alkotmany az emberi é€lethez valod jogot emlitette elséként, amelyet az
ember velesziiletett jogaként hatdrozott meg. Ez azt jelentette, hogy az élethez valé jog
feltétele, mint ahogyan a jogképességé is, hogy az €lve sziiletéstdl kezdddik. Az Alaptorvény
szerint ezzel szemben a magzat esetében az ¢lethez vald jog a fogantatastol kezdddik, és az
Alaptorvény altal els6ként kiemelt jog az emberi méltdosag, amelyet sérthetetlenként nevez
meg.

Az élethez valdo jog mind a nemzetk6zi dokumentumok, mind az Alkotmanybirdsag
gyakorlata alapjan korlatozhatatlan, abszolut jellegii és megel6z minden mas jogot. Az €lethez
valé jog két sarkalatos kérdése annak kezdd, illetve végpontja. A kezddpont neuralgikus
kérdése a terhesség-megszakitasok ligye, mig a végpont kapcsan a halalbiintetés, illetve az
eutanazia megitélése és megengedhetdsége jelent problémat. A tudomany fejléddése emellett
Ujabb problémakat is felvet, foként az emberi élet reprodukciojaval kapcsolatban, amelyek
¢letre hivtak az in. biomedicinalis jogokat.

A magzati élet védelme a kordbban hatalyban volt szabalyozéssal szemben az Alaptorvény
nevesitett esetként, kifejezetten kimondja, hogy a magzat életét a fogantatdstol kezdve
védelem illeti meg. Ezzel az Alaptorvény eldontdtte azt a vitat, mely szerint mikor kezdddik
az ¢€let: a fogantatassal vagy a sziiletéssel. Az Alaptérvény szovege alapjan azt mondhatjuk,
hogy alkotmanyjogi értelemben az élet a fogantatassal kezdddik.



4.2. A halalbiintetés ¢és eltorlése. Az élet elvételének egyéb esetei

A pontban leirtakhoz kiegészités nem sziikséges.

4.3. A magzati élet védelme

A pontban leirtakhoz csupan annyi — fentebb mar hivatkozott — kiegészitést kell tenni, hogy az
Alaptorvény a régi Alkotmany szovegét pontositva kimondta, hogy a magzat életét a
fogantatastol kezdve védelem illeti meg.

4.4. Jog a halalhoz: az eutanazia

A pontban leirtakhoz kiegészités nem kell, mert az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV.
torvény idézett rendelkezései jelenleg is hatdlyban vannak.

4.5.
Az emberi méltosaghoz vald jog

Az Alaptérvény mar a preambulumédban is hivatkozik az emberi méltdsagra, amikor
kinyilvanitja, hogy ,,Valljuk, hogy az emberi 1ét alapja az emberi méltosag.”

A pontban ismertetett alkotmanybirdsagi hatarozatok tartalma tovabbra is iranyado.

4.6. A kinzas €s az embertelen, megaldzo bandsmod tilalma

A kinzas és az embertelen, megalazoé banasmod tilalmarol az Alaptorvény I, cikk (1)
bekezdése rendelkezik:

»Senkit nem lehet kinzdsnak, embertelen, megaldzd banasmodnak vagy biintetésnek aldvetni,
valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.”

A korébbi szabalyozastol eltérden az Alaptorvény 6nallo cikkben, a I11. cikkben szabalyozza a
kinzas és az embertelen, megaldzd banasmod tilalmat. Ennek tartalma annyival gazdagabb az
Alkotmanyba foglalt szabalyozasnal, hogy rogziti azt is, hogy senkit nem lehet szolgasagban
tartani, valamint, hogy tilos az emberkereskedelem.

Fontos annak hangsulyozésa, hogy az Alaptorvény abszolut tilalmakat fogalmaz meg a kinzas
¢s az embertelen, megaldzé banasmadd tilalma kapcsan.

A pontban leirtak egyebekben megfeleldek.



5. A személyes szabadsag és mozgasszabadsag

5.1. Személyes szabadsag ¢és biztonsag

A kordbbi Alkotmany helyébe az Alaptorvény kovetkezd rendelkezései 1épnek:
V. cikk

(1) Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.

(2) Senkit nem lehet szabadsagatol masként, mint torvényben meghatarozott okokbol és
torvényben meghatdrozott eljards alapjan megfosztani. Tényleges ¢letfogytig tartod
szabadsagvesztés csak szandékos, erdszakos biincselekmény elkovetése miatt szabhato ki.

(3) A buincselekmény elkovetésével gyanusitott és drizetbe vett személyt a lehetd legrovidebb
1d6n beliil szabadon kell bocsatani, vagy birosag elé kell allitani. A birdsag koteles az elé
allitott személyt meghallgatni és irdsbeli indokolédssal ellatott hatdrozatban szabadlabra
helyezésérdl vagy letartdztatasarol haladéktalanul donteni.

(4) Akinek szabadsagat alaptalanul vagy torvénysértéen korlatoztdk, kardnak megtéritésére
jogosult.”

A hatalyos alkotmanyi szabalyozds annyiban tartalmaz tobblet szabalyokat a régi
Alkotmanyba foglalt szabalyokhoz képest, hogy kifejezetten rendelkezik a ténylegesen
¢letfogytig tartd szabadsagvesztés biintetés lehetdségérdl. A masik eltérés, hogy a régi
alkotmanyi rendelkezés a torvénytelen letartoztatds vagy fogva tartds esetén biztositotta a
kartéritéshez vald jogot. Ezzel szemben az Alaptorvény ezt a szabalyt kiterjesztette arra az
esetre is, amikor valakinek a szabadsagat alaptalanul korlatoztdk. Azaz ez utdbbi szabély
szélesebb korben teszi lehetdvé a kartérités megitélését, mert a kordbban hatalyban volt
szaballyal — mely csak a torvénytelen fogva tartas miatt tette lehetové a kartérités megitélését
— nem csupan a torvénytelen fogva tartasra vonatkozik, hanem minden egyéb olyan esetre is,
amikor az adott személy szabadsagat alaptalanul korlatoztak.

Az ebben a pontban feldolgozott jogszabalyi rendelkezések — a 111. oldalon hivatkozott, a
birdsdgok szervezetérdl és igazgatdsarol szold 1997. évi LXVI. térvény, valamint az
ugyanezen az oldalon hivatkozott régi Alkotmany 70/K. § kivételével — jelenleg is hatalyban
vannak.



5.2. A mozgas ¢és a tartozkodasi hely szabad megvalasztasa

A mozgasszabadsagot ¢és a tartozkodasi hely megvalasztasanak szabadsagat az Alaptorvény
XIV. cikk (1) bekezdése, valamint a XXVII. cikke szabalyozza:

A XIV. cikk (1) bekezdése szerint magyar allampolgar Magyarorszag teriiletér6l nem
utasithato ki, és kiilfoldrél barmikor hazatérhet.

Magyar allampolgartol a hazatérés jog nem tagadhatdo meg, az nem korlatozhato, tovabba nem
kothetd feltételhez.

A XXVIL. cikk rendelkezései a kovetkezok: ,,(1) Mindenkinek, aki térvényesen tartozkodik
Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz ¢és tartdzkodasi helye szabad
megvalasztasahoz.

(2) Minden magyar allampolgéarnak joga van ahhoz, hogy kiilfoldi tartozkodasanak ideje alatt
Magyarorszag védelmét ¢lvezze.”

Az ebben a pontban feldolgozott jogszabalyi rendelkezések koziil a Btk. 60. § (1) bekezdése —
amely kimondta, hogy torvényben meghatarozott esetekben azt, akit szabadsidgvesztésre
itélnek, egy vagy tobb helyiségbdl vagy az orszag meghatarozott rész¢ébdl ki lehet tiltani, ha e
helyeken tartézkodasa a kozérdeket veszélyezteti — 2010. majus elsejétdl hatalytalan. Egyéb
kiegészités a pontban leirtakhoz nem sziikséges.

5.3. A migracios jogok

Az Alaptorvény elébb mar idézett XXVII. cikk (1) bekezdése értelmében mindenkinek, aki
torvényesen tartozkodik Magyarorszadg teriiletén, joga van a szabad mozgashoz ¢és
tartozkodasi helye szabad megvalasztasdhoz.

Ugyanezen rendelkezés szerint magyar allampolgar Magyarorszag teriiletér6l nem utasithat6
ki, és kiilfoldrél barmikor hazatérhet.

A menedékjogra vonatkozé alkotmanyi szabalyokat az Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdése
szabalyozza:

,Magyarorszag - ha sem szarmazasi orszaguk, sem mads orszag nem nyujt védelmet -
kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar 4allampolgaroknak, akiket
hazdjukban vagy a szokasos tartozkoddsi helyiikk szerinti orszadgban faji, nemzeti
hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai
meggy6zddésiik miatt tildoznek, vagy az iildoztetéstdl valo félelmiik megalapozott.”



Az ebben a pontban hivatkozott jogszabalyok, jogszabalyhelyek valtozatlanul hatalyban
vannak.

A Tankonyv 115-116. oldalan hivatkozott ,,Magyar Koztarsasag” helyébe ,,Magyarorszag”
szoveg lépett.

6. A megfelelo vagy tisztességes eljarashoz valo jog

6.1. A megfeleld vagy tisztességes eljaras fogalma

A pontban leirtakhoz kiegészités nem sziikséges.

6.2. A tisztességes eljaras egyes elemei

Alkotmanyi rendelkezések
Az Alaptorvény XXVIIIL. cikke a tisztességes eljaras aldbbi szabalyait foglalja 6ssze:

» (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben
a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fiiggetlen és partatlan birosag tisztességes
¢€s nyilvanos targyaldson, ésszerti hataridon beliil biralja el.

(2) Senki nem tekinthetd biinosnek mindaddig, amig biintetdjogi feleldsségét a birdsag
jogerds hatarozata nem allapitotta meg.

(3) A biintetéeljaras ald vont személynek az eljaras minden szakaszdban joga van a
védelemhez. A védd nem vonhat6 feleldsségre a védelem ellatasa soran kifejtett véleménye
miatt.

(4) Senki nem nyilvanithat6 blindsnek, €s nem sujthatd biintetéssel olyan cselekmény miatt,
amely az elkovetés idején a magyar jog vagy - nemzetkdzi szerzddés, illetve az Europai Uniod
jogi aktusa altal meghatarozott korben - mas allam joga szerint nem volt blincselekmény.

(5) A (4) bekezdés nem zarja ki valamely személy biintetdeljaras ald vondsat és elitélését
olyan cselekményért, amely elkdvetése idején a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyai
szerint biincselekmény volt.

(6) A jogorvoslat torvényben meghatarozott rendkiviili esetei kivételével senki nem vonhato
biintetdeljaras ala, és nem itélhetd el olyan biincselekményért, amely miatt Magyarorszagon



vagy - nemzetkozi szerzddés, illetve az Eurdpai Unio jogi aktusa altal meghatarozott kdrben -
mas allamban térvénynek megfeleléen mar jogerdsen felmentették vagy elitélték.

(7) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatdsagi és mas
kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.”

A hatélyos szabalyozas — két 1ényeges eltéréstdl eltekintve — tartalmilag jelentds mértékben
megegyezik a régi Alkotmany 57. §-aba foglalt szabalyokkal.

Az Alaptorvény XXVIIL cikk (1) bekezdése — eltéréen a régi Alkotmany 57. § (1)
bekezdésétdl — mar nem tartalmazza a birdsag eldtti egyenldség elvét. A masik 1ényeges
valtozas, hogy az (5) bekezdés a nullum crimen sine lege €s a nulla poena sine lege elve aldli
kivételként kimondja, hogy nem vonatkozik e két elv az olyan cselekményekre, amelyek
elkovetésiik idején a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabélyai szerint biincselekmények
voltak.

Torvényi szabalyozas

Ebben a pontban hivatkozott 1997. évi LXVI. térvényt hatalyon kiviil helyezték. A bir6sagok
szervezetérol és igazgatasarol a 2011. évi CLXI. torvény (Bszi.) rendelkezik. A 7. § a birdsag
elotti egyenldség elvét, a 8. § a torvényes birdhoz vald jog elvét, a 12. § a birdsagi targyalés
nyilvanossaganak elvét, a 13. § (2) bekezdés a birdsagi hatarozatokkal szembeni jogorvoslati
jogot tartalmazza.

A 6.2. pontban irtak egyebekben — tekintettel arra, hogy korabbi alkotméanybirdsagi
hatarozatok feldolgozasardl van sz6 — valtozatlanul irdnyadoak azzal a pontositassal, hogy a
birdsagi targyalasok nyilvanossagarol biintetd tigyekben a Be. 237-238. §-ai rendelkeznek
(Tankonyv 125. 0.)

Az Alaptorvény XXIV. cikke a XXVIII. cikk szabalyai mellett kiilon is nevesiti a jo
kozigazgatashoz valo jogot:

,»(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes
modon és ésszerll hataridon beliil intézzék. A hatdsdgok torvényben meghatarozottak szerint
kotelesek dontéseiket indokolni.

(2) Mindenkinek joga van torvényben meghatarozottak szerint a hatosagok altal feladatuk
teljesitése soran neki jogellenesen okozott kar megtéritésére.”

A jo kozigazgatashoz valo jogot az Alapjogi Charta kodifikalta. A jog magaban foglalja a
birdsagokon kiviil a kozigazgatdsi hatosagi eljaradsra vonatkozdan a tisztességes eljards
kovetelményét. Eszerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyét a hatdsagok részrehajlés
nélkdl, tisztességes modon és ésszerll hataridd alatt intézzék.



Ezenkiviil alkotmanyi szabalyba foglalja a kozigazgatési jogkorben okozott karok megtéritése
iranti igényét a polgaroknak.

7. A jo hirnévhez, a maganlakas sérthetetlenségéhez és a magantitkok védelméhez valo
jog

Az Alaptorvény VI cikk (1) és (2) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy
magan- ¢és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat €s jo hirnevét tiszteletben tartsak.
Mindenkinek jog van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdeki adatok
megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez.

A koradbbi szabalyozashoz képest az Alaptdrvény a maganélet sérthetetlenségének jogat
jelentdsen kibdvitette. A régi Alkotmanytol eltérden az Alaptorvény a magantitok kifejezést
nem alkalmazza. Helyette azonban védi a magan — és csaladi életet, tovabba alkotmdanyi
szinten megjelenik az otthon ¢és a kapcsolattartas fogalma. A maganélet és otthon
sérthetetlensége elsdsorban az allam jogalkotési kotelezettsége altal védelmezhetd, amelynek
eszkoze a polgari jog, illetve a biintetdjog lehet. Ilyen a maganlaksértés tényallasa a biinteto-
¢s a szabalysértési jogban, vagy szintén a magéanlakas megsértése kapcsan a birtokhaborités
esetkorei, valamint a jo hirnév védelmét szolgald személyiségvédelmi eszkozok. De itt
emlitheték azok a szabalyok is, amelyek megfeleld garancidk mellett teszik lehetévé a
maganlakésba torténd belépést, mint a hazkutatas, titkos informaciogyiijtés vagy a hatosagi
ellendrzés szabalyrendszere, illetve a nemzetbiztonsagi hivatalok jogkdrei, amelyek a magan-
vagy csaladi élet sérthetetlenségét jogszerlien korlatozzdk. A maganszféra védelme
ugyanakkor 0sszefligg mas alapjogokkal is, igy legszorosabban az emberi méltosag jogaval,
sOt az Alkotmanybirosag allaspontja szerint annak egyik alkotoeleme.

A Tankonyv e részében irtakhoz egyéb kiegészités nem sziikséges.

7.1. A j6 hirnévhez val6 jog

A jo6 hirnévhez val6 jog védelme érdekében a polgari jog , biintetd jog €s a szabalysértéséi jog
eszkozeivel is fel lehet 1épni.

Polgari jogi védelem

Ami a polgari jogi eszkdzok igénybevételét illeti, az igényérvényesités kordbban a Ptk. 79. §-
a alapjan tortént. A Ptk. 79. §-dban foglalt szabdlyok — 2011. januar elsejei hatallyal —
atkeriiltek a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyair6l sz6l6 2010. évi CIV.
torvénybe (Smtv.). Az Smtv. — egyebek mellett — szabalyozza a sajto-helyreigazitasi jogot.



Eszerint, ha valakir6l barmely médiatartalomban valdtlan tényt allitanak, hiresztelnek vagy
vele kapcsolatban vald tényeket hamis szinben tlintetnek fel, kdvetelheti olyan helyreigazitd
kozlemény kozzétételét, amelybdl kitlinik, hogy a kozlés mely tényallitdsa valotlan, illetve
megalapozatlan, mely tényeket tiintet fel hamis szinben és ehhez képest melyek a valé tények.
A helyreigazité kozleményt napilap, internetes sajtotermék ¢és hirligyndkség esetében az erre
iranyul6 igény kézhezvételét kovetd 6t napon beliil a kozlemény sérelmezett részéhez hasonlo
modon ¢és terjedelemben, lekérhetd médiaszolgaltatds esetében az erre iranyuld igény
kézhezvételét kovetd nyolc napon beliil a kdzlemény sérelmezett részéhez hasonldo modon és
terjedelemben, mas id6szaki lap esetében az igény kézhezvételétdl szamitott nyolc napot
kovetden a legkozelebbi szamban a kozlemény sérelmezett részéhez hasonld modon és
terjedelemben, linedris médiaszolgaltatds esetében pedig ugyancsak nyolc napon beliil, a
kozlemény sérelmezett részéhez hasonlé mdodon és azzal azonos napszakban kell k6zdlni.

Biintetdjogi védelem
Az ebben a pontban feldolgozott biintetdjogi szabalyok valtozatlanul hatdlyban vannak.

Ami a becsiiletsértés szabalysértési alakzatat illeti, annyi modosulas kovetkezett be, hogy azt
az 1999. évi LXIX. térvénynek nem a 138. §-a, hanem 180. §-a szabalyozza "(Tankonyv 128.
0.).

A véleményszabadsaggal valo konfliktus

A pontban leirtak valtozatlanul iranyadoak.

7.2. A magénlakas sérthetetlensége

A Tankonyv altal hivatkozott jogszabalyi rendelkezések véltozatlanul hatalyban vannak a
kovetkezd pontositassal. A maganlaksértés szabalysértési tényalldsat a szabdlysértésekrol
sz016 1999. évi LXIX. térvény 166. § (1) bekezdése szabdlyozza (Tankoényv 129. o.).

Egyeéb kiegészités vagy modositds az ebben a pontban irtakhoz nem sziikséges.

7.3. A magantitok védelme
A pontban ismertetett joganyag a postatdrvény kivételével valtozatlanul hatalyban van.

A postarol — a Tankonyvben irt 2003. évi CL. torvény helyett, mely 2011. december 31-ig volt
hatalyban, — a 2012. évi CLIX. torvény (postatérvény) rendelkezik. A postatdrvény kiilon
pontban foglalkozik a személyes adatok védelmével, valamint a postai szolgaltatd
titokvédelmi kotelezettségével. A postai szolgaltatd adatkezelésére, valamint a postai



kiildemények felbontdsara vonatkozd szabalyok tartalmilag megegyeznek a Tankonyvben
ismertetett szabalyokkal (131. o.).

8. A személyes adatok védelme — informacios onrendelkezési jog

A Tankonyv helyett a témarol lasd dr.To6th Judit tanszékvezetd asszony: ,,A személyes adatok
védelme és a kozérdeki adatok nyilvanossaga” cimii tansegédletet.

9. A lelkiismereti és vallasszabadsag

A jogszabalyok folyamatosan véltoznak jelenleg is!

10. A véleménynyilvanitas szabadsaga

10.1. A véleményszabadséag az alapjogok rendszerében
Az Alaptorvény rendelkezései

A véleménynyilvanitas szabadsagar6l ¢és az abba beletartozd sajtdszabadsagrol az
Alaptorvény IX. cikke rendelkezik:

,»(1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz.

(2) Magyarorszadg elismeri és védi a sajtdo szabadsagat és sokszinliségét, biztositja a
demokratikus kozvélemény kialakuldsdhoz sziikséges szabad t4jekoztatés feltételeit.

(3) A demokratikus kozvélemény kialakuldsdhoz sziikséges megfeleld tajékoztatas, valamint
az es€lyegyenldség biztositasa érdekében, politikai reklam médiaszolgaltatdsban kizéarolag
ellenérték nélkiil kozolhetd. Az orszaggylilési képviseldk altalanos valasztdsan orszagos listat,
illetve az eurdpai parlamenti képviselok valasztasan listat allito jelolo szervezetek altal €s
érdekében, az orszaggylilési képviseldk és az eurdpai parlamenti képviselOk valasztisat
megel6zden, kampanyidészakban politikai reklam - sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint - kizardlag kozszolgalati médiaszolgaltatasok utjan, egyenld feltételek mellett tehetd
kozzé.

(4) A véleménynyilvanitds szabadsdganak a gyakorldsa nem iranyulhat masok emberi
méltosadganak a megsértésére.

(5) A véleménynyilvanitas szabadsaganak a gyakorldsa nem irdnyulhat a magyar nemzet, a
nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltosaganak a megsértésére. Az ilyen



kozosséghez tartozd személyek - torvényben meghatarozottak szerint - jogosultak a
kozosséget sértd véleménynyilvanitds ellen, emberi méltosaguk megsértése miatt igényeiket
birdsag elott érvényesiteni.

(6) A sajtészabadsagra, valamint a médiaszolgaltatasok, a sajtétermékek és a hirkdzlési piac
feliigyeletét ellatod szervre vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.”

A véleményszabadsag fentebb idézett szabalyai — melyek 2013. aprilis 1-jén 1éptek hatalyba —
az alabbiakban jelentésen modositottak és kiegészitették az alaptdrvényi szabalyozast:

- A (3) bekezdés 1) szabalyként kimondja, hogy a demokratikus kézvélemény kialakulasdhoz
sziikséges megfeleld tajékoztatas €s az es€lyegyenldség érdekében a médiaszolgaltatasban a
politikai reklam kizarolag ingyen kozolhetd.

- Az orszaggyilési képviseldk altalanos valasztisan, illetve az eurdpai parlamenti képviselok
valasztasan listat allito jelold szervezetek altal és érdekében kampanyiddszakban politikai
reklam kizéarolag a kozszolgalati médiaszolgaltatasok tjan és egyenld feltételek mellett tehetd
kozzé.

- Alaptorvénybe keriilt — a korabban torvényben szabélyozott — annak kimondésa, hogy a
véleménynyilvanitas szabadsaganak gyakorlasa nem irdnyulhat masok emberi méltosaganak a
megsértésére.

- Ugyancsak alaptorvényi megfogalmazast nyert, hogy a véleménynyilvanitas gyakorldsa nem
iranyulhat a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltosaganak
megsértésére.

- Az ilyen, a kozdsségeket sértd véleménynyilvanitasok esetén az emberi méltdsag megsértése
miatt keletkezett igényeket birdsag elott lehet érvényesiteni.

A 10.1. pontban irtak egyebekben (politikai szabadsagjogok, nemzetkdzi egyezmények, a
kommunikéacidos jogok anyajoga, a véleményszabadsag intézményvédelmi oldala)
megfeleldek.

10.2. A véleményszabadsag hatarai

A Tankonyv 168. oldalan a képviselok mentelmi jogaval ¢és véleménynyilvanitasi
szabadsagaval Osszefliggésben emlitett — az orszaggytilési képviselok jogallasarol szolo —
1990. évi LV. torvényt az Orszaggyiilésrol szold 2012. évi XXXVI. térvény 2012. aprilis 20-i
hatéllyal hatdlyon kiviil helyezte. Az 0j torvény VII. fejezete szabalyozza az orszaggyiilési
képviselok mentelmi jogat. A torvény 73. §-a — tartalmilag a kordbban hatdlyban volt
szabalyozassal részben azonos médon — kimondja, hogy a képviseld birdésag vagy hatosag
elott — képviseldi megbizatasanak ideje alatt és azt kdvetden — nem vonhato feleldsségre
leadott szavazata, tovabba a képviseléi megbizatisanak gyakorldsa soran a képviseloi



megbizatasaval 0sszefiiggésben altala kozolt tény vagy vélemény miatt. Ez a mentesség nem
vonatkozik a képviselok polgari jogi feleldsségére és a kovetkezd blincselekményekre:
kozosség elleni izgatds, nemzeti jelkép megsértése, a nemzeti szocialista és kommunista
rendszerek biineinek nyilvdnos tagadéasa, visszaélés szigortian titkos és titkos mindsitésii
adattal, visszaélés bizalmas mindsitésii adattal, visszaélés korlatozott terjesztésii mindsitett
adattal. (Az 1990. évi LV. térvény szerint azon bilincselekmények kore, melyekre nem
vonatkozott a mentesség, sziikebb volt a hatalyos szabalyozashoz képest.)

A 169. oldalon hivatkozott 1/1991. (XII. 4.) OGY elvi allasfoglalas szintén hatalytalan.

Ugyanezen az oldalon a Btk. Tankdnyvben idézett 269/A. §-aban a ,,Magyar Kdoztarsasag”
szovegrész helyébe ,,Magyarorszag” szoveg 1ép.

Az Alkotmanybirdsag 4/2013. (II. 21.) AB hatarozataval megallapitotta, hogy a Btk. 269/B.
§-a — az Onkényuralmi jelképek hasznalatat tilté tényallas — alaptorvény-ellenes, ezért azt
2013. aprilis 30-val megsemmisitette. Az eljaras inditvanyozoja a Btk. 269/B. § (1) bekezdése
,,otagl voros csillag” fordulatdnak megsemmisitését kérte. Az Alkotmanybirdsdg azonban a
szoros targyi Osszefliggés miatt az alkotmanyossagi vizsgalatot kiterjesztette, és elvégezte a
tobbi tényallasi elemre is.

Az Alkotmanybirosag — egyebek mellett — részletesen elemezte a Btk. 269/B. §
alkalmazasdval Osszefliggd rendes birdsagok daltal folytatott itélkezési gyakorlatot. Ennek
nyoman megallapitotta, hogy a Btk. 269/B. § (1) bekezdésében foglalt onkényuralmi jelképek
hasznélata tényallds megfogalmazdsa nem felel meg a biintetéjog Alaptorvényben foglalt
korlatainak, az alkotmanyos biintetdjog kovetelményeinek. Az Alaptdrvény B) cikk (1)
bekezdésébdl levezethetd kovetelmeények, a biintetd torvény tényallasaival szemben
megkovetelt hatarozottsag, pontossag ¢és egyértelmiis€ég szempontjabdl megitélve
megallapithatd, hogy az Onkényuralmi jelképek hasznalatat tényalldsszerlien megvalosito
magatartasok esetén a biintetdjogi felelosség eldontésénél a jogalkalmazonak az
alkotmanyossag szempontjabol megengedhetetleniil nagyszamu, egymasnak ellentmondd
koriilményre — a torvény indokolasa, ellentétes eseti dontések, kommentarok — Kell
figyelemmel lennie. Elvi jelleggel mondta ki az Alkotmanybirosag azt is, hogy nemcsak a
tulzottan altalanosan (elvontan) megfogalmazott jogszabalyok sértik a jogbiztonsag elvét,
hanem az is, ha a jogalkalmazdi dontés jogszabalyi kereteit a jogalkotod egyaltalan nem, vagy
olyan tulzottan tdgan hatdrozza meg, hogy a jogalkalmazd szinte teljes egészében sajat
belatasa szerint hozhat dontést.

Az Alkotmanybirosag hatarozata indokolasaban megjegyezte, hogy 2013. jalius 1-jével
hatalyba 1ép a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: uj Btk.),
amelynek 335. §-a a hatidlyos Btk.-hoz hasonléan szintén a koéznyugalom elleni
blincselekmények  kozott  rendelkezik az  Onkényuralmi  jelképek  hasznélatanak
biintethetdségérdl. Ezzel Osszefliggésben az Alkotmanybirdsdg ramutatott arra, hogy az uj
Btk. 335. §-a, valamint a Btk. 269/B. §-a azonos modon fogalmazza meg az onkényuralmi
jelkép hasznalata tényallasi elemei koziil a védett jogi targyat, a szoban forgo jelképeket, az
elkovetési magatartasokat. Eltérés a biintetdjogi jogkdvetkezmény tekintetében van, a
hatalyos szabalyozéas pénzbiintetéssel, az ) Btk. elzarassal rendeli bilintetni az dnkényuralmi



jelképek hasznalatat. Mivel a tényallasi elemek lényegileg azonosak, erre tekintettel az
Alkotmanybirdsdg megallapitotta, hogy a Btk. 269/B. §-aval kapcsolatosan felmeriilt
alkotmdnyossagi aggalyok a mar kihirdetett, de még nem hatdlyos 0 Btk.-ban szerepld
tényallasra is vonatkoznak.

Ezekkel a kiegészitésekkel a 10.2. pontban irtak megfeleldek.

11. A sajtészabadsag

11.1. Fogalmi tdmpontok

Az ebben a pontban targyalt elvi kérdések valtozatlanul iranyadoak.

11.2. Sajtoszabadsag és sajtotorvény
Az Orszaggytlés 2010-ben harom 1épésben alkotta meg az uj médiaszabalyozast.

A médiat és a hirkozlést szabalyozo egyes torvények modositasarol szold 2010. évi LXXXII.
torvény (a tovabbiakban: Mddtv.) relevans rendelkezései az elektronikus hirkozlésrdl sz6lo
2003. évi C. térvényt (a tovabbiakban: Eht.), a radidzasrol és televizidzasrol szold 1996. évi 1.
torvényt (a tovabbiakban: Rttv.), valamint a nemzeti hirligyndkségrél szoldo 1996. évi
CXXVII. torvényt (a tovabbiakban: Nhtv.) moddositottdk. A Modtv. a kormanyhivatal
jogallasti Nemzeti Hirkozlési Hatosag jogutodjaként autonom allamigazgatasi szervként hozta
létre a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosagot (a tovabbiakban: NMHH), amely a
frekvenciagazdalkodas és a hirkozlés teriiletén, az Eht.-ban szabéalyozott modon részt vesz a
Kormany politikdjanak végrehajtasdban. A Modtv. rendelkezett az NMHH elndkének
miniszterelnok altali kinevezésérdl és jogallasarol, az NMHH feladatkoreérdl és szervezetének
alapvetd kérdéseirdl. Az autondém allamigazgatasi szervként miikodé Orszagos Radio és
Televizio Testiilet (a tovabbiakban: ORTT) jogutodjaként létrejott az NMHH Médiatanéacsa (a
tovabbiakban: Médiatanacs), amely az NMHH 06nallo jogi személyiségli autondm szerveként
ellatja az Rttv.-ben eldirt médiahatosagi feladatokat. A Modtv. rendelkezett a Médiatanacs
elnokének és tagjainak Orszaggylilés altali valasztasarol, a tagok jogallasardl, a
hatdrozathozatal szabdlyair6l. Az NMHH ¢és Médiatandcsdnak munkajat egységes hivatali
szervezet segiti, amely torvény altal meghatarozott korben els6foku hatdsagi feladatokat is
ellat. A Modtv. a kozszolgalati miisor- €s hirszolgéltatas biztositasara, fliggetlenségének
védelmére 4atalakitotta a kozszolgalati médiaszolgaltatok és a nemzeti hirligynokség
intézményes hatterét, szabdlyozta a kozszolgalati miisorszolgaltatok tigyvezetésével ¢&s
miikodésiik gazdasagi hétterével kapcsolatos kérdéseket.

A sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szold 2010. évi CIV. torvény
(a tovabbiakban: Smtv.) jellegadd6 megoldasa az, hogy meghatarozott kdrben valamennyi



médiatartalom vonatkozasaban egységesen rogziti a sajtoszabadsdg korlatait, az egyes
médiatartalmak specialitdsahoz igazitott specidlis szabalyok eldirasa mellett.

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolo 2010. évi CLXXXV. térvény (a
tovabbiakban: Mttv.) kivétel és 1ényegi valtoztatas nélkiil vette at a Modtv.-vel az Rttv.-be
iktatott szervezeti szabdalyokat, és teljes kortien ujraszabalyozta a médiajogot, egyidejiileg
hatalyon kiviil helyezte az Rttv.-t, a sajtorol szoldé 1986. évi II. torvényt (a tovabbiakban:
Stv.), valamint az Nhtv.-t. Az Mttv. - egyebek mellett - megalkotta a médiaszolgaltatasokra
vonatkoz6 részletes szabalyokat, és 01j kategoriaként létrehozta a jelentds befolydsold ereji
médiaszolgaltatok kiilonos kotelezettségeit. Eldzetes nyilvantartasba vételi szabalyokat ir el
a médiaszolgaltatasi tevékenység €s a sajtotermékek kiadasanak feltételeként, rendezi a
linearis analdg médiaszolgaltatdsok palyaztatdsanak rendjét €s a piaci koncentracio
megeldzését. Megalkotta a kozszolgalati médiaszolgaltatokra (MTV, MR, MTI) vonatkozo
szabalyokat. Az intézményi valtozasokkal egyiitt Ujraszabalyozta a médiaszolgaltatasok
feliigyeletére és megalkotta a sajtotermékek feliigyeletére vonatkozd rendelkezéseket
(hataskorok, eljarasi rend, jogkovetkezmények). Létrehozta a Média- és Hirkozlési Biztos
intézményét hataskori szabalyaival és eljarasi rendjével egylitt, és megteremtette a
tarsszabalyozas lehetdségét a médiaigazgatasban.

Az 1j médiaszabalyozas az eddigi harompilléres szabalyozasi rendet (irott sajto - elektronikus
sajto - telekommunikacid, hirkozlés) atalakitotta, és egységes szabalyozast alkotott. Az
egységesen kezelt és szabalyozott médiatartalom gyiijtéfogalmaba immar beletartoznak a
nyomtatott és az internetes sajtotermékek is, amelyeket egyéb médiaszolgaltatasoktol nem az
eldallitas technikdja, hanem a tomegkommunikicioban betdltott szerepiik, befolydsolo
képességiik kiilonboztet meg. Az Smtv. és az Mttv. egyiittesen és egymadsra tekintettel
vonatkozik valamennyi médiaszolgaltatasra (tartalmi szabalyok) €s szolgéltatora (szervezeti
szabalyok), valamint e két torvény hatarozza meg a magatartasi szabalyok kikényszeritésére
vonatkozo allami cselekvési lehetdség korét is.

Az Smtv. és az Mttv. hatdlya ala tartozo6 alapvetd szolgaltatasi kor

A két torvény hatalya ala a két alapvetd szolgaltatéasi kor tartozik:

- a Magyarorszagon letelepedett médiatartalom-szolgaltato altal nytjtott médiaszolgaltatas és
- a Magyarorszagon letelepedett médiatartalom szolgaltat6 altal kiadott sajtotermék.

A kettdt 0sszefoglaloan médiatartalom-szolgaltatasnak nevezik a jogszabalyok.

A médiaszolgaltatds: az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzddés 56. és 57. cikkében
meghatarozott, 6nallo, lizletszerlien - rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasagi
kockazatvallalas mellett - végzett gazdasagi szolgaltatds, amelyért egy médiaszolgaltato
szerkesztOi felelosséget visel, amelynek elsddleges célja miisorszamoknak téjékoztatas,
szorakoztatas vagy oktatas c€ljabol a nyilvanossaghoz valo eljuttatasa valamely elektronikus
hirk6zl6 haldzaton keresztiil.



Sajtotermék: a napilap €s mas idészaki lap egyes szamai, valamint az internetes ujsag vagy
hirportal, amelyet gazdasagi szolgaltatasként nyudjtanak, amelynek tartalmaért valamely
természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasag
szerkesztdi felelosséget visel, és amelynek elsddleges célja szovegbdl, illetve képekbdl allo
tartalmaknak a nyilvanossdghoz valé eljuttatisa tdjékoztatds, szoérakoztatds vagy oktatas
c€ljabol, nyomtatott formatumban vagy valamely elektronikus hirk6zl6 haldézaton keresztiil. A
szerkesztOi felelosség a médiatartalom kivalasztasa és Osszedllitdsa soran megvalosuld
tényleges ellendrzésért valo feleldsséget jelenti, és nem eredményez sziikségszeriien jogi
felelosséget a sajtotermék tekintetében. Gazdasagi szolgaltatds az Onallo, lizletszeriien -
rendszeresen, nyereség elérése érdekében, gazdasagi kockazatvallalas mellett - végzett
szolgaltatas. A sajtotermék tehat lehet nyomtatott vagy internetes sajtotermék.

A médiaszolgaltatas és a sajtotermék kozos fogalmi elemei

A négy alapvetd feltétel, amelyek egylittes teljesiilése egy szolgaltatast médiaszolgaltatissa
vagy sajtotermékké tesz, a kdvetkezo:

- a gazdasagi szolgaltatas jelleg,

- a szerkesztoi felel6sség,

- a tijékoztatdsi, szorakoztatasi vagy oktatési cél, valamint
- a nyilvanossaghoz torténd eljuttatas, mint elsddleges cél.

Csak ezen fogalmi elemek egyiittes megléte esetén tartozik a szabalyozas hatdlya ala egy
szolgéltatés.2

A t4jékoztatashoz valo jog

Az Smtv. — a korabbi szabalyozassal 1ényegileg azonosan — kimondja, hogy mindenkinek
megfeleld joga van arra, hogy megfelelden tdjékoztassak a helyi, az orszagos és az eurdpai
kozélet tigyeirdl, valamint Magyarorszag polgarai és a magyar nemzet szamara jelentoséggel
bir6 eseményekrdl. A médiarendszer egészének feladata a hiteles, gyors, pontos tajékoztatas.

A sajtészabadsag jogéanak kodifikéldsa mellett az Smtv. annak, valamint a sajtdszabadsag
gyakorlasanak legfontosabb korlatait is megallapitja:

- a sajtoszabadsag gyakorldsa nem valosithat meg biincselekményt vagy biincselekmény
elkovetésére felhivast, nem sértheti a kozerkolesot, valamint nem jarhat méasok személyhez

oy

fliz6d0 jogainak sérelmével,

% A médiaszolgaltatas és a sajtotermék fogalma az j magyar médiaszabalyozasban. Nemzeti Média- és
Hirkdozleési hatosag Médiatanacs. H.n., é.n. 2. p.
=http://mediatanacs.hu/dokumentum/1786/1321010932mediaszolgaltatas.pdf



- a médiaszolgaltatonak az altala kozzétett médiatartalomban tiszteletben kell tartania az
emberi méltosagot,

- tilos a megalazo, kiszolgaltatott helyzetben 1€vé személyek médiatartalomban torténd dncélt
¢és sérelmes bemutatasa,

- tilos visszaélni a médiatartalom szolgaltatonak adott, nyilvanos kozlésre szant nyilatkozat
kozzétételébe vagy a médiatartalomban vald szereplésbe tortént beleegyezéssel,

- a médiatartalom nem sértheti az alkotmanyos rendet,

- a médiatartalom nem lehet alkalmas valamely nemzet, kz0sség, nemzeti, etnikai, nyelvi és
mas kisebbség vagy barmely tobbség, tovabba valamely egyhaz vagy vallasi csoport elleni
gytlolet keltésére,

- a torvény rendelkezik tovabba a kiskoruak bizonyos médiatartalmakkal szembeni
védelmérdl, melyek sulyosan karosithatjdk a kiskortak szellemi, lelki, erkdlesi vagy fizikai
fejlodését.

- tilos a médiatartalomban bizonyos reklamok kozzététele, igy olyan reklamoké, amelyek
dohanyéarut, fegyvert, 18szert, robbandanyagot reklamoz.

A sajtétermékek eldallitasanak és kozlésének szabalyai a kovetkezdek: A médiaszolgaltatas
vagy a sajtotermékek, valamint az internetes sajtotermékek kozzététele legtobbszor egyszerii
nyilvantartasba vétellel elindulhat. Garancialis rendelkezése a torvénynek, hogy a
nyilvantartdsba vétel feltételei nem korlatozhatjdk a sajté szabadsagat. A sajtotermékek
kiadasara vald jogosultsdg szabalyait az Mttv. allapitja meg. A sajtdtermék nyilvantartasba
vételét annak kiadoja kezdeményezheti. A nyilvéantartasi eljaras lefolytatasa — a nyomtatott €s
az internetes sajtotermékek esetében egyarant — 2012. januar elsejétél a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosag hataskorébe tartozik.

11.3. A radio és a televizid

Az ebben a pontban ismertetett, a radidzasrol €s televizidzasrol szold 1996. évi L. torvényt (a
Tankonyvben: médiatérvény) hatalyon kiviil helyzete az egyes torvények Alaptdrvénnyel
Osszefliggd modositasarol szolé 2011. évi CCIL torvény. A médiatorvény 2012. januar
elsejétdl hatalytalan.

A 14did és a televizid médiaszolgaltatast nyljt, melynek targya a miisorszdmok sorozata. A
szolgaltatds nyujtasara kizardlag elektronikus hirk6zld halézat atjan kertilhet sor. Az altaluk
nyujtott szolgaltatds a médiaszolgaltatas, melynek fogalom-meghatarozéasat az el6z6 pontban
megadtuk. Az Smtv. szerint a médiaszolgéltatisnak harom csoportja van: a linearis
médiaszolgaltatas, a lekérhetd médiaszolgaltatas ¢s a kiegészitd médiaszolgaltatds. A radids
¢és televizids médiaszolgaltatas elsdsorban linedris médiaszolgéltatds. A torvény szerint a
linearis médiaszolgaltatds a médiaszolgaltato altal nyujtott, mlisorszamok misorrend alapjan
torténd egyidejli megtekintését, illetve meghallgatasat lehetdvé tevé médiaszolgaltatas.



A kozszolgalati médiaszolgaltatas kiemelt szerepe

A kozszolgalati médiaszolgaltatas az allamtol és a gazdasagi szereploktdl fiiggetleniil
mukodik, a kozszolgalati médiaszolgaltatd vezetdi és a tevékenységében részt vevok - a
jogszabalyok nyujtotta keretek kozott - szakmai autondmiat élveznek. Rendszere biztositja az
elszamoltathatosagot ¢és a tarsadalmi feliigyelet megvalosulasat. Mukodésének biztositasa
elsdsorban a Magyarorszagon ¢élok kozos aldozatvallalasaval, allami finanszirozas mellett
torténik. A kozszolgalati médiaszolgaltatas tevékenysége nem irdnyulhat els6sorban
nyereségszerzesre.

Az Smtv. kimondja, hogy a kozszolgalati médiaszolgaltatas a demokratikus tarsadalmi rend
megfeleld6 mikddésének elengedhetetleniil  sziikséges  feltétele. A kozszolgalati
médiaszolgaltatas érdekeit kiilonds sullyal kell figyelembe venni a térvény alkalmazésakor.
Ennek megvalositasa érdekében eldirta, hogy a kozszolgalati médiaszolgaltatok Osszesen
négy linearis audiovizudlis médiaszolgaltatdsat és harom linearis radidos médiaszolgaltatasat a
miisorterjesztd - a miisorszorassal megvalositott miisorterjesztés kivételével - dijmentesen
koteles tovabbitani. A miisorterjesztdé e médiaszolgaltatasokhoz vald hozzaférésért a
hozzaférés biztositasahoz kapcsolddo, a hozzaférés koltségeit meghaladd mértékii tobbletdijat
az elofizetétél nem kérhet. A kozszolgalati médiaszolgédltatd nem kovetelhet e
médiaszolgaltatasai terjesztéséért a miisorterjesztotdl ellenszolgaltatast.

A Kozszolgalati Kozalapitvany

Az alkotményos elvek kizarjdk a kozszolgalati miisorszolgaltatok kozvetett vagy kozvetlen
fliggdseégét a koltségvetéstdl, és minden korliilmény kozott sziikséges szamukra a gazdasagi és
mitkddési Onallosag biztositdsa. Ezért a kozszolgdlati miisorszolgaltatds céljainak
érvényesitése, valamint az allami szervektdl valo fliggetlenségiik védelme érdekében a
kozszolgalati miisorszolgaltatok egységes tulajdonosi joggyakorldjaként az Orszaggylilés a
Kozszolgalati Kozalapitvanyt hozta létre. A Kozalapitvany elsdsorban a kozszolgalati
miusorszolgaltatok gazdalkodasa, jelentds gazdasagi értékii szerzddései korében gyakorolja
tulajdonosi jogokat, a médiaszolgaltatok misorszerkesztésébe ¢és belsd, személyzeti
kérdéseibe azonban nem szolhatnak bele. A Kozalapitvany a Magyar Televizié Zartkorlien
Miikodé Nonprofit Részvénytarsasag, a Duna Televizio Zartkorlien Miikodé Nonprofit
Részvénytarsasag, a Magyar Radié Zartkorlien Mikodd Nonprofit Részvénytarsasag,
valamint a Magyar Tavirati Iroda Zartkorien Miikodé Nonprofit Részvénytarsasag
(kozszolgalati médiaszolgaltatok) tulajdonosa.

A médiaszolgaltatasok feliigyelete

A médiaszolgaltatasok feliigyeletét — az Mttv.-ben irtak szerint — a Nemzeti Média- ¢és
Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: Hatosag), a Hatésag Médiatancsa (a tovabbiakban:



Médiatanacs) €s a Média- és Hirkozlési Biztos. Ezek koziil a tovabbiakban a Médiatanccsal
foglalkozunk.

A Médiatanacs

A Médiatanacs a Hatosag oOnalldé hatdskorli, az Orszaggyllés feliigyelete alatt allo, jogi
személyiséggel rendelkezd szerve. A Médiatanacs az Orszagos Radié és Televizid Testiilet
jogutodja. A Médiatanacs és tagjai csak a torvénynek vannak aldrendelve, és tevékenységiik
korében nem utasithatok.

A Médiatanacs feladatai — egyebek mellett — a kovetkezok:
- ellendrzi és biztositja a sajtoszabadsag érvényesiilését az Mttv.és az Smtv. keretei kozott,

- ellatja a torvényben eldirt feliigyeleti és ellendrzési feladatokat - a miisor vagy miisorszam
rogzitése vagy a médiaszolgaltatd altal rogzitett miisor vizsgéalata, tovabba hatdsagi
megkeresés Utjan,

- véleményt nyilvanit a médiaval és a hirkozléssel kapcsolatos jogszabalyok tervezetérdl,

- kezdeményezi a fogyasztovédelemmel és a tisztességtelen piaci magatartds tilalméval
kapcsolatos eljarasokat.

A Médiatanacs elnokét és négy tagjat az Orszaggyllés a jelenlévd orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak szavazataval kilenc évre vélasztja. A Médiatanacs elndke és tagja olyan
személy lehet, aki az orszaggytilési képviseldk valasztasan valaszthato, biintetlen elééletil,
nem all a tevékenységének megfeleld foglalkozastol eltiltds hatdlya alatt, valamint felséfoka
végzettséggel ¢és legaldbb harom ¢év  misorterjesztéssel, médiaszolgaltatassal, a
médiaszolgaltatdsok hatosagi feliigyeletével, elektronikus hirkozléssel, vagy hirkozlési
hatosagi feliigyelettel O0sszefiiggd kozgazdasagi, tarsadalomtudoményi, jogi, miiszaki vagy
vezetdi (vezeto testiiletben tagsagi), illetve igazgatasi gyakorlattal rendelkezik.

A Médiatanacs mitkodésérdl éves beszamolot koteles késziteni, melyet minden év majus 31-
ig eloterjeszt az Orszaggytlésnek.

1.4. A nemzeti hirigyndkség

A nemzeti hiriigyndkség valtozatlanul a Magyar Tavirati Iroda (MTI). Kiilonleges feladatait
az Mttv. 101. §-a részletezi. Az MTI — egyebek mellett — a kozérdeklddésre szamot tartd
hazai ¢és kiilfoldi eseményekrél hireket, tudodsitasokat, fényképeket, adathordozokat,



hattéranyagokat, grafikakat, dokumentacios adatokat szolgaltat, biztositja a hozzaférhetdséget
minden olyan hirhez €s tudésitashoz, amelynek ismerete szlikséges a nyilvanossag szamara a
kozosségi €s az egyéni jogok €s érdekek megfeleld érvényesitéséhez, kozremikddik az allami
szervek, mas szervezetek és természetes személyek kozérdekli kozleményeinek a nyomtatott
¢s az elektronikus sajtohoz torténd tovabbitdsdban, rendszeres €s tényszerll tdjékoztatast nyujt
az Orszaggyllésben képviselettel rendelkezdé partok, mas partok, jelentds civil szervezetek
tevékenységérol, és a Kormany, a kozigazgatasi szervek, onkormdnyzatok, birdsagok,
igyészségek tevékenységérol, az ezzel Osszefiiggd hivatalos kozleményeket nyilvanossagra
hozza, rendszeres és tényszerli tajékoztatast nyajt kiilfoldre a legfontosabb magyarorszagi
eseményekrol és az orszadg életének fobb folyamatairdl, rendszeresen és tényszerlien
tajékoztat a Magyarorszag hatarain kiviil ¢€l6 magyarsag életérdl, illetve szamdara
hirszolgaltatast nyujt.

A nemzeti hirligynokség a tobbi kozszolgalati médiaszolgaltatd szamara kizarolagos joggal
hirm{isorokat gyart, tovabba miukodteti a kozszolgalati médiaszolgaltatok egységes
hirportaljat.

11.5. Az internet

A Tankonyv 181. oldaldn ko6zdlt azon megallapitds, mely szerint a sajtétdrvény ¢€s a
médiatdrvény szabalyainak hatalya az internetre nem terjed ki, - mint azt a 11.2. pontban irtuk
— talhaladott. A hatalyban 1év0 jogi szabdlyozés hatalya kiterjed az internetre is.

Az Smtv. rendelkezései szerint az internetes Ujsag és a hirportdl is sajtoterméknek —
kozelebbrdl internetes sajtoterméknek — mindsiil. Minden olyan sajtotermék internetes
sajtotermék, amely funkcidjaban, tartalméban megjelenésében és hatdsdban is hasonlit a
nyomtatott sajtotermékre, €s amely teljesiti a torvényi eldirasban meghatarozott fogalmi
elemeket.

Sajatosan alakul az internetes sajtotermék esetében a szerkesztdi feleldsség. Az internetes
sajtotermék altal kozolt tartalomért a sajtotermék szerkesztOsége viseli a szerkesztoi
feleldsséget. A jogi felelosséggel pedig adott esetben a kiado tartozik.

Az internetes sajtotermék megjelentett tartalmdhoz utdlag fiizott blogbejegyzések és
kommentek nem tartoznak a szabalyozas hatélya ala.

A link kozzétételének modja, elhelyezése, tovabba a sajtotermékhez fiiz6d6é viszonya alapjan
lehet allast foglalni a linkrdl elérhetd tartalom mindsitése targyaban.

12. Az egyesiilési jog

12.1. Az egyesiiletek ¢€s a tarsadalmi szervezetek



A pont bevezetd része — a késdi alkotmanyi szabalyozas és a nemzetk6zi egyezmény cimet
viseld rész — valtozatlanul megfeleld.

Az egyesiilési jogra vonatkozd torvényi szabalyozas jelentds mértékben megvaltozott. A
jogalkoto a Tankdnyvben ismertetett régi egyesiilési torvényt, az 1989. évi II. térvényt (Etv.),
a kozhasznu szervezetekrdl szold torvényt, valamint a Nemzeti Civil Alapprogramrol szo6ld
torvényt 2012. janudr elsejei hatéllyal hatalyon kiviil helyezte.

A hatalyon kiviil helyezett torvények helyett megalkotta az egyesiilési jogrol, a kozhaszni
jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol szolé 2011. évi
CLXXV. torvényt. (tovabbiakban: Civil torvény).

Az Alaptérvény szabdlyai

Az Alaptorvény VIIIL. cikkének (2) — (5) bekezdései képezik az egyesiilési jog alkotmanyi
szabalyait. Eszerint:

,» VIIIL cikk

(2) Mindenkinek joga van szervezeteket 1étrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni.

(3) Partok az egyesiilési jog alapjdn szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek. A partok
kozremitkddnek a nép akaratdnak kialakitdsaban és kinyilvanitasaban. A partok kozhatalmat
kozvetleniil nem gyakorolhatnak.

(4) A partok mikodésének ¢és gazdalkoddsanak részletes szabdlyait sarkalatos torvény
hatarozza meg.

(5) Szakszervezetek és mas érdek-képviseleti szervezetek az egyesiilési jog alapjan szabadon
alakulhatnak és tevékenykedhetnek.”

A Civil torvény

A torvény célja egy olyan atfogd szabalyozds megalkotasa, amely a lehetd legteljesebben
biztositia mind a szervezett, mind a kozosségi jellegi egyesiilési szervezetek
megalakuldsanak, az azokhoz valo csatlakozasnak, valamint miikodésének szabadsagat.

A korabbiakhoz képest jelentds valtozas, hogy nem muikodo, illetve megsziint civil
szervezeteket a birdsag torli a nyilvantartasdbol. Ezt szolgalja a csdd-, a felszamolasi-,

crer

civil szervezetekre vald alkalmazésa is.

Fontos rendelkezése a Civil torvénynek, hogy az Etv.-altal bevezetett tarsadalmi szervezet
kategoridja (Etv. 2. § (1) és (3) bekezdés) helyett bevezeti a civil szervezet fogalmat. A Civil



torvény alkalmazasdban civil szervezet: a civil tarsasag, illetve a Magyarorszagon
nyilvantartasba vett egyesiilet — a part kivételével — , valamint az alapitvany. Civil szervezet
alatt a Civil torvény II-VI. és VIII-X. fejezetében a civil tarsasagot, tovabba a VII-X.
fejezetében a kdlcsonds biztositd egyesiiletet €s szakszervezetet nem kell érteni.

Az egyesiilési jog korlatai

- Az egyesiilési jog gyakorlasa nem sértheti az Alaptorvény C) cikk (2) bekezdését, azaz
senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére vagy
gyakorlasara, illetve kizarolagos birtoklasara,

- nem val6sithat meg blincselekményt vagy bilincselekmény elkdvetésére valo felhivast,
- valamint nem jarhat masok jogainak ¢s szabadsaganak sérelmével.

Az egyesiilési jog alapjan szervezet minden olyan tevékenység végzése céljabol alapithato,
amely 6sszhangban all az Alaptérvénnyel, és amelyet torvény nem tilt.

Az egyeslilési jog alapjan fegyveres szervezet nem hozhato 1étre,

valamint torvény alapjan kizarélag éallami szerv sajat hatdskorében ellathatdo kozfeladat
megvaldsitasara irdnyuld tevékenység nem végezheto.

Az Civil torvény személyi hatalya

A Civil torvény személyi hatalya a Ptk. alapjan létrehozott alapitvanyokra, egyesiiletekre,
valamint a kozhasznll szervezetekre, illetve az egyesiilési jog alapjan 1étrejott egyéb
szervezetekre terjed ki. A Civil torvényben szabalyozott szervezeti formak koziil
legjelentdsebbek az egyesiiletek.

Az egyesliletalapitas

Az egyesiilet 1étrehozasaval kapcsolatos szabalyokat a Ptk. tartalmazza az egyesiilési jogot is
szabalyozé Civil torvénnyel torténd modositasa kovetkeztében. fgy a Ptk. 61. §-a alapjan az
egyesiilet olyan Magyarorszagon Onkéntesen létrehozott, Onkormanyzattal rendelkezd
szervezet, amely az alapszabdlyaban meghatarozott célra alakul, nyilvantartott tagsaggal
rendelkezik, és céljanak elérésére szervezi tagjai tevékenységét. Az egyesiilet alapitdsadhoz
legalabb 10 alapit6 tag sziikséges, akik az egyesiilet megalakitdsat kimondjak, az egyesiilet
alapszabalyat elfogadjak, iigyintézd és képviseleti szerveit megvalasztjadk. Az egyesiilet
magyarorszagi sz€khellyel rendelkezhet, jogi személy, amely a nyilvantartasba vétellel jon
létre. A torvény nevesiti az egyesiilési jog alapjan létrehozott szervezetek formait, amelyek a



kovetkezOk lehetnek: szovetség, part, szakszervezet. Szabalyozza tovabba a civil szervezetek
feletti torvényességi ellenérzés rendszerét, a civil szervezetek nyilvantartasat, valamint a civil
szervezet gazdalkodasat.

Az egyesiilet megsziinése

Az egyesiilet megsziinik, ha

- az egyesiilet egy masik egyesiilettel egyesiil (6sszeolvad, beolvad),
- a legfobb szerve a feloszlasarol hataroz,

- a birdsag feloszlatja,

- a torvényességi ellendrzési eljaras eredményeképpen a birdsdg megsziinteti vagy
megallapitja megsziinését,

- a fizetésképtelensége miatt indult eljarasban a birdsdg megsziinteti.

A tagok jogai és kotelességei

Az egyesiilet tagja részt vehet az egyesiilet tevékenységében és rendezvényein, valaszthat és
valaszthatd az egyesiilet szerveibe, koteles eleget tenni az alapszabalyban meghatarozott
kotelességeinek, nem veszélyeztetheti az egyesiilet céljanak megvalosulésat.

Az egyesiilet ligyintéz6 és képviseleti szervének tagja az lehet,

- aki legalabb korlatozottan cselekvOképes, kivéve, ha a cselekvOképességét a birdsag a
képviseleti joggal érintett ligycsoportban korlatozta, és

- a koziigyek gyakorlasatol nincs eltiltva, és
- magyar allampolgar, vagy

- a szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és
tartozkodasarol szolo torvényben meghatarozottak szerint a szabad mozgas és tartézkodas
jogaval rendelkezik, vagy

- a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartézkodasardl szolo torvény hatalya
ala tartozik, és bevandorolt vagy letelepedett jogallasu, illetve tartézkodasi engedéllyel
rendelkezik.

Szervezeti rend



A Ptk. hatdrozza meg az egyesiilet mukodésének, szervezeti rendjének legalapvetobb
szabalyait. Rendelkezik az iigyintéz6 és képviseleti szervrdl, annak hataskorérdl, valamint az
egyesiilet alapszabalyarol.

A civil szervezetek feliigyelete

Az egyesiilési jog alapjan létrehozott szervezetek miikodése felett az ligyészség — a Civil
torvényben, valamint a Ptk.-ban meghatarozott eltérésekkel — az ligyészségrol szolo torvény
szabalyai szerint torvényességi ellendrzést gyakorol. Az ligyészség altal gyakorolt felligyelet
nem terjed ki az olyan iigyekre, amelyekben egyébként birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi
eljarasnak van helye. Az ligyészség altalanos torvényességi feliigyeleti jogkorében eljarva
nem vizsgalhatja a civil szervezet miikdodésének racionalitasat, hataskore kizardlag a mitkodés
torvényességének ellendrzésére terjed ki. Ha az {ligyész a torvényességi feliigyeleti eljaras
soran torvénysértést tapasztal, a birosaghoz fordulhat.

A birosag az ligyész keresete alapjan:

- megsemmisiti a civil szervezet torvénysértd hatdrozatat, és sziikség szerint Uj hatarozat
meghozatalat rendeli el,

- a mikddés torvényességének helyredllitdsa érdekében Osszehivja a legfébb szervet, vagy
hatarid6 tlizésével a torvényes miikodés helyredllitisara kotelezi a legfobb szervet, és
minderrdl értesiti a civil szervezetnél valasztott feliigyeld szervet is,

- ha a torvényes miikodés nem allithatd helyre vagy az el6z0 pontban irt hataridd
eredményteleniil telt el, a civil szervezetet megsziinteti,

- feloszlatja az egyesiiletet, ha annak mitkddése vagy tevékenysége a Civil torvény 3. § (3)
bekezdésébe litkozik, vagyis sérti az Alaptoérvény C) cikk (2) bekezdését, blincselekményt
vagy blincselekmény elkovetésére valo felhivast valosit meg, illetve mésok jogainak és
szabadsaganak sérelmével jar,

- megallapitja az egyesiilet megsziinését, ha az legalabb egy éve nem miikodik, vagy tagjainak
szdma a Ptk. 61. § (3) bekezdésében meghatarozott legkisebb létszam ala csokken.

A gazdalkodas szabalyai

A civil szervezetek gazdalkodasara vonatkozd alapvetd szabalyokat a Civil torvény
tartalmazza. A civil szervezet a létesitd okiratiban meghatarozott cél megvalositasa érdekében
vagyondval oOndlloan gazdalkodik, civil szervezet elsddlegesen gazdasagi-vallalkozasi
tevékenység folytatdsara nem alapithatd. Tartozasaért sajat vagyonaval felel. A civil szervezet
alapitdja, tagja — a vagyoni hozzajarulasanak megfizetésén til — a szervezet tartozasaiért sajat
vagyonaval nem felel. A civil szervezet célja megvaldsitasa gazdasagi feltételeinek biztositasa
érdekében gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet is végezhet, amennyiben ez az alapcél
szerinti tevékenységét nem veszélyezteti. A civil szervezet nevében vagy javara — a szervezet
irasbeli meghatalmazasa alapjan — adomanygytijtést lehet folytatni.



A megsziinés esetei
A civil szervezet megsziinik:

- ha a bir6sag torvényességi ellenérzési eljaras eredményeképp megsziinteti vagy megallapitja
megszinését,

- a fizetésképtelensége miatt indult eljarasban a birdsag megsziinteti, és a nyilvantartasbol
torlik,

- legfobb szerve a feloszlasrdl hataroz,

- egy masik szervezettel torténd egyestilés.

Egyesiiletalapitasi rendszerek

A pontban ismertetett alkotmanybir6sagi hatarozat és elméleti fejtegetések valtozatlanul
iranyadok azzal, hogy a pont elején emlitett Etv. 2012. januar elsejétdl hatalytalan.

A nyilvantartasba vétel hatarideje

A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel 0sszefliggd eljarasi szabalyokrdl a
2011. évi CLXXXI. torvény rendelkezik. A térvényben meghatarozott szervezeteket, valamint
azokat a szervezeteket, amelyek esetében kiilon torvény birdsagi nyilvantartasba vételt rendel
el, a szervezet sz€khelye szerint illetékes torvényszek veszi nyilvantartasba.

Ha a birésaghoz benyujtott nyilvantartasba vétel iranti kérelem megfeleld, a birosag a
szervezetet legkésObb a kérelem benyujtasatol szamitott hatvan napon beliil nyilvantartasba
veszi.

A gyermekek egyesiilési joga

Az ebben a pontban ismertetett alkotmanybirdsagi hatarozatban kifejtettek valtozatlanul
iranyadok.

A katonakra vonatkozo korlatozasok

A Magyar Honvédség hivatasos és szerzodéses allomanyt katonainak jogallasarol szolo 2001.
évi XCV. torvény szabalyozza a hivatasos ¢és szerzédéses allomanya katondk altal
gyakorolhatd egyesiilési jog terjedelmét. A térvény kimondja, hogy az allomany tagjai
érdekképviseleti szerveket — a torvényben meghatarozott keretek kozott — hozhatnak létre,
illetve csatlakozhatnak azokhoz. Nem lehet olyan szervezethez csatlakozni, amelynek



tevékenysége a Honvédség feladataival ellentétes. A katona koteles a hivatasaval 6ssze nem
fliggd egyesiilettel fennalld, illetéleg az ijonnan létesiilo tagsagi viszonyat eldzetesen az
alloméanyilletékes parancsnoknak szoban vagy irasban bejelenteni. A parancsnok a tagsagi
viszony fenntartasat vagy létesitését irdsban megtilthatja, ha az a szolgalat érdekeit sérti vagy
veszélyezteti.

Az eldbb emlitett szervezetekkel esik azonos elbiralas ald, ha a katona az egyesiilési jog
alapjan létrehozott, tarsadalmi szervezetnek nem mindsiild, de szervezett politikai
tevékenységet folytatd kozosséghez, valamint tdmegmozgalomhoz csatlakozik

Nem terjed ki viszont a korlatozas a barati tarsasagokra, iskolai vagy rokoni kozosségekre,
alkotomiihelyekre, olvasokorokre vagy egyéb laza szervezddésekben vald részvételre.

A civil szervezddések differencialodasa, koztestiiletek, kamarak

Az ebben a két pontban irtak kiegészitést, modositast nem igényelnek.

12.2. A kozhasznu szervezetek

Orszaggytilési jegyzék

Az ebben a pontban hivatkozott hazszabalyi rendelkezés valtozatlanul hatdlyban van.

Koltségvetési tamogatas

A pontban leirtak kiegészitést nem igényelnek.

Ko6zhasznt tevékenység

A hivatkozott, a kozhasznl szervezetekrdl szolo 1997. évi CLVI. torvényt 2012. januar elsejei
hatallyal a Civil térvény hatalyon kiviil helyezte.

A Civil torvény szerint kdozhasznu tevékenység minden olyan tevékenység, amely a 1étesitd
okiratban megjelolt kozfeladat teljesitését kozvetlenlil vagy kozvetve szolgdlja, ezzel
hozzajarulva a tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez.

A Civil torvény. szerint kdzhasznl szervezetté mindsithetd a Magyarorszagon nyilvantartasba
vett kozhasznii tevékenységet végzO szervezet, amely a tarsadalom ¢és az egyén kozos



sziikségleteinek kielégitéséhez megfeleld erdforrasokkal rendelkezik, tovabba amelynek
megfeleld tarsadalmi tAmogatottsdga kimutathato, és amely:

a) civil szervezet (ide nem értve a civil tarsasagot), vagy

b) olyan egyéb szervezet, amelyre vonatkozoan a kdzhasznu jogallas megszerzését torvény
lehetdvée teszi.

A koOzhaszni szervezett¢é mindsithetd szervezet kozhaszni jogallasat a kozhaszna
szervezetként vald nyilvantartasba vétellel szerzi meg (a tovabbiakban: kozhasznusagi
nyilvantartasba vétel).

A koOzhaszni szervezett¢ mindsithetd szervezet kozhasznu jogalldsat a kozhasznu
szervezetként vald nyilvantartasba vétellel szerzi meg (a tovabbiakban: kozhaszntsagi
nyilvantartasba vétel).

A kozhasznusdgi nyilvantartasba vételhez a szervezet 1étesitd okiratdnak tartalmaznia kell,
hogy a szervezet

a) milyen kozhaszni tevékenység(ek)et folytat, e kozhasznu tevékenység(ek)et mely
kozfeladat(ok)hoz kapcsoléddan végzi, tovabba hogy e kozfeladat(ok) teljesitését mely
jogszabdlyhely(ek) irja (irjak) eld, valamint - ha tagsdggal rendelkezik - nem zérja ki, hogy
tagjain kiviil mas is részesiilhessen a kozhasznl szolgaltatasaibol;

b) gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet csak kozhasznii vagy a létesitd okiratban
meghatarozott alapcél szerinti tevékenység megvaldsitasat nem veszélyeztetve végez;

c) gazdalkodasa soran elért eredményét nem osztja fel, azt a 1étesité okirataban meghatarozott
kbézhasznu tevékenységére forditja;

d) kozvetlen politikai tevékenységet nem folytat, szervezete partoktol fliggetlen és azoknak
anyagi tamogatast nem nyujt.

A kozhaszni megjelolést kizarolag az e torvényben szabalyozott tevékenység végzésére
alkalmas, a birdsag altal a nyilvantartasba ilyen mindsitéssel bejegyzett szervezet
hasznalhatja. A torvény rogziti, hogy a civil szervezeteket és a kozhasznu szervezeteket,
valamint az e szervezeteket tamogatokat kiilon jogszabaly alapjan ado- és
illetékkedvezmények illetik meg.

A kozhasznu miikodés feliigyelete, a kozhasznusagi nyilvantartas

A kozhaszn szervezetek feletti adoellendrzést az adohatdsag, az allamhaztartasbol szarmazé
(koltségvetési) tamogatds felhasznaldsanak ellendrzését torvény eltéré rendelkezése
hianyaban az Allami Szamvevdszék, az allami vagy nkormanyzati koltségvetésbél, illetve a
nemzetkdzi forrasokbdl juttatott tamogatdsok felhasznalasanak ellendrzését a kiilon



jogszabaly szerinti ellenérzési szervezet, a kozhasznti miikodés feletti torvényességi
ellendrzést pedig a red irdnyadd szabalyok szerint az ligyészség latja el.

A kozhasznu szervezet hatvan napon beliil koteles kérni a kozhasznu jogallasanak torlését, ha
a kozhasznliva mindsités feltételeinek nem felel meg.

Az ligyész a kdzhasznu jogallas nyilvantartasba vételére illetékes szervnél inditvanyozhatja a
kozhasznu  jogallas megsziintetését, ha a kozhasznl szervezet milkddése ¢és
vagyonfelhasznaldsa az e torvényben, a létesité okiratban vagy az ennek alapjan készitett
belsd szabalyzatokban foglalt rendelkezéseknek nem felel meg, és ezen a szervezet az ligyészi
felhivas ellenére sem valtoztat.

Kozhasznl szervezet kozhasznu jogallasat az iigyészség inditvanya alapjan a birdsag
megsziinteti, ha a szervezet a megszabott hataridén beliil nem, vagy nem az eléirasoknak
megfeleld tartalommal teljesiti

a) a szamviteli beszamoldjanak a 30. §-ban szabalyozott letétbe helyezési, kozzétételi
kotelezettségét, illetve

b) a szervezet - letétbe helyezett beszamolodja, kozhasznlisagi melléklete - nem felel meg a 32.
§ szerinti feltételeknek.

Ko6zhaszn és kiemelkedden kdzhasznt jogallas

A Tankoényv e pontjdban ismertetett jogszabalyi rendelkezések hatalytalanok. A hatalyos
szabalyozast az el6z0 pontban ismertettiik.

Kornyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek

A pontban leirtakhoz kiegészités nem kell.

12. 3. Nemzeti Egyiittmiikodési Alap

A Tankonyvben irt Nemzeti Civil Alapprogramot (193. o0.) a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap
valtotta fel. melyrdl a Civil torvény X. fejezete rendelkezik.

A Nemzeti Egylittmiikodési Alap (a tovabbiakban: Alap) a civil onszervezddések muikodését
¢s szakmai tevékenységét, nemzeti Osszetartozasuk erdsitését és a kozjo kiteljesedésében
vallalt szerepiik segitését tdmogatd finanszirozasi forma. Az Alap forrasat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvény a miniszter altal vezetett minisztérium fejezeti kezelésti
eléiranyzataként tartalmazza.

Az Alap, mint kozponti koltségvetési eldirdnyzat létrehozasanak célja a tamogatési
lehetdségek atlathatobb, ugyanakkor kevesebb adminisztracios terhet jelentd biztositdsa a



nyilvantartdsba vett civil szervezetek miikodésének, az altaluk a Magyarorszagon ¢és civil
szervezetek egylittmikddése keretében a Kéarpat-medencében megvalosuld kozos programok
megvalositasara.

Az Alap feletti rendelkezési jogot a tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért felelds
miniszter gyakorolja és felel annak felhasznalasaért.

Az Alap mikodése

Az Alapot a miniszter feliigyelete vagy iranyitasa ala tartozd, miniszteri rendeletben kijeldlt
onallé kozponti koltségvetési szerv (a tovabbiakban: Alapkezeld) kezeli. Az Alapkezel6 felel
a kollégiumi dontések elokészitésének és végrehajtasanak torvényességéért.

A Tanacs és a kollégiumok tagjait - a kijelolésiiket, illetve megvalasztasukat kdvetd harminc
napon beliil - a miniszter bizza meg. A Tanécs és a kollégiumok tagjainak megbizatdsa négy
évre szol.

A Tanécs ¢és a kollégiumok tagjainak koltségatalanyat és koltségtéritése elszdmolasanak
szabalyait a miniszter az allamhdaztartasért felelds miniszterrel egyetértésben, rendeletben
hatarozza meg. A koéltségatalany és koltségtérités egy honapra jard Osszege a mindenkori
kotelezd legkisebb munkabér havi 6sszegének felét nem haladhatja meg.

12.4. A nemzetkozi civil szervezddések

A pontban irtak nem igényelnek kiegészitést.

12.5. A partok

Az Alaptorvény rendelkezései

Az Alaptorvény VIII. cikk (3) bekezdése szerint partok az egyesiilési jog alapjan szabadon
alakulhatnak ¢és tevékenykedhetnek. A partok kozremikdodnek a nép akaratanak
kialakitasaban és kinyilvanitasaban. A partok kozhatalmat kozvetleniil nem gyakorolhatnak.

A partok gazdalkodasat illetden a cikk (4) bekezdése ugy rendelkezik, hogy azok
mukodésének és gazdalkodasanak részletes szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.

A partokkal kapcsolatos szabélyokat tovabbra is a partok miikodésérdl és gazdalkodasarol
sz6l6 1989. évi XXXIII. torvény szabalyozza, amelyet a Civil torvény modositott. A
Tankonyvben leirtak 1ényegileg megfelelnek a hatdlyos szabalyozasnak, azzal az eltéréssel,



hogy a hivatkozott Etv. (1989. évi Il. torvény) hatalytalan. Ezért az egyesiilési és parttdrvény,
valamint az Etv. partokra vonatkoz6 szabalyai pontokban irtak hatalytalanok.

A 12.5. pontban irtak kiegészitése egyebekben nem sziikséges.

12.6. A sportegyesiiletek

A Tankonyvben leirt szabalyozas jelenleg is hatalyos. Lényegileg csak a sportrol szolo 2004.
évi L. torvény 16. § (1) bekezdés szovege modosult, - és a Civil térvény hatalyba 1épése miatt
— gjra definialta a sportegyesiilet fogalmat a kdvetkezoképp:

Sportegyesiilet: az e torvényben megallapitott eltérésekkel - az egyesiilési jogrol, a kozhasznu
jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikddésérdl és tamogatasarol szold torvény és a
Polgari Torvénykonyv szabalyai szerint miikodd olyan egyesiilet, amelynek alaptevékenysége
a sporttevékenység szervezése, valamint a sporttevékenység feltételeinek megteremtése.

13. A gyiilekezési jog

A fejezet teljes tartalma — az alabbi kiegészitésekkel — valtozatlanul megfelel. Fontosabb
valtozéasok az aldbbiak:

Az Alaptorvény rendelkezése

A gyiilekezési jog alkotmanyi szabdlyait az Alaptorvény VIII. cikk (1) bekezdése hatarozza
meg: ,,Mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.” A korabbi Alkotmanytol eltérden az
Alaptorvény a gylilekezési jog szabalyozasat nem koti mindsitett tobbséggel elfogadott
torvényhez.

A torvényi szabalyozas

A gyiilekezésrol szold 1989. évi III. torvény (Gytv.) maradt hatdlyban valtozatlanul a
gyiilekezési jog vonatkozasaban azzal, hogy a Gytv. 1. §-t [,,A gylilekezési jog mindenkit
megilletd alapvetd szabadsagjog, amelyet a Magyar Koztarsasag elismer, és biztositja annak
zavartalan gyakorlasat.”’] hatalyon kiviil helyezték. E rendelkezés 2012. januar 1-t6l
hatélytalan.

A Gytv.-nek a Tankdnyvben ismertetett legfontosabb rendelkezései valtozatlanul hatalyosak.



Legujabb alkotmanybirosagi gyakorlat

Az Alkotmanybirosag a 3/2013. (II. 14.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény VIII. cikk (1) bekezdésébdl fakado alkotmanyos kdvetelmény, hogy a Gytv. 9. §-
a szerinti bir6i feliilvizsgélatnak van helye a renddrségnek a rendezvény bejelentésérol hozott,
hataskor hidnyat megallapitoé hatarozatdval szemben. A birdsag a hataskor hidnyat megallapito
renddérhatdsagi hatdrozat jogszeriiségét és megalapozottsagat érdemben vizsgalja.

14. A kozérdekii informaciohoz valo jog

A Tankonyv helyett a témarol lasd dr. Toth Judit tanszékvezetd asszony: ,,A személyes adatok
védelme és a kdzérdekii adatok nyilvanossaga” cimi tansegédletet.

15. A koziigyekben valo részvétel joga — a kozhivatal viseléséhez valé jog

Az Alaptorvény rendelkezései

Az Alaptorvény — a régi Alkotmanyhoz hasonléan — a koziigyekben valo részvétel jogat nem
nevesiti, azonban biztositja valamennyi, a részvételi jogok csoportjat kitoltd alapjogot a
XXIII. cikkben (aktiv és passziv valasztdjog, a népszavazasban valo részvétel joga).

A XXIII. cikk (8) bekezdése nevesiti a kozhivatal-viselés jogat: ,,Minden magyar
allampolgéarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és szakmai tudasanak
megfelelden kozhivatalt viseljen. Torvény hatarozza meg azokat a kozhivatalokat, amelyeket
part tagja vagy tisztségviseldje nem tolthet be.”

A kozhivatal-viselés foglalkozasi 4agankénti szabdlyait a birdk jogallasarol ¢és
javadalmazasardl szo6l6 2011. évi CLXI. torvény, a legfobb ligyész, az iigyészek és mas
ligyészségi alkalmazottak jogallasararol és az tigyészi életpalyardl szoléo CLXIV. torvény, a
kozszolgalati tisztviselokrol szoldo 2011. évi CXCIX. torvény, a helyi Onkormanyzati
képviseldk és polgarmesterek valasztasarol szolo 2010. évi L. torvény tartalmazzak egyebek
mellett.



A fejezetben leirt — altalanos elvi jellegli — megallapitasok valtozatlanul iranyadéak.

16. A kérelmezési és panaszjog

A régi Alkotmany rendelkezései helyébe az Alaptorvény alabbi rendelkezései 1épnek:

»XXV. cikk

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irasban kérelemmel,
panasszal vagy javaslattal forduljon barmely kézhatalmat gyakorld szervhez.”

A fejezetben leirtak valtozatlanul iranyadok.

17. A gazdasagi, szocialis, kulturalis jogok

17. A tulajdonhoz valo jog és a vallalkozas szabadsaga

17.1. Altalanos alkotmanyelméleti timpontok

Torténeti kérdéseket targyalo pont, kiegészitést vagy modositast nem igényel.

17.2. A magyar alkotmanyi szabalyozas

A pontban leirtak az ,,alkotmanyi rendelkezések™ (230.-231.0.) kivételével megfeleldek.

Alkotmanyi rendelkezések

Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az allam és a helyi 6nkorményzatok

tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek

szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a természeti erdforrasok megovasa, valamint a

jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megorzésének,
védelmének €és a nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodasnak a kdvetelményeit sarkalatos

torvény hatarozza meg.



A nemzeti vagyon korébe tartoznak az allam vagy az onkormanyzat tulajdonaban allo, a
gazdasagi életben részt vevd szervezetek is, amelyek gazdalkodasara az Alaptorvény a
koltségvetés végrehajtasara vonatkozd elvekkel azonos kovetelményeket ir el6. A nemzeti
vagyonrdl szol6 részletes rendelkezéseket a 2011. évi CXCVL torvény allapitja meg.

A régi Alkotmany idézett rendelkezései helyett az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése
egylitt szabalyozza a tulajdonhoz €s az 6rokléshez valo jogot. Az Alaptoérvény kimondja, hogy
mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi felel6sséggel jar.
A (2) bekezdés a tulajdonelvonds alkotmanyi korlatait hatarozza meg: tulajdont kisajatitani
csak kivételesen €s kozérdekbdl, torvényben szabalyozott esetekben és modon, teljes, feltétlen
¢s azonnali kartalanitas mellett lehet.

Az Alaptoérvényben — a fentieken kiviil — a régi Alkotmanytdl eltéréen ex pressis verbis
megjelenik a term6fold, melyet az Alapvetés P) pontja szabalyoz. A természeti eréforrasok
védelme kapcsan kiilon nevesitik a terméfoldet is — az erddk, a vizkészlet, a bioldgiai
sokféleség, a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturdlis értékekkel egyiitt — és ezek
védelmét, fenntartasat, valamint a jové nemzedékek szdmara vald megdrzését az allam és
mindenki kotelességévé teszi. Mindez a term6fold fokozott alkotmanyi védelmét vetitheti
elére.’

17.3. A régi tulajdoni, illetve tulajdonjogi viszonyok lebontasa

A pontban a régi Alkotmanyt értelmez0 alkotmanybirdsdgi hatarozatokat ismertet a
Tankonyv. Jogtorténeti targyt kérdések, kiegészités nem sziikséges.
A pontban a régi Alkotmany alapjan meghozott alkotmanybirosagi hatdrozatok keriilnek

ismertetésre a kiilonbozd tulajdon formak egyenldségének elve tdrgyaban. A pont kiegészitést
nem igényel.

17.5. A tulajdon alkotmanyjogi fogalma és védelme

Erre a pontra ugyanaz vonatkozik, mint az el6z6 ponthoz irtakra.

17.6. Az allami tulajdon kizarolagos targyai

® Téglasi Andrés: A foldtulajdon alaptérvényi védelme a 2014-ben lejaré moratorium titkrében. = Jogtudoményi
Ko6zlény, 2012. 11. szam 450. o.



Torvényi szabalyozas

Az allami tulajdon kizardlagos targyait a nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi CXCVI. térvény
hatarozza meg. Eszerint az allam kizarolagos tulajdonéba tartozik:

- a Szent Korona és a hozza tartozo jelvények,
- az Orszéaghaz,
- a fold méhének kincsei természetes eléfordulési helyilikon,

- a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartd képzédményei, a folyoviz és
természetes tavak elhagyott medre €s a folydvizben, természetes tavakban jonnan keletkezett
sziget, valamint az 1. mellékletben meghatarozott folyovizek, holtdgak, mellékagak,
természetes tavak és ezek medre,

- a torvény mellékletében meghatdrozott csatorndk, tarozok, arvizvédelmi févédvonalak és
egyeb vizi 1étesitmények, valamint az allami tulajdonban all6 vizi kozmiivek,

- az orszagos kozutak és azok miitargyai, ide nem értve a kozut tartozékat képezd, az ingatlan-
nyilvantartdsban varakozohelyként, pihendhelyként feltiintetett 6nallé ingatlant, valamint a
kozuti kozlekedésrdl szolo torvény szerinti utcsatlakozast,

- allami tulajdonban all¢ terek, parkok,
- az 1. mellékletben meghatarozott orszagos torzshalozati vasuti palyak és azok tartozékai,

- az allami tulajdonban 1évé nemzetkozi kereskedelmi repiil6tér, a hozza tartozo 1égiforgalmi
tavkozld, radidnavigacios és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a
légiforgalmi irdnyito szolgalat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egyiitt,

- a barlang,

- a radiospektrum, valamint az elektronikus hirk6zl6 halozat miikkodéséhez, az elektronikus
hirkozlési  szolgaltatdsok nyQjtasdhoz vagy az elektronikus hirkozl6halozatok é€s
szolgaltatasok egyiittmiikodéséhez sziikséges, az informacid vagy a jelzés célba juttatasara
szolgald, annak cimzettjét meghatdrozd betlikb6l, szamokbol vagy jelekbdl allo
karaktersorozat,

- a foldgaz biztonsagi készletezésérdl szoldo 2006. évi XXVI. térvény szerinti biztonsagi
foldgaztarolo.

Az éllam kizarolagos tulajdonat képezd egyéb dolgok korét — pl. folydk, tavak, vizi
létesitmények, vasuti palyak, stb. — a torvény mellékletei tartalmazzak.

A kizéarolagos tulajdon kore



A pontban hivatkozott Ptk. 172. §-a 2012. januar elsejétél hatalytalan .

Kincstari vagyon

Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. térvény Tankonyvben idézett rendelkezése 2012.
januar elsejétdl hatalytalan.

17.7. Az dnkormanyzati tulajdon

Alkotmanyi rendelkezések

Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a helyi dnkormanyzatok tulajdona
nemzeti vagyon. Az Onkormanyzati tulajdonra vonatkozé legfontosabb szabalyokat a
korabban mar tobbszor idézett, a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény allapitja
meg. A helyi 6nkormanyzat vagyona tOrzsvagyon vagy lzleti vagyon lehet. A helyi
Oonkormanyzat tulajdondban all6 nemzeti vagyon kiilon része a torzsvagyon, amely
kozvetleniil a kotelez6 Onkormdnyzati feladatkdr ellatdsdt vagy hataskor gyakorlasat
szolgalja, és amelyet

a) a torvény kizardlagos dnkormanyzati tulajdonban all6 vagyonnak mindsit,

b) térvény vagy a helyi Onkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsit

C) térvény vagy a helyi dnkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes vagyonelemként
allapit meg.

A helyi 6nkormanyzat kizar6lagos tulajdonat képezd nemzeti vagyonba tartoznak
a) a helyi kozutak és miitargyaik,
b) a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 4llo terek, parkok,

C) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé nemzetk6zi kereskedelmi repiil6tér, a hozza tartozo
légiforgalmi tavkozld, radidnavigacids és fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel,
tovabba a légiforgalmi irdnyitd szolgéalat elhelyezését szolgald létesitményekkel egyiitt,
valamint

d) a helyi onkormanyzat tulajdonaban allo - kiilon térvény rendelkezése alapjan részére
atadott - vizek, kozcéll vizi 1étesitmények, ide nem értve a vizi kozmiiveket.



Szintén a torvény hatdrozza meg a helyi Onkormanyzatok kizarolagos gazdasagi
tevékenységeinek korét.

A pont tobbi része az dnkorményzati vagyonhoz kapcsolodé alkotmanybirdsagi hatarozatokat
ismertet, ezek kiegészitést nem igényelnek.

17.8. A piacgazdasag: a vallalkozés joga, a gazdasagi verseny szabadsaga és a szerzOdési
szabadsag

A piacgazdasag fogalma

A régi Alkotmany egy szakaszban rendelkezett arr6l, hogy Magyarorszdg gazdasaga
piacgazdasag, valamint, hogy elismeri és timogatja a vallalkozés jogat és a gazdasagi verseny
szabadsagat (9. §. (1)-(2) bekezdés)

Ett6] a szabalyozastol eltérden az Alaptorvény a piacgazdasag kifejezést nem tartalmazza. Az
Alaptorvény Alapvetés M) cikke a kovetkezdképp rendelkezik:

,»(1) Magyarorszag gazdasaga az értékteremtd munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik.

(2) Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Magyarorszag fellép
az er6folénnyel vald visszaéléssel szemben, €s védi a fogyasztok jogait.”

A gazdasagi verseny szabadsaga

Az Alaptorvény — fentebb idézett — M) cikke egyebek mellett kimondja, hogy Magyarorszag
biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Ez — mas szavakkal kifejezve — a
gazdasagi verseny szabadsdganak az elvét jelenti. Az Alaptdrvényhez flizott magyarazat
szerint a gazdasagi verseny feltételeinek biztositasa mast jelent, mint a korabbi Alkotmanyban
megfogalmazott gazdasagi verseny szabadsaga. Ez utdbbi ugyanis egyfajta allamcélként
érvényesiilt a piacgazdasaggal Osszefliggésben, mig az Alaptérvény az allamra 16
kotelezettséget a sziikséges jogi kornyezet megteremtésével.

A Tankonyv tobbi alpontja alkotmanybirdsdgi hatarozatokat ismertet. Az azokban kifejtett
elvi tételek valtozatlanul iranyadoak (246.-248. 0.)



17.9. A szovetkezetek tulajdona és gazdasagi tevékenysége

A szovetkezetekrdl és a szovetkezeti tulajdonformardl az Alaptdrvény nem tartalmaz
rendelkezéseket. A szovetkezetek alapitasara, szervezetére, tovabba vagyondra ¢&s
gazdalkodasara vonatkozd szabalyokat a szovetkezetekrdl szold 2006. évi X. évi torvény
tartalmazza.

A szdvetkezet vagyona

A szdvetkezet vagyona a szovetkezet sajat tokéje, amely magaban foglalja a részjegytokét
(Jegyzett tokét), a jegyzett, de be nem fizetett tokét, a toketartalékot, az eredménytartalékot, a
lekotott tartalékot (ezen beliil a k6zosségi alapot), az értékelési tartalékot, valamint a targyév
mérleg szerinti eredményét.

A szovetkezet részjegytokéje (jegyzett toke) a tagok vagyoni hozzdjaruldsainak Gsszege,
amelyek teljesitését, illetve az erre vonatkozd kotelezettségvallalast a tagok részére kiallitott
részjegyek igazoljak. A részjegytoke alapitaskori értékét az alapszabaly hatarozza meg.

A szovetkezet kozgylilése a részjegytOkén (jegyzett tokén) feliili vagyon egy részét a
kozosségi alapba helyezheti €s azt a lekotott tartalékban kell nyilvantartani.

A szovetkezet gazdasagi tevékenysége

A szovetkezet minden olyan tevékenységet folytathat, amelyet torvény szovetkezet szamara
nem tilt. Fétevékenységét tekintve a kovetkezd szovetkezetek mitkodhetnek: tagjai szamara
beszerzéssel, tagjai termékeinek feldolgozasaval, értékesitésével foglalkozd szovetkezet;
tagjai termelését elOsegitd szovetkezet, kozos termelést megvaldsitd szovetkezet; tagjai
fogyasztasat eldsegitd szovetkezet; tagjainak munkafeltételeket teremtd, illetdleg szocialis
helyzetiikket mas modon javito, valamint iskolaszovetkezetként miikodd szocidlis szovetkezet;
tagjai szdmara kiilon torvény szerint kozhasznu tevékenységnek mindsiild feladatokat ellato,
kiilon torvény szerint kozhasznll szervezeti jogallassal rendelkezd szocidlis szovetkezet; a
kiilon torvények hatalya al4 tartozo szovetkezet.

Az ebben a pontban irt alpontok a szovetkezetek onallésdgaval és a résziikre nyujtott allami
tamogatasokkal kapcsolatban meghozott alkotmanybirdsagi hatarozatokat dolgoznak fel.

17.10. Az 6roklési jog

Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése — a tulajdonhoz vald joggal egyiitt — kimondja, hogy
mindenkinek joga van az Ordkléshez. A két jog egy cikkben tortént szabalyozéasara azért
keriilt sor, mert az 6roklési jog szoros Osszefliggésben all a tulajdonhoz valé joggal.



A pontban egyebekben leirtak valtozatlanul érvényesek.

18. A szocialis allam — alkotmanyelméleti és torténeti kiindulépontok

A fejezet altaldnos elméleti kérdésekkel foglalkozik, modositast ezért nem igényel.

19. A szocialis jogok: Normativ kiindulépontok

Nemzetkozi egyezmények

A Tankonyvben ismertetett Europai Szocidlis Chartdhoz — annak elfogadasa utan — kiegészitd
jegyzokonyveket, majd modositd jegyzOkonyvet fliztek. Az id6kozi modositasokra tekintettel
valt sziikségessé 1996-ban a Modositott Eurdpai Szocidlis Charta elfogaddsa, amely az
egységes szerkezetbe foglalas révén sziiletett meg. A Mddositott Eurdpai Szocialis Chartat a
2009. évi V1. térvénnyel hirdették ki.

A Modositott Eurdpai Szocialis Charta mar tartalmaz olyan jogokat is, melyekrdl az Eurdpai
Szocialis Charta még nem rendelkezett. Igy pl. — egyebek mellett — rendelkezik a méltanyos
dijazashoz valo jogrol, a gyermekek és fiatalok védelemhez vald joga, a szakképzéshez valo
jog, a tarsadalombiztositdshoz valé jog, a fogyatékossaggal ¢l6 személyek joga a
fliggetlenséghez, a tarsadalmi beilleszkedéshez és a kozosség életében vald részvételhez
szintén szabalyozasra keriiltek.

A Modositott Szocialis Charta minimum standard szabalyokat allapit meg, tovabba a H. cikk
kimondja, hogy a Charta rendelkezései nem sérthetik a nemzeti jog rendelkezéseit vagy
barmilyen két — vagy tobboldalll nemzetkozi szerzodést, megallapodast vagy egyezményt,
amely mar hatalyos, vagy hatdlyba 1éphet, ¢s amelynek alapjan a védett személyek még
kedvezményezettebb banasmodban részestilhetnek.

Alkotmanyi szabalyok
Az Alaptorvény XIX. cikke rendelkezik atfogoan a szocialis biztonsaghoz valé jogrol:

»(1) Magyarorszag arra torekszik, hogy minden &llampolgardnak szocialis biztonsagot
nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsadg, fogyatékossdg, ozvegység, arvasag és Onhibajan
kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar toérvényben
meghatarozott tdimogatésra jogosult.

(2) Magyarorszag a szocidlis biztonsadgot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok esetében
a szocialis intézmények ¢&s intézkedések rendszerével valdsitja meg.



(3) Torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét a szocialis intézkedést igénybe vevo
személynek a k6zosség szamara hasznos tevékenységéhez igazododan is megallapithatja.

(4) Magyarorszag az idOskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapulo
egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval és Onkéntesen Iétrehozott tarsadalmi
intézmények miikodésének lehetové tételével segiti eld. Torvény az éallami nyugdijra valo
jogosultsag feltételeit a nok fokozott védelmének kovetelményére tekintettel is
megallapithatja.”

Az egészséghez vald jogrol az Alaptorvény XX. cikke rendelkezik:
,» (1) Mindenkinek joga van a testi €s lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag modositott
¢l6lényektdl mentes mezdgazdasaggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valod
hozzéaférés biztositdsaval, a munkavédelem és az egészségligyi ellatds megszervezésével, a
sportolds és a rendszeres testedzés tdmogatdsaval, valamint a kornyezet védelmének
biztositasaval segiti eld.”

A fentieken kiviil figyelembe kell venni a nék és férfiak egyenjogusagardl rendelkezd,
tovabba a csalddokat, gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éloket védd
alaptorvényi szabalyokat is:

»XV. cikk
(3) A ndk és a férfiak egyenjogtiak.

(5) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az
1doseket és a fogyatékkal ¢loket.”

Torvényi szabalyozas

A Tankonyv 261. oldalan ismertetett, a szocialis jogokhoz kapcsolodo torvények koziil mar
nincs hatalyban a munka torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. toérvény. A jelenleg
hatalyban 1évé Uj munka torvénykonyve a 2012. évi 1. torvény. A tovabbi felsorolt
jogszabalyok valtozatlanul hatadlyban vannak.

Alkotmanybirdsagi hatdrozatok

A pont kiegészitést nem igényel.

19.1. A lehet6 legmagasabb szintii testi €s lelki egészséghez valo jog



A pont csak annyiban szorul moédositasra, hogy a Tankdnyv 263. oldalan az els6 bekezdésben
hivatkozott azon rendelkezése az egészségiigyi torvénynek, hogy ,,a betegnek joga van a
legrovidebb iddén beliil a megfeleld intézetbe vald atirdnyitasra” nincs mar hatalyban. Helyébe
az a rendelkezés Iépett, hogy a beteget — amennyiben nem tudjak ellatni — mely egészségiigyi
szolgaltatonal tudjak ellatni.

19.2. A szocidlis biztonsaghoz valo jog, illetve a tarsadalombiztositashoz vald jog. A
tarsadalombiztositas vegyes rendszere

A szabélyozas eldzményei

A pontban elvi jellegii kérdéseket targyalnak a szerzok, valtozatlanul irdnyadok a kifejtettek.

Ellatas tarsadalombiztositas Gtjan

Az Alaptorvény szocidlis biztonsagrol szolo — fentebb idézett — rendelkezése a régi
Alkotmanyban megfogalmazott szabalyoktol eltér, ujrafogalmazta a szocialis jogokat. A
hatalyos szabalyozas a megélhetéshez sziikséges ellatasra vald jogosultsag helyett az allami
szerepvallalast torekvésként fogalmazta meg, amely alapjan a raszorulok tdmogatasra
jogosultak. Lehetdséget biztosit arra, hogy egyes szocialis intézkedéseket az alapjan tegyenek
meg, hogy az igénybe vevik végeznek-e a k6z6sség szdmara hasznos tevékenységet.

A pontban hivatkozott alkotmanybirdsagi hatarozatok tartalma valtozatlanul iranyado.

Az éllam kotelessége a tarsadalombiztositas miikodtetése

Az allam a szocidlis biztonsdgot a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével
valositia meg. A tarsadalombiztositdis a szocialis intézményrendszer része. A
tarsadalombiztositas ellatasa allami feladat. A tarsadalombiztositas elsddleges célja, hogy az
egyéni feleldsség és ongondoskodas kovetelményeinek és a tdrsadalmi szolidaritas elveinek
megfelelden szabalyozza a tarsadalombiztositas keretében létrejovo jogviszonyokat.

Vegyes rendszer(i tdrsadalombiztositas

Az allam a tarsadalombiztositasi rendszer miikodésérdl, tovabba a nemzetgazdasag
lehetdségeivel 0sszhangban 4llo fejlesztésérél gondoskodik. Az 4llam a tarsadalmi ellatdsok
fedezetét akkor biztositja, ha a tarsadalombiztositas kiadasai a bevételeket meghaladjak. A
tarsadalombiztositasi rendszer vegyes rendszerli. Ez azt jelenti, hogy a tarsadalombiztosits
rendszerében a biztositasi és a szolidaritasi elem egyszerre van jelen.



A pontban tovabbiakban feldolgozott térvények jelenleg is hatalyban vannak. A Tbj. 2. §-a
szerint a tarsadalombiztositds Magyarorszag allampolgarait és e torvény kiilon rendelkezése
alapjan Magyarorszagon munkat végz6 mas természetes személyeket a Tbj.-ben
meghatarozott szabalyok szerint magaba foglalo, tarsadalomszintli kockazatkozosség. A
tarsadalombiztositdsban vald részvétel a torvényben meghatarozott szabalyok szerint
kotelezd.

19.3. Az egyes szocilis jogok megitélése a vasarolt jog, illetve a tdrsadalmi szolidarités elve
alapjan

A pont elsd részében irtak — a hivatkozott alkotmanybirdsagi hatarozat tartalma —
valtozatlanul irdnyado.

Munkanélkiili segély

A pontban hivatkozott alkotmanybirésagi hatdrozat tartalma — azaz, hogy a munkanélkiili
jaradékhoz vald jog nem mindsiil alapjognak, igy annak Osszegét, valamint folydsitasanak
id6tartamat meghatdrozo jogalkotdi dontés nem valositja meg alapvetd jog korldtozasat —
jelenleg is irdnyado.

A munkanélkiiliség soran igényelhetd tamogatasra valo jogosultsagot az Alaptorvény XIX.
cikk (1) bekezdése tartalmazza. A részletszabalyokat a szocialis igazgatasrol és szocidlis
ellatasokrol sz6l6 1993. évi II1. térvény (Szt.) 37/B.-37/C. §-ai tartalmazzak.

19.4. A szocialis jogok a tarsadalombiztositas hataran tal: a raszoruldkrol valé gondoskodas

A régi Alkotmany 17. §-adban foglalt szabalytdl eltérden, az Alaptorvény nem tartalmaz olyan
altalanos szabalyt, amely szerint Magyarorszag a raszorulokrol kiterjedt szocialis
intézkedésekkel gondoskodik. Tartalmilag ennek a régi szabdlyozasnak felel meg az
Alaptorvény XIX. cikke, mely azonban konkrét nevesitett esetekre vonatkozik: anyasag,
betegség, rokkantsdg, fogyatékossdg, Ozvegység, arvasdg ¢és Onhibdjan bekdvetkezett
munkanélkiiliség esetén garantalja az allam a magyar allampolgarok szdmara a tdrvényben
meghatdrozott tAmogatasokat.

Részorultsdgon alapuld ellatasok

Az egyéb, az Alaptorvényben nem emlitett — rdszorultsagon alapul6d — tdmogatasokrol az Szt.
rendelkezik.



19.5. A jogbiztonsag és a szocialis biztonsag

Az ebben a pontban ismertetett alkotmanybirdsagi hatarozatok tartalma valtozatlanul
iranyad6. A korabbi itélkezési gyakorlatban kidolgozott elvek alkalmazasat (szerzett jogok
védelme, tulajdonvédelem, jogbiztonsag) megerdsitette a 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat. Az
Alkotmanybirdsag a hatarozataval az alapvetd jogok biztosa inditvanyara megsemmisitette a
megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXCIL. torvény egy Alaptdrvénybe litkoz6 rendelkezését.

19.6. A szocialis biztonsaghoz vald jog — megélhetési minimum?
A méltosaghoz sziikséges megélhetési minimum, a konkrét megélhetési minimum

A két pontban ismertetett alkotméanybirdsagi hatarozatok tartalma tovabbra is idOszerd.

A lakéashoz valo jog

Az Alaptorvény XXII. cikke a lakhatashoz valo jogrol, valamint a kozszolgaltatdsokhoz valo
hozzéaférés jogarol rendelkezik:

»(1) Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez mélté lakhatds feltételeit és a
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést mindenki szdmara biztositsa.

(2) Az emberhez méltd lakhatas feltételeinek a megteremtését az allam ¢és a helyi
onkormanyzatok azzal is segitik, hogy torekszenek valamennyi hajlék nélkiil €16 személy
szamara szallast biztositani.

(3) Torvény vagy helyi 6nkormanyzat rendelete a kdzrend, a kdzbiztonsag, a kdzegészség és a
kulturalis értékek védelme érdekében, a kozteriilet meghatarozott részére vonatkozodan
jogellenessé mindsitheti az életvitelszerlien megvaldsuld kozteriileti tartdzkodast.”

Az Alaptorvény célként hatarozza meg, hogy az allam a lehetdségeihez képest segitse eld a
hajléktalansag elkeriilését ¢s felszdmolasat, tovabba a legalapvetdbb Iétkoriilmények
biztositasat. Uj rendelkezésként keriilt az Alaptorvénybe az emberhez mélto lakhatas
feltételeinek a biztositasa. Az Alaptorvénybe foglalt szabaly programjellegli, amelynek a
megvalodsitasa az allam gazdasagi teljesitOképességétol fiigg.

Az emberhez mélté lakhatds feltételeinek a megteremtését az allam és a helyi
onkormanyzatok azaltal is segitik, hogy igyekszenek valamennyi hajléktalan személy szamara
szallast biztositani.

A pontban hivatkozott alkotmanybirdsagi hatarozat elvi megallapitasai valtozatlanul
iranyadoak.



20. A munkahoz val6 jog

20.1. A munkahoz ¢és foglalkoztatashoz vald jog
Az Alaptorvény XII. cikke szerint:

,»(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a
vallalkozashoz. Képességeinek ¢és lehetdségeinek megfeleldé munkavégzéssel mindenki
koteles hozzajarulni a kozosség gyarapodasahoz.

(2) Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember,
aki dolgozni akar, dolgozhasson.”

A munkdhoz val6 jog hatalyos alaptorvényi szabalyozasa eltér a régi Alkotmanyba foglalt
szabalyozastol. A régi Alkotmany a munkahoz vald jogot rogzitette, az Alaptorvény — fentebb
idézett — megfogalmazasa viszont Ugy értendd, hogy az allam a munkdhoz val6é hozzajutés
feltételei megteremtését vallalja. A megfogalmazasbeli eltérést a két alkotmany kozott az
indokolja, hogy jelenleg a piacgazdasag viszonyai kozott az allam mar csak indirekt
eszkozokkel képes befolyasolni a gazdasag milkodését, igy a jogi szabdlyozéssal
befolyasolhatja a munkahoz vald hozzajutds minél teljesebb megvaldsulasat.

A pontban kifejtettek — a Tankonyv 277. oldalatol — az idézett alkotmanybirdsagi hatarozatok
elvi jelentdsége miatt valtozatlanul irdnyadok.

20.2. A munkabér

A régi Alkotmany 70/B. (2) bekezdése akként rendelkezett, hogy az egyenld munkéért
mindenkinek, barmilyen megkiilonboztetés nélkiil, egyenld bérhez van joga. Az Alaptorvény
— eltéréen a régi Alkotmanytol — nem tartalmaz kifejezett rendelkezéseket a munkabérrdl. Az
egyenld munkéért egyenld bér elve azért nem keriilt bele az Alaptérvénybe, mert ez
egyébkeént is kovetkezik a megkiilonboztetés tilalmanak elvébdl. A munkabérre vonatkozo
hatalyos rendelkezéseket egyéb jogszabalyok, elsdsorban a munka torvénykonyveérdl szolod
2012. évi L. torvény (4j Mt.), valamint a kdzszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. év CXCIX.
torvény, tovabba egyéb agazati térvények tartalmazzak.

A Tankonyv ezen pontjaban leirtak egyebekben valtozatlanul irdnyadoak.

20.3. A pihenéshez valé jog

Az Alaptorvény XVIL cikk (4) bekezdése alapvetd jogként hatirozza meg a napi és heti
pihendid6hoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz valo jogot.



A pihendidére vonatkoz6 altalanos szabalyokat az 0j Mt. hatarozza meg. A pihendidd a
munkajog szerint olyan gytijtéfogalom, amelybe beletartozik — egyebek mellett — a szabadsag,
amelynek tobb formdja lehet.

20.4. A szakszervezeti szervezkedés joga

A szakszervezetek az egyesiilési szabadsag alapjan 1étrejovo civilszervezetek egyik fajtajat
jelentik. A szakszervezetekre — a korabbi szabalyozashoz hasonléan — az egyesiilési jogrol, a
kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és tdmogatasardl szolo 2011.
évi CLXXV. torvény (Civil torvény) hatalya kiterjed. De a szakszervezetek jogallasara a Ptk.
egyesiiletekrol sz616 szabalyait is alkalmazni kell. A szakszervezet alapitasara, szervezetére és
miikodésére az egyesiiletre irdnyadd szabalyok vonatkoznak. Az 1j Mt. meghatarozasa szerint
szakszervezet a munkavallalok minden olyan szervezete, amelynek elsédleges célja a
munkavallalok munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek elomozditasa és megvédése.

Az Alaptorvény rendelkezései

Az Alaptorvény VIIL cikk (4) bekezdése szabalyozza a szakszervezetek alapitdsanak jogat:
»Szakszervezetek és mas érdek-képviseleti szervezetek az egyesiilési jog alapjan szabadon
alakulhatnak és tevékenykedhetnek.”

Kozremiikodés a jogalkotasban

A jogalkotasi torvény (2010. évi CXXX. torvény) altal eldirt korben kotelezd a
jogszabalytervezetek véleményezése. Ehhez kapcsolddoan a jogszabalyok eldkészitésében
valo tarsadalmi egyeztetés részvételérdl sz6l6 2010. évi CXXXI. torvény szerint a jogszabaly
elokészitéséért felelds miniszter kozvetlen egyeztetés céljabol stratégiai partnerségi
megallapodasokat alakit ki — egyebek mellett — azokkal a civil szervezetekkel, amelyek
készek a kolesonds egyiittmiikddésre, és amelyek az adott jogteriiletek szabalyozasanak
elékészitésében széles tarsadalmi érdeket jelenitenek meg.

A reprezentativ szakszervezetek fogalmat az 0j Mt. megsziintette, tekintettel arra, hogy a
korabbiakhoz képest megvaltozott a kollektiv szerz6dés megkdtésére vonatkozd szabalyozas.

A dolgozo6i participacios jog

Az 1) Mt. szabélyozza az lizemi tandcs feladatat és jogkorét. Eszerint az iizemi tanacs feladata
a munkaviszonyra vonatkozd szabalyok megtartdsanak figyelemmel kisérése. Az lizemi
tandcs feladatanak ellatdsa érdekében jogosult tijékoztatast kérni és az ok megjeldlésével



targyalast kezdeményezni, melyet a munkaltatd nem utasithat el. A munkaltato a
foglalkoztatassal kapcsolatos egyes fontos kérdésekrdl félévente tajékoztatja az iizemi
tanacsot. A munkaltatd és az ilizemi tanidcs kozosen dont a joléti céli pénzeszkdzok
felhasznalasa tekintetében. A munkaltatd a munkavallalok nagyobb csoportjat érintd
munkavallaloi intézkedések és szabalyzatok tervezetérdl koteles az {izemi tanacs véleményét
kikérni. Abban az esetben, ha a munkaltatonal nem {izemi tanécs, hanem iizemi megbizott
mukodik, az lizemi megbizottra — néhany kivétellel — ugyanazok a rendelkezések
vonatkoznak, mint az lizemi tanacsra.

Egyéb szakszervezeti jogok

Az j Mt. alapjan a szakszervezet valtozatlanul jogosult kollektiv szerzddést kotni, valamint a
munkaltatétol a munkavallalok munkaviszonyaival 0Osszefliggd gazdasagi ¢és szocialis
érdekeivel kapcsolatban tajékoztatast kérni a munkaltatoktol.

A pontban hivatkozott torvények koziil mar nincsenek hatalyban a kdvetkez6 torvények:1989.
évi IL. torvény (Etv.), 1987. évi XI. torvény (Jat.), 1992. évi XXII. torvény (Mt.), 1988. évi
VL. térvény (Gt.), valamint az 1992. évi LIIL torvény.

21.5. A sztrajkjog

Az Alaptorvény XVII. cikk (2) bekezdése alapjan a torvényben meghatarozottak szerint a
munkavallaloknak, a munkaaddknak, valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy
egymassal targyaldst folytassanak, annak alapjan kollektiv szerzddést kossenek, érdekeik
védelmében egylittesen fellépjenek, vagy munkabesziintetést tartsanak.

A munkavallalok munkaadokkal szembeni kollektiv ~ fellépésének eszkdze a
munkabesziintetés, azaz a sztrajk joga. A sztrajk az Alaptorvény altal garantalt eszkoz, ezért
az ezzel €160 munkavallaloval szemben hatranyos intézkedés nem hozhato.

A sztrajk gyakorldsdrara vonatkoz6 szabalyokat tovébbra is — a tobb ponton moddositott — az
1989. évi VIL. torvény (Sztrajktorvény) szabalyozza.

A Sztrajktorvény szerint jogellenes a sztrajk a kovetkezo esetekben:

- ha nem gazdasagi és szocialis érdekeket szolgal,

- a sztrajkjog gyakorlasa soran a munkaltatok és a munkavallalok nem miikodnek egyiitt,
- a sztrajkjoggal visszaélnek,

- a sztrajkjog kezdeményezésére a torvényben eldirt szabalyait megsértik,



- azoknal a munkaltatoknal melyek a lakossadgot alapvetden érintd tevékenységet végeznek,
csak ugy gyakorolhatd a sztrajk, hogy az a még elégséges szolgaltatas teljesitését ne gatolja,
ennek megsértésével tartott sztrajk jogellenes,

- az Alaptorvénybe iitk6z6 cél érdekében tartjak a sztrajkot,

- olyan egyedi munkaltatoi intézkedéssel, vagy mulasztassal szemben, amelynek
megvaltoztatasara vonatkozo dontés birdsagi hataskorbe tartozik,

- kollektiv szerz6désben rogzitett megallapodas megvaltoztatasa érdekében a kollektiv
szerzOdés hatalyanak ideje alatt.

A sztrajk jogszerliségérdl a kdzigazgatasi és munkatigyi birésag 6t munkanapon beliil dont.

Az ebben a pontban egyebekben ismertetett egyéb szabalyok valtozatlanul hatdlyban vannak.

20.6. A munkéhoz val6 jog tovabbi elemei

Az ebben a pontban irtak — az Alkotményra valé hivatkozastol eltekintve — valtozatlanul
iranyadoak.

21. A miivelodéshez valo jog — az oktatas, a tudomany és a miivészetek szabadsaga

Torténeti eldzmények

A pontban leirt anyag kiegészités nélkiil megfeleld.

Alkotmanyi szabalyok

Az Alaptorvény a kovetkezé szabalyokat tartalmazza a miivelédéshez vald jogrdl és az
oktatas, a tudomany €s a miivészetek szabadsagarol:

,»XI. cikk
(1) Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.

(2) Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossé tételével, az
ingyenes ¢és kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szamdra hozzaférhetd kozépfoku,
valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd felséfoku oktatassal, tovabba
az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi timogatasaval biztositja.



(3) Torvény a felséfoku oktatdsban vald részesiilés anyagi tamogatdsat meghatarozott
iddtartamu olyan foglalkoztatdsban vald részvételhez, illetve vallalkozdsi tevékenység
gyakorlasahoz kotheti, amelyet a magyar jog szabalyoz.”

,»X. cikk

(1) Magyarorszag biztositja a tudomanyos kutatas ¢és miivészeti alkotas szabadsagat, tovabba
— a lehet6 legmagasabb szintli tudas megszerzése érdekében — a tanulas, valamint torvényben
meghatarozott keretek kozott a tanitas szabadsagat.

(2) Tudoményos igazsag kérdésében az allam nem jogosult donteni, tudomanyos kutatasok
értékelésére kizarolag a tudomany miiveldi jogosultak.

(3) Magyarorszag védi a Magyar Tudoméanyos Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia
tudomanyos és miivészeti szabadsagat. A felsdoktatdsi intézmények a kutatds és a tanitas
tartalmat, modszereit illetden Onalloak, szervezeti rendjiiket torvény szabdlyozza. Az 4llami
felsGoktatasi intézmények gazdalkodasi rendjét térvény keretei kozott a Kormany hatarozza
meg, gazdalkodasukat a Kormany feliigyeli.”

»XVI. cikk

(1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez
szlikséges védelemhez és gondoskodéashoz.

(2) A sziiloknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando nevelést.

(3) A sziilok kotelesek kiskora gyermekiikrél gondoskodni. E kotelezettség magaban foglalja
gyermekiik tanittatasat.”

21.1. A kozoktatas

A nemzeti koznevelésrdl szo16 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) a kozoktatasrol szold 1993. évi
LXXIX. torvény helyét harom iranyban kivanja atvenni. Az elsd, hogy a kdzoktatds fogalma
helyett a koznevelés kifejezést vezeti be. A masodik, hogy a térvény ugynevezett
kerettorvény. A targykor legfontosabb elveit és szabdlyait foglalja 6ssze. A harmadik, az
allam koznevelésben betoltott szerepének jboli meghatarozasa.

Jog ¢és kotelezettség



Az oktatashoz vald jog valtozatlanul jelent egyszerre jogosultsdgot és kotelezettséget,
melynek feltételeit az allam teremti meg. Az Nkt. 45. §-a kimondja, hogy minden gyermek
koteles az intézményes nevelés-oktatasban részt venni, tankotelezettségét teljesiteni.

Allami és nem allami intézmények

Az Nkt. alapjan az allamnak kell gondoskodnia — az 6vodai nevelés, a nemzetiséghez tartozok
ovodai nevelése, a tobbi gyermekkel, tanuloval egyiitt nevelhetd, oktathatd sajatos nevelési
igényl gyermekek dvodai nevelése kivételével — a koznevelési feladatok ellatasarol.

A korabban hatdlyban volt — a Tankonyv 293. oldalan elemzett — szabalyozashoz képest a
leglényegesebb valtozds az, hogy az Orszaggyiilés megalkotta a 2012. évi CLXXXVIIL
torvényt, a kdoznevelési feladatot ellatd egyes dnkormanyzati fenntartdsu intézmények allami
fenntartasba vételérol.

Ingyenesség

Az Alaptorvény rendelkezése értelmében (XI. cikk (2) bekezdés) az alapfoku (altalanos
iskolai) oktatas ingyenes.

Lelkiismereti és vallasszabadsaggal valo kapcsolat

A pontban leirtakhoz a kovetkezd kiegészitést kell flizni. Az Nkt. kimondja, hogy a sziild
gyermeke adottsdgainak, képességeinek, érdeklddésének megfelelden, sajat vallasi,
vilagnézeti meggydzOdésére, nemzetiségi hovatartozisara tekintettel szabadon valaszthat
ovodat, iskolat, kollégiumot. A gyermek — ha nem cselekvoképtelen — tizennegyedik
¢letévének betoltésétdl a sziild ezt a jogot gyermekével kdzdsen gyakorolhatja.

Vilagnézetileg semleges oktatés

Az Alaptorvény VIL cikkének (3) bekezdése alapjan az allam és egyhazak, illetve a vallasi
tevékenységet végz0 mas szervezetek kiilonvaltan mikodnek. Ugyanakkor — a korabbi teljes
allami semlegességet deklaralo elvélasztdssal szemben — a kozosségi célok érdekében az
allam az egyhdzakkal egylittmikodik. Az allam és az egyhaz egylittmiikodésének a
lehetds€gét mar kordbban is kifejtette hatarozataiban az Alkotmanybirdsag.

A 2011. évi CCVL torvény kiemeli a jelentds tarsadalmi tamogatottsagu, torténelmi és
kulturalis értékeket megdérzd egyhazakat. Az allam ezen egyhdzak kozcélu tevékenységének
segitése, megbecsiilése, eldmozditasa érdekében, az egyhazakkal miikodésiik biztositasa
érdekében megallapodédsokat kothet.



Fakultativ hitoktatas

A kozoktatasrol szoldo 1993. évi LXXIX. torvény eldirja, hogy az allami és a helyi
onkormanyzati nevelési-oktatasi intézményben lehetové kell tenni, hogy a gyermek, illetdleg
a tanul6 az egyhazi jogi személy altal szervezett fakultativ hit- és vallasoktatdsban vegyen
részt. Az egyhazi jogi személy a hit- és valladsoktatdst 6vodaban a sziilok, iskoldkban és
kollégiumban a tanuldk és a sziilok igénye szerint szervezheti. A hit- és vallasoktatas az
o6vodaban az 6vodai foglalkozasoktol elkiilonitve, az 6vodai életrendet figyelembe véve - a
nyitvatartasi idon beliil, de nevelési idonek nem mindsiil6 idékeretben -, az iskolaban pedig
oly modon szervezhetd, hogy alkalmazkodjon a kotelezd tanorai foglalkozasok rendjéhez. A
hit- és vallasoktatas tartalmanak meghatarozasa, a hitoktato alkalmazasa és ellendérzése, a hit-
¢s vallasoktatassal Osszefliggd igazgatasi cselekmények végzése, igy kiillondsen a hit- és
vallasoktatdsra valo jelentkezés megszervezése, eldmeneteli értesitések, bizonyitvanyok
kiadésa, a foglalkozasok ellendrzése az egyhazi jogi személy feladata. Az iskola, a kollégium,
illetve az 6voda - a nevelési-oktatdsi intézményben rendelkezésre allo eszk6zokbdl - koteles
biztositani a hit- és vallasoktatashoz sziikséges targyi feltételeket, igy kiilondsen a helyiségek
rendeltetésszeri hasznalatat, valamint a jelentkezéshez és miikodéshez sziikséges feltételeket.
Az 6voda, az iskola és a kollégium az egyhazi jogi személy altal szervezett fakultativ hit- és
vallasoktatassal kapcsolatos feladatok ellatdsa soran egyiittmiikodik az érdekelt egyhazi jogi
személlyel.

Elkotelezett iskolak

A pontban idézett torvényi rendelkezések 2012. januar elsejétdl hatalytalanok. Az ott irtak
egyebekben valtozatlanul irdnyadoak.

A lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi
kozosségek jogallasarol szold 2011. évi CCVI torvény kimondja, hogy a jelentds tarsadalmi
tamogatottsaggal rendelkezd, torténelmi és kulturalis értékeket megdrzd, nevelési, oktatési,
felsboktatasi, egészségiigyi, karitativ, szocialis, csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi, valamint
kulturalis, sportintézményeket fenntartdo (a tovabbiakban: kozcélu tevékenység) egyhazzal —
miikodésiik biztositdsa érdekében — az dllam megallapodast kothet.

Az allami nevelési-oktatdsi intézményekben megszervezheté hit- és erkodlcsoktatasra
vonatkoz6 sajatos szabalyokat az Nkt. tartalmazza.

Szabad iskolavalasztas

A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966) 13. cikke
3. pontja garantalja a szabad iskolavalasztas jogat: ,,Az Egyezségokményban részes allamok
kotelezik magukat, hogy tiszteletben tartjdk a sziiloknek, illetéleg adott esetben a torvényes



gyamoknak a szabadsagat arra, hogy a hatosagok altal 1étesitett iskola helyett az allam altal
megallapitott vagy jovahagyott minimalis iskolaztatasi kovetelményeknek egyébként
megfeleld mas iskoldkat vélasszanak gyermekeik szamdéra, és hogy gyermekeik vallasi és
erkolcsi nevelését sajat meggyozddésiikkel dsszhangban biztositsak.”

A pontban hivatkozott térvényi rendelkezés — az 1993. évi LXXIX. torvény 13. § (1)-(2)
bekezdés — nincs hatdlyban.

Egyebekben a pontban leirtak modositast nem igényelnek.

Az egyenld banasmod kovetelménye

A pontban hivatkozott torvényi rendelkezések — az 1993. évi LXXIX. torvény 4/A. § (1)
bekezdése, valamint 5. §-a — 2012. szeptember elsejétél mar nincsenek hatalyban. Az egyenld
banasmaod kovetelményére vonatkozo altalanos szabalyokat a 2003. évi CXXV. évi térvény
allapitja meg. A torvény szerint az egyenld banasmdd kovetelménye kiterjed minden olyan
nevelésre, oktatdsra, képzésre, amely 4allamilag jovahagyott vagy eldirt kdvetelmények
alapjan folyik, vagy amelynek megszervezésé¢hez az allam kozvetlen normativ koltségvetési
tamogatast nyujt, vagy kozvetve — igy kiillondsen kozterhek elengedése, elszamolasa vagy
adgjovairas utjan — hozzajarul.

A torvény hatalyat megallapitdo rendelkezések meghatdrozzék a koznevelési intézményeket.
Ennek megfeleléen a koznevelés feladat-ellatasaban kozremiikdddé intézmény, fliggetleniil
attol, hogy milyen fenntartasban miikodik és milyen feladatot 14t el, koteles megtartani az
egyenld bandsmodrol ¢€s az  esélyegyenléség elOdmozditasardol szold  torvényben
meghatarozottakat.

Az oktatasi szereplOk jogai és kotelességei

Az oktatasi szereplok, a gyermekek, tanuldk, sziildk és pedagdgusok jogairdl és
kotelességeirdl az Nkt. rendelkezik.

Az Alaptorvény szerint a sziildknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando
nevelést. Ezenkiviil a sziil joga, hogy gyermeke nevelésé¢hez igénybe vegye a pedagogiai
szakszolgdalat intézményét. A sziild kotelessége, hogy gyermekével megjelenjen a nevelési
tanacsadason, tovabba biztositsa gyermekének az iskolapszichologusi, dvodapszichologusi
vizsgéalaton ¢és a fejleszté foglalkozdsokon vald részvételét, ha a tanuloval foglalkozé
pedagogusok kezdeményezésére a neveldtestiilet erre javaslatot tesz. Ha e kotelezettségének a
sziild nem tesz eleget, a kormanyhivatal kotelezi a sziildt kotelezettségének betartdsara.
Szintén jogosult arra a sziild, hogy vallasi, vilagnézeti meggy6zddésének megfeleld
oktatdsban és nevelésben részesithesse gyermekét. A sziildnek az is joga, hogy gyermeke
neveléséhez, oktatdsara a lehetd legalkalmasabb intézményt valassza, és véleményezdként,
javaslattevoként érdemben bekapcsolodjék az iskola tevékenységébe.



A sziil6 alaptorvényi kotelessége, hogy tanittassa gyermekét. A sziild kotelessége az is, hogy
gondoskodjon gyermeke értelmi, testi, érzelmi €s erkodlcsi fejlodéséhez sziikséges feltételekrol
¢s arrol, hogy gyermeke teljesitse kotelességeit, tovabba megadjon ehhez minden tdle
elvarhatd segitséget, egylittmikdodve az intézménnyel, figyelemmel kisérje gyermeke
fejlodését, tanulmanyi elomenetelét; biztositsa gyermeke 6vodai nevelésben vald részvételét,
tovabba tankotelezettségének teljesitését; tiszteletben tartsa az 6voda, az iskola, kollégium
vezetdi, pedagdgusai, alkalmazottai emberi méltosagat és jogait, tiszteletet tanusitson irantuk.

A gyermekek, tanuldk kotelessége elsésorban, hogy az intézményes nevelés-oktatasban részt
vegyenek, tankotelezettségiiket teljesitsék. A gyermek abban az évben, amelynek augusztus
31. napjaig a hatodik életévét betolti, legkésObb az azt kdvetd évben tankotelessé valik. A
tankotelezettség a tanuld tizenhatodik életévének betoltéséig tart. A tankotelezettség iskoldba
jarassal, vagy ha az a tanul6 fejlédése, tanulmanyainak eredményes folytatasa és befejezése
szempontjabol nem hatranyos, a sziilé kérelmére magantanuloként teljesitheto.

A tanuld kotelessége — egyebek mellett —, hogy eleget tegyen tanulmanyi kotelezettségének,
kozremiikddjon sajat kornyezetének és az daltala alkalmazott eszkézoknek a rendben
tartdsdban, a tanitdsi oOrdk, kollégiumi foglalkozasok, rendezvények elokészitésében,
lezarasaban. Joga, hogy wvallasi, vilagnézeti vagy mas meggy6z0dését, nemzetiségi
Onazonossagat tiszteletben tartsdk, és azt kifejezésre juttassa, feltéve, hogy e jogéanak
gyakorlasa nem {itkozik jogszabalyba, nem sérti masoknak ezt a jogat, és nem korlatozza a
tarsai tanuldshoz val6 jogénak a gyakorlasat.

A pedagodgus alapvetd feladata a rabizott gyermekek, tanulok nevelése, oktatasa, 6vodaban a
gyermekek Ovodai nevelés orszagos alapprogramja szerinti nevelése, iskoldban a
kerettantervben eldirt torzsanyag atadasa, elsajatitdsdnak ellendrzése, sajatos nevelési igényii
tanuld esetén az egyéni fejlesztési tervben foglaltak figyelembevételével. Az egyes
jogositvanyait az Nkt. részletezi.

4/1993. (II. 12.) AB hatérozat a vallasszabadsag érvényesiilésérdl az oktatasban

Egyedi alkotmanybirosagi hatarozat tartalmanak ismertetése. Kiegészitést nem igényel azzal a
megjegyzeéssel, hogy a pontban ismertetett jogszabalyok mar nincsenek hatalyban.

Semleges allami iskoldk, valaszthatd egyhazi iskolak

A két pontban leirtak kiegészitést nem igényelnek.

Egyhazi iskoldk tdimogatasa

A pontban hivatkozott kozoktatasi torvény 4. § (6) bekezdése 2012. szeptember elsejétol
hatalytalan.



Az egyhazi iskolak tamogatasardl — egyebek mellett — foként az egyhazak hitéleti és kozcéla
tevékenységének anyagi feltételeirdl szold 1997. évi CXXIV. torvény rendelkezik. A torvény
szerint az egyhazi intézményfenntartok altal ellatott nevelési-oktatasi, felsdoktatasi, kulturalis,
szocialis, egészségiigyi, sport, illetdleg gyermek- és ifjusagvédelmi tevékenységek kézponti
koltségvetési finanszirozasa az allami €s dnkormanyzati intézményekre vonatkozo altalanos
szabalyok alapjan, azokkal azonos mértékben torténik. (Normativ tamogatas.) Az egyhazi
fenntartoknak ezen intézmények utan jar6 hozzajarulasok jogcimeit és fedezetét az éves
koltségvetési torvény tartalmazza.

Az egyhazak a normativ tamogatason kiviil tovabbi tamogatasra (kiegészitd tamogatas)
jogosultak, amelynek alapja a kozszolgaltatdsokban részesiilok azon dontése, ahogyan az
adott egyhaz altal fenntartott intézmények kozszolgaltatasait igénybe veszik.

21.2. A fels6oktatas

Az Alaptorvény XI. cikk (3) bekezdése — melynek szovegét az Alaptorvény negyedik
modositasa allapitotta meg — kimondja, hogy a felsdfoku oktatasban vald részesiilés anyagi
tdmogatasat meghatarozott id6tartami olyan foglalkoztatasban vald részvételhez, illetve
vallalkozasi tevékenység gyakorlasahoz kotheti, amelyet a magyar jog szabalyoz.

Az Alaptorvény modositasanak célja az volt, hogy az allami felsdoktatasi intézmények
tekintetében — mivel azok az allami szervezetrendszer részei, mukddésiikhoz sziikséges
anyagi fedezetet a kozponti koltségvetés biztositja — a gazdalkodasi rendjiik meghatarozasat,
valamint a gazdalkodas feliigyeletét a Kormany feladatava teszi.

Az Alaptérvény a mivelddéshez vald jog érvényesiilése érdekében megallapitja a felséfoku
oktatasban vald részesiilés hozzaférhetdségét és a képességeik alapjan a felséfoku oktatasban
részesiilok — torvényben meghatarozottak szerinti, tehat nem mindenkire kiterjedd és nem
feltétlen — tAmogatéasat.

A felséoktatashoz valo jog tartalma, mas alapjogokkal valo kapcsolata

Ebben a két pontban leirtak valtozatlanul iranyadok.

Allami és nem allami intézmények

A Tankonyv altal feldolgozott, a felsdoktatasrol szold 2005. évi CXXXIX. torvényt a
jogalkotd — 2012. szeptember elsejével — hatalyon kiviil helyezte. Jelenleg a nemzeti
felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény foglalja 0ssze a felsGoktatdsra vonatkozd
legfontosabb szabalyokat. Az 0j torvény fenntartotta azt a kordbbi szabalyozast, hogy az



allami felsOoktatasi intézmények mellett nem allami, egyhdzi és magan felsdoktatasi
intézmények is miikddhetnek.

A torvény szerint a felsdoktatasi intézmény alaptevékenysége az oktatds, a tudomanyos
kutatas, illetve a miivészeti alaptevékenység. A felsdoktatas rendszerének miikddtetése az
allam, a felsGoktatasi intézmény milkodtetése a fenntarté feladata. Fenntarté szerint a
felsdoktatasi intézmény lehet allami, egyhazi, magan, illetve alapitvanyi.

A fels6oktatas rendszerének mukodtetése az allam, a felsGoktatasi intézmény mikodtetése a
fenntart6 feladata.

Semlegesség

A torvény az alapelvek kozott hatdrozza meg, hogy a felsOoktatdsi intézmény politikai
partoktol fiiggetleniil miikddik. Tovabba, hogy a felsdoktatdsi intézmény part vagy parthoz
kotddo szervezet részére helyiségeit mitkodési célra nem engedheti at.

A képességek alapjan vald hozzaférhetdség, tandijfizetési kotelezettség

A pontok korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatok tartalmat ismertetik, ezekhez kiegészités
nem szlikséges.

A legujabb alkotmanybirosagi gyakorlatbdl emlitést érdemel, hogy az Alkotmanybirdsag
32/2012. (V11.4)) AB hatarozataval — formai okokra hivatkozassal — megsemmisitette a
nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény egyes rendelkezéseit, valamint a
magyar allami 6sztondijas és magyar allami részosztondijas hallgatokkal kotendd hallgatoi
szerzOdésekrol szolo 1/1012. (1. 20.) Korm. rendeletet. Az Alkotmanybirdsag e hatarozataban
megerdsitette a korabbi, hasonld targyban hozott hatarozataiban kifejtett azt az elvet, hogy az
allam a miivelddéshez vald jogot — tobbek kozott — a ,.képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférhetd kozép- és felséfoku oktatds” utjan, tovabba ,,az oktatasban részesiilok anyagi
tamogatasaval” biztositja. Elsdsorban tehat 4llami kotelezettségrdl van szo, és nem arrdl, hogy
az Alkotmany e rendelkezése alapjan barkinek alanyi joga volna arra, hogy az altala megjelolt
felsdoktatasi intézményben folytassa tanulmanyait. [375/B/2001. AB hatarozat, ABH 2004,
1527, 1530.] Utalt arra is, hogy a miivelédéshez vald jog akkor valosul meg a felséfoku
oktatasban, ha az mindenki szamara képességei alapjan hozzaférhetd, tovabba az oktatasban
részesiilok anyagi tdmogatést kapnak. [1310/D/1990. AB hatarozat] Tovabba az allam koteles
mindenki szdmara - hatrdnyos megkiilonboztetés nélkiil - biztositani e jog gyakorlasat
lehetéveé tevd szervezeti és jogszabalyi feltételeket. [18/1994. (III. 31.) AB hatdrozat, ABH
1994, 88, 89.; 27/2005. (VL. 29.) AB hatarozat, ABH 2005, 280, 285.] Az oktatasi
koltségekhez valo hozzajarulas vagy tandij bevezetése esetén, az dllamnak figyelemmel kell
lennie arra, hogy nem lehetetlenitheti el a megfelelé képességli személyek oktatasban valo
részvételét. Az allam ugyanis koteles olyan rendszert fenntartani, amely biztositja az azonos
képességli egyének szamara az esélyegyenldséget.



A hatalyos felsdoktatasi torvény szerint a hallgatdo a koltségviselés formaja szerint magyar
allami 6sztondijjal tdmogatott hallgatd, magyar allami részosztondijjal tdmogatott hallgato,
illetve 0Onkoltséges hallgaté lehet. A magyar allami 0Osztondijjal tdmogatott hallgatd
képzésének jogszabalyban meghatirozott koltségét, a magyar allami részdsztondijjal
tamogatott hallgatd képzési koltségének felét az allam, az onkoltséges képzés koltségeit a
hallgat6 viseli.

A fels6oktatasi intézmény létesitése

Fels6oktatasi intézményként olyan szervezet hozhato létre illetve miikodhet, amelyet a
felsGoktatasi torvényben meghatarozott felsoktatasi feladatok ellatadsara létesitettek és az
Orszaggytiléstdl megkapta az allami elismerést. A felsdoktatasi intézmény allami elismeréssel
jon létre. A torvény melléklete sorolja fel azokat a felsdoktatdsi intézményeket, amelyek
allami elismeréssel rendelkeznek.

Allami elismerést az a felséoktatasi intézmény kaphat, amelyik rendelkezik a feladatai
ellataishoz sziikséges feltételekkel, és a torvényben meghatarozottak szerint valaszthatod
képzési szerkezetben, legalabb két képzési, illetve tudoméanyteriileten legalabb négy szakon
alapképzést, alap- és mesterképzést, alap-, valamint mester- és doktori képzést, mester- és
doktori képzést jogosult folytatni.

Felsdoktatasi intézmény onalldan vagy mas jogosulttal egyiittesen a magyar allam, orszagos
kisebbségi Onkormanyzat; a Magyarorszagon nyilvantartdsba vett egyhazi jogi személy,
beleértve a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezeti egységét is; a Magyarorszag
teriiletén székhellyel rendelkezd gazdalkodd szervezet; valamint a Magyarorszdgon
nyilvantartasba vett alapitvany vagy kozalapitvany alapithat.

Az oktatasi szereplOk jogai

A pontban leirtakhoz kiegészités nem sziikséges.

A felsdoktatasi intézmények autonomidja

Az Alaptorvény kimondja, hogy a felsGoktatasi intézmények a kutatds és a tanitas tartalmat
illetden Onalldak, szervezeti rendjliket és gazdalkodéasukat torvény szabalyozza (X. cikk (3)
bekezdés).

A 41/2005. (X. 27.) AB hatérozat a felsdoktatasi autondémia harom elemét kiilonboztette meg:
egyrészt a tudomany autonomidjat, amely alapjdn a tudomanyos kérdésekben a tudomany
miiveléi jogosultak donteni, masrészt a szervezeti autondémidt, amely a fels6oktatasi
intézmény szervezeti, mukodési Onallésagat biztositja, €s harmadrészt a gazdalkodasi
autonomiat, amely a pénzeszk6zok szabad felhasznalasat teszi lehetdvé.



A 62/2009. (VI. 16.) AB hatarozat — az elobbi értelmezést fenntartva — kimondta azt az elvi
tételt is, hogy a felsdoktatdsi intézmények autondmidjabol nem vonhaté le olyan
kovetkeztetés, hogy az egyetem, fOiskolak jogszabalyi kotottség nélkiil donthetnék el, hogy
milyen képzéseket inditanak, és azokra kiket vesznek fel. Azt is megallapitotta az
Alkotmanybirdsag, hogy a mivelddési jog alapjogi jellegébdl kdvetkezik, hogy a felsGoktatas
felvételi rendszerérdl normativ jelleggel, legfelsébb szinten térvényben kell rendelkezni. Sem
a Kormany, sem az allamigazgatds mas szerve nem sértheti meg a felsdoktatas tudomanyos
autonomiajat.

21.3. A mivelédéshez valo jog tovabbi teriiletei

Az ebben a pontban feldolgozott, a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
¢s a kozmuvelddésrol szold 1997. évi CXL. torvénynek a Tankdnyvben ismertetett 1. §-anak
elso két pontja jelentdsen modosult. A modositott szoveg szerint a torvény célja:

- a tarsadalmi jolét és a fenntarthatd fejlodés biztositdsa, az egész életen at tartd tanulés
elésegitése, az ¢letmindség javitasa, valamint a kulturalis 6rokség helyi €s orszagos védelme
érdekében rendelkezni a kulturdlis javak gyarapitdsanak, megoOrzésének, tudomanyos
feldolgozasanak, a jovO nemzedékek szamdara torténd atorokitésének és tarsadalmi
hasznositasanak altalanos szabalyair6l,

- szabalyozni a muzedlis intézmények tevékenységével és feladatellatasaval, valamint a
kozgyljteményekben 6rzott kulturalis javak hozzaférésével kapcsolatos kérdéseket.

A tobbi felsorolt torvény — a mliemlékvédelemrdl szolo 1997. évi LIV. torvény kivételével —
1d6ko6zi modositasokkal, de hatalyban van.

A pontban leirtak egyéb kiegészitést nem igényelnek.

21.4. A miivészeti élet szabadsaga

A pontban hivatkozott szerz6i jogi torvény, valamint a Ptk. 86. §-a valtozatlanul hatalyban
vannak.

Az Orszaggytilés a 2011. évi CIX. torvénnyel elrendelte a Magyar Miivészeti Akadémia
(MMA) felallitasat. Az MMA 6nkormanyzas elvén alapulo koztestiilet, amely a miivészettel —
kiilonosen az irodalommal, a zenével, a képz6- és az iparmiivészettel, valamint az épitészettel,
a foto- a film-, az el6add-, a népmiivészettel -, tovabba a miivészet elemzésével,
tdmogatasaval, oktatdsdval, hazai és nemzetkdzi bemutatdsaval, kozkinccsé tételével és a
magyar mivészek képviseletével Osszefliggd orszagos kozfeladatokat lat el. Az MMA
kozfeladatként ellatott tevékenységével Osszefogja a magyar mivészeti ¢€let kimagaslo
teljesitményt nyujté képviseloit.



Az Alaptorvény pedig az MMA alkotmanyjogi statuszardl kimondja, hogy Magyarorszag védi
az MMA miivészeti szabadsagat (X. cikk (3) bekezdés)

A pontban leirtak egyéb kiegészitést nem igényelnek.

21.5. A tudoményos élet szabadsaga

A Tankonyvben feldolgozott jogszabalyok jelenleg is hatalyban vannak. Két vonatkozasban
szlikséges a szoveget kiegésziteni:

Ami a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) alkotményjogi statusat illeti (Tankonyv 307.
0.), a korabbi szabalyozashoz képest fontos valtozas, hogy az MTA jogallasat az Alaptorvény
is rogziti. Az alaptorvényi szabaly szerint Magyarorszag védi az MTA tudomanyos
szabadsagat.

A masik valtozas a levéltari torvény azon rendelkezésében kovetkezett be, amely szerint
kordbban meghatarozott targykdrben a kozlevéltarakban vald kutatast egy kuratorium
engedélyezte (Tankonyv 308.0.). A hatalyban 1év6 szabalyozas szerint a kutatast a kozlevéltar
engedélyezi.

22. A hazassag és a csalad védelme

Nemzetkdzi egyezmények

Szabdalyozasi elvekkel kapcsolatos kérdést ismertetd altalanos rész, kiegészitést nem igényel.

A magyar alkotmany
Az Alaptorvény L) cikke rendelkezik a hazassag és a csalad intézményérol:

,»(1) Magyarorszag védi a hazassag intézményét, mint férfi és né kozott, onkéntes elhatarozas
alapjan létrejott életkozosséget, valamint a csalddot mint a nemzet fennmaradasanak alapjat.
A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziilo-gyermek viszony.

(2) Magyarorszag tamogatja a gyermekvallalast.

(3) A csaladok védelmét sarkalatos torvény szabalyozza.”

A fenti szabalyon kiviil az Alaptorvény a Szabadsag ¢és felel0sség cimii részben rendelkezik a
gyermekek ¢és sziilok jogairol. A XVI. cikk kimondja, hogy minden gyermeknek joga van a
megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodéashoz.



A sziiloknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adandé nevelést. A sziilok kotelesek
kiskorti gyermekiikrdl gondoskodni, ez a kotelezettség magédban foglalja gyermekiik
tanittatasat. A nagykort gyermekek kotelesek raszoruld sziileikrdl gondoskodni.

Az Alaptorvény L) cikkének (3) bekezdése végrehajtdsa targyaban alkotta meg az
Orszaggylilés a csaladok védelmérdl szolo 2011. évi CCXI. térvényt. A térvény preambuluma
kimondja, hogy a csalad 6nall6 kozosség, amelyet az allamnak tiszteletben kell tartania.

A torvény célja, hogy az Alaptorvény alapjan a csaladok védelmével 6sszefiiggd legfontosabb
szabalyokat meghatarozza. Kimondja, hogy az allam — 6nmagukban vett méltosaguk miatt is
— védi a csalad és a hazassag intézményét, tovabba, hogy az allam a népesedési folyamatok
érdekében kiilon torvényekben foglaltak szerint tdmogatja a gyermekvallalast, és segiti a
szilok gyermekvallalasi szandékainak megvaldsulasat. A torvény meghatarozza a
csaladvédelmi célokat és alapelveket, foglalkozik a csaladi jogallassal és az ebbdl eredé fobb
kotelezettségekkel ¢és jogokkal, rendezi a csalad ¢és a gyermekvallalds védelmét a
foglalkoztatas terén, szabalyozza a csalddok és a gyermekvallalas allami tAmogatasat.

A hazassagkotéshez valo jog

A hazassagkotéshez vald jogot a régi Alkotmany nem szabdlyozta. Azt az Alkotmanybirosag
22/1992. (IV.10) AB hatarozatdban az altalanos személyiségi jogbodl (az emberi méltdsaghoz
valo jogbdl) vezette le.

Az Alaptorvény — nemzetkdzi szerzédésekkel dsszhangban — alanyi jogi jellegili alkotmanyos
alapjogként ismeri el a hazassagkotéshez valo jogot.

A pontban irtak egyebekben azzal a pontositassal megfeleldek, hogy a hazassagkdtéshez vald
jog korlatozasa az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésének megfelelden torténhet.

A csalad védelme és tamogatéasa

Az Alaptorvény L) cikk (3) bekezdése végrehajtasa targyaban az Orszaggytilés megalkotta a
csaladok védelmérdl szold 2011. évi XXXI. térvényt. A torvény — a célok kozott — kimondja,
hogy az allam védi a csalad és a hdzassdg intézményét. A rendezett csaladi viszonyok
védelme kiilonos jelentdséggel bir a testi, a szellemi és a lelki egészség megdvasa érdekében.
Az allam a nemzet fennmaradasét biztositd népesedési folyamatok érdekében kiilon
torvényekben foglaltak szerint tamogatja a gyermekvallalast, ¢és segiti a szildk
gyermekvallalasi szandékainak megvalosulasat. Tovabba — annak érdekében, hogy minden
gyermek csalddban nevelkedhessen fel — tamogatja az 6rokbefogadast, €s gyors, méltanyos



hataridon beliili, a gyermek érdekeit szem el6tt tartd Srokbefogadasi eljaras kialakitasara
torekszik.

A torvény kimondja, hogy a csaladok tdmogatasa a szocialis raszorultsag alapjan mukodtetett
ellatorendszertdl elkiiloniil. Az allam elsésorban a gyermekek felelds felneveléséhez jarul
hozzéd tamogatdsok formajaban. Az allam arra torekszik, hogy a kiskorti gyermeket neveld
csalddok szamara az otthonteremtés €s a lakhatas feltételeit biztositsa.

A torvény Onallo fejezetben foglalkozik a csaladi jogallassal és abbol eredd fobb
kotelezettségekkel és jogokkal; a csalad és a gyermekvallalas védelmével a foglalkoztatas
terén; valamint a csalddok és a gyermekvallalds allami tdmogatasaval. Ez utobbi korben a
torvény rogziti, hogy kiilon torvényben meghatarozottak szerint az allam csaladi
kedvezményekkel ismeri el — a munkabol szerzett jovedelem utan fizetendd kozterhek
megallapitdsdnal — a gyermeket neveld csaladok gyermekvallaldssal, gyermekneveléssel
kapcsolatos tobbletterheit; tovabba rendelkezik arrél, hogy az egyes tamogatasok formaja,
mértéke, csaladonként eltérhet hiszen az allam jogosult azt differencidltan meghatarozni.

A tobbi pont — 311. — 312. 0. — kiegészitést nem igényel.

23. A kornyezethez valo jog

A kornyezethez vald joggal kapcsolatos alaptorvényi szabalyokat az Alaptorvény XXI. cikke
tartalmazza:

,»(1) Magyarorszag elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.

(2) Aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt — torvényben meghatarozottak szerint —
helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.

(3) Elhelyezés céljabol tilos Magyarorszag teriiletére szennyez6 hulladékot behozni.”

A kordbbi alkotmanyi szabdlyozdshoz képest fontos valtozds, hogy az Alaptorvény
kifejezetten megtiltja a szennyez6 hulladék kiilfoldrol torténd behozatalat és elhelyezését. Ez
a rendelkezés azonban nem akadalyozza a hulladék hasznositas céljabdl torténd behozatalat az
orszagba.

A Tankonyvben feldolgozott térvényi szabdlyozds — a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl szol6 1995. évi LIIL térvény — jelenleg is hatdlyos azzal a megjegyzéssel, hogy a
jogalkotd a torvény 98. § (1) bekezdésének szovegébdl ,,a tarsadalmi szervezetek”
szovegrészt hatalyon kiviil helyezte.



A Tankonyvben leirtak egyebekben valtozatlanul iranyadoak.

24. A betegjogok

A Tankonyv altal részletesen feldolgozott, az egészségiigyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény
(Eiitv.) — néhany kisebb, a fejezet tartalmat nem érintd modositastol eltekintve — jelenleg is
hatalyos. A fejezetben leirtak — az alabbi kiegészitéssel — is megfeleloek.

A Tankonyv. 24.3. pontja alatt targyalt pszichiatriai betegek jogai cimii alfejezethez annyi
kiegészités tartozik, hogy az Alkotmanybirosag 21/2010. (II. 25.) AB hatarozataval kimondta,
hogy alkotmanyos kdvetelmény, hogy az Eiitv. X. fejezet 2. ,,Pszichiatriai betegek intézeti
gyogykezelése” cim alatt (196-201. §-okban) szabalyozott birdsagi eljarasokban birdsagi
titkar nem hozhat érdemi dontést.

A pszichiatriai betegek intézeti gyodgykezelésének -elrendelésére vonatkozd szabalyok
egyebekben annyiban médosultak, hogy 2012. julius 1-t61 az ligyész is jogosult az Eiitv. 200.
§-aban szabalyozott intézeti gyogykezelés birosag altali elrendelését kezdeményezni a
biintetdeljarast kovetden meghatarozott esetekben.

25. A fogyatékosok jogai

Az Alaptorvény — eltéréen a régi Alkotmanytél — nevesiti a fogyatékossdg szerinti
megkiilonboztetés tilalmat. A XV. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszag az
alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

Az (5) bekezdés pedig azt is kimondja, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a noket, az iddseket és a fogyatékkal ¢loket.

A torvényi szabalyozas

A Tankonyvben feldolgozott torvények — az egyenld bandsmodrdl és az esélyegyenldség
elémozditasarol szold 2003. évi CXXV. toérvény, valamint a fogyatékos személyek jogairol és
esélyegyenlOségiik biztositasarol szold 1998. évi XXVI. torvény (Ftv.) — valtozatlanul
hatalyban vannak.



Uj fejlemény viszont, hogy az Orszaggyiilés a 2007. évi XCIL torvénnyel kihirdette az
Egyesiilt Nemzetek keretében 2006-ban New Yorkban elfogadott, a Fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl szolo egyezményt (Egyezmény) €s az ahhoz kapcsolodd fakultativ
jegyzokonyvet.

Az Egyezmény célja valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag teljes és egyenld
gyakorlasanak eldmozditasa, védelme ¢€s biztositdsa valamennyi fogyatékossaggal ¢élo
személy szamara, és a vellik sziiletett méltosag tiszteletben tartasanak elomozditasa. Ennek
megfeleléen az Egyezmény teljes korti alapjogi katalogusban védi a fogyatékkal ¢16
személyek jogait.

Az Egyezmény alkalmazasaban fogyatékossaggal €16 személy minden olyan személy, aki
hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal €1, amely szamos egyéb
akadallyal egyiitt korladtozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenld
tarsadalmi szerepvallalasat.

Az Egyezményben foglalt legfontosabb altalanos alapelvek egyebek mellett a kovetkezok:

a velesziiletett méltésag, az egyéni autondémia tisztelete, beleértve a sajat dontés
meghozataldnak szabadsagat és a személyek fliggetlenségét, a fogyatékossaggal €16
személyek kiilonbozdségének tisztelete és elfogaddsuk az emberi soksziniiség, valamint az
emberiség részeként, tovabba a fogyatékossaggal €16 gyermekek formalodo képességeinek
tisztelete, és a fogyatékossaggal €16 gyermekek identitdsuk megdérzéséhez fliz6d6 jogéanak
tiszteletben tartésa.

A fejezetben leirtak egyebekben valtozatlanul irdnyadoak.

26. A gyermekek jogai — a gyermekek, az ifjusag védelme

26.1. Az altalanos gyermeki jogok megjelenése

A pont els6 harom alpontjdban valtozas nem tortént, azok kiegészités nélkiil megfeleldek.

Alkotmanyi rendelkezések

A gyermekek jogairdl a legaltalanosabb atfogod szabalyokat az Alaptorvény XVI. cikk (1)-(3)
bekezdései tartalmazzak:

»(1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez
szlikséges védelemhez és gondoskodashoz.

(2) A sziiléknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando nevelést.



(3) A sziilok kotelesek kiskoru gyermekiikrdl gondoskodni. E kotelezettség magéaban foglalja
gyermekiik tanittatasat.”

A cikk (4) bekezdése a nagykoru gyermekek sziileikkel szembeni gondoskodési
kotelezettségét szabalyozza.

Az Alaptérvény a régi Alkotmany rendelkezéseihez viszonyitva a gyermekek jogaival
kapcsolatban pontosabb rendelkezéseket tartalmaz, amely egyforman jogokat ¢&s
kotelezettségeket ir el a sziilok és a gyermekek szamara. Az Alaptorvény szovege abban is
kiilonbozik az Alkotmanyétol, hogy az Alaptorvény a gondviseld helyett a sziilé kifejezést
hasznalja.

A 26.1. pontban leirtak egyebekben megfeleléek azzal a modositassal, hogy a jogképességrol
az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdése rendelkezik. (Tankonyv 344. oldalan irt Alkotmany
56. §-a helyett).

26.2. A gyermek jogai a csaladban és a tarsadalomban

A pontban irottak megfeleldk a kdvetkezd modositassal. A Tankonyv 347. oldalan irt oktatasi
jogok biztosa intézmény megsziint, az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa elnevezés
pedig alapvetd jogok biztosara valtozott. Ezenkiviil 2012. januar elsejétdl hatalytalan a Gyvtv.
11. § (2) bekezdése, mely kiillonboz6 — a Tankdnyvben részletezett — jogositvanyokat
biztositott az alapvetd jogok biztosa szdmara a gyermekek alkotmanyos jogainak védelme
céljabol.

A fejezetben feldolgozott Gyvtv. ettdl eltekintve valtozatlanul hatalyos.

27. Az allampolgari kotelességek

27.1. Torténeti és elvi alapok

A pontban leirtak — a magyar alkotmany cimil alpont kivételével — altalanos elvi
megallapitasokat tartalmaznak, jelenleg is iranyadoak.

27.2. A honvédelmi kdotelezettség
A honvédelmi kotelezettségrol az Alaptorvény XXXI. cikke rendelkezik:
,»(1) Minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére.

(2) Magyarorszag onkéntes honvédelmi tartalékos rendszert tart fenn.



(3) Rendkiviili allapot idején vagy ha arrdl megel6zé védelmi helyzetben az Orszaggytilés
hatéroz, a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykora, magyar allampolgarsagt férfiak
katonai szolgalatot teljesitenck. Ha a hadkotelezett lelkiismereti meggy6zdodésével a fegyveres
szolgalat teljesitése Osszeegyeztethetetlen, fegyver nélkiili szolgalatot teljesit. A katonai
szolgalat teljesitésének formadit és részletes szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.

(4) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykort magyar allampolgarok szédmara
rendkiviili allapot idejére — sarkalatos torvényben meghatirozottak szerint — honvédelmi
munkakotelezettség irhato eld.

(5) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykort magyar allampolgarok szdmara
honvédelmi és katasztréfavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint — polgari védelmi kdtelezettség irhato eld.

(6) Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatdsa érdekében — sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint — mindenki gazdasdgi és anyagi szolgaltatds teljesitésére
kotelezhetd.”

Az Alaptorvény szerint a hadkotelezettség teljesitésére csak a megeldz6 védelmi helyzet €s
rendkiviili allapot iddszakaban keriilhet sor.

A honvédelmi kdotelezettségek rendszere

Az Alaptorvény (XXXI. cikk) Iényegileg véltozatlanul fenntartja a honvédelmi
kotelezettségek rendszerét. A katonai szolgélati kotelezettségen kiviil szabalyozza a polgari
védelmi kotelezettséget és a honvédelmi munkakotelezettséget.

A torvényi szabalyokat a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2004. évi CV.
torvényt hatalyon kiviil helyez6 és 2012. januér elsején hatalyba 1épett, a honvédelemrdl és a
Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo
2011. évi CXIIL torvény (Hvt.) szabélyozza. Tovabbi fontos szabéalyokat allapit meg az egyes
honvédelmi kotelezettségek teljesitésérdl, az azokkal kapcsolatos katonai igazgatési
feladatokrol, a hadkoételes nyilvantartas vezetése, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok
biztositasa érdekében teljesitendd adatszolgaltatasokrol és a honvédelmi dgazatban hasznalt
igazolvanyokkal kapcsolatos adatkezelésrdl sz616 2011. évi CLXXVIL. térvény.

A honvédelmi kotelezettségek rendszerében kiemelkedd elem, hogy e kotelezettségek
rendszerét az Alaptorvény XXXI. cikke hatarozza meg. Tovéabba a szolgalati kotelezettség
békeiddszakban nem terheli az allampolgarokat, annak bevezetésére a megel6zd védelmi
helyzet, illetve rendkiviili allapot kihirdetését kovetden keriil sor. A szolgalati kotelezettség
bevezetése rendkiviili allapot idején automatikus, mig megel6z6 védelmi helyzetben az
Orszaggytilés kiilon — éltalanos szabalyok szerinti feles tobbséget igénylé — dontésétdl fiigg.
A szolgéalati  kotelezettséget a  kapcsolodd  jarulékos, adatkezelést megalapozd



kotelezettségekkel egyiitt a torvény a hadkotelezettség fogalmaban foglalja 6ssze azzal, hogy
a jarulékos kotelezettségek részletezése kiilon torvény targya.

Hadkételezettség

Az Alaptorvény szerint a hadkdtelezettség teljesitésére csak a megel6z6 védelmi helyzet és a
rendkiviili allapot id0szakaban keriilhet sor. Ezek valamelyikének bevezetése esetén minden
magyar allampolgarra kiterjed, aki az orszag teriiletén lakohellyel rendelkezik.

Fegyveres és fegyver nélkiili szolgalat

A Hvt. — az Alaptorvény rendelkezései nyoman — kiilonbséget tesz fegyveres és fegyver
nélkiili szolgalat kozott. A fegyveres katonai szolgalat célja a nemzeti és szovetségi védelmi
feladatok végrehajtasa érdekében a hadkotelesek kiképzése, felkészitése a katonai feladatokra
¢s a Honvédség védelmi képességének erdsitése.

A fegyver nélkiili katonai szolgalat lehetoségét az Alaptorvény biztositja. A fegyver nélkiili
katonai szolgédlat célja a Honvédség fegyverhasznalat nélkiili feladataiban torténd
kozremiikodés €és az ehhez sziikséges felkészités. A fegyver nélkiili katonai szolgalat
engedélyezése irdnti kérelmet a sorozdsig lehet benyujtani, a hataridd jogvesztd. A fegyver
nélkiili katonai szolgalat teljesitésére vonatkozo6 engedély iranti kérelmet el kell utasitani, ha a
koriilményekbdl a lelkiismereti okra vald hivatkozas alaptalansaga megallapithato.

A behivhatosagi korhatar

A behivhatosagi korhatart a 2011. évi CLXXVIL torvény szabalyozza. Eszerint a
Honvédségnél hivatasos, szerzddéses vagy onkéntes tartalékos katonai szolgélatot teljesitettek
esetén a katonai szolgalat fels6 korhatdra; mas hadkdteles €és a potencialisan hadkotelesek
esetén annak az évnek a december 31. napja, amelyben 40. ¢letévét betolti a hadkoteles
személy.

A honvédelmi munkakoételezettség

Az orszag milkodOképességének fenntartdsa és helyredllitasa érdekében a kotelezett tartds
vagy idbleges honvédelmi munkakotelezettség keretében, képességeinek ¢és egészségi
allapotanak megfeleld fizikai vagy szellemi munkat teljesit a szamara kijeldlt munkahelyen.

Mentes a honvédelmi munkakotelezettség alol:



a) a varandos né, a terhesség megallapitasatol kezdve,
b) az anya, a gyermek 3 éves koraig,

C) aki a vele k6z0s haztartasban €16, allando apolasra, vagy gondozasra szoruld egyenes agi
rokonat vagy hazastarsat, ¢lettarsat egyediil apolja, gondozza,

d) az az egyediil €10, aki kiskor gyermeket tart el sajat haztartasaban,

e) akit fontos kozérdekbdl a kotelezettség alol kiilon eljarasban mentesitenek,

f) a szakiranyu fels6foku végzettséggel rendelkezd, hivatasat gyakorlo pap, lelkész, rabbi,
g) a 65. életévét betoltott férfi és az 55. életévét betdltott no.

A honvédelmi munkakoételezettség nem terjed ki a Honvédség tényleges allomanyu tagjaira,
kormanytisztviseldire ¢és kozalkalmazottaira, valamint a rendvédelmi szervek hivatasos
allomény tagjaira, kormanytisztviseldire, koztisztviseldire és kozalkalmazottaira.

A honvédelmi munkakotelezettségrol szold rendelkezés csak az alapvetd és garancidlis
szabalyokat tartalmazza. A honvédelmi munkakotelezettséget csak rendkiviili allapot idején
lehet elrendelni, a tevékenység célja pedig az orszdg mitkodoképességének fenntartisa és
helyreallitasa.

A polgari védelmi kotelezettség

A polgari védelem a honvédelem rendszerében miikddd intézményrendszer. A polgari
védelmi kotelezettség alapjan létrehozott polgari védelmi szervezetek elsdsorban
humanitarius feladatokat latnak el, fegyveres vagy sulyos erdszakos cselekmények
elhéritdsara nem hasznalhatok fel.

A fegyveres Osszelitkdzés miatt sziikséges polgari védelmi feladatok ellatasdnak célja a
lakossag életének megdvasa, az életben maradas feltételeinek biztositdsa, valamint az
allampolgarok felkészitése azok hatdsdnak lekiizdésére ¢és a talélés feltételeinek
megteremteésére.

A honvédelmi torvény rendelkezésein kiviil polgari védelmi kotelezettség teljesitését irja eld a
katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL. torvény is. A torvény a polgari védelem katasztrofavédelemmel kapcsolatos
feladatait hatarozza meg. A polgari védelmi kotelezettség 18 éves kortdl a mindenkori
oregségi nyugdijkorhatar elérésig terjed ki azokra a magyar allampolgarokra, akik belfoldi
lakohellyel (ennek hianyaban tartdzkodasi hellyel) rendelkeznek.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség



Mind a természetes személyek — beleértve a kiilfoldieket is —, mind a jogi személyek ¢és a jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetek gazdasdgi és anyagi szolgaltatasra kotelezhetok
az Alaptorvény XXXI. cikkének (6) bekezdése alapjan honvédelmi és katasztrofavédelmi
célbol, amelyek koziil a térvény a honvédelmi esetkort szabalyozza. E kotelezettségek kozos
jellemzdje, hogy a kotelezett — aki a szolgaltatds targyaval tulajdonosi vagy birtokosi
viszonyban van — vagyoni viszonyait érintik, ezért e szolgaltatasok vagyoni szolgaltatasként
foglalhatok Ossze. E szolgaltatasok a személyes honvédelmi kotelezettségek teljesitését nem
befolyasoljak.

A ndk kotelezettségei

Az Alaptorvény XXXI. cikk (1) bekezdése szerint minden magyar allampolgar — tehat a
férfiak ¢€s a nok is — kotelesek a haza védelmére. A (3) bekezdés viszont akként rendelkezik,
hogy rendkiviili allapot idején vagy ha arrol megelézé védelmi helyzetben az Orszaggyiilés
hataroz, a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykoru, magyar allampolgarsagt férfiak
teljesitenek katonai szolgélatot. E rendelkezés tehat a ndkre nem vonatkozik, ebben az esetben
nem kotelezd katonai szolgélatot teljesitenitik.

Mentesség

A Hvt. meghatdrozza a be nem hivhaté hadkotelesek korét. Nem hivhatdo be katonai
szolgalatra a hadkoteles, aki tizennyolcadik életévét nem toltotte be, aki a katonai szolgalatra
alkalmatlan, aki sajat haztartdsaban harom vagy ennél tobb kiskoru vér szerinti, 6rokbe
fogadott, mostoha vagy nevelt gyermek eltartasarol gondoskodik. Nem hivhatd be az, aki
eurdpai parlamenti, orszaggytilési és helyi, illetve kisebbségi onkormanyzati képviseldjelolt,
vagy megvalasztott képviseld, tovabba a polgari munkakorében meghagyott hadkoteles
személy. A torvény egyéb mentességeket is megallapit.

A fegyver nélkiili szolgalat valaszthatdsaga

A kordbbi szabdlyozassal egyezden a fegyver nélkiili szolgalat teljesitése a hatalyos
szabalyozas szerint sem alanyi jog. A fegyver nélkiili katonai szolgalat teljesitése engedélyhez
kotott, a hadkoteles személy fegyver nélkiili katonai szolgalatot csak az azt engedélyezd
jogerds hatarozat alapjan teljesithet. A kérelem teljesitése esetén a parancsnoknak torekednie
kell arra, hogy a fegyver nélkiili szolgalatot teljesitd katonat a fegyveres érintkezésbdl
kivonja. Az ilyen katondt a katonai szervezetek fegyveres tevékenységet nem igényld
beosztasaiban teljesit szolgéalatot, a katonat e szolgalat ellatasara kell kiképezni.

Az ¢élet feldldozésa, a karok megtéritése

Ebben a két pontban leirtak valtozatlanul irdnyadok.



27.3. A kozteher-viselési kotelezettség
A régi Alkotmany 70/1. §-aban szabalyozott kozteher-viselési kotelezettséget az Alaptorvény

XXX. cikke szabalyozza:

,»(1) Teherbird képességének, illetve a gazdasagban valo részvételének megfeleléen mindenki
hozzajarul a koz0os sziikségletek fedezéséhez.

(2) A kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulas mértékét a gyermeket neveldk
esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell megallapitani.”

Az Alaptorvény a tarsadalmi igazsagossag elvének megfeleléen 4ltalanos jelleggel,
valamennyi személyre és szervezetre Kkiterjedden allapitjia meg a kozteherviselési
kotelezettséget. Ennek célja, hogy a zavartalan tarsadalmi miikodéshez, a kozosség altal
ellatand6 feladatokhoz sziikséges anyagi fedezetet biztositsa. E kotelezettség a teherbird
képességen alapul, azaz mindenki olyan részben koteles részt vallalni a kozos sziikségletek
fedezésébol, amennyire ezt koriilményei lehetdvé teszik. A kozteherviselés ezen elvének az
egyes hozzajarulds-tipusokra és jogalanyokra vald konkretizdldsa torvényi szabalyozas
feladata.

A természetes személyek vonatkozasaban a teherbird képesség altalanos elvét részletezve az
Alaptorvény kifejezetten eldirja, hogy a kozteherviselés korében az aranyossag mellett is
hangsutlyozottan figyelembe kell venni a gyermekvallalassal egyiitt jar6 terheket, és a konkrét
kotelezettséget ennek megfelelden kell megallapitani.

Az Alaptorvény ezen cikke a korabbi Alkotmanyban kozteherviselésnek nevezett
kotelezettségrdl rendelkezik, amely a kozos sziikségletekhez vald hozzéjaruldst hangsulyozza.
Mindez tehat elsdsorban szemléleti valtast jelent 6sszhangban az Alaptérvény O) cikkével,
ami szintén a kozos feladatokban vald kozremiikodést helyezi eldtérbe. Az Alaptorvény a
kotelezetti kor meghatarozasanal az altalanos mindenki kifejezést hasznélja, amely ezaltal
allampolgarsagi megkotés nélkiil valamennyi természetes és jogi személyre, valamint mas
szervezetekre vonatkozik.

A torvényi szabalyozas

Az adokat, illetékeket, vamokat meghataroz6 — a Tankonyvben felsorolt — torvények koziil
mar nincs hatalyban az éallamhaztartdsrol szo6ld 1992. évi XXXVIIL torvény. A jelenleg
hatalyban 1év6 allamhdztartasi torvény a 2011. évi CXCV. toérvény.

A pontban leirtak egyebekben véltozatlanul iranyadok.

28. Az Alkotmanybirésag altali jogvédelem



Az Alkotmanybirosdgra vonatkozdé 1 szabalyokat az Alaptérvény 24. cikke, az
Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLI. torvény (Abtv.), valamint az Alkotméanybirosag
iigyrendje [1001/2013. (II. 27.) AB Tii. hatarozat] tartalmazza.

Az Alaptorvény 24. cikk (1) bekezdése szerint az Alkotmanybirésag az Alaptorvény
védelmének legfobb szerve.

Az Alkotmanybirosag legfontosabb — és leggyakrabban igénybe vett — alapjogvédd hataskorei
az alkotményjogi panasz ¢és az utdlagos normakontroll. Az ezekre vonatkozd hatalyos
szabalyokat ismertetjiik az alabbiakban.

Az alkotmanyjogi panasz

- Az Alkotménybirésag alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja az egyedi ligyben
alkalmazott jogszabalynak az Alaptorvénnyel valdo Osszhangjat (Alaptorvény 24. cikk (2)
bekezdés c) pontja). Erre az Abtv. 26. § (1) bekezdése szerint az egyedi ligyben érintett
személynek vagy szervezetnek akkor van lehetdsége, ha az ligyben folytatott birdsagi eljaras
soran alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazisa folytdn az Alaptorvényben biztositott
joganak sérelme kovetkezett be €s jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette vagy jogorvoslati
lehetdség nincs szamara biztositva. Ez az un. ,,régi tipust” alkotményjogi panasz, mert ezt
szabalyozta a régi Abtv. is.

- A ,kozvetlen panasz” az alkotmanyjogi panasz masodik tipusa. Az inditvanyozo kozvetlen
panasszal — az Abtv. 26. § (2) bekezdése alapjan — azt a jogszabalyt vagy annak valamely
rendelkezését tdmadhatja, amennyiben annak alkalmazdsa vagy hatalyosulasa folytan
kozvetleniil, biréi dontés nélkiil kovetkezett be a jogsérelem, és nincs a jogsérelem
orvoslasara szolgéald jogorvoslati eljaras, vagy jogorvoslati lehetdségeit az inditvanyoz6 mar
kimeritette.

A fentieken kiviil a legfébb {igyész is az Alkotmanybirésaghoz fordulhat az {igyész
részvételével lefolytatott ligyben alkalmazott jogszabaly Alaptoérvényben biztositott jogok
sérelmét okozd alaptorvény-ellenességének vizsgélata érdekében, ha a jogosult nem képes a
jogainak védelmére.

- A ,,valédi alkotményjogi panasz” eljarasban az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés d) pontja
¢és az Abtv. 27. §-a alapjan az Alkotmanybirdsag alkotméanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja
a bir6i dontésnek az Alaptdrvénnyel valod dsszhangjat. Erre az egyedi ligyben érintett személy



vagy szervezet akkor jogosult, amennyiben az gy érdemében hozott dontés az
Alaptorvényben biztositott jogat sérti, és jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

Az alkotmanyjogi panasz egyes eljarasi kérdései

Az alkotmanyjogi panaszt az Alkotmanybirésag a birdi dontést érdemben befolyasolo
alaptorvény-ellenesség, vagy alapvetd alkotmanyjogi jelentdségii kérdés esetén fogadja be. A
korabbi szabalyozashoz képest fontos ujitas, hogy az Alkotméanybirosag az egyedi iigyben
hozott birdi dontés esetleges Alaptorvénybe litk6zEését is megvizsgalja.

Az alkotmanyjogi panasz eldterjesztésére jogosultak kore

Az Abtv. 26. § (1) bekezdése alapjan az egyedi ligyben érintett személy vagy szervezet
fordulhat az Alkotmanybirésaghoz, akinek/amelynek alaptorvény-ellenes jogszabaly
alkalmazasa folytan az Alaptorvényben biztositott joganak sérelme kovetkezett be az ligyében
folytatott birdsagi eljarasban.

Az Abtv. 27. §-a alapjan az alaptorvény-ellenes birdi dontéssel szemben az egyedi tligyben
érintett személy vagy szervezet terjeszthet eld alkotmanyjogi panaszt, ha az iigy érdemében
hozott dontés vagy a birosagi eljarast befejezé egyéb dontés Alaptdrvényben biztositott jogat
sérti. Mindkét esetben tovabbi feltétele az alkotmdnyjogi panasz eldterjesztésének, hogy az
érintett a jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara
biztositva.

Az Abtv. 26. § (2) bekezdésén alapuld alkotmanyjogi panaszt ugyancsak az érintett személy
vagy szervezet terjesztheti eld. Az eljaras meginditasanak feltétele, hogy a jogsérelem az
alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazdsa vagy hatalyosuldsa folytan
kozvetleniil, biroi dontés nélkiil kdvetkezzen be, anélkiil, hogy a jogsérelem orvoslasara
szolgalo jogorvoslati eljaras rendelkezésre allna.

Az érintettség fogalma

Az Alkotmanybirdsag alkotményjogi panasz eljarasokban kialakitott gyakorlataban az esetek
jelentds részében nem jelent problémat az Abtv. azon rendelkezésének értelmezése, hogy ki
vagy mely inditvanyozd tekintendd ,.érintett” személynek az alkotmanybirdsagi eljardst
megel6z6 eljarasban. Altalaban az alapul szolgalo eljarasban valamilyen perbeli poziciéban
allt fél fordul az Alkotmanybirosaghoz. Ezekben az esetekben az Abtv. altal eldirt feltétel, az
érintettség magatol értetddd. Eléfordulnak azonban vitas esetek, amikor az alkotmanybirdsagi
gyakorlatnak kell esetrél-esetre, a konkrét iigy tényallasanak ismeretében allast foglalnia
abban a kérdésben, hogy az inditvanyozo az Abtv. szerinti érintett személy-e. Ezekre az
esetekre az alabbi két példaval szolgalunk.



Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint kozhatalmi jogositvannyal felruhdzott allami szerv
nem jogosult alkotményjogi panasz elOterjesztésére, mert az allami szervnek nincs
megsérthetd alapjoga. [3307/2012. (XI. 12.) AB végzés.]. Szintén nem tekinthetd érintettnek
az inditvdnyozo, mert a panasz befogadhatdsaganak feltétele az érintettség, nevezetesen az,
hogy a panaszos altal alaptorvény-ellenesnek itélt jogszabaly a panaszos személyét, konkrét
jogviszonyat kozvetleniil és ténylegesen, aktudlisan érintd rendelkezést allapit meg, s ennek
kovetkeztében a panaszos alapjogai sériilnek. Ez pedig az adott {igyben hianyzott. {33/2012.
(VIL. 17.) AB hatarozat, Indokolas [61]-[62]}

Az alkotmanyjogi panasz elSterjesztésére nyitva alld hatarido

Az alkotményjogi panaszt a sérelmezett dontés kézbesitésétol szamitott hatvan napon beliil,
illetve ha az alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazasa vagy hatalyosuldsa folytan
kovetkezett be az alaptorvény-ellenes allapot, akkor az alaptorvény-ellenes jogszabaly
hatalybalépésétdl szamitott szaznyolcvan napon beliil lehet irdsban benyujtani. A bir6i
dontéssel szembeni alkotmanyjogi panaszt az ligyben elsé fokon eljart birdsagnal kell
eléterjeszteni, melyet a birésag tovabbit az Alkotmanybirdsdg szdmara. Ha egyedi tigy nélkiil
kovetkezett be az alaptorvény-ellenesség, az inditvanyt kdzvetleniil az Alkotmanybirésagnal
kell el6terjeszteni.

Az Alkotmanybirosag 6ttagu tandcsban eljarva dont az alkotmanyjogi panasz befogadasarol.
Ennek sordn a tandcs mérlegelési jogkorében vizsgalja az alkotmanyjogi panasz
befogadhatdsaganak az Abtv.-ben irt tartalmi feltételeit.

A befogadott panasz alapjan lefolytatott eljarasban, ha az Alkotmanybir6sag megallapitja a
birdi dontés alaptorvény-ellenességét, a dontést megsemmisiti. A birdi dontést megsemmisitd
alkotmanybirosagi dontés jogkovetkezményeire a birdsagi eljarasok szabdlyait tartalmazo
torvények rendelkezéseit kell alkalmazni. Az Alkotmanybirdosag a birdi dontés
megsemmisitése esetén megsemmisitheti a dontéssel feliilvizsgalt mas birdsagi vagy hatdsagi
dontéseket is.

Az alkotmanyjogi panasz formai és tartalmi kellékei

Az inditvanyban fel kell tlintetni az inditvdnyozo nevét, lakohelyét, jogi személy esetében
székhelyét, tovabba a jogi személyt képviseld tisztségét.

Amennyiben az inditvanyozé nem kozszerepld, abban az esetben az inditvanynak
tartalmaznia kell, hogy az inditvanyoz6 hozzéjarul-e az adatai nyilvanos kezeléséhez, illetve
az inditvanya nyilvanossagra hozatalahoz.

Az inditvanynak hatarozott kérelmet kell tartalmaznia, tovabba az inditvanyhoz mellékletként
csatolni kell azokat az iratokat, amelyek az inditvanyban foglaltakat igazoljak. Az
inditvanyban eldterjesztett kérelem akkor tekintendd hatdrozottnak, ha tartalmazza azt a



torvényi rendelkezést amelyre az Alkotmanybirosag hataskorét alapitja, a megvizsgalni kért
jogszabalyi rendelkezés vagy birdéi dontés pontos megnevezését, illetve a megsértett, az
Alaptorvény altal garantalt jogot és e jogsérelem lényegét. Az inditvanyban indokolni kell,
hogy a tamadott jogszabaly vagy bir6i dontés miért ellentétes az Alaptdrvény megjelolt
rendelkezésével. EI6 kell adni, hogy az inditvanyozd a jogorvoslati lehetdségeit mar
kimeritette vagy jogorvoslati lehetdéség nincs szamara biztositva. Végiil az inditvanynak
kifejezett kérelmet kell tartalmaznia az adott jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés vagy a birdi
dontés megsemmisitésére.

Az Alaptorvénnyel valod 6sszhang utdlagos vizsgalata (utdlagos normakontroll eljaras)

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény 24. cikk. (2) bekezdés e) pontja alapjan feliilvizsgalja a
jogszabalyoknak az Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat. A hatalyos szabalyozas megsziintette az
un. popularis akcid lehetdségét, amikor az utdlagos normakontroll eljarast barki
kezdeményezhette személyes érintettség, érdekeltség és hataridd nélkiil.

Az utélagos normakontroll irdnti eljards kezdeményezésére a Kormdny, az orszaggyiilési
képviselok egynegyede vagy az alapvetd jogok biztosa jogosult. Ha az Alkotméanybirdsag a
hatalyos jogszabaly vagy jogszabdlyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét megallapitja, a
jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést megsemmisiti.

29. A rendes birdsagok szerepe az alapjogok védelmében

A 28. fejezethez késziilt kiegészitésben irtak szerint — a TankOnyv jelen fejezetében
foglaltaktdl eltérden — az Alkotmanybirdsag eldtt megtdmadhatok a jogerds birdi itéletek.
Egyebekben a fejezet tartalma az alabbi kiegészitéssel jelenleg is megfeleld.

A Tankonyv fejezetében hivatkozott jogszabalyok koziil mar nincs hatalyban az Alkotmany, a
birdsagokrol sz6lo 1972. évi IV. torvény, valamint a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol
sz016 1997. évi LXVI. toérvény.

A birosagok szervezetérdl és igazgatdsardl szolo hatalyban 1év6 torvény a 2011. évi CLXL
torvény (Bszi.). A Bszi. kimondja, hogy a birdsagok a vitassa tett vagy megsértett jogrol, az
onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itkozésérdl ¢és megsemmisitésérdl, a helyi
onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasarol
— torvényben szabalyozott eljaras soran — véglegesen dontenek.

A birdsdgok — a TankOnyvben irt értelemben — Un. kozvetlen alapjog biraskodast, tehat
amikor az itéleteiket kdzvetleniil az Alaptorvény rendelkezéseire alapitandk, nem végeznek.



Amennyiben a bir6 egy folyamatban 1év6 {igy elbirdldsa soran azt észleli, hogy az iigyben
alkalmazand6 jogszabaly vélhetéen alaptorvény-ellenes, az Alkotmanybirdsaghoz kell
fordulnia. Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontja ugyanis kimondja, hogy az
Alkotmanybirdsadg birdi kezdeményezésre feliilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazando
jogszabalynak az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat.

Az Alaptorvény fenti rendelkezését részletezi az Abtv. 25. §-a. E rendelkezés szerint, ha a
birénak az eldtte folyamatban levd egyedi ligy elbirdlasa sordn olyan jogszabalyt kell
alkalmazni, amelynek alaptorvény-ellenességét észleli, vagy alaptorvény-ellenességét az
Alkotmanybirésag mar megallapitotta, — a birdsagi eljaras felfiiggesztése mellett — az
Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjan az Alkotmanybirdsagnal kezdeményezi a
jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének megallapitasat, illetve az
alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazasanak kizarasat.

A fenti alaptorvényi és az Abtv.-be foglalt szabalyok kovetkeztében a birdsdgok csak — a
Tankdnyvben irtak szerinti — Gn. kdzvetett alapjogvédelmet latnak el.

30. Az ombudsmani jogvédelem

Az utdbbi években az ombudsman korabbi intézményrendszere alapvetden 4talakult. Ezt
tiikrozi, hogy a fejezetben feldolgozott jogszabalyok koziil jelenleg mar csak a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvény (Gyvtv.), valamint a
40/1999. (X. 8.) OM rendelet van hatalyban. A Gyvtv. hivatkozott 11. § (2) bekezdése
(Tankonyv 377. 0.) azonban 2012. janudr elsejétdl szintén hatalytalan.

Az alapvetd jogok biztosardl az Alaptorvény 30. cikke, valamint a 2011. évi CXI. toérvény
rendelkezik. A torvény részletes ismertetésére az allamszervezetrdl sz6l6 tananyagban keriil
sor, itt csak az alapvetd jogok biztosadnak alapjogvédelmi feladatait mutatjuk be.

Az alapvetd jogok biztosa az Alaptorvény szerint alapjogvédelmi tevékenységet lat el,
eljarasat barki kezdeményezheti. Az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudoméséara jutott
visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez (30. cikk (1)-(2) bekezdés).

Az alapvetd jogok biztosanak intézménye az alapvetd jogok védelmének rendkiviili
jogvédelmi eszkoze. Az alapvetd jogok biztosa utdlagos normakontroll irdnti eljarast,
valamint jogszabalyok nemzetkozi szerzddésbe iitkozésének vizsgalatat inditvanyozhatja. Az



alapjogvédelmi tevékenység ellatasa szempontjabol az utdlagos normakontroll eljarasnak van
jelentdsége, ezért az alabbiakban az erre vonatkozo6 szabalyokat tekintjiik at.

Utodlagos normakontroll eljaras

Az Abtv. 24. § (2) bekezdése szerint az Alkotmanybirosag a jogszabaly Alaptorvénnyel valo
Osszhangjat az alapvetd jogok biztosanak inditvanya alapjan megvizsgélja, ha az alapvetd
jogok biztosanak allaspontja szerint a jogszabaly alaptorvény-ellenessége fennall. A biztos ezt
az eljarast kérelemre — a hozzéa e targyban benyujtott panasz alapjan —, valamint hivatalbol
kezdeményezheti.

Az alkotménybirosagi eljarasokat a biztos az alapvetd jogok biztosa vizsgalatanak szakmai
szabalyairdl és modszerérdl szolo 2/2012. (1. 20) AJB utasitas 45. és 46. §-a szerint az alabbi
esetekben kezdeményezheti:

- konkrét {ligyben — panasz alapjan vagy hivatalbol — lefolytatott vizsgalat alapjan
intézkedéskeént,

- konkrét ligyben lefolytatott vizsgalat nélkiil, a hozz4 fordul6 panaszos beadvanya alapjén,
- konkrét ligyben lefolytatott vizsgalat nélkiil, hivatalbol,

- konkrét ligyben lefolytatott vizsgalat nélkiil, elozetes egyeztetés alapjan a Biztos Helyettes
javaslatara.

A biztos akkor is kezdeményezheti az Alkotmanybirdsag eljarasat, ha allaspontja szerint a
jogszaballyal vagy jogszabalyi rendelkezéssel Osszefiiggésben alkotmanyossagi aggaly all
fenn. Kiilonosen akkor indokolt az utélagos normakontroll inditvany benytjtasa, ha

- az Alaptorvényben meghatarozott alapveté jogok, alkotmanyos elvek és kovetelmények
érvényesiilésével kapcsolatos aggaly meriil fel,

- a kiilondsen védendd helyzetben 1évo csoportba tartozd személyek alapvetd jogainak, illetve
az egészséges kornyezethez valo jog sérelme all fenn,

-az alapjogsérelem kirivo sulyu,
- a sérelmet szenvedett személyek szdma indokolja.

Az utasitas szerint kiilondsen védendd helyzetben 1évd csoportnak mindsiilnek kiilondsen a
gyermekek, a Magyarorszagon €16 nemzetiségek tagjai, a fogyatékkal ¢€l6 személyek,
valamint a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok tagjai.

Egyéb feladatok



A 2011. évi CXI. torvény az Alkotméanybirosag elotti eljaras kezdeményezésén kiviil egyéb
feladat-és hataskoroket is megallapit a biztos szamara:

Altalanos feladatként az alapvetd jogok biztosardl szold torvény a biztos feladataként
hatarozta meg az alapvetd jogok magyarorszagi helyzetének attekintését és elemzését, és az
alapvetd jogokkal Osszefliggd, Magyarorszagon tortént jogsértésekrodl statisztikai kimutatés
készitését.

Az alapvetd jogok biztosa véleményezi a feladat- és hataskorét érintd jogszabalyok tervezetét,
a hosszl tava fejlesztési, teriiletrendezési és a jovo nemzedékek életmindségét egyébként
kozvetleniil érintd terveket €s koncepcidkat, valamint javaslatot tehet az alapvetd jogokat
érintd jogszabdlyok moddositdsdra, megalkotaséara, illetve nemzetkdzi szerzédés kotelezd
hatalyanak elismerésére.

Véleményezi a feladat- és hataskorét érintd jogszabalyok tervezetét, a hosszl tavu fejlesztési,
terliletrendezési és a jovo nemzedékek €letmindségét egyébként kdzvetleniil érintd terveket €s
koncepciokat, valamint javaslatot tehet az alapvet6 jogokat érint6 jogszabalyok modositasara,
megalkotésara, illetve nemzetk6zi szerz0dés kotelezd hatdlyanak elismerésére.

Kozremiikodik a feladat- és hataskorét érintd nemzetkozi szerzddések alapjan késziild
nemzeti jelentések eldkészitésében, figyelemmel kiséri €s értékeli e szerzddések magyar
joghatosag ald tartozo érvényestilését.

31. Az alapjogok nemzetkozi védelme

A fejezetben irtak az alabbiakkal egésziilnek ki.

A Tankonyv 383. oldalan az Europai emberi jogi egyezmény cimii pont kiegésziil azzal, hogy
a 2004. évi III. torvénnyel kihirdették az EEJE tizenharmadik, a halélbiintetés minden
koriilmények kozott torténd eltorlésérdl szolo jegyzOkonyvét.

A strasbourgi birosag eljarasa

A pontban irtak a kdvetkezdkkel egésziilnek ki: A Birdsag hatalyos eljarasi szabdlyait az
EEJE 14. kiegészitd jegyzokonyvével modositott szabalyai allapitjak meg. Magyarorszag
2005. december 21-én ratifikalta a kiegészité jegyzOkonyvet és azt a 2005. évi CXXIV.



torvénnyel hirdette ki. A jegyzOkonyv 2010. janius 1-jén — az Osszes részes allam ratifikéacioja
utén - lépett hatalyba.’

A tizennegyedik jegyzokonyv altal végrehajtott eljarasi reform célja az volt, hogy a Birdsag
munkaterhét csokkentsék. Ennek megvalositasat szolgélja az az intézkedés, hogy a Birdsag
eljarasaba bevezette az egyesbird intézményét, amely a Birdsadg rendszerén beliil felallitott
egyszemélyes forum.” Az egyesbiré a panaszos ligyek befogadhatdsaga targyaban dénthet, és
befogadhatatlannak nyilvanithatja vagy torolheti a Birdsag tigylajstromabol a panaszos altal
el6terjesztett kérelmet, ha az ilyen hatarozat tovabbi vizsgalat nélkiil meghozhatd. A hatarozat
Végleges.6

Az egyesbirdi intézménye mellett természetesen tovabbra is mikddnek az egyéb — kollegidlis
— itélkez6 forumok, melyeket a TankOnyv ismertet. (Haromtagu tandcs, hét tagbol allo
kamara, tizenhét birobdl all6 nagykamara). Ezek koziil a haromtagu tandcsok miikodésére
vonatkoz6 szabdlyokat érintette még jelentdsen a jegyzOkonyv, kiterjesztette a haromtag
tanacsok hataskorét.”

A 386. oldalon az Europai Unié Alapjogi Chartajaval Osszefiiggésben irtak az alabbiakkal
egésziilnek ki:

Az Eurépai Unid Alapjogi Chartaja

Az Alapjogi Chartat a 2007. december 14-1 Hivatalos Lapban kihirdették. Ezaltal az un.
elsédleges jogforrasokhoz hasonl6 jogi kotderdvel rendelkezik.® A Charta rendelkezéseinek
cimzettjei a tagallamok, az Unid jogdnak végrehajtdsa korében. A tagallamok nemzeti
hataskorbe tartozo teriileteken folytatott tevékenységére azonban nem terjed ki a Charta. A
Charta csak az uniés jog alkalmazasa, valamint az unids jog tagallami végrehajtasa
tekintetében nyerhet alkalmazast.’

A Charta az alapjogok atfogd szabdlyozasara torekedett. Preambulumbol, hét cimbdl, az
egyes cimeken beliil pedig cikkekbdl — 0sszesen Gtvendt cikkbdl — all. A kdvetkezd cimeket
szabalyozza:

- méltdsag,

* Gardos-Orosz Fruzsina: Hatalyba lépett az emberi jogok és az alapveté szabadsagok védelmérél szold
egyezményhez fiizott tizennegyedik jegyzOkonyv. = Jogi Iranyti. Az MTA Jogtudomanyi intézetének
tajékoztatd kiadvanya. 2010. 1. sz. 1. o.

> Uo.

® Grad Andras — Weller Moénika: A strasbourgi Emberi Jogi Biraskodas kézikdnyve. Negyedik, bévitett kiadas.
HVG-ORAC, Budapest, 2011. 35. o.

” Grad- Weller: i.m. 37. o.

® Horvath Zoltan — Odor Balint: Az Eurdpai Uni6 szerzédéses reformja — Lisszabon utin. HVG-ORAC,
Budapest, 2008. 105. o. Idézi Gombos Katalin: Az Eurdpai Unid joganak alapjai. CompLex Kiadd, Budapest,
2012. 207. o.

% Gombos Katalin i.m. 210. o.



- szabadsagok,

- egyenldség,

- szolidaritas,

- a polgarok jogai,

- igazsagszolgaltatas,

- a Charta értelmezésére és alkalmazasara vonatkozo altalanos rendelkezések.

Mivel a Charta tobb olyan jogot is tartalmaz, amely megfelel az EEJE-ben biztositott
jogoknak, a Charta kimondja, hogy e jogok tartalmat és terjedelmét azonosnak kell tekinteni
azokéval, amelyek az EEJE-ben szerepelnek. Ez azonban nem akadéalyozza meg azt, hogy az
Unio joga kiterjedtebb védelmet nyujtson.

Az Unid és a tagallamok birdsagainak kellden figyelembe kell venniiik a Charta értelmezésére
vonatkoz6 irdnymutatdsként késziilt magyarazatokat.



