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A kutatasi téma ebzmeényei

Az Ugyészség a modern eurépai meghatarozas szariat hatdosag, amely a tarsadalom
nevében és a kdzérdek védelmében biztositja anpratkalmazasat mindazon esetekben,
amikor jogba Utkd6& magatartas merul fel. A szervezet az igazsagstailga része, melynek
rendszerében meghatarozé szerepet tolt be: Bldgptekben a nyomozas kezdétéa
blntetés végrehajtasaig nélkilozhetetlen feladatanak, tovabba hataskoroket gyakorol a

maganjog tertletén és a kbzigazgatas felligyelefm $s.

Magyarorszagon az e fogalomnak megtekdervezet létrehozaséara a polgari allam kiépitése
soran ,A kirdlyi tgyészségl’ szolé 1871:XXXIIl.térvénycikkel kerilt sor, amely a Magya
Koztarsasag Ugyészségénekdg. Ennek létrehozasa és az ezt megein 1849-61-ben

miko6dott ausztriai birodalmi szervezeblhazankban nem volt allamiigyészség.

A magyar allami Ugyészség létének haromnegyed datigy a kiralyi lgyészség korszaka
teszi ki, melynek torténete alapeh megiratlan. Jogtorténetirasunk az igazsagstratgsi
kapcsan a biraskodasra osszpontositotta figyelméelentés mivek jelentek meg mas
szervekkel (Ugyvedség, kozjegya kapcsolatban is. Az Ugyészséggel eszményeivel
viszont csak néhany munka foglalkozott részlegedtdogd nti teljes egészében hianyzik.
Munk&m célja ezért a magyar igazsagszolgaltatdénéieben szerepet jatszott szervezet

mikodésének megismertetése.

Alkalmazott médszerek

A cél elérese érdekében szikség volt mindazon dokrdeltarasara, amelyek révéen a
mikodés megismerh@t Mivel formalizat szervezeil van sz0, amely a kiegyezés utan
létrehozott magyar jogallam intézményeinek egyikétotta, ezért fel kellett tarni azt
joganyagot, amely meghatarozta a kiralyi igyésazégkezetét, felépitésétjikbdését, azon
tényedket, amelyeken alapult a feladatok ellatasa. A r@brkapcsan az igazsagszolgaltatas
f6 tényedjének, a birdsagra vonatkozé anyagnak ismeretezlikseges: egyrészt ennek
felépitéséhez igazodott az Ugyészi szervezet, s@saapveten ugyanazon szabalyok
vonatkoztak a két igazsagugyi apparatus szolgalationyaira. Indokolt a tevékenységet

meghataroz6 anyagi és eljarasi jog felvazolasa jeganyag megismerh&tolt a jogalkotas



szerveinek - orszaggkes, kormanyzat - dokumentumaibol, tovabba a kidaéb

jogszabalyggijtemeényekidl.

A jogi normak altal teremtett keretek k6zott tewdeed szervezet ritkodése alapvéen a
tevékenységet rogsitiratok alapjan ismerhé&tmeg. igy fel kellett tarni mindazon levéltari
anyagot, amely a vizsgalt korban keletkezett atkémaknél. E vonatkozasban nem volt
konnyii a forrasok beszerzése, hiszen a Magyar Orszagasdtadban a kiralyi lgyészséget
irAnyitdo és feligyél Igazsagigyi Minisztérium, tovabbad mas orszagosvekeanyaga
jelentbs részben megsemmisilt az 1966zi fizvészben. A terlleti szervek iratait igfy
levéltarak vegyes képet mutatnak, mert a triandlaimderilet 23 Ggyészségdbl6 iratai
szinte teljesen elpusztultak, elkallodtak. Tébbybelteljes a vonatkozd anyag hidnya (pl.
Békés, Fejér, Tolna, Veszprém megye), mashol cgelkiredékes (pl. Gyr-Moson-Sopron,
Hajdu-Bihar), mig néhol diratanyag maradt meg (pl. Budapest, Bacs-Kiskiwsongrad). A
békeszergdések miatt hataron kivilre kerult tertletekefikid6tt szervek esetén pedig —
kutatasi lehdétségem hidnyaban - hianyzik az ott esetleg éétawag. De a belfoldon fellelt
anyagok alapjan abrazolhaté az ottani helyzetnsagyar allamhatalom megs®se, majd
helyreallitasa soran. Megallapithatd, hogy az edgeéltarak forrasai kiegészitik egymast,
anyaguk révén abrazolhatéo a szervezékodése. A mben a levéltari dokumentumok
felnasznalasa az egyes korszakokatodietegyenetlen, de ez a szdmomra eléréstlétes
anyag 0sszetételébfakadt.

Az archivumok forrasait kiegésziti, néhol potolgm,az értekezés elkészitéséhez jékent
segitséget adott mindaz az a korabeli irodalom,lyaraekor szaksajtojdban foglalkozott
valamilyen kérdés kapcsan az ligyészi szervezeatiaudkaval.

Ertekezésemet képekkel is ellattam, mivel azoktériforrasként szolgalnak, s a személyek,
éplletek, események, iratok abrazolasai hozzagkulm téma szemléltetéséhez, a kor

szerepdinek és a szervezet munkajanak megismeréséhez.

Mindezek felhasznalasaval aiben a tények feltarasara torekedtem, s igyekeztem
megvilagitani azon kereteket, torténéseket, szakaty amelyek kozott a kiralyi Ugyészség
mikodott. A lényegi szervezési elvet jelérdentralizmus és hierarchia miatt kijelenthet

hogy a leirt jelenségek az adotbsdakban alapvéen mindenhol érvényesiiltek.



Nélkulozhetetlen a szervezet nemzetkdzi €s hagaimgnyeinek ismertetése. Az eurdpai
kozegldl csak a meghatarozo jelésedi francia és az azt kodzvetitosztrak megoldast
vazolom fel. Koziluk az efsaz alapvet, hiszen a polgari allam- és jogrendszerek kiépités
soran ez szolgalt mintaként, mig a Habsburg Bimdhbln létrehozott allamigyészség,
amely egy idszakban a magyarorszagi megoldast is jelentettéy 18an elkép volt
szervezeti, ugyviteli és eljarasi kérdésekben. Segés a szazadok soran kialakult hazai
megoldasok emlitése is, amelyek az allamugyészketjedent szerepeltek: igy a kiralyi
Ugyigazgatd, atiszti és az uradalmi tgyészekalés feladatkdrének 6sszegzése.

A felépités az idbeliségen épul a magyar koztorténet korszakolaEgiubavéve, de a
szervezeti és jogviszonyok alakuldsahoz mérve tmgol Természetesen a kilonboz
jelenségek a valdsagban egyidegy jelentkeztek: a politikai mozgalmak, allami
atalakulasok, a kozbiztonsag és a gazdasag allapatarszagterulet valtozasai, ezek jogi
kovetkezmeényei. Ennek megfaleh az alabbi fejezetek tagolasdban mutatom beraezzs

torténetét:

A kiralyi tigyészségi torvény @készitése és megalkotasa (1867-71)

A kiralyi igyészség megszervezése ékdaéesének kezdetei (1871-72)
Az 1870-80-as évek

Az 1890-es évek valtozasai

A kiralyi tgyészség klasszikus korszaka (1900-14)

Az |. vilaghaboru (1914-18)

Az allamugyészség a forradalmak idején (1918-19)

Az ellenforradalom és a konszolidaciésdaka (1919-22)

Az 1920-30-as évek

A terlletvisszacsatolasok és a Il. vilaghaboru kaka (1938-44)

A kiralyi tigyészség megénése (1944-45)

Az értekezés eredményei

Az Ugyészség hagyomanyosaé feladata a vadfunkcié gyakorlasa, ezért az &llando
vadhatdésag létrejotte Osszefiggott a kKiwselekmények rendszeréveAmikor a
tarsadalmat riikodtet)y legmagasabb szerviges, az allam a kdzosségi sérelem eszméjét

kapcsolta meghatarozott jogg€enmnagatartasokhoz, akkorééllt azon kovetelmény, hogy



allami vadkdzeg gondoskodijék a kriminalis cselekye@nild6zéséil. Az anyagi bintéijog
rendszerének valtozasa igy vezetett a kozvadlokagaa allami lgyéeszségnek a
létrehozasahoz..

Magyarorszagon a modern allam- és jogrendszertksjge az 1867-es kiegyezést kdeat
kerllt sor: ekkor lépett a polgéari jogelveknek nedgiien a rendiség teriletenként,
lakossagcsoportonként tagolt igazsagszolgéaltatasa, el$isorban szokason alapuld
joggyakorlata helyébe a polgéari allam hivatasoszsggugyi szervezete és kodifikalt

jogrendszere.

A kor legfontosabb igazsagugyi térvényét ,A birditdlom gyakorlasérol” szélo 1869:1V.tc.
jelentette, amely elvalasztotta egymastol az iggzsdgaltatast és a kozigazgatast. Ez a
centralizmus g§zelmét jelentette a hagyomanyos magyar municipeafedfogason, amely a
varmegyei autondémia részének tekintette a kozigaggal dsszefonddott igazsagszolgaltatas

gyakorlasat.

A jogszolgéltatas allamositasa érdekében az orgilggy 1871-ben sorra alkotta azon
torvényeket, amelyek évtizedeken keresztlil az @gEeolgaltatas szervezetének és
mikodésének alapjait képezték, koztuk a kirdlyi Uggégbl szolot. E javaslatdnak
képvisebhazi vitdjaban a municipialista allaspont Utkozéttcentralizmust megtestéesit
kormany elképzelésével, tovabba megfogalmazodtaek &ételyek, amelyek a kormany ala
rendeltségbl, az igazsaugyminiszteri fuggdésbkovetkezhetnek, s amelyek a kévetkez
évtizedekben tobbszor felmeriiltek. E térvény eratdraként jott |étre az dnallo, a birdsaggal
egyenjogu ugyészség, amelynek kdzhatalma a korjo@kirén alapult, vadja felett pedig a
fuggetlen és elmozdithatatlan birésag itélt. Lexjfd vezedje az igazsagugyminiszter volt,

S a szervezet egy egységes organizmust képezett..

Az 1871-72-es szervezés soran megtortént azonébyieds targyi feltételek biztositasa,
amelyek alapjan a kiralyi Ugyészsédikidésnek indult. A létrehozott igazsagszolgaltatasi
szervezet szamara hianyoztak az anyagi és eljgsiabalyok. A kiralyi tgyészségnek a
torvény a finvadi és fegyelmi tgyekben adott hataskoroket, bbadfelruhazta a birdsagi
bortonok niikodtetésének feladataval. Kodifikacio hianyabanshabb ideig az Utv. révid
rendelkezései, igazsagugyminiszteri, @igyészi rendeletek, utasitasok, allasfoglalasok,

valamint a bir6sagi gyakorlat alakitotta a hatask@e orszag erdélyi részén az 1853-as



osztrak perrendtartds maradt hatalyban. A béeldras szabalyozatlansaga miatt a szervezet
is csonka maradt, mert a legalsobb és a lefiibliroi szervek mellett hianyzott a kbzvadloi

szerep ellatasa.

Az 1870-80-as eévekben megtortént az eredetilegéi@tazett igazsagugyi szervezetnek az
orszag teherbir6 képességehez vald igazitasa, égkemtdott annak a targyi

infrastruktaranak a kiépitése, amely jelenleg isgna¢aroz6. Az egyes részteriletek
kodifikacioi soran az ugyészségnek, mint a kormjaigy szervének hataskore folyamatosan
bovult. A 6 feladatot illeben pedig alapvéen a birésagok dontései alakitottak az Ugyészi

szerepet.

Az igazségszolgéaltatds ukodésének két évtizedes tapasztalatai szikségeasé,

allamhaztartas kiegyensulyozottsaga pedig teléetette a magyar igazsagugy reformjat az
1890-es években. Ekkor keriilt sor a kiralyi Ugyégesszervezet végleges kiépitésére,
eljarasi hataskoreinek kialakitasara, az igazsdgagparatus szolgalati viszonyainak és

mikodési kdrtilményeinek rendezésére.

A Bunvadi perrendtartas €s mellékszabalyai 1900. jadtér hatalybalépésével kezdetét
vette a kirdlyi Ugyészség klasszikus korszaka:razay egész terlletén egységes szabalyok
alapjan, egy teljesen kiépitett vadhatosddkaatt, amelynek jogkére a maganjog tertletén
is bévilt. A hidnyos vagy nem egyértelinjogszabalyok kereteit - kiildbnésen a legmagasabb
Ugyeészi tisztség, a koronaligyész feladataitbdlet- birdsagi dontések toltottek ki. Ekkoriban
valt vildgossa az is, hogy a politikai, hatalmi eékeket érvényeditigazsagugyminiszteri
utasitasok alapjanitkodé szervezet torvény ellenesen is eljarhat.

A békeés évtizedeket kdvet. vilaghabora alatt a kiralyi tigyészség hataskakeormanyzati
elképzelések valdra valtasa érdekében, egyes sljgzabalyok megalkotasa révén tovabb
bovilt. De az egyre gyakoribb politikai szempontoliszteri érvényesitése és az Uj normak
(gyorsitott és statarialis eljaras, sajtocenzlilglmazasa kézivezérlgge tette a szervezetet,

amely ekkor nyerte el a fakultativ jelleggel a ekikészitését szolgalé nyomozas jogat.

A haborus 0Osszeomlas, az egymast kivetlitikai rendszerek, az orszag teriletének
megszallasa ranyomta bélyegét az ligyeszségre iaz @B18-19-es viharos évek ellenére az

igazsagszolgaltatasnak a XIX. szazad végere kidlakarkezete és feladatai nem valtoztak:



a polgari demokratikus forradalom népkoztarsasagvatien a dualizmuskori jogi
berendezkedés talajan allt, és csak formai Ujtt@gbtt a szervezetet allamigyészsegként
miikddtetve, mig a rovid ideig létezett proletardigtanak nem volt ideje a valtoztatdsokra.
Utdbbi idején a forradalmi torvényszékek feldll&asl egy parhuzamos igazsagugyi
szervezet is fikodott. Ennek léte érintette az Ugyészi szervekmtlyek a sziinetebirosagi
targyalasok kivételével ellattak korabbi teéikét: a bunteieljaras terén a hataskor
megosztasra kerilt a vadbiztosokkal, mig a biréggyintézetek fenntartdsa és vezetése
tovabbra is rdjuk harult. Addig ismeretlen tényezolt, hogy az allamterilet jeleis
részének idegen megszallasa miatt a magyar impéiélspamolasa maga utan vonta az
addigi igazsagugyi szervezet jeléntrészének megsaéesét, az azt alkotd személyek

ellldozését vagy menekilését.

A tanacskoztarsasag 1919. augusztusi bukasatdgivétatalomra kertlt kormanyok a régi
allami és tarsadalmi rend restauralasa soran agsidggget az &6 forradalmi politikai
rendszerek szerefl elleni megtorlasra hasznaltdk fel. A magyar jageagot azonban
korlatozta az orszag teriletének nagy részét letalews roman hadsereg. A meg nem szallt
terlleten a budapesti kormanytdl fuggetlenul temgkedett, s jogon Kkivili megtorlast
végzett a magyar Nemzeti Hadsereg. llyen koralmiény@zott tevékenykedett a
gazdasagilag is ténkrement orszagban, a kdzbizjotedfes romlasa idején az Ugyészseég.
Ennek személyzetével szemben igazolasi, s eseteblidteéeljarasokra kerilt sor azéeh

idokben tanusitott magatartasuk miatt.

A kozjogi helyzetet az 1920:l.tc. rendezte, amedgtauralta a korabbi allamformét, igy
formdlisan is helyreallt a kiralyi Ggyészség. Azszfrg nemzetkdzi jogi statusat rogzit
trianoni békeszefzlés utan megmaradt orszagterileten kisebb igazgagirgrvezet
mikodott. E gyorsan valtozo és gyakran ellentétearabokat megfogalmazodskzakban az
ugyészi kar a helyén maradt és tette feladataitirelenkori jogszabalyok alapjan, olykor
veszélyes kortilmények kdzott is. A zavarodkloen megndvekedettiih6zés és a gyorsabb
eljaras igényének kdvetkezményeként a konszolidsmian egyszésddtek a szabalyok, s az
addigi legalitasi elvet megtorve megjelentek a naagggrendben az opportunitas elemei,
amelyek novelte az ligyészség szerepét. A konsediddején a kormanyzat Ujrarendezte az

igazsagugyi személyzet jovedelmi viszonyait is.



Az 1920-30-as éveket a jogfolytonossag jegyébepvalden a valtozatlansag jellemezte, igy
egy aranytalan igazsagugyi teruleti szerkezet édteamelynek ésszesitése nen sikerilt. Az
orszag rossz koltségvetési helyzete befolyasoltaigazsaglgyi feladatok ellatasat is,
amelynek eredményeként a személyzet jovedelmi nisgicszinte folyamatosan romlottak, s
a szakmai teerdtk ellatasa is csorbult. A gazdasagi helyzet esreobes alakulasa miatt U
megoldasok szilettek a buritgbgszolgaltatas teren, amelyek novelték az Uggesegarasi
szerepét. A kormanyzat meghatarozott tgycsoportokiplitikai, sajtd) fenntartotta az
el6zé rendkivili idbkben kialakult szoros iranyitasi rendszert. Ezeklzen években a
koronaligyész kozjogi allasa az orszadégy fel$hazi tagjava valasavabti, s hataskore is

nott.

Az 1930-as évek vég#t olyan jogszabalyok megalkotasara kerilt sor, saiela
kovetkedkben alapveien befolyasoltak az igazsagszolgaltatasi szervigiodesét. A kitort
habora alatti katonai biraskodastilszbb korre szoritotta a polgéari igazsagugyi szervek
hatdskorét. Ennek ellenére az lUgyészi szervezetkatenhe folyamatosandéti, mert a
haboraval kapcsolatos kotelezettségek teljesi@sdintejogi normakon keresztil akarta a
kormanyzat érvényesiteni. Szamos, béiesth nem alkalmazott tényallas alapjan indult sok
blnteteljaras, és bevezetésre kerilt a statarium. Az dbpgg kotelessége volt a politikai
szempontok alapjan meghatarozott sajtécenzira asdat Magyarorszag ekkoriban
visszaszerezte a trianoni békes#déssel elvesztett terlileteinek jetEntészét, ahol gyorsan
megtortént a régi igazsagugyi szervezet helyrédalit A szamos feladat miatt az tGgyeszi
szervezet létszama megn és sor kerllt orszagos hataskdigyészi nyomozd szerv
létrehozasara. A koronaugyész jogkore folyamatdsarillt, meghatarozott Ggyek esetén
utasitasi jogot kapott a szervezetet flést.

A katonai helyzet folyamatos rosszabbodasa miattt I§ar végéil az orszag tertletén zajlo
h&bori miatt sorozatosanise meg az addigi &llami szervek, igy a kirdlyi Usp&eg
mikodése. Meg kellett szervezni a kitelepulést, magdorszag elhagyaséat. A harcok, az
idegen hadseregek megszallasai é8saz nyilas hatalomatvétel eredményeként a kdzzés a
addigi jogbiztonsag megéat. A harcok befejeztével a szovjet hadsereg atftabszallt
terlleteken a helyben maradt vagy a menekdlégisszatért ligyészek tovabb folytattak
szakmai munkajukat, mint az Uj magyar allamhataddlamugyészsége.



Ha a szervezet torténete kapcsan feltesszik a dtérdégy milyen is volt ez a kiralyi
Ugyészség, akkor erre a legszemléletesebb valasaggar buntét jogtudomany kimagaslé
alakjanak, Vargha Ferencnek - koronatigy-helyettaske- 1907-ben kiadott ,Ugyészség és
politika” cimi irdsa adja, amelynek kijelentéseit a megjelenébe képest igazolta az addig
eltelt id5, masrészt az utana kovetkedészakokra a magyar torténelem alakulasa. Eszerint
»-ahol békeés viszonyok uralkodnak, ahol a tarsad&jiidés rendes mederben halad, ... ahol
a politikai ellentétek egész végletekig mesrertelenségbe nem csapnak at: ott a miniszter
rendelkezési joga a gyakorlatban alig éreihet, mihelyt azonban a tarsadalom
szervezetének valamely részében a béke megbombknal az lgyészséegeket rantja al
hatalom, s azzal akarja orvosolni a tarsadalomgsétgt”. De ha a ,kbzvélemény tisztaban
van vele, hogy a kozvadlé az igazsagszolgaltatasgkctiv kbzege, aki tavol all a
politikatol, s politikai Ugynokoskédésre nem hadhatd fel: jobban megnyugszik

barminentt intézkedésben”.
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Die Vorgeschichte des Forschungsthemas

Laut der modernen europaischen Definition ist deatanwaltschaft diejenige Behorde, die
im Namen der Gesellschaft und zum Schutz des diffean Interesses in allen, gegen das
Recht verstoRendes Verhalten auftauchenden FalienAnwendung des Gesetzes sichert.
Die Organisation ist Teil der Rechtspflege, mit egirbestimmenden Rolle: sie hat in
Strafsachen vom Anfang des Ermittlungsverfahrens hir Vollstreckung der Strafe

unentbehrliche Aufgaben, ferner Ubt sie auch Koempetn im Bereich des Privatrechts und

wahrend der Aufsicht der Verwaltung aus.

In Ungarn wurde die Organisation, die dieser D&bnientspricht, wahrend des Ausbaus des
blrgerlichen Staates mit dem XXXIIl. Gesetz vom rdali871 uber die kdnigliche
Staatsanwaltschaft geschaffen, welche der Recly@mger der Staatsanwaltschaft der
Republik Ungarn war. Vor der Schaffung dieser Oiggtion, und vor der noch friheren,
zwischen 1849 und 1861 funktionierten Osterreidtesc Reichorganisation, existierte in

unserer Heimat keine Staatsanwaltschatft.

So betragt ein Dreivierteljahrhundert der Existeler ungarischen Staatsanwaltschaft das
Zeitalter der koniglichen Staatsanwaltschaft, de@aschichte grundlegend ungeschrieben
blieb. Unsere Rechtshistoriographie konzentriettee i Aufmerksamkeit anlasslich des
Justizwesens grundsatzlich auf die Gerichtsbarlgad,auch im Zusammenhang mit anderen
Organen (die Rechtsanwaltschaft, die Notare) siedebtende Werke erschienen. Mit der
Staatsanwaltschaft und deren Vorgeschichte besgledfift sich teilweise nur manche
Arbeiten, ein umfassendes Werk fehlt vollig. Dasl Zneiner Arbeit ist die Bekanntmachung

der Téatigkeit der Organisation, die in der Gesd®iater ungarischen Justiz funktionierte.

Angewandte Methoden

Zur Erreichung des Zieles war die Freilegung aft @aellen nétig, durch die die Téatigkeit
erkennbar ist. Weil es sich Uber eine formalisig@ieganisation handelt, die eine der
Instituten des ungarischen Rechtsstaates nach desgleédch bildete, musste die Struktur,
Aufbau, Téatigkeit der koniglichen Staatsanwaltstihastimmendes Rechtsmaterial, und die
Faktoren, auf denen die Erfullung der Aufgaben b, freigelegt werden. Hinsichtlich der

Normen ist die Kenntnis von dem Material bezugligs Gerichtshofes, als Hauptfaktor der

13



Rechtspflege, auch nétig: einerseits richtete slah Struktur der Staatsanwaltschaft zu
dessen Aufbau, andererseits bezogen sich grunidbatdle gleichen Regeln auf die
Dienstverhaltnisse der beiden JustizapparatenADieeichnung die Tatigkeit bestimmenden

Material- und Verfahrensrechtes ist auch begrindet.

Das Rechtsmaterial war durch die Dokumente der i@rgder Rechtsschaffung - das

Parlament, die Regierung - ferner durch verschied&ssetzessammlungen erkennbar.

Die Tatigkeit der durch die Rechtsnormen geschafierRahmen funktionierende
Organisation ist grundlegend anhand der Schriflfendie Tatigkeit festsetzen, erkennbar. So
mussten alle Archivmaterialen aufgedeckt werdere ih der gepriften Zeit bei den
Schriftsttickbildenden entstanden. In dieser Hirtsiedr die Beschaffung der Quellen keine
leichte Aufgabe, weil das Material der koniglichémwaltschaft leitende und Aufsicht
ausubende Behorde, des Justizministeriums, undemdl@ndesorganen, im Feuerbrand von
1956 im Ungarischen Landesarchiv in grofiem Mal3eictatet wurden. Die Archive die die
Schriften der Bezirksorgane sammelten, zeigen @migchtes Bild, weil von den 23
Anwaltschaften des trianoner Staatsgebietes légvédrnichtet, oder verkommen worden
sind. Auf mehreren Platzen fehlt das bezigliche eXait vollig (z.B. in den Komitaten
Békés, Fejér, Tolna und Veszprém), anderswo isgatingfigig, fragmentarisch (z.B. @y
Moson-Sopron, Hajdu-Bihar), hie und da ein reicBelriftmaterial erhalten blieben ist (z.B.
Budapest, Bacs-Kiskun, Csongrad). In den Fallenwkgen der Friedensvertrage Uber die
Grenzen gelangten Gebiete fehlt - mangels meineschangsmadglichkeiten - das vielleicht

dort existierende Material Uber die Tatigkeit degane.

Aufgrund der im Innland aufgefundenen Materialemrkaaber auch die dortige Lage,
wahrend der Abschaffung und Wiederherstellung demjadschen Staates, geschildert

werden.

Es kann festgestellt werden dass sich die Queksreohzelnen Archive einander erganzen,
durch ihre Materialen kann die Téatigkeit der Orgation dargestellt werden. In dem Werk
ist die Anwendung der Archivdokumente bezuglich demnzelnen Zeitabschnitte

ungleichmaldig, aber das ist auf die Zusammensetdasg fir mich erreichbaren und

existierenden Materials zurtckzufthren.
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Die zeitgenossische Literatur, die sich in der paebse der Epoche beziiglich irgendeiner
Frage mit dem anwaltlichen Organ und mit derer Arbeschéatftigte, erganzt, hie und da
ersetzt die Quellen der Archiven, und leistete Amfertigung der Dissertation eine
erhebliche Hilfe.

Ich habe meine Dissertation auch mit lllustratiomersehen, weil die Bilder auch als Quelle
dienen, und die Darstellung der Personen, Gebaudaejgnisse, Schriften, zur
Veranschaulichung des Themas, zur Erkennung dexutdtdes Zeitalters und der Arbeit der

Organisationen beitragen.

Mit der Anwendung alldem strebte ich in dem Werkmder Freilegung der Tatsachen, und
bemihte mich diejenigen Rahmen, Begebnisse, Regelrerleuchten, unter denen die

konigliche Staatsanwaltschaft funktionierte. Wedes Zentralismus und Hierarchie, die die
substantiellen organisatorischen Prinzipen dertStaavaltschaft bedeuten, kann deklariert
werden, dass sich die beschriebenen Erscheinunggedebenen Zeitalter prinzipiell Gberall

durchgesetzt worden sind.

Die Darlegung der internationalen und heimischerrg€schichte der Organisation ist
unentbehrlich. Aus der européaischen Sphéare legenighdie entscheidende Bedeutung
besitzende franztsische und die vermittelnde @stdische Losung dar. Von den beiden ist
die erste grundlegend, denn wahrend des Ausbaus bdegerlichen Staats- und
Rechtssysteme diente sie als Muster, wahrend dieHabsburger Reich erschaffene
Staatsanwaltschaft, die in einem Zeitraum auchudgrarische Lésung bedeutete, nach 1867
in Fragen der Organisation, Geschaftsfihrung unda¥feen das Vorbild war. Die wahrend
der Jahrhunderte ausgebildeten heimischen Losumgesen auch erwahnt werden, die als
Vorganger der Staatsanwaltschaft fungierten: so Zlisammenfassung der Stand und

Aufgabenbereich des koniglichen Sachverwalters(dziers- und Guterstaatsanwalte.

Der Aufbau der Dissertation baut sich - die Ze#atfteilung der ungarischen
Gemeingeschichte zugrunde gelegt - auf die Chrgmloaber zur Gestaltung der
organisatorischen und der Rechtsverhéltnisse gemegegliedert. Nattrlich sind die
verschiedenen Erscheinungen in der Wirklichkeitiohizeitig aufgetreten: die politischen
Bewegungen, die staatlichen Umwandlungen, die Adstdler offentlichen Sicherheit und

Wirtschaft, die Veranderungen des Landesgebieted, deren juristischen Konsequenzen.
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Dementsprechend werde ich die Geschichte der Grgi@om in der folgenden Gliederung der

Kapitel darstellen:

Die Vorbereitung und Schaffung des Gesetzes ulgek@higliche Staatsanwaltschaft (1867-
71)

Die Anfange der Organisierung und Betatigung denddichen Staatsanwaltschaft (1871-72)
Die Jahre 1870-80

Die Veranderungen der 1890-er Jahre

Die klassische Epoche der koniglichen Staatsanevedfs (1900-14)

Der I. Weltkrieg (1914-18)

Staatsanwaltschaft wahrend der Zeiten der Revoleti@1918-19)

Der Zeitabschnitt der Konterrevolution und der Kalidation (1919-22)

Die 1920-30-er Jahre

Gebietsruckgliederungen und die Epoche des II. kiieties (1938-44)

Das Erléschen der koniglichen Staatsanwaltsch@#4u5)

Die Ergebnisse der Dissertation

Die traditionelle Hauptaufgabe der Staatsanwalfsdst die Ausiibung der Funktion der
Anklage, so hangt das Zustandekommen der standigklagebehorde mit dem System der
offentlichen Straftaten zusammen. Als der Staag die oberste Organisation der
Gesellschaftsbetatigung die Idee des Gemeinschaftsiis zu den bestimmten
gesetzwidrigen Verhalten knupfte, entstand die Addoung, dass fur die Verfolgung der
kriminellen Handlungen ein staatliches Anklageorgargen soll. So fiihrte die Veranderung

des materiellen Rechtes zur Schaffung der staatliédtnwaltschatft.

Der Ausbau des modernen Staats- und Rechtssystétgteein Ungarn nach dem Ausgleich
im Jahre 1867: zu dieser Zeit wurde die gemald degeblichen Rechtsprinzipien nach
Territorien und Bevolkerungsgruppen gegliederte Hgaflege, und in erster Linie auf
Brauchen basierende Rechtspraxis der Standeordiwroly das Rechtspflegesystem und das

kodifizierte Rechtssystem des birgerlichen Staartestzt.

Das wichtigste Justizgesetz der Epoche, das IV.ef3eaus dem Jahre 1869 uber die

Ausibung der richterlichen Gewalt, trennte die Rsguflege und die Verwaltung
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voneinander. Dies bedeutete den Sieg des Zentaidiber die traditionelle ungarische
munizipialistische Auffassung, welche die Ausubuleg mit der Verwaltung verflochtenen

Rechtspflegegewalt als unabdingbaren Teil der Katsgiutonomie betrachtete.

Im Interesse der Verstaatlichung der Rechtspfleg@bschiedete das Parlament im Jahre
1871 reihenweise diejenigen Gesetze, die durclzdahte die Grundlagen fir den Aufbau
und die Funktionierung der Rechtspflegeorgane t@ldeunter ihnen das Gesetz Uber die
konigliche Staatsanwaltschaft. In der Diskussiors ddgeordnetenhauses uber diesen
Vorschlag stie3 der Standpunkt der Munizipialisrgagen die Vorstellung den Zentralismus
verkorpernde Regierung, auRerdem wurden Zweifemddiert, die von der unter der
Regierung geordneten Staatsanwaltschaft, und vonAbdkangigkeit vom Justizministers
abzufiihren sind, und die in den spateren Jahrzelifter auftauchten. Als Ergebnis dieses
Gesetzes entstand die unabhangige, mit dem G@leichrangige Staatsanwaltschaft, deren
offentliche Gewalt auf der Kompetenz der verantiidrén Regierung basierte, Uber deren
Anklage das unabh&angige und unabsetzbare Geritkiltewr Ihr oberster Leiter war der
Justizminister, und die Staatsanwaltschaft selixftte eine einheitliche Organisation.

Wahrend der Organisation in den Jahren 1871-72 evudie personellen und sachlichen
Voraussetzungen, aufgrund deren die Betatigundaiglichen Staatsanwaltschaft begann,
gesichert. Fur die zustande gebrachte OrganisdeorRechtspflege fehlten die materiellen
und Verfahrensnormen. Das Gesetz sicherte der lidimg Staatsanwaltschaft die Befugnis
im Strafverfahren und im Disziplinarverfahren, fern stattete das Gesetz die
Staatsanwaltschaft mit der Aufgabe der Betéatiguerg@krichtsgefangnisse aus. Aus Mangel
an Kodifikation formten fir langere Zeit die kurz&ferfligungen des Gesetzes Uber die
konigliche Staatsanwaltschaft, die Anordnungen, Sidagen, Stellungnahmen des
Justizministers und des Oberstaatsanwaltes, soese Gerichtspraxis, die Befugnis. Im

siebenbirgerischen Teil des Landes blieb die @stéische Prozessordnung vom Jahre
1853 geltend. Wegen der UnregelmaRigkeit der Swafgssordnung blieb auch die

Organisation unvollendet, weil neben der niedrigsted héchsten Gerichtsorganen die

Ausibung der Rolle des Anklagers fehlte.

In den 1870-80-er Jahre wurde die urspringlich dibe¥nsionierte Justizorgan der
Tragfahigkeit des Landes angepasst, und die Audbaunateriellen Infrastruktur, die auch

zur Zeit MalRgebend ist, begann. Wéahrend der Kaatifthh der einzelnen Teilgebiete
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erweiterte sich die Befugnis der Staatsanwaltsailftéahlich, als Justizorgan der Regierung.
Die Hauptaufgabe betreffend haben grundlegend discldiisse der Gerichtshofe die

anwaltliche Rolle geformt.

Die zwanzigjahrige Erfahrung der Tatigkeit der RepHege ernétigte, die Ausgewogenheit
des Staatshaushaltes ermoglichte die Reform dearisolgen Justizwesens in den 1890-er
Jahren. In dieser Zeit erfolgte der endgultige Awsller koniglichen staatsanwaltlichen
Organisation, die Gestaltung der Verfahrungsbefiggmidie Regelung der Dienstverhaltnisse

und Funktionsumstande des Justizapparates.

Mit dem Inkrafttreten der Strafprozessordnung ueded Nebenregeln am 1. Januar 1900
begann das klassische Zeitalter der koniglichematSaawaltschaft: auf dem ganzen Gebiet
des Landes funktionierte nach einheitlichen Regéhe vollig ausgebaute Anklagebehérde,
deren Befugnis im Bereich des Privatrechtes auchveiterte. Die Rahmen der fehlenden
oder nicht eindeutigen Rechtsnormen - insbesondees das hdchste Amt der
Staatsanwaltschaft, die Aufgaben des Kronenanwdalegsfft - fullten die Beschlisse der
Gerichte aus. Zu dieser Zeit ist auch klar gewordeass durch die politische und
Machtinteresse zur Geltung bringende Anweisungers deistizministers betatigte

Organisation auch gesetzwidrig vorgehen kann.

Nach den friedlichen Jahrzehnten, wéahrend des renteltkrieges, erweiterten sich die
Kompetenzen der koniglichen Staatsanwaltschaft imerésse der Verwirklichung der
Regierungsvorstellungen in Form von Schaffung éirere Verfahrungsregeln noch mehr.
Aber die immer haufigere Durchsetzung der politestiAspekte und die Anwendung der
neuen Vorschriften (beschleunigtes Verfahren, Staid, Pressezensur) machte die
Organisation handgesteuert, die zu dieser Zeitfakitiltativer Geprage das Recht zu der

Anklagevorbereitung dienende Ermittlung gewann.

Der kriegerischer Zusammenbruch, und die aufeimafadgenden politischen Systeme, die
Besatzung des Landesgebietes haben ihren Stempeh awuf die konigliche
Staatsanwaltschaft gedriickt. Aber trotz der stizh@s Jahre von 1918 und 1919 haben sich
die am Ende des XIX. Jahrhunderts herausgebildagaration und Aufgaben der
Rechtspflege nicht verandert: die Volksrepublik biégrgerlichen demokratischen Revolution

basierte grundsatzlich auf den rechtlichen Eindngen des Dualismus, und nur als formale
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Neuerung funktionierte die Organisation als Stamtsdtschaft, wobei die nur kurze Zeit

existierende Proletariatdiktatur keine Zeit zu \felérungen hatte.

In letzteren Zeiten wurde mit der Schaffung desohgonaren Gerichtshofes auch ein
paralleles Justizorgan téatig. Dessen Existenz bdieastaatsanwaltliche Organe, die aul3er
der Gerichtsverhandlungen, die eingestellt wurderg frihere Arbeit versahen: auf dem
Gebiet des Strafverfahrens kam es zur Aufteilungr dBefugnis mit den

Anklagekommissaren, solange die Leitung und Aufiexttaltung der gerichtlichen

Strafanstalten weiterhin zuteil der Staatsanwadtayeblieben ist. Der bis dahin unbekannte
Faktor, die Auflosung des ungarischen Imperiums emegler fremden Besatzung des
betrachtlichen Teiles des Staatsgebietes, zog siabthdie Auflésung des bedeutenden Teiles
der damaligen Justizorganisation, die VertreibudgroFlucht der Organisation bildenden

Personen.

Nach dem Sturz der Raterepublik im August 1919,ehatie an die Macht gelangten
Regierungen im Laufe der Wiederherstellung dernaliaatlichen und gesellschaftlichen
Ordnung wieder hergestellt, und dabei die Staatalsghaft zur Vergeltung an den
Beteiligten des friheren politischen Systems bdnidie ungarische Rechtsprechung war
aber durch das den grofdten Teil Ungarns besetiniai@ rumanische Heer begrenzt. In den
nicht besetzten Gebieten war die ungarische NdBoMagmee, unabhangig von der
ungarischen Regierung, tatig, und lbte aulRerrebletNergeltung. Unter solchen Umstanden
— in einem wirtschaftlich zugrunde gegangenen Landaéhrend der Zeit der totalen
Verschlechterung der 6ffentlichen Sicherheit — diarStaatsanwaltschaft ihrem gesetzlichen
Auftrag entsprechend tatig. Gegenuber deren Pdrsdan es manchmal wegen ihres

Verhaltens zur Zeit der Revolution zu Bestatigungsd zeitweise auch zu Strafprozessen.

Den staatsrechtlichen Stand des Landes hat dassket&zaus dem Jahre 1920 geregelt, das
die frihere Staatsform restaurierte, so wurde dachal die konigliche Staatsanwaltschaft
wiederhergestellt. Auf der gebliebenen Landesflacsheh dem die internationalen Status
befestigende Friedensvertrag von Trianon, funkédei jedoch eine kleinere
Justizorganisation. In dieser schnell verdnderndsr oft kontroverse Erwartungen
formulierenden Periode blieb der Staatsanwaltstmdeinem Platz und verrichtete seine
Aufgaben aufgrund der jeweiligen Rechtsvorschriftesft auch unter geféhrlichen

Umstanden. Als Folge der in den verwirrten Zeitemohten Kriminalitdt und des
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Anspruches auf ein schnelleres Verfahren wurden Wirschriften wahrend der
Konsolidation einfacher, und das bisherige Leg&itéinzip brechend sind einige Elemente
der Opportunitdt in der ungarischen Rechtsordnumgcheenen, die die Rolle der
Staatsanwaltschaft erhdhten. Wahrend der Zeit ders&lidierung hat die Regierung die

Einkommensverhaltnisse des Justizpersonals negejere

Die 1920er und 30er Jahre charakterisierte grumlidéitim Zeichen der Rechtskontinuitat
die Unverédndertheit, so existierte ein unebenmalifestizgebietsaufbau, dessen
Rationalisierung nicht gelang. Die schlechte Halislage des Landes beeinflusste auch die
Erfillung der Aufgaben der Rechtspflege, aufgrundesseén Folgerung die
Einkommensverhaltnisse des Personals standig Vecktbrten, und die Erfullung der
fachlichen Aufgaben auch Schaden erlitten. Wegen wdetschaftlichen Lage und der
gestaltenden Kriminalitat sind neue Losungen aof éebiet der Rechtspflege geboren, die
die Verfahrensrolle der Staatsanwaltschaft erhdhi2ie Regierung hat in bestimmten
Sachgruppen (Politik, Presse) das vorherige, irelau@entlichen Zeiten ausgebildete enge
Fuhrungssystem aufrechterhalten. In diesen Jahhéte sich der staatsrechtliche Stand des
Kronanwaltes, in dem er Mitglied des Oberhauses Hadaments wurde, und seine

Kompetenz erhéhte sich auch.

Ende der 1930-er Jahre kam es zur Schaffung vomt&emrmen, die die Tatigkeit der
Justizorgane grundlegend beeinflussten. Wahrendadsgebrochenen Krieges driickte die
immer erweiternde Militargerichtsbarkeit den Begétigskreis der zivilen Justizorgane in
engeren Kreis. Trotzdem erhohte sich die Arbeitddas Staatsanwaltschaftsorgane standig,
weil die Regierung die Erfillung der Verpflichtumgén Zusammenhang mit dem Krieg
durch die strafrechtlichen Normen zur Geltung bemgvollte. Anhand zahlreichen, wahrend
der Friedenszeiten nicht verwendeten Sachverhaltdem Strafprozesse eingeleitet, und das
Standrecht ist auch eingefiihrt worden. Zu den IRic der Staatsanwaltschaft gehorte auch
die Durchfihrung der wahrend des Krieges eingefithriPressezensur, wobei die
Verteidigung der militdrischen Interessen das prar&el war. In diesen Jahren hat Ungarn
die Uberwiegenden Teile der durch den Trianoner tref@r verlorenen Territorien
zurtckerworben, wo die Wiederherstellung der alestizorganisation sehr schnell stattfand.
Wegen den zahlreichen Aufgaben erhthte sich dasoPRar bei den Organisationen der

Staatsanwaltschaft, und es kam zur Grindung einésatsanwaltschaftlichen
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Ermittlungsorgans, mit einer Landeskompetenz. Dienletenz des Kronanwaltes, der den

hodchsten Posten erflllte, erweiterte sich allméhlic

Wegen der standig verschlechternden militarischagel. und wegen des in dem Land
verlaufenden Krieges ab Ende des Sommers 1944,ewuwlte Tatigkeiten der damaligen
Staatsorgane nach der Reihe eingestellt, so aechatigkeit der koniglichen Anwaltschatft.
Die Aussiedlung musste organisiert werden, undesich die Verlassung des Landes. Als
Resultat der Kampfe, der fremden Heeresbesatzunged Machtibernahme der
Bogenschitzen horte die bis dahin aufrechterhaliéieatliche und Rechtsicherheit auf. Auf
den von dem sowijetischen Heer besetzten Gebietentaber die dort gebliebenen oder von
der Flucht zurickgekehrten Staatsanwélte ihre FHhelta weitergefuhrt, als
Staatsanwaltschaft der neuen ungarischen Staatégewa

Wenn wir die Frage bezuglich der Geschichte derm@isgtion stellen, wie diese konigliche
Staatsanwaltschaft eigentlich gewesen war, gibtdiesanschaulichste Antwort darauf der
hervorragende Gestalt der ungarischen Strafreckéwsthaft Ferenc Vargha - als
Stellvertretender Kronanwalt - in seinem in 1907 roffentlichten Schriftstiick
,Staatsanwaltschaft und Politik”, dessen AuRerungem Vergleich zum Jahr der
Veroffentlichung die bis dahin vergangene Zeit, exedseits die darauf folgende
Zeitabschnitte, die Gestaltung der ungarischen lgeste, bestatigten. Demnach ,wo
friedliche Verhdltnisse herrschen, wo die Entwiciguder Gesellschaft einen glnstigen
Verlauf nimmt, ... wo politische Gegensatze nichtrext aul3er Kontrolle geraten: dort ist
das Verfugungsrecht des Ministers in der Praxisvkaypurbar ..., sobald sich jedoch in
einem Teil der Gesellschaft der Friede auflostt el Macht sofort die Staatsanwaltschaften
hervor und will die Krankheit der Gesellschaft niithen heilen”. Aber wenn ,die
Offentlichkeit sich dartiber im klaren ist, dass défentliche Anklager objektiver Organ der
Justiz ist, der fern von der Politik steht, und A&fgent der Politik nicht benutzt werden kann,
so ergibt sie sich aller MalRnahmen”.
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