A kézos eurdpai alkotmanyos 6rokség — Polner Odonre emlékezve

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

A Szegedi Tudomanyegyetem egykori kozjog professzorara emlékezve, szeretnék
néhéany, az alkotméanyjog aktualis kérdésérél is réviden szot ejteni. Polner Odénre tigy
tekintlink, mint a kozjog kivalé miuveldjére, aki a maga kordban munkassagaval
nyomot hagyott maga utdn, miivei ma is ismertek, gondolatai ma is megfontolandoak.
Van tehat Polner Odon szellemi 6rokség, amelyet nekiink a szegedi egyetem kdzjogot
oktatd orokoseinek nem szabad elfelejteniink. Polner Odén européen volt, igy
oroksége ¢érintkezésben all a mai kutatasokkal, vagyis azzal, hogy mit is jelent a k6zos
europai alkotmanyos 6rokség.

Polner Odént olyan kérdések foglalkoztattak tobbek kozdtt, mint az, hogy mik az
allam alkot6 elemei, mi a nemzet fogalma, milyen az allamszervezet belso szerkezete,
melyek az allami hatalom megnyilvanulasai. Mindezekre a kérdésekre eurdpai
Osszefiiggésekben kereste a valaszokat.

Ma az alkotmanyjog kutatoi jelentds kihivas eldtt allnak. Egyrészrol meg kell
hatarozniuk azt az alkotményos 6rokséget, amelyet az egyesiilé Europaban a nemzeti
jogrend alapjan tovéabbra is meg kivannak Orizni, masrészrél szembe kell nézniiik
azzal a ténnyel, hogy a XXI. szazadban a nemzeti alkotmanyjog kiegésziil egy eurdpai
dimenzidval. A tagéallamok altal létrehozott k6zos jogrendnek, a kozdsségi jognak és a
nemzeti jognak harmoniat kell alkotniuk, ki kell alakitani a birésagi gyakorlat szintjén
is az ,,egyiittmiik6do alkotmanyossag” kritériumait.

Nézziik azt az 6rokséget, amelyet olyan nagy egyéniségek hagytak rank, mint tobbek
ko6zott Polner Odon. De engedjék meg, hogy ilyennek tekintsem a XX. szazad
masodik felében alkotd Szabo Jozsefet és Kovacs Istvant is.

1) Ordkségként tekinthetd maga az Alkotmany léte

Az Alkotmany alaptérvény, amely egyes, korai nézetek szerint a természet rendjébol
kovetkezik, és vannak a természetb6l eredd, a hatalomgyakorldsra vonatkozo
elvarasok. Az Alkotmany kifejezés alapulhat az emberek elhatarozasan, amikor is az
alkotmanyt elokészitok hatdrozzak meg a hatalomgyakorlds szabalyait, alakitjdk a
tarsadalmi viszonyokat. Platon a Koztarsasag cimi miivében, Arisztotelesz pedig az
Athéni Alkotmanyban nem becsiili ald az emberi tényezdt, amely a tarsadalmi
viszonyok alakitasaban szerepet jatszik.

A XVI. szazadtdl kezddédden a szerzddéses elméletek jatszanak szerepet. Locke,
Hobbes, Rousseau mindegyik a maga mddjan a népet helyezi a kozéppontba, a
hatalom legitimécidja a nép. 1789-t6l kezdddden ez az elv toretleniil érvényesiil,
olyannyira, hogy 200 évvel a francia forradalmat kdvetden is, a kozép és kelet-europai
orszagokban lezajlott rendszervaltozasokkal egy idoben ezen orszagok is visszatértek
a francia forradalom oOta meggyokeredzett fogalmakhoz: politikai pluralizmus,
jogallam, hatalommegosztas, az emberi jogok tiszteletben tartasa, a jog altal vezérelt
hatalomgyakorlas.



Az Orokség része tehat maga az Alkotméany. Nagy-Britanniat kivéve valamennyi
eurdpai orszdg az firott, chartdlis alkotmany mellett tette le voksot. A nemzeti
alkotményok tartalmilag azonban nem éllandoak, sziiletnek 0j alkotmanyok, illetve
gyakoriak az alkotmanymodositdsok. Europdban az Alkotmany rogziti a
hatalomgyakorlas rendszerét, tartalmazza az alapjogok katalogusat. Ha megvizsgaljuk
a nemzeti alkotmanyokat, egyfajta kaleidoszképot kapunk, egyes allamok a
kirdlysagot tartjdk fenn, masok a koztarsasdgi allamformat. Németorszag,
Spanyolorszag, Olaszorszdg, Magyarorszag ¢s Csehorszdg parlamentaris
berendezkedésii, Franciaorszagban, Romanidban és Lengyelorszdgban az elnoki
rendszer a jellemz0, igaz eltérd jogositvanyokkal. Még sincs két hasonlo felépitésii,
két azonos allamszervezetli orszag: Csehorszadgban, noha a rendszer parlamentaris, a
koztarsasagi elndok mégis erds politikai hatalommal rendelkezik, az ugyancsak
parlamentaris berendezkedéssel bir6 Magyarorszdgon a koztarsasagi elndknek nincs
valodi politikai hatalma.

A nemzeti alkotmanyok soksziniisége, az europai kozos alkotmanyos 6rokség fontos
része az europai integracionak. Az Eurdpai Unid azokat nem teszi feleslegessé, az
integracionak figyelembe kell vennie a nemzeti tradiciokat, sajatossagokat (unitarius
allam, foderativ allam, regionalis allam, stb).

2) Alkotmanyos értékek, mint az 6rokség része

A Dberlini fal leomlésaval, a kommunista berendezkedés megsziinésével azt is
feltételezhetnénk, hogy az alkotmdnyos értékek ugyanazok lettek valamennyi
orszagban. Az eltérések szellemi irdnyzatokhoz kothetdk: a liberalisok szerint a
beavatkozast keriil6 allamra van sziikség, a jogok érvényre juttatdsdhoz nem
sziikséges az allami beavatkozas. Ezzel szemben all az allamot el6térbe helyezd
szemlélet, az allamnak be kell avatkoznia annak érdekében, hogy a tanulashoz, az
egészséghez valo jog kiteljesedjék. De eltérd nézetek vannak olyan kérdésekben is,
hogy mit jelentsen a vallasszabadsdg. Mig Franciaorszagban a laicité a meghatarozo
alkotmanyi érték, ezzel szemben mas orszagokban, igy pl. a skandinav allamokban
allamegyhdzi modell van érvényben. Mdas a megitélése a terhesség megszakitasnak
vagy a kébitoszer-fogyasztasnak frorszagban vagy Hollandiaban. Ahany orszag, annyi
eltérd filozofiai megkozelitése ugyanannak az intézménynek, mondhatjuk zenei
hasonlattal: variaciok egy témara.

Eurdpa torténete azonban nem csak azt bizonyitja, hogy fogékonyak voltunk és
vagyunk az alapjogokra, hanem az ellenkezdjét is: az emberi jogok eltiprasa,
genocidium, proletardiktatira, ez is jelen volt torténelmiinkben. Mindez felveti a
védelmi eszkozok sziikségességét: fellépés a rasszizmussal és a szélsOséges
megnyilvanuldsokkal szemben. Ez is az 0rokség része, nem csak Kozép-¢és Kelet
Eurdpéban, hanem Eszak-, Dél- és Nyugat-Eurépa orszagaiban is.

3) Az alkotmanyos demokracia eszméje

Ez alatt két kategoriat értiink, egyrészt a pluralizmust, vagyis a szabad vélasztasokat,
masrészt - az alapjogok tiszteletben tartdsdnak kotelezettségét. A kozos Orokség
szerint az, akit megillet a kormanyzés, valasztasok utjan kell elnyernie tisztségét.
Franciaorszagban a végrehajto hatalom feje a koztarsasagi elnok, tisztségét kdzvetlen



valasztds utjan nyeri el. A parlamentéris orszagokban a végrehajté hatalom feje a
miniszterelnok, kancellar vagy hivjdk barhogy is, ugyancsak valasztasok
eredményeként nyeri el tisztségét. A demokratikus alternativa elve az eurdpai
alkotmanyos 0Orokség alapeleme, a politikai pluralizmus teszi lehetévé a szabad
valasztasokat.

A nemzeti alkotmanyok szintjén nagy hangsulyt kap az alapjogok rogzitése. Szinte
ugyanazok a jogok kerililnek rogzitésre valamennyi alkotmanyban: egyesiilési jog,
gyiilekezési jog, véleménynyilvanitds joga, a maganélethez vald jog, az artatlansag
vélelme, az emberi méltosaghoz vald jog, diszkriminacié tilalma, stb. Ezek a
hasonlosdgok azt bizonyitjdk, hogy az alapjogok terén — szemben az
allamszervezettel — 1étezik egyfajta k6z0s nevezd, kozos fejlodés. A jogok egyfajta
logikai rendet képeznek, van egy kozos nevezd, amelyre a jogok épiilnek: a
pluralizmus, a sajtd6 és az elektronikus média, az oktatds és a politikai partok
tekintetében. Szocidlis biztonsag, sztrajkjog, szakszervezeti mozgalmak egy masik
teriileten.

Az alapjogok tiszteletben tartdsanak a legfontosabb 6re maga az alkotmany és az
alkotmédnyvédelem. Az alkotmany, mint a legfontosabb norma, mas torvényeket
megeldz, minden jogszabalynak meg kell felelnie az alkotmanynak. A XIX. szdzad a
nemzeti parlamentekrdl szolt, a nemzeti parlamentek voltak a szuverenitds
megtestesitéi, képviseloi. Ezzel szemben a XX. szdzad masodik felétdl jelentds
hangsuly tevodott az alkotmanyvédelemre, ¢és igy az alkotméanybiraskodas
intézményre. A demokratikusan megvalasztott parlament felett egy sziik testiilet bir
bir6i  hatalommal, levonhatva az alkotmanyellenesség kovetkezményeit,
megsemmisitvén az alkotmanyellenes torvényeket.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Lehetne még tovabb kutakodnunk az 6rokségrol. Mégis fel kell tenniink a kérdést,
hogy mit is jelent szdmunkra a kozos alkotmanyos Orokség? Az orokség nekem
alkotmanyos elveket jelentenek, olyan elveket, amelyek az eurdpai orszagokban
kozosek. Ilyen a legutébb emlitett alkotmanyvédelem elve is, noha a megvalosulési
formaja orszagonként valtozik. Az eurdpai épitkezés sikere azon is mulik, hogy az,
mennyire veszi figyelembe a kozds eurdpai Ordkségiinket. A kialakuloban 1évo
europai alkotmanyjog csak akkor lehet sikeres, ha az a tagallamokban kimunkalt,
altalanosan elfogadott alkotmanyos elveken nyugszik. Az elvek kialakuldsdhoz és
elfogadtatdsahoz mindenkor kellett a kozjog miiveldinek aktiv szellemi
kozremiikodése. Ezért is kell megbecsiilniink elédeinket, és rajuk emlékezni. Polner
Odén professzor urat munkéssaga alapjan joggal tekinthetjiik olyan elddnek, mint aki
kozremiikodott a kozos eurdpai alkotmanyos Ordkség megteremtésében. Ezért is
emlékeztiink ma ra.

Ko6szonom a figyelmiiket.

Prof. Dr. Trocsanyi LaszIlo



