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Birdsagi igazgatas Horvatorszagban?

Igazgatas jellege: vegyes

Az igazgatasban részt vevok:

Az Allami Igazsagszolgaltatéo Tanacs (AIT) az Alkotmany 121. cikkelye értelmében 6nalld
¢s fiiggetlen szerv, amely garantdlja a Horvat Koztarsasdg igazsagszolgaltatasanak
fliggetlenségét és 6nallosagat. Onalldoan dont a birak és a birdsagi elndokok (kivéve a Legfelsdbb
Birosag elnokét) kinevezése, eldrelépése, athelyezése, felmentése kérdésekben, a fegyelmi
eljarasokban, torédik a birdk és az igazsagszolgaltatasban foglalkoztatottak tovabbképzésérél.2
Tizenegy tagja van, kik koziil hét biro, két jogész professzor és két orszaggytilési képviseld (az
egyik kormanyparti, a masik ellenzéki), akiket négy éves mandatumra valasztjak, egyszer
Gjravalaszthatok. A birosagok elndkei nem lehetnek az AIT tagjai. Az AIT elnokét a tagok
maguk valasztjak meg soraikbol.

Az osszetételét részletesebben szabdlyozza a legutobbi 2018. szeptember 1. ota
hatalyos torvénymodositas 4. §. rogzitve, hogy a birdk soraibdl valasztott tagok: a LB
két biraja, a magasabb szintli birésagok (egy birdja, a megyei birdsagok harom biraja és
az els6fokl (altalaban jarasi) birdsagok egy birdja.® Az AIT-be megvélasztott birak
csokkentett kortt munkafeladatot latnak el a birésagaikon: a Tanacs elnokének 75%-Kkal,
a Tanacs tagjainak pedig 20%-Kal.

Az AIT-ba megvalasztando birak valasztasi eljarasat a Jelol6 Bizottsag kezdeményezi.
Ennek a bizottsagnak az 6t tagjat 6t éves mandatumra az LB ALTALANOS ULESE
(tagjai: az LB Osszes biraja, a magas birdsagok és megyei birésagok birdi) nevezi ki,
akként, hogy abban két LB bird és harom magas birdsagi bird kap kinevezést.

A Jell$ Bizottsag jelolési eljarasat kovetéen sor keriil a valasztasra. Az AIT-ba
megvalasztott elsdfoku birot valamennyi elséfoku bird szavazata alapjan valasztjak
meg, €ppigy torténik a valasztds a megyei birak, a magas birosagok birdi és az LB
jeloltjei esetében. A jogaszprofesszorok esetében valasztasra jogosultak a horvatorszagi
Jogi Karok professzorai, a parlamenti képviseloket pedig a horvat orszaggytilés
képviseldi valasztjak meg.

A megvalasztott AIT tagjai eskiit tesznek a LB elnoke elétt. Az AIT tagjai egymas
kozott négy éves mandatumra megvalasztjdk az elnokot (csakis bird lehet) és az
alelnokat.

A birdk kinevezésénél az AIT koteles tigyelni arra, hogy képviseltetve legyenek a
nemzeti kisebbségek soraibol szarmazok is a nemzeti kisebbségek jogairdl szolo
alkotmanyos torvényben rogzitettekkel 6sszhangban (50. §).

Megyei birava vald kinevezéséhez tiz ¢éves igazsagszolgaltatisban toltott
munkatapasztalat sziikséges, a Magas Kihdgési, a Magas Biintetdligyi, a Magas
Kereskedelmi (Cégbirdsag) ¢és a Magas Kozigazgatisi Birdsag birajava valo
kinevezéshez pedig tizenkét éves tapasztalat. Végiil a LB biroi kinevezéshez sziikséges

1 Késziilt az Igazsagiigyi Minisztérium és a 120693 szamu, ,,A partatlansag biztositdsa az igazsagszolgéltatasban”
cimii OTKA kutatas tamogatasaval

2 Ustav Republike Hrvatske. Pro¢id¢eni tekst. Narodne novine 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 05/14. https://www.zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske

3 Zakon o Drzavnom sudbenom vijeéu. Proé¢iséeni tekst zakona. Narodne novine 116/10, 57/11, 130/11, 13/13,
28/13, 82/15, 67/18. https://www.zakon.hr/z/127/Zakon-0-Drzavnom-sudbenom-vijecu.
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a 15 éves birdi tapasztalat, vagy ligyvéd, kozjegyzO, jogaszprofesszor esetében az
igazsagszolgaltatdsi vizsga megszerzését kovetd 15 éves tapasztalat, illetve kimagaslo
tudasu jogasz esetén 20 év munkatapasztalat és tudomanyos munkassag.

- Az AIT elétti fegyelmi eljarast kezdeményezheti: az adott birdsag elnoke, a birdsagi
igazgatast végzd személy, a kozvetleniil felettes birdsag elndke, az LB elndke, az
illetékes birdsagi tanacs €s az igazsagszolgaltatasi miniszter.

Igazsagiigyi igazgatas az Igazsagligyi Minisztérium jogositvanya, amelyet a birdsdgok
elnokével egyiittmiikodve végez. Ennek keretében az igazsagiigy miniszternek joga van
megsziintetni, hatalyon kiviil helyezni vagy megsemmisiteni barmelyik torvénytelen igazgatasi
rendelkezést (71. §). A miniszter fogadja el a birdsagi szabalyzatot, amely rogziti a birésagok
szervezetét és ligyvitelét, meghatarozza az egyes birdsdgokon itélkezo birak szamat. A birdk
nyilvantartdsat vezeti, barmilyen adatot bekérhet, egyes perekrdl is kikérheti a magyarazatot az
itélkezo birotol.

Igazsagiigyi miniszter

Amennyiben a birésagokon nyugdijazas vagy mas okok miatt kiiiresedik egy hely a miniszter
(két éves intervallumra) programot dolgoz ki és abban szabalyozza, hogy melyik birdsagon
kell majd palyazatot kiirni. Szintén szabalyzattal biroi tovabbképzési programot dolgoz ki. Ez
a biro6i igazgatasi feladatokra vonatkozik, a birdk kotelesek a tovabbképzésben részt venni a
birdsagi elnokok pedig kotelesek erre ligyelni. A tovabbképzést a zagrabi Igazsagszolgaltatasi
Akadémia végzi.

A minisztérium ellendrzi az igazsagiigyi igazgatasi feladatok elvégzését.

A modositott Birdsagokrol szolé Torvény 17 . § rogziti annak a lehetdségét, hogy az
igazsagiligyl miniszter szabalyzataval irja eld a birdsagi kozigazgatas egyes feladatainak
elvégzési modjat, melyeket a minisztérium ellenériz. A miniszter jogosult létrehozni a
birdsagok szervezésével kapcsolatos kérdésekben szinte minden dontést.

A miniszter jogosult szabalyzataval el6irni az egyes igazgatasi feladatok elvégzésének modjat
(29. §). A birésag elnoke a biroi funkcid mellett a birdsag igazgatasat is végzi. A 20 bironal
nagyobb birdsdgoknal az elndk csak az igazgatast végzi. Munkdjat a birdsagi igazgatd
(hivatalosan: birdi igazgatas vezetdje) segiti illetve az alelnok. A felettes birdsag elndke
gyakorolja felette a birdsdgi igazgatds feladatait. Az Lb elndke a birdsagi igazgatas
legmagasabb szerve.

A birosag elnoke folyamatosan koteles részt venni az igazgatasi tovabbképzésekben. A birdsag
munk4jarol és minden fontos kérdésrdl koteles értesiteni a felettes birdsagot és az igazsagiigyi
minisztert. Felelos a birdsag igazgatasaért. Januar 31-ig koteles jelentést tenni a munkarol a
fellettebb birosagnak, az LB-nek, az IM-nek és az AIT-nak (32-33. §).

A biroi igazgatas vezetdje foglalkoztatasara keriil sor a 15 birondl nagyobb birdsdgoknal.
Jogasz vagy kozgazdasz végzettségii, 6t éves munkatapasztalattal rendelkezik). Munkéjaért a
birdsag elnokének felel. (35. §).

Az 50 birénal nagyobb birdsagokon (az LB, a Magas Birdsdgok és a nagyobb megyei
birosagok) kiilon osztaly megalakitasara kertil sor. Feladata az EU Birosag, az EU jogszabalyok
¢s a joggyakorlat tanulméanyozasa és a birdknak segitség nyujtasa ezekben a kérdésekben (41.

$).
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Legfels6bb Birosag

Az LB szerepének erOsitése 6sszhangban all a GRECO utasitasokkal, ami tobb cikkelyben is
hangstlyra keriilt. A megvélasztasa az alkotmany 119. § alapjan torténik, de most mér az AIT
bevonasaval €s palyazat Utjan, illetve megbizatasanak két mandatumra szoritkozéasaval.

Az elnokét a koztarsasagi elnok javaslatara, az LB altalanos tanacsanak és a parlament illetékes
bizottsaganak véleményezésével, a parlament vélasztja meg. Mandatuma négy évre szol,
egyszer ujravalaszthatd. Az eljarast az AIT kezdeményezi palyazat kiirasaval. a beérkezett
palyazatot a kdztarsasagi elndknek tovabbitja. Amennyiben a megvalasztott személy nem volt
az LB biraja, akkor az AIT kinevezi az LB birajanak. Megsziinik a megbizatasa a 70. életév
betoltésével. Visszahivasa a koztarsasagi elndk kezdeményezésére indul, arrol a parlament dont
a parlamenti bizottsag és az LB véleményezését kovetéen. Evente egyszer — legkésobb aprilis
30-ig — a parlamentnek jelentést tesz az LB munkajarol (44-45.).

Birdi Tanacs megalakulésra keriil a megyei birdsagoknal és a magas birésagoknal (49. §). 15
tagja van. Mindsiti a birdk munkajat, véleményezi az AIT-nak a birak kinevezésére és a birdsag
elnokére jelolt személyeket. Titkos szavazassal valasztjadk meg, megbizatdsa négy évre szol. A
BT-nek elndke és alelndke van, akiket a BT tagjai koziil valasztja meg.

Az anyagi forrasokat az allami koltségvetés biztositja, de a birésagoknak sajat forrdsai is
lehetnek. a birésag elndke az IM-nek nyujtja be a mikkodéshez sziikséges pénziigyi tamogatas
Osszegre vonatkozd javaslatot. Az IM allapitja meg a tdmogatas Osszegét.

Hattér informaciok

Horvétorszagban a birdsagokrdl szold térvény modositasara 2018. nyaran keriilt sor akként,
hogy hatalyba 1épesének ideje 2019. januar 1. lett. A torvényhozé célja volt megoldani a nagy
birosagok (Zagrab, Split, hatalmas teriilet, rengeteg per) igazgatasaval kapcsolatos
problémakat, valamint a tiz bir6nal kisebb Iélekszam@i és amiatt hatékonyan nehezen
igazgathato kis birdsagokkal kapcsolatos nehézségeket.

A specidlis hataskorli birosagok koziil a kihagasi birésdgok onalldo miikddtetése nem bizonyult
megalapozottnak, ezért azokat megsziintették és birdikat beolvasztottdk a jarasi birosagok
allomanyaba.

A torvényhozo, tovabbi célja a birdsagok igazgatdsanak fejlesztése és az igazsagszolgaltatasi
igazgatds szabdlyozasa, tovabba a GRECO irdnyelveinek (a Legfelsébb Birdsag elndkének
valasztasara és megbizatasanak két mandatumra valé korlatozasa) beépitése.

Az igazsagszolgaltatasban a rendes birdsagok (34 jarasi birosag, 15 megyei birdsag), a specialis
birésagok (9 kereskedelmi vagyis cégbirdsag, 4 kozigazgatdsi birdsag, valamint a zagrabi

4 Zakon o sudovima (pro¢iséeni tekst zakona). Narodne novine 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18.
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sz€khelyli Magas Kihagasi Birdsag, Magas Kereskedelmi vagy Cégbirdsag, Magas
Kozigazgatasi Birdsag, magas Biintetdligyi Birosag) és a Legfelsobb Birosag mikddnek (a
birdsagokrol szold torvény 14. §). Mellettiik az igazsdgszolgaltatdsban ténykedik 25 jarasi
allamiigyészség, 15 megyei allamiigyészség valamint a Horvat Koztarsasag Allamiigyészsége
(DORH), illetve a Korrupcidellenes és a Szervezet Biindzés Elleni Hivatal (USKOK)..

Legfontosabb ujdonsagok:
- akihagasi birésagok megsziintetése. beolvadtak a jaréasi birosagok rendszerébe

- az igazgatas fejlesztésére keriilt az immar nagyobb birdsagok keretében a birdsagi
igazgatd intézmény bevezetével. A Legfelsobb Birosag elndkének atlathatobb
megvalasztasa (kinevezésében definialasra keriilt az Allami Igazsagszolgaltatasi Tanacs
szerepe, a jeloltek kotelesek benyujtani a mukatervet, a megbizatas megsziinésének és
visszahivasanak részletes szabalyozasa)

- abirdk kinevezési eljarasanak felgyorsitasa a dontési hataridék leroviditésével, és a LB
fellebezési bizottsag (amely dont a birdk mindsitésével kapcsolatos panaszokrol)
létszamanak csokkentésével

- abiroi tandcsok jogositvanyainak ndvelése - a jeloltek véleményezésével kapcsolatosan
— a birak kinevezési eljarasban

- abirdosagi elnok megbizatasdnak megszlinése €s az 0j birdsag alapitasa esetére modosult
a birdsagi igazgatasi feladatok elvégzése iranyuld hataskor (a birésagok onallosaganak
¢s fliggetlenségének erdsitése céljabol, valamint az eljards tartaménak leroviditése
érdekében a kozvetleniil felettes birosag elndke jar el az igazsagiigyi miniszter helyett).

- Az Eurdpai Igazsagszolgaltatasi Halozattal tartand6 kapcsolat érdekében a kozvetitd
birdk kinevezése (nagyobb jarasbirosdgoknal, minden megyei birdsdgon, magas
specialis birosdgokon és a Legfelsdbb Birdsagon. Feladatuk az Europa Birdsag
itéleteinek és az EU joganak megfigyelése, kovetése, €s ezzel kapcsolatos informaciok
nyujtasa a birdknak

- az Etikai Bizottsdg hataskorének bovitése a Biroi Kodex értelmezésével,
vélaményezésével €s utmutatdsok adasdval kapcsolatosan az egységes gyakorlat
kialakulasa érdekében. Ez utdbbi célbol a LB hélozati oldalain kozlésre keriilnek az
egyes dontések, vélemények és értelmezések roviditett valtozatai.

- az 1gazsagszolgaltatasi ellenérz0 szerv (inspekcija) szerepének modositasa. A
kozalkalmazottak mellett a birdsagi igazgatasban is gyakorlattal rendelkezd birdk is
részt vesznek

- az elsd ¢és masodfoku birdsagokon 1) intézményként foglalkoztatasra kertil a birosagi
tanacsado — szakértd, az eldrelépés nagyobb lehetdségek biztositdsa miatt, valamint a
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birdsagi tanacsado, a felsébb birdsagi tanacsado és a félsébb birdsagi tanacsadd —
szakértd kozotti hataskorok konkrétabb megkiilonboztetése céljabol.



