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Birésagi igazgatas Szlovéniaban®

Igazgatas jellege: Birdi tobbségili kozponti igazsadgszolgaltatasi tanacs
Torvényhozas kiilonleges szerepe

Biroi Tanacs A 6 valasztott bird mellett 5 tagot a Parlament valaszt a Koztarsasadgi Elnok
javaslatara. Statuszat tekintve (amit a szlovén Alkotmanybirdsag is alatamasztott) a Tanacs egy
mas hatalmi agaktol fliggetlen sui generis szerv, ami egyuttal nem a birdk képviseleti szerve.
Az Alkotmény a birdk fiiggetlensége érdekében két garancidlis rendelkezést rogzit: Birot
kinevezni és felmenteni csak a Tandacs javaslata alapjan lehet. A Tanacsnak javaslattételi joga
van a Legfels6bb Birdsag elndkének személyére nézve. Javaslatot tesz tovabba a legfelsdbb
birdsagi birdk személye vonatkozasaban. Kinevezési jogkore van minden mas birdsagi elndk
¢s elnokhelyettes kapcsan, €s minden birdi elémenetelrdl is dont. Az 0j birdk kinevezése
vonatkozasdban javaslatot tesz, a birdi kinevezésrdl pedig a Parlament dont. Az LB elndkének
eltavolitasara vonatkozé eljaras kapcsan véleményt nyilvanit. Birdk eltdvolitasara vonatkozo
javaslattétel.

Torvényhozas A szlovén rendszer kiilonlegessége, hogy a torvényhozas a birdk kinevezésérol,
eltavolitasarol, a Legfelsébb Birosag elndkének személyérél dont. Az eldléptetésekrdl, a
birdsagi elnokok, elndkhelyettesek kinevezésérdl viszont a Tanacs dont. A birdk szelekcidja
kapcsan a kritériumokat az igazsagiligyl miniszterrel torténd egyeztetést kovetden a tanacs
hatarozza meg.

Igazsagiigyi minisztérium, miniszter

Javaslatot tesz a Parlamentnek a Legfelsobb Birosag elndkének személyére. Minden
1gazsagszolgaltatast érintd ligyben jelentést kérhet a Birdi Tanacstol. Feliigyeli a torvényhozast,
elékésziti, megtervezi a birosdgok koltségvetését, ellendrzi a birdsagok tligykezelését
adminisztrativ szempontbdl, és feliigyeleti jogkorrel rendelkezik az egyes birdsagok felett.
Ellendrzi a Birdi Tandcs statisztikai adatszolgaltatasat.

Személyiigyi Tanacs Az egyes birdsagokon miikodd tanacsok, melyek személyi kérdésekben
a jogszabalyok alapjan el6készitd, szociologiai értelemben dontd szereppel birnak, miutan a
kdzponti Birdi Tandcs tagjai id6 és megfeleld adminisztrativ segitség nélkiil kevesebb ralatassal
rendelkeznek az eléjiik tart ligyekben.? A Tandcs elndke a birdsag elndke, és 6 vagy a
Fellebbezési és Legfelsdbb Birosagon 4° (bird kollégak altal megvalasztott )biro.

Birosagi elnokok A birosagi elnokok az adott birdsag igazgatdsaban kozponti szerepet
jatszanak, és vezetik azokat a személyligyi tandcsokat, melyek a biréi kinevezések,
eldléptetések iligyében dontd szerephez jutnak. Szerepiik a birdésagok igazgatdsa teriiletén

crcr

1 Késziilt az Igazsagiigyi Minisztérium és a 120693 szamu, ,,A pértatlansag biztositasa az igazsagszolgaltatasban”
cimii OTKA kutatas tamogatasaval.

2 Courts Act, Art. 30.

3 Court of Appeals and the Supreme Court Personnel Council.

1



Comparative Law Working Papers — Volume 5. No. 1. 2021. - Kiilénszam: A birdsagi igazgatas
Osszehasonlité vizsgalata - 2.

terjesztik a személyligyi tanacs elé. Ugyancsak fontos szerepet jatszanak a birak
eldmenetelénél, magasabb fizetési osztalyba sorolasanal.

Fegyelmi iigyek

A kozponti Igazsagszolgéltatasi Tandcs rendelkezik a fegyelmi eljarasok meginditasara és
lefolytatasara felhatalmazo jogkorrel. A birak felmentésére csak a Parlament jogosult.

Hattér informaciok

A szlovén birdi onigazgatas kialakitasat az alkotmanyos demokraciaba atmenet, pragmatikus
szempontbol az Eurdpa Tanacsba torténd felvétel motivalta, amit az akadémiai szféra is erésen
tamogatott®

Az Onigazgatds a hdrom hatalmi 4g kolcsonds ellendrzésére, és birdsagi ligyekre torténd
rahatdsaban mutatkozik meg.

Legfobb sajatossaga a rendszernek, hogy a birdi onigazgatas kiépitése mellett a végrehajto
hatalom szerepe (koltségvetés, birosagokkal kapcsolatos jogszabaly elokészités, ellendrzés stb.)
sem elhanyagolhat6. Ami azonban ¢érdekesség, hogy minden szlovén bird az
Igazsagszolgaltatasi Tandcs javaslata alapjan a Parlament dontését kovetéen kap birdi
kinevezeést.

Ezt kdvetden azonban (a Legfelsébb Birdsag elndkén kiviil) az Igazsagszolgaltatasi Tnacs dont
a biroi el6léptetésekrol, birosagi elndkok, elndkhelyettesek kinevezésérol.

A bir6i Tanacs [Sodni svet] mar 1990-ben, kozvetleniil a fiiggetlenség elnyerését kdvetden
létrejott..% 9 tagbol allt: 5 bird, 3 koztiszteletben 4ll6 jogasz és az igazsagiigyi miniszter, akik
még a szocialista Parlamentt6l nyerték el megbizatasukat. Szerepe gyenge volt.

Az Alkotmany, majd a Birosagokra’, a birdk szolgalati viszonyara® vonatkozd késébbi
torvények mar egy erds biréi onkormanyzati szerv felallitdsarél rendelkeztek, mely mar
szélesebb hataskoroket biztosit a kozponti birdi tanacsnak. (Voltak olyan elképzelések, melyek
a Tandcs hataskorét az ligyészségekre is kiterjesztették volna, &m a partok végiil ezt elvetették)

Az Alkotmany 131. szakasza egy birdi tobbségli Birdi Tanacs felallitasarol rendelkezett. A 6
valasztott bir6 mellett 5 tagot a Parlament valaszt a Koztarsasagi Elnok javaslatara. Statuszat
tekintve, amit a szlovan Alkotmanybirosag is alatdmasztott, a Tanacs egy mas hatalmi dgaktol
fliggetlen sui generis szerv, ami egyuttal nem a birdk képviseleti szerve.® Az Alkotmany a birak

4 David Kosar, Perils of Judicial Self-Government in Transitional Societies (CUP, 2016).

5 See, for example, Petra Guasti, Bojan Dobovsek, Branko Azman, Deficiencies in the Rule of Law in Slovenia in
the Context of Central and Eastern Europe, Varstvoslovje, vol. 14, No. 2, pp. 175-190.

6 Zvonko Fiser, Sodni ali pravosodni svet, v Normativne spremembe na podro&ju sodstva v Republiki Sloveniji,
Zbornik razprav in referatov, Portoroz (2001).

7 0J RS 94/07.

8 0J RS 94/07.

9 Constitutional Court of Slovenia Case U-1-224/96, par. 11:
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fiiggetlensége érdekében két garancialis rendelkezést rogzit: Birdt kinevezni és felmenteni csak
a Tandcs javaslata alapjan lehet!?

Bar voltak kezdeményezések, hogy az atpolitizalodas veszélye miatt a birdk kinevezését a
Parlamenttol attegyék a Koztarsasagi elndk kezébe, a Birdi Tanacs erds, és fiiggetlenséget védo
hataskorei miatt és a politikai partok akarata nélkiil e kezdeményezésbdl nem lett semmi.

A Tandacs hataskoreinek megerdsitésére 2017-ben kertilt sor, a Birdéi Tanéacsrol szold 6nalld
torvényben'!, melyben 4 f8 kompetencia csoportot bontottak ki részletesen:

1. A birak, birdsagi elnokok, elnok-helyettesek kivalasztasa, kinevezése és eltavolitdsal?
E korben a Tanacsnak javaslattételi joga van a Legfelsébb Birdsag elndkének
személyére nézve. javaslatot tesz tovabba a legfels6bb birdsagi birdk személye
vonatkozasdban. Kinevezési jogkdre van minden mas birdsagi elndk és elndkhelyettes
kapcsén, és minden birdi elémenetelrdl is dont. Az 0j birdk kinevezése vonatkozasaban
javaslatot tesz, a birdi kinevezésrdl pedig a Parlament dont. Az LB elndkének
eltavolitasara vonatkoz6 eljards kapcsdn véleményt nyilvéanit. Birdk eltavolitdsara
vonatkoz6 javaslattétel.

2. Egyéb, birésagi human erdéforras  politikdval  kapcsolatos  jogkorok.!®
Osszeférhetetlenségi iigyek, eldléptetések, magasabb birdi cimek odaitélése, magasabb
fizetési osztalyba sorolés tartozik e korbe, tovabba a Tanacs dont végsé soron a birdk
negativ értékelésérdl, €és a birakkal szembeni panaszokrol, a birdk athelyezésérdl, és
egyéb, statuszukkal kapcsolatos iigyekrol. 14

3. A Tanacs fegyelmi tigyekkel kapcsolatos szerepe. A Tanacs allitja fel a fegyelmi
bizottsagot, inditja a fegyelmi eljarasokat és gondoskodik a fegyelmi szankciok
végrehajtasarol.

4. A negyedik csoportba azon jogositvanyok tartoznak, melyek az el6zé jogositvanyok
végrehajtasat teszik lehetdvé.”® Az igazsagiigyi miniszterrel torténd egyeztetést
kovetden elfogadja a birdi szelekciora €s a mar kinevezett birak értékelésére vonatkozo
kritériumokat. Megalkotja az etikai és integritasi kodexet. Az igazsagiigyi miniszternek
konzultalnia kell a tanaccsal a sziikséges biroi 1étszammal és szervezeti kérdésekkel
kapcsolatban.

10 Constitution, Art. 130, 132.

11 0J RS 23/17.

12 Judicial Council Act Art. 23/1.
13 1pid Art. 23/2.

14 Art. 23.

15 1bid, Art. 23/4.
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Birosagi igazgatas Szlovéniaban

Birak Igazsagiigyi
g e X Minisztérium
Birosagi elnokok
Személyiigyi tanacsok -— >
A biroi igazgatast

Legfels6bb Birdsag elnoke

ellenérzo Osztaly

Biréi Tanacs

Parlament

Az Igazsagszolgaltatasi Tanacsra vonatkozo hivatalos informaciok:

Official name in  original language: Sodni  svet  Republike  Slovenije
Official name in English: The Judicial Council of the Republic of Slovenia

Address: Trdinova ulica 4, SI1-1000 Ljubljana, Slovenia
Telephone number: +386 0) 1 434 18 60
Website: http://www.sodni-svet.si

E-mail: sodni.svet@sodisce.si

Brief history: The new Judicial Council was established by Constitution of 28th December
1991, but existed within Yugoslavia
Constitutional or legal status/basis: The Council is a sui generis body, provided in the
Constitution

Legal acts regulating the Status: The Courts Act and Judicial Service Act

Composition:


http://www.sodni-svet.si/
mailto:sodni.svet@sodisce.si
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Total number of members: 11 members
Term of office: 6 years. Every 3 years 2 or 3 members shall be elected by the National
Assembly and 3 members shall be elected by and from among the judges with permanent
judicial function.
Is there a possibility to be renewed as a member? Yes, but not immediately upon expiration
of the term of office.
Do the members have a full-time position or not? Not full-time. They gather in meetings
every 2-3 weeks.
Make up: 6 judges elected amongst judges, 5 from other legal professions elected by the
National Assembly on the proposal of the President of the Republic of Slovenia.
Is there a majority of Judges? The Constitution regulates the composition and some basic
elements of the election of the members of the Judicial Council. According to Art. 131 of the
Constitution, the Judicial Council is composed of 11 members. The National Assembly elects
five members of the Judicial Council on the proposal of the President of the Republic from
among university professors of law, attorneys and other lawyers, while judges holding
permanent judicial office elect six members from among their own number.
According to the Courts Act (CA), the members of the Judicial Council are elected for a term
of six years and may not be immediately re-elected after the expiration of this term. Every three
years the National Assembly alternately elects either two or three members to the Judicial
Council, and also the judges holding permanent judicial office elect three members. The term
of office of a member of the Judicial Council elected at a by-election to fill a vacancy created
by the premature termination of the term of office of a previous member expires upon the
expiration of the term of the Judicial Council (Art. 18 of the CA).
Regarding the members of the Judicial Council elected by the parliament, the list of candidates
for such office must be proposed by the President of the Republic and such proposals must be
submitted to the National Assembly no later than twenty days before the day of voting. The
proposed number of candidates must exceed the number of vacant posts, up to a maximum of
twice the number of available posts. Voting is secret (Art. 20 of the CA). The election of
members of the Judicial Council from among judges is performed by direct and secret ballot.
Any judge may be elected a member of the Judicial Council. All judges who hold permanent
judicial office and are registered in the Judicial Electoral Register on the day of voting have the
right to vote. The following each elect one member of the Judicial Council: judges who hold
permanent judicial office at the Supreme Court of the Republic of Slovenia; judges at courts
with the position of high courts; judges at courts with the position of district courts; and judges
at courts with the position of local courts. The two remaining members of the Judicial Council
are elected by all these judges together. The proposed number of candidates on each list of
candidates must exceed the number of vacant posts, up to a maximum of four times the number
of available posts. An individual candidate is put on a list if proposed by a minimum of three
judges. With regard to candidacies, consideration must be taken to ensure even representation
of the territories under the jurisdiction of all high courts of the Republic of Slovenia (Art. 22
and 24 of the CA).
Presidency: President elected by a 2/3 majority of the members of the judicial Council, Vice-
president elected by a 2/3 majority of the members of the judicial Council

Main Competences:
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Career of judges and / or prosecutors: The Council proposes to the National Assembly the
candidates to be elected into judicial offices, appoints judges based on opinion of the
responsible person within the institution where the judge will be appointed (Ministry, Judicial
Council, Supreme Courts etc.), appoints and dismisses presidents of courts except for the
president of the supreme Court of Republic of Slovenia, decides on promotion to higher judicial
positions and on faster promotion within wage grades, on promotion to the title of senior judge
or to a higher judicial position and on extraordinary promotion to a higher judicial title, decides
on the incompatibility of judicial office, adopt the quantitative and qualitative criteria for the
assessment of the work of judges, hear and decide on the justifiability of an appeal of a judge
who believes that his/her legal rights, or his/her independent position, or the independence of
the judiciary have been violated (no competence concerning prosecutors).

Judicial training: No competences.
Discipline: The Judicial Council can initiate disciplinary proceedings upon the proposal for
investigative action.

Ethics: The Judicial Council educates judges in the field of ethics and integrity, gives opinions,
encourages judges to follow judicial independence and impartiality as well as the general
principles of ethics mentioned within the code of ethics adopted by the Judges Association.
Opinions on legislation / other opinions: The Judicial Council gives its opinions of legislation
or proposals of legislation concerning the Judiciary.
Status of decisions: Administrative nature.
Review: 1st level of appeal is the Judicial Council, 2nd level of appeal is the Administrative
Court of Republic of Slovenia and 3rd level of appeal is Supreme Court of Republic of
Slovenia.

Budget: The Judicial Council has its own budget and is a member of the board of budgetary
users. The main negotiator about the budget for judiciary is Supreme Court of Republic of
Slovenia.



