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Bado Attila-Marki David

Birésagi igazgatas Romanidban?

I. Rovid osszefoglalo a rendes birosagok igazgatasarol, a kozremiikodo személyekrol,
szervezetekrol

Romaénia igazsagszolgaltatasi rendszere sok hasonlé vonast hordoz a magyar birosagi
szervezetrendszerrel.

1. Vezetokollégium: a birésag elnokébol, az alelnokébdl és 9 birobol all. A

vezetOkollégium azon {ilésein, amelyeken gazdasagi / pénziigyi / adminisztrativ
kérdéseket targyalnak meg, tanacskozasi joggal részt vesz a Legfelsébb Semmitd- és

[tél6szek gazdasagi menedzsere is.

Biro6sagi elnokok: Mindegyik birdsag €lén az elnok all, aki a birdsag tevékenységének
hatékony megszervezése érdekében irdnyitja a birdsag miikodését. Az elndkok
biztositjdk és ellendrzik a szervezeti és miikodési szabdlyukban meghatdrozott

kotelezettségek betartasat.?

Magisztratura Legfelsébb Tanacsa: A Magisztratura Legfelsobb Tanacsa felel a birak
fliggetlenségéért, valamint a jogszabalyok, etikai normék és szakmai kovetelmények
érvényesiiléséért. A Magisztratura Legfelsdbb Tanacsa 19 tagbol all. A Tanécs 14 (9
biro és 5 ligyész) tagjat a birdsagok/ligyészségek birdi/ligyészi kozgylilései valasztjak
¢és személyes meghallgatas utan a Parlament mindkét haza hagyja jova. Ezen feliil 2 tag
Szenatus altal megvalasztott, a civilszervezetekben tevékenykedd kiemelkedd szakmai
és erkolesi hirnévvel rendelkezd jogasz szakember. Ezen feliil a Tanacs harom ex officio
tagja az igazsagiigyminiszter, a Legfelsobb Semmité- és [téldszék elndke, valamint a
Legfels6bb Semmit6- és [tél6szék mellett mikods Ugyészség foiigyésze.® A Tanacs

tagjainak mandatuma 6 év.

Igazsagiigyi Minisztérium: Az igazsagszolgaltatds igazgatasaval 0Osszefliggd

hataskoroket az Igazsagiligyi Minisztérium gyakorolja. Tevékenységével hozzéjarul a

11 Késziilt az [gazsagiigyi Minisztérium és a 120693 szamu, ,,A partatlansag biztositasa az igazsagszolgaltatasban”

cimii OTKA kutatas tamogatasaval.
2.304/2004. sz 43. cikk
3 Romania Alkotméanya 133. szakasz (2) bek.
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birdsagi szervezetrendszer mikodéséhez ¢és Dbiztositja az igazsagszolgaltatas

mikodéséhez sziikséges feltételeket.

5. A Magisztratiira Orszagos Intézete: Magisztratusok Orszagos Intézete a
Magisztratusok Legfelsobb Tanacsa altal koordinalt kozintézmény, amely a birdk és
tigyészek képzéséért, a mar tisztségben levd birak és ligyészek folyamatos szakmai

képzéséért felelds.

I1. Hattér informaciok az igazgatas 1ényegi, vitara okot ado elemeirdol

A biréséagi rendszer alapelveit, felépitését €s szervezetét Romania Alkotmanya, valamint a
birdsagok szervezetérdl sz6l6 304/2004. sz. térvény hatdrozza meg.

A roman birdsagi rendszer az alabbi bir6sagokbol épiil fel:
1. Legfelsébb Semmisité-és [téldszék

2. Fellebbviteli birosagok

3. Torvényszékek

4. Szakositott torvényszékek

5. Korzeti birosagok

6. Katonai birosagok*

Hasonldan a magyar rendszerhez, az egyes birdsdgok élén a birdsagi elndk all iradnyitasi
jogkorokkel.

A hazai példatol eltérden a roman birésagok szervezeti iranyitasdban kiemelkedd szerepet
toltenek be az ugynevezett vezetdkollégiumok, amelyek az egyes birdsdgok vezetésével
Osszefliggd altalanos kérdésekben rendelkeznek dontési jogkorrel.

Legfelsébb Semmit6- és itél6szék
A Legfelsobb Semmitdszék vezetését az elndk, az alelndk és a vezetdkollégium gyakorolja.

A vezetdkollégium a birdsag elnokébdl, az alelndkeébdl és 9 birdbol all. A vezetdkollégium azon
tilésein, amelyeken gazdasdgi / pénziigyi / adminisztrativ kérdéseket targyalnak meg,
tanacskozasi joggal részt vesz a Legfelsébb Semmits- és [tél6szék gazdasagi menedzsere is.

A vezetdkollégium:

- jovahagyja a Legfelsbb Semmitd- és [tél6szék adminisztrativ szervezeti és mikddési
szabalyzatat;

4304/2004. sz 2. cikk (2) bek.
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- elemzi a Legfelsébb Semmit6- és tél6szék birdi tisztségére benyujtott palyazatokat és a
Magisztratus Legfelsdbb Tanacsanak plénuma elé terjeszti a biroi tisztségbe valo eldléptetéssel
kapcsolatos ajanlasat;

- javaslatot terjeszt el6 a Magisztratus Legfelsébb Tandcsanak a magisztratus-asszisztensek
kinevezésére, eldléptetésére, athelyezésére, felfliggesztésére €s a tisztségének megsziintetésére;

- javaslatot terjeszt el6 a Legfelsébb Semmits- és [té18sz¢k koltségvetés-tervezetére, valamint

- teljesiti a birésdg adminisztrativ szervezeti és miikddési szabalyzatdban eldirt egyéb
feladatkoroket.®

itélétablak, Torvényszékek, Szakositott Torvényszékek, birésagok

Mindegyik birdsag ¢élén az elnok all, aki a birdsag tevékenységének hatékony megszervezése
érdekében irdnyitja a birosag mikodését.

Az elnokok biztositjak és ellendrzik a szervezeti és miikddési szabalyukban meghatarozott
kotelezettségek betartasat.®

A Legfelsébb Semmits- és Itélészékhez hasonléan, minden birdsdgon vezetdkollégium
miikodik. Az [télétablakon és Torvényszékeken az elnokbdl és a birdk kozgyiilése altal
vélasztott 6 birobol, a Szakositott Torvényszékeken és a helyi birdsdgokon az elnokbdl és a
birok kozgylilése altal valasztott 2 vagy 4 birobol all. A vezetdkollégium dont a birdsag
altalanos vezetési, iranyitasi kérdéseiben.’

Magisztratura Legfelsobb Tanacsa

A Magisztratira Legfelsobb Tandacsa felel a birdk fiiggetlenségéért, valamint a jogszabalyok,
etikai normak és szakmai kovetelmények érvényesiiléséért.

A Magisztratura LegfelsObb Tandcsa 19 tagbol all. A Tanéacs 14 (9 bird és 5 {ligyész) tagjat a
birosagok/ligyészségek biroi/ligyészi kozgylilései valasztjdk és személyes meghallgatds utan a
Parlament mindkét haza hagyja jova. Ezen felil 2 tag Szenatus altal megvalasztott, a
civilszervezetekben tevékenykedo kiemelkedd szakmai €s erkdlesi hirnévvel rendelkez6 jogasz
szakember. Ezen feliil a Tanacs harom ex officio tagja az igazsagiigyminiszter, a Legfelsobb
Semmité- és [tél6szék elndke, valamint a Legfelsébb Semmitd- és [tél6szék mellett mikodd
Ugyészség foiigyésze.® A Tanacs tagjainak mandatuma 6 év.

A Tandcs a Koztarsasagi elnok részére javaslatokat tesz a birdk és ligyészek kinevezésére. A
Tanacs jogosult a birdk és ligyészek fegyelmi eljarasanak lefolytatasara. A fegyelmi eljarason
hozott hatdrozat a Legfels6bb Semmitd- €s [téldszéken megtamadhato.

°304/2004. sz 29. cikk.
6.304/2004. sz 43. cikk.
7:304/2004. sz 49. cikk.
8 Romania Alkotméanya 133. szakasz (2) bek.
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Igazsagiigyi Minisztérium

Az igazsagszolgaltatds igazgatdsaval Osszefiiggd hataskoroket az Igazsagiigyi Minisztérium
gyakorolja. Tevékenységével hozzajarul a birdsagi szervezetrendszer miikddéséhez ¢és
biztositja az igazsagszolgaltatds miikodéséhez sziikséges feltételeket.

A Magisztratura Orszagos Intézete

A Magisztratusok Orszagos Intézete a Magisztratusok Legfelsobb Tanacsa altal koordinalt
kozintézmény, amely a birak és ligyészek képzéséért, a mar tisztségben levo birdk €s ligyészek
folyamatos szakmai képzéséért felelds.

A Magisztratusok Orszagos Intézetét 13 taghi tudomanyos tanacs vezeti. A Tanacs tagjai a
Legfelsébb Semmits- és [téldszék egy birdja, a Legfelsébb Semmits- és [téldszék mellett
miikodo ligyészség egy ligyésze, a bukaresti itéldtabla egy birdja, a bukaresti itélétabla mellett
miikodo ligyészség egy ligyésze, akiket a Magisztratusok Legfelsdbb Tanécsa jeldl ki, harom
egyetemi tanar, akiket a Bukaresti Egyetem jogi kara, a lasi-i Alexandru loan Cuza Egyetem
jogi kara ¢és a Kolozsvari Babes-Bolyai Egyetem jogi kara ajanl, az Intézet
oktatoszemélyzetének 3 képviseldje, az igazsagiligyi gyakornokok egy képviseldje, a birdk és
iigyészek torvényesen létrehozott szakmai tarsuldsainak egy képviseldje, valamint a
Magisztratusok Orszagos Intézetének igazgatoja.®

Biroi szelekcio

A igazsagszolgaltatassal kapcsolatos torvények 2018-ban hatalyba 1épett moddositasai
atalakitottak a birova valas feltételeit.

A jelenlegi szabalyokon alapul6 rekruticios rendszerben a 4 éves egyetemi jogészképzés utan
a Nemzeti Igazsadgszolgaltatasi Intézetben (Magisztratiira Orszagos Intézete) 4 éves képzésen
kell részt venniiik a jeldlteknek, amit 2 éves gyakornoki id6 kovet. A képzések végeztével a
birok kinevezésérdl a Magisztratiira Legfelsobb Tandcsa dont, az adott birdsagok javaslatai
alapjan. A birakat élethossziglan a Kdztarsasagi elndk nevezi ki.°

III. Alapadatok az igazsagszolgaltatasi tanacsrél angol nyelven a tanacs
adatszolgaltatasa alapjan

il mere U ereiiel Consiliul Superior al Magistraturii

language
Official name in English Superior Council of Magistracy
Address 141B Calea Plevnei, 6th district, 060011, Bucharest

9 304/2004. sz 104. cikk.
10 Veress Eméd: Hogyan lesz valaki bird vagy iligyész? Megjegyzések az igazsagiigyi reform egyik kulcskérdésérol
https://www.nyugat.ro/?p=782 2019. 01. 23.
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Telephone number
Website

e-mail

Brief history

Constitutional
status/basis

or legal

Legal acts regulating the status
Composition:
Total number of members

Term of office

Is there a possibility to be
renewed as a member?

Do the members have a full-time
position or not?

Make up

Is there a majority of Judges?

Presidency

+4 021.319.81.89

www.csm1909.ro

international@csm1909.ro

The Romanian Superior Council of Magistracy was first
established on 1st June, 1909, under the Law that
amended the Law on judicial organisation of 1890.
During the communist regime (1949-1989), it ceased to
exist. In 1991, when the new Romanian Constitution was
adopted, the Council became a constitutional body, for
the first time in its long history. The Constitutional
revision of 2003 brought fundamental amendments with
respect to the role, structure and competences of the
Superior Council of Magistracy and empowered a fully
operational and efficient Council, which started operating
in January 2005.

The Constitution of Romania, Chapter VI — Judicial
Authority, Section I, articles 133 and 134, provides the
role, structure and attributions of the Superior Council of
Magistracy. Art. 133 states that the Council is to act as
guarantor of the justice independence.

The SCM statute is regulated by Law n0.317/2004 on the
Superior Council of Magistracy

19 members

6 years

No

Full-time

- 14 magistrates (9 judges and 5 prosecutors,
representing all levels of jurisdiction) elected by the
general assemblies of magistrates and validated by the
Romanian Senate

- 2 lay members, elected by the Romanian Senate

- 3 ex officio members: the president of the High Court
of Cassation and Justice, the minister of justice and the
general prosecutor of the Prosecutor’s Office attached to
the High Court of Cassation and Justice.

Yes (10 judges, including the President of the HCCJ, out
of 19 members)

President: is elected among the members who are also
judges or prosecutors for a 1 year term of office; (if the


http://www.csm1909.ro/
mailto:international@csm1909.ro
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Main Competences:

Career of judges and / or
prosecutors

Judicial training

Discipline

Ethics

Opinions on legislation / other
opinions

Other Competencies

Status of decisions

Review

President is a judge than the Vice-president must be a
prosecutor and vice-versa)

Vice-president: is elected among the members who are
also judges or prosecutors for a 1 year term of office

Ensures the observance of competence criteria in the
magistrates’ career; decides with respect to the
magistrates’ career (appointment into leading positions,
transfer, secondment, proposals for appointment into and
the release from the leading positions within the High
Court of Cassation and Justice, consultative advice on the
proposal of the minister of justice for the appointment
into and release from leading positions within the
Prosecutor’s Office by the High Court of Cassation and
Justice).

The SCM coordinates the activity of the National
Institute of Magistracy and approves annually the
Programme of Professional training for judges and
prosecutors

Through its sections, the Superior Council of Magistracy
fulfils the role of a court in the field of the disciplinary
liability of judges, prosecutors and assistant magistrates.
The SCM’s Plenum settles the appeals brought by judges
and prosecutors against the decisions rendered by its
sections.

Approves the Code of judicial ethics and deontology;
ensures the observance of professional ethics

The Superior Council of Magistracy elaborates and
adopts secondary legislation regarding the judiciary and
issues a consultative advice on draft normative acts that
refer to the activity of the judicial authority, as well as
draft orders and regulations approved by the minister of
justice, in the cases provided by the law.

Defends the independence of the Judiciary or the
independence, impartiality and professional reputation of
judges and prosecutors; Contributes to the efficient
organisation and functioning of courts and prosecutor’s
offices; Approves the search, detention or preventive
arrest of judges and prosecutors.

Administrative nature

According to the Constitution of Romania the decisions
of the Superior Council of Magistracy are final and
irrevocable except of those concerning the magistrates’
disciplinary liability which may be appealed on points of
law before the 5 panel judges of the High Court of
Cassation and Justice. As well, the SCM’s decisions
regarding the career and rights of magistrates may be
appealed on points of law before the administrative and
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Budget

11

contentious Section within the High Court of Cassation
and Justice

The SCM has its own budget which is approved annually
by the Romanian Parliament. Under the Public Finance
Law 500/2002 and the provisions of the Fiscal
Responsibility Law 69/2010, the Ministry of Public
Finance (MOPF) establishes the expenditure ceiling for
each primary spending authority in the judicial sector.
The SCM files with the MOPF its own budget proposal
which is included in the draft budget law. After the
endorsement of the draft by the government, the
Parliament approves budgets as a whole. The budget of
the courts or prosecutors’ offices is not included in the
budget of the SCM, but they are endorsed by the SCM
and follow the same procedure. The High Court of
Cassation and Justice manages its own budget; the
Prosecutors’ Office by the High Court of Cassation and
Justice is primary spending authority and manages its
own budget and the budget of the prosecutors’ offices;
the Ministry of Justice manages the budget of all the
courts, except the High Court.

IV. Alapadatok az igazsagszolgaltatasi tanacsrél angol nyelven a tanacs

adatszolgaltatasa alapjan

Hivatalos megnevezés eredeti
nyelven

Hivatalos megnevezés angolul
Cim

Telefonszam

Weboldal

e-mail

Rovid torténet

11 https://www.encj.eu/members

Consiliul Superior al Magistraturii

Superior Council of Magistracy
141B Calea Plevnei, 6th district, 060011, Bucharest
+4 021.319.81.89

www.csm1909.ro

international @csm1909.ro

A Tandcsot eldszor 1909. janius 1-jén allitottdk fel, az
1890-es Dbirdi szervezetrendszerr6l szold torvény
modositasaval.

A kommunista rezsim idészakaban (1949-1989)
megszlintették.

1991-ben az 4j Roman Alkotmany elfogadasaval hosszu
1d6 utan eldszor a Tanacs alkotmanyos szerv lett. A 2003-
as alkotmanyi reform alapveté modositasokat vezetett be
a Tanacs szerepére, struktirdjara, hataskoreire
vonatkozoan, valamint felallitott egy miikoddképes €s


http://www.csm1909.ro/
mailto:international@csm1909.ro
https://www.encj.eu/members
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Alkotmanyos / jogi statusza

Statuszat rendezé jogi aktus
Osszetétel

Osszes tag szama

Hivatali id6

Tagok Ojravalasztasa lehetséges?

A tagok teljes idejii munkaidében
dolgoznak?

Felépités

Birak tobbségben vannak?

Elnokség

Fo kompetenciak:

Biroi / ligyészi karrier

Igazsagiigyi képzés

Fegyelmi jogkor

hatékony Tanacsot, amely 2005 januarjaban kezdte meg
mitkodését.

A Roman Alkotmany VI. fejezete — Igazsagszolgaltatasi
hataskorok, 3. szakasz 133-134. cikk meghatarozza a
Tanacs szerepét és felépitését. A 133. cikk kimondja,
hogy a Tanacs garantdlja az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét.

317/2004. szamu torvény az Igazsagszolgaltatas
Legtelsobb Tanacsarol.

19 tag
6 év
Nem

Teljes idejii

- 14 magisztratus (9 bir6 and 5 Tlgyész, az
igazsagszolgaltatas minden szintjérdl), a magisztratusok
altalanos gytlése altal valasztva és a Szenatus altal
jovéhagyva

- 2 iilnok, a Szenatus altal valasztva

- 3 ex officio tag: A Kasszaciés Birosag elnoke, az
Igazsagiligyi miniszter, és a Kasszacids Birosag szintjén
elhelyezkedd Ugyészi Hivatal f8iigyésze.

Igen, (19 tagbdl 10 bird, beleértve a Tanacs elndkét is)

Elnok: a tagok koziil 1 éves id6tartamra valasztott bird
vagy ligyész. Ha az elndki pozicidt bird tolti be, akkor az
alelnoknek tigyésznek kell lennie és forditva.

Alelnok: a tagok koziil 1 éves idGtartamra valasztott bird

vagy Ugye€sz.

A Tanacs biztositja a bir6i karrier kompetencia
kritériumait, dont a biréi karrierhez kapcsol6do
kérdésekben (vezetd pozicioba torténd kinevezésrol,
athelyezésrdl, kirendelésekrdl, javaslatot terjeszt el a
vezetd pozicid betdltésére, abbol torténd felmentésre a
Kasszaciés Birdsadgon, javaslatot terjeszt eld az
igazsagiigyl miniszternek a Kasszacios Birdsag szintjén
elhelyezkedd Ugyészség vezetd tisztségébe torténd
kinevezésre és abbdl torténd felmentésre.

Az SCM koordindlja a Nemzeti Magisztratusi Intézet
tevékenységét és jovahagyja a birdk és ligyészek éves
képzési programjat.

A birdk ¢és ligyészek fegyelmi iigyeiben az SCM

.....
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Etika

Véleménynyilvanitas a
jogalkotési folyamatban / egyéb
véleményalkotas

Egyéb kompetencidk

Dontések jellege

Feliilvizsgalat

Koltségvetés

Plenaris tiléséhez lehet fellebbezni.

A Tandacs hagyja jova az igazsagiigyi etikai kodexet és
biztositja a szakmai etika betartasat.

A Tandcs igazsagszolgéltatdsra vonatkoz6 masodlagos
jogi aktusokat dolgoz ki és fogad el, valamint tanacsot ad
az igazsagszolgaltatds tevékenységére vonatkozd
normativ aktusok tervezetével kapcsolatosan, valamint
az  igazsagiligyi  miniszter  altal  jovahagyott
rendelettervezetekrol.

Védi az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét, valamint a
birdk ¢és tligyészek fiiggetlenségét, partatlansagat és
szakmai hirnevét.

Hozzajarul a birdsdgok ¢és tligyészségek hatékony
szervezéséhez és mikodéséhez.

Jovahagyja a birdk és ligyészek elleni korozést, drizetbe
vételt és eldzetes letartoztatasat.

Kozigazgatasi jellegli

A Roman Alkotmany rendelkezései alapjan a Tandcs
altal hozott dontések véglegesek és megtamadhatatlanok.
Ez alol kivételt képez a magisztratusok fegyelmi
tigyeiben hozott dontések, amelyeket a Kasszacios
Birdsag elott lehet megtamadni, valamint a Tanacs azon
dontései, amelyek a magisztratusok karrierjével és az
Oket megilletd jogokkal kapcsolatban sziilettek,
amelyeket jogkérdések tekintetében szintén a Kasszacios
Birosag eldtt lehet megtamadni.

Az SCM o0nallo koltségvetéssel rendelkezik, amelyet
évente a Roman parlament hagy jova.

Az 500/2002. szamu koltségvetési torvény, valamint a
69/2010. szamu koltségvetési feleldsségrol szolo torvény
értelmében a Pénziigyminisztérium meghatirozza a
kiadasi plafont.

Az SCM a Pénziigyminisztérium szaimara megkiildi sajat
koltségvetési javaslatat, amely szerepel a koltségvetési
torvénytervezetben. Az egyes tervezeteket a Kormény
jovahagyasat kovetden a Parlament fogadja el.
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