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NAGY BOTOND
A BIRAK KIVALASZTASANAK OSSZEHASONLITO VIZSGALATA
|. Bevezetés

E tanulmany célja a birdk kivalasztasanak, illetve az ennek menetében megjelend kiilonbségeknek nemzetkozi
Osszehasonlito jellegli bemutatasa. A tovabbiakban révid definialds utan értekezem a magyar rendszerr6l, majd
az USA, Anglia, a kontinentalis Eurdpa és Latin-Amerika orszagai kovetkeznek, illetve réviden sz6 lesz a zsido
igazsdgszolgaltatasi szervezetrdl és a nemzetkozi birdi forumokral.

I1. A bir6i szakma fogalmi meghatarozasa

A birdk kivalasztasanak 6sszehasonlitd vizsgalatakor nem tekinthetiink el a birdi szakma definialasatol, hisz e
nélkil értekezésiink targytalan. A bird nem mas, mint a kdzponti jogaszalak az adott orszag jogrendszerében.
Lévén 6 jelenti ki a jogvitak eldontésekor, hogy az adott esetre milyen szabaly vonatkozik, az ligyre tekintve mi
a jog, igy nevezhetjiik a jog letéteményesének is. Kdzponti szerepléi mivoltabol fakaddan a jog szivében foglal
helyet. A jog mint 6nall6 tarsadalmi alrendszer teljes tisztasagaban a bird koril jelenik meg, hiszen a mas
alrendszerekben miikodé logikai megoldasok itt kapnak legkevésbé teret. Kijelenthetd, hogy a bird dontése
mentes a politikai befolyasoktdl, az ligyfelek piacatol, egyéb szakteriiletektl, miikodési terepe pusztin a jog
korlatai kozott hatarozhaté meg." Ennek legfobb kifejez6dése a biroi fiiggetlenség, miszerint a dontéshozasban a
birén kiviil mas nem kap, illetdleg nem is kaphat szerepet, az itélet feliilbiralasara csak fellebbezéskor nyilik
lehet6ség a fels6bb birdsagok szamara. Ennek értelmében a biro kizardlag az tigyben megallapitott tényallas
alapjan, a jogszabalyok és lelkiismerete, belsé meggy6zddése szerint hozhat dontést.

I11. A birdk kivalasztasa Magyarorszagon

A birdk jogallasat, igy a birdi szolgalati viszony keletkezését is a 2011. évi CLXII. tdrvény (tovabbiakban Bjt.)
szabalyozza. Az emlitett sarkalatos torvény a birak jogallasat és javadalmazasat taglalja, s az Orszaggytilés az
Alaptdrvény végrehajtasara, annak 25-28. cikke alapjan alkotta.?

I11.1. A bir6 szolgalati jogviszonyanak keletkezése

A birova valashoz ma Magyarorszagon két Ut is vezet. Ezek kozil az els6, mikor a jogész az egyetem elvégzése
utan a birdésagon birdi fogalmazoként kezd dolgozni, majd a szakvizsga sikeres letételét kovetden birdsagi titkari
kinevezést kap, s kés6bb mar mint a birdsagi szervezetben dolgozéd személy palyazhat iires birdi allasra. Ezzel
szemben olyan jogasznak is lehetdsége van birdi kinevezésért folyamodni, aki eredendden a birdi szervezeten
kiviil dolgozik, ez azonban jelentésen ritkabb eset.?

I11.2. A birak kivalasztasara vonatkozo altaldnos kinevezési feltételek

Barmelyik utat valassza is a jogasz, a birdi kinevezés feltételekhez kotott, amelyek a kovetkezok: harmincadik
életév betdltése, cselekvoképesség, magyar allampolgarsag, egyetemi jogi végzettség és jogi szakvizsga.
Tovabba a jelolt vallalja, hogy a Bjt. rendelkezéseinek megfeleléen vagyonnyilatkozatot tesz, a palya-
alkalmassagi vizsgalat eredménye alapjan a birdi hivatas gyakorlasara alkalmas, illetve legalabb egy évig a Bjt.-
ben felsorolt, jogi szakvizsgahoz kotott allasban vagy birdsagi titkarként dolgozott. Az utolsé feltétel csak a
belsé palyazo esetén all fenn, kiilsé palyazonal ezzel egyenértékii, ha a palyazd a palyazat benytjtasa el6tt
alkotmanybirdként, biroként, katonai biroként, ligyészként, kozjegyzoként, tigyvédként, jogtanacsosként vagy a
koztisztvisel6k jogallasarol szolo torvény hatalya ala tartozd kozponti kozigazgatdsi szervnél kozigazgatasi,
illetve jogi szakvizsgahoz kotott munkakorben dolgozott. A Bjt. ugyanakkor negativ feltételeket is meghataroz,
amelyek alapjan nem nevezheto ki bironak az a személy, aki biintetett el6életii; aki egyetemi jogi végzettségéhez
kotott foglalkoztatastol eltiltas hatalya alatt all; aki biintetlen elééletii, de a birdsag blincselekmény elkovetése
miatt bilinosségét jogerds hatarozatban megallapitotta; akivel szemben a birdsag kényszergyogykezelést
alkalmazott, a kényszergyogykezelést megsziintetd végzés jogerdre emelkedésétdl szamitott harom évig; akivel
szemben biintetdeljaras — ide nem értve a maganvadas vagy potmaganvadlé vadinditvanya alapjan indult eljarast
— van folyamatban, a biintetéeljaras jogerOs befejezéséig. Az sem nevezhetd ki birdva, akit — a térvényben
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meghatarozott foglalkozdsok valamelyikében — fegyelmi eljaradsban biintetéssel stjtottak, mindaddig, amig a
fegyelmi biintetés hatalya all.*

I11.3. A kinevezési eljaras

A biroi allasok betoltésére csak palyazati eljarasban keriilhet sor. A kivalasztas soran garantalni kell, hogy a bir6i
allashelyet nyilvanos és valamennyi — a jogszabalyi, valamint a palyazati felhivasban meghatarozott feltételeket
teljesitd — palyazo szamara egyenld esélyt biztosito, e torvényben szabalyozott palydzati eljaras eredményeként a
legalkalmasabb jel5lt nyerje el.” Ennek zsinormértéke az ugynevezett palyazati rangsor, ami alapjan a palyazokat
rangsorolni kell. A palyazatot, amelyet az Orszagos Birdsagi Hivatal vagy a Kiria elndke biral el, az OBH irja
ki, ugyanakkor a birak kinevezésére a koztarsasagi elndk jogosult. A kinevezés harom évre sz6l, amely id6tartam
alatt a biré szakmai alkalmassaganak vizsgalata folyik, s csak ezutan hosszabbithaté meg hatdrozatlan idére. A
palyazati eljaras és az allamfoi kinevezés vonatkozasaban két kivétel 1étezik: az OBH és a Kuria elndokének
tisztsége, akiket az Orszaggytilés valaszt.®

II1.4. A magyar Alkotmanybirdsag

Az alkotmany 2011-es modositasa az eredetileg kilencfOs testiilet tagjainak szamat tizendtre modositotta, s ez a
valtoztatds majd az Alaptorvényben is megmarad. Az alkotmanybirdk megvalasztasi rendjét az uj Abtv.
tartalmazza, melynek értelmében az Alkotmanybirdsag tagjaira az Orszaggyiilésben képviselettel rendelkezd
partok képviselécsoportjai altal jelolt legalabb kilenc és legfeljebb tizenot képviselobol allo jelolobizottsag tesz
javaslatot. Az alkotmanybirakat jelolés alapjan az Orszaggylilés az Osszes orszaggyilési képviseld
kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valasztja az Ujravalaszthatdsag lehetdsége nélkiil. A korabbi
gyakorlattal szemben, amelyben az alkotmanybirak az elnokiiket sajat maguk koziil valasztottak, az Alaptdrvény
szerint az Alkotmanybirdsag elndkét az alkotmanybirak koziil az Orszaggytilés valasztja meg az orszaggytlési
képviseldk kétharmadanak szavazataval. Az elndki megbizas az alkotmanybir6i hivatali id6 lejartaig vagy az
elnoki tisztségrol valo lemondasig tart.”

IV. A birak kivalasztasa az Amerikai Egyesiilt Allamokban

A birak kivélasztisanak modja az Amerikai Egyesiilt Allamokban az adott birdsag fiiggvénye. Az USA-ban két
birdsagi rendszer kiiloniil el: egyrészt a szovetségi iigyekben, kiilonbozé allamok partiigyeiben, illetve
alkotmanyjogi kérdésekben eljaré szdvetségi birdsagok, masrészt a tagallam sajat jogi ligyeivel, illetleg a
szovetségi hataskoron kiviil es6 kérdésekkel foglalkozo tagallami birdsdgok. Elébbi magaba foglal elsé fokon
eljar6 és fellebbviteli birdsagokat is, de legfontosabb koziilik a Szovetségi Legfelsdbb Birosag (United States
Supreme Court).

IV.1. Tagéllami bir6sagok az USA-ban:

A tagallami birdésagokon miikod6 birdk kivalasztasanak modja allamrol allamra valtozik. Kinevezés
(appointment) esetén az adott tagallam kormanyzoja vagy torvényhozo testiilete valasztja a birakat. Erdem
szerinti, azaz teljesitményalapi valasztaskor (merit selection) egy partsemleges bizottsdg vizsgalja a
jelentkezOket, majd az altaluk legalkalmasabbnak talaltak nevét (altalaban harmat) felterjesztik a kinevezésre
jogosult személyhez vagy szervhez (leggyakrabban a kormanyzohoz), aki meghozza a végsé dontést a listan
szerepld személyek kivalasztasanak tekintetében. Ez a modszer nem biztosit élethosszig tartd kinevezést, nem
zarja ki teljesen a politikai befolyast a kivalasztaskor, de annak minimalizalasara torekszik a bizottsag beiktatasa
révén. Ebben a rendszerben lehetdség van ra, hogy egy kezdeti hivatali iddszak utan a bir6é tevékenységét
mérlegelje egy bizottsag vagy maga a nép (retention election), s ezzel a munkdjara alkalmatlan biro
eltavolithatova valik. A parthii valasztas (partisan election) soran a birojeldltek politikai iranyultsaga koztudott,
a szavazaskor fel van tiintetve, igy a jelolteket mint egy-egy politikai part jeloltjét valasztjak ki az
allampolgarok. Partsemleges valasztaskor (non-partisan election) a birdi posztot betlteni kivano személyek
partallasa rejtve marad, a valasztopolgar szamara ismeretlen. Partsemleges valasztassal altalaban hat-tiz évre
nyerhetd el a biroi poszt.® A birdk vélasztisa ugyanakkor problémékat vet fel. Bar a megoldas demokratikusnak
tiinhet, hiszen egy-egy esetben rendkiviil sok jelolt koziil valaszthatnak az allampolgéarok, s a jeloltekkel
kapcsolatban megfeleld mennyiségii informacio allhat a rendelkezésiikre, maskor a tényleges valasztasra valos
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lehet6ség nincs, mivel a jeldltnek nem feltétlen vannak ellenfelei. Tovabbi felvetédd probléma, hogy sériil a bird
partatlansaga, illetve hogy gazdasagi és politikai nyomas alatt all, hiszen sok tagallamban a jeldltnek
kampényolnia kell, hogy megvalasszak. Ez veszélyezteti a birdi fiiggetlenséget, mivel a bird anyagi tamogatdkra
(jellemzden tigyvédekre) szorul, ezzel egyiitt a biréi kvalitdsok hattérbe keriilnek. Ezeket a problémakat
igyekszik kikiiszobolni a merit selection, melynek tovabbi eldnye, hogy a ndk és a kisebbségiek is nagyobb
esélyt kapnak a birova valasra.® Ma az USA tagallamai koziil a teljesség igénye nélkiil Kalifornidban, New
Hampshire-ben és New Jerseyben van appointment, Alaszkaban, New Yorkban, Tennessee-ben merit selection,
Alabamaban, Louisianaban, Texasban partisan election, Mississippiben, Nevadiban és Oregonban pedig non-
partisan election.

IV.2. Szovetségi Legfelsobb Birdsag

Elfogultsag nélkiil allithato, hogy minden bizonnyal a Szovetségi Legfelsébb Birosag (tovabbiakban SZLB) a
vilag legismertebb ¢és legtekintélyesebb birdsdga. Az USA alkotmanyanak masodik cikkelyének masodik
szakasza szerint az SZLB birait a Szenatus hozzajarulasaval az elndk nevezi ki. Az elndk ezen jogaval akkor
¢lhet, ha egy bird lemond, elhalalozik, vagy elmozditjak, s altalaban a sajat politikai céljait tAmogatd biro
kinevezésére torekszik. Az SZLB-nek kilenc tagja van, akik mandatumukat élethosszig kapjak (a valdésagban
addig, amig a posztjuk betdltésére alkalmas szellemi allapotban vannak). Azonban az elndki kinevezés révén az
SZLB biroéi kozel sem partsemlegesek, sot (s ez a 1ényegi kiilonbség a tobbi orszaggal szemben) nem is tiinnek
annak. Ezen feliil az élethosszig tartd mandatum altal a birak az dket kinevezd elndk politikai iranyvonalat az
allamféi mandatum megsziinését kovetéen még hosszi évekig, évtizedekig tudjak képviselni. Ugyanakkor
eléfordulhat az is, hogy a f6birdk itélkezési gyakorlata a kinevezés utan jelentdsen eltér egykori partjuknak
politikai nézeteitdl. A meghatarozé politikai befolyas azzal is magyarazhatd, hogy az USA-ban az SZLB
alkotmanybirdsagi funkciot is betdlt, mely mas orszagokban is egy a jog és a politika hataran elhelyezkedd
szerv.! J61 szemlélteti ezt, hogy a hatvanas években megindult azon jogaszok biréi kinevezése, akiktél liberalis-
demokrata itélkezés volt varhatd, majd az ezt kovetd évtizedben ennek ellenhatasaként a konzervativ birok
kinevezése volt megfigyelhetd. Ennek kovetkezményeképp a kilencvenes évekre egymassal szembenalld birdi
politikai taborok jéttek 1étre. Az SZLB érdekessége, hogy semmilyen jogszabaly nem rendelkezik arrol, hogy a
biraknak jogi végzettséget kellene szerezniiik. Természetesen a gyakorlatban mégis szakképzett személyek toltik
be a birdi posztokat, a felkésziiltség és a kvalitas alapvetd elvarasok veliik szemben. Bar nyilvanvaléan vannak
eltérések, durva altalanositassal élve azt lehet kijelenteni, hogy a kinevezett birdk 6tven és otvenot év kozotti,
politikailag aktiv férfiak, akik korabban mar toltéttek be kdzhivatalt. Ritkabb eset, de eléfordul, hogy az elndk
politikai népszeriiségének novelése érdekében nem szakmai vagy partallasi alapon valasztja meg a fobirot,
hanem egyéb szempontok szerint. Ilyen tényez6 lehet a vallas (adott vallasi felekezethez tartozok megnyerése, a
fobirok tobbsége a lakossaghoz hasonloéan protestans), a teriilet (ahonnan szarmazik a kinevezett f6biro, am ez
igen csekély jelentdségil), a nem (elészor Ronald Reagan nevez ki nét az SZLB birai k6zé), illetve a bérszin (a
XX. szazad el6tt az afroamerikai allampolgarok szamara az SZLB birdi posztjainak bet6ltése lehetoségként fel
sem meriilt, az els6 fekete fobirot Lyndon B. Johnson nevezi ki). A birak kivalasztasi eljarasaban az elnokon és a
Szenatuson kiviil részt vesz a kormanyzat az allamfd akaratatol fliggd mértékben, illetve hatassal van ra a média,
a civil szféra és a jogasz szakma is, utobbiak befolyasa egyre inkabb nd.

V. A birdk kivalasztasa az Egyesiilt Kiralysagban
V.1. A birak és ligyvédek tipusai

Anglia és Wales birdsagi rendszerében teljes vagy részmunkaiddben foglalkoztatott birak itélkeznek. Elobbiek
kozé tartozik az igazsagszolgaltatas fobirdja (Lord Chief Justice), aki Anglia és Wales bir6i karanak vezetdje és
birosagainak elnoke, a kollégiumvezet6k (heads of division), a polgari és biintetéiigyekben egyarant itélkez6
fellebbviteli fébirok (Lords Justices of Appeal), a legosszetettebb polgari ligyeket targyald fels6birdsagi birak
(High Court judges), a korzeti birak (circuit judges), a keriileti birak (district judges), illetve az eljarasjogi
kérdésekkel foglalkozo felsébirdsagi eljarasi birdk és hivatalvezeték (High Court masters and registrars).
Részmunkaid6ében foglalkoztatottak a helyettes felsébirdsagi birdk (deputy High Court judges), a korzeti
birdkhoz hasonld hataskorrel rendelkezd, de kevésbé sulyos tigyeket targyald recorderek (recorders), a Keriileti
birdk hataskorébe tartozo, de kevésbé dsszetett ligyeket targyald helyettes Keriileti birak (deputy district judges),
a békebirdsagi helyettes kerlileti birak (deputy district judges of magistrates’ courts), illetéleg a felsObirosagi
helyettes eljarasi birdk és hivatalvezet6k (deputy High Court masters and registrars). Meg kell emliteniink
tovabba a kozigazgatasi dont6birosagi birakat (tribunal judges), akik tanacsban addzasi, nyugdijjal kapcsolatos
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vagy bevandorlasi iigyekben jarnak el. Kiemelkedden fontos szerepet jatszanak tovabba a kisebb stlyu ligyekben
itélkez6 békebirak (magistrates), akik Anglidban és Walesben az tigyek kozel kilencvenot szazalékat targyaljak
els6 fokon. A békebirak munkdjaért dijazds nem jar, tevékenységiik nincs jogi végzettséghez kotve
(laikusbiraskodas), leggyakrabban harmas tancsban jarnak el, munkéjukat jogvégzett birosagi titkar segiti.> Az
Egyesiilt Kiradlysagban az tigyvédségnek két rétege van: a perelékészitési valamint targyalotermi feladatokon
kiviili teendSket ellato solicitorok, illetve targyalétermi feladatokat ellato barristerek.™* Utobbiak sokaig zart
kozosséget alkottak, a tarsadalom fels6kozéposztalyabol keriiltek ki, s a XX. szdzad kozepéig tobb éves
barristeri tevékenység utan koziiliik nevezték ki a birokat. Ma ez a szlik kinevezési kor mar nem érvényesiil, a
birdi tisztséget nem csak barrister téltheti be, hanem példaul solicitor is.

V.2. Birdva valas feltételei, a bir6i kinevezési eljaras

Elsddleges kritérium, hogy biré csak az Egyesiilt Kirlysag, frorszdg vagy az tin. Commonwealth orszagainak
allampolgara lehet, aki vallalja, hogy a bir6i hivatast ,,ésszer(i idotartamig ellatja”, ez altalaban legalabb &t év. A
békebirakat leszamitva a birdi poszt betdltéséhez valamilyen jogi végzettségre van sziikség. A kinevezéshez nem
eléfeltétel a birdi eljarasban szerzett tapasztalat. A szaktudas megszerzése ugyanakkor természetesen elény, ezért
mind a barristerek, mind a solicitorok jelentkezni szoktak a mar fent emlitett részmunkaidds birdi posztokra, igy
azonos feleldsség, de kevésbé komplex iigyek mellett nyerhetnek betekintést a birdi hivatasba. Ha egy tigyvéd
ugy dont, hogy teljes munkaidében bird kivan lenni, tobbé mar nem folytathat {igyvédi tevékenységet. Az
Egyesiilt Kiralysagban a birak mindig kinevezés utjan szerzik meg posztjukat, egy fliggetlen testiilet, a Judicial
Appointments Commission (tovabbiakban JAC) altal. A JAC a birdi fiiggetlenség fenntartasara és erdsitésére
hivatott, 6 felel a birosagok és kozigazgatasi birosagok megiiresedett helyeinek betoltéséért.”® A jeldlteket érdem
alapjan valasztjak igazsagos €s nyilvanos versenyben. A JAC hataskorébe nem tartozik bele a békebirdk vagy a
Legfelsébb Birosag (UK Supreme Court) birdinak kivalasztasa. A jelolteket kivalaszthatjadk azonnali
kinevezésre, illet6leg jovobeli kinevezésre is. Minden megiiresedett helyre egy jeloltet neveznek, majd a neveket
felterjesztik az illetékes hatésaghoz (Lord Chancellor, Lord Chief Justice vagy Senior President of Tribunals),
aki vagy elfogadja a felterjesztést, vagy elutasitja, vagy arra kéri a JAC-ot, hogy fontolja meg ujra a dontését. Az
elutasitast az illetékes hatosagnak mindig meg kell indokolnia irdsban a JAC felé.'

V.3. A békebirak szerepe és kinevezése

A békebirak onkéntesek, akik a sajat kozosségiikben targyalason, jellemzden biintetdiigyekben vagy csaladjogi
perekben vesznek részt harmas tanacsban, birdsagi titkar segitsége mellett. Minden biintetéiigy elsé fokon
hozzajuk keriil, de a sulyosabb, komplexebb eseteket mas biréi forumok elé utaljak. Biintetésként birsagot,
kozosségi munkat vagy maximum hat, egyes esetekben tizenkét honap bortdnbiintetést szabhatnak ki. A
békebiroknak tizennyolc és hatvandt év kozottinek kell lenniiik a kinevezéskor, a mandatumuk 6t évre szol. A
békebiréi poszt megfeleld fizikai allapotot (jo hallast, koncentracioképességet) kivan, tovabba fontos
személyiségbeli jellemzoket (igazsagérzet, érettség, empatia, megbizhatosag, logikus gondolkozas és a kozosség
iranti elkotelez6dés). A csdd és a biintetett eloélet kizard ok a békebirdk kinevezésekor. Az dnkénteseknek részt
kell venniiik egy huszonegy oras békebirdi képzésen, majd el kell latogatniuk a birdsagra, hogy felmérjék,
alkalmasak-e a feladatra. Ezt kvetéen jelentkezniiik kell a helyi birosag tanacsadé bizottsaganal.”’

VI. A birak kivalasztasa a kontinentalis Eurépaban
VI.1. A birak kivalasztasa Németorszagban

Németorszagban az ot legfontosabb birdi szerv a Német Szovetségi Igazsagiigyi Birosag (Federal Court of
Justice, Bundesgerichtshof), a Német SzOvetségi Munkaligyi Birosag (Federal Labour Court,
Bundesarbeitsgericht), a Német Szovetségi Szocidlis Birosag (Federal Social Court, Bundessozialgericht), a
Német Szovetségi Pénziigyi Birosag (Federal Fiscal Court, Bundesfinanzhof) és a Német Szovetségi
Kozigazgatasi Birosag (Federal Administrative Court, Bundesverwaltungsgericht).'® Ezeken feliil van egy kiilon
alkotmanyjogi kérdéseket vizsgaldo Német Szovetségi Alkotmanybirosag ( Federal Constitutional Court,
Bundesverfassungsgericht). Utobbiba az alkotmanybirokat a Bundestag vélasztja titkos szavazas Gtjan, egy kiilon
erre a célra felallitott tizenkét tagli valasztdsi bizottsag ajanlasa alapjan. A Bundesrat is jogosult
alkotmanybirokat valasztani kétharmados tobbséggel. A megvalasztott alkotmanybird kinevezését a szovetségi
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elnok végzi,'® a kinevezés tizenkét évre szol. Az egyéb szovetségi szintll birdsdgokra a kivalasztast a
Birovalaszto Bizottsag (Judges Election Committee) végzi, amelyet a szovetségi igazsagiigyi miniszter hiv 6ssze.
A Birovalasztd Bizottsag harminckét tagbodl all, ebbdl tizenhatot a Bundestag valaszt, a tovabbi tizenhat tag
pedig Németorszag tizenhat tartomanyanak igazsagiigyi minisztereib6l all 6ssze. A tagoknak meg kell tartaniuk
a bizalmassagukat, a Bizottsag eljarasa nem nyilvanos, a szavazatokat titkos szavazas keretében adjak le. Aki
megszerzi a szavazatok tobbségét, azt megvalasztottnak kell tekinteni, az ezt kovetd kinevezést a szovetségi
elnok végzi. A kinevezés élethosszig tart.”

VI.2. A birak kivalasztasa Franciaorszagban

Franciaorszagban az igazsagszolgaltatas szervezetrendszere igen bonyolult, rendkiviil tagolt, tobbszordsen
Osszetett, a birdi kivalasztads kapcsan mégis fontos lehet a bemutatisa ezen tanulmanyon belill réviden, a
teljesség igénye nélkiil. Els6é fokon talalhatoak keriileti birosagok (district courts, tribunaux d’instance), amik
polgari iigyekben jarnak el, de biintet6jogi tanacsokkal is rendelkeznek. Komolyabb, mas birosagok
joghatosagaba nem tartozé ligyekben szintén elsé fokon jarnak el a regionalis birésagok (regional courts,
tribunaux de grande instance), amelyek ugyancsak birnak biintet6jogi tanacsokkal. A regionalis birdsagokon
szakképzett birak dolgoznak, akik altaldban harmas tanacsokban jarnak el. Els6 fokon megjelennek kiilonos birdi
forumok is, ilyenek a kiskortuak birdsagai (juvenile courts), munkajogi birésagok (labour courts), kereskedelmi
birosagok (commercial courts), tarsadalombiztositasi birésagok (social security courts), illetve mezdgazdasag-
és foldiigyi birdsagok (agricultural and land tribunals). Az emlitett kiilonds birésagokban a kiskortak birésagai
kivételével nem jogaszi végzettségii birok végzik az itélkezést, dket altalaban valasztjak. Végiil elsé fokon
talalhato még a kevert birdsagok kozé tartozo, altalaban haromhavonta két hétig mikodé Cour d’assises. Ennek
targyaldsain birdk (harmas tanacsban) és eskiidtek (kilenc, négylépcsds sorsolassal kivalasztott allampolgar)
egyarant jelen vannak, egyiitt eskiidtbirésagot alkotnak, tény- és jogkérdésben is dontést hoznak. A francia birdi
szervezetrendszer legmagasabb fokan a Parizsban iilésez6 Court of Cassation all, ami az alsobb birdsagok
megfelelé jogalkalmazasat vizsgalja mind biinteté-, mind polgari tigyekben, de nem fellebbviteli forum.?
Franciaorszagban a birdkat a koztarsasagi elnok nevezi ki az Igazsagszolgaltatasi Fétanacs (High Council of the
Judiciary, le Conseil Supérieur de la Magistrature) kozremiikodésével, annak ajanlasara.?® 2005-t61 az Outreau
tigy eredményeképp reformokat vezettek be a Fotanacsban. E reformok el6tt a Fétanacsot maga a koztarsasagi
elnok vezette, de ez a helyzet a valtoztatasok kovetkeztében megszlint. Tovabbi korrekcid volt, hogy eltdrdlték
az igazsagligyi miniszter tagsagat, ugyanakkor megsziint a testiiletben a birdi tobbség is, 1évén a harom hatalmi
agon kiviili tagok, igy példaul a jogéasz professzorok szama nétt. Ezeket a tagokat a koztarsasagi elndk, a
Szenatus vagy a Nemzetgyiilés elndke nevezi ki. A Court of Cassationban a kinevezésiik utan a birakat hat
tanacsba osztjak: Els6 Polgari Tanacs (First Civil Chamber), Masodik Polgari Tanacs (Second Civil Chamber),
Harmadik Polgari Tanacs (Third Civil Chamber), Munkaiigyi Tanacs (Labour Chamber), Kereskedelmi Tanacs
(Commercial Chamber), Biintetdtanics (Criminal Division). Minden tanacs feje egy elnokl6bird lesz. A
Fétanacs ajanlasokat tesz és véleményezi az ugynevezett Uldbirdk (magistrats du siége) kinevezését, illetve
fegyelmi tanacsként is eljar. A tobb mint 6tezer birdi poszt egyikének betoltésére torekvo jeldltek a kinevezésiik
el6tt esélyegyenl@ségen alapuld, érdemkozpontd, objektiv versenyvizsgat (concour) tesznek a bordeaux-i
Magisztratusképz6 Akadémian. Ez a szelekcidés méd minimalizalja mind a politikai befolyast, mind a kapcsolati
toke hatasat. A felvételrdl, illetve a magisztratusi rendbe vald bekeriilésrol az igynevezett Elomeneteli Bizottsag
dont, mely a legmagasabb birdi-ligyészi posztok kivételével minden egyéb elémenetelrdl hatdroz. Fontos
végezetiil megjegyezni, hogy a jellemzOen karrierbir6sagi rendszereket miikddtetd kontinentalis eurdpai
orszdgokban az elébbiekben bemutatott versenyvizsga fokozatosan terjed.?*

A tovabbiakban bemutatott eurdpai orszagok birdi szférajanak vizsgalata a szakirodalom sziikszaviisaganak és a
hivatalos forrasok hianyanak okan nagyjabdl 2002 végéig érvényes, ¢ tanulmany az azutan beallt esetleges
valtozasokat nem, vagy csak igen kis mértékben részletezi.

VI.3. A birak kivalasztasa Olaszorszagban

Olaszorszag sajatossaga, hogy a biroi kinevezés, tovabba az ezutan befuthatd karrier kapcsan a dontéseket a birdi
hatalom 6nkormanyzati szervei hozzak, igy maga a biréi hatalom hibaba fliggetlen a tobbi hatalmi agtél, a biro6i
kar onkorményzati szervezeteinek (s ezzel egyiitt a bir6i politikai szervezeteknek) erésen alavetett. Ha a bird
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nem csatlakozik valamely birdi politikai szervezethez, akkor a sikeresebb karrier befutdsdnak lehetdsége
ténylegesen nem 4ll fenn elétte, illetve a kivalasztasa is nagyban befolyésolt a politikai allasatol.%

VI1.4. A birak kivalasztasa Spanyolorszagban

1980-ban a spanyol kormanypart megteremtette a biréi hatalom belsé valasztisokon nyugvo, tizenkét tagot
magaba foglald 6nkormanyzati cstcsszervét, a Birdi Hatalom Legfels6 Tanacsat (Consejo Superior del Poder
Judicial). A tizenkét tagot kezdetben maguk a birok valasztottak, majd 1985-6t kovetéen a térvényhozas jelolte
6ket haromotodos tobbséggel, s a kinevezést a kiraly végezte, igy a Consejo politikai befolyas ala keriilt. Minden
birdi és birosagi vezetdi kinevezés a Consejo hataskore.”

VLS. A birak kivalasztasa Portugalidban

A biréi kar Portugalidban 1976-ban valt el a mindenkori parlamenti tobbségtdl, 1évén a birdi kar 6nalld legfobb
onkormanyzati testiiletben lett 6sszefuttatva. A testiiletben a birak altali bels6 valasztas érvényesiilt, a spanyol
rendszerben ismertetett ,,visszaparlamentarizalds” elmaradt. Ennek eredményeképp elmondhatd, hogy a portugal
birdi hatalom az spanyolhoz, s kiilsnosen az olaszhoz képest teljesen depolitizalt maradt.?’

VI.6. A birak kivalasztasa Csehorszagban

A birdi kar Csehorszagban nem rendelkezik 0nall6 6nkormanyzattal, a birak kivalasztasaban az igazsagiigyi
minisztérium és annak vezet6je jatszik dontd szerepet. 2002 januarjatol kisebb modositasok sziilettek, igy
példaul felallitottak kézponti értékeld bizottsagokat, amik a birdk tevékenységét rendszeresen értékelik. Ezek az
értékelések objektiv alapot biztositanak a birésagi vezet6i kinevezésekhez, azonban ezen vélemények jogilag
nem kotik a minisztert. 2002 nyaran az Alkotmanybir6sag megsemmisitette a birdi szervezet akkor hatalyos
szabalyozasat, ugyanis véleményiik szerint az alkotmanyellenes volt, 1évén sértette a hatalommegosztas elvét.”®

VI1.7. A birak kivalasztasa Szlovakiaban

Szlovakiaban 2001-ben tortént a birdi szféra részleges dnkormanyzatanak 1étrehozasa és a politikai hatalom aloli
mentesitése. A megsziiletett 6nkormanyzati csticsszerv az Orszagos Birdi Tanacs lett, mely azonban nincs
teljesen kivonva a politikai hatalom nyomasa alol. Az als6- és kozépszintli birdi vezetéket az igazsagiigyi
miniszter nevezi ki meghatarozatlan idére a Tanacs altal megallapitott szelektalasi elvek szerint. A legfelsébb
birdi forum vezetdinek kinevezése allamfdi jogkor, azonban ez csak egy kiilon birdi szerv javaslata alapjan
gyakorolhat6. Az igazsagiigyi miniszter altal kivalasztott birok kinevezése szintén az allamf6 jogositvanya. Birot
magasabb szint{i birésagra kinevezni 2002-t61 csak nyilvanos palyézati rendszer alapjan lehet.”

VI1.8. A birak kivalasztasa Lengyelorszagban

Az fentebb bemutatott orszagokhoz hasonléoan Lengyelorszdgban is miikodik egy korlatozott hataskorrel
rendelkez6 birdi 6nkormanyzati csucsszerv, a Birdsagok Orszagos Tanacsa. A Tanacs jogkorébe tartozik, hogy
egészen a legfelsébb birdi szintig javaslatot tegyen a birdi kinevezések kapcsan, amelyet majd ténylegesen az
allamfd végez el. A kinevezésben az igazsagiigyi miniszter is részt vesz a palyazatok meghirdetése és bizonyos
forumokon a birdi statuszok megnyitasarél valdé dontés révén, tovabba & kozvetiti a Tanacs altal javasolt
személyek nevét az allamfo felé és véleményezi a javasolt személyeket. Igy a Tandcs és az igazsagiigyi miniszter
a kinevezés kapcsan kolcsondsen korlatozzak egymast. A birdi kinevezések Lengyelorszagban egész életre
sz6lnak, a birdk szik kivételektol eltekintve elmozdithatatlanok. A birdsag igazgatasi jogositvanyaival
rendelkezé birdsagi igazgatokat az igazsagiigyi miniszter nevezi ki az adott birdsag elnkének javaslatara,
akiknek kinevezése szintén a miniszter hataskore. Osszegzésképp elmondhatd, hogy a lengyel biroi szféra kozel
sem szakadt el a kormanytol, az 5nallo biréi hatalom kiépitése még varat magéra.®® Kiilsndsen igaz ez 2017-ben,
amikor olyan kezdeményezések lattak napvilagot Lengyelorszagban, miszerint a Legfels6bb Birdsag tagjait
nyugdijazni kell, s a helyiikre az 0j birakat az igazsagiigyi miniszter valasztana Ki a Szejm hatvan szazalékos
jovahagyasaval. A birok eltavolitdsa pusztan politikai okokkal volt aldtdmasztva, amely komolyan sérti a
jogallamisag elvét, a birak fliggetlenségét és utasithatatlansagat. Hovatovabb nem csak a legfébb birdk, hanem a
tobbi bird kinevezését is az igazsagligyl miniszter hataskorébe utalta volna a torvényhozasban abszolut
tobbséggel birdé kormanypart altal eléterjesztett javaslat. A jogallamisag mellett ez a hatalmi agak szétvalasztasat
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is veszélyeztette volna. Mindazonaltal a komoly tiintetések és az, hogy az Europai Uni6 kilatasba helyezte a
Lisszaboni Szerz6dés 7. cikkének aktivalasat (a tagallam szavazati jogdnak felfiiggesztését) arra késztette az
allamfot, hogy megvétdzza a térvényhozason egyébként konnyiiszerrel atmend térvényt.

VI.9. A birak kivalasztasa Szlovéniaban

Szlovénia vonatkozasaban elmondhato, hogy a birakat a parlament nevezi ki, viszont az eléje keriil6 javaslatok
Osszeallitasa hosszil procedura, amelynek része a birdi karon beliili szelektdlds, masrészt az igazsagiigyi
miniszter folyamatos véleményezési joga. Az alsdbirdsdgok vonatkozasaban a javaslat elkészitése a birak koziil
megvalasztott személyi tanacsoknal kezdddik, amelyek dontése az igazsagiigyi miniszteren keresztiil jut el a
Bir6i Tanacshoz, a biréi hatalom Onkormanyzati csucsszervéhez, ami a jeloltek koziil szelektal, végiil a
megmaradt neveket felterjeszti a Nemzetgylilésnek. A kinevezés fészabaly szerint élethossziglan szol. A
legfelsobb birosag elndkét az igazsagiigyi miniszter javaslatara a parlament nevezi ki a Bir6i Tanaccsal valo
elézetes egyeztetést kovetden. A tobbi birdsagi elndk kinevezése az igazsagiigyi miniszter joga és kotelezettsége
a Biroi Tan4cs javaslati jogahoz kototten.*

VI.10. A birak kivélasztisa Esztorszagban

Esztorszag kiilonlegessége, hogy a biréi fiiggetlenség itt nem terjed ki a hatalmi ag onallosagara, csak az egyéni
birdi itélkezésre.?? A legfébb biroi forum elnokét a koztarsasagi elndk javaslatara a parlament valasztja,
mandatuma kilenc évre sz6l. Ezen a forumon a megiiresedett helyek betdltése kapcsan a legfelsébb birdi forum
elndékének van javaslatadasi joga a parlament felé, mindazonaltal elézetesen ki kell kérnie a férum birainak
véleményét. A birdk kinevezése élethossziglan szol. A legfébb birdi forum tagjai alkotmanybiraskodasi
feladatok elvégzésére sajat maguk koziil valasztanak egy 0OtfOs testiiletet 6t évre, elnokiik hivatalbdl az oket
kinevezd fgrum elndke is. Az also- és kozépszintli birdsagokra birdsagi vezetdket az igazsagiligyi miniszter nevez
ki 6t évre.

VI.11. A birak kivalasztasa Litvaniaban

Esztorszaggal ellentétben Litvanidban a biroi forum 6nallé hatalmi agként valé manifesztalodasa jelentds mind a
jogi, mind a politikai életben. 1999-ig egyéb targykordk mellett a birdi vezetok kinevezése az igazsagiigyi
miniszter joghatosagahoz tartozott. 1999-ben maga az alkotmanybirdsag itélte alkotmanyellenesnek az akkoriban
mikodo gyakorlatot, s kotelezte a térvényhozast és a kormanyzatot 0j birosagi térvény létrehozasara. Az 1ij
torvény kovetkeztében létrejové Onkormanyzati csucsszerv, a Birosagok Tanacsa az allamfo birdkinevezése
kapcsan tanacsado funkciot lat el. Az alkotmanybirosag kilenc tagjat a parlament kilenc évre valasztja az
ujravalasztas lehetdségének kizarasaval. A legfels6bb birdsag birait és elnokét az allamfo javaslatara a parlament
nevezi ki, a tobbi birdt és birdi vezet6t pedig az allamelnok. Az igazsagligyi miniszter a 2002 majusatdl hatalyos
torvény értelmében a birak kivalasztasaban mar semmilyen szerepet nem vallal, illetdleg nem is vallalhat. A
biréi kinevezés élethossziglan szol. >

VI.12. A birak kivalasztasa Lettorszagban

Lettorszagban a birdi szféra kormanyzatrol torténd leszakitasa nem ment végbe, igy példaul az igazsagiigyi tarca
egy bels6 birdi osztalya felel tobbek kozott a birdi kinevezések elokészitéséért. A lett birdi onkormanyzat a Birdi
Ertekezletben &lt testet, amelynek joga a Birosagi Mindsitési Bizottsag felallitasa. A Bizottsag mindsitései
alapjan gyakorolhatja az igazsagiigyi miniszter a kinevezési feladatkorét. A birdk kinevezése utan otéves
mar ezen a forumon dolgozo birdk koziil a saeima, a lett parlament nevezi ki hét évre, a kormany javaslatara. Az
elébb emlitett biréi forum egyéb birdit a saeima az elnok javaslatara nevezi ki hatarozatlan idére.®® A hétfos
alkotmanybirdsag tagjait ugyancsak a saeima valasztja tiz évre tobb testiilet javaslattétele alapjan. Az
alkotmanybirdsag elnokét a tagok maguk koriil valasztjak harom évre. Az also- és kdzépszintl birosag elndkeit
Ot évre nevezi ki az igazsagligyi miniszter.

% pokoL 2003, 142-143. p.

* European Commission 2002, 151
¥ pokoL 2003, 148. p.

¥ pokoL 2003, 150-51. p.

% European Commission 2002, 261
% pokoL 2003, 152-153. p.



Comparative Law Working Papers, Volume 2, no. 1. 2018 — Hallgatéi kiilénszam

VI1.13. A birak kinevezése Romaniaban

Romaniaban a bir6i fliggetlenség csak igen korlatozott keretek kozott érvényesiil, a birdi szféra az igazsagiigyi
tarca iranyitasa alatt all. A bir6i dnkormanyzati szerv tényleges hataskorrel nem rendelkezik, a birdsagi vezet6i
és fels6biroi kinevezésekhez fiz6d6 javaslattételi joga példaul a miniszter el6zetes jelolési jogahoz kotott. Az ily
modon kivalasztott birdsagi vezetdk kinevezése az allamfo feladata. Az alkotmanybirosag kilenc tagjanak kilenc
érve torténd kinevezését az allamfo, a képvisel6haz és a szenatus gyakorolja, Gjravalasztds nem lehetséges.*’

VI.14. A birak kivalasztasa a Balkan orszagaiban

Altalanossagban elmondhato a régié orszagairdl, hogy az alkotméanyaik szabalyozzak a birdi fiiggetlenséget és
partatlansagot. A birakat korlatlan hataridére (jellemzden a nyugdijkorhatarig) valasztjak meg vagy nevezik ki,
ugyanakkor el6fordulhat, hogy az elsé kinevezés probaidés (Bulgaridban és Horvatorszagban 6t, Koszovo,
Gorogorszag és Szerbia esetében pedig harom év), s csak az Gjabb kinevezés tart korlatlan ideig. A régio
vonatkozasaban fontos megemliteni egy kiilon a birak kivalasztasaval kapcsolatban mitk6dd szervet, amely nem
mas, mint az Allami Igazsagszolgaltatasi Tanacs. Ez a szerv jogosult a birok megvalasztasara példaul Bosznia-
Hercegovinaban, Szerbiaban és Montenegroban, mas orszagokban, példaul Gordégorszagban, Szlovéniaban vagy
Romanidban pedig javasolja a kinevezésiiket. Szerbiaban az els6 birdi kinevezés a Népgytilés hataskorébe
tartozik, az alland6 pedig a Birdi Tanacséba. Néhany esetben, jelesiil tobbek kdzott Szlovéniaban a Birdi Tanacs
(Sodni Svet) javaslatara a Nemzetgyiilés, Horvatorszagban pedig a parlament illetékes bizottsaganak
megkérdezését kovetden az Allami Igazsagszolgaltatasi Tanacs (Drzavno Sudbeno Vijecée) végzi a birak
kinevezését, mashol (Albania, Koszovod) pedig ez a koztarsasagi elndk jogkore. Szerbidban a birak kinevezése és
felmentése a 2001. évi reformokat kdvetden a Legfelsdbb Igazsagszolgaltatasi Tanacs és a Nagy Perszonalis
Tanacs hataskore. Albaniaban a Legfels6bb Birosag (Gjykata e Larté) kilenc éves mandatummal rendelkezd
tizenegy birajat a Nemzetgy(ilés javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki, a tobbi birat pedig az allamfo a
Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs ajanlasara, meghatarozott feltételek (huszonétddik életév betdltése, jogi
végzettség, alban allampolgarsag, stb.) fennallasa mellett. Montenegroban a Birdk Tanacsa végzi a birak
kinevezését. Macedoniaban a birdi poszt betdltése a Macedon Koztarsasag Birdi Tanacsanak ajanlasara torténik.
Koszovon a Birdi Tanacs javasolja kinevezésre a birdkat a koztarsasdgi elndknek. Bulgariaban kinevezési
jogkarrel a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs bir. Erdekesség, hogy Bosznia-Hercegovinaban a hazaiak
mellett nemzetkozi birdk is miikodnek, a kinevezéseket ebben az orszdgban Bosznia-Hercegovina Felsébb
Birosagi és Ugyészi Tanacsa végzi. Gorogorszagban szintén a koztarsasagi elndk rendelkezik kinevezési joggal,
ugyancsak Romaniaban, viszont utobbi orszagban ezzel a joggal az allamfé a Magisztratura Legfels6bb
Tanacsénak javaslata szerint él. Végezetiil Torokorszagban az Ugyvédek és Ugyészek Fétanacsa jatszik fontos
szerepet a birok kinevezésében.®

VII. A birak kivalasztasa Latin-Amerikaban:

Az eurdpaitdl 1ényegesen eltéré tarsadalmi és kulturalis koriilményekre valéd tekintettel az egyes latin-amerikai
orszagok csak rovid értekezés szintjén keriilnek ismertetésre, ugyanakkor fontos kiemelni a posztkommunista
allamokkal hasonlé multat: a diktaturabol demokraciaba vald atmenetet, amely indokolja, hogy ezek az orszagok
is részét képezzEék a vizsgalddasnak. Salvadorban az Igazsagszolgaltatas Orszagos Tanacsa feliigyeli a birdsagi
vezetdi kinevezéseket, amely azonban korantsem mentes a politikai befolyastol. Guatemaldban a birdi hatalom
szintén erbsen atpolitizalodott. Itt a torvényhozas valasztja 6t évre a legfelsébb birdsag tagjait, akik a teljes
alsobirdi kar kinevezéséért feleldsek, igy ha kdzvetetten is, de a tdrvényhozas behaldzza az igazsagszolgaltatas
egészét. Kolumbiaban az orszagot vezetd partok a multban paritisos alapon iiltették sajat embereiket a birdi
posztokba, 1957 6ta a felsébirdi poziciok pedig élethossziglan (a nyugdijkorhatar eléréséig) voltak betdlthetok.
Miikodott még tovabba a kooptalasi elv, azaz a kieso tarsaik helyére a legfobb birak maguk nevezték ki az
utodokat, tovabba az 6 joguk és kotelezettségiik volt az alsobirésagok tagjainak kinevezése is (,,birdi
klientraépités”). Az 1998-as alkotmany viszont gyokeres valtozasokat hozott: megsziintették a legfobb birak
élethossziglani kinevezését, bevezették a nyolcéves ciklusokra torténé valasztast, amely nem megujithato,
1étrehoztak egy Orszagos Biroi Tandacsot, illetve a legfébb birakra vonatkozd szabalyokkal azonos elvek szerint
miikodé alkotmanybirdsagot. A legfelsdbb birosag és az allamtanacs tagjait maga a birdi kar egésze valasztja az
Orszagos Bir6i Tandcs altal Osszeallitott listardl. Az alsobirdsagok tagjait meghatarozatlan idére nevezi ki az
Orszagos Birdi Tanacs, az alkotmanybirdkat pedig a Szenatus vélasztja az allamelndk altal 6sszeallitott listardl.
Costa Ricaban az 6tvenes évek végétdl szintén a mar emlitett paritasos alapon a parlamenti tobbség valasztotta a
legfobb birakat, akik kinevezték az egész alsobiroi kart. A legfelsdbb birakat nyolc éves ciklusokra valasztottak,
s valasztjak ma is egyszerl tobbséggel, mindazonaltal a ciklus lejartakor a birot automatikusan ujravalasztottnak
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kell tekinteni, hacsak kétharmados tobbséggel ki nem mondja a tdrvényhozés a birdk hivatalanak megsziinését.
Ez egy rendkiviil nehezen elmozdithat6 tagsagot eredményezett.*®

VIII. A birak kivalasztasa a zsid6 jogrendszerben

Bar az eddig érintett témakhoz viszonyitva a zsid6 jogrendszer torténetinek, mar-mar anakronisztikusnak tiinhet,
mégis fontos lehet a bemutatasa, hisz a birdk kivalasztidsa egy merdben mas szemszogb6l vizsgalhat6 altala, a
téma a zsido jogrendszer bemutatasa mentén a jogi mellett vallasi toltetet is nyer. A bibliai jog szerint ugyanis a
torvénysértd magatartds nem mas, mint Isten elleni vétek, az igazsagszolgaltatas pedig a Jahve iranti tisztelet
kifejezésében manifesztalodik. Ennek kdszonhetéen alakult ki mar meglehet6sen koran a biroi tisztség a héber
torzsekben, akik az Ur torvényei alapjan szolgaltattak igazsagot az Orokkévalo nevében. A biré szé héber
megfeleldje a sofet és a dajjan. A birdi feladat ellatasara csak a legkivalobbak voltak alkalmasak és jogosultak.
A Mozes el6tti idokben ez a személy a tdrzsi vezetdt, késobb a nép vezérét jelentette, azonban az elbiralasra varo
tigyek szamanak novekedésével a birak kinevezése elkeriilhetetlenné valt. Moézes erre felkente Jozsuét, akinek
halalatol egészen a monarchia megalakulasaig eltelt évszazadokat a birak koranak nevezik. Ebben az idészakban,
az els6sorban haborus helyzetben mitk6do, valasztott, térzsek folott alld allamféket hivtak biraknak. Késébb a
monarchia megalakulasaval maga az uralkodd lett a birdi hatalom letéteményese, ugyanakkor ettél a kortol
kezdddden beszélhetlink hivatasos birdkrodl is, akiket a kiraly nevezett ki minden megerdsitett varosban. A
fels6bb birdsdgokban a papsag is fontos szerephez jutott, példaul 6k voltak a térvény autentikus magyarazoi,
illetdleg a vallassal kapcsolatos jogi eseteket is 6k oldottdk meg. Jézus idejében a birdk kinevezése a Nagy
Szanhedrin, egyfajta legfels6bb birdsag altal tértént, mégpedig tgy, hogy arra alkalmasnak itélt férfiakat kiildtek
szét az orszagban, akik kinevezési joggal birtak. A megfeleld tudas, illetve egyéb fontos erények, a bolcsesség,
istenfélés, igazsagszeretet, szerénység, Onzetlenség, jellemszilardsag és népszeriiség a kinevezéskor fontos
szempontok voltak, igy szakmai és belso értékek egyarant érvényesiiltek. A szakmai kritériumokat tovabb
mélyitette az alapos toérvényismeret, a helyes itéloképesség és a torvények Istentdl eredd legitimitasanak
elfogadasara vonatkozod kovetelmény. A birdkkal szemben tamasztott tovabbi feltételek, hogy nem lehettek
aggastyanok vagy gyermektelenck, nem lehetett testi hibajuk, tovabba feddhetetlen zsidd csaladbol kellett
szarmazniuk. Lathatjuk tehat, hogy a biréva valashoz egy rendkiviil szigori szelekcios eljaras soran nyilt
lehet6ség. A kinevezést kiilon felavatési szertartas (Szmicha, szemicha) kovette, a bird a hatalomgyakorlas jogat
ez altal kapta meg. A felavatast csak Palesztinaban lehetett véghezvinni, de a hatdlya kiilfoldre is kihatott.
Késobb a rabbik avatasat a romai torvények betiltottak, igy ettdl kezdve fel nem avatott birdk is itélkezhettek
maganjogi ligyekben felhatalmazas alapjan. Végezetiil ezt kovetéen a jeldlteket szigori vizsga tételére
kotelezték, a rabbi cimet felavatasuk soran kaptak meg.*°

IX. A birak kivalasztasa a nemzetko6zi birdsagokon
IX.1. A birak kivalasztasa a hagai Nemzetkozi Birésagon

A hagai Béke Palotaban miik6dé Nemzetkozi Birdsag az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének elsédleges biroi
szerve. Mikodését 1946-ban kezdete, az ENSZ 1945-6s alapokmanya altali alapitasat kovetéen. Az allamok altal
elé tart jogvitakban itélkezik, illetve tanacsadd vélemények alkotasara is jogosult. A tizendt tagu testiilet birait
kilenc évre valasztjak.* A folyamatos miikddés érdekében a tagvalasztas haromévenként zajlik, s ilyenkor a
tagok harmadat, azaz 6t birdt valasztanak meg. A tagszamot a hagai Nemzetkozi Birosag jogelddjének, az
Allandé Nemzetkozi Birdsag Statituméanak 1936-os modositasaban allapitottak meg. A Statatum 2. cikke szerint
,,a Birosag fliggetlen birdk testiilete, akiket allampolgarsagukra vald tekintet nélkiil, azok koziil a nagy erkolcsi
tekintélynek 6rvendd személyek koziil kell valasztani, akik hazajukban a legmagasabb birdi tisztek betoltéséhez
megkivant kovetelményeknek megfelelnek, vagy akik a nemzetkdézi jog terén elismert jartassaggal bird
jogtudosok”. Magyar vonatkozasban a kovetelményeknek megfelelt, 1994 és 2003 kozott itt dolgozo bird volt az
akadémikus Herczegh Géza. A Birosag tagjait az ENSZ Kozgytilése és Biztonsadgi Tanacsa valasztja meg
egymastol fiiggetleniil, s a jeldltnek a kinevezéshez mindkét szervben meg kell szereznie a szavazatok abszolit
tobbségét. A jeloltallitis nem a korméanyoknak, hanem az Allandé Valasztott Birdsag nemzeti csoportjainak
feladata. A tizendt tag koziil ketté nem lehet ugyanazon allam allampolgara, ha véletlen mégis ilyen helyzet allna
eld a szavazas kovetkeztében, akkor a fiatalabb bird megvalasztisa érvénytelennek tekintendd. Tovabbi feltétel,
hogy a birdk semmilyen mads jogi tevékenységet nem végezhetnek hivatali idejiik alatt. A Statatum 9. cikke
szerint a megvalasztaskor ligyelni kell arra, ,,hogy a testiiletben mint egészben a civilizacid nagy alakzatainak és
a vilag f6 jogi rendszereinek képviselete biztositva legyen”. A gyakorlatban ez az 1984-es szakirodalom szerint
akként manifesztalodik, hogy harom bird képviseli Azsiat, harom Afrikat, ketté Latin-Amerikat, kett Kelet-
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Europat, 6t pedig Nyugat-Eurdpat és mas allamokat, bar ezt a metédust mar akkoriban is sokan tdmadtak, 1évén
nem felelt meg teljes mértékben az akkori politikai realitisnak és hatalmi egyensulyoknak. A Bir6sdg maga
valasztja elnokét és alelnokét harom évre.*

IX.2. A birak kivalasztasa az Eur6pai Unid Birdsagan

Az Eurépai Kozosségek Birdsaganak jogutodja 2009-t61, a Lisszaboni Szerz6dés nyoman mitkddik Europai Unid
Birdsaga (tovabbiakban EUB) néven. Székhelye Luxembourg. Ez a szerv felel azért, hogy az eurdpai unios
jogszabalyokat mindegyik tagallam azonos modos értelmezze és alkalmazza, illetve hogy az unids orszagok és
intézmények betartsak az EU-jogszabalyok rendelkezéseit. Az EUB a Birosagbol, a Torvényszékbol és a
Kozszolgalati Torvényszékbol all. A Birdsagban minden tagallamnak egy-egy birdja dolgozik, illetdleg 6sszesen
nyolc fétanacsnok, mandatumuk hat évre sz6l, a hivatali idejiik megujithatd. A tagokat a tagallamok kormanyai
kozos megegyezéssel nevezik ki az alkalmassagukrdl valo konzultalas utdn. A Birdsag elndkét a birak valasztjak
maguk koziil harom évre. A Torvényszékre a fotanacsnokoktol eltekintve a Birdsag kapcsan mar ismertetett
eljaras szerint keriilnek kivalasztasra a tagok, s megbizatasuk is azonos modon alakul. A Kozszolgalati
Tér;\;ényszék hét, palyazati felhivast kovetden hat évre kinevezett, megujithaté megbizatassal rendelkez6 birobol
all.

IX.3. A birak kinevezése egyéb nemzetkdzi birdi forumokon

Az 1994-ben 1étrejott, luxembourgi székhelyli EFTA (Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds) birosaga harom
birébol 4ll, harom orszag, Liechtenstein, Izland és Norvégia delegal bele tagokat.* Az 1959-ben létrehozott,
strasbourgi székhelyii Emberi Jogok Eurdpai Birdsagan a birok szama megegyezik az Emberi Jogok Europai
Egyezményét alaird un. Magas Szerz6d6 Felek szamaval. Itt a birdkat az Europa Tandcs Parlamenti Kozgytilése
vélasztja az illeté kormany altal javasolt, hirom személyt tartalmazé listabol.* A 2002-ben Haga székhellyel
létrehozott Nemzetkdzi Biintetobirosag négy szervet foglal magaban: az Elnokséget, a Kollégiumokat, a
Fotligyészséget és a Hivatalt. Az Elndkség az elnokbdl és a két elndkhelyettesbodl all, akiket a Birosag tizennyolc
biraja koziil valasztanak. A Birésagnak a vilag minden tajarol szdrmazo birdit a Részes Allamok Kozgytilése
valasztja kilenc évre. A birdi kar harmadat haromévente megtjitjak. A Foiigyészséget a foligyész vezeti, akinek
munkajat ligyész segiti, 6ket szintén a részes allamok valasztjak. A Hivatalt a birak altal valasztott hivatalvezetd
vezeti. Magyar vonatkozasban megemlitheté Kovacs Péter professzor, nemzetkzi jogasz, az els6 magyar biro a
Nemzetkozi BiintetSbirosagon, akit a 2015-2024 kozotti idészakra valasztottak meg.*®

X. Osszegzés

Az fenti orszagok bemutatdasa utan konnyen lathatd, hogy a birdk kivalasztasa nemzetkozi tekintetben igen
sokszini, az eljaras nem tipizalhatdo, minden allamban hatnak ra orszag-Specifikus sajatossagok, kulturalis,
politikai, illetdleg torténelmi hagyomanyok. Ugyanakkor tendenciaként megfigyelhetd, hogy a birdi szféra a
lehet6ségeihez képest igyekszik fiiggetleniteni magat az egyéb hatalmi tényez6k befolyasatol, s probal onallo
hatalmi agként megjelenni. Ahol erre alkalma nyilik, ott birdéi 6nkormanyzati csucsszervek, igazsagszolgaltatasi
tanacsok jonnek létre, amik korlatozott vagy teljes mértékben részt vehetnek és vesznek a birdi kinevezésekben.
Ahol a kormanyzati erék alol a birdi kar szabadulni nem tud, ott elsGsorban az igazsagiigyi miniszterek feleldsek
a birok kinevezéséért bizonyos véleményezd szervek javaslatainak figyelembe vételével vagy figyelembe vétele
nélkiil. Fontos feladat jut még az allamfoknek az emlitett eljarasban tényleges vagy szimbolikus Szerepet jatszva.
Az Osszes vizsgalt orszag vonatkozasaban elmondhatd, hogy egy esetleges probaidé utan a kinevezés
¢élethossziglan, ténylegesen az arra valo alkalmassagig vagy a nyugdijkorhatar eléréséig tart, elmozditasuk a birdi
figgetlenség jegyében tobbnyire igen nehéz, az erre iranyuld lehetdségek erdsen korlatozottak. A kinevezés
tekintetében idedlis eljarast vazol fel az Europa Tanacs ajanlasa, amely szerint kiemelkedé fontossagu alapelv,
hogy a birak hivatali eldmenetelére vonatkoz6 minden dontést objektiv kritériumokra kell alapitani, és a birak
kivalasztasa, illetve elomenetele érdemeik alapjan dontendé el, figyelembe véve képzettségiiket,
feddhetetlenségiiket, képességiiket és hatékonysagukat. A birak kivalasztasa és eldémenetele kérdésében illetékes
hatosagnak a kormanytdl és a kozigazgatastdl fiiggetlenek kell lennie. Ezzel 6sszhangban megfogalmazodik,
hogy amennyiben a kormany alkotmany, torvényi rendelkezés vagy a hagyomany alapjan a birdk
kivalasztasaban részt vesz, a fenti objektiv kritériumokon kiviil mas inditékok a kinevezési eljarast ne
befolyasoljak.*’
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