Csontos Lilla?
Klimaperek

I. Bevezetés

A klimaper egy gyljtéfogalom, mely Osszetett folyamatokat foglal magaban, ezért nehezen
definialhatd, egységes fogalma nincs. Sulyok Katalin egyik tanulmanyaban tesz kisérletet a
fogalom meghatarozasara, amely szerint a klimaper ,,valtozatos jogalapokon inditott, akar
nemzeti, akar nemzetkozi forumok eldtt zajlo peres eljarasokat jelol, amelyek egyrészt a
hidnyzo, illetve nem kelldképpen ambiciozus kibocsatascsokkentési intézkedések meghozatalat
kivanjak kikényszeriteni a jogalkototol, masrészt a klimavaltozas okozta karokért valo
felel6sség megallapitasat célozzak™ 2.

Napjainkban a vallalatokkal, kormanyokkal és maganszemélyekkel szembeni éghajlattal
kapcsolatos kovetelések szdma vilagszerte novekszik, mely kovetkeztében egyre nagyobb
nyomas nehezedik a vallalkozésokra, hogy 1épéseket tegyenek. Az éghajlatvaltozas cselekvésre
készteti a politikai és kiillonboz0 iizleti vezetdket.

A klimavaltozassal kapcsolatos stlyos aggodalmak ellenére a valasztopolgarok nem
kivannak ezer milliardokat kolteni a kdrnyezetvédelemre. Emiatt a klimavédelmi mozgalmak
egyre inkabb Uj stratégiat valasztanak: birésagokon keresztiil kényszeritik ki a klimavédelmi
intézkedéseket. Vilagszerte az ENSZ 2021-ben legalabb 1550 klimapert tartott szamon 38
orszagban, amelyeket gyakran a jovojiikért aggodé fiatalok inditanak.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos peres eljarasoknak két tag kategoridja van. Az egyik a
kormanyokkal ¢és hatosagokkal szembeni kozjogi keresetek, emberi jogok felvetése,
alkotmanyos ¢és kozigazgatasi jogi érvek, a masik pedig a maganjogi keresetek, melyek olyan
jogteriileteken alapulnak, mint a kdrokozas, a csalas vagy a tarsasagi jog.

I1. A klimaperek nehézségei, jogi kérdések

A klimaperek komoly nehézségekbe iitkoznek. Ilyen problémat jelent a kauzalitas, vagyis
az eldrelathatosag, kozvetlen okozatisag. Mig a természettudomanyos értelemben a legkisebb
mértéki liveghdzhatasi gaz-kibocsatas (késdbbiekben: UHG) is részét képezi a bonyolult
oksagi halozatnak, melynek eredménye a globalis felmelegedés, addig a jogtudomany nem
feltétleniil tekint minden efféle ténybeli oksagi tényezot jogilag relevansnak.

Bizonyitasi problémak is felmeriilhetnek, példaul a természettudomany csak bizonytalan,
valosziniiségi kijelentéseket tud tenni, mig a birosag feladata, hogy a bizonyitasi mérce altal
eldirt bizonyossaggal allapitsa meg az adott esemény okat. Ebbdl az kovetkezik, hogy nincs
szazszazalékos a bizonyossag.

A klimaper jogi kérdése alapulhat annak megalapozottsagan, ugyanis a hatasok szdmos
tényezObol adodhatnak, igy nehéz pontosan meghatarozni a kibocsatast, mint okot. Az ok-
okozati Osszefiiggés esetében tovabbra is nehéz meghatarozni bizonyos kibocsatasok hatésait,
illetve azokat egy konkrét eseménnyel vagy karral Gsszekapcsolni. A cselekvések kozotti
kozvetlen kapcsolat kimutatdsa ¢és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos konkrét karok
elengedhetetlenek a felperesek szamara az ok-okozati dsszefliggés bizonyitasahoz.

1 Joghallgaté, SZTE Allam- és Jogtudoményi Kar.

2 Sulyok Katalin (2020): 4 klimaperek kihivisai és sikerei — az Urgenda-itélet tanulsdgai, HYG ORAC, Budapest,
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Nehézséget jelenthet az igazsagossag. Szamos birdsag ugy itélte meg, hogy az
¢ghajlatvaltozas politikai vagy globalis politikai kérdés, nem pedig jogi A megosztottsag Is
idesorolhato, bar adott esetben elegendd bizonyiték all rendelkezésre az ok-okozati 0sszefiiggés
bizonyitasara, az a kérdés, hogy miként azonosithato vagy 0szthaté meg a feleldssége egy adott
allamnak, vallalatnak vagy egyénnek.

I11. Urgenda-iigy és mas esetek

Precedensértéki dontést a klimavédelemben a holland Legfels6bb Birdsag hozott 2019-ben.
4 Az Urgenda Alapitvany és tobb szaz holland maganszemély altal inditott klimaper itélete
kotelezte a holland kormanyt, hogy 2020 végéig minimum 25 %-kal cs6kkentse tiveghazhatast
gazok kibocsatasat az 1990. évi mennyiséghez képest (1990-es szén-dioxid kibocsatasi szintjét
nem 25-40 %-kal kisebb kibocsatasi célhoz igazitotta, hanem csupan 17 %-osat hatarozott
meg). Bar Hollandia elfogadta, hogy a 2 °C-ot meghaladé atlaghdmérséklet-novekedés
,veszélyes mértékii” klimavaltozast idéz eld, konkrét UHG csdkkentési intézkedései messze
elmaradnak e veszély megelzésére alkalmas mértéktol.

Hollandia azzal védekezett, hogy a teriiletén keletkez6 UHG-kibocsatas dsszességében
elhanyagolhatd6 mértékli a nagyobb gazdasaggal rendelkezd allamok kibocsatasahoz képest,
ebbdl kifolydlag nem is lehet felelds a klimavaltozas okozta alapvetd jogok megsértéséért. A
kormany fellebbezett a dontés ellen, és 2018. oktodber 9-én kozzétették a Legfelsobb Birdsag
hatarozatat, amely fenntartotta a Hagai Keriileti Birosag 2015-6s hatarozatat.> Az Urgenda-
iigyben hozott 2015-0s dontés oOta vilagszerte inditottak eljarast olyan allamok ellen,
amelyeknél az Urgenda-iigyh6z hasonld dontéseket kivannak elérni.

Az Urgenda-itélet az els6, amelyben egy eurdpai allam kormanyat marasztalja el az orszag
legfelsObb birdsaga, és az onként vallalt kibocsatas-csokkentési tervekhez képest szigorubb
1épésekre kotelezi.

Juliana kontra Amerikai Egyesiilt Allamok (2015) © iigyében, az Egyesiilt Allamok
kormanyéat 21 fiatal felperes perelte be. A vad szerint Barack Obama altal vezetett kormany
alkotmanysértést kovetett el azért, mert nem védte meg a fiatalok élethez-, szabadsaghoz- és
tulajdonhoz valo jogat, nem tett eleget kotelességének a természeti értékek megdrzését illetden,
¢és ezaltal a kornyezetszennyez$ anyagok kibocsatasaval a nagyvallalatok hozzajarultak a
klimavaltozashoz. Késébb a Donald Trump vezette kormany megpréobalta levenni a
napirendrdl, am késébb a Legfelsébb Birdsag elutasitotta a Fehér Haz fellebbezését.

Az Armando Ferrdo Carvalho’ és tarsai kontra Europai Parlament és Tan4cs {igyben (2018)
portugél, német, francia, olasz, és Fidzsi-szigeteki, valamint egy svéd ifjusdgi egyesiilet
keresetet nyujtott be az Europai Unié Birdsaganak Torvényszékéhez (CURIA).8 Torekvésiik az
volt, hogy az EU-t rakényszeritsék az UHG gazok kibocsatdsanak 40 %-0s csdkkentésére 2030-

4 Urgenda Foundation v. The State of the Netherlands (2015), https:/elaw.org/nl.urgenda.15 (Letdltve:
2022.04.07.)

5> Benoit Mayer: The State of the Netherlands v. Urgenda Foundation: Ruling of the Court of Appeal of The Hague
(9 October 2018) https://www.cambridge.org/core/journals/transnational-environmental-law/article/state-of-the-
netherlands-v-urgenda-foundation-ruling-of-the-court-of-appeal-of-the-hague-9-october-
2018/6CFC1F7512D27307A325A434FDE40535 (Letoltve: 2022.04.19.)

6 Bobak Zsofia: Ejtették az els¢ hivatalos gyerek-klimaper {igyét az Egyesiilt Allamokban (2020)
https://raketa.hu/ejtettek-az-elso-hivatalos-gyerek-klimaper-ugyet-az-egyesult-allamokban (Letoltve:
2022.04.06.)

" Armando Ferrdo Carvalho and Others v. The European Parliament and the Council (iigyszam: T-330/18) (2018)
8 “The People's Climate Case” (2018) http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/non-us-
case/armando-ferrao-carvalho-and-others-v-the-european-parliament-and-the-council/ (Letdltve: 2022.04.06.)
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ra (az 1990-es szinthez képest), hogy elkeriiljiik az éghajlatvaltozas hatasait, és az élethez-,
egészséghez-, foglalkozashoz- és tulajdonhoz fiiz6dd alapvetd jogokat fenyegetd veszélyeket.’

Klimapert altalaban allami szerv ellen inditanak, de nagy karosanyag-kibocsato cégek, pl.
a Shell*® vagy az Exxon Mobile (Massachusetts 2019 végén fogyasztovédelmi jogalapon
inditott eljarast az Exxon Mobile olajtarsasag ellen, amiért az évtizedeken at megtévesztette
befektetdit és fogyasztoit a klimavaltozassal kapcsolatosan) ellen is inditottak mar.

Az Egyesiilt Allamokban 1990 és 2016 kozott benyujtott 534 iigy elemzése soran
megallapithatd, hogy 42 %-a volt kedvezd kimenetelii a feleperes szamara. A megtjuld
energidval és az energiahatékonysaggal kapcsolatos iligyek altalaban kedvezd kimeneteliiek,
mig a széntiizelésii erémiivekkel kapcsolatos ligyek altalaban kedvezdtlen kimeneteltiek voltak.

Az Egyesiilt Allamokon kiviili esetek kozill az eldontott esetek kozill a kovetkezéket
allapithatjuk meg: az esetek 58 % (187) kedvezd, 33 % (106) kedvezdtlen kimeneteld és 9%
pedig kozombds volt az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépések {1. kép}.
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) 1. ébra: Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos peres ligyek aranya az Egyesiilt
Allamokon kiviil, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos fellépés szempontjabol kedvezd
és kedvezétlen kimeneteldi iigyekben, 1994. aprilis - 2020. majus

IV. Az emberi jogok és a COVID-19 kapcsolodasa a klimavédelemhez

A klimavaltozas elsédleges emberi jogi hatasa, hogy tovabb ndveli az egyenldtlenségeket a
jelen nemzedékek és a jovd generacioi kozott. Altalanossagban elmondhaté, hogy a szegényebb
rétegeket, orszagokat sokkal nagyobb mértékben sujtjak a globalis felmelegedés
kovetkezményei, emellett tovabb novekszik a szegénység, emiatt a tarsadalmi szakadék egyre
jobban mélyil.

Az éghajlatvaltozas kapcsan a kozvetlen hatasa egyrészt a természeti katasztrofak éltal az
¢lethez- és a testi épséghez vald jog veszélyeztetésében, masrészt az emberi élet fenntartasahoz
szlikséges alapvetd természeti értékek leromboldsa vagy veszélyeztetése altal a vizhez-,
¢lelemhez- és egészséghez valo jog veszélyeztetésében jelentkeznek. Azonban nem csupan a
klimavaltozas hatasai veszélyeztetik az emberi jogok szabadsagat, de a probléma kezeléséhez

9 Mark Clarke Partner, Tallat Hussain Counsel, Markus Langen Partner, Peter Rosin: Climate change litigation: A
new class of action (2018) https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-33084-leadership.pdf (Letoltve:
2022.04.19.)

10 Kiss Soma Abraham (2020): Térténelmi perben vonjék feleldsségre a klimavaltozas miatt a Shell olajvallalatot
Hagaban, https://merce.hu/2020/12/01/tortenelmi-perben-vonjak-felelossegre-a-klimavaltozas-miatt-a-shell-
olajvallalatot-hagaban/ (Letoltve: 2022. 04.08.)

1 Forras: https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2020/07/Global-trends-in-climate-change-
litigation_2020-snapshot.pdf (Letdltve: 2022.04.08.)
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sziikséges alkalmazkodasi €s csokkentési intézkedéseknek is lehet az emberi jogokat
hatrdnyosan érinté eredményei. 12

Az egyik legfrissebb példa erre Kim Yujin kontra Dél-Korea iigye'®, amelyet 2020-ban
nyujtott be 29 fiatal. Az ligy kivaltd okai a szélsOséges iddjarasi jelenségek, mint példaul a
torténelem leghosszabb, 2020-as monszun-szezonja a térségben, melynek 42 halalos aldozata
volt, és tobb mint 8.000 ember vesztette el otthonat, ezenkivill minden évben évszizados
éghajlati rekordok déltek meg.** Ugy vélik, Dél-Korea 2030-ra kitiizott kibocsatas-csokkentési
célja nem megfeleld ahhoz, hogy a globalis atlaghdmérséklet emelkedését 2 °C alatt tartsa, €s
ez sérti az élethez-, az emberi méltosaghoz-, az egészséges kornyezethez-, valamint a torvény
elétti egyenléséghez vald alkotmanyos jogaikat. Ha sikerrel jarnak, lehetséges, hogy a
kormanynak feliilvizsgéalja a nemzeti kibocsatas-csokkentési céljait, hogy azok Osszhangba
keriiljenck a Parizsi Megallapodas klimacéljaval. Ez hasonld eredményt hozhatna, mint az
Urgenda-iigy.*®

A 2020-ban kirobbant COVID-19 jarvany a tarsadalom élet szinte minden aspektusat
megvaltoztatja, beleértve a peres ligyeket is. Lehetséges, hogy a COVID-19 az 1) bejelentések
késedelméhez vagy csokkenéséhez vezet, a valsag alternativaként arra motivalhatja a perben
levoket, hogy 1j indokokat keressenek az iigyek inditasara, Osszekapcsolva a jelenlegi
egészségiigyi vészhelyzetet a klimavészhelyzettel. 1

A Kkoronavirus-jarvany lezarasainak koszonhetdéen egész Europaban az utak hirtelen
kitiriiltek, és a levegd tisztabb lett, a jarmiivek altal kibocsatott nitrogén-dioxid pedig akar a
felére is csokkenhetett, de ezek a valtozasok nem tartdsak. Oksana Tarasova, a széndioxid-
kibocsatassal foglalkozo tudds szerint a vilagjarvany okozta kibocsatas-csokkenés nem volt
jelentds az éghajlatvaltozas szempontjabol. 17

V. Parizsi egyezmény és az ENSZ Fenntarthato Fejlodési Céljai

A globélis szintér két nagy szerepléje — a 2015-6s Parizsi Egyezmény'® az
éghajlatvaltozasrol és az ENSZ Fenntarthatd Fejlodési Céljail® — egyarant az iiveghazhatasu
gazok kibocsatasanak csokkentését célozzak. Az e kotelezettségvallalasok teljesitése érdekében
tett kormanyzati intézkedések domindhatasa, a vallalatokkal szembeni elvarasok megvaltozasa,
a befektetok kortiltekintése az éghajlatvaltozas kockéazataval szemben elméletileg el6fogjak
1dézni a vart eredményeket.

A parizsi éghajlatvédelmi egyezmény a klimavédelem fontos mérfoldkdnek tekinthetd,
jelentds gazdasagi-, valamint tarsadalmi atalakulast igényel. A Megallapodast 2015-ben 195
orszag a Parizsban tartott klimakonferencian elfogadtak, és rendkiviil hamar, 2016-ban mar
hatalyba is 1épett. A résztvevd allamok vallaltdk, hogy a globalis atlaghdmérséklet

2 Kondorosi  Ferenc  (2013): A KLIMAVALTOZAS EMBERI JOGI
ASPEKTUSAI, https://communicatio.hu/jelkep/2013/1 2/kondorosi_ferenc.htm (Letoltve: 2022.04.27.)

13 Heesu Lee (2020): ,,We Want Drastic Change.” South Korean Teens Sue Government to Demand Bigger Cut
in  Emissions,  https://time.com/5802264/south-korea-teens-sue-government-climate-change/  (Letoltve:
2022.04.11.)

14 Yujin Kim: OPINION: South Korea's emissions are falling too slowly. That's why we went to court (25 June
2021) https://news.trust.org/item/20210625133754-gbekr/ (Letoltve: 2022.04.17.)

15 Joana Setzer and Rebecca Byrnes: Global trends in climate change litigation: 2020 snapshot (2020)
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2020/07/Global-trends-in-climate-change-
litigation_2020-snhapshot.pdf (Let6ltve: 2022.04.17.)

16 Joana Setzer and Rebecca Byrnes: Global trends in climate change litigation: 2020 snapshot (2020) (Letdltve:
2022.04.17.)

7 Jeremy  Wilks&  Euronews: Hogyan hat a jarvany a  klimavaltozasra?  (2021)
https://hu.euronews.com/green/2021/01/18/hogyan-hat-a-jarvany-a-klimavaltozasra (Letdltve: 2022.04.27.)

18 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/climate-change/paris-agreement/ (Letdltve: 2022.04.14.)

19 https://sdgs.un.org/goals (Letdltve: 20222.04.14.)
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emelkedésnek 2 °C alatt tartdsa érdekében 2050-ig a kibocsatast olyan szintre csokkentik,
melyet a természetes folyamatok meg tudnak kotni, ez 1ényegében a karbonsemleges globalis
gazdasagot jelenti. ”> Az EU jelenleg a globalis szén-dioxid-kibocsatas 10 %-ért felelds. 2

Az Eurépai Uni6 a tagallamokra is kdtelezéen vallalta, hogy az UHG-ok kibocséatasat az
1990-es évi szinthez képest legalabb 40 %-kal csokkenti 2030-ig. Magyarorszag az egyezményt
2016-ban irta ald.??> Kiemelendd, hogy az egyezménynek egyediil nem tagja, és igy nem is
alair6 orszaga a Vatikan.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 2015-6s gytilésén a vilag orszagai elfogadtak a 2030-
ig tartd idOszakra vonatkoz6 fenntarthatd fejlesztési menetrendet és az ahhoz tartozo
17 fenntarthato fejlédési célt (Sustainable Development Goals — SDGs). A 2030-ig tartd
id6szakra sz0l6 tervezet tartalma — a Parizsi megallapodassal egyiitt — arrol szol, hogy miként
tudjak kozos erével jobba tenni a vilagot, és egyben a fenntarthatd fejlédés illetve annak
gazdasagi-, tarsadalmi-, kornyezetvédelmi- ¢&s iranyitasi terliletén végzett nemzetkozi
egyiittmiikodés globélis kereteként szolgal.?® Ez a vilagszintii célrendszer elsésorban a fejlédd
orszagok problémaira.
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2. kép: ENSZ fenntarthat fejlédési célok (SDGS) 24

V1. Befejezés

Magyarorszagon a perinditads nem a klimakarok miatt johetne szoba, hanem a klimavaltozas
elleni szabalyozas kikényszeritéséért. A 2015-6s Parizsi Klimaegyezmény értelmében a vilag
orszagainak 2020 végéig részletesen ki kellett dolgozniuk klimacéljaikat, mely szerint 2030-ig
legalabb 65 %-os globalis kibocsatas-csokkentési szintet kellene elérni.

20 https://www.budapest13.hu/13kerulet/kornyezetvedelem/a-klimavedelemrol-reszletesen/parizs/  (Letdltve:
2022.04.06.)

2L https://www.eea.europa.eu/ims/total-greenhouse-gas-emission-trends (Letdltve: 2022.04.16.)

22 2016. évi L. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferenciajan elfogadott
Parizsi Megallapodas kihirdetésérél https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600050.TV (Letoltve: 2022.04.19.)
Zhttps://ec.europa.eu/info/strateqy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-and-united-nations-
common-goals-sustainable-future_hu (2022.04.06.)

24 Forras: https://www.ajbh.hu/-/ensz-fenntarthato-fejlodesi-celok-sustainable-development-goal-sdg-
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A magyar kormany Nemzeti Klima- és Energiatervében viszont minddssze 40 %
kibocsatas-csokkentési célérték szerepelt.?® Az értéket mar 2013-ban elérte az orszag, de a
novekvd szennyezés miatt Ujbol visszaesett 33 %-ra. Azdta az Eurdpai Bizottsag ujabb célt
tlzott Ki, és 55 %-ban hatarozta meg az elérendd értéket, de a magyar kormany ennek
megszavazasat elutasitotta. Az azonban egy masik kérdés, hogy ezért perelheté-€ a kormany.2®

Allaspontom szerint a klimavédelem és a klimaperekhez hasonld peres eljarasok
meginditasa egyre aktualisabb, mivel a globalis felmelegedés és az ebbdl kovetkezo kiilonbozo
kornyezeti karok napjainkban egyre fokozodnak, az egész folyamat késdbb az emberiség
jovojére kihatassal lesz. Amennyiben nem cseleksziink, nem tesziink ellene semmit, akkor
olyan mértéket fog elérni a bolygdnk pusztulasa, mely utan mar nincs visszatt. A kormanyok
tudnak a leghatékonyabban fellépni a klimavédelmi célok elérése érdekében, és amennyiben
ezt dnként nem teszik meg, akkor jogi titon kell 6ket rakényszeriteni, hogy a rovid tavh érdekeik
helyett az emberiség jovojét tekintsék elsddleges szempontoknak.

Ezért is tartom fontosnak az intézkedéseket, mint példaul a vilagszintli Osszefogast
eredményezd parizsi egyezményt, mert az éghajlatvaltozast meg kell allitani, drasztikusan
csokkenteni kell a karos anyagok kibocsatasat, ami a fenntarthat6 fejlédés egyik zaloga.

A kiizdelem egyik lehetséges form4ja a klimavédelmi per, amely egyrészt jogi értelemeben
lehet hatékony, hiszen a birdsagok tobb esetben is elmarasztaltak mar a korméanyokat, masrészt
politikai értelemben is, mert a perek olyan nyilvanossagot biztositanak, amely elébb-utobb
politikai kdvetkezményekkel jarhatnak, amelyeket a kormanyoknak is figyelembe kell venni.
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