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Juhasz Dzsenifer Timeal

A biroi fiiggetlenség elméletei — A magyar birak fiiggetlenségének egyes garanciai
., A jo biré elitéli, de nem gyiiléli azt, amit helytelenit.
/Lucius Annaeus Seneca/
Bevezetd

A birdi fiiggetlenség, mint demokratikus alapelv a térvényhozoi, birdi, illetve a végrehajtoi
hatalom elvalasanak fejlédéseként jott 1étre, amely alapelv mar elengedhetetlen
kovetelményként jelenik meg azon orszagok alkotmanyaban, amelyeknek alapja a hatalmi agak
elvéalasztasara épiil.> Mara mar — igen kevés kivétellel — nagy hangsulyt fektetnek arra, hogy a
bird személyes fliggetlenségét az alkotméanyokban szerepeltessék, ebbdl kifolydlag az irott
alkotmanyokban, mind a szervezeti, mind a személyi fliggetlenség nélkiilozhetetlen tartalmi
kovetelmény.* Az esszém célja a birak fliggetlenségét érinté — a szervezeti és személyi
fliggetlenségen belill és kiviil — valamennyi garancidlis szabdly részletes bemutatasa, az 1869.
évi IV. térvénycikktdl, a mai magyar birdsagi szervezetrendszer mitkodéséig. Ki kivanok térni
a Kiria jogegységesitd tevékenységének gyakorlatdra, és arra, hogy ez miként és hogyan
gyakorol hatast a birak itélkez6 tevékenységére. A birdi fliggetlenség részeként be kivanom
mutatni az alapelvek érvényesiilését az igazsagszolgaltatasban, mindezek mellett a birova valas
folyamata, valamint a birak fegyelmi feleldsségre vonasa keriil bemutatasra. Végezetiil a hazai
ligyelosztasi rend szabalyait ismertetem. Az essz¢ aktualitdsat az mutatja, hogy a hatalmi dgak
atalakuldsa figyelhetd meg napjainkban, a torvényhozd és a végrehajtdé hatalom sok
szempontbol atfedik egymast, igy a biréi hatalom az, ami a semlegesség alapjan megmaradt.®

I. A birdi fiiggetlenség definialasa

Ahhoz, hogy a bir6éi fliggetlenség definiciojat értelmezni tudjuk, eldszér az
igazsagszolgaltatas fogalmanak meghatarozasara van sziikség. E szerint két csoport alapjan,
kiilonbséget tudunk tenni, az igazsagszolgaltatas anyagi vagy materialis értelemben vett
fogalma, és az Un. formalis vagy alaki meghatarozasok kozott.® A materilis értelmezés az
igazsagszolgaltatasi tevékenységet allitja a kozéppontba, azaz a jogvitak eldontése birdi forum
altal torténik, amelyben a jogszabalyok alkalmazisa az adott, egyedi esetre keriilnek
alkalmazéasra.” A formalis vagy alaki meghatarozas a birosagok altal ellatott tevékenységet
tekintik igazsagszolgaltatdsnak, ebben az esetben az igazsagszolgaltatas érdemi részét emeli
ki.® Osszességében, a két csoportositast dsszehangolva, egységes definicioként ugy hatarozhatd
meg, hogy az igazsagszolgaltatds nem mas, mint az allam altal kdzhatalmi tevékenységgel
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felruhazott szerv révén végzett tevékenység, amely targyat tekintve allhat jogvita eldontésében,
jogsérelem helyreallitasaban és megallapitasaban.®

A hatalommegosztds elvének vizsgalatakor az Alkotmanybirésag hatarozataban
megallapitotta, hogy demokraciaban korlatozhatatlan és korlatlan hatalom nem létezik.™®
Azonban az évek soran valtozasok torténtek, a torvényhozoi és végrehajté hatalom egy
egységet képez, igy ezzel ellenstlyban csak a birdi hatalom, a birdi szervezet all.** Igy tehat
érthetd, hogy a bird miért kap ekkora hatalmat, dontéseinek meghozatalakor, részlehajlas nélkiil
minden kiilsé faktort és szempontot ki kell zarnia, amellett, hogy csak a térvénynek van
aldrendelve.!? Ennek alapjan, a biréi fiiggetlenség sziikebb fogalmi kérén beliil értjiik a biréi
itélet fiiggetlenségét, és ezen fogalmi koron beliil tesziink kiilonbséget a bird személyi és
szakmai fiiggetlensége kozott.!3 A tagabb meghatdrozas a hatalmi agak elvalasztasahoz kozelit,
itt a birosagi szervezetrendszer mas allami szervektdl valo fliggetlenségének kovetelménye
keriil a vizsgalat kozéppontjaba.l*

Il. A modern magyar igazsagszolgaltatas alapjait lefekteto torvény

Az 1869. évi IV. torvénycikkben a birdi jogallasrol 1 fejezet szol. Az 1.§-ban
meghatarozzak, hogy az igazsagszolgaltatdst a kozigazgatastol el kell kiiloniteni, sem a
kozigazgatasi, sem a birdi hatésagok egymas hataskorébe nem avatkozhatnak bele, tehat a
végrehajtast kiilonitik el a jogszolgaltatastol.’® A birdk tevékenységiiket a kirdlyi nevében
gyakoroljak, igy logikusan kovetkeztethetliink, a birdkat ezaltal a kirdly nevezi ki, az
igazsagiigyi miniszter ellenjegyzése mellett.!® Az 5.§ szerint minden birénak az allami
koltségvetésbol kell az illetményét kiadni, ezért hasznalja a térvény azt a kifejezést, hogy: ,,/.../
ingyen tartozik a feleknek igazsagot szolgaltatni.”*’

A biroi kinevezés feltételeit — az 6sszeférhetetlenségi kérdésekkel egyiitt - a torvény taxative
meghatarozza, Sorba véve ezek: a 26. életév betoltése, feddhetetlen jellem, cséd vagy
gondnoksag alatt nem all, az 1868: XLIV. torvénycikk rendeleteinek megfelelni képes (ez egy
vagylagos feltétel), illetve meghatarozott elméleti és gyakorlati képzettséggel bir.®® Nem
lehetett biro, aki: orszaggyiilési képviseld, gyakorld ligyvéd, tanar vagy tanitd, semmilyen
jellegli ipartizést nem enged, amely gatolna hivatasa gyakorlasaban, vagy amely
fiiggetlenségében sértené.’® Magaban a torvényben nem szerepel a birdk eskiije —a 14. § tesz
emlitést az eskii letételérél — amit a Torvényel6készitd Bizottsag dolgozott ki, amely mar a
birdsagi iigyvitel szablyait is tartalmazza.?°

Az elmozdithatatlansag korében szerepel az egyik legfontosabb, a birdi fiiggetlenséget
védelmezd szabaly, amely a kiils6 beavatkozas lehetdségének kizarasat teszi lehetové. Ezen
szabaly lefektetésének hidnyaban mas hatalmi agnak tetszé vagy nem tetszd bir6i dontés miatt
akar ,jutalmazasra”, akar ,biintetésre” is sor keriilhetne adott esetben, tovabba itt keriil
megemlitésre az is, hogy a bird el nem mozdithatd, €s - a torvényben meghatarozott esetekben
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kiviil - csak sajat akarataval lehet székhelyérél mas birdsaghoz vagy mas hivatalba attenni, vagy
eléléptetni.?t A torvény egyértelmiien kiilonvalasztja a biréi hatalmat, és ezzel egyiitt lefekteti
a bird személyi fiiggetlenségének alapjait, és tartalmazza azt a ma is az egyik legfontosabb
alkotmanyos alapelvet, hogy a bird csak a torvényeknek és sajat lelkiismeretének van
alarendelve, illetve kizar6lag hataskori és illetékességi torvény rendelkezhet arrol, hogy a bird
mely iigyben jarhat vagy nem jarhat el.?? 1869 utan a birésagok allandésulnak, érintetlenek a
torvény modositasdig, tovabba a birdsagok helyhez kotottsége érvényesiil — az un. mozgo
biraskodast teljesen kiiktatjak - a torvény szabja meg a birésag székhelyeit, és hatdrozza meg a
birdsagok teriiletét.”® A birésagok hivatalszerien és folyamatos jelleggel miikddnek, a
jogszolgaltatas allandova valik, ezen feliil a biraknak 6 heti szabadsagot is biztosit a torvény.2*

I11. A szocializmus idején miikodé birésagi szervezet

A felsébirosagok ¢és allamiigyészségek” megsziinésével vette kezdetét a szocialista
modellre valé atalakulas az 1950. évi IV. torvény kovetkeztében, és ettdl kezdve a polgari €s
biintetd iigyekben a jarasbirosagok voltak az altalanos hataskori elséfoku birosagok.?® Fleck
Zoltan® kényvében az 1945 és 1989 kozotti korszakot két szakaszra bontja, amelybdl az egyik
a ,totdlis diktatara” a masik pedig a ,,poszttotalis rendszer”. A totalis diktatura koraban a
birdsagi elnokokon keresztlil iranyitottak a birésagok munkajat, befolyasoltak a birdk
itélkezését, ezaltal megvalosult az, hogy a korményzat olyan jogositvanyokkal rendelkezett,
amelyekkel teljes beleszolast biztositottak a birdsagok szervezetébe, ezzel egy merev
hierarchiat kialakitva.?’ A poszttotalis rendszer hozta meg az enyhiilést, itt mar nem adtak
kozvetlen utasitasokat, és nem ,,rendelték meg” az itéleteket, de a birdi fiiggetlenség (ma is
ismert) elvének halvany nyoma sem latszodott az igazsagszolgaltatds teriiletén.?® A bir6i
fliggetlenség egyik zalogaként kiemelhetd, hogy a végrehajtd hatalom ne birjon befolyéssal a
birdk kinevezésében, illetve a fiiggetlenséghez tartozik az is, hogy az igazgatasi feladatok
véljanak el a végrehajté hatalomt6].°

IV. Rendszervaltozas a birésagok torténetében
1997-ig a birdsagok haromszintii szervezetben miikodtek, majd a *97-es reform volt az,

amely az alkotmanymodositassal kibdvitette a birosagok felsorolasat az {télétablakkal, ezzel
megteremtve ({ijra) a négyszintii birdsagi szervezetet.*
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1.4bra: A magvar bir0sagi szervezetrendszer az 1997-es reform utdn /KENGYEL MIKLOS:
Magvyar polgari eljarasjog, V. Fejezet. — A birdsagi szervezet. Osiris Kiado Kft. 2013./

A Févarosi, a Pécsi, és a Szegedi [téltabla 2003. julius 1. napjan, a Debreceni és a Gyéri
2005. januar 1. napjan kezdte meg mitkodését.>t |, 4 2011. aprilis 18-an elfogadott Alaptorvény
25-28. cikke lerakta a birésagi rendszer dtalakitasdanak alkotmdnyos alapjait.” Jelen esszében
nem a korabbi rendszerek részletes bemutatasara fokuszalok, a jelenleg hatalyos és hazankban
megvalosulo, birdi fiiggetlenséget garantalo szabalyokra helyezem a hangsulyt.

V. A birak szervezeti és személyi fiiggetlensége napjainkban

Sziikségszerli meghatdrozni azon elemeket, amelyek a biroi fliggetlenség érvényesiilésének
elengedhetetlen garancidihoz tartoznak, ezek nélkiil ugyanis a birak altal hozott ,,nemtetsz6”
itéleteket lehetne kikertilni, tovabba feleslegessé valnanak azon torekvések és eldirasok is,
amelyek a hatalmi dgak elkiiloniilése céljabol valtak a jogrendszer részévé. Magyarorszag
Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) a 26. cikk (1) - (3) bekezdéseiben rendelkezik
arrol, hogy a birdk fliggetlenek, csak a torvényeknek vannak aldrendelve és itélkezési
tevékenységiikben nem utasithatdak.

1. Személyi fiiggetlenség

A személyi fiiggetlenséghez tartozé garancidk a kovetkezok: 1. az elmozdithatatlansag és
az athelyezés tilalma, 2. az Osszeférhetetlenségi szabalyok, 3. feleldsségi szabalyok, 4. a
mentelmi jog, 5. a biré javadalmazasanak szabalyozasa, amelyeknek szemléltetésére az alabbi
abrat készitettem.
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2.4abra: A személyi fliggetlenséghez tartozo garanciak /Sajat abra/

Az abra a birdi fiiggetlenség egymastol elvalaszthatatlan elemeit mutatja, amely egy
megszakitds nélkiili korforgasban az érvényesiilés folyamatossagara utal. Az abrat azért
készitettem, hogy — az esszémbdl — a jobb szemléltetés érdekében kiemelhetd legyen, hogy az
egyes garanciak nem egymasbol kovetkeznek, hanem egyiittesen kell érvényesiilniiik.

A személyi fliggetlenség mellett a szakmai fliggetlenséget is biztositani kell a bir6 szdmara
¢és ebbdl kovetkezik, hogy a bird nem utasithatd, akarata ellenére a helyérél nem bocsathato és
nem mozdithatd el, csak sarkalatos torvényben meghatarozott okokbdl vagy egy eljaras
eredményeként.® A 2011. évi CLXIL sarkalatos tdrvény a birdk jogallasarél és
javadalmazasardl a fiiggetlenség és partatlansag hianytalan érvényesiilését szem el6tt tartva
szabalyoz a félelemmentes itélkezés biztositasa érdekében.®® A tisztességes birosagi eljarashoz
valo alkotmanyos alapjog sem érvényesiilhetne maradéktalanul, ha a birak fliggetlenségének
egyes garancialis szabalyai sem lennének pontosan lefektetve.®’

Az elmozdithatatlansag elve szintén a bird védelmét szolgédlja azért, hogy felette a
munkaltatdi jogokat senki se gyakorolhassa onkényesen.®® Ez azonban nem érvényesiil
fegyelmi felelésségre vonas esetén, tehat az elmozdithatatlansag elve az esetlegesen
szandékosan hibat elkovetd birdt, vagy azt, aki életmodjaval vagy magatartasaval a biroi
hivatast sérti vagy veszélyezteti lehetéséget ad ezen esetekben hivatalabol az elmozditasra.®®
Az dsszeférhetetlenségi szabalyok alapjan a biré nem folytathat olyan tevékenységet, amely a
hivatasanak ellatasaval kapcsolatban befolyasolnd, vagy ezt a latszatot keltené, ennek alapjan a
biré politikai tevékenységet nem folytathat, és nem lehet tagja politikai partnak.*° Tisztségének
ellatasan kiviil csak meghatarozott tevékenységi korben vallalhat munkat, ilyen példaul az
oktatoi, edzdi, illetve szerzdi jogi védelemben részesiild keresStevékenység.** Ezekkel
Osszefiiggésben — néhany tovabbi Osszeférhetetlenségi szabalyt felsorolva - a bird nem lehet
valasztott birosag tagja, polgarmester, onkormanyzati képviseld, és nem tolthet be olyan vezetdi
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tisztséget, amely a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szo6l6 torvény hatalya ala
tartozik.*?

2. Szervezeti fiiggetlenség

A birdk személyi fiiggetlensége Onmagaban nem elég, amellett a birdsagi szervezet
fliggetlenségét is biztositani kell. Az Alaptorvény C) cikke rendelkezik a hatalommegosztas
elvérél, ami azt jelenti, hogy a harom hatalmi ag elkiiloniilésével az igazsadgszolgaltatas
fiiggetlen tevékenységébe a masik két hatalmi 4g nem avatkozhat bele.*® A birdsagok — egyik
— legfontosabb jogforrasa a torvény, igy elengedhetetlen kovetelményként jelenik meg, hogy a
birésagi hataskorok torvényben legyen szabalyozva.** Szintén fontos garancialis elemként
tekintiink arra, hogy a birdsagi hatarozatok magasabb — szintén — birdi forum altal kertiljenek
feliilvizsgalatra, tovabba egylittes megvalosulast kivannak az alabbi kovetelmények: a
birdsagok torvény éaltal legyenek létrehozva — és miikodésiik allandé legyen, allami uton
kikényszerithetd legyen a jogerds hatarozat, az OBH elnoke allitsa dssze a birosagok éves
koltségvetési forrasaira vonatkozo javaslatat.*

V1. A birak fiiggetlenségéhez kapcsolodo elvek az igazsagszolgaltatasban

Jelen esszémben az igazsagszolgaltatasban megjelend harom alapelvet emelnék ki, amelyek
a biroi fliggetlenséghez kapcsolodnak. Az igazsagszolgaltatds alapelvei biztositjak a szervezeti
¢és miikodési feltételeket, hogy a birdsagok eljarasuk soran a jogallamisag kdvetelményeinek
megfeleljenek.*® Az igazsagszolgaltatas biréi monopoliumanak elvét az Alaptorvény 25. cikk
(1) bekezdése tartalmazza,*’ miszerint a birsagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el.*8
Ez azt jelenti, hogy csakis allami birosagok lathatjak el ezen tevékenységet, tovabba ez a birdi
hatalom funkcidira vezethetd vissza.*® Ezen feladatokat hazankban a jarasbirosigok, a
torvényszékek, az itélotablak, és a Kuria latja/latjak el. 2020. marcius 31. napjaval jogszabalyi
valtozasok torténtek, amelyek soran a Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosagok megsziintek,
feladataikat a kozigazgatasi perekben elséfokon 8 kijeldlt torvényszék, fellebbezési és
feliilvizsgalati eljaras esetén pedig a Kuria jar el. A munkaiigyi birésagok esetén els6fokon az
illetékes torvényszékek, masodfokon az itéldtablak, feliilvizsgalat esetén a Kuria jar el.

Véleményem szerint, a kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok megsziinésével csak
novekedett a birosagok leterheltsége. A véltozasokat az altalanos kdzigazgatéasi rendtartas (a
tovabbiakban: Akr.) célja indokolja, amely az eljaras meginduldsa/meginditasa és a jogerds
dontés kozott kivanja lerdviditeni az iddtartamot, tovabbad a valtozas egy kétszintli
kozigazgatasi biraskodds megvalositasat eredményezi.®® Az igazsagszolgaltatas biroi
monopoliuma elvének érvényesiilésére vonatkozo érvényesiilési kellékei koziil elengedhetetlen
kihangsulyozni azt, hogy hianytalanul érvényesiilniiik kell, abban a helyzetben is, amikor az
Alaptorvény rendelkezése engedélyezi, hogy torvény meghatarozzon egyes jogvitdkban eljard

422011. évi CLXIL. térvény a birdk jogallasarol és javadalmazasarol 39-42. §.

43 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) C) cikk.

4 LICHTENSTEIN 2016, 370. p.

4 LICHTENSTEIN 2016, 369. p.

4 LICHTENSTEIN 2016, 356. p.

47 LICHTENSTEIN 2016, 357. p.

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 25. cikk (1) bekezdés

49 KOSA ANITA: Az igazsdgszolgdltatas alapelvei, kiilonds tekintettel a birdi fiiggetlenség alapelveire. Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Allamtudomanyi Intézet Alkotmanyjogi Tanszék. Miskolc, 2013. 28. p.

%0 BABINSZKI VERA: Vdltozdsok a jogi életben — megsziintek a Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésagok. Szegedi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Hallgat6i Onkormanyzat. Szeged, 2020.
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mas szerveket is.®! A tarsasbiraskodds elve a birdkra vonatkozé egyéb kovetelmények mellett,
lesziikiti a birdi szubjektivitast, emellett ndveli a biztonsagérzetet, mind a bir6, mind a
tarsadalom szdmara.>> Ezen elv jelentése, hogy az itélkezés soran nem egyesbird, hanem
haromtagt birdi tandcs jar el, a gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a birésagokra érkez¢ iigyek
nagy szdma miatt hatékonyabb az egyesbiréi rendszer.>® Az esszében az {ilnokdk szerepével
kiilon nem foglalkozom, de tigy gondolom nem hanyagolhat6 el ennek megemlitése egy mondat
erejéig. Magyarorszagon a biraskodasban megjelend laikus elemek az iilnokok, akik jogi
végzettséggel nem rendelkeznek, de ¢lettapasztalataik, illetve specialis ismereteik az itélkezés
megkonnyitésében nagy szerepet jatszanak, ennek egy példaja, hogy a fiatalkortakkal
szembeni biintetdeljarasokban részvevo tilnokok Osszetétele rendszerint egy pedagogus €s egy
pszicholégus.>*

A birosagi targyalas nyilvanossaganak elvét a hatalyos 2011. évi CLXI. térvény a birosagok
szervezetérél és igazgatasarol (a tovabbiakban: Bszi.) 12. § (1) illetve (2) bekezdésében
talalhatjuk, miszerint a birdsagi targyalds — ha torvény kivételt nem tesz — nyilvanos, tovabba a
birdsag a targyaldson hozott hatdrozatit nyilvanosan hirdeti ki.>® Ezen elv érvényesiilése
meghataroz6 a birésdgok mitkddésében, lehetdvé teszi az igazsagszolgaltatds ellendrzését,
anélkiil, hogy lehetévé tenné az illetéktelen kdzbelépést.”® A nyilvanossag kovetelménye
korlatozhato jog, amely azt jelenti, hogy akar a targyalas egészérdl, akar annak egy részérdl a
nyilvanossag kizarhatd, ilyen ok példaul ha a tanu védelme ezt megkivanja, kiskort védelme
érdekében, iizleti titok esetén, a birosagoknak azonban indokolasi kotelezettsége van, mikor a

nyilvdnossag kizarasarol rendelkeznek.>’ A birosdg itéletét minden esetben nyilvanosan kell
kihirdetni.®

VIl. Kinevezés és fegyelmi felelosség
-
Biro
-_— 4
(hatarozatlan
Birgsagi titkar  idore - vagy 3 év
(min. 1 év hatarozott idére)
v gyakorlat)

Birdsagi fogalmazo
(3 év gyakorlat)

3.4bra. A birdvéa valas folyamata /Sajat abra/

Kinevezés

51 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. aprilis 25.) 25. cikk (7) bekezdés

52 Kosa 2013, 33. p.

53 LICHTENSTEIN 2016, 359. p.

54 DR MISKOLCZINE DR. JUHASZ BOGLARKA: A4 laikus elemek részvétele a biintetd biraskoddsban. Biintetéjogi
Szemle 2014/2. szam, 2014. 70. p.

552011. évi CLXI. térvény a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol 12. § (1) - (2) bekezdés

%6 58/1995. (IX. 15.) AB hatarozat

ST KosaA 2013, 37. p.

%8 LICHTENSTEIN 2016, 360. p.



Comparative Law Working Papers — Volume 5. No. 2. 2021. — Hallgatéi kiilonszam

A birdk — akik a birdsagi szervezet tagjaként a birdsdgokon szolgélatot teljesitenek —
kinevezés utjan toltik be a palyazat alapjan kiirt biroi allast.>® A birdk szolgélati viszonyanak
keletkezését és a birdk fegyelmi feleldsségére vonatkozo szabalyokat a birdk jogallasarol és
javadalmazasarol sz616 2011. évi CLXII. torvény tartalmazza.®® A birét a koztisztviselSi vagy
ligyészi jogallastol megkiilonbozteti az, hogy az itélkezd tevékenysége soran utasitds nem
adhat6.%? A birdi fiiggetlenség garanciaival Osszhangban ez tigy értelmezhetd, hogy a
torvényeken és a belsé meggy6z6désén kiviil mas nem avatkozhat bele vagy befolyasolhatja
dontéseiben.’? A torvény 4. § (1) bekezdése tartalmazza az altalanos kinevezési feltételek
pozitiv, a 4. § (2) bekezdés pedig a negativ feltételeit, ebbdl néhanyat kiemelve ilyen példaul,
hogy nem nevezheté ki, aki bilintetett elééleti vagy akit a térvényben meghatarozott
foglalkozasok valamelyikében fegyelmi eljarasban a legsulyosabb fegyelmi biintetéssel
stjtottak — még az altalanos képesitési feltételek megléte esetén is — addig ameddig ezen
biintetés hatalya alatt 41.5

A bir6i allashelyek a Birosagi Kozlonyben vagy a kdézponti birdsdgi honlapon megjelend
palyazati felhivasok alapjan — palyazat benytjtasaval tolthetdk be.* A palyazat benyujtéit a
birdi tanacs palyaalkalmassagi vizsgélat utan a személyes meghallgatast kdvetden rangsorolja,
majd a rangsort a birosag elndkének megkiildi, aki az Orszagos Birosagi Hivatal (a
tovabbiakban: OBH) elndkének tovabbitja.®® A birdkat az OBH elndkének javaslatira a
koztarsasagi elnok nevezi ki, amely els6 alkalommal 3 évre, majd hatarozatlan idore sz6l (nem
tiltja a torvény, hogy a bir6t mar els6 alkalommal hatarozatlan idére nevezze ki a kdztarsasagi
elnok).® A biréi fiiggetlenség biztositasat fejezi ki a kdztarsasagi elndk altali kinevezés, mivel
a koztarsasagi elnok a hatalmi agaktol elkiiloniilt — semleges — hatalmat képvisel, tovabba
személye sérthetetlen.®” Hataskore (6sszefoglaloan) az Alaptdrvény 9. cikk (1) bekezdésében
talalhato, amely igy szol: ,, Magyarorszag dllamféje a koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet
egységét, és Orkodik az dllamszervezet demokratikus miikédése felett.”®® A biroi tisztséghez
hasonloan az Alaptoérvény 12. cikk (2) bekezdése szintén ramutat a semlegességre illetve a
befolydsmentességre azzal, hogy a koztarsasagi elndki tisztség betodltése soran barmely
gazdasagi, allami, politikai vagy tarsadalmi megbizatés és tevékenység Osszeegyeztethetetlen
tisztségével, tovabba semmilyen mds dijazast nem fogadhat el, tehat mas keresOtevékenységet
nem folytathat, amely alol egy kivétel van, a szerzdi jogi védelem ald esd tevékenység.®®

Fegyelmi felelosség

Fegyelmi feleldsségre vonas esetén az elmozdithatatlansdg elve — amely a birdi
fliggetlenséget biztositd garanciak kozé tartozik — nem jut érvényre, ugyanakkor emiatt az
eljaras szabalyait a 2011. évi CLXIIL torvény a birdk jogallasardl és javadalmazasarol (a
tovabbiakban: Bjt.) kimeritd pontossaggal rogziti, eszerint ,,Fegyelmi vétséget kovet el a biro,
ha vétkesen a) a szolgalati viszonyaval kapcsolatos kotelezettségeit megszegi, avagy b) az

59| |CHTENSTEIN JOZSEF: A birdk jogalldsa. In: TROCSANYILASZLO — SCHANDA BALAZS — CSINK LORANT (Szerk.):
Bevezetés az alkotmanyjogba (Az Alaptdrvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei). HVG-ORAC Lap-
¢és Konyvkiadoé Kft. Budapest, 2016. 378. p.

802011. évi CLXII. térvény a birdk jogallasarol és javadalmazasarol.

61 LICHTENSTEIN 2016, 377. p.

622011. évi CLXIL. torvény a birak jogallasarol és javadalmazasarol 1. §

83 LICHTENSTEIN 2016, 378. p.

84 https://birosag.hu/biroi-palyazatok/altalanos-tajekoztato

85 LICHTENSTEIN 2016, 379. p.

% https://birosag.hu/birak-0

87 MAJTENYI LASZLO: Alkotmdnyjog. Edtvos Karoly Kozpolitikai Intézet. Budapest, 2005.

88 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) 9. cikk (1) bekezdés

89 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) 12. cikk (2) bekezdés



https://birosag.hu/biroi-palyazatok/altalanos-tajekoztato
https://birosag.hu/birak-0

Comparative Law Working Papers — Volume 5. No. 2. 2021. — Hallgatéi kiilonszam

életmodjaval, magatartasaval a biréi hivatas tekintélyét sérti vagy veszélyezteti.” ° A fegyelmi
felel0sségre vonast tévesen értelmezi az, aki itt a helyteleniil/tévesen alkalmazott
jogszabalyokat érti az alatt, hogy a bird hibazik, ez esetben a kiilonbség az, hogy amennyiben
szandékosan szegett kotelezettséget vagy ¢letmodjaval a hivatasat sértette, veszélyeztette,
fegyelmi eljaras meginditasanak van helye, ugyanakkor tévesen alkalmazott jogszabaly esetén
a bird szakmai alkalmatlansaganak megallapitasat lehet kezdeményezni.”* A Bjt. 105. §-a
hatarozza meg azt, mi szamit fegyelmi vétségnek, a 111. §-tdl 116. §-ig tartalmazza a fegyelmi
eljaras meginditasara és az eljaré tandcsra vonatkozo szabalyokat.”? Ha a bir6 fegyelmi vétséget
kovet el, akkor sem indithatd meg ellene az eljaras, ha arr6l barki informacioval rendelkezik és
az informacio megszerzEésétol szamitott 3 honapon beliil nem inditja azt meg, illetve, ha a vétség
elkdvetése ota mar 3 év eltelt.”> A Budapest teriiletén miikodé itéldtabla mellett elséfoka
szolgalati birdsag, a Karia mellett masodfoku szolgalati birosag jar el a fegyelmi illetve az ezzel
Osszefliggd kartéritési {igyekben.

VI1II. A Kiria jogegységesito tevékenységének hatasa a birak fiiggetlenségére

Az Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdése szerint a jogalkalmazas és a jogegység biztositasa
érdekében a Kiria jogegységi hatarozatot hoz, amely kotelezd erével bir a birdsagok szdmara.’™
A Kira ezen kiviil elvi birdsagi hatarozatot hoz és elvi birdsagi dontést is kdzzétehet az alsobb
birosagok altal hozott elvi kérdésekre kiterjedéen, ezek mellett pedig a Kuarian joggyakorlat-
elemz6 csoport is tevékenykedik.’® A Kuria elndkének 2018-as orszaggyiilési beszamoldjaban
célként fogalmazta meg az egységes és magas szinvonalu itélkezési gyakorlat biztositasat az 1;
jogegységi eszkozokben rejld lehetdségek kiaknazésaval, ami azt jelenti, hogy jogszabaly
felhatalmazasaval a joggyakorlat elemzd csoportok munkdjat kiilsé szakértok is segitik a
tarsadalom széles rétegét érintd és a joggyakorlat egységessége szempontjabol kiemelkedd
fontossagu jogalkalmazasi problémak feltarasa érdekében.”’

A jogegység fontossaga abban rejlik, hogy a birdsagi gyakorlat ne legyen eltérd, mert ez
csOkkenti a tarsadalom altal a birdsagokba vetett bizalmat, tehat bizonytalansagot eredményez,
azonban azt is fontos kijelenti, hogy nem létezik két egyforma iigy, azok csak hasonloak
lehetnek, és joggal vetddik fel a kérdés, hogy mely részekben kell hasonlitaniuk, hogy azokra
egyezoséget allapithassunk meg.”® Itt kell meghataroznunk a jogegység komplex fogalmat,
amely a kovetkez0: ,, 4 jogegységi hatarozat tehat jogszabalyalkotasra nem jogosult szerv altal
alkotott olyan norma, amely a birésdagokra és a birosaghoz fordulo jogkeresok szamdra —
amennyiben az iigy targyandl fogva szoba johet a jogegységi hatdrozat alkalmazdsa — az adott
ligyben kételez6”."® A birdsagi jogalkalmazas egysége érdekében fontos kiemelni, hogy a Kiria
— évente legalabb 1 alkalommal — Teljes Ulést tarthat, ahol jogegységi eszkdzok kibocsatasa
nem torténik, de az azon résztvevd birdknak lehetdségiik nyilik megismerni egymast, illetve a
joggyakorlat elemzé csoport munkajat, ezért a Kuria elnoke a Teljes Ulést egy rendkiviil fontos
belsé szakmai forumként definialja.®® Amennyiben a Kuria ugy taldlja, hogy a kozérdek

0 BADO 2018, 95. p.

"L LICHTENSTEIN 2016, 381. p.

722011. évi CLXIL torvény 105. §, 111. §-116. §.

3 LICHTENSTEIN 2016, 382. p.

4 BADO 2018, 95. p.

5 ZODI ZSOLT: Médszertani javaslatok és gyakorlati megjegyzések a Kuiria joggyakorlat-elemz6 tevékenységéhez.
MTA TK Jogtudomanyi Intézet. 2018. 1. p.

6 LICHTENSTEIN 2016, 388. p.

7 https://www.parlament.hu/irom41/06665/06665.pdf 3. p.
8 76D1 2018, 1. p.

9 LICHTENSTEIN 2016, 388. p.

80 https://www.parlament.hu/irom41/06665/06665.pdf 10. p.
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szempontjabol vagy a tarsadalom széles korét érintd kérdésben sziikséges jogegységi
hatarozatot hoznia, azt a Kuria honlapjan, a Magyar K6zlonyben illetve a kdzponti honlapon
kotelezo kdzzétenni.8! A Kiria joggyakorlat-elemzd csoportjdnak tevékenysége igen dsszetett,
amely feladat 2011 6ta szerepel a birdsdgok szervezetérdl €s igazgatasarol sz616 torvényben,
ahol a joggyakorlat elemz6 csoport feladataként a birdsagi itélkezés gyakorlatanak vizsgalatat
irja a torvény.® Lényegében a Kuirianak ezen feladata egy kevert feladat, amelyben Zédi Zsolf®
altal egy haromszogben abrazolt tevékenységeknek minden része megvaldsul (dontés —
szabalyozas — tudomanyos vizsgalodas).®* A Kuria elnokének orszaggytilési beszamolojaban a
Kuria 2018. évi tevékenységérdl kifejti, hogy a Kuria vezetése 2018-ban szoros szakmai
egyiittmiikodést folytatott az igazsagiligyi tarcaval tovabba a minisztériumi munkacsoportban is
jelen voltak, amelynek egyik célkitlizése az volt, hogy az itélkezés folyamatossagat biztositd
birdk jogallasat védo garancialis szabalyokat kidolgozzak.®® Ezen téma kapcsan érdemes még
foglalkozni az Infostart oldalan 2019. november 23-an megjelent cikkével, miszerint a
birésagok kotelesek lesznek a Kuria jogértelmezését kovetni — az Igazsagiigyi Minisztérium
torvényjavaslata szerint - és ha a bir6 ugy dont, hogy ett6l eltérne, azt csak meggydz6 érvekkel
alatamasztva teheti.?® A torvényjavaslat lehet6vé teszi az eltérést abban az esetben, ha az eset
koriilményei vagy az Alaptorvénnyel vald 6sszhang azt megkivanja, igy ez nem sérti a birak
személyes fiiggetlenségét.®’

IX. A hazai iigyelosztasi rend

Az tligyelosztasi rend automatizmusat a birdi fiiggetlenség modern garancidjaként szokéas
értelmezni.® Az esszé ezen részéhez a tovabbiakban egy altalam valasztott — a lakohelyem
szerinti - {ligyelosztasi rendet kivanok elemezni és roviden bemutatni, amely az Oroshazi
Jarasbirosag 2020. évi iigyelosztasi rendje.?® Ezen iigyelosztasi rendet a jarasbirosag elndke
hatdrozza meg - a bir6sagok szervezetérdl €s igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény 9. §
(1) bekezdése alapjan - amely 2020. januar 1-t61 2020. december 31-ig érvényes. A 2. pont alatt
meghatarozza az iigyszakokat €s az azon beliil elhelyezkedd iigycsoportokat. A 3.2. pontban
megadja az Aaltalanosan alkalmazott tigykiosztas modszerét, amelynek alapja minden
tigycsoportban az érkezési sorrend. A 14/2002. (VIII. 1.) IM rendelet a birosagi ligyvitel
szabalyairdl 30. §-a rendelkezik arrdl, hogy a kezddiratot és a kezddiratként kezelendd iratot az
esetleges eldzményi iratokkal felszerelve a lajstromba torténd bejegyzés napjan, de legkésébb
az érkezést kdvetd munkanapon az irodavezeté bemutatja az iigyelosztasra jogosult vezetonek™
— ez esetben az jarasbirosag elnokének. A biintetd tigyszakban — illetve a szabalysértési peres
¢és nemperes ligyek esetén is - automatikus szignalas érvényesiil a biintetd birok kozott, amely

81 LICHTENSTEIN 2016, 390. p.

822011. évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol 29-30. §.

8 A Magyar Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézetének
tudomanyos segédmunkatarsa. Kutatasi teriilete: jogi adatbazisok és a jogi forraskutatasi tevékenység jogelméleti
kérdései, a korabbi esetekkel vald érvelés mintazatai a magyar birdsagokon, biroi jog (dontvényi jog) a
kontinentalis jogrendszerekben, a jogi eljaras nyelvi aspektusai; a jogi szovegek szovegnyelvészeti aspektusai, a
kozadatok ujrahasznositasa Magyarorszdgon.

8 Z6pI1 2018, 5. p.
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kovetni
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2013. 71. p.
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az jelenti, hogy 50-50 %-os aranyban, a tanacsok szamanak megfeleléen emelkedd sorrendben
torténik a kiosztas. Polgari ligyszakban az elndk végzi a szignalasi feladatot a peres €s nemperes
tigyekben azzal a tematikaval, hogy az ligyszam végz6dése alapjan hatarozza meg melyik
tanacs fog eljarni, példaul ez esetben az 1,3,7,9 végzdédésiiek az 5. szamu tanacsra lesznek
kiszignalva. A jarasbirdsag elndke azt a birdt, akire az adott ligyet kiszignalja, legkésébb az irat
bemutatasat kdovetd munkanapon a fent ismertetett szabalyok alapjan kijeldli. Ez utan a
birosagon miikddoé irodahoz (legyen az polgari vagy biintetd) visszakeriil, ahol bejegyzik a biroi
tandcs szamat a lajstromba, majd azt a kijelolt bironak atadjak. Van lehetdség az ligyelosztasi
rend megvaltoztatasara, erre a 3.7. pont alatt ismertetett kivételes esetekben, illetve
jogszabalyban eldirt feltételek fennallasa esetén keriilhet sor, ebben az esetben a jarasbirosag
elndke masik birdi tanacsot jeldl ki az adott iigyre vonatkozoan. Ilyen okok lehetnek példaul a
bir6 tartos tavolléte, az egyenletes munkateher biztositdsanak érdekében vagy a bird kizarasa
esetén.

X. Osszegzés

A jogallamisag egyik nélkiilozhetetlen eleme a birdi fiiggetlenség — mind szervezeti, mind
személyi értelemben - melynek fontossagat igyekeztem kiemelni az esszém készitése soran. A
birdsagi szervezetrendszer és a birdk fiiggetlenségének mai allapotat egy hosszu folyamat eldzte
meg, az évek/évtizedek soran fontos allomasok mutatjak fejlédésének folyamatat. Ebben az
Alkotménybirdsag fliggetlenséggel kapcsolatos hatdrozatai is kiemelt szerepet jatszottak a
jogalkotds mellett.”! A fiiggetlenség mindig kulcsfontossagli szerepet t6lt be minden
reformtorekvés megfogalmazadsakor vagy szervezeti és miikodési vizsgalodas folytdn, azonban
emellett azt is szem el6tt kell tartani, hogy a fiiggetlenség nem lehet egyenld a korlatlansaggal.%?
A birdi fliggetlenség nemcsak jelenléte, de érvényesiilése mutatkozik meg akkor, mikor a
birdsag it¢lete meghozatalkor sajat lelkiismerete szerint és a térvényeknek alarendelve olyan
dontéseket hoz amelyben érzékelhetd, hogy abban sem az egyes hatalmi dgakban betoltott
Szerep, sem anyagi hattér, sem pedig a tarsadalmi nyomas nem debiitdl mint befolyasolo
tényez6.% Az esszémet Labady Tamds™ idézetével zarom: ,, 4 biréi munka lényege a szolgdlat,
az, hogy a biro szolgalni tudjon. Szolgalni az igazsagot és természetesen elso helyen szolgalni
az embert.”

91 | ICHTENSTEIN JOZSEF: A birdi hatalom. A magyar biréi szervezet alkotmanyjogi alapjai. Doktori értekezés
tézisei. Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar. Pécs, 2006. 8.p.

92 HACK — MAJTENYI - SZOBOSZLAI 96. p.

9 FLECK ZOLTAN: 4 biréi fiiggetlenség dllapota. Fundamentum / 2002. 1. szam. 2002. 36. p.

%4 1970-1976 kozott polgari ligyszakos jarasbird volt Sikloson, majd vérosi birdsagi biroként szolgalt Pécsett. A
Pécsi Megyei Birosag birdja hat éven at. 1990 és 1999 kozott az elsé Alkotmanybirosag birdja. Kordbban, 1974-
1999-ig a Pécsi Tudoméanyegyetem Allam-és Jogtudoméany Karanak Polgéri Jogi Tanszékén 6raadé, adjunktus,
majd egyetemi docens. 1996-tol a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog-és Allamtudomanyi Karanak oktatéja.
Az 1j Polgari Torvénykonyv megalkotasara 1étrehozott Kodifikacios Szerkesztébizottsag tagja. 1999-2001 kdzott
a Baranya Megyei Bir6sag tanacselnoke. 2003-ban a Pécsi [tél6tabla elnoke lett.
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