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Kalman Viktoria
Néprészvétel az igazsagszolgaltatasban
|. Bevezetés

A téma magaban foglalja a nép (laikusok) részvételét a harmadik hatalmi agban, az
igazsagszolgaltatd rendszerben, mely szerint részt vehetnek aktivan a biraskodasban, illetve
szemléloként a birdsdg munkdjaban. Magat a néprészvétel, illetve a nyilvadnossag elvét
tartalmazza Alaptorvényiink is, mely valamennyi unios tagallamban szintén megjelenik
(Hollandiat és Lettorszagot kivéve). Az Eurdpa Tanacs orszagainak % -e alkalmaz laikusokat
az igazségszolgéltatésban.l

I.1. Elméletek az eskiidtszéki rendszer mitkodésével kapcsolatban

A nép eskiidtszék forméjaban vehet részt a biréi munkaban, segitheti a birosag itélethozatalat.
Az eskiidtszék intézményérdl a kiilonb6z6 korokban eltérd véleményeket fogalmaztak meg.
Tobbek kozott Alexis de Tocqueville, aki az eskiidtbiraskodast a demokracia biztositékaként
tartja szamon, és azt mondja, hogy az allampolgarok ennek keretében tanulhatjdk meg a
politikai erényt, felkésziti Oket arra, hogy szabadon ¢ljenek. Ezzel szemben Balzac
egyszerlien igy fogalmazza meg: ,,az eskiidtszék tizenkét ember, akiket azért valasztottak,
hogy eldontsék, melyik félnek van jobb ligyvédje”. Ezek a nézépontok a két végletet alkotjak.
Emellett szamos egyéb véleménnyel talalkozunk, mint példaul Finkey Ferenc allaspontja?,
mely szerint mindenképp hasznos intézmény az eskiidtszék, mig Moor Gyula pusztan
jelentéktelen vendégszereplének értékelte®, és ugy vélekedett, hogy eltiinése a magyar
jogrendszerbdl semmilyen fennakadast nem fog okozni jogfejlédésiinkben. Az eskiidtszékrol
sz016 egyik értekezésében gy véli, hogy a jogalkalmazasban a hivatasos szakbir6 a logikai-
jogészi elemet, mig a laikus eskiidt az erkolcsi értékelést képviseli. Ezért az eskiidtbird
megfeleld miikodési teriilete a biintetés kiszabasa lenne. Szerinte tehat meg kellene forditani a
szerepeket, a szakbir6 dontene a bilindsség kérdésérél, mig az eskiidtek a biintetés
kiszabasarol.

1.2. Az eskiidtszéki rendszereknél felmeriil6 alapelvek

Az elméletek mellett tény viszont az, hogy a birdsag feladata az eskiidtszék orientalasa és
eldzetes informaciokkal val6 ellatasa. A 12 f6bdl allo itéld eskiidtszek testiilete (egyes nézetek
szerint az idedlis), pedig lehetdséget ad egy olyan tarsadalmi metszet megjelenésére a perben,
melyre a csupan szakbirokbol allo testiilet esetén nem volna lehetdség”’, ezt jelenti a
reprezentativitas elve. Emellett az esklidtszék megléte a demokracia erdsitését szolgélja egy-
egy jogrendszerben, mivel a nép egésze vehet részt benne, akarcsak kozvetett modon a
torvényhozasban, ezaltal nem vélik a birdi hatalmi ag 6nkényessé. Am ezt a torténelem nem
igazolja, mivel az igazsagszolgaltatds napjainkban is az allam feladata, és mint ilyen ezt
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allami tisztviselének kell végeznie, ily mdédon az id6k sordn az igazsagszolgaltatds allami
monopdliumma valt®,

Mindezek mellett felvetddik egy masik alapelv is, a tdrsasbirdskodas alapelve, amely a
bilintetdeljaras egyik szervezeti alapelve. A tarsasbirdskodas megvalosulhat t6bb, hivatasos
biré egyiittes birdskodasaval, vagy hivatdsos birdk ¢és laikusok egylittmiikddésével.
Lehetdséget nytjt abban, hogy egy adott ligy megitélésére tobb nézépontbol keriiljon sor,
nézetek titkozhessenek, igy kikiiszobolhetd legyen egy esetleges téves dontés, amelyet
egyetlen bir6 hozna. A tarsasbirdskodds a biroi partatlansdgnak, elfogulatlansagnak is
garanciaja. Elkeriilhetévé teszi az egyesbird esetleges elfogultsagat vagy a tulzott bir6i
szigort, mely konnyebben érvényesiilhet egyesbirdi dontés esetén.

1.3. Miben donthet az eskiidtszék?

Az eskiidtszékeknél vizsgalni kell a jog- és ténykérdéseket, melyek élesen elkiiloniilnek
egymastol, mivel a hivatasos bird csak jogkérdésben, mig az eskiidtek csak ténykérdésekben
dontenek. Ennek okan az angolszész eljarasban az eskiidtszéket ténybirdsdgnak, a hivatasos
birét pedig jogbirdsagnak nevezik. Az eurdpai kontinentalis jogrendszerben ez az éles
elkiiloniilés nem valosul meg, ott az eskiidtszék az eskiidtek €s a hivatasos birdk vegyes
tanacsaként miikodik. A birdsagi rendszerben az eskiidtszék részvételének 1étjogosultsaga az
elséfoku birosagok szintjén indokolhato. Az elsdfoku birdsag tény-és jogkérdésben egyarant
dont, tehat ez egyszerre tény- és jogbirosag is. Ezen a szinten segitheti a laikus a hivatasos
birdt a tények megallapitasdnak és megitélésének folyamatdban. Az angolszdsz eljarasban
tehat a blindsségrdl vald kérdésben dont az eskiidtszék, a francia és a magyar eljarasaban
pedig jog- és ténykérdésekrdl egyarant dont. Vagyis az elkdvetés és a biindsség, illetbleg a
beszamitasi képesség kérdése is beletartozik a hataskoriikbe. Vegyes tanacsrol 1évén szo,
fontos kiemelni, hogy a vadlott elitéléséhez szotobbségre van sziikség, mindsitett tobbségre, s
mindez azt a célt szolgalja, hogy a dontésben a laikus tobbség érvényesiilhessen. Mindez azt
bizonyitja, hogy az angolszasz megoldas tlinik megfelelébbnek.

A blindsség mint ténykérdés megitélése lehet az a teriilet, melyben ¢élettapasztalatukkal, sajat
szaktudasukkal a birot segiteni tudjak, kiegészithetik az & allaspontjat, 1j szempontokat
nyUjthatnak az ligy koriilményeinek megitélésével kapcsolatosan.

[.4. Az eskiidtszékek csoportositasa

A laikus birdsagokat szamos kutatd tipizalta, melynek alapjat a mintaadd jogrendszerek
konkrét megnevezése segiti. Malsch az alabbi formakat kiilonbozteti meg: 1. klasszikus
eskiidtszEk, 2. belga eskiidtszek, 3. svajci eskiidtszek, 4. francia és olasz eskiidtszek, 5. dan és
norvég eskiidtszék, 6. német tipusu laikus birdsdg (Schoffen), 7. angol, wales-i és skot
békebirdi rendszer, 8. tiszteletbeli birdk. John D. Jackson és Nikolay P. Kovalev, akik a
klasszikus angolszdsz eskiidtszéken tal 5 modelljét kiilonitik el az eurdpai laikus
biraskodasnak, klasszifikaciés megoldasa: az angolszasz alapokon nyugvo, ugynevezett
kontinentalis eskiidtszék, a német tipust kollaborativ és a francia tipusu kollaborativ birosagi
rendszerek, emellett a szakértd {ilnoki rendszerek €s a csak laikusokbdl all6 birésagok. A
kollaborativ jelz6 Gjdonsagnak szamit, mivel az angol nyelvili szakirodalomban a szakbirdkbol
¢s laikusokbol 6sszeallod biroi tanacsokra a ,kevert birdésag” (mixed court/tribunal) kifejezést
hasznaljak. A laikusok kozremiikodésével miikodd testiiletek feladataik alapjan 1is
csoportosithatok. Léteznek polgari vagy bilinteté iigyekben eljaré eskiidtszékek,
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békebirosagok, katonai biintetdeljarasokban vagy fiatalkoruak iigyében eljaro iilndkbirdsagok
egyarant.

A tovabbiakban ezeknek az elemeknek a megjelenését kivanom bemutatni egy ivet kdvetve,
az angolokkal kezdddden, amerikai, francia, német és végiill a magyar rendszer Kkeriil
bemutatésra.

I1. Mi a néprészvétel jelentése, elve?
IL.1. Alkotményos alapelvek

A néprészvétel® az igazsagszolgaltatas alapelveinek egyike, mely alapelveknek a birosagi
eljarasokban egylittesen kell érvényesiilniiik. Az alapelvek biztositjdk a szervezeti ¢és
mukodési  feltételeket ahhoz, hogy a birdsagok eljarasa soran a jogallamisag
kovetelményeinek megfeleld igazsagszolgaltatas valosuljon meg, emellett a jogallami
igazsagszolgaltatas legfontosabb altalanos természetii elvi tételeit tartalmazzak. Az
igazsagszolgaltatasi tevékenység demokratizmusat és atlathatosagat noveli a néprészvetel
azaltal, hogy a dontéshozatalban a hivatasos birdkon kiviil mas személyek is részt vehetnek.
Az elv torténetileg és allamonként eltéré formaban valosult meg.

A biréi targyalds nyilvanossagdnak elve’ szintén a néprészvétel kérdéskorébe tartozo elv, az
igazsagszolgaltatas kiemelkedden fontos miikodési elve. Alapvetd célja, hogy a polgarok
szamara az igazsagszolgaltatds miikodésébe torténd illetéktelen beavatkozas nélkiil lehetové
tegye az igazsagszolgaltatds miikodésének ellendrzését, a birdsagi eljaras atlathatosagat. Ez a
jog torvény altal korlatozhatd, sét a torvény a birosag mérlegelési jogkorébe utalhatja, hogy
amennyiben a nyilvanossag korlatozasanak jogszabalyi lehetdsége fennall, elrendeli-e a bird a
zart targyalast vagy sem. A f0szabdly azonban minden esetben az eljaras nyilvanossaga.

I1.2. Kitekintés, a magyar viszonyokban eléfordulo elvek

Magyarorszagon mind a polgéri eljardsi torvény, mind pedig a biintetdeljarasi kodex
lehetdséget ad a nyilvanossag kizarasara, amennyiben ez erkdlcsi okbdl vagy az eljards soran
felmertiild allamtitok, szolgalati Vagg/ egyéb titok meglrzése miatt, valamint a fél személyiségi
jogainak védelmében indokolhatd.” A birdsdg azonban az itéletét azokban az esetekben is
nyilvanosan hirdeti ki, amelyekben =zart targyalds tartasat rendelte el. A targyalas
nyilvanossaganak elvével Gsszefiiggésben értend6 az aktanyilvanossag, amely az eljarasban
résztvevd szemeély birdsagi iratokba torténd iratbetekintési jogdnak biztositasat jelenti. A
nyilvanossag elvéhez kapcsolodik a birdsagi hatdrozatok anonimizélt formaban torténd
kozzététele, ennek értelmében meghatarozott tipust birdsdgi hatdrozatokat a birdsagok
kotelesek a Birdsagi Hatarozatok Gytijteményében, digitalizalt formaban, illetve a birosagok
kozponti honlapjan nyilvanossagra hozni, (Kuria altal hozott jogegységi hatarozatokat pedig a
Magyar Kozlonyben is kozzé kell tenni). A targyalds nyilvanossdga és a birdsagi dontés
kihirdetése biztositja a tarsadalom részérdl az igazsagszolgaltatas miikodésének ellendrzését,
a kozérdekll adatokhoz vald szabad hozzaférés pedig lehetévé teszi a valasztott népképviseleti
testliletek, a végrehajtd hatalom, a kozigazgatds jogszertiségének ¢€s hatékonysaganak
ellendrzését, eldmozditja azok miikodését.

Az eskiidtszéki rendszerek egyes formdinak osszehasonlitasa
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I11. Az angol eskiidtszéki rendszer

Az angol modell sajatossaga, hogy a nem hivatasos szakbirdk onalldan itélkezhetnek egyes
vagy harmas bir6i tanacsban kisebb pertargyértékii polgari és kisebb sulyu biintetd tigyekben.
A kései kozépkor ota 1étez6 laikus birdsagi forma a szakbirakat hivatott tehermentesiteni,
egyuttal igyekszik a talblirokratizalodott igazsagszolgaltato rendszerbe a tarsadalmi
igazsadgossag szempontjait is integralni.

Kiilonlegessége a rendszernek, hogy az igazsagszolgaltatas itélkezd feladatainak nagyobb
részét jogi végzettséggel nem rendelkezé magisztratus vagy mas néven békebirdk latjak el.’

IIL.1. Altalanos ismeretek a magisztratusokrol

A magisztratusok jogilag altaldban nem képzettek, de megfeleld instrukciokkal vannak
ellatva, hogy megfelelden teljesithessék kotelezettségeiket. Legtobbszor harmas tanacsokban
jarnak el, és jogilag képzett hivatalnokok latjak el 6ket tanacsokkal. A biintetéligyek tobb
mint 95 %-aval foglalkoznak laikus birdk. Sok polgari ligyben is eljarnak, kiilondsen csaladi
jogi tgyekben, licenszkérelmeket hallgatnak meg, és hazkutatashoz, illetve elfogashoz
sziikséges engedélyek (warrant) targydban dontenek. A kinevezésekben a tanacsado
bizottsagok segitenek, amelyek illetékessége altalaban megyére vagy varosi teriiletre terjed ki.
Minden bizottsagot a lord hadnagy (Lord Lieutenant) vagy egy fellebbviteli birdsagi elnok
vezet. A tandcs magisztratusokbdl €s magisztratusi tisztséget nem viseld helyiekbdl all 6ssze
2:1 arédnyban. Koriilbeliil 90 tandcsadd bizottsdg létezik. A tandcsadd testiilet felelds a
jeloltekkel torténd interjuk lebonyolitasaért.

Ahhoz, hogy valaki magisztratus lehessen, az alabbi feltételeknek kell megfelelnie: kor 18
(eredetileg 27) — 65 kozott, j6 egészség, megfeleld hallas, megfeleld anyagi helyzet (nincs
anyagi O0sszeomlas kozelében), jo kiallas, nincs kdze az igazsagszolgaltatas igazgatasahoz,
nem renddr, nincs ellene jelentds birdsagi eljaras folyamatban (személyi tulajdonsagok). A
jelentkezOnek az alabbi hat ,,tulajdonsaggal” kell tovabba rendelkeznie (kulcstulajdonsagok,
1998. évi utmutatd szerint): 1. megfeleld karakter: integritds, masok tisztelete €s bizalom
masok irdnt; 2. megértés és kommunikacidé: a dokumentumok megértésének képessége,
relevans tények azonositdsanak képessége, bizonyitékok értékelésének képessége €s hatékony
kommunikécio; 3. tarsadalmi tudatossag: a joguralom elfogadéasa és tiszteletben tartasa; 4.
érettség €s tiszta temperamentum: az emberek ¢és az igazsagossag irdnti tudatossag és
megértés; 5. tiszta itéloképesség: a logikus gondolkodasra vald képesség, illetve az arra vald
készség, hogy az illetd mérlegelje az érveket és tiszta konkluziora jusson; 6. hatarozottsag és
megbizhatosag, a kozosség szolgalata iranti eltokéltség és hajlandosadg az id6 erre torténd
felaldozasara, €¢s megfeleld egészségi allapot a kotelezettségei rendszeres ellatasara. Mar nem
tartalmazza az utmutatd az aldbbiakat: a brit allampolgarsag; a 15 mérfolden beliili lakohely.
A jeloltek jelentkezése altaldban vagy egy hirdetésre valaszolva, vagy kozvetleniil a helyi
Tanacsado Bizottsaghoz, vagy az alkotmanyiigyi osztalyhoz torténik. (Ezt legalabb két interju
koveti a Tandcsado Bizottsag elott.) A jelentkezéslik utan a kinevezés kovetkezik, amely a
személyes tulajdonsdgokon, illetve azon a szemponton is mulik, hogy a magisztratusi kar
kiegyensulyozott legyen (férfi/nd ardny, etnikai kisebbségek, politikai irdnyultsag
szempontjabol). A magisztratusokat a lordkancellar nevezi ki a Kirdlynd nevében. A
kinevezés utan a magisztratust egy adott ,,igazsagszolgéltatasi helyi egységekbe” osztjak be,
az egész orszagban illetékességgel rendelkezik (2003. évi birdsagi torvény alapjan). Minden
magisztratusnak évi 26 teljes €s 35 fél itélkezeési napra készenlétben kell allnia. A fobirakat,
akik az adott egységben tevékenykednek, f6birdi karnak nevezik.

9 BADO ATTILA-BENCZE MATYAS-BOKA JANOS-MEZEI PETER: A jogrendszerek vildga. Pro Talentis Universitas
Alapitvany, Szeged, 2012.
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A lordkancellar és az igazsagiigyi allamtitkar mozdithatja el a tisztségiikbdl hivatali
kotelezettségszegés vagy alkalmatlansag miatt, egyébként 70 éves korukban vagy akéar elébb
is visszavonulhatnak.

A magisztratusokat az alkotmanyligyi osztaly feliigyeli és alkotmanyos okokbdl a
kinevezéseket elkiilonitve kezeli a birosagi igazgatastol. A birdsagi adminisztraciot Ofelsége
Birdsagi Szolgalata végzi.

A magisztratusokkal kapcsolatban felmeriild koltségeket eltéréen veszik figyelembe. A
munkaadd dont, hogy a birdsdgon toltott 1dot kifizeti-e™°. Ha a munkaadé nem tudja kifizetni
a tavollétet, akkor a magisztratus egy allami alapbol igényelhet kompenzaciot. A
magisztratusok utazasi koltségtamogatasért is palyazhatnak.

A torténelem soran kialakult az a rendszer, hogy a tipikusan jelentds szakmai karriert befutott
bankarok, tizletemberek vallaltak ilyen szerepet (magisztratus) nyugdijba vonulasuk utan.

I11.2. A magisztratus és az eskiidtszék kozotti kiillonbség

A kiilonbség az, hogy az eskiidtszék sokkal tobb esetben hoz felmentd itéletet, mint a
békebirak, jollehet mindkét esetben laikusok dontenek. A békebirdkat viszont igazolja az a
tény, hogy dontéseikkel szemben igen alacsony fellebbezési hajlandosag tapasztalhato, ami az
intézménnyel kapcsolatos altalanos elégedettségre vilagit ra.

II1.3. Az angolszasz tipusu eskiidtszéki rendszer hatasa

Az angolszasz tipusu eskiidtszéki rendszer kialakulasanak hatdsa, hogy szamos orszagban is
teret hoditott, mint példaul Skocidban vagy az Egyesiilt Allamokban.

IV. Az amerikai eskiidtszéki rendszer
IV.1. Az eskiidtszéki rendszer altalanos alapelvei

A bemutatasban foként a szovetségi biintetd eljarasban alkalmazott szerepiikrdl értekezek. Az
Alkotmany is tartalmazza az egyik legfontosabb alapelvet, a pdrtatlansagot az eskiidtszeék
vonatkozasdban, amely ezaltal az amerikai demokrécia alapintézményévé ndtte ki magat. Az
Alkotmanyt értelmez6 birdsagi dontések, majd az abbol kiindul6 térvényhozasi munkalatok a
partatlansagra vonatkozo kritériumrendszert alakitottak ki az eskiidtszékre nézve. Emellett a
legtisztabban itt jelenik meg a reprezentativitas elve, amely a Szovetségi Legfelsobb Birosag
értelmezd tevékenységének koszonhetden az alkotmanyos kovetelményhez kapcsolodik. A
szovetségi torvény mindezek alapjan mar konkrétan fogalmaz, amikor kimondja, hogy az
allampolgéaroknak szdvetségi szinten joguk van olyan vad-, illetve itéléeskiidtszékhez, melyet
a tarsadalom megfeleld keresztmetszetét nyujtd részeébdl véletlenszerli valasztassal allitottak
Ossze. Eldirja tovabb4, hogy senkit sem lehet kizarni neme, szine, faji hovatartozasa, vallasa,
szarmazasa, gazdasagi helyzete alapjan ¢és megkoveteli, hogy mindezek érvényesitése
érdekében a birosagok dolgozzanak ki egy irott kivalasztisi tervet részletes eljarasi
szabalyokkal. Ezek utan, ha a birdsag a kivalasztdsi eljarasban szisztematikusan kizar
csoportokat, amelyek alkotjdk a  tarsadalom  megkiilonboztethetd  csoportjait,
alkotmanyellenesnek fog mindsiilni. (Szisztematikus kizaras alatt értendd, amikor példanak
okaért hétrdl hétre nem kertil be az eskiidtszékbe egyetlen afro-amerikai sem.) Az Egyesiilt
Allamok Legfelsébb Birdsaga altal kidolgozott és dogmatikailag fokozatosan fejlesztett fuir
cross section-doktrina 1ényege, hogy egyetlen megkiilonboztethetd tarsadalmi csoport se

0 Az 1996. évi Munkavallalok jogairél szol6 torvény deklardlja a magisztratus tevékenységével Gsszefligg
szabadsagot.
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legyen kizarhatdé a véletlenszeri kivalasztasbol, és hogy a kivalasztasi eljaras egy
kiegyensulyozott 0sszetételi eskiidtbirosag kialakitasara adjon esélyt.

IV.2. Az eskiidtszékek fajtai

Az eskiidtszéknek az Amerikai Egyesiilt Allamokban négy fajtaja létezik. A vad-, az itélé-, a
polgari- és a specialis eskiidtszék.

A nyomozas szakaszaban jelenik meg eldszor az eskiidtszék vadeskiidtszeék forméjébanll. Ha
a vadeskiidtszék ugy dont, hogy a vad ala helyezés indokolt, a targyalasra az itéloeskiidtszék
elott keriil sor. A mésodik eljarasi szakasz tehat, ahol megjelenik az eskiidtsz€k, a targyalas. A
»petty offenses” tligyekben, amit legjobban taldn szabalysértésnek lehetne forditani, nem
alkalmazzak. (Szabalysértés-jellegi minden olyan cselekmény, ami minimum 6 hodnapi
szabadsagvesztéssel és/vagy 500 dollar pénzbiintetésnél kevesebb pénzbirsaggal
biintetend3*2.)

A védeskiidtszékre (grand jury) vonatkozéd rendelkezéseket az alkotmany o6todik
kiegészitésében talaljuk meg. Ha valaki fObenjard vagy egyéb sulyos biincselekményt kovet
el, megilleti a vadeskiidtszék elbtti eljaras joga. (Konkrétan az egy év szabadsagvesztésnél
sulyosabb biintetéssel fenyegetett biincselekmények tigyében induld eljarasok.) A grand jury
valtozéan 16-23-25 tagbol all (a létszam allamonként véltozik, de nem mikddik minden
allamban. A szdvetségi rendszerben 23 f6bdl 4ll a vadeskiidtszék. A tagok, akiket a lakossag
soraibol véletlenszerlien valasztanak, a nyomozasi szakaszban meghallgatjak a tanukat, az
ligyész vadjait és bizonyitékait pedig mérlegelikls. Ezek alapjan dontik el, hogy azok
elegendéek-e a vademeléshez. Dontése kétféle lehet: true bill (van tigy), vagy no true bill
(nincs 1ligy). 12 eskiidt igenld szavazata sziikséges a vddemeléshez. Megbizatdsuk 4ltalaban 18
honapra szol. Kovetelmény tovabba a vadeskiidtszék Osszeallitasanal, hogy az tiikkrozze a
tarsadalom keresztmetszetét.

Az itél6 eskiidtszék hat vagy tizenkét tagbol all. A petty jury ténykérdésben dont, arr6l, hogy
a vadlott blinds-e vagy sem. Jogkérdésben a szakbird hataroz, 6 szabja ki a biintetést.
Kizarolag abban az iigyben itélkezhet az eskiidtszék tehdt, amelynek az eldontésére
megalakult, ebben 1ényegi kiilonbség van a vad- és az itéldeskiidtszék feladata kozott. A
vadeskiidtszék ugyanis tbb eljarasban torténd vademelésrdl is donthet.™*

Ezen feliil elkiiloniil egymastol az itéldeskiidtszéken beliil a biintetd- és a polgari ligyekben
eljaro eskiidtszek (polgari eskiidtszek).

A specialis eskiidtszék polgari és biintetd tigyekben egyarant mitkodik, amelynek értelmében
a kiilonlegesen specialis, bonyolult esetekben az eskiidtszékben olyan emberek kapnak
helyet, akik els@sorban szakmdajuk miatt nagyobb tapasztalattal, szélesebb latokorrel
rendelkeznek az adott tiggyel kapcsolatban (példdul mérnokok, orvosok, tanarok,
értelmiségiek). Ennek létrehozasardl a birosag dont.”

Az eskiidtek teljes dontési szabadsagot élveznek, és dontésiiket minden kiilsd hatastol
fiiggetleniil hozhatjdk meg, ami az angolszész tipusu eskiidtszék legfébb erénye.

Az angolszasz tipust rendszerekre tovabba jellemzd, hogy az eskiidtek a blinOsségre vagy
akar a szankciora vonatkozo dontésiiket a hivatasos birotol elkiiloniilten, 6nalléan hozzak
meg, ezt a sajatossagot maig érzik az Egyesiilt Allamokban.

X MAHLER, GORDON: Az amerikai biintetdeljdrds vizlata. in: TOTH MIHALY (szerk.) :Biintetd eljarasjogi
olvasokonyv. Osiris Kiadd, Budapest, 2003. 72.0.p.

2 BADO ATTILA: Eskiidtszéki itéletek. Futni hagyott biinosék? Hirhedt esetek az Egyesiilt Allamok
igazsagszolgaltatasanak torténetébdl. Studio Batiq, Szeged, 2004. 173.p.
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Hasonl6 rendszer alakult ki a kontinentdlis jogrendszerekben is, mint példaul Dénidban,
Ausztriaban, Norvégiaban, Belgiumban, Maltan, Oroszorszagban és Spanyolorszagban.

IV.3. A voir dire eljaras

Eljarasjogi garanciaként Kialakult a voir dire eljaras, amelyre az eskiidtek kivalasztasanak
végsO szakaszadban keriil sor, amikor a szemben 4ll6 felek képvisel6i megprobalnak
meggy6zddni arrdl, hogy a leendd eskiidteknél kimutathato-e valamilyen foku elfogultsag. Ez
azt jelenti, hogy a vad és a védelem vagy az alperes ¢€s felperes képviseléi megprobaljak a
nekik megfeleld, azaz legjobb esetben szamukra kedvezden elfogult eskiidtszék felallasat
elérni. Az elutasitasnak tobb modja is lehetséges. Az egyik szerint a felek valamilyen konkrét
indok alapjan utasitanak el egy személyt (challange for cause). A mésik lehetdség, amikor egy
nem tetsz0 személyt kizarnak, amely az indok nélkiili elutasitast jelenti (peremptory
challanges). Végsoé soron pedig az eskiidtszéket egészében utasitjak el (challange to the
arrey). Akar honapokig is eltartd eljarasat nem csupan iigyvédi, hanem gyakran szociologusi,
pszichologusi segédlettel kivanjak a felek eredményesebbé tenni.

V. A francia eskiidtsz¢ki rendszer
V.1. Torténete réoviden

A laikus birdskodas alapjait Franciaorszdgban az 1789-ben kezdddott francia forradalom
teremtette meg. 1790. aprilis 30-an hatarozott az eskiidtszék jovébeni bevezetésérdl biintetd
iigyekben, egyben elutasitva a polgari ligyekben dontd eskiidtszékre vonatkoz6 javaslatot. A
laikus eskiidtek kiemelkedd szerepet kapnak a sulyos biincselekményeket elkovetett
személyek iigyében. Az 1791. évi Bilinvadi perrendtartdstol kezdve az eljards szobeli,
nyilvanos és a dontést nem kell megindokolni, az eskiidtképesség viszont sokaig cenzusos
volt.

V.2. A francia eskiidtbirdsag

A francia rendszer inkabb politikai intézménynek tekinti az eskiidtszéket, és a szabéalyozas
modja is arra iranyul, hogy az elé allitott politikai célnak megfeleljen.'” A francia eskiidtszék
elnevezése eskiidtbirosag.

Franciaorszagban 1808-tdl itéldeskiidtszeék (eskiidtbirosag) miikodik. A szakbirosadg elndke
pedig egyben az eskiidtbirosag elndke is. Az eskiidtbirosagi targyalas elnevezése Cour
d’Assises.

A kivalasztasi szabalyok eltérnek az iilndk tipust, kevert birdsdgoknal alkalmazott
modszerektdl. Ezek értelmében a sulyosabb bilincselekmények esetében a Parizsban, illetve
megyénként felallitott Cour d’Assises itélkezik. A tobbnyire megyeszékhelyeken miikddo
birdsag harom szakbirobol ¢€s kilenc laikus birobol all. A szakbirdkat a fellebbviteli birdsag
elndke nevezi ki egy-egy negyedévre, koziiliik keriil ki az, aki betolti az elnoki tisztséget (akit
altalaban a biintetétanacsok elnodkei koziil valasztanak.) A 6 eskiidt itt egyiittesen dont.

Az eskiidteket azon francia allampolgarok koziil vélasztjak, akik 23. éviiket betoltotték,
francidul tudnak irni és olvasni, gyakorolhatjak politikai jogaikat, jogképességiikben
nincsenek korlatozva, nem esnek a kizarasi feltételek ald, illetve nem toltenek be olyan

® BADO ATTILA: Tdrsadalomtudésok a birésigon. A média hatisa. (Ut a pdrtatlan itél6k felé). Jogtudomanyi
koz16ny 49.1994/1. 28-37. p.
Y FINKEY 1899, 69.p.
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funkciot, amelyet a torvény az eskiidti feladattal Osszeférhetetlennek mindsit. A toérvény
taxative felsorolja a kizar6 okokat, illetve az ilyen funkciokat.

Az eskiidtek megvalasztisa egy tobbfordulos eljards sordn torténik, melynek legfbb
jellemzoje a véletlenszeriiség. Az elsd forduldt a teriileti elokészitd lista dsszeallitasa jelenti
(liste préparatoire), amelyet a valasztolistabol allitanak 6ssze, amit a felallo eskiidtbirosagon
egy masodik sorshuzassal egy szlikebb, un. éves lista elkészitése kovet (liste annuelle). (Az
éves listan Périzsban egy személyre 1800 lakosnak kell jutnia, mig mas korzetekben 1300-
nak.) Az eskiidtszék iilésszakanak megkezdése elott harminc nappal a fellebbviteli birosag
vagy az els6 foku birdsag, Tribunal de Grande Instance elndkének vezetésével egy bizottsag
jon létre a harmadik fordulds sorshizas lebonyolitasara. A torvényi feltételeknek nem
megfeleld személyek kihtizasat kovetden 35 nevet sorsolnak ki, amelyhez egy specialis, 10
fobol allo listat is elkészitenek abbdl a célbol, hogy az esetlegesen kiesd eskiidteket potolni
tudjak az iilésszak soran. A kivalasztott 35 (+10) személy képezi az adott iilésszak konkrét
eskiidtszékeinek bazisat. Ebbdl a listabol keriil kisorsoldsra egy iilésszakon beliil az adott
blintetéligy 6 eskiidtje, akik a 3 szakbiraval egyiitt alkotjak az eskiidtbirdsagot. (2011-ig az
elsé fokon eljard birosdgon 9 eskiidt és 3 szakbird alkotott tandcsot, am attdl kezdédden az
eskiidtek szamat hatra csokkentették, és csupan a fellebbviteli forumként eljard tanacsban
maradt meg az eredeti, 9 eskiidtbdl és 3 hivatasos birobol allo tanacs.) 18

A targyalds megkezdését megeldzdéen a vad és a védelem képviseldinek jelenlétében
egyenként behivjdk az eskiidtjelolteket, akik ekkor terjeszthetnek eld kérelmet arra, hogy
felmentsék Oket a feladatuk elvégzése alol (ezek lehetnek csaladi, orvosi vagy szakmai
indokok). A felmentésben nem részesiilok neveit egy urndba helyezik, és egyenként,
véletlenszertien kihuzzak a neveket. A vad és védelem meghatarozott szimban (a védelem 6t,
a vad négy) tehet javaslatot valamely személy kizarasara anélkiil, hogy a kizards indokat
megjeldlné. Ez az eljaras az amerikai voir dire eljarasra hasonlit, viszont itt nincs lehetdség az
eskiidtek alapos kivizsgalasara (példaul nem tehetnek fel kérdéseket, és csupan a személyek
kinézete, szakmaja, neve ¢€s életkora adhat informaciot réluk), ellenben az amerikai modellel.
Ebbdl az kovetkezik, hogy a francia eljards gyorsabb, egyszerlibb és felhaborodast, erds
kritikadt kevésbé kivalté moddszer, szemben az amerikaival, amely akar hodnapokig is
elhuzodhat.

A Cour d’Assises egy kevert birosdg, amelyben az eskiidtek és a birdk azonos dontési
kompetenciaval rendelkeznek minden kérdésben (tény, jog, szankcid), az eskiidtbirosag tehat
donthet tény-és jogkérdésekben egyarant, szemben mas orszagok eskiidtszékével. Az elmult
évszazadban folyamatosan valtozott az Osszetételilk, volt mikor emelték, és volt mikor
csokkentették a szamukat, végiil pedig meghoztdk azt a dontést 2011-ben, amely szerint az
elsd fokon eljard eskiidtszék dsszetétele: 6+3, a fellebbviteli forumon pedig 9+3.

A francia eskiidtbirosdg hangoztatja népi jellegét (jury populaire), és azt az elképzelést
kivanja érvényesiteni, hogy a legstilyosabb biincselekmények megitélésénél a tarsadalmi
moral és igazsagérzet nem kizardlag a torvényhozason keresztiil attételesen, hanem az
eskiidtek itéletével kozvetleniil is meghatdrozza az iigyek kimenetelét. Viszont ennek oly
modon kell bekdvetkeznie, hogy az angolszasz tipusu eskiidtszékhez képest, a hivatasos biroi
kontroll is jelen legyen, és a szakbirdk a tanidcskozéson is érvelhessenek allaspontjuk mellett
anélkiil, hogy a nagyobb létszdmu eskiidteket elnyomndk. A 2011. évi reform ota van
hatalyban, hogy a vadlottnak kedvezdtlen, a blindsség kérdését érintd dontésekhez a 9 tagu
tanacsbol 6 szavazat sziikséges, ami pontosan egyezik az eskiidtek tagjainak szdmaval. (A
biintetés mértékének meghatarozasanal ugyanakkor az egyszerli tobbség is elegendd.) Az
eskilidtbirosag tovabba egyediilallé abban a tekintetben, hogy a dontés ellen fordulhatnak a
felek fellebbviteli féorumhoz is, mivel csak a nép birdlhatja feliil a nép dontését, ez a

8 BADO ATTILA: Nép szava Isten szava? A francia eskiidtszék dilemmdi. in: Jogelméleti Szemle 2000/1. 1-7.p.
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fellebbviteli eskiidtbirosag. A fellebbviteli eljarads soran mar 9 eskiidt és 3 szakbird dont, a
kedvezotlen dontéshez mar a 12 szavazatbol 8 is elég.19

V.3. A nyilvanossag elvének megvaldsulasa €s a francia eskiidtszéki rendszer hatasa

A tarsadalomban igen nagy érdekl6désre tartottak szamot a targyalasok korabban is. Némethy
Imre arr6l szdmolt be, hogy mindig nagyszamu volt a részvétel, és egy-egy jelentdsebb
iigyben akar kétszdz ember is Osszezsufolodott a targyalotermekben (nyilvanossag elvének
megvalésulasa).?’

Hasonlo eskiidtszéki forma miikodik Spanyolorszagban és Portugaliaban egyarant.

VI. A német eskudtszéki rendszer

Németorszagban az eskiidtszék sajatos formaja alakult ki, az ilndk tipust rendszer, amely egy
kevert birdsagi forma, amely még szamos orszagban is fellelhetd, tobbek kozott
Magyarorszagon és Horvatorszdgban egyarant.

VIL.1. Az iilnokvélasztasi eljaras sajatossagai

Sajatossaga, hogy az 5 éves vdlasztasi cikluson beliil a laikust tiszteletbeli birdénak
(Ehrenrichter) valasztjak. E laikusok a hivatdsos birok mellett teljesithetnek szolgélatot. Az
alsobb szintli birésagok jelentik a laikusok alkalmazédsdnak f6 szinterét gy, mint a
Munkaiigyi birdsdg, Szocidlis Birdsag, Kozigazgatasi birosag, Adoiigyi Birdsag, Katonai
birosag, a rendes birdsag elsé szintje (Amtsgericht), a Tartomanyi Birosag. Ezekben a
birésagokban a laikusok tény-és jogkérdésekben dontenek. A  Schoffen-birosagok
(Schoffengerichte) feltehetden a legismertebbek, amelyek tipikusan a birdsagi rendszer legalsé
szintjén, a két évnél sulyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetett biincselekmények esetében
illetékesek. A szovetségi torvényi szabalyozason tdl tartomanyi sajatossagok is, tobbek kozott,
hogy egy tartoméanyban olyan célra is alkalmaznak laikus birdkat, amire mas tartomanyokban
egyaltalan nem (példaul Bajororszagban a tisztviseldk fegyelmi ligyeinél igénybe vett
laikusok).

A német birdk (laikus birdk, Schoffenrichter) jogéllasardl részletesebben a német birdsagi
szervezeti torvény rendelkezik, illetve az erre vonatkozo legalapvetobb szabalyokrol,
amelyben rendezi a jogalkotd az ,,lilnokbirdsagok™ helyét, szerepét, illetékességét és a
kivalasztasra vonatkoz6 legfontosabb szabalyokat.

A német lilnokok vélasztasara 5 évente keril sor, hogy ezt kdvetden egy elndkld szakbird
mellett a klasszikus {ilnokbirdsag vagy a fiatalkoruak iilnokbirosdga keretében vehessenek
részt a dontéshozatalban. Ulndk kizarélag német allampolgar lehet, aki mér betdltotte 25.
¢letévét €s még nem mult el 70 éves. A kiilonbozo egészségiigyi vagy feddhetetlenséggel
Osszefliggd alkalmatlansagi okok mellett lényeges azon személyek alkalmatlanna
nyilvanitdsa, akik &llami hivatalnokként, a klasszikus jogaszi hivatasrendek tagjaként
(igyészi, birdi ligyvédi, kozjegyzoi), vagy renddrként a laikus birdi szerepet szakmai
képzettségiik okdn nem tudnak ellatni. Németorszagban az iilnoki tevékenység allampolgari
kotelezettség. A Bundestag, a Bundesrat, az Eurdpa Parlament képviseldi vagy a tartomanyi
képviselok mellett azok mondhatnak nemet az {ilnoki tevékenységre, akik mar meghatarozott
ideig ellattdk e funkciodt, vagy példaul az egészségligyben dolgozdk, illetve azok, akik be
tudjak bizonyitani, hogy a feladat ellatasa szamukra vagy masnak rendkiviili karral jarna. Ha

Y NEMETHY IMRE: Fétdrgyalds a parizsi eskiidtszék el6tt. in: Magyar Kozigazgatas 1925/8. 1.p.
2 NEMETHY 1925/8. 1-2.p.
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az ilndki tevékenységre nincs elég jelolt vagy onként jelentkezd, akkor a listan akarata
ellenére is barki szerepelhet.

Az lilndk javaslati listara azok neve kertilhet fel, akit a jelenlévé dnkormanyzati képviseldk
2/3-a megszavaz, melyre az ilnokok tulnyomo tobbsége a partok, egyhazak, civil szervezetek
javaslatara vagy sajat elhatdrozasbol, onkéntes alapon keriil fel. Az idosek vagy az allami
alkalmazottak jelentds feliilreprezentaltsaga kimutathatd a listan. A javaslati listat (amelyen
kétszer annyi személynek kell szerepelnie, mint amennyire ténylegesen sziikség van) az
onkormanyzatok megkiildik a teriiletileg illetékes birosdg (Amtsgericht) iilnokokkel
foglalkoz6 birdjanak. A kivalasztasi eljaras masodik része mar a birésagok iranyitasa mellett
zajlik, ahol 6tévente egy valasztasi bizottsag all fel, amelyben helyet kap a birosag egy kijelolt
biraja, 1, a tartoményi korményzat altal kijelolt koztisztviseld, és 7, az dnkorméanyzatok altal
(a képviselok 2/3-anak szavazatdval megvalasztott) delegalt helyi lakos. E testiilet egyszeri
tobbséggel dont a jeldltekkel szembeni kifogasokrol, és mindsitett tobbséggel az ilndokdk és a
potiilnokok 5 évre torténd megvalasztasarol. A kivalasztasi eljards harmadik szakasza a
konkrét birosagi tigyelosztas.

Evkozben az iilnok nem oszthatd be az elére meghatarozotton kiviil masik iigyszakba vagy
masik tanacshoz, hiszen az sértené a torvényes birdhoz vald jogot. Fdészabalyként egy
iilndknek lehetdleg csupan 12 targyalasi napot kell a birosdgon eltdlteni, amely szabaly egy
elhuzodo tligy esetében attorhetd. Lényeges elem, hogy az iilnok végig jelen legyen a
targyalason, személyében ne kovetkezzen be jogszabdlyellenesen valtozas. A jogszabalyok
komoly szankcioval fenyegetik azokat, akik az elfogadott indokon tal (példaul stlyos
betegség, kozeli hozzatartozd halala) igazolatlanul hidnyoznak egy targyalasi naprol. Ilyenkor
nem csupan jelentds pénzbiintetésre, hanem kovetkezményként a targyalas elmaradésabol
bekovetkezd karok (tantk, ligyvédek utikoltsége stb.) megfizetésére is kotelezhetok. Ahhoz,
hogy az iilnokbirdosdgok munkaja gordiilékenyen folyhasson, a torvény a megvalasztott és az
adott évre elére meghatdrozottan tanacsba osztott iilndk (Hauptschoffen) mellett segédiilnoki
(Hilfsschoffen) és potilndki (Ergdnzungsschoffen) tisztségekrol is rendelkezik. Az
elfogadhatd indokkal tevékenységet ellatni képtelen iilnok helyére a segédiilnokok koziil
rendelnek be személyeket a birdsagok (akik az adott évre nem keriiltek beosztasra), am
ilnokké valasztasuk mar korabban megtortént. Bonyolultabb, lathatéan hosszabb ideig
elhuzodo targyaldssorozat esetén a birosagok potiilnokot (vagy amerikai fogalomhasznalattal
,,arnyékiilnokot ) alkalmazzanak. Ilyenkor a potiilnok a teljes targyaldsi szakaszban jelen
van, és ané¢lkiil iili végig a targyaldsokat, hogy a birdi tanacs tényleges tagja lenne. Abban az
esetben, ha egy iilndk valamilyen oknal fogva kiesne, akkor anélkiil csatlakozhat a tanacsba,
hogy Ujra kellene kezdeni a targyalassorozatot.

Az iilnokok nem viselnek egyenruhat, ket nevezik igy: ,,birdk talar nélkiil”.

Tevékenységiiket csakis szakbird elndklete mellett lathatjak el, tovabba a tiszteletbeli
tevékenységiikért (ellentétben a magyar iilnokokkel) dijazast nem kapnak. Ezzel szemben
minden olyan kiadds megtéritésére igényt tarthatnak, amely az iilnoki tevékenységbdl
kovetkezik, igy az utikdltség, telefonkoltség megtéritése mellett akar a bébiszitter igazolt
koltségét is elszamolhatjak.

V1.2. Képzés, tovabbképzés

Emlitést érdemel az iilnokok képzése, tovabbképzése, amelyet a jol szervezett lilndki
egyesiiletek bonyolitanak le tartomanyonként a népfdéiskolakkal egyiittmiikddve, ¢és
gondoskodnak arrol, hogy az iilnokok a feladatuk ellatdsdhoz sziikséges ismeretekre szert
tehessenek. 2!

2 BADO -BENCZE -BOKA -MEZEI 2012,142-147 p.
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VL.3. Az iiln6kok jogai €s kotelezettségei, a német iilndkrendszer hatasa

Az 1lnokok, a magyar rendszerhez hasonldan az itélethozatal tekintetében azonos jogokkal
rendelkeznek. Fliggetlenségiik a szakbirokhoz hasonloan garantalt, az itélet tekintetében nem
utasithatok, az itélettel okozott karokért nem tartoznak feleldsséggel a szandékos
jogszabalysértés esetét kivéve. A targyalds soran az iilnokok (a szakbirakhoz hasonloan)
kérdéseket tehetnek fel a vadlottnak, tantinak.

Nem hunyhatunk szemet az iilnokok viselkedésének sajatossdgai és a rajuk hatd kiilsd
tényezOk felett sem, amelyre probalnak ravilagitani a kutatok is. Ebben a vizsgélatban az
ilnokok kockazatvallald képességétdl kezdve, a média altali befolyasolhatdsagon at, az iilnoki
feladatot teljesitok atlagnal joval magasabb igazsagérzetérdl, korrektségérdl tantiskodnak.

Az {ilnoki rendszerhez hasonlo alakult ki még szamos orszagban, tobbek kozott : Ausztria,
Finnorszag, Norvégia, Svédorszag, Eszak-frorszag, Dél-Afrika. Emellett a specialis laikus
biraskodéas forméja Németorszagon kiviil még megjelenik Norvégidban, Franciaorszagban,
Magyarorszagon és Horvatorszagban egyarant.

VII. A magyar eskiidtszéki rendszer

VII.1. Torténete roviden

Az eskiidtszék kezdete hazankban 1848. dprilis 29. , amikor megsziiletett a sajtdeskiidtszéki
rendelet, amely a vadeskiidtszék felallitdsarol hozott hatarozatot. 1848:18. tc. , a
Sajtotorvény, amelyben eldirtdk, hogy valamennyi torvényhatdsdgnal vadeskiidtszéket kell
felallitani, mely 12 fobdl allt. A sajtotorvényhez kapcsolodéan Dedk Ferenc, igazsagiigy-
miniszter adta ki azt a rendeletet, mely az eljarast szabalyozta.”? Az eskiidte valast vagyoni
cenzushoz kototték. A vétkesség kimondasdhoz 8 {6 egybehangz6 szavazatara volt sziikség.
Ezutan eltorolték, majd az 1867. majus 17-én kelt 307. szamu igazsagiigy miniszteri rendelet
nyitotta meg ujra a lehetdséget az eskiidtszékek felallitdsara sajtoperekben. Az eskiidtszék
Onalldan, a hivatasos birdk szakmai irdnyitdsa nélkiil sajtovétség felett itélt tény- és
jogkérdésben. A targyalas az itélethozatalt kivéve nyilvanos volt, a fellebbezés a pesti
itélétablahoz volt lehetséges. 1896:33. térvénycikk, a Blinvadi perrendtartas (Bp.) vezeti be
ujra az eltorlését kovetden, amelynek a XIX. fejezete szol az eskiidtbirdsag elétt folyo
fotargyalasrol. Egy év mulva sziiletik meg az 1897:33. torvénycikk az eskiidtbirésagokrol
(Et). Az Et. kimondja, hogy minden olyan torvényszéknél, amelynek biintetd hataskore van,
eskiidtbirosdgot kell szervezni. Az elsd vilaghaboru kitorése eldtt pedig francia mintdju,
kevert eskiidtszék miikodott hazankban. Az eskiidtszékek e formajat, mikodését 1919-ben, a
6898/1919 MLE. rendelet sziintette meg (1919. november 23.) végleg.

VIIL.2. Ulndkvalasztas, {ilndkok alkalmazasa Magyarorszagon

A hazai hatalyos szabalyozas szerint a néprészvétel formaja az iilnokrendszer a birosagi
eljarasokban, amely azt foglalja magéaban, hogy torvény altal meghatarozott ligyekben és
moédon nem hivatasos birak is részt vesznek az itélkezésben.?

2 MATHE GABOR: 4 sajtdeskiidtszéki eljdrds szabdlyozdsa. 1848. év-a dualizmus elsé periédusa. in: DOBROCSI
SZILVIA (szerk.): Studia in honorem Arpad Erdei, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-és Jogtudomanyi
Kar, 2009, 89.p.

2 Alaptorvény 27. cikk (2) bekezdése
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Az tilnoki participacio modellje:

participacio

proceduralis decizionalis

elokészitési targyalasi bevonas
bevonas (kérdezési
(tajékoztatas) lehetdség)

vélemény kérés az befolyas a birdi
gy megitélésé¢hez dontésre
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Ulnoknek megvalaszthatd az, aki biintetlen elééletii, valasztéjoggal rendelkezd, 30. életévét
betoltott, 70. €letévét be nem toltott, magyar allampolgar, illetve akit az arra feljogositott
tarsadalmi szervezet vagy természetes személy(ek) jeloli(k). Az (altalanos) iilnokok mellett
pedagdgus, munkaiigyi és katonai iilnokok miikodnek kozre az igazsagszolgaltatas
munkdéjaban.

Az altalanos lilnokvalasztas keretében 4 évre valasztjak az illetékes helyi (telepiilési, megyei,
févarosi) onkormanyzatok. A legutobbi iilndkvalasztds 2015 tavaszan volt, igy a kovetkezd
varhatéan 2019. marcius-aprilisban lesz. Az idOpontjat a koztarsasagi elndk irja ki, amely
meghatarozott id6n belill az adott birdsag illetékességi teriiletén miikodé onkormanyzatok
joga ¢s feladata az illetékes igazsagiigyi szerv altal meghatdrozott szamu {ilnok
megvalasztdsa. Az Onkormanyzatok a valasztist megel6zOen az {lnokvalasztassal
kapcsolatosan valasztasi elveket is elfogadhatnak, amelyben rogzithetik tobbek kozott azt is,
hogy elényben részesithetok pl. azok a hivatalban 1év6 iilnokok, akik folyamatban 1évé
birosagi targyalasban vesznek részt.

Az iilnokoket tarsadalmi szervezetek (partokat kivéve) és maganszemélyek jelolhetik, mig a
pedagogus iilnokoket az alap- €s kozépfoku oktatasi intézmények tantestiiletei, a munkatigyi
ilnokoket a munkavallalok ¢és munkaadds érdekképviseleti szervei jelolik. Az
onkormanyzatok azt is meghatarozzak, hogy meddig és hova kell beadni az eldirt jelentkezési
nyomtatvanyon az iilnoki jelentkezéseket, ehhez az érvényes lilnoki mandatummal rendelkezd
iilnokoknek (ha ujra szeretnék magukat valasztatni), a birdsag ajanlast is adhat. Mindez abban
az esetben érdekes, ha az iilnokok folyamatban levd ligyben dolgoznak, hiszen az eljarasi
szabalyok szerint, ha a tanacs Osszetételében valtozas van, Ggy az eljaras megismétlésének
szlikségessége meriil fel. Az iilnok személyének valtozasa azonban nem feltétleniil jelenti azt,
hogy az addigi eljardst meg is kell ismételni. A jelentkezések Osszegzése utan az

# BADO ATTILA-FELEKY GABOR-LORINCZI JANOS: Laikus és professziondlis birdk viszonya a kevert birésdgban-
Egy empirikus vizsgalat eredményei a magyar iilnékrendszerrdl. Allam- és jogtudomany LVIII 2017/1. 3-28.p.
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onkormanyzatok illetékesei elkészitik a képviseld-testiilet szamara az eldterjesztéseket,
amelyekrdl a képviseld-testiilet szavaz. Az elfogadas utdn az Onkormdnyzat megkiildi az
elfogadott ilnokok listajat az illetékes birdsdgnak, amelynek elndke behivja eskiitételre a
megvalasztott ilndkoket, akik azutdn a birésag elndkének beosztasa alapjan megkezdhetik
munk3djukat.

A leggyakoribb eset, melynél az iilnokok tobbsége haromtagh biintetdtandcsokban dolgozik
(egy hivatasos, és két nem hivatdsos iilnokbdl all). Az elséfoku tandcsok dolgoznak igy,
amelynél egyrészt a helyi birosagokon, masrészt a torvényszékeken jarnak el. Foként els6
fokon azokban az ligyekben van sziikség iilnoki munkara, amelyek esetében a torvény 8 évi
vagy ennél sulyosabb biintetés kiszabasat rendeli, illetve, ha a vadirattdl eltéré mindsités
lehetdségét allapitjdk meg, vagy az egyesbiré az ligyet tanacs elé utalja. Torvényszéken
azokban az lgyekben jarnak el, ahol a torvény 15 évi vagy ¢letfogytig tartdé biintetés
kiszabasat is lehetdvé teszi. Ezen kiviil a biintetdeljarasi torvény konkrétan is nevesiti azokat a
biincselekményeket, amelyekben elsé fokon igy kell eljarni (a teljesség igénye nélkiil sorolva:
emberdlés és kisérlete, el0késziilete, emberdlés mindsitett esetei, testi sértés sulyos, mindsitett
esetel, a kiilondsen nagy vagy ezt meghaladd értékre elkdvettet lopds, rablés, sikkasztas hiitlen
¢s hanyag kezelés, csalés, kifosztas, orgazdasag, allam és emberiség elleni biincselekmények
stb.) Katonai biintetdeljards esetében az iilnokok vonatkozdsaban még egy feltételnek kell
megvalosulnia, mely szerint hivatdsos szolgalati viszonnyal kell rendelkeznie, hiszen konkrét
iigyben a terheltnél alacsonyabb rendfokozatu {ilndk nem lehet tagja az eljard tanacsnak. A
fiatalkortiakkal szembeni eljarasban az egyik lilnoknek kotelezden pedagdgusnak kell lenni.
Els6é fokon ottagl tanacs is eljarhat, ekkor a tanacs Osszetétele két hivatasos €és harom nem
hivatasos iilnok. %

Maganvadas eljaras esetében a vadat nem az iigyész, hanem a sértett képviseli, ekkor az
ilnok Onalléan is eljarhat. Esetei: a konnyl testi sértés, a becsliletsértés, a ragalmazas,
magantitok megsértése, levéltitok megsértése €és a kegyeletsértés. Ezen esetekben az {ilnok
személyes meghallgatds nélkiili hatarozathozatalban, vagy a személyes meghallgatds soran
eljarhat, hatarozatot is hozhat (pl. eljaras felfliggesztése, megsziintetése targyaban), de csak
korlatozottan. Ugyanis az eljaras felfiiggesztésére csak alkotmanyellenesség esetén van
lehetéség. Az iilndok meg is sziintetheti az eljarast bizonyos esetekben pl. a vadlott
gyermekkora, haladla esetén, ha a cselekményt mar jogerdsen elbiraltdk, illetve ha a
maganinditvany vagy a kivanat hianyzik és nem pétolhato. Ezzel ellentétben nem sziintetheti
meg az eljardst, ha az iilndk szerint a cselekmény nem bilincselekmény, nem jelentds
cselekmény, vagy az nem veszélyes a tarsadalomra. Tovabba, ha a biintethetdséget
megsziintetd egyéb ok (eléviilés, kegyelem, tevékeny megbanas, torvényben meghatarozott
egyéb ok) all fenn. Az eljdrds megsziintetése kotelezd az alabbi esetekben: a személyes
meghallgatison a feljelentd nem jelent meg €és magat alapos okkal, haladéktalanul nem
mentette ki, vagy azért nem volt idézhetd, mert lakcimvaltozasat nem jelentette be, illetve a
feljelentd visszavonja a feljelentését. Ezekben az esetekben is hozhat az iilnok hatarozatot. A
személyes meghallgatds sordn a birosag megkisérli a felek kibékitését is, ebben is eljarhat
iillnok (békeltetd ilnok).

Munkaiigyi perek esetén fészabalyként a megyei szinten miikodd, helyi (munkatigyi) birdsag
egy hivatdsos és két nem hivatdsos iilnok-birobol 4ll6 tanacsban jar el. Rendezvények
esetében, ha a rendérség hatarozataval megtiltja a megtartasat, ez ellen a hatarozat ellen 3
napon belill birdsagi feliilvizsgalatot lehet kérni, ekkor a birdsdg nem peres eljarasban,
iln6kok kozremitkddésével hataroz. Munkatigyi pernek a munkaviszonybol (munkaviszony,
kozszolgélati viszony, szolgalati viszony, szovetkezeti tag munkaviszony jellegii jogviszonya,
bedolgozoi jogviszony) szarmazd per szamit. Ide értendd a munkatigyi szerz6dés megkotését

%51998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol
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megel6z6 és a munkaviszony megsziinését kovetden a munkaviszonybol eredd jogra alapitott
igény érvényesitése is, a kollektiv szerzodés megkotésére jogosult felek, illetve ezek és
harmadik személy kozti jogvitaja, a kollektiv szerzodés fennalltara vagy az abbol eredd jogra
vonatkozd jogvita is. Ezen kiviil a sztrijkra vagy a munkaharccal, a szervezkedési
szabadsaggal kapcsolatos jogellenes magatartasra vagy ezek vonatkozdsdban a torvényben
eldirt kotelezettség teljesitésére kiterjedd jogvita.

Polgdri perek esetében ritka az iilndkok jelenléte, mivel itt f6szabalyként egyesbir6 jar el.”
Az iilnoki munkaért tiszteletdij jar, amelynek mértéke az iilnok mikodésének minden napjara
a birdi illetményalap egy napra esé Osszegének 25 %-a. Ez azokra igaz, akiknek az iilnoki
tevékenységlik mellett fofoglalkozasuk nincs, ha van féfoglalkozasuk, akkor a targyalasi
napra tisztsége gyakorlasanak idejére tavolléti dij illeti meg, melyet (ha a fenti mdédon
szamitott tiszteletdijnal alacsonyabb), arra az 6sszegre kell kiegésziteni.28

VI1.3. Az iln6kok jogai és kotelezettségei

Az itélkezésben a hivatasos birdkkal azonos jogaik ¢és kotelezettségeik vannak.

Az 1lnokok a megbizatasuk idOtartama alatt nem lehetnek tagjai partnak, és politikai
tevékenységet sem folytathatnak, nem tekinthetd politikai tevékenységnek a munkavallaloi (a
szakmai, érdekvédelmi) szervezetben valo részvétel.

Az 1ilnokot az igazsagszolgaltatdsban vald részvételével 0sszefliggd cselekmény tekintetében
mentelmi jog illeti meg. Az iilnok birdsag vagy mas hatdsag elott ( megbizatasanak ideje alatt
¢s azt kovetden) nem vonhatd feleldsségre az igazsagszolgaltatasban valo részvétele miatt,
tovabba a megbizatasanak gyakorlasa soran altala kozolt tény vagy vélemény miatt. Ez a
mentess€g nem vonatkozik a szigoruan titkos és titkos mindsitésii adattal vald visszaélésre, a
ragalmazasra ¢€s a becsiiletsértésre, valamint az iilndk polgari jogi felelésségére. A mentesség
kiterjed a kozhatalmat gyakorld személy vagy kozszerepld politikus sérelmére elkodvetett
becstiletsértésre, valamint, amennyiben az iilnoknek nem volt tudomasa arrol, hogy a kozlés a
lényegét tekintve valotlan, rdgalmazasra.

Az 1ilnokot az birdsag elndke hivja és osztja be az itélkezd tanacsba. Az iilnoknek joga van
ahhoz, hogy a behivasardl legalabb egy honappal korabban értesiiljon, illetve, hogy kérésére a
birosag elnoke elhalaszthassa a miikodése megkezdésének idépont;jat.

Tovabbi jogai a munkaja soran, hogy a targyalando tigyek tény- és joganyagat megismerheti,
arrol 6t az itélkezd tandcs elndke tajékoztatni koteles, a targyaldson a hivatasos birohoz
hasonléan kérdéseket tehet fel, emellett az itélet meghozatalat megel6z6 zart tanacskozasra
vonatkozé titok megdrzése (ami kiterjed a szolgalati vagy az allamtitokra is) az iilnokre is
vonatkozik, esetlegesen eltérd véleményt fejthet ki, amit aztdn zartan kezelendd
kiilonveéleményként csatolhatja.

Az ilnokok alapvetd kotelezettsége, hogy Magyarorszag Alaptérvényéhez €s a torvényekhez
hiiek legyen, mindenkor lelkiismeretesen jarjanak el, és tanusitsanak a tisztségiikhoz mélto
magatartast. A folyamatban 1évé tigyekrdl pedig nem nyilatkozhatnak. A birdk eljarasbol
torténd kizarasara vonatkozo rendelkezések az iilnokokre is iranyadok, kotelesek a veliik
szemben felmertilt kizarasi okot haladéktalanul bej elenteni.?

VIII. Zar6 gondolatok

A laikus biraskodas legitimitdsaval, tarsadalom altali elfogadottsdgaval kapcsolatban szdmos
kérdés, ellentétes vélemény meriilhet fel. Tobbek kozott : vajon meg tudja-e valdsitani a
laikus elemek részvétele a biintetdeljarasban mindazt, amit elvarunk tdle? , képes-e a

%2012. évi L. térvény a Munka Térvénykonyveérél

72016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol

%82011. évi CLXIL. trvény a birak jogallasarol és javadalmazasardl
2 www.ulnokok.hu/a-nem-hivatasos-birdi-tevékenység.
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gyakorlatban érvényre juttatni azokat az elveket, melyek mentén kialakult? Ez mindenekeldtt
a laikusok sokrétii gyakorlati szemléletmodjanak a biintetéeljaras soran vald hasznositasat,
valamint a biintetd igazsagszolgaltatas feletti kontroll gyakorlasat jelenti.

Ma Magyarorszagon a laikus elemek részvétele a biintetOeljarasban az ilnokok részvételével
valosul meg, akik csak az elséfoku eljarasban vehetnek részt.

Véleményem szerint ebben a rendszerben a laikus nézOpont nem tud megfeleléen
érvényesiilni, mert a hivatdsos bird szerepe nagyon jelentds. A szakbir6 tekintélye, jogban
valo jartassaga, illetve utmutatdsa a hatdrozathozatal elétt ,,mellérendelt” szerep érzését
keltheti az {iilnokokben. A tanacskozds a biroval kozosen folyik, az {ilnokok nem
tanacskoznak maguk kozott, igy nincs lehetdség a laikus nézdpont igazi kifejtésére, alapos
megtargyaldsara. Kozismert az a szakbiroi vélekedés, hogy 6k inkabb, mint ,,sziikséges
rosszra” tekintenek a laikusokra, és a véleménylik nem szdmottevé a tandcskozas soran. A
klasszikus feladat, mely a laikus elemre harulna, vagyis a blinosség kérdésében vald dontés,
nem tud érvényesiilni. Ez azt az Gjabb kérdést veti fel, hogy helyes-e a laikus vélemény
érvényesithetéségének ily modon vald lesziikitése, vagy érdemes lenne fontoldra venni az
eskiidtszéki intézmény 0jboli bevezetését a magyar biintetdeljarasba.

Ehhez kapcsolodik Botos Gabor véleménye, amely a Rendészeti Szemlében jelent meg 1992-
1993-ban. A szerzé fontosnak tartja a népkontroll bevezetését a biintetdeljarasban, mely
nézete szerint az eskiidtszéki rendszerrel valdsulhat meg, ezaltal a népképviselethez valo jog
az igazsagszolgaltatasban is érvényesiilhetne. Kiemeli tovabb4, hogy a biré mindig hivatalnok
marad, az eskiidt azonban képviselheti a hivatalnok-szemlélettdl mentes nézOpontot a
biraskodasban. Hangsulyozza azt a szakértelmet, amelyet az eskiidtek képviselhetnek, és
amely mindenképp segitségére lehet a bironak a dontésben, mérlegelésben. *
Osszegzésképpen, a laikus biraskodas jelentds multra tekinthet vissza, amely biztositja a
néprészvételt az igazsagszolgaltatasban, ezzel erdsitve a demokraciat. Am még mindig nem
tudott megvalosulni teljes egészében, hiszen szamos orszagban korlatozott mértékben
miikodhet, illetve sok rendszer nem ismeri fel a jelentéségét, kiemelkedéen fontos szerepét,
ezaltal arra torekednek, hogy ezt az elemet kiszoritsdk az igazsadgszolgaltatasbol, amely
hosszu tavon elégedetlenséghez vezetne. A konkluzié tehat, hogy minden orszag torekedjen
legalabb arra, hogy megtartsa a laikus biraskodas jelenlétét, ezzel erdsitve a harmadik hatalmi
agat a fékek és ellenstilyok rendszerében. Ha teheti, akkor mindségében fejlessze a végletekig
a sajat berendezkedési formajahoz legjobban illét (angolszasz tipust, kontinentdlis forma,
kevert eskiidtszék, tilnoki rendszer).

%0 BOTOS GABOR: Az eskiidthirésdg intézményének 1ijboli bevezetésérdl. in: Rendészeti Szemle 1992/2. 45-48.p.
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