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NAGY BOTOND
A BIRAK KIVALASZTASANAK OSSZEHASONLITO VIZSGALATA
1. Bevezetés

Tanulmanyom téméaja a birdk kivalasztasanak, illetve az ennek menetében megjelend
kiilonbségeknek nemzetkozi 6sszehasonlitod jellegi bemutatdsa. E kutatds targyat kiilondsen
fontosnak és aktudlisnak taldlom. Nem pusztin a jelenlegi magyar igazsagszolgaltatasi
reformok miatt, hanem mert a birak kivalasztasainak metodikaja kiemelked6 befolyassal van
egy orszag igazsagszolgaltatasanak hatékonysagara €s fliggetlenségére, a tobbi hatalmi dghoz
valo viszonyéara.! Célom, hogy a kiilonbozd orszagokban létezd eredményes, hatékony,
illetdleg kevésbé sikeres és kovetendonek kevésbé mondhaté modszerek bemutatdsa mentén
egy Magyarorszdg szdmara is idealis és célravezetd megoldast vazoljak fel a birdk
kivalasztasanak vonatkozasaban. A késObbiekben bemutatott hazai rendszer diszfunkcidinak
kiilfoldi mintak alapjan torténd orvoslasa ugyanis pozitiv hatassal birna a magyar
torvénykezésre €s a laikusoknak abba vetett bizalmara. Ennek megfelelden az Egyesiilt
Allamok, Egyesiilt Kiralysag (Anglia), a kontinentalis Europa és Latin-Amerika orszagai
keriilnek bemutatasra a Kinai Népkoztarsasag, a Dél-afrikai Koztarsasag €s Ausztralia
ismertetése eldtt. Szo lesz tovabba roviden a zsidd igazsagszolgaltatasi szervezetrdl és a
nemzetk6zi birdi forumokrol is. Mint ahogy az ebb6l mar lathatd, ezen értekezés
vizsgalodasanak fokusza kiterjed az Osszes, értékelheté populacioval rendelkez6 kontinensre,
illetéleg a nemzeti mellett nemzetkozi igazsagszolgaltatd forumokat is bemutat. igy széleskort,
atfogo ismereteket tartalmaz a birak kivalasztasara vonatkozoan szerte a vilagon. Univerzalis
térbeli spektruma mellett a zsid6 igazsadgszolgaltatas és egyéb, XX. szazadi metddusok taglalasa
miatt a tanulmany idébeli sikon sem teljesen homogén, hiszen torténeti ismeretekkel tiizdelve
mutatja be a hatalyos megoldasokat. A kivalasztasi rendszerek bemutatasanal a szelekciot
meghataroz6 tényezok jelentik a f6 rendezd elvet. Ez az egyre erdsodd meritokratikus, azaz

érdemkozponty, a kapcsolati toke alapu és a politikai szempontt gyakorlatokat jelenti.
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I1. A bir6i szakma és a birok kinevezésének fogalmi meghatarozasa

A birdk kivalasztasanak Osszehasonlitd vizsgalatakor nem tekinthetiink el a birdi
szakma definialasatol, hisz e nélkiil az értekezés konnyen tévitra vezetheti az olvasot. A birdi
funkcié szdmos jogi €s szociologiai meghatdrozasa kozil az altalam legkifejezObbnek talalt
szerint a biré nem mas, mint egy ,.k6zponti jogaszalak™ az adott orszag jogrendszerében. Lévén
6 jelenti ki a jogvitak eldontésekor, hogy az adott esetre milyen szabaly vonatkozik, az ligyre
tekintve mi a jog, igy nevezhetjiik a jog letéteményesének is. Kozponti szerepldi mivoltabol
fakadoan a jog szivében foglal helyet. A jog mint 6ndll6 tarsadalmi alrendszer teljes
tisztasdgaban a bird koril jelenik meg, hiszen a mas alrendszerekben miik6dd logikai
megoldasok itt kapnak legkevésbé teret. lIdealis esetben a biré dontése mentes a politikai vagy
mas lobbi csoportok befolyasatol és mikodési terepe a jog korlatai kozott hatarozhatd meg.?
Ennek legfobb kifejezddése a biroi fliggetlenség, miszerint a dontéshozasban a birdn kiviil mas
nem kap, illetdleg nem is kaphat szerepet, az itélet feliilbiralasara csak fellebbezés esetén nyilik
lehetéség a felsébb birdsagok szamara. Ennek értelmében a bird kizardlag az tigyben
megallapitott tényallas alapjan, a jogszabalyok és lelkiismerete, belsé meggydzddése szerint
hozhat dontést. Mas megfogalmazasban a bird a birdsagi szervezet fiiggetlen, szolgalatot
teljesitd tagja, azaz itélkezd tevékenységet végzd, elkdtelezett munkavallalo.®

A fogalommeghatarozas kapcsan 6t, elsé pillantasra hasonlonak tiing, am jelentésében
szamotteviéen eltérd kifejezést érdemes elhatarolni a késobbi pontos megértés érdekében: a
birak kivalasztasat, kinevezését, elomenetelét, kijelolését €s kirendelését. A birak kivalasztasa
a nemzetkozi szakirodalom alapjan a bir6i rekrutaciot meghatarozo legaltalanosabb fogalom,
amely a birdk utanpétlasanak biztositasat jelenté metodusokra utal, ami értekezésiink 6
érdeklédési iranyat jelenti. A bird kinevezése a megiliresedett birdi allashely konkrét jogi
aktussal torténd betoltését jelenti. Biroi eldmenetelrél abban az értelemben beszéliink, hogy egy
mar birdi kinevezést nyert személy a biroi hierarchia rendszerében valamilyen magasabb biroi
poziciot tolthet be. Ezzel szemben a birak kijelolése nem mas, mint néhany specialis
ligytipusban vald eljarasra kiilon aktussal torténd felhatalmazas, ez tehat azt jelenti, hogy csak
a mar birava kinevezett vagy éppen birdi kinevezését megszerzé személy juthat birdi
kijeloléshez.* A biré kirendelése pedig arra utal, hogy a munkaltato eljdrasa kovetkeztében a

bird ideiglenesen a beosztasi okirataban rogzitett szolgalati helyétdl kiilonbdzd helyen tolt be
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5 FErdemes megjegyezni ugyanakkor, hogy egyes

igazsagszolgaltatasi  funkciot.
jogrendszerekben a kifejezések idegen nyelvii megfeleldi a fenti értelmezéstdl eltérd tartalmat

is jelolhetnek.

I11. Nemzetkdzi idedltipusok és a véalasztott orszagok bemutatasanak sziikségessége

A tovabbiakban ismertetésre keriildé jogrendszerek kivalasztasi metodusainak
bemutatasa el6tt, a bevezetében foglaltaknak megfeleléen fel kivanom vazolni a birdi szelekciod
harom ,,idealtipusat”. Jollehet a szakirodalom az altalam elemzettek mellett tobb, a birdk
kivalasztasat, kinevezését, elémenetelét befolyasold tényezdt hataroz meg, ® a kutatdsom
szempontjabdl harom {0 kivéalasztasi szempont és ezekbdl megalkothatd tipus elhatarolasa
latszik sziikségesnek. A kivélasztdsi rendszerek Osszehasonlité vizsgalata alapjan a
meritokratikus, a politikai és a kapcsolati toke alapu kivalasztasi rendszerek valaszthatok el.

Az érdemkoOzpontu, azaz meritokratikus rendszer lényege, hogy az iires bir6i posztot
fOszabaly szerint azok nyerik el, akik képességeik, tudasuk, emberi és professzionalis
kvalitdsaik alapjan erre a legalkalmasabbak. Jelen tanulmany szerint a professziondlis és a
meritokratikus szempontok nem fedik egymast maradéktalanul, ¢lobbi az utobbi
részhalmazanak, eclofeltételének tekintend6. A meritokratikus kivalasztas alapjainak
megteremtését tipikusan az igazsagszolgaltatasi tanacsok felallitasa jelenti. Am ahogyan azt
tanulmanyomban bemutatom, e tanacsok sikeressége messze nem teljes korti. Alapvetden
meritokratikus rendszerként keriil bemutatasra az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Litvania,
Norvégia, Portugalia és — pusztan a jogszabalyok elemzésébdl kiindulva, egyfajta jogpozitivista
megkozelitést megengedve magunknak — Oroszorszag is. Az ebbe az iranyba hat6 tendenciakat
a tanulmany az egyes tovabbi kontinentalis europai orszagok, példaul Csehorszag, Szlovakia,
szlik korben Szlovénia és a Balkdn orszagai, tovabba Latin-Amerika és a Dél-afrikai
Koztarsasag ismertetésekor részletezi. Tovabba az ausztrdl modszer bemutatidsaval kivanom
kiemelni, hogy a hangzatos, érdemkdzpontisagot hirdetd kinyilatkoztatasok nem elegenddek a
tényleges meritokratizmushoz, ha a valosig ezekkel nincs Osszhangban. Erdekességként
szerepel még a tanulmanyban a zsid6 jogrendszer, amely a vallasos jelleg mellett nem csak a
vizsgalodas iddbeli fokuszat hivatott tagitani, hanem arra is ravilagit, hogy a széleskorli szakmai
¢és személyi elvarasok a birdkkal szemben nem a modern kor vivmanyai.

A politikai alapu kivalasztasi rendszer

lényege az, hogy a birdi pozicio betdltésénél a szakmai szempontok helyett f6szabaly szerint
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az ideologiai, politikai szempontok jatszanak fOszerepet. A kivalasztas szabdlyai ezen
rendszerekben szinte predesztinaljak, hogy a szakmai kvalitdsokhoz képest a jelolt partallasa
fog elényben részesiilni, ami a partatlansag plasztikus sérelmét és komoly diszfunkciokat
eredményezhet. E modszert részletezi majd a tanulmany az USA, Spanyolorszag, Olaszorszag,
Esztorszég, Lettorszag, Romania, Ausztralia, Lengyelorszag, Németorszag, illetve a Kinai
Népkoztarsasag kapcsan. A kapcsolati toke” alapt kivalasztasi
rendszer arra a szelekcids mechanizmust meghatarozo jelenségre utal, amely a meritokratikus,
de akar a politikai alapu kivélasztas torzulasaként is megjelenhet az egyes jogrendszerekben.
Ebben az esetben a kivalasztast a birdi poziciora jelentkezOk személyes érdekérvényesitd
képessége, kapcsolati tokéje befolydsolja. Jollehet e jelenség pontos kiterjedtségének igazolasa
moddszertani korlatok miatt komoly akadalyokba iitk6zik, mégis érdemes elemzésiinkhoz ezen
idealtipust is meghatarozni. A kapcsolati toke szerepét a jogforrasok elemzése alapjan ugyan
nem lehet kimutatni, &m létezésének tényére a jogszociologiai szakirodalom kelld mértékben
ravilagit. A tovabbiakban az altalam kivalasztott, a fenti kivalasztasi tipusok megértése
szempontjabol jelentdséghez jutd jogrendszerek megolddsait kivdnom bemutatni.
Osszehasonlito elemzésemet azzal a jogrendszerrel kezdem, amely a kivalasztasi metodusok
bemutatdsa szempontjabol a legérdekesebb, hiszen a kivalasztasi modszerek szinte mindegyikét

felmutatni képes.
IV. A birdk kivélasztasa az Amerikai Egyesiilt Allamokban

A birék kivalasztasanak modja az Amerikai Egyesiilt Allamokban az adott birdsag
figgvénye. Az USA-ban két birdsagi rendszer kiiloniil el: egyrészt a szdvetségi ligyekben,
kiilonbozdé allamok partiigyeiben, illetve alkotmanyjogi kérdésekben eljard szovetségi
birdsagok, masrészt a tagallam sajat jogi ligyeivel, illetdleg a szovetségi hataskoron kiviil esé
kérdésekkel foglalkozo tagallami birésagok. Elobbi magiba foglal elsé fokon eljard és
fellebbviteli birdsagokat is, de legfontosabb koziiliik a Szovetségi Legfelsébb Birosag (United

States Supreme Court).
I'V.1. Tagallami bir6sagok az USA-ban:

A tagéllami birésagokon tevékenykedd birdk kivalasztdsdnak modja allamrol allamra
valtozik. Kinevezés (appointment) esetén az adott tagallam kormanyzéja vagy torvényhozo
testiilete valasztja a birakat. Erdem szerinti, azaz teljesitményalapu valasztaskor (merit
selection) egy partsemleges bizottsag vizsgalja a jelentkezOket, majd az altaluk

legalkalmasabbnak talaltak neveit (4ltalaban harmat) felterjesztik a kinevezésre jogosult



személyhez vagy szervhez (leggyakrabban a kormanyzohoz), aki meghozza a végsé dontést a
listan szerepld személyek kivalasztasdnak tekintetében. Ez a modszer nem biztosit élethosszig
tartd kinevezést, nem zarja ki teljesen a politikai befolyast a kivalasztaskor, de annak
minimalizalasara torekszik egy szakmai bizottsag beiktatasa révén. Ebben a rendszerben
lehetdség van ra, hogy egy kezdeti hivatali idészak utan a bird tevékenységét mérlegelje egy
bizottsag vagy maga a nép (retention election), s ezzel a munkajara alkalmatlan bird
eltavolithatova valik. A parthii valasztas (partisan election) soran a birdjeldltek politikai
iranyultsaga koztudott, a szavazaskor fel van tiintetve, igy a jelolteket mint egy-egy politikai
part jeloltjét valasztjak ki az allampolgarok. Partsemleges valasztaskor (non-partisan election)
a biroi posztot betdlteni kivand személyek partallasa rejtve marad, a valasztopolgar szamara
ismeretlen. Partsemleges valasztassal altaldban hat-tiz évre nyerhetd el a birdi poszt. ’
Erdekességként megemlithetd, hogy a kozvélekedéssel ellentétben nem csak az USA-ban,
hanem Europaban, pontosabban egyes svajci kantonokban is kovetett a nép altali valasztas
gyakorlata.® A birdk ilyetén valasztasa ugyanakkor problémakat vet fel. Bar a megoldas
demokratikusnak ttinhet, hiszen egy-egy esetben rendkiviil sok jelolt koziil valaszthatnak az
allampolgarok, s a jeloltekkel kapcsolatban megfeleld mennyiségli informacio allhat a
rendelkezésiikre, maskor azonban a tényleges valasztasra valds lehetéség nincs, mivel a
jeloltnek nem feltétlen vannak ellenfelei. Tovabbi felvetddé probléma, hogy sériil a bird
partatlansaga, illetve hogy gazdasagi és politikai nyomas alatt all, hiszen sok tagallamban a
jeloltnek kampanyolnia kell, hogy megvalasszak. Ez veszélyezteti a birdi fliggetlenséget, mivel
a bir6 anyagi tamogatOkra — jellemzOen tigyvédekre — szorul, ezzel egyiitt a szakmai
szempontok hattérbe keriilhetnek, és felértékelédhet a kapcsolati téke szerepe is. Ezeket a
problémakat igyekszik kikiiszoboIni a merit selection-nek nevezett modszer, amelynek tovabbi
elénye, hogy a nék és a kisebbségek is nagyobb esélyt kapnak a birova vélasra.® Ma az USA
tagallamai koziil a teljesség igénye nélkiill Kalifornidban, New Hampshire-ben és New
Jerseyben van ,appointment”, Alaszkaban, New Yorkban, Tennessee-ben ,merit selection”,
Alabamaban, Louisianaban, Texasban ,partisan election”, Mississippiben, Nevadaban és

Oregonban pedig ,,non-partisan election ” rendszer.°
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I'V.2. Szovetségi Legfelsobb Birosag

Elfogultsag nélkiil allithatd, hogy a Szovetségi Legfelsobb Birdsag (tovabbiakban
SZLB) a vilag legismertebb és legtekintélyesebb birdsaga. Az USA alkotmanyanak masodik
cikkelyének masodik szakasza szerint az SZLB birdit a Szenatus hozzajaruldsaval az elndk
nevezi ki. Az elndk ezen jogaval akkor élhet, ha egy biré lemond, elhalalozik, vagy elmozditjak,
s altalaban a sajat politikai céljait tamogatd bir6 kinevezésére torekszik. Az SZLB-nek kilenc
tagja van, akik mandatumukat élethosszig kapjak, a valosagban addig, amig a posztjuk
betoltésére alkalmas szellemi allapotban vannak. Azonban az elndki kinevezés révén az SZLB
bir6i kozel sem partsemlegesek, sot, s ez a lényegi kiilonbség a tobbi orszaggal szemben, nem
is tinnek annak. Ezen feliil az ¢lethosszig tart6 mandatum altal a birdk az 6ket kinevezd elndk
politikai irdnyvonalat az allamféi mandatum megsziinését kovetden még hosszu évekig,
évtizedekig tudjak képviselni. Ugyanakkor el6fordulhat az is, hogy a fObirok itélkezési
gyakorlata a kinevezés utan jelentdsen eltér egykori partjuk politikai nézeteitdl. A meghatarozo
politikai befolyas azzal is magyarazhato, hogy az USA-ban az SZLB alkotmanybirdsagi
funkciot is betdlt, amely mas orszagokban is egy a jog €s a politika hataran elhelyezkedd
szerv.!! Jol szemlélteti ezt, hogy a hatvanas években megindult azon jogaszok biroi kinevezése,
akiktol liberalis-demokrata itélkezés volt varhatd, majd az ezt kovetd évtizedben ennek
ellenhatasaként a konzervativ birok kinevezése volt megfigyelhetd. Ennek kovetkezményeképp
a kilencvenes évekre egymassal szembenalld biréi politikai taborok jottek létre.'2 Az SZLB
érdekessége, hogy semmilyen jogszabaly nem rendelkezik arr6l, hogy a birdknak jogi
végzettséget kellene szereznilik. Természetesen a gyakorlatban mégis szakképzett személyek
toltik be a birdi posztokat, a felkésziiltség €s a kvalitas alapvetd elvardsok veliilk szemben. Bar
nyilvanvaléan vannak eltérések, durva altalanositdssal ¢élve azt lehet kijelenteni, hogy a
kinevezett birok Stven és Otvendt év kozotti, politikailag aktiv férfiak, akik kordbban mar
toltottek be kozhivatalt. Ritkabb eset, de eléfordul, hogy az elndk politikai népszerliségének
novelése érdekében nem szakmai vagy partallasi alapon vélasztja meg a fObirot, hanem egyéb
szempontok szerint. llyen tényez6 lehet a vallas az adott felekezethez tartozok megnyeréséért,
igy a fobirok tobbsége a lakossaghoz hasonloan protestans. Ide tartoznak a teriileti szempontok
csekély jelent6ségii. Tovabba ilyen még a nem (el6szor Ronald Reagan nevezett ki nét az SZLB

birai k6z¢), illetve a borszin (a XX. szazad eldtt az afroamerikai allampolgarok szamara az
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SZLB birdi posztjainak betdltése lehetdségként fel sem meriilt, az els6 fekete f6birot Lyndon
B. Johnson nevezte ki). A birak kivalasztasi eljarasaban az elndokon és a Szenatuson kiviil részt
vesz a kormanyzat az allamfo akaratatol fiiggé mértékben, illetve hatassal van ra a média, a
civil szféra és a jogasz szakma is, utobbiak befolyasa egyre inkabb né.»® A fentiek alapjan
lathato, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban a birdk kivéalasztasiban szamottevd szerepet
kapnak a politikai szempontok, ugyanakkor nem lehet sz6 nélkiil hagyni azokat a tendenciakat

sem, amelyek egyértelmiien a meritokratikus rendszer irdnyaba mutatnak.
V. A birdk kivalasztasa az Egyesiilt Kiralysdgban
V.1. A birak és ligyvédek tipusai

Anglia és Wales birosagi rendszerében teljes vagy részmunkaiddben foglalkoztatott
birak itélkeznek. El6bbiek koz¢é tartozik az igazsagszolgaltatas fobirdja (Lord Chief Justice),
aki Anglia és Wales bir6i karanak vezet6je és birosagainak elnoke, a kollégiumvezeték (heads
of division) és a polgari és biintetéligyekben egyarant itélkez6 fellebbviteli fobirok (Lords
Justices of Appeal). Idesorolhatok tovabba a legdsszetettebb polgari ligyeket targyald
fels6birdsagi birak (High Court judges), a korzeti birak (circuit judges), a keriileti birak (district
judges), illetve az eljarasjogi kérdésekkel foglalkozo felsObirdsagi eljarasi birak és
hivatalvezeték (High Court masters and registrars). Részmunkaidében foglalkoztatottak
a helyettes fels6birdsagi birak (deputy High Court judges), a korzeti birdkhoz hasonlo
hataskorrel rendelkez6, de kevésbé sulyos tigyeket targyalo rekorderek (recorders) és a kertileti
birak hataskorébe tartozo, de kevésbé dsszetett ligyeket targyalo helyettes kertileti birak (deputy
district judges). Szintén részmunkaid6sek a békebirosagi helyettes keriileti birak (deputy
district judges of magistrates’ courts), illetfleg a felsobirdsagi helyettes eljarasi birdk és
hivatalvezetok (deputy High Court masters and registrars). Meg kell emliteniink tovabba a
kozigazgatasi dont6birosagi birakat (tribunal judges), akik tanacsban ado6zasi, nyugdijjal
kapcsolatos vagy bevandorlasi iigyekben jarnak el. Kiemelkedden fontos szerepet jatszanak
tovabba a kisebb sulyt ligyekben itélkez6 békebirak (magistrates), akik Angliaban és Walesben
az ligyek kozel kilencvenot szazalékat targyaljak elsé fokon. A békebirak munkéjaért dijazas
nem jar, tevékenységiik nincs jogi végzettséghez kotve (laikusbiraskodas), leggyakrabban
harmas tandcsban jarnak el, munkdjukat jogvégzett birosagi titkar segiti.'* Az Egyesiilt

Kiralysagban az iigyvédségnek két rétege van: a perel6készitési, valamint targyalotermi
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feladatokon kiviili teenddket ellatd solicitorok, illetve targyaldotermi feladatokat ellatd
barristerek.™® Utobbiak sokaig zart kozosséget alkottak, a tarsadalom felsékdzéposztilyabol
kertiltek ki, s a XX. szazad kozepéig tobb éves barristeri tevékenység utan koziilik nevezték
ki a birokat. Ma ez a sziik kinevezési kor mar nem érvényesiil, a biroi tisztséget nem csak

barrister toltheti be, hanem példaul solicitor is.
V.2. Birova valas feltételei, a biroi kinevezési eljaras

Elsédleges kritérium, hogy bird csak az Egyesiilt Kiralysag, frorszag vagy az un.
Commonwealth orszagainak allampolgara lehet, aki vallalja, hogy a birdi hivatast ,,észszeri
idOtartamig ellatja”, ez altalaban legalabb 6t év. A békebirdkat leszamitva a birdi poszt
betoltéséhez valamilyen jogi végzettségre van sziikség. A kinevezéshez nem eldfeltétel a birdi
eljarasban szerzett tapasztalat. A szaktudas megszerzése ugyanakkor természetesen elony, ezért
mind a barristerek, mind a solicitorok jelentkezni szoktak a mar fent emlitett részmunkaidds
birdi posztokra, igy azonos felel6sség, de kevésbé komplex tigyek mellett nyerhetnek
betekintést a bird1 hivatasba. Ha egy ligyvéd ugy dont, hogy teljes munkaidében biré kivan
lenni, tobbé mar nem folytathat iigyvédi tevékenységet. Az Egyesiilt Kirdlysagban a birak
mindig kinevezés Utjan szerzik meg posztjukat, egy fliggetlen testiilet, a Judicial Appointments
Commission (tovabbiakban JAC) altal. A JAC a birdi fliggetlenség fenntartasara és erésitésére
hivatott, ez felel a birdsagok és kdzigazgatasi birosagok megiiresedett helyeinek betdltéséért. 8
A jelolteket érdem alapjan valasztjak igazsagos €s nyilvanos versenyben. A JAC hataskorébe
nem tartozik bele a békebirdk vagy a Legfelsobb Birosag (UK Supreme Court) birdinak
kivalasztasa. A jelolteket kivalaszthatjadk azonnali kinevezésre, illetdleg jovobeli kinevezésre
is. Minden megiiresedett helyre egy jeloltet neveznek, majd a neveket felterjesztik az illetékes
hatosaghoz (Lord Chancellor, Lord Chief Justice vagy Senior President of Tribunals), aki vagy
elfogadja a felterjesztést, vagy elutasitja, vagy arra kéri a JAC-ot, hogy fontolja meg Gjra a
dontését. Az elutasitast az illetékes hatosagnak mindig meg kell indokolnia frasban a JAC felé.!’
A bemutatott részletek alapjan kijelenthetd, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgban a birak kivalasztasa
meritokratikus rendszerben torténik. Ezt tamasztja al, hogy az Egyesiilt Allamokkal szemben
itt a birdi poszt csak és kizarolag kinevezés utjan tolthetd be, illetdleg erdsiti még az
érdemkozponta jelleget a JAC beiktatdsa az eljarasba, valamint az emlitett testiiletnek a

kivalasztasban val6 megkeriilhetetlen szerepe is.

15 PokoL 2000, 24. p.
16 hitps://www.allaboutlaw.co.uk/stage/becoming-a-lawyer/how-to-become-a-judge
17 https://jac.judiciary.gov.uk/about-us
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V.3. A békebirak szerepe és kinevezése

A Dbékebirak Onkéntesek, akik a sajat kozosségiikben targyalason, jellemzden
biintetéligyekben vagy csaladjogi perekben vesznek részt harmas tanacsban, birdsagi titkar
segitsége mellett. Minden biintetdiigy elsé fokon hozzajuk kertil, de a sulyosabb, komplexebb
eseteket mas biréi forumok elé¢ utaljak. Biintetésként birsagot, kozosségi munkat vagy
maximum hat, egyes esetekben tizenkét honap bortonbiintetést szabhatnak ki. A békebiroknak
tizennyolc és hatvanot év kozottinek kell lenniiik a kinevezéskor, a mandatumuk 6t évre szol.
A békebiroi poszt megfeleld fizikai allapotot (j6 hallast, koncentracidképességet) kivan,
tovabba fontos személyiségbeli jellemzOket (igazsagérzet, érettség, empatia, megbizhatosag,
logikus gondolkozas €s a k6zosség iranti elktelezddés). A csdd €s a biintetett eldélet kizard ok
a békebirak kinevezésekor. Az dnkénteseknek részt kell venniilik egy huszonegy oras békebiroi
képzésen, majd el kell latogatniuk a birdsagra, hogy felmérjék, alkalmasak-e a feladatra. Ezt

kovetden jelentkezniiik kell a helyi birdsag tanacsadé bizottsaganal.*®
VI. A birdk kivélasztasa a kontinentalis Eurépéaban
VI.1. A birak kivalasztasa Németorszagban

Németorszagban az 6t legfontosabb birdi szerv a Német Szovetségi [gazsagiigyi Birosag
(Federal Court of Justice, Bundesgerichtshof), a Német Szovetségi Munkaiigyi Birdsag
(Federal Labour Court, Bundesarbeitsgericht), a Német Szovetségi Szocialis Birosag (Federal
Social Court, Bundessozialgericht), a Német Szovetségi Pénziigyi Birosag (Federal Fiscal
Court, Bundesfinanzhof) és a Német Szovetségi Kozigazgatasi Birosag (Federal Administrative
Court, Bundesverwaltungsgericht).?® Ezeken feliil van egy kiilon alkotmanyjogi kérdéseket
vizsgaldo Német Szovetségi Alkotmanybirosag ( Federal Constitutional Court,
Bundesverfassungsgericht). Utobbiba az alkotmanybirokat a Bundestag valasztja titkos
szavazas utjan, egy kiilon erre a célra feldllitott tizenkét tag valasztisi bizottsdg ajanlasa
alapjan. A Bundesrat is jogosult alkotmanybirokat valasztani kétharmados tobbséggel. A
megvalasztott alkotmanybird kinevezését a szdvetségi elndk végzi,?® a kinevezés tizenkét évre

121 Az egyéb szdvetségi szintli birosagokra a kivalasztast a Birovalasztd Bizottsag (Judges

sz0
Election Committee) végzi, amelyet a szOvetségi igazsagiigyi miniszter hiv Ossze. A

Birovalaszto Bizottsag harminckét tagbol all, ebbdl tizenhatot a Bundestag valaszt, a tovabbi

18 https://www.gov.uk/become-magistrate

19 http://thenews.pl/1/10/Artykul/317562,How-judges-are-selected-across-Europe
2 BVerfGG, §10

21 BVerfGG, §4, para.l
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tizenhat tag pedig Németorszag tizenhat tartomanyanak igazsagiigyi minisztereibdl all Gssze.
Ennek értelmében a Bizottsag kizardlag politikai tagokbol all, ami nem feltétlen felelteteté meg
a bangalorei alapelveknek, amelyekre késébb még kitérek. A tagoknak meg kell tartaniuk a
bizalmassagukat, a Bizottsag eljarasa nem nyilvanos, a szavazatokat titkos szavazas keretében
adjak le. Aki megszerzi a szavazatok tobbségét, azt megvalasztottnak kell tekinteni, az ezt
kovetd kinevezést a szdvetségi elndk végzi. A kinevezés élethosszig tart.?? Lathatd, hogy
Németorszagban a kivalasztasi eljaras menete egyfajta meritokratikus jelleggel bir a testiiletiség
¢s a titkossag miatt, ugyanakkor a politikai szerepek itt sem elhanyagolhatdak. A mar emlitett,
az ENSZ altal 6sszeallitott bangalorei alapelvek k6zott az els6ként — mintegy primus inter pares
— megjelenitett érték a fliggetlenség, amelyre a jogallamisag eldfeltételeként utal az etikai
kodex. E szerint ,,a bironak nem csupan a kormanyzat végrehajto és torvényhozo6 agahoz fiz6do
sziikségtelen kapcsolatoktdl és befolyasolastdl kell tartozkodnia, hanem ennek egy kiilsd
megfigyeld szamara is nyilvanvalonak kell latszania.”?® Kiemelked6 fontossagu tehat a hatalmi
agak elvalasztasa, az igazsagszolgaltatas befolyastol mentes mitkodése, s ennek természetesen
a birdk kivalasztdsa soran is érvényesiilnie kell. Lathat6, hogy Németorszagban a Birovalaszto
Bizottsag politikai jellegli konstrukcidja miatt ez az alapérték nem érvényesiil maradéktalanul.
Fontos tovabba megemliteni a birak kivalasztasanak vonatkozasaban az ENSZ-alapelvek koziil
a masodikat, azaz a partatlansagot is. Ennek értelmében ,,a bird tevékenységét részrehajlas,

elfogultsag és elditéletektél mentesen koteles végezni”, 24

amely etikai érték megfeleld
interpretacioval a tarsadalmi tokétol befolyasolt itélkezés tilalmat jelentheti. A bir6i magatartas
ezen sztenderdjei egyarant segitséget nyujtanak az igazsagszolgaltatashoz fordulé laikusoknak,
hiszen betartdsuk esetén Ok okkal bizhatnak a szakszerti és hatékony itélkezésben, illetve
zsindrmértékiil és keretrendszeriil szolgalnak a birdk szdmara is, 1évén magatartasukat igy
lehetdségiik nyilik egy alapvetd etikai értékeket tartalmazé dokumentumhoz igazitani.?®> Nem
lehet figyelmen kiviil hagyni azonban, hogy a német jogi és politikai kultura ténylegesen nem

ad teret a partpreferenciaknak, barmennyire is alkalmas lenne erre a rendszer, igy ha maga a

met6dus nem is teljesen idedlis, a gyakorlat és a németek belsé attittidjei ezt kontrollaljak. gy

22 https://blogs.loc.gov/law/2016/05/how-judges-are-selected-in-germany/
Z Bangalorei alapelvek 1.3

24 Bangalorei alapelvek 2.1
25

https://birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/kozadatok/obh/a_biroi magatartas bangalorei alapelvei tel jes
1.pdf
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példaul a német alkotmanyossag értelmezése teljességgel lehetetlenné teszi, hogy a korméanyzat

a biroi funkcioé immanens részeire befolyassal birjon.?8
V1.2. A birak kivalasztasa Franciaorszagban

Franciaorszagban az igazsagszolgaltatas szervezetrendszere igen bonyolult, rendkiviil
tagolt, tobbszorosen Osszetett, a birdi kivalasztds kapcsan mégis fontos lehet a bemutatdsa
roviden, a teljesség igénye nélkiil. Elsé fokon talalhatoak keriileti birésagok (tribunaux
d’instance), amik polgari tigyekben jarnak el, de biintetdjogi tanacsokkal is rendelkeznek.
Komolyabb, mas birdsagok joghatosagaba nem tartozé iigyekben szintén elsé fokon jarnak el
a regionalis birésagok (tribunaux de grande instance), amelyek ugyancsak birnak biintet6jogi
tanacsokkal. A regionalis birosdgokon szakképzett birdk dolgoznak, akik altalaban harmas
tanacsokban jarnak el. Els6 fokon megjelennek kiilonds bir6i forumok is, ilyenek a fiatalkortak
birosagai (cours d'assises pour mineurs), munkajogi birosagok (conseils des prud’hommes),
kereskedelmi birosagok (tribunaux de commerce), tarsadalombiztositasi birésagok (tribunaux
de la sécurité sociale), illetve mez6gazdasag- és foldiigyi birosagok (tribunaux paritaire des
baux ruraux). Az emlitett kiilonGs birosagokon a kiskortiak birdsagai kivételével nem jogaszi
végzettségl birok végzik az itélkezést, dket altalaban valasztjak. Végiil elsd fokon talalhaté
még a kevert birésagok kozé tartozd, altalaban haromhavonta két hétig miikodé Cour d’assises.
Ennek targyalasain birék (harmas tanacsban) és eskiidtek (kilenc, négylépcsds sorsoldssal
kivalasztott allampolgar) egyarant jelen vannak, egyiitt eskiidtbirosagot alkotnak, tény- és
jogkérdésben is dontést hoznak. A francia birdi szervezetrendszer legmagasabb fokan a
Parizsban tilésez6 Semmitészék (la Cour de cassation) all, ami az alsobb birésagok megfeleld
jogalkalmazasat vizsgalja mind biintetd-, mind polgari iigyekben, de nem fellebbviteli forum.?’
Franciaorszagban a birdkat a koztarsasadgi elnok nevezi ki az Igazsadgszolgaltatasi Fotanacs
(le Conseil Supérieur de la Magistrature) kdzremiikodésével, annak ajanlasira.?® 2005-t],
leginkabb az Outreau-rigynek ?° koszonhetden reformokat vezettek be a Fotanacsban. E
reformok eldtt a Fétanacsot maga a kdztarsasagi elndk vezette, de ez a helyzet a valtoztatasok
kovetkeztében megsziint. Tovabbi korrekcid volt, hogy eltorolték az igazsagligyi miniszter

tagsagat, ugyanakkor megsziint a testiiletben a birdi tobbség is, mivel a harom hatalmi agon

2 BADO ATTILA: Birdsdgi szervezetek és alapjogok, in: BADO ATTILA (szerk.): A biréi fiiggetlenség, a
tisztességes eljaras €s a politika. Gondolat Kiado, Budapest, 2011. 25. p.

21 http://www.justice.gouv.fr/art_pix/french_legal_system.pdf

28 https://www. britannica.com/place/France/Justice

29 A korunk francia igazsagszolgéltatasat bearnyékol6 iigyben tobb személyt is artatlanul itéltek el pedofilia
vadjaval, s koziiliik az egyik ongyilkossagot kdovetett el a bortonben.
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kiviili tagok, igy példaul a jogdsz professzorok szama nétt. Ezeket a tagokat a koztarsasagi
elndk, a Szenatus vagy a Nemzetgyiilés elndke nevezi ki.®® A la Cour de cassation-ban a
kinevezésiik utan a birdkat hat tanacsba osztjak: Elsé Polgari Tanacs (Premiére Chambre
Civile), Masodik Polgari Tanacs (Deuxieme Chambre Civile), Harmadik Polgari Tanacs
(Troisieme Chambre Civile), Munkaiigyi Tanacs (Chambre Sociale), Kereskedelmi Tanacs
(Chambre Commerciale), Biintet6tanacs (Chambre Criminelle). Minden tanacs feje egy
elnoklébird lesz. 3 A Fétanacs ajanlasokat tesz és véleményezi az ugynevezett iilobirok
(magistrats du siége) kinevezését, illetve fegyelmi tanacsként is eljar. A tobb mint Gtezer birdi
poszt egyikének betdltésére torekvd jeldltek>? a kinevezésiik elétt esélyegyenldségen alapulo,
érdemkozpontu, objektiv versenyvizsgat (concour) tesznek a bordeaux-i Magisztratusképzé
Akadémian. Ez a szelekci6s mod minimalizalja mind a politikai befolyast, mind a kapcsolati
toke hatasat, a francia rendszert kiemelkedden meritokratikus alapokra helyezi. A felvételr6l,
illetve a magisztratusi rendbe vald bekeriilésrdl az ugynevezett Eldmeneteli Bizottsag dont,
amely a legmagasabb birdi-ligyészi posztok kivételével minden egyéb eldmenetelrél hataroz.
Fontos végezetiil megjegyezni, hogy a jellemzden karrierbirosagi rendszereket miikodtetd
kontinentalis eurdpai orszdgokban az elébbiekben bemutatott versenyvizsga fokozatosan
terjed, 3 igy a biroképzd iskolaba vald felvétel kapcsan mar megjelent tobbek kozott

Spanyolorszagban, Gorogorszagban, Portugaliaban és Hollandiaban is.3*

A tovabbiakban ismertetésre keriilé europai orszdgok tobbségének birdi szférajanak vizsgalata
a szakirodalom sziikszavusaganak és a hivatalos forrasok hidnyanak okan nagyjabol 2002
végéig érvényes, € tanulmany az azutan beallt esetleges valtozasokat nem, vagy csak igen kis

mértékben részletezi.

VI.3. A birak kivalasztasa Olaszorszagban

Olaszorszag sajatossaga, hogy a bir6i kinevezés, tovabba az ezutan befuthatod karrier
kapcséan a dontéseket a bir61 hatalom 6nkormanyzati szervei hozzak, s bar maga a bir6i hatalom
fiiggetlen a tobbi hatalmi agtol, a birdi kar onkorményzati szervezeteinek (s ezzel egyiitt
Olaszorszagra jellemzbéen a birdi politikai szervezeteknek) erdsen alavetett. Ha a bird nem

csatlakozik valamely bir6i politikai szervezethez, akkor a sikeresebb karrier befutdsdnak

30 BADO ATTILA: Az igazsdgszolgaltatd hatalom fiiggetlensége és a tisztességes eljards. lurisperitus Bt., Szeged,
2013. 65-66. p.

31 http://www. justice.gouv.fr/art_pix/french_legal system.pdf

32 hitps://www.britannica.com/place/France/Justice

33 BADO 2013, 67-69. p.

34 BADO 2006,182. p.
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lehetdsége ténylegesen nem all fenn eldtte, illetve a kivalasztdsa is nagyban befolyasolt a

politikai all4satol.>®
V1.4. A birak kivalasztasa Spanyolorszagban

1980-ban a spanyol kormanypart megteremtette a biréi hatalom belsé valasztasokon
nyugvo, tizenkét tagot magaba foglalé onkormanyzati csicsszervét, a Bir6i Hatalom Legfels
Tanacsat (Consejo Superior del Poder Judicial). A tizenkét tagot kezdetben maguk a birok
valasztottak, majd 1985-6t kovetden a torvényhozas jeldlte 6ket haromotdodos tobbséggel, s a
kinevezést a kiraly végezte, igy a Consejo politikai befolyas ala keriilt. Minden bir6i és birdsagi

vezetdi kinevezés a Consejo hataskore.
V1.5. A birak kivalasztasa Portugélidban

A birdi kar Portugalidban 1976-ban valt el a mindenkori parlamenti tobbségtdl, lévén a
bir6i kar 6nallo legfébb 6nkormanyzati testiiletben lett 6sszefuttatva. A testiiletben a birdk altali
belsd valasztas érvényesiilt, a spanyol rendszerben ismertetett ,,visszaparlamentarizalas”
elmaradt. Ennek eredményeképp elmondhatd, hogy a portugal biroi hatalom a spanyolhoz, s

kiilondsen az olaszhoz képest teljesen depolitizalt maradt.®’
VI.6. A birak kivalasztasa Csehorszagban

A bir61 kar Csehorszagban nem rendelkezik 0nalld6 Onkormanyzattal, a birdk
kivalasztasaban korabban az igazsagiigyi minisztérium és annak vezetdje jatszott dontd
szerepet. 2002 januarjatol kisebb modositasok sziilettek, igy példaul felallitottak kozponti
értékeld bizottsdgokat, amik a birdk tevékenységét rendszeresen mindsitik. Ezek az értékelések
objektiv alapot biztositanak a birosagi vezet6i kinevezésekhez, azonban jogilag nem kotik a
minisztert. 2002 nyaran az Alkotmanybirésag megsemmisitette a biroi szervezet akkor hatalyos
szabalyozasat, ugyanis véleményiik szerint az alkotmanyellenes volt, mivel sértette a

hatalommegosztas elvét.*

Ennek eredményeként a politikai szempontl kinevezéssel szakitva
ma a birdkat mar a koztarsasagi elnok mint fliggetlen hatalmi &g nevezi ki az egyetemi jogi
veégzettséggel rendelkezd allampolgéarok koziil, idedlis esetben érdemkdzpontu dontés alapjan.

Hazankhoz hasonléan Csehorszigban is eskiitétel sziikséges a tisztség elfogaddsihoz.>®

3% PokoL 2003, 21. p.

%6 PokoL 2003, 23-24. p.

37 PokoL 2003, 28. p.

38 PokoL 2003, 129-130. p.

39 HEKA LASZLO: 4 szldv dllamok jogrendszerei. JATEPress, Szeged, 2008. 204. p.
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VI1.7. A birdk kivalasztasa Szlovakiaban

Szlovakidban 2001-ben tortént a birdi szféra részleges dnkormanyzatanak létrehozasa
¢s a politikai hatalom al6li mentesitése. A megsziiletett dnkormanyzati csicsszerv az Orszagos
Bir6i Tanacs lett, amely azonban nem volt teljesen kivonva a politikai hatalom nyomasa alol.
Az als6- és kozépszintli birdi vezetdket az igazsagiigyi miniszter nevezi ki meghatarozatlan
idore a Tandcs altal megallapitott szelektalasi elvek szerint. A legfelsobb biréi férum
vezetdinek kinevezése allamfoi jogkdr, azonban ez csak egy kiilon birdi szerv javaslata alapjan
gyakorolhatd. Kordbban az igazsagiigyi miniszter altal kivalasztott,*® ma mar a pusztan
tekintélyes gyakorlattal rendelkezd jogaszokbdl 4116 Orszagos Biroi Tanécs altal javasolt birdk
kinevezése szintén az allamfd jogositvanya.*! Birot magasabb szintii birdsagra kinevezni 2002-

t.42

tol csak nyilvanos palyazati rendszer alapjan lehet.* Az els6é kinevezés négy évre szol, majd

ezt a probaidét kovetden a masodik mar a nyugdijazasig.*®
V1.8. A birak kivalasztasa Lengyelorszagban

A fentebb bemutatott orszagokhoz hasonléan Lengyelorszagban is miikodik egy
korlatozott hataskorrel rendelkezd bir6i dnkormanyzati csucsszerv, a Birésagok Orszagos
Tanacsa. A Tanacs jogkorébe tartozik, hogy egészen a legfelsdbb birdi szintig javaslatot tegyen
a bir61 kinevezések kapcsan, amelyet majd ténylegesen az allamfo végez el. A kinevezésben az
igazsagiigyi miniszter is részt vesz a palyazatok meghirdetése és bizonyos forumokon a biroi
statuszok megnyitasardl valo dontés révén, tovabba & kozvetiti a Tandcs altal javasolt
személyek nevét az allamfd felé és véleményezi a javasolt személyeket. Igy a Tanacs és az
igazsagiigyi miniszter a kinevezés kapcsan kolcsondsen korlatozzak egymast. A biroi
kinevezések Lengyelorszagban egész életre szolnak, a birdk sziik kivételektdl eltekintve
elmozdithatatlanok. A birdsag igazgatasi jogositvanyaival rendelkez6 birdsagi igazgatokat az
igazsagligyl miniszter nevezi ki az adott birdsag elndkének javaslatara, akiknek kinevezése
szintén a miniszter hatdskore. Osszegzésképp elmondhatd, hogy a lengyel biréi szféra kozel
sem szakadt el a kormanytdl, az 6nélld birdi hatalom kiépitése még varat magara.** Kiilondsen
igaz volt ez 2017-ben, amikor olyan kezdeményezések lattak napvilagot Lengyelorszagban,

miszerint a Legfelsdbb Birdsag tagjait nyugdijazni kell, s a helyiikre az 0j birdkat az

40 pokoL 2003, 133-134. p.
41 HEKA 2008, 200. p.
42 PokoL 2003, 133-134. p.
43 HekA 2008, 200. p.
4 PokoL 2003, 137-140. p.
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igazsagligyi miniszter valasztana ki a Szejm hatvan szazalékos jovahagyasaval. A birok
eltavolitdsa pusztan politikai okokkal volt alatdmasztva, amely komolyan sérti a jogallamisag
elvét, a birak fliggetlenségét és utasithatatlansagat. Hovatovabb nem csak a legfobb birdk,
hanem a tobbi bir6 kinevezését is az igazsagiigyi miniszter hataskorébe utalta volna a
torvényhozasban abszolut tobbséggel birdé kormanypart altal eldterjesztett javaslat. A
jogallamisadg mellett ez a hatalmi dgak szétvalasztasat is veszélyeztette volna. Mindazonaltal a
komoly tiintetések és az, hogy az Eurdpai Unid kilatasba helyezte a Lisszaboni Szerzddés 7.
cikkének aktivalasat (a tagallam szavazati jogdnak felfliggesztését) arra késztette az allamfot,

hogy megvétozza a torvényhozason egyebként konnyliszerrel atmend torvényt.
V1.9. A birak kivalasztasa Szlovénidban

Szlovénia vonatkozasaban elmondhato, hogy a birakat a parlament nevezi ki, viszont az
eléje keriilo javaslatok Osszeéllitasa hosszii procedura, amelynek része a bir6i karon beliili
szelektalds, masrészt az igazsagligyli miniszter folyamatos véleményezési joga. Az
alsobirdsagok vonatkozasaban a javaslat elkészitése a birdk koziil megvalasztott személyi
tanacsoknal kezdddik, amelyek dontése az igazsagiigyi miniszteren keresztiil jut el a Biroi
Tanacshoz, a biroi hatalom 6nkormanyzati csucsszervéhez, ami a jeloltek koziil szelektal, végiil
a megmaradt neveket felterjeszti a Nemzetgytilésnek. A kinevezés fészabaly szerint
¢lethossziglan szol. A legfelsObb birosag elndkét az igazsagiigyi miniszter javaslatara a
parlament nevezi ki a Birdi Tanaccsal valo eldzetes egyeztetést kovetden. A tobbi birdsagi
elndk kinevezése az igazsagiigyi miniszter joga és kotelezettsége a Birdi Tandcs javaslati
jogahoz kototten.”® Ezt latva minden tovabbi nélkiil kijelenthetd, hogy a szlovén rendszer sem
mentes a politikai hatasoktol, de az USA-beli merit system-hez hasonldan itt is kozremiikodik
egy szelektalod szerepet betdltd dnkormanyzati cslicsszerv, bizonyos meritokratikus vonasokat

érvényesitve.

4 PokoL 2003, 142-143. p.
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V1.10. A birak kivalasztasa Esztorszagban

Esztorszag kiilonlegessége, hogy a biréi fiiggetlenség itt nem terjed ki a hatalmi ag
onallosagara, csak az egyéni biréi itélkezésre.*® A legfébb birdi forum elndkét a koztarsasagi
elnok javaslatdra a parlament valasztja, mandatuma kilenc évre sz6l. Ezen a féorumon a
megliresedett helyek betoltése kapcsan a legfelsdbb biroi forum elndkének van javaslatadasi
joga a parlament felé, mindazonaltal el6zetesen ki kell kérnie a forum birainak véleményét. A
birak kinevezése ¢lethossziglan szol. A legfébb birdi forum tagjai alkotmanybiraskodasi
feladatok elvégzésére sajat maguk kozil vélasztanak egy o6tfOs testiiletet 6t évre, elndkiik
hivatalbol az Oket kinevezé forum elndke is. Az also- és kozépszintli birosagokra birosagi
vezetbket az igazsagiigyi miniszter nevez ki 6t évre.*’ A politika tehat Esztorszagban is erésen
athatja az igazsagszolgaltatasi rendszert a kinevezések utjan, s a fliggetlenség is csak sziik

korben érvényesiil.

VI1.11. A birak kivalasztasa Litvaniaban

Esztorszaggal ellentétben Litvanidban a birdi forum o6nallo hatalmi agként vald
manifesztalodasa jelentds mind a jogi, mind a politikai €letben. 1999-ig egyéb targykorok
mellett a birdi vezetdk kinevezése az igazsagiigyi miniszter joghatdsagahoz tartozott. 1999-ben
az alkotmanybirosag alkotmanyellenesnek itélte az akkoriban miikodé gyakorlatot, s kitelezte
a torvényhozast és a kormanyzatot Uj birdsagi torvény Iétrehozasara. Az 1 torvény
kovetkeztében Iétrejové Onkormanyzati cstcsszerv, a Birdésagok Tanacsa az allamfo
birokinevezése kapcsan tanacsadd funkciot lat el. Az alkotmanybirosadg kilenc tagjat a
parlament kilenc évre valasztja az uUjravalasztas lehetoségének kizarasaval. A legfelsobb
birdsag birdit és elnokét az allamfd javaslatara a parlament nevezi ki, a tobbi birdt és birdi
vezet6t pedig az allamelndk. Az igazsagligyi miniszter a 2002 majusatol hatalyos torvény
értelmében a birdk kivalasztdsdban mar semmilyen szerepet nem vallal, illetdleg nem is

vallalhat. A biréi kinevezés élethossziglan sz61.4

VI.12. A birék kivalasztasa Lettorszagban

Lettorszagban a birdi szféra kormanyzatrol torténd leszakitasa nem ment végbe, igy
példaul az igazsagiigyi tarca egy belsd biroi osztalya felel tobbek kozott a birdi kinevezések

elokészitéséért. A lett birdi onkormanyzat a Biroi Ertekezletben olt testet, amelynek joga a

46 European Commission 2002, 151
47 PokoL 2003, 148. p.
48 PokoL 2003, 150-51. p.
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Birdsagi Mindsitési Bizottsag felallitdsa. A Bizottsdg mindsitései alapjan gyakorolhatja az
igazsagiligyi miniszter a kinevezési feladatkorét. A birok kinevezése utan 6téves probaidd indul,
a mar ezen a forumon dolgozd birok koziil a saeima, a lett parlament nevezi ki hét évre, a
kormany javaslatara. Az el6bb emlitett biroi forum egyéb birait a saeima az elnok javaslatara
nevezi ki hatarozatlan idére.*® A hétfds alkotmanybirdsag tagjait ugyancsak a saeima valasztja
tiz évre tobb testiilet javaslattétele alapjan. Az alkotmanybirosag elndkét a tagok maguk koriil
valasztjak harom évre. Az also- és kozépszintii birdsag elnokeit 6t évre nevezi ki az igazsagligyi
miniszter.>® Ennek értelmében Lettorszag az észthez hasonlo, politikai alapokra épiild utat

latszik bejarni.
VI1.13. A birék kivalasztasa Norvégiaban

Természetesen Norvégia sem eshet a vizsgalodas fokuszan kiviil, kiilondsen azért nem,
mivel ez a skandinav orszag szakadatlanul vezeti a demokracia-index listakat 2010 ota, igy
tehat érdemes lehet megvizsgalni a birak kivalasztasakor kovetett modszerét. Norvégiaban
birovad az a valasztojoggal rendelkezd allampolgar valhat, aki megfeleldé mindsitést jogi
diplomaval bir, illetve a huszondtodik — a Legfels6bb Birdsag esetén harmincadik — életévét
betoltotte, valamint anyagi hattere stabil. Ez nem kiilonbozik az eddig vizsgalt orszagok
metodusaitdl, ami viszont igen, hogy a norvégok ambicionaljak, miszerint a biroi kar —
kiilonosen a Legfelsébb Birdsagon — a munkatapasztalatok széles skalajat tiikkrozze — szemben
példaul az Egyesiilt Kiralysaggal, ahol par évtizede még csak barristerek voltak birdéva
valaszthatok. A birdi poszt betdltése tobbek kozott a kozigazgatas, a helyi dnkormanyzatok, a
vadhatosag, az iigyvédi iroddk és az egyetemek személyallomanyabol is torténhet. Ez
természetesen veszélyeztethetné a relativ zartsaggal jellemezhetd biréi kar homogenitasat,
ugyanakkor ezt a kiemelkedden magas szinvonall szakmai tudds megkdvetelésével hidaljak at,
amely példaul az egyetemi vizsgak osztalyzatai mentén mérhetd. Norvégiaban tehat elsésorban
a professziondlis, meritokratikus szempontok érvényesiilnek a kivalasztaskor. Az fires
poziciokat meghirdetik, rajuk a jelentkezOknek palyazniuk kell, amely palyazatokat a Kijelolési
Tanacs (Nomination Council) értékeli, ezt kovetben személyes interjiikat tart. Az ennek
keretében Osszegyljtott informaciok, a palyazatok és az adott birdsag vezetdjének értékelése
alapjan a harom birdbol, egy ligyvédbdl, egy jogaszbol és két laikusbol all6 Tanacs indoklast

tartalmazo irasos ajanlast készit, minden iires posztra harom-harom jeloltet javasolva. A King

49 European Commission 2002, 261
%0 PokoL 2003, 152-153. p.
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in Council (Kongen i Statsrdd) — a kiralybol és az Allamtanacsbol allo legfontosabb dontéshozo
testiilet — az igazsagiigyi miniszteren keresztiil kapja meg a Tanacs javaslatait, s ez alapjan jeloli
ki az altala alkalmasnak talalt személyt. Vagyis a birdkat Norvégiaban egy politikai testiilet
nevezi ki, ugyanakkor ennek mozgastere erésen korlatozott, a felsorolt személyeken csak a
Tandcs kiilon véleményezését kérve terjeszkedhet til. Norvégia esetében tehat lathato, hogy a
politikusok altali kinevezés nem egyenld a politikai alapu kinevezéssel, 1évén ez a grémium
f0szabaly szerint mar csak egy szakmai szempontok szerint megsziirt személyi korbol nevezheti
ki a birot, de a nagyrészt professzionalis jogaszokbdl all6 Taniacs egyéb esetben is
megkertilhetetlen a kinevezési eljarasban. Ami ezen feliil idvozlendé Norvégidban, hogy az
egeész eljaras nyilvanos, a jelentkezOk nevét kdzzéteszik, a Tanacs ajanlasa és maga a kinevezés
is elérhetd az interneten, s ez a procedura tisztasagat ¢s a megfeleld koztdjékoztatast biztositja.
E skandinav orszagban nincs probaidd, a kinevezés tehat elsd alkalommal is a hetvenedik életév
betdltéséig tart. Erdekességként emlithetd, hogy a norvég alkotmany kimondottan nem
tartalmazza a bir6i fliggetlenséget, azonban ezen alapelv az egész dokumentumot athatja, s a
gyakorlatban is érvényesiil, vagyis az {igy kimenetelét csak fellebbezés tutjan Iehet

megvaltoztatni, s ez a politikai és a kapcsolati tdke alapi szempontokat is korlatozza.*!
VI1.14. A birék kinevezése Romanidban

Romaniaban a biroi fliggetlenség csak igen korlatozott keretek kozott érvényesiil, a birdi
szféra az igazsagiigyi tarca irdnyitasa alatt all. A biréi Onkormanyzati szerv tényleges
hataskorrel nem rendelkezik, a birosagi vezetdi és felsobiroi kinevezésekhez f1z6do
javaslattételi joga példaul a miniszter eldzetes jeld1ési jogahoz kotott. Az ily médon kivalasztott
birdsagi vezetdk kinevezése az allamf feladata. Az alkotmanybirdsag kilenc tagjanak kilenc
érve torténd kinevezését az dllamfo, a képviseldhaz és a szenatus gyakorolja, Ujravalasztds nem

lehetséges.>?
VI1.15. A birék kivalasztésa a Balkan orszagaiban

Altalanossagban elmondhat6 a régio orszagairél, hogy az alkotmanyaik szabalyozzak a
biroi fiiggetlenséget ¢és partatlansagot. A birdkat korlatlan id6ére (jellemzden a
nyugdijkorhatérig) valasztjdk meg vagy nevezik ki, ugyanakkor eléfordulhat, hogy az elsd
kinevezés probaidds (Bulgaridban és Horvatorszagban 6t, Koszovo, Gordgorszag és Szerbia

esetében pedig harom év), s csak az Ujabb kinevezés tart korlatlan ideig. A régid

51 hitp://nettsteder.regjeringen.no/norlam/files/2017/07/The Norwegian legal system.pdf
52 PokoL 2003, 155-157. p.
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vonatkozdsdban fontos megemliteni egy kiilon a birak kivalasztasaval kapcsolatban miikddo
szervet, amely nem mas, mint az Allami Igazsagszolgaltatasi Tandcs. Ez a szerv jogosult a birak
megvalasztasara példdul Bosznia-Hercegovindban, Szerbidban ¢és Montenegroban, mas
orszagokban, példaul Gorogorszagban, Szlovéniaban vagy Romaniaban pedig ez javasolja a
kinevezésiiket. Szerbiaban az els6 bir6i kinevezés a Népgyiilés hataskorébe tartozik, az 4llando
pedig a Birdi Tandcséba. Néhany esetben, jelesiil tobbek kozott Szlovéniaban a Birdi Tanacs
(Sodni Svet) javaslatara a Nemzetgyiilés, Horvatorszagban pedig a parlament illetékes
bizottsaganak megkérdezését kovetéen az Allami Igazsagszolgaltatasi Tanacs (Drzavno
Sudbeno Vijece) végzi a birdk kinevezését, mashol (Albania, Koszovo) pedig ez a koztarsasagi
elndk jogkore. Szerbidban a birdk kinevezése €s felmentése a 2001. évi reformokat kdvetden a
LegfelsObb Igazsagszolgaltatasi Tanacs és a Nagy Perszonalis Tanacs hataskore. Albanidban a
Legfels6bb Birdsag (Gjykata e Larté) kilenc éves mandatummal rendelkezd tizenegy birajat a
Nemzetgytilés javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki, a tobbi birat pedig az allamfé a
Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs ajanlasara, meghatarozott feltételek (huszonotodik
¢letév betoltése, jogi végzettség, alban allampolgarsag, stb.) fennallasa mellett. Montenegroban
a Birdk Tanacsa végzi a birdk kinevezését. Macedoniaban a bir6i poszt betdltése a Macedon
Koztarsasag Biroi Tanacsanak ajanlasara torténik. Koszovon a Bir6i Tandcs javasolja
kinevezésre a birakat a kdztarsasagi elndknek. Bulgéridban kinevezési jogkorrel a Legfelsobb
Igazsagszolgaltatasi Tandcs bir. Erdekesség, hogy Bosznia-Hercegovinaban a hazaiak mellett
nemzetkozi birdk is miikodnek, a kinevezéseket ebben az orszagban Bosznia-Hercegovina
Felsdbb Birosagi és Ugyészi Tanacsa végzi. Gordgorszagban szintén a koztarsasagi elndk
rendelkezik kinevezési joggal, ugyancsak Romaniaban, viszont utobbi orszagban ezzel a joggal
az allamf6 a Magisztratira Legfels6bb Tanacsanak javaslata szerint ¢él. Végezetiil
Torokorszagban az Ugyvédek és Ugyészek Fétandcsa jatszik fontos szerepet a birdk

kinevezésében. >
VI1.16. A birak kivalasztasa Oroszorszagban

Az orosz szOvetségi birdkat a huszonotodik életéviiket betoltott, felséfoku jogi
végzettséggel és legalabb Otéves szakmai gyakorlattal rendelkezd allampolgarok koziil az
allamfé nevezi ki. Ezzel szemben az igazsagszolgaltatds legfObb birdsagaira, azaz az

Alkotmanybirdsagra, a Legfelsébb Birdsagra és a Legfelsdbb Valasztottbirosadgra a birdkat a

%3 HEKA LASZLO: A4 Balkdn orszdgainak intézmény- és jogrendszere. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2013.
288-308. p.
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Szovetségi Tanacs valasztja meg az allamfd eldterjesztésére.>* igy Oroszorszagban az elméleti
elgondolas szerint a birdk kivalasztasa a semleges allamfdi hatalom megkeriilhetetlen szerepe

miatt szinte teljesen mentes a politikatol.
VII. A birék kivalasztasa Latin-Amerikaban

Az eurdpaitol 1ényegesen eltérd tarsadalmi és kulturalis koriilményekre vald tekintettel
az egyes latin-amerikai orszagok csak rovid értekezés szintjén kerlilnek ismertetésre,
ugyanakkor fontos kiemelni a posztkommunista allamokkal hasonlé multat: a diktaturabol
demokraciaba vald atmenetet, amely indokolja, hogy ezek az orszagok is részét képezzék a
vizsgalddasnak. Salvadorban az Igazsagszolgaltatas Orszagos Tanacsa feliigyeli a birdsagi
vezetdi kinevezéseket, amely azonban korantsem mentes a politikai befolyastol. Guatemalaban
a bir61 hatalom szintén erdsen atpolitizalodott. Itt a torvényhozas valasztja 6t évre a legfelsébb
birdsag tagjait, akik a teljes alsobiroi kar kinevezéséért feleldsek, igy ha kdzvetetten is, de a
torvényhozas behalozza az igazsagszolgaltatas egészét. Kolumbidban az orszagot vezetd partok
a multban paritasos alapon {iltették sajat embereiket a birdi posztokba, 1957 6ta a felsébiroi
pozicidk pedig ¢lethossziglan (a nyugdijkorhatar eléréséig) voltak betdlthetok. Miikodott még
tovabba a kooptalasi elv, azaz a kiesd tarsaik helyére a legfobb birdk maguk nevezték ki az
utodokat, tovabba az 6 joguk ¢és kotelezettségiik volt az alsobirdsagok tagjainak kinevezése is
(,,biro1 klienturaépités”). Az 1998-as alkotmany viszont gyokeres valtozasokat hozott:
megsziintették a legfobb birak ¢lethossziglani kinevezését, bevezették a nyolcéves ciklusokra
torténd valasztast, amely nem megujithato, létrehoztak egy Orszagos Bir6i Tanacsot és a
legfobb birdkra vonatkozo6 szabalyokkal azonos elvek szerint miikkodd alkotmanybirosagot. A
legfelsébb birdsag és az allamtanacs tagjait maga a birdi kar egésze valasztja az Orszagos Biroi
Tanécs altal 6sszedllitott listardl. Az alsobirdsagok tagjait meghatarozatlan idore nevezi ki az
Orszagos Birdi Tanécs, az alkotmanybirdkat pedig a Szenatus valasztja az allamelnok altal
Osszeallitott listarol. Costa Ricdban az Gtvenes évek végétdl szintén a mar emlitett paritasos
alapon a parlamenti tobbség vélasztotta a legfobb birdkat, akik kinevezték az egész alsobirdi
kart. A legfelsdbb birdkat nyolc éves ciklusokra valasztottdk, s valasztjadk ma is egyszer(i
tobbséggel, mindazonaltal a ciklus lejartakor a bir6t automatikusan ujravalasztottnak kell
tekinteni, hacsak kétharmados tobbséggel ki nem mondja a térvényhozas a birak hivatalanak

megsziinését. Ez egy rendkiviil nehezen elmozdithat6 tagsagot eredményezett.>®

4 HekA 2008, 202. p.
%5 PokoL 2003, 31-40. p.
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VIII. A birak kivalasztasa a Kinai Népkoztarsasagban

A Kinai Népkoztarsasag vizsgalatdnak kezdetén kiemelkedd fontossdgi annak a
deklaralasa, hogy még a demokratikusnak nem mondhaté allamok, igy Kina is elismeri azon
alapelvet, miszerint a biré konkrét itélkezési tevékenységére sem a végrehajtdo hatalom, sem
valamely szervezet vagy személy nem gyakorolhat nyomast. Mas kérdés, hogy az emlitett
orszagok gyakorlataban ez az elv ténylegesen nem érvényesiil kifogastalanul.®® A Kinai
Népkoztarsasag igazsdgszolgaltatasi rendszerének, sziikkebb értelemben birdvalasztasi
modszerének vizsgalata éppen ezen okbodl része a jelen tanulméanynak. Széles korben vallott
nézet, hogy Kinaban fogalmilag kizart a partatlan, befolydst6l mentes torvénykezés a népi
birésagok vonatkozasdban, lévén a Kinai Kommunista Part az egész allamot, igy az
igazsagszolgaltatast is az iranyitdsa alatt tartja. Ugyanakkor ez a tétel ebben a formaban nem
helytalld, mivel a Part befolydsa a jogvitak eldontésére se nem kozvetlen, se nem altaldnos.
Mindazonaltal tagadhatatlan, hogy a torvénykezés erds politikai keretek kozé szorul, igy
példaul a birosagi alkalmazottak, s kiilondsen a vezetd tisztségviseldk kivétel nélkiil parttagok,
azaz a Kinai Kommunista Part mindennemii irdnymutatasat kotelez6 erdvel ruhdzzak fel
magukra nézve. Fontos tovabba, hogy a Partnak egyéb vonatkozasok mellett a birdk és birdsagi
vezetSk kinevezése kapcsan betdltott szerepét sem szabalyozza magasabb szintii jogforras. gy
példaul a Partszervezeti Osztaly meghatarozott — azonos vagy magasabb — szintjének el6zetes
hozzajarulasa sziikséges a birdsagi vezetdi poszt betdltéséhez, azonban ez sem alkotmanyi, sem
torvényi szinten nem rogzitett, pusztan a gyakorlatban kijegecesedett szokéas. Az emlitett
posztra vonatkozo jeloltallitasra a Partnak és a birosagoknak egyarant van hatésa, a tényleges
megvalasztids formalisan a népi gytiléseknek vagy azok alland6 bizottsaganak hataskorébe
tartozik. Példanak okaért a birdsdgok elndkeit maga a népi gyiilés, a helyetteseit, birdit és az
itélkezési bizottsag tagjait azonban mar az elndk javaslatara egy 4llandé bizottsag nevezi ki. >’
Fontos azonban hangstlyozni, hogy a birak kinevezésének nem a teljes egésze mikodik
jogforrasi keretek nélkiil. Mar az 1979-es népi birosagokrdl szold torvény kovetelményként
fogalmazta meg azt, hogy a birdknak megfeleld jogi ismereteket kell magukénak tudniuk,
azonban a ’70-es, *80-as években a birdi poziciokat még fOként a Part apparatusanak tagjai,
illetéleg a hadsereg volt tisztjei toltotték be, a jogi iskolat végzettek a munkatarsaknak csak
toredékét tették ki. Konkrét, torvényi szintii szakmai kovetelmények eloszor 1995-ben jelentek

meg a Kinai Népkdztarsasagban, s azdta is tobbszoros modositason estek at. 2002 ota példaul

% BADO 2006, 171. p.
5" BOKA JANOS: Tradicié és modernitas a kinai jogrendszerben (A szerz6dési jog utja a csaszdrkori gyokerektdl a
modern szintézisig). Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2015. 97-99. p.
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a bir6i pozicid betdltéséhez felsdfoku végzettség, illetdleg tobb éves jogi gyakorlat sziikséges,
azaz professziondlis szempontok mar megjelentek az ezredforduld elején. Ennek empirikus
megnyilvanulasa, hogy 1995 és 2005 kozott a felsdfoku végzettséggel rendelkezd birdk aranya
tobb, mint negyvenhdrom szazalékkal emelkedett. A térvény emellett belépési vizsga letételét
is kotelezOvé teszi, vagyis mar megjelennek a professzionalitdsnal szélesebb kort
meritokratikus szempontok is, azonban csak sziik korben, mivel az emlitett vizsga a lexikalis
tudas mellett csak kismértékben méri az egyéb kvalitdsokat. Ennek ellenére a vizsgaknak
kevesebb, mint a negyede sikeres, azaz ez a szelekcios mod mégis alkalmas a birdi hivatas
hatékony végzésére képtelen személyek kisziirésére. A vizsga sikeres letételét kovetden a kinai
birdknak részt kell venniiik egy harom honapos szakmai képzésen. Ezek az tidvozlendd
reformok ugyanakkor nem vonatkoznak sem a 2002 el6tt kinevezett birdkra, sem a birdsagi
elnokokre, ami komoly fesziiltségeket general a rendszerben. Nem szabad azonban figyelmen
kiviil hagyni azt a tényt, hogy a birosagi elnokdk elsddleges feladata az allami és politikai
vonatkozdsu kapcsolattartas, azaz megfeleld szervezéssel és személyzetpolitikaval jogi
képesités hianyaban is alkalmasak lehetnek posztjuknak kiclégité betoltésére. Az emlitett
érdemkdzpont €s szakmai kritériumok, illetve a kozponti korméanyzat €s a Legfelsobb Birosag
erofeszitései sem képesek azonban a korrupcié megeldzésére, amely Kindban a hivatalos
forrasok szerint is komoly, rendszerszintii, az egész birdi szervezetrendszert athato jelenség,
amely durva jogsértésekben vagy finomabb jogi mandverekben manifesztalodik. Ennek
értelmében egyértelmiien kirajzolodik, hogy a Kinai Népkdztarsasag igazsagszolgaltatasa mind
meritokratikus, mind politikai, mind kapcsolati téke jellegti karakterekkel bir, végsé soron

ugyanakkor a politikai szempontok érvényesiilése a legszamottevobb.%®

IX. A birdk kivalasztasa a Dél-afrikai Koztarsasdgban

Az afrikai orszagok kozill jelen tanulmany vizsgalodasanak fokusza a Dél-afrikai
Koztarsasagra sziikiil, mivel ezen 4&llam bemutatisa mentén lehetdség nyilik az
érdemkozpontisag felé haladas, illetve egyéb, a birdkinevezésben szerepet jatszd, mashol talan
kevéssé meghatdrozd szempontok megjelenitésére. Az orszag vizsgalatanak kezdetekor az
utobbi évtizedek paradigmavaltisa latszik kiemelkedd fontossaglinak, amely sordn a Dél-
afrikai Koztarsasag teljes jogrendszere emberjogi alapokra torekszik helyezkedni, maga mogott
hagyva a multra jellemzd rasszizmust, szexizmust és autoriter karakterjegyeket. Ennek a

lehetdségét az orszag 1996-ban kiadott alkotmanya teremtette meg, ami az igazsagszolgaltatas

%8 BokA 2015, 123-124. p.
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biztositasat fajtol, nemtél és etnikumtol fiiggetlenné teszi.>® Az alkotmény szazhetvennegyedik
szakaszanak elsé bekezdése szerint ,barmely kelldképpen kvalifikadlt né vagy férfi, aki
megfelelé és alkalmas ember”,%° birova valaszthato. E kinyilatkoztatason mar megfigyelhetéek
mind professzionalis, mind pedig annal tovabbmend meritokratikus jegyek. Ugyanakkor az
emlitett dokumentum azonos szamu szakaszanak masodik bekezdése deklaralja, miszerint a
birak kivalasztasa soran ,,figyelembe kell venni az igazsagszolgaltatds azon kovetelményét,
hogy az széleskoriien tiikrozze a Dél-afrikai Koztarsasag faji és nemi dsszetételét”.®! Ez pedig,
legyen barmennyire reprezentativ is, elkeriilhetetleniil megtori a pusztan érdemalapt szelekcios
moddot, hiszen az emlitett igény kielégitése miatt a kivalasztasi eljarasban az egyén szakmai €s
emberi kvalitdsai mellett egyéb szempontok, jelesiil a borszin €s a nem is kdzrejatszanak. Az
emlitett jellemzok figyelembe vétele a biroi kar szinte teljes korti atalakulasat hozta magaval a
Dél-afrikai Koztarsasdgban. Ennek empirikus manifesztacidja, hogy mig 1994-ben a fehér,
jellemzéen fels6-kozéposztalybeli férfiak dominaltak a birak kozott — a hozzavetdlegesen
kétezer bird kozott mindossze két fekete és egy ndi birdval —, addig 2005-re a fekete birok
szama jelentdsen megnétt, illetve kisebb mértékben a néi birak szama is emelkedett. A birak
kivalasztasaban kozrejatszo testiilet, a Judicial Services Commission (JSC) tovabba kiemelte,
hogy a birdknak nem elég az orszag faji és nemi Gsszetételét tikkrozni, de a magatartasuknak
meg kell jelenitenie az alkotmanyban foglalt értékeket és szellemiséget is, illetve a teljes
elkotelezddésiiket az alkotmany felé. Az emlitett dokumentum tovabba célul tlizte tagabb
értelemben a jogrendszer, sziikebb értelemben az igazsagszolgaltatas atlathatosagat, amely
Osszeegyeztethetetlen volt a korabbi bir6valasztasi metodussal. E modszer szerint ugyanis a
birdk kivalasztasa az igazsagiligyl miniszter ajanlasa mellett teljes mértékben az elndk
hataskorébe tartozott, azaz pusztan politikai alapokon nyugodott, szakmai szempontok, a bir6i
kar vagy mas jogi professzid, illetdleg a civil tarsadalom véleménye sem jelentek meg az
eljarasban, ami komoly diszfunkcidkhoz vezethetett. Az alkotmanyban rogzitett 01j, atlathato és
ellendrizetd modszer része volt a JSC felallitasa, amelynek tagjai jogi végzettséggel
rendelkezok, politikusok és laikusok egyarant. Uresedés estén az adott birdsag vezetdije
tajékoztatja err6l a JSC-t, ami alkalmas jelentkezdket keres a posztra. A palyazas irdsos
formaban torténik, csatolva a pozicid betdltésére torekvd személy Onéletrajzat és kitoltott
jelentkezési Urlapjat, amely adatokat szolgéltat az egyén magan- és szakmai életére, az

alkotmany iranti elkotelezodésére, tapasztalataira, anyagi helyzetére, valamint az apartheid —

%9 PENELOPE ANDREWS: The South African Judicial Appointments Process. CUNY Academic Works, 2006.
80 Constitution of the Republic of South Africa, s. 174(1)
61 Constitution of the Republic of South Africa, s. 174(2)
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az orszagra 1994-ig jellemz6é faji elkiilonités politikdja — elleni kiizdelemben vald
egylttmikodésére nézve. Az tUrlapokat a JSC tagjai és egy kiilon erre a célra felallitott
albizottsaga vizsgalja meg, majd az albizottsag egy listat allit 6ssze az altala alkalmasnak itélt
személyekbdl, akik neveit kozzéteszik. Itt jegyezném meg, hogy a listardl hidnyzo6, azaz
elutasitott személyek neve nem jelenik meg nyilvanosan, s ez egyesekben aggalyokat ébreszthet
az clbiralas tisztasagat illetéen. A JSC a kivalogatott egyénekrol kikérdezi a kiillonbozo jogi
professziok szervezeteink véleményét, ezzel is ndvelve a mar tobbszor emlitett transzparenciat,
valamint a meritokratikus, professzionalis szempontok érvényesiilését. Végiil a listan szerepld
jelentkezOknek egy interju soran személyesen is bizonyitaniuk kell alkalmassagukat a feladatra.
A felvazolt kivalasztasi mod elsé kinevezésért folyamodo, valamint magasabb vagy mas
posztokra palyazo, mar biroként miikod6 személyekre egyarant vonatkozik. A Dél-afrikali
Koztarsasdgban tehat az utobbi évtizedekben erds tavolodas figyelhetd meg a politikai
szempontokrol az érdemalapt és egalitarius fokusz felé. Mindezek ellenére egyelére nem
sikeriilt elérni valamennyi kittizott célt, igy példaul a néi birak szama objektive, illetve a nék
tarsadalmi aranyahoz viszonyitva is kiemelkedéen alacsony, 2006-ban nem érte el az dsszes
biro tiz szazalékat. Ennek tobbféle, jellemzden tradicionalis és szociologiai oka van, ilyen az
apartheid alatt a ndkre, elsdsorban a fekete ndkre nehezedd elnyomds, a professzid
hagyomanyosan maszkulin jellege, harmadsorban pedig a tarsadalom altalanos hozzaallasa a
kérdéshez. Ugyanakkor a fejlodési iv egyértelmiien kirajzolodik, a haladéas iranya hatéarozott,
igy valoszinlsithetd, hogy a jovOben ez a szituacio is valtozni fog, a tobbi tényezohdz hasonldan

kedvez6 modon.®?

X. A birak kivalasztasa Ausztralidban

Az ausztralok a birdk kinevezése altal is garantaltan fiiggetlen és kompetens
torvénykezési grémiumra, mint a rule of law — a jog uralma, az angolszasz orszagokra
jellemzden a jog mindenek felett allasa — alapkovére, a demokratikus szabadsag tampilléreként
tekintenek. Ennek érdekében nagy hangsulyt fektetnek a transzparenciara és az érdemkozpontt
kinevezésekre. ®® Azonban sokan ezt iires, a gyakorlatban meg nem valosuld, betartatlan
igéretnek tekintik, s épp az atlathatosagot és a konzultaciot hidnyolva a kérdést kizarolag a

kormany hataskorébe tartozonak mondjak, ami dontéseit az igazsagszolgaltatasi hatalmi ag

62 ANDREWS 2006
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véleményére tekintet nélkiil hozza meg.®* A szovetségi allam soksziniiségét tiikrozendd a
nemre, lakohelyre, szakmai és kulturalis multra tekintettel 1év6 kinevezési eljarasban a
fotigyész (Attorney-General) és a fokormanyzo (Governor-General) jatszanak szerepet, az
elébbi javaslattevd, az utobbi tényleges dontéshozo hataskorben.®® E dontéshozoi hataskor
alapja alkotmanyos rendelkezés: ,,a Legfelsébb Birosag (High Court) birait a fékormanyzonak
kell kineveznie.”® Bir6i poszt megiiresedése esetén a foiigyész eldonti, hogy egyaltalan
sziikséges-e annak ismételt betdltése vagy a munkateher novekedésével is orvosolhatd a
helyzet. Ha kinevezésre keriil sor, a lehetdséget széleskoriien meghirdetik, majd Tandcsado
Testiiletek (Advisory Panels) felallitasaval sor keriil a jelentkez6k meghallgatasara, illetve
alkalmassaguk értékelésére, amit listds formaban tovabbitanak a féligyésznek. A foligyész a
Tanacsadd Testiiletek javaslatait megfontolva kivalasztja az altala megfelelonek talalt
jelentkezo6t, majd a miniszterelndk €s a kabinet jovahagyasat kdvetden a dontését megkiildi a
fokormanyzonak, aki ismételt atgondolast kovetSen elvégzi a kinevezést.®” Ez szovetségi
szinten a hetvenedik életév betdltéséig jogositja fel a személyt birdi hataskor gyakorlasara.®® A
gyakorlatban a fékormanyzé nemigen valtoztat a korabban mar formalodo allasponton, igy az
ténylegesen a kormany és a foiigyész 4ltal kidolgozott véleményt tiikrozi.5° Konnyen lathato,
hogy az ausztral kinevezés valoban erdsen kotddik a politikai korokhoz, igy a kritikusok azt
hangsulyozzak, hogy a rendszer aldassa a bir6i fliggetlenséget, az igazsagszolgaltatasba vetett
kozbizalmat és az érdemek eltérbe keriilését. '© Levonhatd tehat a kovetkeztetés, hogy
bizonyos hangzatos kinyilatkoztatasok, mint a meritokratikus jellegek és a transzparencia
ambicionaldsa, még nem jelentik ezen értékek gyakorlati érvényesiilését, igy egy
érdemkdzpontiinak mondott rendszer is épiilhet ténylegesen politikai alapokra, mint ahogy az

az ausztral birovalasztasnal meg is jelenik.
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Xl. A birdk kivalasztasa a zsido jogrendszerben

Bér az eddig érintett témakhoz viszonyitva a zsidé jogrendszer torténetinek, mar-mar
anakronisztikusnak tlinhet, mégis fontos lehet a bemutatasa, hisz a birdk kivalasztdsa egy
merdben mas szemszogbol vizsgalhato altala, a téma a zsidd jogrendszer bemutatasa mentén a
jogi mellett vallasi toltetet is nyer. A bibliai jog szerint ugyanis a torvénysérté magatartas nem
mas, mint Isten elleni vétek, az igazsadgszolgaltatas pedig a Jahve iranti tisztelet kifejezésében
manifesztalodik. Ennek koszonhetden alakult ki mar meglehetdsen koréan a birdi tisztség a héber
torzsekben, akik az Ur torvényei alapjan szolgaltattak igazsagot az Orokkévald nevében. A bird
sz6 héber megfeleldje a sofet €s a ddjjan. A biroi feladat ellatasara csak a legkivalobbak voltak
alkalmasak ¢és jogosultak. A Mozes eldtti idokben ez a személy a torzsi vezetdt, késdbb a nép
vezérét jelentette, azonban az elbirdldsra vard iigyek szdmdanak novekedésével a birdk
kinevezése elkeriilhetetlenné valt. Mozes erre felkente Jozsuét, akinek halalatol egészen a
monarchia megalakuldsaig eltelt évszazadokat a birdk koranak nevezik. Ebben az iddszakban,
az elsOsorban haborus helyzetben miik6do, valasztott, torzsek folott allo allamfoket hivtak
biraknak. Kés6bb a monarchia megalakulasaval maga az uralkodd lett a birdi hatalom
letéteményese, ugyanakkor ettél a kortdl kezdédden beszélhetiink hivatasos birokrodl is, akiket
a kiraly nevezett ki minden megerdsitett varosban. A felsbb birésagokban a papsag is fontos
szerephez jutott, példaul 6k voltak a térvény autentikus magyarazoéi, illetéleg a vallassal
kapcsolatos jogi eseteket is 6k oldottdk meg. Jézus idejében a birdk kinevezése a Nagy
Szanhedrin, egyfajta legfels6bb birosag altal tortént, mégpedig ugy, hogy arra alkalmasnak itélt
férfiakat kiildtek szét az orszagban, akik kinevezési joggal birtak. A megfeleld tudas, illetve
egyéb fontos erények, a bolcsesség, istenfélés, igazsagszeretet, szerénység, Onzetlenség,
jellemszilardsag és népszerliség a kinevezéskor fontos szempontok voltak, igy szakmai és belsd
értékek egyarant érvényesiiltek. A szakmai kritériumokat tovabb mélyitette az alapos
torvényismeret, a helyes itéloképesség ¢és a torvények Istentdl eredd legitimitdsanak
elfogadasara vonatkozo kovetelmény. A birakkal szemben tamasztott tovabbi feltételek, hogy
nem lehettek aggastyanok vagy gyermektelenek, nem lehetett testi hibajuk, tovabba
feddhetetlen zsid6 csaladbol kellett szdrmazniuk. Lathatjuk tehat, hogy a biréva valashoz egy
rendkiviil szigorti szelekcids eljards soran nyilt lehetdség. A kinevezést kiilon felavatasi
szertartas (Szmicha, szemicha) kovette, a bird a hatalomgyakorlas jogat ez altal kapta meg. A
felavatést csak Palesztinaban lehetett véghezvinni, de a hatalya kiilfoldre is kihatott. Késébb a

rabbik avatasat a rémai torvények betiltottak, igy ettdl kezdve fel nem avatott birdk is
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itélkezhettek maganjogi iigyekben felhatalmazas alapjan. Végezetiil ezt kdvetden a jelolteket

szigort vizsga tételére kotelezték, a rabbi cimet felavatdsuk soran kaptak meg.’*
XIl. A birdk kivalasztasa a nemzetkozi birdsagokon
XIl.1. A birdk kivalasztasa a hagai Nemzetkozi Birosagon

A héagai Béke Palotdban miikodé Nemzetkozi Birdsag az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének els6dleges birdi szerve. Mukodését 1946-ban kezdete, az ENSZ 1945-6s
alapokmanya altali alapitasat kovetden. Az allamok altal elé tart jogvitdkban itélkezik, illetve
tanacsadd vélemények alkotasara is jogosult. A tizenOt tagl testiilet birait kilenc évre
vélasztjak.”? A folyamatos mitkodés érdekében a tagvéalasztas haromévenként zajlik, s ilyenkor
a tagok harmadat, azaz 6t birot valasztanak meg. A tagszdmot a hagai Nemzetk6zi Birdsag
jogelddjének, az Allandé Nemzetkozi Birdsdg Statatuménak 1936-os modositasdban
allapitottdk meg. A Statatum 2. cikke szerint ,,a Birdsag fliggetlen birdk testiilete, akiket
allampolgarsagukra vald tekintet nélkiil, azok koziil a nagy erkélesi tekintélynek Srvendd
személyek koziil kell valasztani, akik hazajukban a legmagasabb biroi tisztek betoltéséhez
megkivant koévetelményeknek megfelelnek, vagy akik a nemzetk6zi jog terén elismert
jartassaggal bir6 jogtudosok”. Magyar vonatkozéasban a kdvetelményeknek megfelelt, 1994 és
2003 kozott itt dolgozo bird volt az akadémikus Herczegh Géza. A Birdsag tagjait az ENSZ
Kozgylilése és Biztonsagi Tanacsa valasztja meg egymastol fiiggetleniil, s a jeloltnek a
kinevezéshez mindkét szervben meg kell szereznie a szavazatok abszolut tObbségét. A
jeloltallitas nem a kormanyoknak, hanem az Allandé Valasztott Birdsag nemzeti csoportjainak
feladata. A tizenot tag koziil kettd nem lehet ugyanazon allam allampolgara, ha véletlen mégis
ilyen helyzet allna eld a szavazas kovetkeztében, akkor a fiatalabb bir6 megvélasztasa
érvénytelennek tekintendd. Tovabbi feltétel, hogy a birdk semmilyen mas jogi tevékenységet
nem végezhetnek hivatali idejiik alatt. A Statatum 9. cikke szerint a megvalasztaskor ligyelni
kell arra, ,,hogy a testiiletben mint egészben a civilizdcié nagy alakzatainak és a vilag {6 jogi
rendszereinek képviselete biztositva legyen”. A gyakorlatban ez az 1984-es szakirodalom
szerint akként manifesztalodik, hogy harom biré képviseli Azsiat, harom Afrikat, kettd Latin-
Amerikat, kettd Kelet-Eurdpat, 6t pedig Nyugat-Europat és mas allamokat, bar ezt a metodust

mar akkoriban is sokan tamadtéak, Iévén nem felelt meg teljes mértékben az akkori politikai

" HEKA LASZLO: 4 zsid6 jogrendszer alapjai. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2009. 81-85. p.
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realitdsnak és hatalmi egyensulyoknak. A Birdsdg maga vélasztja elnokét és alelndkét harom

évre.”
XI1.2. A birdk kivalasztasa az Eurdpai Unid Birdsagan

Az Europai Kozosségek Birosdganak jogutddja 2009-t6l, a Lisszaboni Szerzddés
nyoman miikodik Eurdpai Unié Birésaga (tovabbiakban EUB) néven. Székhelye Luxembourg.
Ez a szerv felel azért, hogy az eurdpai unids jogszabalyokat mindegyik tagallam azonos modon
értelmezze és alkalmazza, illetve hogy az unios orszagok és intézmények betartsdk az EU-
jogszabalyok rendelkezéseit. Az EUB a Birosagbdl, a Torvényszeékbdl és 2016 eldtt a
Kozszolgalati Torvényszékbol allt. A Birésdgban minden tagallamnak egy-egy birdja
dolgozik,™ illet8leg Ssszesen tizenegy fétanacsnok,’ mandatumuk hat évre szol, a hivatali
idejiik megujithat6. A tagokat a tagallamok kormanyai k6zos megegyezéssel nevezik ki az
alkalmassagukrol valo konzultalas utan. A Birosag elndkét a birdk valasztjadk maguk koziil
harom évre. A Torvényszékre a fétandcsnokoktol eltekintve a Birdsag kapcsan mar ismertetett
eljaras szerint keriilnek kivalasztasra a tagok ® (szamuk negyvenhét, azonban 2019-ben
otvenhatra emelkedik),”’ s megbizatasuk is azonos modon alakul. A Kdzszolgalati Térvényszék
hét, palyazati felhivast kdvetden hat évre kinevezett, megljithatd megbizatassal rendelkezd

birébol allt, azonban ez a forum 2016. szeptember 1-jén megsziint.’
XI1.3. A birdk kinevezése egyéb nemzetkdzi birdi forumokon

Az 1994-ben létrejott, luxembourgi székhelyli EFTA (Eurdpai Szabadkereskedelmi
Tarsulas) bir6saga harom birobdl 4ll, harom orszag, Liechtenstein, Izland és Norvégia delegal
bele tagokat. ”® Az 1959-ben létrehozott, strasbourgi székhelyti Emberi Jogok Eurdpai
Birosagan a birdk szdma megegyezik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét alaird un. Magas
Szerzddo Felek szdmaval. Itt a birdkat az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése valasztja az
illetd korméany 4ltal javasolt, harom személyt tartalmazé listabol. 8 A 2002-ben Haga
székhellyel létrehozott Nemzetkozi Biintetobirosag négy szervet foglal magaban: az

Elnokséget, a Kollégiumokat, a Féligyészséget és a Hivatalt. Az Elndkség az elnokbdl és a két

3 LAMM VANDA: 4 hdgai Nemzetkozi Birésdag dontései 1957 — 1982. Gondolat kiadd, Budapest, 1984. 15-16. p.
74 juris.oldportal.u-szeged.hu/birosagbem

75 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice _hu

76 juris.oldportal.u-szeged.hu/birosagbem

7 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_hu

78 juris.oldportal.u-szeged.hu/birosagbem

" https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-05/cjuecoursinterntionales_hu.pdf

80 http://www.europatanacs.hu/index.php?workSpace=pages&id=45&Ilangld=1
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elnokhelyettesbol all, akiket a Birosag tizennyolc birdja koziil valasztanak. A Birosagnak a
vilag minden tajarél szarmazo birait a Részes Allamok Kozgyiilése vélasztja kilenc évre. A
birdi kar harmadat haromévente megujitjdk. A Foligyészséget a foligyész vezeti, akinek
munkdjat ligyész segiti, 6ket szintén a részes allamok valasztjak. A Hivatalt a birdk altal
valasztott hivatalvezetd vezeti. Magyar vonatkozasban megemlitheté Kovacs Péter professzor,
nemzetkdzi jogasz, az elsé magyar bir6 a Nemzetkozi Biintetobirosagon, akit a 2015-2024

kozotti iddszakra valasztottak meg.8!
XIII. A birdk kivalasztasa Magyarorszagon

Osszehasonlito elemzésiink alapjan azt az altalanos megallapitast tehetjiik, hogy a vilag
jogrendszereiben igen valtozatos kivalasztasi metddusokat azonosithatunk, amelyekben az
altalunk meghatérozott kivalasztasi szempontok egyes esetekben tisztabban, mashol keveredve
jelennek meg. Osszehasonlité vizsgalatunkat kovetden a tovabbiakban a magyar helyzet
bemutatasara tesziink kisérletet. A
birdk jogallasat, igy a birdi szolgalati viszony keletkezését is a 2011. évi CLXII. torvény
(tovabbiakban Bijt.) szabdlyozza. Az emlitett sarkalatos torvény a birdk jogallasat ¢€s
javadalmazasat taglalja, s az Orszaggytilés az Alaptorvény végrehajtasara, annak 25-28. cikke

alapjan alkotta.?
XIII.1. A bir6 szolgélati jogviszonyanak keletkezése

A birdva valashoz ma Magyarorszagon két ut is vezet. Ezek koziil az els6 — a ,,bels6” —
, amikor a jogasz az egyetem elvégzése utan a birésagon birdi fogalmazoként kezd dolgozni,
majd a szakvizsga sikeres letételét kovetden birdsagi titkari kinevezést kap, s késébb mar mint
a bir6sagi szervezetben dolgozd személy palyazhat iires biroi allasra. Ezzel szemben —a , kiils6”
uton — olyan jogdsznak is lehetdsége van birdi kinevezésért folyamodni, aki eredendden a birdi

szervezeten kiviil dolgozik, ez azonban jelentésen ritkabb eset.®

XIIL.2. A birak kivalasztasara vonatkozo altalanos kinevezési feltételek

81 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-05/cjuecoursinterntionales_hu.pdf

82 | ICHTENSTEIN JOZSEF: A birésagok, in: TROCSANYT LASZLO — SCHANDA BALAZS (szerk.): Bevezetés az
alkotmanyjogba (Az Alaptoérvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei). HVG-ORAC Lap- és
Koényvkiadé Kft., Budapest, 2016. 377. p.

8 LICHTENSTEIN 2016, 378. p.
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Barmelyik utat valassza is a jogasz, a bir6i kinevezés feltételekhez kotott, amelyek a
kovetkezok: harmincadik életév betdltése, cselekvOképesség, magyar allampolgarsag 8
(hatosagi erkdlesi bizonyitvannyal igazolva),®® egyetemi jogi végzettség és jogi szakvizsga.
Tovébba a jeldlt vallalja, hogy a Bjt. rendelkezéseinek megfelelden vagyonnyilatkozatot tesz®
az alapvetd jogok és kotelezettségek részrehajlastél mentes érvényre juttatdsa, a kozélet
tisztasaganak garantalasa és a korrupcié megelézése céljabol.8” Ezen feliil a palyaalkalmassagi

t8 (amely magéba foglal egészségi és pszichikai alkalmassagra, illetve intelligenciara

vizsgala
és karakterjellemzokre vonatkozo kérdéseket)®® eredménye alapjan a biréi hivatas gyakorlasara
alkalmas, illetve legalabb egy évig®® a Bjt.-ben®! felsorolt, jogi szakvizsgahoz kétott allasban
vagy birosagi titkarként dolgozott. Az utols6 feltétel csak a belsé palyazo esetén all fenn, kiilsé
palyazonal ezzel egyenértékii, ha a palydzo a palyazat benyujtasa elott alkotmanybirdként,
biroként, katonai biroként, iigyészként, kozjegyzoként, ligyvédként, jogtanacsosként vagy a
koztisztviselok jogallasardl szolo torvény hatdlya ala tartozo koézponti kozigazgatasi szervnél
kozigazgatasi, illetve jogi szakvizsgdhoz kotott munkakorben dolgozott. A Bjt. ugyanakkor
negativ feltételeket is meghataroz. Ezek alapjan nem nevezhetd ki bironak az a személy, aki
biintetett el6életi® (az dnkéntes jogszabalykdvetés és a kifogasolhatatlan, feddhetetlen eloélet
bizonyitéka),*® illetve aki egyetemi jogi végzettségéhez kotott foglalkoztatastol eltiltas hatalya
alatt all. Tovabba az sem nevezhetd ki, aki bar biintetlen el6életii, de a birdsag blincselekmény
elkdvetése miatt biindsségét jogerds hatdrozatban megallapitotta, valamint akivel szemben a
birésag kényszergyogykezelést alkalmazott, a kényszergyogykezelést megsziintetd végzés
jogerdre emelkedésétdl szamitott harom évig. Negativ feltétel terjed ki arra is, akivel szemben
biintetdeljaras — ide nem értve a maganvadas vagy potmaganvadloé vadinditvanya alapjan indult
eljarast — van folyamatban, a biintetdeljards jogerds befejezéséig. Az sem nevezhetd ki birdva,
akit — a torvényben meghatarozott foglalkozasok valamelyikében — fegyelmi eljarasban a
legsulyosabb biintetéssel stjtottak, mindaddig, amig a fegyelmi biintetés hatalya a11%* (ilyen

biintetés a tisztségbdl torténd felmentés inditvanyozasa, a hivatalvesztés, elbocsatds, a

84 LICHTENSTEIN 2016, 378. p.
8 SzEMAN 2010, 30. p.

8 LICHTENSTEIN 2016, 378. p.
87 SzEMAN 2010, 33. p.

8 LICHTENSTEIN 2016, 378. p.
89 SzEMAN 2010, 32. p.

% LICHTENSTEIN 2016, 378. p.
%12011. évi CLXIL. térvény 4. § (1) f)
92 LICHTENSTEIN 2016, 378. p.
93 SzEMAN 2010, 30. p.

% LICHTENSTEIN 2016, 378. p.
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kamarabol vald kizards, az iigyvédjeldltek névjegyzékébdl vald torlés, a szolgélati viszony

megsziintetése és a lefokozis).*
XIII.3. A kinevezési eljaras

A biréi allashelyek betdltésére csak palyazati eljardsban keriilhet sor, amelynek
benyujtasakor a biroi pozicio elnyerésére torekvo személynek minden tényt és adatot igazolnia
kell a palyazati kiirisnak megfeleléen.®” A kivalasztas soran garantalni kell, hogy a biréi
allashelyet nyilvanos és valamennyi — a jogszabdlyi, valamint a palydzati felhivdsban
meghatarozott feltételeket teljesitd — palyazd szamara egyenld esélyt biztositd, torvényben
szabalyozott palyazati eljaras eredményeként a legalkalmasabb jeldlt nyerje el. °® Ennek
zsindrmértéke az tigynevezett palyazati rangsor, ami alapjan a palyazokat rangsorolni kell. A
palyazatot, amelyet az Orszagos Birosagi Hivatal vagy a Ktria elndke biralja el, az OBH irja
ki, ugyanakkor a birdk kinevezésére a koztarsasagi elndk jogosult. A kinevezés harom évre sz6l,
amely id6tartam alatt a bird szakmai alkalmassagdnak vizsgalata folyik, s csak ezutan
hosszabbithato meg hatarozatlan iddre.*® Hangsulyozandé azonban, hogy a birdk jogalldsa
mindig azonos, e tekintetben nincs tehat kiilonbség a hatarozott és a hatarozatlan idore
kinevezett birak kozott, igy jogaik és kotelezettségeik, szolgélati viszonyuk tartalma, valamint
eljarasuk teljes mértékben megegyezik. 1 A palyazati eljaras és az allamfdi kinevezés
vonatkozasaban két kivétel létezik: az OBH ¢és a Kuria elndkének tisztsége, akiket az
Orszaggytilés valaszt. 0 A nyertes palyazatot benyujté személy a tevékenységének
megkezdése eldtt, a kinevezésétdl szamitott nyolc munkanapon beliil eskiit tesz a birdsag
elndke elott. Ennek szévege az egyes kozjogi tisztségviselok eskiijérdl és fogadalmarol sz616
2008. évi XXVII. torvényben foglalt eskii szovegébdl és az annak zaromondatat megel6zd
szovegbdl 411.1%2 Ezen eskii jelzi, hogy a pozicidval jaro feladatok ellatdsa a bird szamara nem
pusztdin munka, hanem hivatds, amely irdnt személyes elkotelezOdést érez. Az

igazsagszolgaltatasi tevékenységet eskii nélkiil megkezdeni, illetdleg a birdi tisztséget nélkiile

% SzEMAN 2010, 36. p.

% LICHTENSTEIN 2016, 379. p.

97 SzZEMAN 2010, 30. p.
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9 LICHTENSTEIN 2016, 379. p.

100 SzEMAN 2010, 43. p.
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megtartani nem lehet.'% Fontos azonban kiemelni, hogy ettd]l az idealisnak tiiné elméleti

eljarastol a gyakorlat eltér, hangsulyos szerepet kap ugyanis hazankban a kapcsolati toke.

XIL4. A 14/2017. (X. 31.) IM rendelet a bir6i allaspalyazatok elbirdlasdnak részletes
szabalyairdl és a palyazati rangsor kialakitasa soran adhatd pontszamokrol szolé 7/2011. (I11.

4.) KIM rendelet modositasarol

Jelen kutatas aktualitasat fémjelzi a Trocsanyi Laszlo igazsagiigyi miniszter nevéhez
kothetd 14/2017. (X. 31.) szamu IM rendelet koriil kialakult heves vita. A rendelet elsGsorban
a kozigazgatasi és munkaiigyi birosagok, illetve a torvényszékek kozigazgatasi iligyszakba
meghirdetett birdi pozicidoinak betdltése koriil valtott ki antagonisztikus ellentétben allo
nézetkiilonbségeket szakmai €s zsurnalisztikai kdrokben egyarant. Az emlitett polémia tobb
felvetést is magaba foglal, de ezeket szakmaiatlansaguk, illetve politikai athalldsuk miatt jelen
értekezés nem részletezi. Mindazonaltal nem lehet, illetéleg nem is szabad figyelmen kiviil
hagyni bizonyos aggalyos részleteket. Ilyen példaul a palyazo személyes meghallgatasat végzo
bir6i tanacsok szabadsaganak korlatozasa, amely semmilyen koriilmények kozott nem lehet
iidvozlendd valtozas. A birdk, s kiillondsen a testiileti jellegli biroi tanacsok kiemelkedden
alkalmasak a szakmai szempontok mérlegelésére a jelentkezOk palydzatainak attekintése és a
személyes meghallgatds alapjan. Ez utdbbi lehetdséget biztosit az emberi kvalitasok
felmérésére és mérlegelésére is. Igy tehat a gyakorlatban is meritokratikus rendszerek
miukodtetéséhez jelentdsen hozzajarulhatnak ezek a testiiletek. Ennek értelmében ezen birdi
tanacsok autondémidjanak korlatozasa komoly diszfunkcidkat okozhat mind professzionalis,
mind személyi vonatkozasokban, s el6térbe hozhat egyéb, példaul politikai vagy kapcsolati
tokére alapuld szempontokat. A masik kifogasolhat6 részlete a rendeletnek, hogy a méar fent is
emlitett birdi posztok betdltése sordn feltinden kedvezd helyzetbe hozza a kdzigazgatési
szakembereket, igy példaul a minisztériumokbdl érkezd személyeket a tradiciondlis birdi
¢letpalyat kovetdekkel szemben. Ez egyrészt természetesen érthetd, hiszen ezeken a birdi
forumokon kimondottan hasznos lehet a kozigazgatasban szerzett tapasztalat, s ezt — Sok, a
témaval foglalkozo értekezéssel szemben — nem is szabad figyelmen kiviil hagyni a rendelet
taglalasakor, masrészt viszont ez is elkeriilhetetleniil problémakat vet fel. Ilyen kivetnivalo,
hogy a minisztériumok és a birosdgok kozelitése a harom hatalmi 4g hagyomanyos elvalasztasat
erodalja, az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét és onallosagat csokkenti. Ez szamos komoly,

nemzetkozi, demokratikus, illetdleg kovetendd sztenderdnek — amelyek koziil jelen tanulméany

103 SzEMAN 2010, 44. p.
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nevesitett modon a bangalorei alapelveket, az Europa Tanacs R (94) 12 szamu ajanlasat, Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 10. cikkét, valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 14. cikkét taglalja — mond ellent, s ez Magyarorszag internacionalis
reputacidjat ronthatja. Negativ hatassal lehet tovabba a kozigazgatéasi szakemberek beemelése
a bir6oi karba abbdl a szempontbdl, miszerint alapos okkal feltételezhetd, hogy esetiikben
kevéssé érvényeslil az emlitett nemzetkdzi dokumentumokban sokszor kivanalomként
megjelenitett partatlansag. A rendelet vonatkozasaban végezetiil még kiemelhetd, hogy a biroi
szolgalati viszony keletkezése kapcsan belsd utként részletezett, a kontinentalis Europara
jellemzd karrierbirosadgi rendszerekben megjelend tradiciondlis birdi életpalya szamos
szelekcios szintje biztonsagot jelent az elobbiekben emlitett aggalyokkal szemben, valamint
stabilitasa tekintélyt és presztizst sugall mind a laikusok, mind a jogéaszi professziot folytatok
kozott. Ezek alapjan véleményem szerint kedvezobb lenne a jogszabalyokban ezt az utat

ambiciondlni.
XI1.5. A magyar Alkotmanybirosag

Az alkotmany 2011-es moédositasa az eredetileg kilencfds testiilet tagjainak szamat
tizenotre modositotta, s ez a valtoztatas az Alaptérvényben is megmaradt. Az alkotmanybirak

t104 az 1j Abtv.1% tartalmazza, amelynek értelmében az Alkotmanybirosag

megvalasztasi rendjé
tagjaira az Orszaggyllésben képviselettel rendelkezd partok képviseldcsoportjai altal jelolt
legalabb kilenc és legfeljebb tizenot képviselobdl allo jelolobizottsag tesz javaslatot. Az
alkotmanybirdkat e jelolés alapjan az Orszaggyllés az Osszes orszaggyulési képviseld
kétharmadanak szavazataval tizenkét €vre valasztja az Gjravalaszthatosag lehetosége nélkiil. A
korébbi gyakorlattal szemben, amelyben az alkotmanybirdk az elnokiiket sajat maguk koziil
valasztottak, az Alaptorvény szerint az Alkotmanybirdsag elndkét az alkotmanybirak koziil az
Orszaggylilés valasztja meg az orszaggytlilési képviselok kétharmaddnak szavazataval. Az
elnoki megbizds az alkotmanybir6i hivatali id6 lejartaig vagy az elndki tisztségrél valod

lemondasig tart.*%®

104 BALOGH ZSOLT: Alkotmdnybiréssdag, in: TROCSANYT LASZLO — SCHANDA BALAZS (szerk.): Bevezetés az
alkotmanyjogba (Az Alaptoérvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei). HVG-ORAC Lap- és
Koényvkiado Kft., Budapest, 2016. 423. p.

1052011. évi CLI. torvény

106 BALOGH 2016, 423-424. p.
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XIV. Befejezés
XIV.1. Osszegzés

A birak kivalasztasa nemzetkozi tekintetben igen sokszinii, minden allamban hatnak ra
orszag-specifikus sajatossagok, kulturalis, politikai, illetéleg torténelmi hagyomanyok.
Megallapithatd, hogy az eljarasokban a meritokratikus, kapcsolati toke alapu és politikai
szempontu elemek keverednek. 17 Az emlitett hdrom metddussal kapcsolatban tendenciaként
megfigyelhetd, hogy a birdi szféra a lehetdségeihez képest igyekszik fliggetleniteni magat az
egyeb hatalmi tényezOk befolydsatol, s megprobal valoban, szervezeti értelemben is 6nallo
hatalmi agként megjelenni. Az igazsagszolgaltatas belsd torekvése az eltdvolodas a politikai
hatasoktol, erdsebb nyitas a professziondlis szempontok felé.%® Ahol erre alkalma nyilik, ott
bir6i 6nkormanyzati csucsszervek, igazsagszolgaltatdsi tandcsok jonnek 1étre, amik korlatozott
vagy teljes mértékben részt vehetnek és vesznek a birdk kivalasztasaban. Ahol a kormanyzati
erk alol a birdi kar szabadulni nem tud, ott els6sorban az igazsagiigyi miniszterek felelosek a
birok kinevezéséért bizonyos véleményezd szervek javaslatainak figyelembe vételével vagy
figyelembe vétele nélkiil. Fontos feladat jut még az allamfoknek az emlitett eljarasban tényleges
vagy szimbolikus szerepet jatszva. S bar vilagviszonylatban a meritokratikus, professzionalis
szempontok mellett a politikai hatdsok egyre inkabb hattérbe szorulnak, nem szabad figyelmen
kiviil hagyni, hogy minél magasabb szintli birdéi pozicid betdltésérél van szo, a politikai
szempontok érvényesiilése még ma is anndl valosziniibb. 1% Az Osszes vizsgalt orszag
vonatkozasaban elmondhat6, hogy egy esetleges probaidd utdn a kinevezés élethossziglan,
ténylegesen az arra vald alkalmassagig vagy a nyugdijkorhatar eléréséig tart, a birak
elmozditasa a fliggetlenség jegyében tobbnyire igen nehéz, az erre irdnyuld lehetdségek erésen
korlatozottak. A Kivalasztas tekintetében idealis eljarast vazol fel az Europa Tanacs R (94) 12
szamu ajanlasa a birak fliggetlenségérol, hatékonysagarol és szerepérél. E szerint kiemelkedd
fontossagu alapelv, hogy a birdk hivatali eldmenetelére vonatkozé minden dontést objektiv
kritériumokra kell alapitani, és a birdk kivalasztasa, illetve eldmenetele érdemeik alapjan
dontendé el, figyelembe véve képzettségiiket, feddhetetlenségiiket, képességiiket &és
hatékonysagukat. A birdk kivalasztisa és eldmenetele kérdésében illetékes hatdosagnak a
kormanytdl és a kozigazgatastol fliggetlenek kell lennie. Ezzel 6sszhangban megfogalmazddik,

hogy amennyiben a kormany alkotmany, torvényi rendelkezés vagy a hagyomany alapjan a

W7 BADG 2006, 181-182. p.
108 BADG 2006, 184. p.
109 BADG 2006, 184. p.
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birdk kivalasztasaban részt vesz, a fenti objektiv kritériumokon kiviil mas inditékok a
kinevezési eljarast ne befolyasoljak.''? Tovabbi internacionalis megkdzelités a téma kapcsin az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, amely szerint ,,minden személynek teljesen egyenld
joga van arra, hogy ligyét fliggetlen és partatlan birésag méltanyosan ¢€s nyilvanosan
targyalja...”. 1'* Azaz kovetelményként felmeriil a fiiggetlen, mas megfogalmazasban a
politikatol mentes, illetve a partatlan, vagyis részrehajlastol, kapcsolati tokétol szabad
birdsagok kivanalma. Hasonl6 elvarast fogalmaz meg a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya, amikor deklaralja, miszerint ,,mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene
emelt barmely vadat, vagy valamely perben a jogait és kotelességeit a torvény altal felallitott
fliggetlen és partatlan birdsag igazsagos és nyilvanos targyalason biralja el.”!*? Ezek mellett
szamos egyéb nemzetkdzi dokumentum 1is foglalkozik még a birdk kivalasztasanak
koriilményeivel. Kovetelményként felmeriil ezekben, hogy a kivalasztasi eljaras lefolytatasakor
— mint ahogy arra majd én is kitérek de lege ferenda javaslataim kozott — figyelembe kell venni
egy olyan fiiggetlen testiilet véleményét vagy dontését, amelyben a tagok legalabb fele biroi
palyatars. Az emlitett dokumentumok f6 célja az eljarasra hato kiilsd, elsdsorban kormanyzati

iranybol érkezé nyomas veszélyeire valo felhivas, 13

s ezzel egyiitt a meritokratikus
szempontok szorgalmazasa, ami a hatékony ¢€s partatlan igazsagszolgaltatas elengedhetetlen

alapkove.
XIV.2. A magyar rendszer hibainak kiigazitasara vonatkozo javaslatok

Kutatasi eredményként elmondhatd, hogy a magyar torvényi szabalyozas néhany
részletétol eltekintve idedlisnak mondhatdé. Ugyanakkor a magyar tarsadalom minden
szegmensében érzékelhetd kapcsolati téke szerepe miatt a gyakorlati megvaldsuldsa kordntsem
optimalis. Hangstlyozando, hogy nemzetkozi 0sszehasonlitd szemszdgbdl a hazai rendszer
nem kiemelkedden atpolitizalt, kiilonosen az USA-t, Ausztraliat, Esztorszégot, Lettorszagot
vagy egyes latin-amerikai orszagokat szemiigyre véve. Pozitiv hazai vonasként kiemelend6 a
palyazati eljaras alkalmazéasa, a tisztan és egyértelmiien, magas jogforrasi szinten rogzitett
kinevezési feltételek és negativ kritériumok. Erdemes lenne azonban a birova valashoz vezetd
két ut koziil — a 14/2017. (X. 31.) IM rendelettel ellentétben — a belsdt szorgalmazni, mivel az

stabilitdsadval és elére meghatarozott 1épcsdfokaival ndovelhetné a birdi poszt presztizsét és
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fiiggetlenségét. A hazankban szerephez jutdé kapcsolati toke hatasa ugyanakkor a birdi
fliggetlenséget csorbitja, az igazsagszolgaltatas partatlansagat és hatékonysagat rontja. De lege
ferenda javaslatként megfogalmazhat6, hogy ezt a negativ hatast érdemes lenne kikiisz6bo1ni
egy a francia modelléhez hasonld érdemkoézponti versenyvizsga bevezetésével, amelynek
eredményeit csatolni lehetne a jelentkezd palydzatahoz. Jollehet erre iranyuld
kezdeményezések mar vannak hazankban a szakmai kozosségek részérdl,1** de altaldnosnak és
kizarolagos szelekcids szempontnak €z nem tekintheté. Fontos lenne emellett, hogy — Norvégia
példajat kovetve — mind a palyazok nevei, mind a kinevezési eljaras egyéb részletei a
nyilvanossag szamara teljes koriien elérhetdek, s ezaltal ellendrizhetoek legyenek. A palyazatok
kapcsan tovabba érdemes lenne megfontolni, hogy ezek tekintetében az egyszemélyi igazgatasi
vezetdk, azaz az OBH és a Kuria elndkének szerepét gyengiteni, a bir6i dnkormanyzati
testiiletek szerepét — mint példaul altalanos jelleggel Portugélidban, Szlovakiaban vagy
Litvaniaban — pedig névelni kellene. Tovabba az egyes amerikai tagallamokban miikod6é merit
system-hez hasonloan egy birakbol és mas jogéaszi hivatasok képviseldibdl allo kivalaszto
testiilet szerepét lehetne megalapozni. A testiileti szervek vonatkozasaban talan bevezethetd
lenne egy az Egyesiilt Kiralysag Judicial Appointments Commission-jéhez vagy Franciaorszag
le Conseil Supérieur de la Magistrature-jéhez hasonld fliggetlen javaslattevé szerv
alkalmazasa. Mindezekkel a médszerekkel Magyarorszagon a birak kivalasztasa és ezzel egyiitt
az igazsagszolgaltatas elméleti elgondolasa és gyakorlati megvalosulasa is hatékonyabb és
kedvezObb lenne, tisztabban meritokratikus jelleget 6ltene.

Befejezésképp egy véleményem szerint idealis biroi kivalasztasi metodus
felvazolasat kisérlem meg 0sszehasonlitd jogi kutatasaim eredményeinek felhaszndlasaval. E
modellben birova csak az a személy valhatna, aki megfelel a magas jogforrasi szinten
szabalyozott norma feltételeinek a magyar rendszerhez hasonléoan. Fontos hangstlyozni, hogy
a jogi szabalyozasban — a 14/2017. (X. 31.) IM rendelettel ellentétben — a ,,belsé utat” kellene
szorgalmazni. A jogasznak a palyazat keretében irasbeli versenyvizsgat kellene tennie a francia
modellnek megfelelden, és a legjobb hadrom vizsgdzo rangsorat a megpalyazott biroi allashelyen
mitkodd birdi dnkormanyzati testiilet hatarozna meg szobeli meghallgatast kovetden. E testiilet
a kivalasztasi eljaras alkalmaval a kapcsolati téke érvényesiilésének enyhitése érdekében
kiegésziilne kiilsé, a jogasz kamardk, hivatasrendek (ligyészségek, ligyvédi kamardk, jogi
karok) altal delegalt tagokkal. A rangsorolt harom palyazo palyazati anyaga alapjan egy

a portugalhoz hasonld birdi dnkormanyzati csucsszerv hozna végsé dontést — amit formalis
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koztarsasagi elnoki "szentesités" kovetne — oly mdédon, hogy a "helyi" bir6i dnkormanyzati
testiilet rangsorat angol mintara csak alapos €s irasban részletezett indokolassal valtoztathatna
meg. Norvég minta szerint az egész eljaras nyilvanos lenne. Jollehet az altalam vazolt modell
sem teljesen problémamentes, de a kapcsolati t6ke érvényesiilésének, az esetleges politikai

befolyasnak és az egyéni vezet6i dontéseknek erételjesebb gatat szabhatna.
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