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NEMES NIKOLETT

Az ligyészi fiiggetlenség osszehasonlito vizsgalata
I. Bevezetd

Kutatasom kézéppontjdban az évszdzados multra visszatekintd ligy€szi intézmény
Osszehasonlito vizsgalata 4ll, kiilonds tekintettel az ligyészség fliggetlenségére. Célom
megismerni ¢€s a sziikséges kovetkeztetéseket levonni az ligyészi apparatus struktirajat €s az
allamszervezetben betoltott helyét, szerepét illetden. Az alapvetd €s tobbségében részletes
elemzés mellett azonban elsddleges célkitlizésem ravilagitani konkrétan a magyar ligyészség
legproblematikusabb elemére, vagyis az ligyészi fiiggetlenség témakorére. Ennek a némileg
megoszto témanak a tiizetes vizsgalatahoz érdemes atlépni Magyarorszag hatérait és
kitekinteni Eurdpa egyes allamaira, kiilonds tekintettel a nyugati orszdgokra (Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag), amelyek fejlett nemzetekként figyelemremélto
alapot jelenthetnek hazank ligyészsége szamara. Ezt kovetden szeretném bemutatni a déli
szlav allamok (Szerbia, Horvatorszag, Macedonia) ligyészi intézményeit, hiszen
Magyarorszag foldrajzi értelemben vett szomszédjaiként érdemes lehet szdmba venni a
magyar ¢€s a déli szlav ligyészi szervezetek kozott kirajzolodd hasonlosagokat €s
kiilonbségeket. Nemzetkozi jellegti vizsgaloédasom utolso szerepldi a skandindv allamok
(Svédorszag, Dania, Finnorszag). Véleményem szerint az 6sszehasonlitoé jogtudomanyban
gyakran északi jogkdrbe! sorolt allamokrol annak ellenére kevés szo esik a szakmai
diskurzusban, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszereikben miikodtetett intézményi
megoldasok progressziv elemeket tartalmaznak.

Elképzelésem szerint, annak érdekében, hogy az ligyészi intézmény legmélyebb
komponenseit is részletekbe menden atlassuk, mindenképpen sziikséges az alapvetd
strukturalis modellekkel megismerkedni, ezt megel6zden azonban érdemes egy altalanos

fogalom-meghatarozast adni az ligyészségrol.
II. Az ,esszencidlis ligyészség” és az alapvetd idealtipusok

Az iigyészség meglehetdsen fontos helyet foglal el az igazsadgszolgaltatasban, azon beliil is a
biintetdeljaras rendszerében. Vadhatosagkent védelmezi a kozérdeket, legfobb célja az egyéni
jogok érvényesitése. Az eljarasban az elokészitd szakaszon beliil az ligyészi szakban

vademelési javaslat alapjan az ligyészség vadat emel a terhelttel szemben. Ezen feladatok

1BADO ATTILA et al. (szerk.): A jogrendszerek vildga. Pro Talentis Universitatis Alapitvany, Szeged, 2012.
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mellett gondoskodik a biintetés-végrehajtas torvényességérol is.>

A modern demokracidkban az ligyészi apparatusnak harom alapmodelljét lehet
megkiilonboztetni. Az elsé az angolszasz tipusu iigyészi szervezet. Az intézmény, jogallasat
tekintve, a végrehajtd hatalomnak, vagyis a kormanyzatnak van alarendelve. Az ligyész vagy
kormanyzati tisztviseld vagy pedig egyfajta politikus (utobbi eshetdség inkabb az Amerikai
Egyesiilt Allamokban relevans). Ebben a modellben az iigyész els6dleges feladata a vad
képviselete, valamint dontés az egyes eljarasok meginditasarol. Ezen f6 feladatok mellett
ugynevezett eljaras-kezdeményezé€si joga is van, ami azt jelenti, hogy az egyes
kényszerintézkedések (példaul hazkutatas, elozetes letartdztatas) megtételét az ligyész
kezdeményezi. Az angolszadsz rendszer iligyészeinek a bizonyitékok vonatkozasdban nagy
segitséget nyujtanak a kiilonb6zé nyomozohatosagok, elsdsorban a renddrség. A biintetés-
végrehajtas teriiletén sziikebb terjedelmii ellendrzési jogkort gyakorol. Raadasul a biintetéjog
teriiletén kiviil mas szektorban csak néhany, kiilon torvényben szabalyozott hataskdre van.®
A masodik idealtipus a kontinentalis (francia-német) modell. Ezen modellt kovetd
orszagokban is az ligyé€szség a végrehajto hatalom iranyitasa alatt all, viszont 1ényeges
kiilonbség az els6 idealtipushoz képest, hogy jelen esetben az ligyészek képzettségi s
javadalmazasi feltételeik és koriilményeik megegyeznek a birokéval. Legfontosabb feladatuk
szintén a vadképviselet, kiegésziilve azonban olyan lényeges hatdskorokkel, mint a nyomozas
feliigyelete és egyes kényszerintézkedések elrendelése. Nagy kiilonbség tovabba az
angolszasz rendszerhez képest, hogy a biintetés-végrehajtas a kontinentalis mintat kovetd
igyészségek teljes kort feliigyelete és bizonyos korlatokkal, iranyitasa alatt all. A
biintetdéjogon kiviil a ,,kontinentalis ligyészek” részt vesznek egyes polgari jogi eljarasokban
is.*

A harmadik mintarendszer a kelet-europai, poszt szocialista struktira. Ezt a mintat koveti
Magyarorszag is. Alapjaiban mindkét, elobb részletezett rendszertdl kiilonbozik ez a modell,
ugyanis itt az ligyészség a végrehajtd hatalomtol és a birdsagoktol egyarant fliggetlen. A
vadképviselet tovabbra is elemi 0sszetevdje az ligyészi feladatkoroknek, viszont a nyomozasi
hataskor mellett a kényszerintézkedések tobbségét befolyastol mentesen, 6nalloan
elrendelhetik az ligyészek. A biintetés-végrehajtas vonatkozasaban némi eltérés a francia
modellhez képest, hogy itt az ligyészség csupan feliigyeli a blintetdjognak ezt a teriiletét, de

annak irdnyitasat a kormanyzat végzi. Az ligyész egyéb feladatait illetéen rendkiviil széles

2http://www.kormany.hu/hu/mo/az-igazsagszolgaltatas-rendszere/ugyeszi-szervezeti-rendszer
3http://tenytar.hu/elemzes/erosodo_ugyeszseq csokkeno fuggetlenseg#.W8mx7dizals
“http://tenytar.hu/elemzes/erosodo_ugyeszseq_csokkeno fuggetlenseg#. W8mx7dlzals
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hataskorrdl beszélhetiink, ugyanis a torvényesség Oreként megtamadhatja a kozigazgatas
dontéseit, a polgari jogon beliil pedig keresetinditasi jogokkal rendelkezik.®

Osszességében tehat megallapithato, hogy az iigyészség legjelentésebb feladatat, a
vadképviseletet leszamitva, ugyanazon teriileteken némi diszkrepancia mutatkozik. Ezeket a
modelleket alapul véve, érdemes tehat részletesen megvizsgalni a bevezetd részben emlitett
eurdpai allamok ligyészi strukturait, valamint a kutatas origdjaul szolgaldé magyar

liigyészséget.
III. Az angol ligyészi szervezetrendszer
III.1. Az angolszasz vadképviselet

Az angolszasz eljarasi modell a XIX. szdzadban alakult ki. Mivel hasonldan
Magyarorszaghoz, Anglidban is az ligyészek szerepe a biintetdeljarasban kiemelkedd, errdl
érdemes részletesebb emlitést tenni. Alapvetden a biintetéeljarasnak két fajtajat lehet
megkiilonboztetni: az inkvizitorius és az akkuzatorius eljarast. Az angolszasz jogrendszerre
egyértelmiien az utobbi (akkuzatorius) tipus a jellemz6. Ezt a rendszert mas néven vadelvii
eljarasnak nevezziik. Ahogy nevében is benne van, ez a modell a vadra épiil, emiatt sokkal
meghatarozobb szerepet kapnak a targyalas soran a felek, mintsem a biro, akinek els6dlegesen
az a feladata, hogy ellendrizze, hogy az eljaras torvényes keretek kozott zajlik-e. A
targyalason fontos, résztvevo elemként lehet feltiintetni az eskiidteket is. Az eljaras a felek
kérelmére indul el (ezaltal vadra épiil), nem a birdsag kdzbenjarasanak hatasara.®

Angliaban harom vadképviseleti forma ismert: a magan vadképviselet, a rendorségi
vadképviselet és az egyéb hatosag altal ellatott vadképviselet. A rendorségi vadképviseletnek
az a lényege, hogy itt a rendér nemcsak a nyomozati szakaszban vesz részt, hanem maga
hataroz a vademelésrdl is. Ebben az esetben tehat az ligyészi tevékenységet a renddr latja el a
rendorfonokok utasitdsainak megfelelden. A magan vadképviselet 1ényege hasonl6 a renddri
valtozathoz, hiszen a renddr, amikor ligyészként eljar, tulajdonképpen magéan
vadképviseloként tevékenykedik. Az egyéb hatosag altal ellatott vadképviselet Anglidban azt

jelenti, hogy az tigyvédek (,, solicitor” vagy ,, barrister”’) képviselik a birosag elott a vadat.

Shttp://tenytar.hu/elemzes/erosodo_ugyeszseq_csokkeno fuggetlenseg#. W8mx7dlzals

6 MISKOLCZINE JUHASZ BOGLARKA: A biintetdeljaras fejlddése - A valtoztatas lehetséges irdnyai az angolszasz és kontinentdlis jogrendszer
megoldasi alternativdi alapjan. Doktori értekezés, 2015. 89-90.p.
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1908-t61 kezdédden a késbbickben emlitésre keriild Allamiigyészség latta el a kozvadloi

feladatokat. Ez a hivatal a foiigyész feliigyelete alatt allt.’
II1.2. Az Egyesiilt Kiralysag ligyészi szervezete

Az ligyészi szervezetrendszert tekintve a Koronaiigyészi Szolgdlat (Crown Prosecution
Service, CPS) jelenti Anglia és Wales fliggetlen {igyészi hatosagat. A CPS 1986-ban keriilt
megalapitasra. Ezen szerv legfontosabb feladata, hogy a blinelkovetoket miné€l elobb birdsag
elé helyezzék, védelmezzEk a blincselekmények aldozatait, ezzel biztonsagos kornyezetet
teremtve a kozosség szamara. A Koronaiigyészi Szolgalat kdzpontja jelenleg Londonban
talalhato, emellett azonban Yorkban €s Birminghamben is van egy-egy sz¢khelye. Az
Egyesiilt Kiralysagon beliil 14 teriileti egységre bonthatoé a CPS szervezetrendszere. Ide
tartozik pl. Wessex valamint Yorkshire €¢s Humberside teriilete, ahol helyi szinten 1atjak el az
ligyészi feladatokat.®

A szervezet ¢élén a legfobb tigyész (attorney general) all, aki a Parlamentnek tartozik
felelosséggel. Anglia és Wales 42 {ligyészségi korzetre oszthato fel €s ezen korzetek €lén egy-
eqy koronatigyész (chief crown prosecutor) all. A Koronatigyészi Szolgalat mellett 4
szakosodott ligyészségi szolgalat is 1étezik: a szervezett blindzéssel, a kiilonleges blindzéssel,
a terrorizmusellenes tevékenységgel és a csaldsok ildozésével foglalkozé szolgalat.

A CPS tigyészeket (prosecutors), iigyész helyetteseket (associate prosecutors),
ugyvizsgalokat (caseworkers) és tigyintézéket (administrators) alkalmaz.

A CPS vezetéje egyben az Allamiigyészség igazgatoja is. Az Allamiigyészség (Director of
Public Prosecutions, DPP) élén allo személy a legdsszetettebb tigyekben hoz dontést, ezért
felelossége oOriasi. A DPP feleldsséggel bir a CPS vademelési és biiniildozési
tevékenységéért °Itt az allamiigyészek dolgoznak, akiknek kinevezését, hataskoreit és
kotelezettségeit kiilon térvények szabalyozzak: az 1985. évi Biincselekmények
Megvadolasardl sz616 Torvény — Prosecution of Offences Act és az 1987. évi Biintetd

Igazsagszolgaltatasi Torvény — Criminal Justice Act.*

II1.3. Az ligyészek szerepe, jogallasa

"BALOGH NIKOLETTA: Az tigyészi szervezet kialakulasanak torténete, kiilonds tekintettel a kornyezetvédelmi intézkedések kezdeteire. 2014. 8-
9.p.

8http://www.cps.gov.uk/yourcps.html

®https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-ew-hu.do?member=1

10HERKE CSONGOR: A német és az angol biintetéeljards alapintézményei. 2011. 6.p.
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A Koronaiigyészi Szolgalat munkatérsainak feladata tobbek kozott tandcsadas a renddrségnek
a nyomozas sikerességéhez, az adott ligyben relevans bizonyitékok attekintése az iigy
elokészitéséhez, vademelés esetén vadrol vald dontés, valamint a vad képviselése. Ahhoz,
hogy valaki koronatigyész és ezzel koztisztviseld lehessen, nyilt versenyvizsga utjan, az
alabbi feltételeket kell teljesitenie: solicitorként teljes korti mikddési engedéllyel kell
rendelkeznie Anglia és Wales teriiletére, az angol Targyaloiigyvédi Kamaraba (English Bar)
felvett barristernek kell lennie, aki egyben gyakorlati idejét is letoltotte, valamint az Europai
Gazdasagi Térség vagy a Nemzetkozosség polgaranak kell lennie.

Azok az iigyvédek, akik Anglian vagy Walesen kiviil szerezték meg képesitésiiket, tigyvédi
kiilonbdzeti vizsgat kell, hogy tegyenek, még az allas teljes korii betdltése eldtt. 1
Osszességében megallapithato tehat, hogy Anglidban csekély szerepkdrrel bir az iigyészség,
nincsen olyan évszazadokra visszanytldé multja, mint példaul Magyarorszagon. A
szigetorszagban az ligyészek szerepét atveszi a rendérség mint hatosag és ahogy Pokol Béla
fogalmaz: ,,A jogi relevancia szemmel tartasara (pl. milyen tényekre kell még nyomozast
vezetni a sikeres vaidemeléshez) ez a szerv alkalmaz solicitorokat eseti vagy tartos

jelleggel.”?
IV. Ugyészség Franciaorszagban
IV.1. Szervezeti felépités

A francia ligyészség szervezetének részletes bemutatasa elott érdemes emlitést tenni a
torténeti gyokerekrdl. Europaban els6ként Franciaorszdgban alakult ki az egységes tligyészi
szervezet, a francia forradalom talalmanyanak tekinthetjiik. Az intézmény elédjét IV. Fiilop
épitette ki és a ,, kirdly emberei” elnevezést kapta. Ezen szervezeten beliil a kor viszonyaihoz
képest a tisztviselOk széles hataskort kaptak, hiszen politikai, vallasi, jogalkalmazasi, valamint
egyeb ligyekben is eljarhattak. Mind biintetd jogi, mind polgari jogi ligyekben
tevékenykedhettek. Magéanjogi ligyekben elsdsorban akkor jarhattak el, ha az adott fél
segitségre szorult jogainak gyakorlasaban, érdekeinek védelmében (pl. arvak, hatranyos
helyzetben 1évOk). Biintetdjogi teriileten feladatkdriik hasonlitott a mai, modern értelemben
vett ligyész munkajahoz, hiszen kezdeményezték az eljaras meginditasat, vadat emeltek, ezt a
vadat képviselték a birdsag elott és gondoskodtak a biintetések végrehajtasarol. A ,kiraly

embereinek” olyannyira széles volt a hataskore, hogy még a céhek tevékenységét és az

U https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-ew-hu.do?member=1
L2http://jesz.ajk.elte.hu/pokol48.html
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egyetemek, konyvtarak miikodését is ellendrizhették.

Az akkori szervezeten beliil is mar érezhetd volt egyfajta ala-folérendeltségi viszony, de ez
korantsem volt annyira szigoru és kdvetkezetes, mint manapsag. A szervezetrendszer elso
embere a féiigyész volt, akinek alarendeltségében alltak a kirdlyi iigyvédek, a kirdlyi tigyészek
¢s a foiigyvedek.

A Fiilop éltal 1étrehozott intézményt nem véletleniil tekintik az europai tigyészségek
elofutaranak, hiszen a kontinens legtobb orszaga a francia modellt vette alapul az ligyészi
szervezetek kialakitdsakor.!3

Jelenleg Franciaorszagban az ligyészség egy hierarchikus szervezetként mikodik. A
Semmit6szék mellett tevékenykedik a fdiigyészség (Office du procureur général), melynek
vezetbje a foiigyész. A francia megyei birdsagok mellett miikodik egy-egy iigyészség, amelyek
¢lén az dllamiigyész (procureur de la République) all. Az allamiigyész feladata a munkakorok
elosztasa az alarendeltségében allo tigyészek (procureurs), tigyész helyettesek (procureurs
adjoints), aliigyészek (vice-procureurs) és segédiigyészek (substituts) kozott. A foligyész
feliigyelete és iranyitasa alatt all az allamiigyész. A birésagok mellett jelenlévo iligyészségek,
a foligyészség Kivételével, az igazsagiligy-miniszter alarendeltségében allnak, ugyanis a
miniszter feladata, hogy utasitasokat adjon az ligyészeknek a kdzvadi eljarasokkal

kapcsolatban.4
IV.2. A francia ligyészek feladatai, jogkorei

Franciaorszagban az ligyészt mas néven ,,allo biranak nevezik, mig a birok az ,,iil6 birak”,
ami jol mutatja azt a francia felfogast, hogy az ligyészi feladatot ellatok az itéld birokkal
azonos sullyal vesznek részt az igazsdgszolgéltatasban. Az ligyész szerepe elsddlegesen a
végrehajto hatalomhoz kapcsolodik, ugyanis feladata tobbek kozott az, hogy a térvény
alkalmazasat kezdeményezze. Féleg a biintet6jog teriiletén bir kiemelked6 jelentéséggel,
hiszen kezében van a nyomozas feliigyelete, valamint a vad képviselete a birosag elott.
Vadloként az egész eljaras szerves részét képezi. °BiintetSiigyekben elézetes vizsgalatot
indithat (ouverture d 'une information judiciaire), az igyet itélobirosag el¢ utalhatja (renvoi
devant une juridiction de jugement), vagy megsziintetheti az eljarast (classement sans suite).
A francia ligyészség gondoskodik az itélet érvényre juttatasarol is. Tovabba a birosagi

targyalason részt vevo iigyész szabadon felszolalhat és tehet olyan javaslatokat,

13BALOGH 2014, 8.p.
Ynttps://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-fr-hu.do?member=1

15KILIC KEZIBAN-PAKSY MATE: A francia jogrend, in: BADO ATTILA et al. (szerk.): A jogrendszerek vildga. Pro Talentis Universitatis
Alapitvany, Szeged, 2012. 120.p.
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észrevételeket, amelyekkel meggydzddése szerint segiti a targyalds zavartalan lefolytatasat,
ezaltal hozzajarul az igazsagszolgaltatas hatékony mitkddéséhez. o

Franciaorszagban az eljarast a sérelmet szenvedett személy vagy a rendorség
kezdeményezheti. Ezt kdvetden az ligyész meginditja az eljarast, ahol vadloként kulcsszerepet
jatszik. Megfogalmazza a vadiratot, amely tartalmazza tobbek kozott a deliktum elkdvetésével
jaré jogkovetkezményt is.

Polgari jogi tigyekben csekély a szerepe, csupan az eset véleményezésének hataskorével van
felruhazva.

Mivel a francia iligyész a végrehajto hatalomhoz tartozik, mar itt is eltérés mutatkozik a bird
hatalmat megtestesitd ,,iilo birdkhoz” képest. Jogkoriiket tekintve fontos megjegyezni azt,
hogy a francia tigyészek nem fliggetlenek, altalanossagban az igazsagiigy-miniszter
alarendeltségében allnak. Ettdl fiiggetleniil azonban, mindegyik ligyész a sajat quasi
»felettese” alatt helyezkedik el a ranglétran. Ahogy mar fentebb emlitésre kertilt, az ligyészi
szervezet erdsen hierarchizalt. A hierarchian beliil egyes ligyészek ellen fegyelmi eljardst
lehet kezdeményezni. Az ezzel jard szankcio kiterjedhet az igazsagiigy-miniszter, vagyis a
wpecsétek orzoje” altal kihirdetett visszahivasig, ami azt jelenti, hogy az ligyész innentdl
kezdve mar csak tanacsadoként dolgozhat, érdemi munkat nem végezhet.’

Amellett azonban, hogy az ligyész hataskore a biintetéiigyekre koncentralodik,
Franciaorszagban az ligyészség a veszélyeztetett kiskoruak védelméért is felel, s6t bizonyos
mértékben polgari jogi jogkorokkel (maganszemélyek sziiletési, hazassagkotési, illetve halotti
anyakonyvben talalhato csaladi 4llapotara vonatkozdan), valamint kozigazgatasi jogi (az
iddészakos sajtotermékek vagy a direkt marketing targykorében) és kereskedelmi jogi

jogkorokkel (fizetésképtelenségi eljaras kapcsan) is bir. 8
V. Németorszag ligyészi szervezete
V.1. Szervezetrendszer

Németorszagban az dllamiigyészség (Staatsanwaltschaft) tekinthet6 a vadhatosagnak.
Alapvetéen harom feladata van: dominans szerepe van a nyomozati szakaszban, képviseli a
vadat a birdsagi targyalason és biintetés-végrehajtasi hatosagként is miikodik. Az

allamiigyészség a német birdsagi rendszerrel parhuzamosan szervezett.'>Németorszagban az

8https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-fr-hu.do?member=1
KezIBAN-PAKSY 2012, 120.p.

Bhttps://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-fr-hu.do?member=1
19HERKE 2011, 25.p.
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ligyészség tekintetében szovetségi rendszer mikddik, emiatt kiilonbséget kell tenni szévetségi
és tartomanyi ligyészi hataskorok kozott. A szovetségi legfobb ligyészség €s a tartomanyi
igyészségek kozott nincsen ala-folérendeltségi viszony, az intézmények egymastol

elkiiloniilten, 6nalldan mikodnek.?°
V.1.1. Szovetségi ligyészseg

A szovetségi tigyészség (Generalbundesanwalt) a szovetségi torvényszék mellett mitkodik
(Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof) mint a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
legfObb biiniild6z6 szervezete. A belfoldi biztonsagot a politikai indittatast blincselekmények
és a terrorizmussal kapcsolatos biinelkovetések iildozésével biztositja.?

Az intézmény €lén a szovetségi legfobb iigyész ll, akinek aldrendeltségében helyezkednek el
a szOvetségi ligyészek, a foligyészek €s az ligyészek. A szovetségi legfobb ligyész felettese a
szovetségi igazsagligy-miniszter. Ezen lancolatbol megallapithat6 tehat, hogy a német ligyészi
szervezet erdsen hierarchizalt, centralizalt, mindemellett pedig az ligyvédségtol elzart
rendszert alkot. A szovetségi legfobb ligyész feladata a nemzetkdzi biintetdjogot sértd
blincselekmények tildozése €s a szovetségi torvényszéken folyo tigyek kapcsan a

feliilvizsgalati és jogorvoslati eljarasokban valo részvétel.??
V.1.2. Tartomanyi iigyészségek

Azokat a feladatkoroket, amiket nem a szdvetségi szinten mikodo ligyészség lat el, azok a
tartomanyi ligyészségek hataskorébe tartoznak. Ide értenddk az altalanos biincselekmények,
amelyekhez nem sziikségesek specialis eljarasi intézkedések. A tartomanyi ligyészségek
tekintetében Németorszagot-a teriileti tagozodas elve alapjan-16 tartomanyra lehet felosztani.
Ilyen pl. Baden-Wiirttemberg, melynek fovarosa Stuttgart vagy a potsdami székhelyti
Brandenburg.? Minden tartoménynak sajat iigyészsége van. Az egyes tartoméanyi birdsigok
mellett miikodik egy-egy ligyészség, amelyek a tartomanyokhoz tartozo helyi birdsagok
feladatait is ellatjak. Munkéjukat az adott tartomany igazsagiigy-minisztériuma feliigyeli.
Mivel itt is megfigyelhetd a hierarchizaltsag, ezen alsobb szintll ligyészségek folott talalhatod a
[fdiigyészség, amely a tartomanyi fellebbviteli birosagok mellett tevékenykedik. Az ezen birdi

forum illetékességébe tartozo fellebbezési és feliilvizsgalati tigyekben jar el.

2Ohttps://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-de-hu.do?member=1
2lhttps://www.generalbundesanwalt.de/de/index.php
22https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-de-hu.do?member=1
Bhttp://tozserpal.com/dugonics/emelt/Nemetorszag_tartomanyai.pdf
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V.2. Az ligyészek feladatai

A német ligyész feladata, sok mas eurdpai orszag ligyészéhez hasonloan, az eljaras torvényes
keretek kozotti lefolytatasanak biztositasa, valamint a kozérdek érvényesitése. Szerepe a
nyomozati szakaszban, valamint a bizonyitékok 0sszegytlijtésében €s vizsgalataban
kiemelkedd. Ahhoz, hogy megfelelden tudjon helytallni az ligyben, el6zetesen meghallgatja a
tantikat, majd a terhelt letartoztatasa utan dont a vademelésrél. 2

Hiien az eurdpai hagyoméanyokhoz, Németorszagban is, az ligyészség hataskore a
biintetdeljarasra koncentralodik. Ha a torvény nem rendelkezik masképp, az ligyészek
szabalysértési ligyekben is eljarhatnak. A nyomozasban val6 részvétele kapcsan, az
iigyésznek joga van tovabbi személyeket is igénybe venni, akik fol6tt utasitasi jogosultsaga
van. Ilyen személyek pl. a rendorék, a vamtisztek és az adoellenorok. Egy biintetdeljaras
soran, az els6fokl birdsagi targyalason az ligyésznek fel kell olvasnia a vadiratot. Ezutan
kihallgathatja a vadlottat és a tantkat is. A targyalas végén eldadja vadbeszédét, melybe
belefoglalja a tényallast, inditvanyozza a vadlott elitélését és bizonyos biintetés kiszabasat. A
bir6sag elsdfokt dontése utan az ligyésznek joga van fellebbezni. Az ligyész kotelezettsége,
hogy a terhelttel kapcsolatosan ne csak a sulyositd, hanem az enyhitd koriilményeket is

figyelembe vegye, hogy aztan ezeket mérlegelve értékelje a jogi helyzetet.®

VI. A déli szlav allamok tligyészségei

VI1.1. Szerbia

Alapvetden a déli szlav orszagok ligyészségei onallo €s fliggetlen igazsagiigyi szervek.
Szerbidban ondllo dllamiigyészség mikodik. A szerb ligyészi szervezet hierarchizalt, melyen
beliil koztarsasagi, kertileti és jarasi allamiigyészek tevékenykednek. Az allamiigyészt, a
kormany erre vonatkozo javaslatat kdvetden, a parlament valasztja hat évre. Minden
allamiigyésznek van egy helyettese, akit harom éves iddtartamra a Népgytilés valaszt meg az
Ugyészek Allami Tandcsanak javaslatara. Ez az Allami Tanacs egy 6nall szerv, amely
tizenegy tagbol all, feladatuk pedig az ligyészek és ligyész helyettesek fliggetlenségének
biztositasa. A tizenegy f0bdl harom személy hivatalanal fogva tagja a testiiletnek: a
koztarsasagi foligyész, az igazsagiigy-miniszter €s az illetékes parlamenti bizottsag elndke. A

tovabbi nyolc tagot a Népgyiilés valasztja meg, megbizatasuk pedig 6t évre szol. Az emlitett

2*MEZEI PETER: 4 német Jjogrendszer alapjai, in: BADO ATTILA et al. (szerk.): A jogrendszerek vilaga. Pro Talentis Universitatis Alapitvany,
Szeged, 2012. 150.p.
Zhttps://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-de-hu.do?member=1
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nyolc személy koziil hatan vagy hivatasszeriien lizik az ligyészi szakmat vagy ligyész
helyettesek (koziiliik az egyiket az autondm tartomanyok valamelyikébdl kell kivalasztani), a
megmaradt két féréhely szerencsés birtokosai koziil az egyik ligyvéd, a masik pedig jogi
karon oktatd egyetemi tanar vagy legalabb tizenot évi szakmai gyakorlattal rendelkezo
személy kell, hogy legyen. Ez a tanacs formajaban 6sszeiilo apparatus dont az ligyész
helyettesek jovojét illetden a kinevezésekrol és athelyezésekrdl is. A koztarsasagi foligyészt
ugyanugy a Népgytilés jeloli ki a kormdny javaslatara, valamint az ligyben érintett parlamenti
bizottsag véleményének kikérése mellett. Mandatuma hat évre vonatkozik, ezaltal

tjravalaszthat. 28
VIL.1.1. A szerb ligyészek jogallasa

A szerb tligyészek a foligy€sznek és a Népgytilésnek tartoznak felelosséggel. Ahogy mar a
korabbiakban is emlitésre keriilt, a szerb ligyészség erdsen hierarchizalt, ezért azok az
igyészek, akik alacsonyabb szinten allnak €s ezaltal nem a foligyésznek feleldsek (vagyis
nem hivatésos ligyészek), 6k a ranglétran felettiik allonak tartoznak beszamolasi
kotelezettséggel. A koztarsasagi allamiigyész a Népgytilésnek nemcsak sajat munkajaért,
hanem a feliigyelete ala tartozo ligyészi rendszer tevékenységéért is felelosséggel tartozik. Az
allamiigyész-helyettesek felettesiiknek, az allamiigyésznek tartoznak felelosséggel, feladatuk

pedig hogy ellassak az altala rajuk bizott feladatokat. 27

VI1.2. Horvatorszag

Horvatorszagban az ligyészség 6nallo és fliggetlen igazsagiligyi hatosag, amely a Horvat
Koztarsasag nemzeti vagyonanak jogi védelmét szolgélja, koteles a blincselekmények
elkovetdivel szembeni fellépésre, valamint jogorvoslati lehetdsége van az Alkotmény és mas
jogszabalyok megvédése érdekében. Az ligyészségi szervezet a Horvat Koztarsasag
Allamiigyészségének képében realizalodik. Ezen intézmény hataskore a Horvat Koztarsasag
egész teriiletére kiterjed.?®

A horvat ligyészség a feladat-és hataskorét az Alkotmany, a kiilonbozd jogszabalyok, a
Horvat Koztarsasag jogrendjének szerves részét képezd nemzetkozi egyezmények, valamint

az Alkotménnyal, a nemzetkozi szerz6désekkel és a Horvat Koztarsasag jogforrasaival

2OHEKA LASZLO: A dél-szldv dllamok Jjogrendszereinek kihivasai, in: BADO ATTILA et al. (szerk.): A jogrendszerek vilaga. Pro Talentis
Universitatis Alapitvany, Szeged, 2012. 191.p.
2"HEkA 2012, 191.p.

28nttps://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-hr-hu.do?member=1
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egységes harmoniaban all6 egyéb rendelkezések alapjan gyakorolja.?®

A horvat tigyészekkel szemben kiilonb6z6 képesitési kritériumokat tdmasztott a jogalkoto.
Eszerint jogi egyetemen szerzett diplomaval vagy mesterfokozattal kell rendelkeznitik,
valamint sikeres horvatorszagi jogi szakvizsgat kell tenniiik.*°

Az Allamiigyészég mellett 1étezik még hiisz megyei és hatvan jarasi, mas néven varosi
ligyészség is.%

A megyei ligyészi apparatusok (Zupanijska drzavna odvjetnistva) megyei vagy kereskedelmi
birosagok mellett kaptak helyet, mig a varosi tigyészségek (opéinska drzavna odvjetnistva)
egy vagy tobb varosi birosag illetékességi teriiletén beliil miikodnek.>?

Az Allamiigyészség ¢1én a foallamiigyész all, akit négy éves idtartamra valaszt meg a
parlament a kormany javaslatara, az illetékes orszaggytilési bizottsag eldzetes hozzajarulasat
kovetéen. Az allamiigyészek helyetteseit az Allamiigyészi Tandcs nevezi ki és dontést hoz az
Oket érintd fegyelmi tigyekben. Ez az intézmény donthet az ligyészek felmentésérdl is. A
Tanacs tagjait a parlament képviseldi valasztjdk meg. A helyettes allamiigyészek,
kinevezésiiket kovetden eldszor hatarozott idétartamra (6t év) kapjak megbizatasukat, ezt

kovetden pedig hatarozatlan ideig sz61 mandatumuk. 33
VI.3. Macedonia

Macedonidban egységes €s 0nalld az ligyészi intézmény. Az allamiigyészt a torvényhozé
testiilet, azaz a parlament valasztja meg, mandatuma hat évre sz6l. Mivel az allamiigyész a
torvényhozasnak tartozik feleldsséggel, ez a szerv fel is mentheti az ligyé€szt hivatalabol. A

kozvadlot tovabba mentelmi jog illeti meg. 3*
VII. Skandindvia ligyészi apparatusai

VII.1. Svédorszag

VIL.1.1. A svéd ligyészség szervezete

Svédorszagban az ligyészi szervezetnek két aga figyelhetd meg. Az egyik a svéd ligyészség

(Aklagarmyndigheten), a masik pedig a Gazdasdgi Biinézés Elleni Kiizdelem Hivatala

Znttps://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-hr-hu.do?member=1

30nttps://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-hr-hu.do?member=1
31HEKA 2012, 191.p.

32nttps://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-hr-hu.do?member=1
33HEKA 2012, 191-192.p.

3%HEKA 2012, 192.p.
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(Ekobrottsmyndigheten). Az elobbi szerv vezetdje a legfobb ligyész, az utdbbit pedig a
f0igazgato iranyitja. Mindkét hatosag kozvetleniil a kormanynak, azon beliil is az Igazsagiigyi
Minisztériumnak van alarendelve. Ahogy Magyarorszagon, ugy Svédorszagban is a legfobb
tigyész (Riksdaklagare) tekinthet6 az tigyészség els6 emberének, aki iranyitasa és feliigyelete
alatt tartja az egész szervezetet. Emellett felel6sséggel tartozik nemcsak a jogfejlodésért és a
jogbiztonsagért, hanem a Legfelsobb Birdsag mikodéséért is. A legfobb ligyész
monopolhelyzetben van azaltal, hogy kizardlag 6 indithat €s folytathat le eljarast a sveéd
bir6sagi szervezetrendszer legfelsd szinten 1évo forumanal. Ugyanakkor a Legfelsdbb
Birdsagon valo képviselete céljabol kijelolhet egy ligy€sz helyettest vagy egy masik ligy€szt.
35

Az ligyészi hivatdsokat illetden kiilonbséget kell tenni foiigyész, vezeto iigyész, tigyész és
korzeti iigyész kozott. Az ligyészségben folyo tevékenység meghatarozott hanyadanak ellatasa
a vezeto iligyész kotelezettsége. Az ligyészt a legfobb iigyész nevezi ki és menti fel
hivatalabol. Ezek az iigyészek az egyes, meghatarozott szakteriiletekre szakosodott korzeti
igyészekkel dolgoznak egyiitt a korzeti ligyészségeken. Jelenleg Svédorszagban 32 ilyen,
korzeti jellegli ligy€szi apparatus talalhatd, amelyek ¢1én egy-egy foligyész tevékenykedik.
Ezek mellett talalkozhatunk még harom nemzetkozi és négy orszagos ligyekkel foglalkozo

ligyészséggel is, amelyek specialis iigyekkel foglalkoznak.®
VIIL.1.2. A svéd ligyészek jogallasa, valamint feladat-és hataskoreik

Svédorszagban az ligyészek jogallasat tekintve meglehetdsen nagy eltérés mutatkozik a tobbi
eurdpai orszag ligyészi rendszeréhez képest, ugyanis a svéd ligyészek abszolut fliggetlenek.
Ez a tény abban mutatkozik meg, hogy a felettes ligyész nem hatirozhatja meg, hogy a
szamara beosztott ligyész milyen jellegli dontéseket hozzon és nem is befolyasolhatja 6t ezen
a téren.®’

Az ligyészi feladatkorok koziil a harom legfontosabbat érdemes kiemelni. Az egyik ilyen
teendd, hogy iranyitja a biintetdiigyekben folytatott nyomozast, a masodik a vademelésrol
val6 dontés, valamint eljar a birdsagi targyalason. Vagyis tulajdonképpen ebben a tekintetben

egyezés mutatkozik a svéd €s a részletesen elemzett eurdpai allamok tligyészi kotelezettségei

kozott. 38

35https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-se-hu.do?member=1
3https://e-justice.europa.eu/content _legal professions-29-se-hu.do?member=1
37https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-se-hu.do?member=1
38nttps://e-justice.europa.eu/content _legal professions-29-se-hu.do?member=1
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Alapvetden a sulyosabb jellegii biincselekmények elkdvetése esetén vezeti az ligyész az
elézetes nyomozast, amennyiben megalapozott az elkovetd biindssége. Ez azért alakult igy,
mert Svédorszagban a kisebb targyi sulyu buntettek felgongyolitését a rendortisztek végzik.
Tevékenysége soran az ligyésznek biztositania kell a deliktum megfeleld felderitését.

Az iigyészi szakma fontos szektora az ligyek elokészitése, a vademelés, valamint a vad
birdsagon valo képviselete. Az ligyész meghatarozza a blintetoeljaras kereteit is azaltal, hogy

megfogalmazza a vademelési hatarozatot és tipizalja a biincselekményt.®
VIIL.2. Dénia
VI1.2.1. A dén ligyészi rendszer

Daniaban az iigyészség apparatusa a Dan Ugyészségi Szolgdlat képében jelenik meg. Ez a
hatdsag, a svéd rendszerhez hasonldan, az allamiigyészek feliigyeletét is ellato, Igazsagiigyi
Minisztérium alarendeltségében all. A szolgélat részét képezi az ligyészség igazgatdja, az
allamiigyészek €s a rendorfonokok. Az ligyészség elsé embere Déanidban is a legfobb iigyész,
aki nemcsak hogy képviseli a vadat a Legfels6bb Birosagon, hanem a Biintetdiigyeket
Feliilvizsgalo Bizottsag értekezletein is részt vesz €s a tobbi ligyész feletteseként feliigyeli
munkajukat. Ezek mellett a legfobb ligyé€sz az allamiigyész altal megfogalmazott hatarozatok
ellen benyujtott panaszokat is elbiralja elsé fokon.

Az Ugyészségi Szolgalat célja, hogy megvédje a torvényes eljarast és biztositsa a tisztességes
eljarast mindenegyes biintetoligyben. A targyilagossag, a fliggetlenség €s az integritds magas
fokt eszméin alapul a hatdsag filozofidja. Jelenleg ez az ligyészi apparatus koriilbeliil 1100

alkalmazottat foglalkoztat.*!
VIIL.2.2. Az iigyészek kotelezettségei

A Dan Ugyészségi Szolgalat feladat-és hataskdreit a ddniai igazsdgszolgdltatdsi igazgatdsrol
szolo torvény 10. része tartalmazza. Ennek értelmében a legfontosabb kotelezettség a
renddrséggel 6sszhangban folytatott biiniildozés. Emellett garantalnia kell, hogy a blindsoket
és ne az artatlanokat iildozzék. Ezzel a jelentds eldirdssal a torvény a targyilagossag elvének
érvényesiilését tudja biztositani. Az ligyészségnek tovabba figyelembe kell vennie az ligyek

siirgdsségét is és ezt mérlegelvén kell azokkal foglalkozniuk.*?

39nttps://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-fi-hu.do?member=1
0https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-dk-hu.do?member=1
#https://www.anklagemyndigheden.dk/en/about-the-prosecution-service

42nttps://e-justice.europa.eu/content _legal professions-29-dk-hu.do?member=1
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A regionalis, egy-egy teriiletre kiterjedd illetékességgel rendelkez6 allamiigyészek nagy
szerepet kapnak a kozvadloi tevékenység ellatasaban, hiszen 0k foglalkoznak a felsdbirdsagi
biintetoligyekkel, feliigyeletet gyakorolnak a rend6rfénokok altal végzett teenddk felett,
elbiraljak az elleniik megfogalmazott panaszokat, valamint ellatjak a biintetoligyi kartéritési
tigyekkel és a rendérség ellen benyujtott sérelmekkel kapcsolatos munkat is. *3

Az orszéagos illetékességli ligyészek sulyos, nagyobb perértéki, gazdasagi
blincselekményekkel foglalkoznak, feladatuk a vaddemelés. A fligyész latja el a stlyos
nemzetkdzi deliktumokkal 6sszefliggd teenddket, iildozi az ilyen jellegli blincselekmények
elkovetoit. [lyen példaul a népirtas, valamint az emberiesség elleni és a haborts blintettek.
Ahogy mar fentebb emlitésre keriilt, a rendérségnek is komoly szerepe van a bliniild6zéssel
kapcsolatos feladatok ellatasaban. Ezt a megallapitast tdmasztja ald az, hogy els6 fokon a
rendOrfondkok képviselik a vadat a varosi birdi forumokon, ezért felelosséggel tartoznak az
adott korzet altal folytatott nyomozati és vizsgalati tevékenységért, valamint a helyi ligyészi

szervek zavartalan miikodéséért.*
VIIL.3. Finnorszag
VIL.3.1. A finn ligyészi apparatus

Finnorszagban az tigyészség elsddleges vezetdje a legfobb iigyész, akit az Alkotmany
foligyészként jeldl meg.*®

A foiigyész ligyészként olyan tigyekben jar el, amelyeket a torvény a hataskorébe utal és
amelyeket 0 maga atvesz. A foligyész feladata tovabba az ligyészség jogi mindségének és
kovetkezetességének feljavitasa. Kinevezi a keriileti ligyészeket, részt vesz a jogszabalyok
kidolgozasaban, altalanos utasitdsokat ad az tigyészeknek és feliigyeli a neki alarendelt
kozvadlokat. Jelenleg Raija Toiviainen a finn legfobb iigyész.*

A finn ligyészi szervezetrendszer két szintjét lehet megkiilonboztetni. Az egyik szint a
Féiigyész Hivatala, amely a kdzponti szerv, a masik szintet pedig a helyi iigyészségek adjak,
amelybdl az orszagban tizenot talalhatd. Ezeket a helyi tigyészségeket a keriileti fGiigyészek
vezetik. Vannak tovabba keriileti foligyész-helyettesek és keriileti tigyészek is. Az ligyészi

apparatus dsszesen 581 személyt foglalkozat, koziiliik 381 {igyész.*’
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Finnorszagban az tigyészek szinte kivétel nélkiil a vadhatdsag altalanos képviseldinek
képében jelennek meg, legfontosabb hataskoriik pedig az, hogy vadat emeljenek az
illetékességi teriiletiikon elkovetett deliktumokkal kapcsolatosan. Az ligyész mellett a
vadhatdsagnak vannak kiilonleges megbizottai is. Ilyen példaul a parlamenti ombudsman,

akinek csak bizonyos meghatarozott iigyekben van joga vadat emelni.*®
VIL.3.2. Az iigyészek szerepe

Finnorszagban az iigyészség legjelentdsebb feladata, hogy megéllapitsa a blincselekmény
elkdvetdjének biintetdjogi feleldsségét, ugy, hogy ezzel az érintett jogalanyok jogbiztonsagat
¢s a kozérdeket nem sérti. Az ligyész allami tisztségviseldnek tekinthetd, aki az adott
deliktumhoz olyan jellegli jogkdvetkezményt rendel, amely megfelel a finn jogalkotas altal
alkotott torvényeknek, rendelkezéseknek. Az ligyészi szervezet teljes mértékben fiiggetlen a
finn igazsagszolgaltatason beliil. Nagyon fontos kritérium az tigyésszel szemben hogy
mindenegyes iligyben partatlan maradjon és a ra bizott ligyeket lehetdség szerint késedelem
nélkiil, hatékonyan lassa el. Ezek mellett minden kézvadlonak figyelembe kell vennie a
legfontosabb igazsagszolgaltatasi alapelveket is, vagyis a tisztességesség, a szakértelem é€s a
jolét kiilonbozo értékeit.*

Ugy gondolom érdemes megjegyezni, hogy a finneknél az iigyész ténylegesen kozvadloként
tevékenykedik, amely tényt az is alatamasztja, hogy az ligyész, amikor egy biintetéligyben
eljar, nem a sajat érdekeit, céljait tartja szem elott, hanem a tarsadalom nevében, annak
érdekeit védve mitkodik. >

Statisztikak alapjan megallapithatd, hogy Finnorszagban, éves szinten a helyi ligyészségek
foglalkoznak a biintetdiligyek legnagyobb részével. Ez évente mintegy 80000 eljarast jelent. A
Fotligyészi Hivatal munkaképessége ennél joval csekélyebb, hiszen az ott dolgozok csupén a
fajsulyosabb, nagyobb perértékii iigyekre forditanak figyelmet.>*

A biincselekmények feltarasa, vagyis a nyomozati szakasz a rendérség hataskorébe tartozik.
Miutén a rendérok hivatalosan is lezartdk a nyomozast, a deliktum elkovetésének részleteirdl
készitett anyagot megkiildik az ligyészségnek, aki mérlegelve a konkrétumokat, értékeli a
vadat. A vadértékelés azt jelenti, hogy az ligyész tlizetesen megvizsgalja, hogy a

biincselekmény kapcsan megfeleld szamt és mennyiségii bizonyiték all-e rendelkezésre,
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ahhoz, hogy eredményesen tudjon vadat emelni a gyanusitottal szemben. Amennyiben nincs
elegendd bizonyiték vagy példaul a deliktum eléviilése miatt nem lehet vadat emelni, akkor az
ligyész annyiban hagyja. Ha azonban igy gondolja, hogy az tigy els6 ranézésre (prima facie)

kézenfekvé, akkor koteles az elkdvetdvel szemben kezdeményezni a vademelést.>

VIII. Az ligyészség Magyarorszagon
VIII.1. Az ligyészség kialakulasa hazankban

Hazéankban évszazados multra tekint vissza az ligy€szség intézménye. Mar a XV. szdzadban
megjelent a kirdlyi jogligyigazgatoi tisztség és a tiszti foligyész intézménye, aki a varmegye
vezetésének munkdjat segitette jogi tandcsaival. Nagy eldrelépést jelentett, amikor az 1871.évi
XXXIII torvénycikk 1étrehozta a kiralyi tigyészséget, amely a nap6leoni modellt kovetve
egységes szervezetként épiilt fel és az igazsagiigy-miniszter alarendeltségében allt. A rendszer
alapjat képezték a kiralyi foiigyészek vezetése alatt miikodo keriiletek, valamint a
koronaiigyész.

A masodik vilaghaborut kdvetden felallitasra keriiltek a népiigyészségek, majd a szovjet
hegemonia hatasara megsziint a kontaktus az ligyészség €s az igazsagiigy-miniszter kozott.
Innentdl kezdve gyakorlatilag 6nallod intézményként miikodott az ligyészség Magyarorszagon,
mely szervezet, jelentds szerepet jatszott a kozigazgatasban €s a gazdasagi életben. Ezt

kdvetden az 1989 oktoberében hatalyba 1épd Alkotmany kiépitette a fiiggetlen ligyészséget. >3
VIII.2. Az ligyészi intézmény 1848-ig

A kozépkor oOta a jogiigyigazgatoi tisztség kirdlyi szervként mikodott és a Szent Korona,
valamint a kiraly képviselete volt a feladata. Ez a szerv 1774-t61 hivatali apparatussal
parosult.>* A XVI. szazad elétt a vadhatdsagi feladatokat elsédlegesen a sértett litta el, halala
esetén 0rokose, hozzatartozoi. Az 1500-as évek masodik felétdl kezdddden a kirdlyi jogligyek
igazgatojara harult a vad képviseletének feladata a kiralyi tabla eldtt. A XVI-XVII. szazadban
megjelentek a valasztott tiszti iigyészek, akik a torvényhatosdgokban miikodtek. Feladataik
koz¢ tartozott az arvak, gydmoltak jogainak védelmezése, a biintetdeljarasban a vademelés és
a vadképviselet, valamint a biintetés végrehajtasanak ellendrzése és a végrehajtas

torvényességének felligyelete. A tiszti féligyész a klasszikus értelemben vett ligyészi
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feladatok mellett, ligyvédi szerepkdrt is ellathatott, maganszemélyek jogi képviseldjeként.>®

Deak Ferenc mint igazsagiigy-miniszter orszdagos kézvadlokat nevezett ki, ezzel pedig
megkezdddhetett az ligyészi szervezet birosagoktol valo elkiiloniilése, mind személyileg,

mind szervezetileg.%®’

VIII.3. Ugyészség a magyar polgarosodas idészakaban

A szabadsagharcot kovetden, a neoabszolutizmus iddszakaban jelentds valtozasok
kovetkeztek be az ligyészség szervezetében a feudalis korszakhoz képest, hiszen ekkorra mar
egy allam altal megszervezett ligyészi szervezet épiilt ki, amely a kiralyi hatalmat
reprezentalta. A tiszti tigyészek intézménye megsziint és az 1850. évi igazsagiigy-miniszteri
rendelet értelmében, helyét atvette az dllami tigyészi szervezet. Iranyitasat kzpontilag, a
Bécsben székeld igazsagiigy-miniszter latta el. Ezek a vadhatosagi intézmények a birdsagi
szervezetrendszer egyes fokozatai mellett miikodtek. Feliilrdl lefelé haladva, a
fotorvényszékek mellett a foiigyész (Oberstaatsanwalt), a torvényszékek mellett az tigyész
(Staatsanwalt), a jarasbirosagoknal pedig az tigyészhelyettesek (Staatsanwalt-Substitut)
dolgoztak.® Az allamiigyészek polgari-és biintetdiigyekben egyarant szerepet kaptak.

Az ligyészség torténetében kiemelkedo jelentdségli az 1869. évi torvény, amely a kiegyezést
kovetden szegregalta a kozigazgatast és az igazsagszolgaltatast.>®

Az 1871. évi XXXIII. torvény a kirdlyi iigyészségrol (tovabbiakban Kiitv.) forradalmi
valtozasokat hozott az ligyészség ¢letében. Ezen rendelkezés a birdsagi rendszertol
fiiggetleniil mikodoé vadhatosagokat allitott fel. Az emlitett torvény indokolasa szerint: ,, oly
kozegnek felallitasa, mely a kozvadat képviselje, milhatatlanul sziikséges. "®°Ezzel
parhuzamosan pedig kiépiilt az az iigyészi szervezeti hierarchia, ami struktirajaban jelentds
hasonldsagokat mutat a birdsagi szervezettel. A legmagasabb szintrél haladva, a Karia mint
az igazsagszolgaltatasi rendszer cslicsa mellett a koronaiigyész és helyettesei, az itélotablak
mellett a foiigyészek és foiigyész-helyettesek, a torvényszékek mellett az iigyészek és
aliigyészek miikodtek. Az apparatus tagjai kinevezésiiket a kiralytol, jarandosagukat pedig a

kincstartol kaptak. Mint lathatd, ezen rendelkezés nem szolt a legalso szinten 1év6
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jarasbirosagok mellett tevékenykedé iigyészekrél, roluk a késébbiekben esik sz6.5!
Mindenképpen érdemes emlitést tenni a magyar kiralyi ligyészségi rendszer megteremtjérol,
Kozma Sandorrol, aki nemcsak az elsé foligyész volt Magyarorszagon, hanem a fent
részletezett torvény megalkotoja is. Gyakorlatilag az ligyészség orszagos vezetdje volt, igy
hataskore az egész orszagra kiterjedd volt. Feladata volt tobbek kdzott az orszag biintetés-
végrehajtasi intézeteinek atfogod ellendrzése, amely teenddt olyan elszantsaggal és odaadassal
végzett, hogy a mai napig is kiérdemeltem emlegetik a ,, bortonck atyjaként” **Kozma
Sandor, az ligyészi szervezet abszolut uttérdjeként, tevékenységével megbecsiilést és rangot
szerzett nemcsak az apparatusnak, hanem az iigyészi hivatasnak is.%

Az 1871. évi szabalyozas amiatt is nagy jelentdséggel birt, mert megtartotta a tiszti ligyészi
intézményt megyei €s varosi szinten, mig azelott az 1850-1867 kozotti osztrak abszolutizmus
eltordlte ezt a tisztséget. Jelenlétiik ellenére azonban hataskoriik jelentdsen lesziikiilt, hiszen
kizarolag vagyonperekben jarhattak el.®* 1872. januar 1-jén az iigyészségek megkezdték a
munkdjukat. Ezen a napon az tigyészeknek eskiit kellett tenniiik, amelynek szovege
évtizedeken at valtozatlan maradt, némi eltérés azonban mégis megmutatkozott, hiszen az
eskiivel is igazodni kellett az adott kor allam-¢és kormanyformajahoz egyarant. Az ligyész
fogadalma: ,, a térvényeket és rendeleteket megtartom, a hivatali titkot senkinek fel nem
fedezem. Eloljaroim irant engedelmességgel viseltetem, a hivatalos meghagyasokat
lelkiismeretesen teljesitem, tisztemben pontosan, hiven és serényen eljarok, a ream bizott
tigyekben félretevén mindennemii melléktekintetet, gyiiloletet, félelmet vagy kedvezést, egyediil
a torvényes igazsagot tartandom szemeim elott.” A kiralyi ligyészség elsdsorban biintetd
eljarasokban kapott hataskoroket, emellett pedig a szervezet feliigyelte a biintetés-végrehajtasi
intézeteket is. Az ligyészek szamdra iranyado szabdlyokat a Kiitv., valamint az igazsagiigy-
miniszter vagy a foiigyész altal kiadott allasfoglalasok és utasitasok tartalmaztak. Ezekkel
egyiitt természetesen az adott kor birdi gyakorlata is nagy hatassal volt a kdzvadlok
munkajara.®

Az 1d0 elérehaladtaval, a dualizmus éveiben, a kirdlyi ligyészség jogkore egyre szélesebbé
valt, hiszen az ligyészek ekkor mar az ligyvédekkel, valamint a kdzjegyzOkkel szemben

kezdeményezett peres eljarasokban is részt vehettek, st a kdzjegyz6i munka kulcselemét
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jelentd biztositék felett is feliigyeleti jogot gyakoroltak.®®

A kovetkezd jelentdségteljes datum 1896, amikor a Blinvadi perrendtartas hatalybalépésével a
koronaiigyészi allas keriilt betdltésre. A koronaligyész feladata a Kuria elotti vadképviselet
volt valamint hataskorébe tartozott a jogegységi perorvoslatokkal kapcsolatos eljaras
lefolytatasa is, utasitasi és feliigyeleti joggal viszont nem volt felruhazva. A XIX. szazad
utolsé éveiben olyan torvények elfogadéasara kertilt sor, amelyek rogzitették, hogy a
jarasbirosagok mellett az iigyészi megbizott miikddik, aki azonban nem volt tagja az ligy€szi
rendszernek. Ennek ellenére 6 is az igazsagiigy-minisztertdl kapta megbizatasat. Az ligyészi
megbizotti tisztséggel kiegészitésre keriilt a hierarchizalt ligyészségi szervezet.

1918-ban a Népkoztarsasag kikidltasaval a torvényszékek mellett allamiigyészségek, az
ité16tablak oldalan a féallamiigyészségek, a Kurianal pedig a Legfobb Allamiigyészség
mikodott.

1920-to1 (1871 utan jra) kirdlyi ligyészség néven tevékenykedett az ligyészi szervezet, ezzel
helyreallitasra keriilt a jogfolytonossag. Erdekesség, hogy az 1920. évi 20. torvénycikk a
birokat és az ligyészeket egyfajta rangsorba sorolta, amely a javadalmazasukkal fliggott 6ssze.
Ez alapjan hat fizetési kategoria keriilt megallapitasra, a fokozatokon beliil pedig
meghatarozott varakozasi id6 letelte utan lehetett feljebb keriilni. Jelentds beavatkozast
jelentett az, hogy ezt a varakozasi id0t az igazsagiigy-miniszter lerdvidithette, ezzel befolyast
gyakorolva az iigyészekre. ¢

1945 utan az allami szervek nagy része a sztalinista iranyvonalat kovetd, kommunista,
Magyar Dolgozok Partjanak (MDP) kezébe keriilt, amelynek kdvetkeztében megkezdddott a
jogrendszer szovjet mintara torténd megreformalasa. Elkezd6dott egyfajta elbocsatasi hullam,
az ugynevezett ,,B listdzasi eljaras”. Mintegy 80000 ember kertilt B listara, vagyis kaptak

,elbocsathatd” statuszt.®®
VIIL4. Az 1949. évi XX. torvény

Az 1949. évi XX. torvény, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya nem fejti ki konkrétan,
hogy mi az iigyészség feladat-és hataskore, valamint az ligyészi intézmény legfobb céljait,
értékeit sem taglalja, ezek helyett a legfobb ligyész meghatarozasara fokuszal.

A 42. § (1) bekezdése tigy fogalmaz, hogy: ,,A tdrvényesség megtartasa felett a Magyar
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Népkoztarsasag legfobb ligyésze 6rkddik.” Ez azt jelenti, hogy az ligyészi szervezet elsd
embere, az egyes minisztériumok, a nekik alarendelt intézmények, hatdsagok, hivatalok,
valamint a helyi allamhatalmi szervek és az allampolgarok betartsak a torvények relevans
rendelkezéseit. Ezek mellett, a torvény értelmében a legfobb tigyész koteles gondoskodni
arr6l, hogy minden olyan cselekményt, tettet illetve tevékenységet, amely a Magyar
Népkoztarsasag rendjét, biztonsagat és fliggetlenségét sérti vagy veszélyezteti, kdvetkezetesen
{ilddzni fogjak.™

Az 1949. évi Alkotmany értelmében a legfobb ligyész az orszadggylilésnek tartozik
felelosséggel, hiszen ez a torvényhozo testiilet valasztja meg 6t, mandatuma pedig hat évre
sz0l. Megbizatéasa alatt vezeti €s iranyitja az orszag ligy€szi szervezetrendszerét, valamint
kinevezi az ligyészeket is. Fontos rogziteni a 44. §-t, amely kimondja, hogy ,,Az ligyészek az
allamigazgatasi €s a helyi allamhatalmi szervektdl fiiggetleniil jarnak el.” A késdbbiekben

részletes emlitést fogok tenni az figyészi fiiggetlenség problematikajarol.”
VIILS5. Az 1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany modositasarol

Az 1989. évi XXXI. torvény, vagyis a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak XI. fejezet 51. §
(1) bekezdése szerint: ,, 4 Magyar Koztarsasag legfébb iigyésze és az tigyészség gondoskodik
a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezo szervezetek
jogainak védelmeérdl, valamint az alkotmanyos rendet, az orszag biztonsagat és fiiggetlenségét
serto vagy veszelyezteto minden cselekmény kovetkezetes tildozésérol.” Az Alkotmany
rendelkezése szerint az ligy€sz bizonyos jogokat gyakorol a nyomozasban, képviseli a vadat a
targyalason €s biztositja a bilintetés-végrehajtas torvényességét. Emellett torvénysértés esetén
fellép a torvényesség védelmezdjeként is. Az 1989. évi Alkotmény 52. §-a tovabba rogziti a
legfobb ligyész megvalasztasaval és feleldsségével kapesolatos szabalyokat is. Az 53. §
értelmében az ligyészeket a legfobb ligyész nevezi ki, valamint a kdzvadlok
Osszeférhetetlenségével kapcsolatosan, az ligyészek nem lehetnek politikai part tagjai és
semmilyen politikaval dsszefliggd tevékenységet nem folytathatnak. "

Az Alkotmany a jogvédelemrdl valo gondoskodast rogzitette az ligyészség mint kdzhatalmat
gyakorl6 jogalkalmazoé intézmény elsddleges feladataként. Ezt a jogvédelmet a hozzé rendelt

feladat- és hataskorok ellatasa soran kell biztositania.

7Ohttps://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=94900020.TV&timeshift=fffffff4 &txtreferer=00000001. TXT
"Ihitps://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=94900020.T V&timeshift=fffffff4 &txtreferer=00000001. TXT
72https://alkotmanybirosag.hu/alkotmany-1989/
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Az 1989. évi Alkotmany még tovabbi védendd teriileteket is megjeldlt az ligyészség szamara,
vagyis az alkotmdnyos rendet, valamint az orszdag biztonsagat és fiiggetlenségét. Alkotmanyos
rend alatt az Alkotmanyon alapuld jogrendet, valamint az alkotmanyos apparatusrendszert és
annak jogszerl, hatékony miikodését kell érteni. Ennek védelmét a biinteteljaras
nélkiilozhetetlen eszkdzével lehet garantalni, és mivel biintet6iigyrdl van szo, ennek anyagi
jogi kereteit a Biintet6torvénykonyv (Btk.) biztositja. Az 4llam biztonsaga az ott €10k
tarsadalmi, gazdasagi, fizikai €s vagyoni allapotanak fenyegetettségtdl vald6 mentességet
foglalja magaban. Az orszag fliggetlensége pedig a szuverenitas elemi részét, az ondllo
dllamisagot jelenti. Ez a meghatarozas magéban rejti a belsé onrendelkezést, az Gnazonossag
biztositasat, a teriileti épséget, a kulturalis erények kivalasztasat €s az adott allamban €10k
szabadsagat. A fliggetlenség védelme alatt lehet még érteni az autononiat €s az allam

folytonossagat szimbolizalo jelképek, ereklyék (pl. Szent Korona) védelmét.”
VIIL.6. Az ligyészség feladatai, hataskorei

Az ligyész, hasonloan a tobbi igazsagszolgaltatasi szervhez, az 4llam jogi hatalmat jeleniti
meg. Az ligyészség szerepe elsdsorban a biintetdligyekre koncentralodik, feladata ugyanis az
allam nevében a vad képviselete. Ez azt jelenti, hogy az {igyész a biincselekmény
elkdvetdjével szemben biintetési javaslatot tesz és ezen allaspontjat képviseli az illetékes
birdsag elott. Altalanossagban a kozosség érdekeit képviseli és célja ezen jogok és érdekek
érvényre juttatasa. Orszagonként olykor komoly eltérések lehetnek az ligyészi feladatok
terjedelmével kapcsolatosan, hiszen vannak allamok, ahol szélesebb hataskort kapnak, és van
ahol sziikebb a mozgasteriik. "°

A XIX. szdzad végén a Blinvadi perrendtartas is rendelkezett az ligyészség hataskorérol.
Eszerint az ligyészek részt vehettek fegyelmi eljarasokban, feliigyelték a torvényszéki
foghdzakat, egy korabbi, 1894-es torvény értelmében pedig hdzassagi semmisségi pereket is
indithattak. S6t, egy 1912-ben sziiletett torvény alapjan haboruas idészakban a kiilonbozo
sajtotermékek cenzirazasara is jogosultak voltak. Ezek mellett az ligyészség a nyomozati
szakasszal kapcsolatos feladatoknak is szerves részét képezte, ide sorolva a terhelt
kihallgatasat, valamint az {igy attételét. A biintetd perrendtartas értelmében az ligyész
legfontosabb feladata a nyomozati szakaszbol kilépve, az eljaras soran a kdzvad képviselete.

Az ligyészségrdl sz616 2011. évi CLXIIL torvény (a tovabbiakban: Utv.) a korabbi

7/ARGA 2016, 342-343.p.
75pokoL BELA: Jogi alaptan. Rejtjel Kiadé, Budapest, 2000. 20-21.p.
7BODINE-MEZEY 2003, 433.p.
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Alkotmanyhoz hasonléan hatarozta meg az iigyészi intézmény feladatait. Az Utv. 2. § (1)
bekezdése taxative rogziti ezeket a hataskoroket. A teljesség igényével ide sorolhatd az
tigyészségi nyomozas feladatkore, a nyomozas feletti feliigyelet, valamint az eljaras emlitett
szakaszaval kapcsolatosan egyéb jogkoroket is gyakorol. Kozvadloként feladata a vademelés
gyvakorlasa, a torvényesség feliigyelete, birosagok peres €s nem peres eljdardasaiban valo
részvétel. Tovabba eldsegiti, hogy a hatosagi jogkorrel biro szervek betartsdk a vonatkozo
jogszabalyok rendelkezéseit, figyelmet fordit a kiskoruak altal, illetve sérelmiikre elkovetett
biincselekmények iildozésére, elvégzi a nemzetkdzi szerz0désekbdl raharulo feladatokat, és
ellatja a tevékenységi korébe esé iigyek képviseletét.”’

Az ligyészség nyomozati feladatkoreivel kapcsolatosan a 2017. évi XC. torvény
(Biintetdeljarasi Torvény) az iranyadd. A nyomozas felett gyakorolt feliigyelet azt jelenti,
hogy az ligyész 6rz6 szemeivel kiséri, hogy az illetékes hatosdg a nyomozast a jogszabalyok
betartasa mellett végzi-e. A vademelés mint az ligyészég egyik legjelentdsebb hataskore,
magaban foglalja a vad képviseletét a birdsagi targyaldson, valamint adott esetben ¢l a ra
ruhdzott jogorvoslati jogositvanyokkal. Az elobb emlitésre keriild torvényességi feliigyelet a
biintetések, mellékbiintetések, intézkedések, a kényszerintézkedések, az utogondozas és a
kiilonb6zo biiniligyi, szabalysértési hatarozatok adatbazisanak végrehajtasarol szo1o
jogszabalyok vonatkozasaban all fenn. A kiskortiakkal kapcsolatos hataskoreit tekintve, az
ligyész kozremiikddik a kiskoruak jogainak érvényesitése soran €s a gyermekvédelem
érdekében megteszi a sziikséges eljaras-kezdeményezd lépéseket.’

Az ligyészségnek igazsagszolgaltatasi hataskore mellett kozérdeki feladatai is vannak. Az
Utv. ezeket a teenddket kiilon nem szabalyozza, azonban a torvény 26. § (1) bekezdése
alapjan az ligyész peres és nem peres eljarasok meginditasaval, hatdsagi eljarasok

kezdeményezésével és jogorvoslat eldterjesztésével gyakorolja ezt a tevékenységi kort.”
VIIL.6.1. Az ligyészi szervezet az igazsagszolgaltatasban

Szervezetét tekintve: ,, Az tigyészség fiiggetlen, csak a térvényeknek alarendelt onallo
alkotmadnyos szervezet. "[ahogy a 2011. évi CLXIIL. térvény (Utv.) 3. § (1) bekezdése is
kimondja]. Az ligyészség szervezeti felépitése jelentds hasonlosagokat mutat a birdsagi
szervezetrendszerrel, emiatt pedig megéllapithato, hogy a legfobb szervezési elv a teriileti

tagozédas. Ez alapjan az Utv. 8. § (1) bekezdése meghatarozza Magyarorszag iigyészi

""nttps://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100163.TV
"Bnttps://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100163.TV
7 nttp://ugyeszseq.hu/repository/mkudok4483.pdf



https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100163.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100163.TV
http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok4483.pdf

Comparative Law Working Papers —Volume 3. No. 1. 2019

szerveit, amelyek a kovetkezék: a rendszer cstcsan all a Legfébb Ugyészség, ezt kovetik a
fellebbviteli fotigyészségek, majd a foiigyészségek, amelyek megyei és fovarosi szinten
helyezkednek el, és végiil a jardsi iigyészségek talalhatdak a hierarchia legalso szintjén.

A Legf6bb Ugyészség é1én a legfSbb iigyész 4ll, aki emiatt az iigyészi szervezet elsd
emberének tekinthetd. A legfobb ligyész személyére a koztarsasagi elndk tesz javaslatot, majd
ez alapjan az Orszaggytlés valasztja meg. Megvalasztasahoz az 0sszes orszaggytilési
képviseld kétharmadanak szavazata sziikséges, ezt a fajta tobbséget nevezziik
,hagykétharmadnak”.

Természetesen ahhoz, hogy valaki legfébb ligyész legyen, meghatarozott feltételeket kell
teljesitenie. Igy példaul vélasztojoggal rendelkezd, magyar allampolgarnak kell lennie, aki
biintetlen eldéletii és szakmai alkalmassaga (egyetemi jogi végzettség és jogi szakvizsga
letétele) is megfeleld. A legfobb iligyész jogallasarol a 2011. évi CLXIV. torvény (a
tovabbiakban: Ujt.) jelent iranymutatast. Az Ujt. 44-49. §-ai szigoru dsszeférhetetlenségi
szabalyokat rogzitenek a legfobb iligyésszel szemben, emellett vagyonnyilatkozat megtételére
kotelezi évenkénti rendszerességgel. A legfobb ligyészt az orszaggyiilési képviseldkhoz
hasonloan mentelmi jog illeti meg. A felel6sségi szabalyokat tekintve az Alaptorvény
rendelkezései szerint a legfobb ligyész €s vele az ligyészségi szervezet, nincs alarendelve sem
az Orszaggytlésnek, sem mas alkotmanyos szervnek. A legfobb ligyész interpellalhatosaga
mar az Alkotmany 2010. évi médositasanak értelmében megsziint.

Megbizatasanak megsziinése harom kiilonb6z6 okbol kovetkezhet be. Ezen okok koziil kettd
objektiv, vagyis a legfObb ligyész akaratnyilvanitasatol fliggetlenek. Az egyik esetkor az,
amikor a legfobb ligyész hetvenedik életévének betoltése, halala vagy megbizatasi
iddtartamanak letelte, valamint valasztojoganak elvesztése esetén szlinik meg hivatala. A
masik, ha azért ér véget megbizatasa, mert a legfobb ligyészt birdsag jogerdsen
szabadsagvesztésre itéli, kozérdekli munkat vagy koziigyektdl valo eltiltast szabnak ki ellene,
illetve kényszergydgykezelését rendelik el. A harmadik lehetdség azonban fiigg a legfébb
ligyész akaratatol, ugyanis megszlinhet hivatala, ha lemond, valamint ha orszaggytilési,
eurdpai parlamenti vagy dnkormanyzati képviseldve, polgadrmesterré, allami vezetové
valasztjak/nevezik ki. A legfobb ligyész lemondasat a koztarsasagi elndk Gtjan, az
Orszaggytilés elnokéhez irt nyilatkozataval teheti meg, amely nyilatkozatot nem koteles
indokolni. Fdszabdly szerint a lemondas ideje hat honap. A legfobb ligyész Magyarorszagon

jelenleg Dr. Polt Péter.
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Az ligyészi szervezetrendszerben fontos helyet kap a legfobb tligyész helyettes intézménye is.
A legfobb ligyész helyettest, a legfobb ligyész javaslatara, a kdztarsasagi elnok nevezi ki. A
helyettes kizarolag a legfobb ligyésznek tartozik felelosséggel.

Az iigyészeket elészor palyazat alapjan, hatarozott idore (hdrom év) alkalmazzak. Ugyész
csak az lehet, aki korabban legalabb egy évig aliigyészként vagy birdsagi titkarként dolgozott.
Miutan a harom éves idétartam letelt, az ligyészt hatarozatlan id6re kell kinevezni, ha kéri a
kinevezését. Az ligyész nem lehet tagja partnak és semmilyen politikai tevékenységet nem
végezhet. Ez azért nagyon fontos, mert igy tudjak biztositani az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét €s partatlansagat.

A fentebb emlitett teriileti tagozodas mellett az Utv. értelmében, a funkcionalis elvet alapul
véve, megkiilonboztethetiink nyomozo tigyészségeket, a Kozponti Nyomozo Foiigyészséget,
illetve a Budapesti Torvényességi Ugyészséget.®

Ezek mellett miikodik egy kiilon ligyészi intézményrendszer is, amely azonban mara mar
teljesen integralodott az ligyészi szervezetbe és annak részét képezi: ez a Katonai
Foiigyészség, €lén a katonai foligyésszel, aki a legfobb tligyész egyik helyettese. A katonai
ligyész személyesen végzi a nyomozast, ha katona altal elkovetett katonai biintettrdl vagy

katonai vétségrol van szo6.%2

VIIL.6.2. Az ligyészség funkcidja a biintetdeljarasban

Az Alaptorvény szovege szerint az ligyészség elsddleges feladata a részvétel a biinteto
igazsagszolgaltatasban. Az Alaptérvénynek ezeket a rendelkezéseit két sarkalatos torvény
egésziti ki: az ligyészségrol sz616 2011. évi CLXIII. torvény (Utv.) és az ligyészi életpalyarol
52616 2011. évi CLXIV. torvény (Ujt.). Az ligyészi szervezet az igazsdgszolgaltatison beliil a
biintetdeljarasban jatszik kiemelkedd szerepet, hiszen az ligyészség képviseli a vadat a
birdsagi targyalason, illetve feliigyeli a biintetés-végrehajtdas menetének torvényességet.
Ahhoz, hogy az ligyész donthessen a vadrol, nem sziikséges hatdsagi engedély, a vademelés
tehat az ligyész, mint kozvadlo joga. Az ligyész kivételesen, a torvényben meghatarozott
feltételek betartasa mellett, donthet tigy, hogy nem emel vadat a blincselekmény elkdvetdjével
szemben, hanem sajat eljarasban folytatja le az iigyet, a terhelt egyetértésével. Ahogy mar
korabban emlitésre kertilt, az ligyésznek nagy szerepe van a biintetések végrehajtasanak
ellenorzéseben is. Tevékenysége kiterjed a biintetés végrehajtasanak elhalasztisara,

kérvényezheti a szabadsagvesztés fokozatanak szigoritasat illetve enyhitését, valamint a

81\/ARGA 2016, 348-352.p.
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feltételes szabadsagra helyezést. A torvényesség védelmezdjeként ellendrizheti, hogy az
emberi jogoknak megfelelden keriilnek-e végrehajtasra a Személyi szabadsag korlatozasaval
jaro biintetések és a kényszerintézkedések. Az Alaptdrvény ugyan nem rogziti, de az ligyész

feladata még a nemzetkozi biintetdjogi egyiittmiikodésben valo részvétel &

VIIL6.3. Ugyészi kozérdekvédelem

Annak ellenére, hogy az ligyésznek a legjelentdsebb szerepkore a biintetdeljarasban
mutatkozik meg, az ligyészi tevékenység korébe tartozik az ligy€sz, Ugynevezett perinditdasi
jogosultsaga. Kordbban az ligy€sz altalanos polgari perbeli fellépési joga volt ismert és
hasznalatos, azonban ezt késdbb alkotmanyellenesnek nyilvanitottak, mert sértette a
jogallamisagot €s jelentOsen korlatozta az egyén autonomiajat. Jelenleg tehat a térvény nem
altalanosan, hanem konkrét jogviszonyra biztosit beavatkozasi jogot az ligyé€sz szamara. Ilyen
konkrét ligyeknek tekinthetdek a személyallapoti illetve kornyezetvédelmi kartéritési perek.
Az Utv. kiilon szabalyozza a kdzérdekvédelmi feladatok mechanizmusét. Eszerint az
ligyészség célja birosagi vagy mas hatosagi eljarasok kezdeményezése. Ilyen eljarasokat az
iigyész akkor indithat, ha valamilyen sulyos torvénysértés gyanuaja all fenn és erre utalo adat
az ligyész tudomasara jutott. Onkéntes teljesités érdekében az iigyész fordulhat az elkdvetd
feliigyeleti szervéhez, kivételes esetben magéhoz az elkovetohoz is. Ezen alapkoncepciot
egészitik ki kiilonbozo részletszabalyok. Ezeket hivjak egyiittesen fellépésnek. Természetesen
az ligyészség feladatainak felsorolasa mellett, fontos emlitést tenni az eljarasban érintett
személyek kotelezettségeirdl is. Az €érintetteket egyiittmiikodesi kételezettség terheli, ugy,
hogy ezzel parhuzamosan az iigyésznek utasitasa jogkort biztositanak, raadasul széles koriien
joga van a kiilonbozo adatokat és iratokat megismerni, amelyek az adott liggyel kapcsolatban

relevansak.®*
VIII.6.4. Kozérdekvédelmi hataskorok

Az Utv. meghataroz un. nevesitett kézérdekvédelmi hatdskoréket az ligyészre vonatkozoan.
Ahogy Varga Zs. Andras fogalmaz a ,Bevezetés az alkotmanyjogba” cimii tankonyvben:
,»Ezek a nemzeti vagyonnal rendelkezéssel, a kozpénzek jogszeriitlen felhasznalasaval, a
semmis szerzddéssel a kozérdekben okozott sérelem megsziintetésével, a kozhiteles
nyilvantartasba bejegyzett adatokkal lehetnek kapcsolatosak, illetve a kornyezet, természet és

termdfold védelme érdekében, maganszemélyek fogyasztoi szerzodéseivel osszefliggésben,

83\VARGA 2016, 343-344.p.
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vagy csaladi jogallds megvaltoztatasara vonatkozoan illethetik meg az iigyészt.”

Az Utv. 28. §-a rogziti, hogy az iigyészt jogorvoslati vagy perinditasi jog illeti meg a
torvényben meghatarozott jogi személyek, valamint jogi személyiséggel nem rendelkez6 mas
szervezetek bejegyzését, illetve torlését elrendeld birdsagi hatarozattal szemben. Ezek mellett
az liigyész jogosult ellendrizni azt is, hogy a jogi személyek mitkkddése torvényes keretek
kozott zajlik-e.

Az iigyésznek a kozigazgatasi eljardsokban is lehet szerepe, de erre a kategoriara mas
szabalyok vonatkoznak. Az ligyészi eszkdzok csak korlatozott korben és iddtartamon beliil
alkalmazhatok.

Az Utv. 30. §-aban megjelennek a szabalysértési eljardsokra vonatkozo6 szabalyok, amely
iigyek beletartoznak az ligyészi feladatkorbe. Vannak esetek, amikor szabalysértés esetén az
iigyész csak korlatozott idétartamon beliil (a blincselekmény eléviilési idején beliil) élhet
felhivassal. Ez akkor lehetséges, ha a szabalysértési hatosag egy biincselekményt
szabalysértésként birdl el. Az ligyek masik részében a torvény a birdsag eldtti eljarasban

biztositja az ligyésznek az inditvanytétel lehetdségét.®

IX. A mai magyar ligyé€szség aktualis kihivasa: az ligyészi fliggetlenség

IX.1. A 3/2004. (II. 17.) Alkotmanybirosagi hatarozat

Ennek a napjainkban is meglehetdsen fajsulyos problémakornek az alapjat a 3/2004. (I117.)
Alkotmanybir6sagi hatarozat adja. Ez a dontés meghatéarozta az ligyészség helyét és szerepét
az igazsagszolgaltatasi rendszerben, valamint tisztazta azokat az alkotmanyjogi értelemben
felmeriilt problémakat, amelyek ezekben a téméakban kaptak relevanciat.®A dokumentum
mind a négy pontja emlitést és némi elemzést, magyarazatot igényel.

Ahogy az elsd pontban a hatdrozat fogalmaz: ,, 4z Alkotmany 27.§-a alapjan a legf6bb
ligyészhez intézett interpelldacio minden, a legfobb tigyész feladatkérébe tartozo tigyre
iranyulhat, igy a jogalkalmazas kérében, egyedi iigyben meghozott dontésre, illetve
foganatositott intézkedésre is. A legfobb iigyész a feladatkorében hozza intézett interpelldciora
kételes valaszt adni, valaszanak azonban az Alkotmanybdl és mindenekeldtt az abban foglalt
feladatkorébol levezetheto, tartalmi korlatai vannak. A legfobb tigyész az interpellaciora adott
vdlaszaban koteles tiszteletben tartani az Alkotmany rendelkezéseit, igy kiilonosen az

Alkotmanyban és ennek alapjan mas térvényekben biztositott alapjogokat. A valaszadas nem
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veszelyeztetheti tovabba az iigyészség, mint 6nallo alkotmanyos szerv Alkotmdanyban
meghatdrozott feladatainak teljesitését.

Ez a rendelkezés tehat azt jelenti, hogy Magyarorszagon az orszaggytilés mint a térvényhozo
hatalom letéteményese, csupan altalanos jelleggel ellendrizheti a legfébb iligyészt, az évente
kotelez6en megtartando ligyészi beszamold formajaban, illetve az orszaggytilési képviseloket
megilletd interpellacio (kérdésfeltevés) jogositvanya titjan.%®

A masodik pont értelmében: ,, A legfobb tigyész, akit megbizatdasara az Orszaggyiilés valaszt
meg, feladatainak ellatasa sordn hozott egyedi dontéséért nem tartozik politikai felelésséggel
az Orszaggyiilésnek. Ennek megfeleloen a hozza intézett interpellaciora adott valaszanak el
nem fogaddsa nem érinti kozjogi helyzetét. A legfobb iigyész alkotmdanyos helyzetébdl és az
interpellacio funkciojabol kévetkezéen az interpellaciora adott valaszanak el nem fogadasa
esetén nem vonhato felelésségre. %

A masodik rendelkezés, véleményem szerint legfontosabb megallapitasa az, hogy a magyar
igyészi szervezetrendszer elsé emberének nincs politikai feleldssége, hiszen hidnyzik annak
két elemi Osszetevdje: a szdmon kérhetdség és a szankciondlhatésag. Fontos azonban
kiemelni, hogy a politikai felel6sség hidnya nem jelenti azt, hogy a legfobb {ligyésznek az
orszaggylilés iranyaba ne allna fenn alkotmanyjogi és kozjogi feleléssége.®® Ahogy ,,Az
tigyészi feleldsségrol” cimii cikkében Bocz Endre fogalmaz: ,, Az iigyészi szervezet
kézhatosag, s mint ilyen, feladatai ellatasaert felelos a tarsadalomnak. Ez a hattere annak az
alkotmanyos kételezettségnek, hogy a legfobb iigyész évente beszamoloval tartozik az
Orszaggyrtilesnek.” A felelosség alkotmanyjogi kontextusarol a késdbbiekben teszek
emlitést.%!

Az Alkotmanybirdsagi hatarozat harmadik pontja szerint: ,, 4 legfobb iigyész és az iigyészség
nincs aldarendelve az Orszaggyiilésnek. A legfobb tigyész ezért sem kozvetleniil, sem kézvetve
nem utasithato valamely meghatarozott tartalmu, egyedi dontés meghozatalara vagy
megvaltoztatasdra. %

A harmadik pontot elemezve kideriil, hogy annak ellenére, hogy a legfébb iigyészt az

orszaggyliilés valasztja, sem O, sem az altala vezetett ligyészi szervezet nincs alarendelve a

torvényhozo testiiletnek. Mivel a legfobb ligyész egyedi dontései tekintetében semmilyen

87 http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok5903.pdf
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modon nem utasithatd, a hatdrozat értelmében a szervezetrendszer vezetdje fiiggetlen.®®
Az utolsd, negyedik pontba foglalt rendelkezés értelmében: ,, 4 legfébb iigyész politikai
felelosségeének a hianya nem érinti az Orszaggytilés iranyaban fennallo kézjogi,
alkotmanyjogi felelésségét. "%*

Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a legfobb ligyész és vele egyiitt az ligyészség is, feladataik
ellatasa soran csak az Alkotmanyt €s mas, relevans jogszabalyokat kell, hogy figyelembe
vegyenek. Az ligyé€szi szervezet a miikodését nem mas szerv iranyitasa alatt végzi, ebbol
kifoly6lag az Alkotmanybirdsag szerint megallapithatd, hogy az ligyészség nem 6nallo
hatalmi ag, de 6ndllo alkotmanyos szervezet, a legfobb ligyész pedig az ligyészi szervezet
szakmai és nem politikai vezetdje. Az ligy€sznek utasitast a szamara felettes ligyész, illetve az
ligyészség elsé embere, a legfobb iigyész adhat.®

Ezt az alkotmanybirosagi hatarozatot alapul véve keriilt megalkotasra a 2010. évi CXIII.
torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. térvény modositasarol. A
torvény érdemi vita nélkiil, gyakorlatilag készhelyzetet teremtett az ligyészség alkotmanyos
jogallasa tekintetében, Azaltal, hogy az orszaggyiilés ezzel a torvénnyel mdodositotta az 1949.
évi Alkotmanyt és megsziintette a legfobb ligyész interpellalhatosagat, mandatumanak idejét
hat évrol kilenc évre emelte, majd ezeket a rendelkezéseket az uj Alaptorvényben is
megerdsitette, igy zarta le az ligyészség statusza koriili vitat, hogy azt val6jaban nem folytatta

le. igy sem a szakma, sem a kozvélemény nem ismerhette meg azokat az érveket, amelyek a

valasztott megoldas elonyeit bizonyitottak volna.
IX.2. A harom fliggetlenségi modell

Az ligyészi szervezetnek a kdzjogi intézményrendszerben betoltott helyét illetden alapvetden
két modell alakult ki Eurdpaban. Az egyik az eurdpai gyakorlatnak megfeleld, a végrehajto
hatalomnak aldrendelt tigyészség, a masik a volt szocialista modellbdl tovabbéld,
pariamentnek aldrendelt tigyészség, a harmadik pedig, ami az eldbbi kett mellé ¢kelddott be,
a fiiggetlen tigyészség, amely mind a térvényhozo, mind a birdi hatalomtol fiiggetlen. A
kovetkezOkben mindharom modell altalanos jellemzését kdvetden néhany eldnyét és hatranyat
szeretném felsorakoztatni.

A kormany ala rendelt modell Franciaorszagban alakult ki. Lényege, hogy az ligyészi

szervezet munkajaért az igazsagiigy-miniszter viseli a feleldsséget, aki ezzel parhuzamosan az
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ligyészség iranyaba utasitasi joggal van felruhazva. A miniszter a Parlament felé tartozik
felelosséggel, a legfobb ligyész pedig a hierachikus értelemben ,,felette all6” igazsagiigy-
miniszternek. Az ligyészség elsd emberét a miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elnok
nevezi ki, ha sziikséges, parlamenti hozzajarulassal. Ez a modell jellemzi Franciaorszagot,
Németorszagot, Ausztriat ¢s Nagy-Britanniat. A kormany ala rendeltség mellett sz61 tobbek
kozott az, hogy a nyugat-eurdpai orszagok jelentds hanyadaban ez a rendszer hatékonyan
miikodik. Tovabba fontos megjegyezni, hogy az ligyészség nem sorolhatd sem a
torvényhozoi, sem pedig az igazsagszolgaltatdi hatalomhoz, igy a legidealisabb helye a
végrehajto hatalmi agban van. S6t, emellett a modell mellett szolnak a magyar kdzjogi
tradiciok is. Az elonyok ellenére azonban figyelembe kell venni, hogy ezen modell
alkalmazasaval a politikai vezetOk érdekében 4ll, hogy az ligyészség a torvényeknek
megfeleld dontéseket hozzon, hiszen amennyiben barmilyen ezzel kapcsolatos probléma
meriilne fel, akkor a kormanyt fogjak felelésségre vonni. Ez pedig nem feltétleniil idealis a
hatalmon maradéasuk szempontjabol. Véleményem szerint viszont, ami ennél a hatranynal is
érdekesebb az az, hogy semmilyen nemzetkdzi dokumentum, szerzédés, ajanlas nem irja eld
ennek az ligyészségi mintanak az alkalmazasat.%

A parlamentnek alarendelt iigyészségnél a legfobb ligyész kozvetleniil a parlamentnek
tartozik felelosséggel, mig az ligyészek a legfobb iigyésznek felelosek. Az ligyészség
vezetdjét a koztarsasagi elnok javaslatara az orszaggytilés valasztja. Mivel az ligyészi
szervezet parlamenti ellendrzés alatt all, ezért fliggetlen a végrehajto hatalmi agtol. Az
ligyészi szervezet alkotmanyos helyzetét illetéen ez a modell jellemzi Magyarorszagot,
Szlovakiat, Finnorszagot és Portugaliat. Mindenképpen a minta mellett sz616 érv, hogy a
torvényhozo hatalom altal feliigyelt ligyészség fajsulyos eszkoz lehet a kormany
ellendrzésére. Tovabba az utobbi idében egyre tobb allam tér at erre a modellre, mondvan
hogy a végrehajtoi hatalom alatt 4116 ligyészség esetében az igazsagiligy-miniszter csak ritkan
¢l utasitasi jogaval és ilyen kivételes esetekben is inkdbb csak pozitiv kicsengéssel. Raadasul
vannak olyan fejlett, nyugati orszagok, ahol ez a modell nagyon is miikoddképes, hiszen
sikeriil fenntartani a demokratikus viszonyokat. Emellett a kormanynak vannak idealis
eszkozei a bliniildozéssel (pl. renddrség) €s a biintetdpolitikaval (pl. jogalkotas)
kapcsolatosan, ebbdl kifolydlag nincs feltétleniil sziiksége az ligyészi intézményre. Jelentds
érv még, hogy a parlamentnek alarendelt ligyészségnél a torvényhozo hatalomban szerves

részt vallalo ellenzéki partok is megfeleléen tajékozodni tudnak az tigyészség

9®HAIDU KRISZTIAN: Az iigyészség szervezete és mikodése. Szakdolgozat, 2013. 16-17.p.
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tevékenységével kapcsolatosan. Hatranya azonban, hogy ez a minta a szovjet hagyomanyokra
vezethetd vissza, aminek alkalmazasat nem biztos, hogy a nyugat-europai allamok jo szemmel
néznék.%’

A fiiggetlen iigyészség vonatkozasaban a korabban részletesen elemzett 3/2004 (11.17.)
Alkotmanybir6sagi hatdrozat dontd jelentdségli. A dontés értelmében a legfobb ligyész az
altala hozott egyedi dontések soran nem felelds az orszaggyiilésnek, valamint az
interpellaciora adott valaszanak képviseld altali el nem fogadasa esetén sem vonhat6
felelosségre, magyarazva ezt a , kérdésfeltevés” rendeltetésével €s a legfobb ligyész
alkotmanyjogi helyzetével. A hatarozat szerint a legfobb ligyész és a vezetése alatt allo
ligyészi szervezet nincs alarendelve az orszaggyiilésnek, a torvényhozé hatalom tehat csak két
eszkozzel tudja ellendrizni: az éves ligyészi beszamolo €s a korlatozott valaszadasi
kotelezettség utjan. Szerepét tekintve tehat megallapithatd, hogy az ligyészség a tagabb

értelemben vett igazsagszolgaltatas egyik onallo, alkotmanyos szervezete.*
IX.3. Kormany ala rendelt ligyé€szség versus fliggetlen ligyészség

A magyar ligyészi fliggetlenség problematikajaval kapcsolatosan fontos kiemelni, hogy az
ligyészseég esetében az Alaptorvényben is rogzitett fiiggetlenség csak a testiiletet illeti meg,
vagyis belso autonomiarol nem beszélhetiink. Az er0s hierarchikus viszonyokkal jellemezhetd
ligyészi szervezet a legfobb ligyész irdnyitasa €s vezetése alatt all. Mivel minden {igyész a
felettesének van alarendelve, végso soron kivételesen nagy jelentdsége van a legfobb
igyésznek. Az ala-folérendeltség miatt ahhoz, hogy Magyarorszagon egy ligyész elérébb
tudjon lépni azon a bizonyos ranglétran, a lehet6 legjobb szinben kell, hogy feltiintesse magat
¢s munkdjaval meg kell, hogy feleljen kiilonb6zd ,,iratlan kdvetelményeknek”, amiket a
felettes- és végso soron a legfobb ligyész tamaszt. Ebbol kifolyolag, a fliggetlenség és
partatlansag kérdéskorének vizsgalata sordn, korbe kell jarni a legfobb iigyész személyének
kivdlasztasi eljarasat. Az Alaptorvény 29. cikk (4) bekezdésének értelmében: ,, 4 legfobb
ligyészt az vigyészek koziil a koztarsasagi elnok javaslatdara az Orszaggyiilés valasztja kilenc
evre. A legfobb iligyész megvalasztasahoz az orszaggytilési képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges. "*° A legfobb ligyész kivalasztasaval kapcsolatosan, a késdbbiekben
emlitésre keriild Velencei Bizottsag megfogalmazta azt, hogy ennek a folyamatnak olyannak

kell lennie, ami nemcsak a nép, hanem az igazsagszolgaltatas és a jogi szakma elismerését is
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elnyeri. Ez¢rt, az ajanlas szerint, szakmai alapokon nyugvé és mindenfajta politikai
beallitottsagtol mentes szakértelmet kell bevonni a kivalasztasba. Ezzel azonban nem teljesen
értek egyet, hiszen az ligyészség olyan jelentdségteljes feladatokban jar el (pl. vademelések),
amelyek befolyassal vannak Magyarorszag miikkddésére, ezért mindenképpen fontos, hogy a
kormanyzatnak legalabb minimalis rahatdsa legyen a legfobb ligyész megvalasztasara. Mar
ebben a kontextusban is megjelenik tehat a kormdnynak aldrendelt iigyészség gondolata.®

A Jog a Demokraciaért Europai Bizottsag, mas néven a Velencei Bizottsag, az Eurdpa Tanacs
alkotméanyozasi kérdésekben tevékenykedé tanacsado szervezete.!°! Ez a bizottsag az Eurépa
Tanacs Parlamenti Kozgytlilésének Jogi-és Emberi jogi Bizottsaga elndkének a felkérésére
készitette el az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével kapcsolatos véleményét. Az ligy€szség
szempontjabdl relevans ajanlast a 85. plendris {ilésen fogadtak el, 2010. december 17-18-an.
A Velencei Bizottsag ezen dokumentumaban egyértelmiien rogziti, hogy nincsen egységes
eurdpai kovetelmény az ligyészi szervezettel kapcsolatosan, ettdl fliggetleniil azonban 25
pontban Osszefoglalta ajanlasait, amelyek megvalosulasa kikiiszobdlik a politikai rahatést.
Ezzel azokat az eurdpai sztenderdeket kivantdk 6sszefoglalni, amelyeket a bizottsag
kovetendonek tart, azonban fontos megjegyezni, hogy a pontok betartasaval kapcsolatban
semmilyen kotelezettség nem terheli Magyarorszagot. A 25 pont koziil a fliggetlenség
vonatkozasaban a legfontosabbak az elsd és a tizenharmadik ajanlas. %

Az 1. pont szerint: ,, 4 legfébb tigyész jelolésének folyamatiban a jelolt szakmai
ratermettségérol be kell szerezni a jogi szakma (beleértve az iigyészek) és a civil szervezetek
veleményét.” A magyar ligy€szi jelolési eljarasban ilyen részlet nem szerepel, csupan az a
kritérium, hogy legfobb iigyész csak iigyész lehet. Az Ujt. 11. § (1) bekezdése értelmében:

., Ugyésszé azt az egyetemi jogi végzettséggel és jogi szakvizsgdval rendelkezé magyar
dllampolgart lehet kinevezni, aki nem dll cselekviképességet érinto gondnoksag vagy
tamogatott dontéshozatal hatdlya alatt.” 1 Fontos azonban megjegyezni, hogy ha némileg
kozvetetten is, de a legfobb iigyész donti el, hogy kinek lehet esélye az ligyészi szervezet elsd
emberéve valni, hiszen az ligyészek kinevezésérdl 6 hataroz. Emellett itt kell kiemelni az
Osszeférhetetlenség jelentdségét is, amit az Alaptorvény is rogzit, azonban az, hogy az
iigyészek nem lehetnek parttagok és nem végezhetnek politikai tevékenységet, csupan

formalisan garantalja a pdrtpolitikai fiiggetlenséget, tartalmilag azonban kétséges lehet a

100y ACK PETER: Az iigyészség. MTA TK Jogtudoményi Intézet, 2014. 483-484.p.
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politikai partatlansag.%

A 13. pont értelmében: ,, 4 legfobb iigyész megvdlasztasa soran a mindsitett tobbséggel
torténd valasztas elosegitheti azt, hogy a kivalasztas folyamataban széles konszenzus
ervenyesiiljon.” A jelenlegi szabalyozas az orszaggytlési képviselok kétharmadanak
szavazatahoz koti a legfobb ligyész megvalasztasat. Az utobbi valasztasokat megfigyelve
azonban jol lathato, hogy meglehetésen ardnytalan valasztasi rendszer alakult Ki
Magyarorszagon, tekintve, hogy 2014-ben a partlistara leadott szavazatok 45%-aval
kétharmadot tullépé mandatumtobbséget lehetett szerezni. Ez a fajta aszimmetria pedig
abszolat nem segiti eld a széles konszenzus érvényesiilését. Rdadasul a jelenlegi legfobb
iigyész 2010-ben torténd megvalasztasakor a kormanypartot meghalado egyetértés nem volt
meg. [gy véleményem szerint a fiiggetlenséggel kapcsolatos probléma origéja, hogy az
ligyészi szervezet vezetojének hatdlyos megvalasztasi szabalyai nem zarjak ki annak
lehetoséget, hogy a térvényhozo hatalom olyan személyt vilasszon erre a tisztségre, aki
maogott nemhogy politikai, de szakmai konszenzus sincsen. Ezen megallapitast tamaszthatja ala
az a tény is, hogy az ligyészség €s a kormany kapcsolata lathatéan harmonikusabb, mint a
bir6sag ¢s a kormany viszonya. Ezt a kiilondsebb konfliktusoktdl mentes kontaktust
statisztikai adatok is vildgosan szemléltetik. A koltségvetési eldiranyzatok kapcsan 2010 ¢€s
2014 kozott leginkdbb a személyi juttatasok teriiletén figyelhetd meg koriilbeliil 25%-0s
emelkedés, hiszen mig 2010-ben 19 189 millio forintot szantak az ligyészi jarandosagra, addig
ez 2014-ben mar 25 011 milli6 forint volt. Emellett az emlitett ciklusban az ligyészi, aliigyészi
¢s fogalmazoi 6sszlétszam is 20%-kal ndvekedett, azonban a juttatdsok emelkedésének aranya
még a létszamnovekedés ellenére is meghaladta az ligyészi alloméany ardnyanak
fellendiilését, 1%

Osszességében tehdt azt lehet mondani, hogy a Velencei Bizottsag ajanlasi pontjaihoz nem
idomul a hatdlyos magyar szabdlyozés, annak ellenére, hogy a javaslatban megfogalmazott
garanciak mar ismertek voltak a magyar jogszabalyok keletkezésekor. A 2011-ben
megalkotott, ligyészséggel kapcsolatos torvények célja nem feltétleniil a fliggetlenség
eléiranyozasa volt, hanem egy olyan ligyészi intézmény kiépitése, amely nemcsak hogy
hasonulni tud a hatalmon 1évé politikai eszmerendszer értékrendjével, hanem képviseli is azt.
A vézlatpont elején emlitésre kertilt, hogy az ligyészség belso fliggetlenségérdl nem

beszélhetiink. Ezt a megallapitast csak még inkabb megerdsiti az, hogy a jogalkotd a
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szervezeti autondmiaval parhuzamosan nem kivanta megteremteni az iigyészek dontési

onallosagat, vagyis azt a fajta fiiggetlenséget, ami a birésdgok vonatkozasaban fennall. 1%
X. Osszegzés

Tanulmanyomban a kiilonboz6 ligyészi modelleket reprezentald jogrendszerek
ligyészségeinek osszehasonlitdé mddszerrel torténd bemutatasara vallalkoztam.
Megallapitottam, hogy a részletesen elemzett eurdpai allamok mindegyikében az ligyészség
elsddleges €s mellozhetetlen feladata, hogy a biintetdeljarasban vadat emeljen a terhelttel
szemben ¢€s ezt a vadat a lehetd legeredményesebben képviselje a birdsagi targyalason.
Emellett azonban beazonosithato kiilonbségek is megmutatkoznak az ligyészi intézményt
illetéen az egyes orszagok kozott. Véleményem szerint ezek az eltérések az egyes orszagok
torténeti, és intézménytorténeti sajatossagaival magyarazhatok. Ugyanis azon nemzetek
ligyészi apparatusai, amelyek évszazados multra tekintenek vissza, szélesebb autondmiaval
rendelkeznek, mint a relative 0j ligyészi szervezetekkel rendelkez6 orszagok. Vitathatatlan
azonban, hogy az ligyészségek kivétel nélkiil rendkiviil hierarchizaltak szervezeti
felépitéstiket tekintve, hiszen strukturajukban jelentds hasonlosag mutatkozik a birdsagi
szervezetrendszerrel. Ugy gondolom, hogy ez a fajta ala-folérendeltség mindenképpen
sziikséges az igazsagszolgaltatasban részt vevo szerveknél, igy az ligyészségnél is.

Ami pedig az ligyészség fliggetlenségének problémakorét illeti, két, altalunk elemzett
megoldasi lehetdség vazolhato fel egy demokratikus tarsadalomban. Az egyik eshetdség az
ligyészség kormdny ald rendelése, amely a tiszta felelbsségi szempontok miatt lehet egy
jarhato ut. Ebben az esetben a kormany egy vitat kivalté vademelés kapcsan nem tarhatja szét
a kezeit, és hivatkozhat az ligyészség fliggetlenségére. Ez az alternativa nyilvdnvalova tenné
az liigyészek kozjogi feleldsségét €s természetesen azt is, hogy milyen lehetséges eszkzok
allnak a kormanyzat rendelkezésére annak érdekében, hogy eredményesen érvényesiteni tudja
a biintetdpolitikajat. 1% Ugyanakkor az altalam fontosnak tekintett ligyészi partatlansag és
fiiggetlenség sérelmére ez nem jelentene megoldast. A masik, altalam ink&bb preferalt
megoldas az iigyészség fiiggetlenségének erdsitése lehet kiilonbozd garancidk
megjelenitésével. Ezen biztositékok egyike a legfobb ligyész megvalasztasaval kapcsolatos
lehetne. A redlpolitikai helyzetbdl kiindulva az ligyészség elsé emberét a koztarsasagi elnok
javaslatara az orszaggytilés a képviselok négyotddének szavazataval valaszthatnd meg. Ez a

mai magyar valosagot figyelembe véve a konszenzusos politizalas esélyét teremthetné meg.
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Ebbdl kovetkezhetne a legfobb ligyész politikai elkotelezOdésének vagy az elkotelezodés
latszatanak hianya. Ebben az esetben a mindenkori kormanypartok ra lennének kényszeritve
egy olyan alkufolyamatra, amely a partpolitikai szempontok érvényesiilését nem zarna ugyan
ki, de a legfobb ligyész személye mogotti politikai konszenzust megteremthetné. Az ugyanis,
hogy egy kozjogi méltdsag nem lehet tagja egyetlen politikai partnak sem, €¢s semmilyen
politikai tevékenységet nem folytathat, még nem jelent garanciat a politikai elkotelezettség
kiszlirésére. Véleményem szerint az ligyészi szervezet szamon kérhetdségének erdteljesebb
biztositasa mellett elsésorban ez eredményezhetné, hogy az ligyészi szervezet elsdé szamu
vezetdje a fliggetlenség €s partatlansag latszatat sem sértve lathassa el feladatat.

A kormany alé rendelt ligyészség koncepciojanak létezik ma is olyan tamogatoja az
akadémiai szféraban, aki egytttal egy fliggetlen, am szamon kérhet6 iigyészség gondolatat is
el tudja fogadni. Azonban a 2010 6ta kialakitott helyzettel azért nem ért egyet, mert szerinte a
jelenlegi magyar megoldas a kozjogi rendszerben ellendrizhetetlen, szamon nem kérhetd, sok
tekintetben korlatlan hatalommal rendelkezd szervezetet hozott 1étre. 1%

Amellett érvelek, hogy az tigyészi, és ligyészi szervezeti fliggetlenséget érdemes lenne
komolyabban venni, és a sziikséges garanciak beiktatasa mellett a jelenlegi rendszer ma talan

kevéssé érzékelhetd eldonyos aspektusait is érdemes lenne megdrizni.

Xl. Irodalomjegyzék

BADO ATTILA et al. (szerk.): 4 jogrendszerek vilaga. Pro Talentis Universitatis Alapitvany,
Szeged, 2012.

BALOGH NIKOLETTA: Az tigyészi szervezet kialakulasanak torténete, kiilonos tekintettel a
kérnyezetvédelmi intézkedések kezdeteire. 2014.

BODINE BELIZNAI KINGA-MEZEY BARNA: Az tigyészi intézmény, in: MEZEY BARNA (szerk.):
Magyar alkotmanytorténet. Osiris Kiado, Budapest, 2003.

HACK PETER: 4z tigyészség. MTA TK Jogtudomanyi Intézet, 2014.
HAJDU KRISZTIAN: Az tigyészség szervezete és miikodése. Szakdolgozat, 2013.

HEKA LASZLO: A dél-szlav allamok jogrendszereinek kihivasai, in: BADO ATTILA et al.
(szerk.): A jogrendszerek vilaga. Pro Talentis Universitatis Alapitvany, Szeged, 2012.

HERKE CSONGOR: A4 német és az angol biintetoeljaras alapintézményei. 2011.

KiLic KEzIBAN-PAKSY MATE: A francia jogrend, in: BADO ATTILA et al. (szerk.): A
jogrendszerek vilaga. Pro Talentis Universitatis Alapitvany, Szeged, 2012.

108, 1ack 2014, 491.p.



Comparative Law Working Papers —Volume 3. No. 1. 2019

MEZEI PETER: A német jogrendszer alapjai, in: BADO ATTILA et al. (szerk.): A jogrendszerek
vilaga. Pro Talentis Universitatis Alapitvany, Szeged, 2012.

MISKOLCZINE JUHASZ BOGLARKA: A biintetéeljaras fejlodése - A valtoztatas lehetséges
iranyai az angolszasz és kontinentalis jogrendszer megoldasi alternativadi alapjdan. Doktori
értekezés, 2015.

PokoL BELA: Jogi alaptan. Rejtjel Kiado, Budapest, 2000.

VARGA ZS. ANDRAS: Ugyészség, in: TROCSANYT LASZLO — SCHANDA BALAZS (szerk.):
Bevezetés az alkotmanyjogba. HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2016.

3/2004. (I1.17.) Alkotméanybir6sagi hatarozat

1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany modositasarol

1949. évi XX. torvény A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya
2011. évi CLXIII. torvény az ligyészségrol

2011. évi CLXIV. térvény a legfobb ligyész, az ligyészek €és mas ligyészségi alkalmazottak
jogallasarol és az ligyészi €letpalyardl

Magyarorszag Alaptorvénye

http://www.kormany.hu/hu/mo/az-igazsagszolgaltatas-rendszere/ugyeszi-szervezeti-rendszer

http://tenytar.hu/elemzes/erosodo ugyeszseg csokkeno fuggetlenseg#.W8mx7dlzals

http://www.cps.gov.uk/yourcps.html

http://jesz.ajk.elte.hu/pokol48.html

https://www.generalbundesanwalt.de/de/index.php

http://tozserpal.com/dugonics/emelt/Nemetorszag tartomanyai.pdf

https://www.anklagemyndigheden.dk/en/about-the-prosecution-service

https://www.valtakunnansyyttajanvirasto.fi/en/index/valtakunnansyyttajanvirasto/valtakunnan

syyttaja.html

https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-ew-hu.do?member=1

https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-fr-hu.do?member=1

https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-de-hu.do?member=1

https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-hr-hu.do?member=1



http://www.kormany.hu/hu/mo/az-igazsagszolgaltatas-rendszere/ugyeszi-szervezeti-rendszer
http://tenytar.hu/elemzes/erosodo_ugyeszseg_csokkeno_fuggetlenseg#.W8mx7dIza1s
http://www.cps.gov.uk/yourcps.html
http://jesz.ajk.elte.hu/pokol48.html
https://www.generalbundesanwalt.de/de/index.php
http://tozserpal.com/dugonics/emelt/Nemetorszag_tartomanyai.pdf
https://www.anklagemyndigheden.dk/en/about-the-prosecution-service
https://www.valtakunnansyyttajanvirasto.fi/en/index/valtakunnansyyttajanvirasto/valtakunnansyyttaja.html
https://www.valtakunnansyyttajanvirasto.fi/en/index/valtakunnansyyttajanvirasto/valtakunnansyyttaja.html
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ew-hu.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-fr-hu.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-de-hu.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-hr-hu.do?member=1

Comparative Law Working Papers —Volume 3. No. 1. 2019

https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-se-hu.do?member=1

https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-fi-hu.do?member=1

https://e-justice.europa.eu/content legal professions-29-dk-hu.do?member=1

http://ugyeszseq.hu/fooldal/ugyeszseg-tortenete

https://hu.wikipedia.org/wiki/Kozma S%C3%Alndor

https://hu.wikipedia.org/wiki/B-lista

http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok4483.pdf

https://jogaszvilag.hu/szakma/az-ugyeszseg-helye-az-igazsagszolgaltatasban/

http://ujbtk.hu/bocz-endre-az-ugyeszi-felelossegrol/

http://beszelo.c3.hu/cikkek/vitak-az-ugyeszseqrol

http://www.europatanacs.hu/index.php?workSpace=pages&id=49&langld=1



https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-se-hu.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-fi-hu.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-dk-hu.do?member=1
http://ugyeszseg.hu/fooldal/ugyeszseg-tortenete
https://hu.wikipedia.org/wiki/Kozma_S%C3%A1ndor
https://hu.wikipedia.org/wiki/B-lista
http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok4483.pdf
https://jogaszvilag.hu/szakma/az-ugyeszseg-helye-az-igazsagszolgaltatasban/
http://ujbtk.hu/bocz-endre-az-ugyeszi-felelossegrol/
http://beszelo.c3.hu/cikkek/vitak-az-ugyeszsegrol
http://www.europatanacs.hu/index.php?workSpace=pages&id=49&langId=1

