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Nemes Nikolett:
Az ligyészség helye az igazsagszolgaltatasi rendszerben

I. Az ligyészség mint szervezet kialakulasa
I.1. Az ligyészség torténete Europaban

Az ligyészség meglehetdsen fontos helyet foglal el az igazsagszolgaltatasban, azon beliil is a
biintetdeljaras rendszerében. Vadhatosagként védelmezi a kdzérdeket, legfobb célja az egyéni
jogok érvényesitése. Az eljardsban az elokészitd szakaszon beliil az ligyészi szakban
vademelési javaslat alapjan az ligyészség vadat emel a terhelttel szemben. Ezen feladatok
mellett gondoskodik a biintetés-végrehajtas té')rvényességér('il.l

Az ligyészség intézményének megjelenése Eurdpdban a hiibériség iddszakaig nyulik vissza.
Kezdetben az iigyész a kirdly maganvagyondnak védelmét latta el, késébb a kozérdek
védelmezdjének képében jelent meg.

A XIX. szdzadban egyre népszerlibbé valt a Franciaorszadgban kialakult, ugynevezett
napoleoni modell alkalmazéasa. Ennek értelmében az ligyészség az igazsagligyi miniszternek
alarendelten, centralis szervezetben mikodott, mint kézvadld. Ezzel szemben a skandinav
modellt elényben részesitd orszagokban a vadhatosag szélesebb korii autonomiaban részesiilt,
a kormanynak tartozott feleldsséggel. Kelet-Europaban a fentebb emlitett két strukturat
vegyitve alakult ki az orosz cdri iigyészseg, amely a késébbi szovjet tigyészség alapjaul
szolgalt. Az Egyesiilt Kiralysagban viszonylag késén, a XX. szdzad masodik felében jott 1étre
a Kiralyi Ugyészi Szolgdlat. Hataskore igen sziik volt, csupan a nyomozas feliigyeletét lathatta
el.

Jelenleg, a XXI. szdzadban, az eurdpai allamok iigyészségei a napoleoni modellt kovetve
éplilnek fel, de példaul Mag;/arorszégon vagy Szlovéakiaban fliggetlen vagy kvazi-fliggetlen
allami tigyészségek 1éteznek.

1.2. Az tigyészség kialakuldsa Magyarorszdgon

Hazéankban évszdzados multra tekint vissza az ligyé€szség intézménye. Mar a XV. szazadban
megjelent a kiralyi jogiigyigazgatoi tisztség €s a tiszti foligyész intézménye, aki a varmegye
vezetésének munkajat segitette jogi tanacsaival. Nagy el6relépést jelentett, amikor az /1871.évi
XXXIII. torvénycikk 1étrehozta a kirdlyi iigyészséget, amely a napoleoni modellt kdvetve
egyseges szervezetként éplilt fel €s az igazsagligy-miniszter aldrendeltségében allt. A rendszer
alapjat képezték a kiralyr fOiigyészek vezetése alatt miikodé keriiletek, valamint a
koronaiigyész.

A masodik vilaghaborit kovetéen felallitasra keriiltek a népiigyészségek, majd a szovjet
hegemonia hatdsara megsziint a kontaktus az ligy€szség €s az igazsagiigy-miniszter kozott.
Innentdl kezdve gyakorlatilag 6néllé intézményként miikodott az ligyészség Magyarorszagon,
mely szervezet, jelentds szerepet jatszott a kozigazgatasban és a gazdasagi életben. Ezt
kovetden az 1989 oktdberében hatalyba 1épd Alkotmény kiépitette a fiiggetlen ligyészséget. 3

II. Az tigyészség Magyarorszagon
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I.1. Az tigyészi intézmény 1848-ig

A kozépkor Ota a jogiigyigazgatoi tisztség kirdlyi szervként miikodott és a Szent Korona,
valamint a kiraly képviselete volt a feladata. A XVI. szazad el6tt a vadhatdsagi feladatokat
elsddlegesen a sértett latta el, halala esetén 6rokose, hozzatartozoi. Az 1500-as évek masodik
felétél kezdddden a kiralyi jogiigyek igazgatojara harult a vad képviseletének feladata a
kiralyi tabla elott. A XVI-XVII. szazadban megjelentek a valasztott tiszti iigyészek, akik a
torvényhatosagokban miikodtek. Feladataik kozé tartozott az arvak, gyamoltak jogainak
védelmezése, a biintetdeljarasban a vademelés ¢és a vadképviselet, valamint a biintetés
végrehajtasanak ellendrzése €s a végrehajtas torvényességének feliigyelete. A tiszti foligyész a
klasszikus értelemben vett ligyészi feladatok mellett, ligyvédi szerepkort is ellathatott. Dedk
Ferenc, mint igazsagiligy-miniszter orszagos kézvadlokat nevezett ki, ezzel pedig
megkezdddhetett az ligyészi szervezet birosagoktol vald elkiiloniilése, mind személyileg,
mind szervezetileg.* °

I1.2. Ugyészség a magyar polgarosodés idészakéban

A szabadsdgharcot kovetéen, a neoabszolutizmus iddszakaban jelentds véltozasok
kovetkeztek be az ligyészség szervezetében a feudalis korszakhoz képest. A tiszti tigyészek
intézménye megsziint és az 1850. évi igazsagiigy-miniszteri rendelet értelmében, helyét
atvette az dllami tigyészi szervezet. Iranyitasat kozpontilag, a Bécsben székeld igazsagiigy-
miniszter latta el. A birosagi szervezetrendszer egyes fokozatai mellett milkkddtek ezen
vadhatosagi intézmények. Feliilrl lefelé haladva, a fotorvényszékek mellett a foiigyész
(Oberstaatsanwalt), a torvényszékek mellett az gyész (Staatsanwalt), a jarasbirosagoknal
pedig az tigyészhelyettesek (Staatsanwalt-Substitut) dolgoztak.
Az [871. évi szabdlyozds forradalmi valtozasokat hozott az ligyészség életében. Ezen
rendelkezés a birosagi rendszertdl fiiggetlenlil mikodé vadhatosagokat allitott fel, ezzel
parhuzamosan pedig kiépiilt az az iigyészi szervezeti hierarchia, ami hasonldan épiilt fel a
birdsagi szervezethez. A legmagasabb szintrdl haladva a Kuria mint az igazsagszolgaltatasi
rendszer csticsa mellett a koronaiigyész és helyettesei, az itélotablak mellett a foiigyészek és
foiigyész-helyettesek, a torvényszékek mellett az iigyészek és aliigyészek mikodtek. Mint
lathatd, ezen rendelkezés nem szolt a legalsd szinten 1évd jarasbirosagok mellett
tevékenykedd tigyészekrol, roluk a késobbiekben esik sz6. A fent emlitett ligyészi tisztségek
tagjait a kirdly nevezte ki. Az 1871. évi torvény amiatt is nagy jelentOséggel birt, mert
megtartotta a tiszti ligyészi intézményt megyei és varosi szinten, mig azel6tt az 1850-1867
kozotti osztrak abszolutizmus eltordlte ezen tisztséget.
A kovetkez0 jelentdségteljes datum 1896, amikor a Binvadi perrendtartas hatalybalépésével a
koronaiigyészi éllas keriilt betoltésre. A koronaiigyész feladata a Kuria eldtti vadképviselet
volt valamint hataskorébe tartozott a jogegységi perorvoslatokkal kapcsolatos eljaras
lefolytatasa is. A XIX. szdzad utolsd éveiben olyan torvények elfogadasara keriilt sor,
amelyek rogzitették, hogy a jarasbirosagok mellett az tigyészi megbizott miikodik, aki azonban
nem volt tagja az ligyészi rendszernek. Ezzel kiegészitésre keriilt a hierarchizalt ligyészségi
szervezet.

1918-ban a Népkoztarsasag kikidltasaval a torvényszékek mellett allamiigyészségek, az
itélétablak oldalan a féallamiigyészségek, a Kuaridnal pedig a Legfobb Allamiigyészség
mitkodott.

* BODINE BELIZNAI KINGA - MEZEY BARNA: Az iigyészi intézmény, in: MEZEY BARNA (szerk.): Magyar
alkotmanytorténet. Osiris Kiadd, Budapest, 2003. 204. p.
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1920-to1 (1871 utan Gjra) kirdlyi iigyészség néven tevékenykedett az ligyészi szervezet, ezzel
helyreéllitasra keriilt a jogfolytonossag.
I1.3. Az ligyészség feladatai, hataskorei

Az ligyész, hasonldan a tobbi igazsagszolgaltatasi szervhez, az allam jogi hatalmat jeleniti
meg. Az ligyészség szerepe elsésorban a biintetdiigyekre koncentralodik, feladata ugyanis az
allam nevében a vad képviselete. Ez azt jelenti, hogy az {ligyész a biincselekmény
elkovetdjével szemben biintetési javaslatot tesz és ezen allaspontjat képviseli az illetékes
birésag el6tt. Altalanossagban a kozosség érdekeit képviseli és célja ezen jogok és érdekek
érvényre juttatasa. Orszagonként olykor komoly eltérések lehetnek az iigyészi feladatok
terjedelmével kapcsolatosan, hiszen vannak allamok, ahol szélesebb hataskort kapnak, és van
ahol sziikebb a mozgasterik. !
Az 1949. évi XX. torvény, vagyis a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak 51. § (1)
bekezdése szerint: ,, A Magyar Kéztarsasag legfobb tigyésze és az iigyészség gondoskodik a
természetes személyek, a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek
jogainak védelmérdl, valamint az alkotmanyos rendet, az orszag biztonsdgat és fiiggetlenségét
serto vagy veszélyeztetd minden cselekmény kovetkezetes iildozésérol.” Az Alkotmany
rendelkezése szerint az ligyész bizonyos jogokat gyakorol a nyomozasban, képviseli a vadat a
targyalason ¢€s biztositja a biintetés-végrehajtas torvényességét. Emellett torvénysértés esetén
fellép a torvényesség védelmezdjeként is.®
Az Alkotméany tehat a jogvédelemrdl vald gondoskodast rogzitette az ligyészség elsddleges
feladataként. Az 1949. évi Alkotmany még tovabbi védendd teriileteket is megjeldlt az
lugyészség szamara, vagyis az alkotmdnyos rendet, valamint az orszag biztonsdgadt és
ﬁiggetlenségét.g

Az iigyészségrél szolé 2011. évi CLXIIL térvény (a tovabbiakban: Utv.) a kordbbi
Alkotméanyhoz hasonléan hatarozta meg az iigyészi intézmény feladatait. Az Utv. 2. § (1)
bekezdése taxative rogziti ezen hataskordket. A teljesség igénye nélkil ide sorolhaté az
tigyészségi nyomozas feladatkore, a nyomozas feletti feliigyelet, kozvadloként a vddemelés
gvakorlasa, torvényesség feliigyelete, birosagok peres és nem peres eljardsaiban valo
részvétel, figyelmet fordit a kiskoruak dltal, illetve sérelmiikre elkovetett biincselekmények
tildozésere, elvégzi a nemzetkdzi szerzddésekbdl rahdrulo feladatokat, és elldatjia a
tevékenységi korébe esd ligyek képviseletét.*®
Az ligyészségnek igazsagszolgaltatasi hataskore mellett kozérdekii feladatai is vannak. Az
Utv. ezen teenddket kiilén nem szabalyozza, azonban a torvény 26. § (1) bekezdése alapjan az
iigyész peres €s nem peres eljarasok meginditasaval, hatosagi eljarasok kezdeményezésével €s
jogorvoslat eléterjesztésével gyakorolja ezt a tevékenységi kort. ™

I1.3.1. Az ligyészi szervezet az igazsagszolgaltatasban

Szervezetét tekintve: , Az iigyészség fiiggetlen, csak a torvényeknek aldrendelt onallo
alkotmdanyos szervezet.’[ahogy a 2011. évi CLXIIL tdrvény (Utv.) 3. § (1) bekezdése is
kimondja]. Az lgyészség szervezeti felépitése jelentdés hasonlosagokat mutat a birdsagi
szervezetrendszerrel, emiatt pedig megallapithatd, hogy a legfébb szervezési elv a teriileti
tagozédds. Bz alapjan az Utv. 8. § (1) bekezdése meghatirozza Magyarorszag iigyészi

® BODINE - MEZEY 2003, 432-433. p.

" PokoL BELA: Jogi alaptan. Rejtjel Kiado, Budapest, 2000. 20-21. p.
8 http://ki.oszk.hu/sites/ki.oszk.hu/files/dokumentumok/1949.pdf
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Y http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok4483.pdf



http://ki.oszk.hu/sites/ki.oszk.hu/files/dokumentumok/1949.pdf
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100163.TV
http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok4483.pdf

Comparative Law Working Papers, Volume 2, No. 1. 2018 — Hallgatdi kiilonszam

szerveit, amelyek a kovetkezOk: a rendszer csticsan all a Legfébb Ugyészség, ezt kdvetik a
fellebbviteli foiigyészségek, majd a fdiigyészségek, amelyek megyei és févarosi szinten
helyezkednek el és végiil a jdrdsi iigyészségek talalhatoak a hierarchia legalsd szintjén.™
A Legfébb Ugyészség élén a legfobb iigyész 4ll, aki emiatt az iigyészi szervezet elsé
emberének tekinthetd. A legfobb ligyész személyére a koztarsasagi elnok tesz javaslatot, majd
ez alapjan az Orszaggylilés valasztja meg. Megvalasztdsahoz az 0Osszes orszaggyiilési
képviseld kétharmadanak szavazata sziikséges, ezt a fajta tobbséget nevezziik ,,nagy
kétharmadnak™.

Természetesen ahhoz, hogy valaki legfébb ligyész legyen, meghatarozott feltételeket kell
teljesitenie. Igy példaul valasztojoggal rendelkez6, magyar allampolgarnak kell lennie, aki
biintetlen el6életli és szakmai alkalmassaga (egyetemi jogi végzettség és jogi Szakvizsga
letétele) is megfeleld. A legfobb iligyész jogallasarol a 2011. évi CLXIV. torvény (a
tovabbiakban: Ujt.) jelent iranymutatast. Az Ujt. 44-49. §-ai szigora Osszeférhetetlenségi
szabalyokat rogzit a legfobb ligyésszel szemben, emellett vagyonnyilatkozat megtételére
kotelezi évenkénti rendszerességgel. A legfobb ligyészt az orszaggyllési képviselokhoz
hasonloan mentelmi jog illeti meg. A felelésségi szabalyokat tekintve az Alaptérvény
rendelkezései szerint a legf6bb tigyész és vele az ligyészségi szervezet, nincs alarendelve sem
az Orszaggytilésnek, sem mas alkotmanyos szervnek. A legfébb ligyész interpellalhatosaga
mar az  Alkotmany  2010. évi  modositasanak  értelmében  megsziint.
Megbizatasdnak megsziinése harom kiilonboz6 okbol kdvetkezhet be. Ezen okok koziil kettd
objektiv, vagyis a legfébb ligyész akaratnyilvanitisatol fliiggetlenek. Az egyik esetkor az,
amikor a legfébb iigyész hetvenedik ¢életévének betdltése, haldla vagy megbizatéasi
idGtartamanak letelte, valamint valasztojoganak elvesztése esetén sziinik meg hivatala. A
masik, ha azért ér véget megbizatdsa, mert a legfdbb {ligyészt birdsdg jogerdsen
szabadsagvesztésre itéli, kozérdeki munkat vagy koziigyektol vald eltiltast szabnak ki ellene,
illetve kényszergyogykezelését rendelik el. A harmadik lehetdség azonban fiigg a legfobb
ligyész akaratatdl, ugyanis megsziinhet hivatala, ha lemond, valamint ha orszaggyilési,
eurdpai parlamenti vagy Onkormanyzati képviselové, polgarmesterré, allami vezetdvé
valasztjdk/nevezik ki. A legfébb {igyész lemondasat a koztarsasagi elndk 1tjan, az
Orszaggytilés elndkéhez irt nyilatkozataval teheti meg, amely nyilatkozatot nem koteles
indokolni. F@szabaly szerint a lemondas ideje hat honap. A legfébb iligyész Magyarorszagon
jelenleg Dr. Polt Péter.

Az ligyészi szervezetrendszerben fontos helyet kap a legfobb iligyész helyettes intézménye is.
A legfobb ligyész helyettest, a legfobb ligyész javaslatara, a koztarsasagi elndk nevezi ki. A
helyettes kizarolag a legfébb ligyésznek tartozik felelosseggel.
Az ligyészeket elészor palyazat alapjan, hatarozott idére (hdrom év) alkalmazzék. Ugyész
csak az lehet, aki korabban legalabb egy évig aliigyészként vagy birdsagi titkarként dolgozott.
Miutan a harom éves iddtartam letelt, az ligyészt hatarozatlan idére kell kinevezni, ha kéri a
kinevezését. Az ligy€sz nem lehet tagja partnak és semmilyen politikai tevékenységet nem
végezhet. Ez azért nagyon fontos, mert igy tudjdk biztositani az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét €s partatlansagat.
A fentebb emlitett teriileti tagozodas mellett az Utv. értelmében, a funkciondlis elvet alapul
véve, megkiilonboztethetiink nyomozo iigyészségeket, a Kozponti Nyomozo Fouigyészséget,
illetve a Budapesti Torvényességi Ugyészségez‘.13
Ezek mellett miikodik egy kiilon iligyészi intézményrendszer is, amely azonban mara mar
teljesen integralodott az iigyészi szervezetbe és annak részét képezi: ez a Katonai
Fdiigyészség, €lén a katonai foiigyésszel, aki a legfébb tigyész egyik helyettese. A katonai
ligyész személyesen végzi a nyomozast, ha katona altal elkdvetett katonai biintettrél vagy

12 hitp://ugyeszseq.hu/repository/mkudok4483.pdf
B3 VARGA 2016, 348-352. p.
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katonai vétségrol van sz0.1

I1.3.2. Az ligyészség funkcioja a biintetdeljarasban

Az Alaptorvény szovege szerint az ligyészség elsddleges feladata a részvétel a biinteto
igazsagszolgaltatasban. Az Alaptorvény ezen rendelkezéseit két sarkalatos torvény egésziti
Ki: az ligyészségrdl szo6l6 2011. évi CLXIIL torvény (Utv.) és az iigyészi életpalyarol sz61o
2011. évi CLXIV. torvény (Ujt.). Az {igyészi szervezet az igazsagszolgaltatison beliil a
blintetoeljarasban jatszik kiemelkedd szerepet, hiszen az ligyészség képviseli a vadat a
birosagi targyalason, illetve feliigyeli a biintetés-végrehajtis menetének torvényességet.
Ahhoz, hogy az ligyész donthessen a vadrol, nem sziikséges hatdsagi engedély, a vademelés
tehat az {ligyész, mint kozvadlo joga. Az ligyész kivételesen, a térvényben meghatarozott
feltételek betartdsa mellett, donthet ugy, hogy nem emel vadat a biincselekmény elkovetdjével
szemben, hanem sajat eljarasban folytatja le az ligyet, a terhelt egyetértésével. Ahogy mar
kordabban emlitésre keriilt, az ligyésznek nagy szerepe van a biintetések végrehajtasanak
ellenorzésében 1is. Tevékenysége kiterjed a biintetés végrehajtdsanak elhalasztasara,
kérvényezheti a szabadsagvesztés fokozatanak szigoritasat illetve enyhitését, valamint a
feltételes szabadsagra helyezést. A torvényesség védelmezdjeként ellendrizheti, hogy az
emberi jogoknak megfeleléen keriilnek-e végrehajtasra a személyi szabadsag korlatozasaval
jar6 biintetések és a kényszerintézkedések. Az Alaptorvény ugyan nem rogziti, de az iligyész
feladata még a nemzetkozi biintetojogi egyiittmitkodésben valo részvétel.

11.3.3. Ugyészi kozérdekvédelem

Annak ellenére, hogy az tligyésznek a legjelentdsebb szerepkdre a biintetdeljarasban
mutatkozik meg, az ligyészi tevékenység korébe tartozik az ligyész, ugynevezett perinditdsi
jogosultsaga. Korabban az tigyész altalanos polgari perbeli fellépési joga volt ismert és
hasznélatos, azonban ezt késdbb alkotmanyellenesnek nyilvanitottak, mert sértette a
jogallamisagot és jelentOsen korlatozta az egyén autondmiajat. Jelenleg tehat a torvény nem
altalanosan, hanem konkrét jogviszonyra biztosit beavatkozasi jogot az ligyész szdmara. Ilyen
konkrét ligyeknek tekinthetéek a személyallapoti illetve kdrnyezetvédelmi kartéritési perek.
Az Utv. kiilon szabalyozza a kozérdekvédelmi feladatok mechanizmusat. Eszerint az
igyészség célja birdsagi vagy mas hatosagi eljarasok kezdeményezése. Ilyen eljarasokat az
iigyész akkor indithat, ha valamilyen stlyos torvénysértés gyanuaja 4ll fenn és erre utalo adat
az iigyész tudomasara jutott. Onkéntes teljesités érdekében az iigyész fordulhat az elkdvetd
feliigyeleti szervéhez, kivételes esetben magahoz az elkdvetéhoz is. Ezen alapkoncepciot
egeszitik ki kiilonbozo részletszabalyok. Ezeket hivjak egyiittesen fellépésnek. Természetesen
az ligyészség feladatainak felsoroldsa mellett, fontos emlitést tenni az eljardsban érintett
személyek kotelezettségeirdl is. Az éErintetteket egyiittmiikodési kotelezettség terheli, gy,
hogy ezzel parhuzamosan az ligyésznek utasitasa jogkort biztositanak, rdadasul széles koriien
joga van a lféilénbéz(’)’ adatokat €s iratokat megismerni, amelyek az adott liggyel kapcsolatban
relevansak.

11.3.4. Kozérdekvédelmi hataskorok

Az Utv. meghataroz Un. nevesitett kozérdekvédelmi hatdskéroket az iigyészre vonatkozoan.
Ahogy Varga Zs. Andras fogalmaz a ,,.Bevezetés az alkotmanyjogba” cimii tankonyvben:

¥ http://ww.kormany.hu/hu/mo/az-igazsagszolgaltatas-rendszere/ugyeszi-szervezeti-rendszer
5 VVARGA 2016, 343-344. p.
18 \VARGA 2016, 345-346. p.
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,Ezek a nemzeti vagyonnal rendelkezéssel, a kozpénzek jogszerlitlen felhasznalasaval, a
semmis szerzddéssel a kozérdekben okozott sérelem megsziintetésével, a kozhiteles
nyilvantartasba bejegyzett adatokkal lehetnek kapcsolatosak, illetve a kdrnyezet, természet és
term6fold védelme érdekében, maganszemélyek fogyasztoi szerzodéseivel Osszefiiggésben,
vagy csaladi jogallds megvaltoztatasara vonatkozdan illethetik meg az {igyészt.”
Az Utv. 28. §-a rogziti, hogy az iigyészt jogorvoslati vagy perinditasi jog illeti meg a
torvényben meghatarozott jogi személyek, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezd mas
szervezetek bejegyzését, illetve torlését elrendeld birdsagi hatarozattal szemben. Ezek mellett
az ligyész jogosult ellendrizni azt is, hogy a jogi személyek miikddése torvényes keretek
kozott zajlik-e.
Az lgyésznek a kozigazgatasi eljardsokban is lehet szerepe, de erre a kategoridra mads
szabalyok vonatkoznak. Az ligyészi eszk6zOk csak korlatozott korben €s idétartamon beliil
alkalmazhatok.

Az Utv. 30. §-dban megjelennek a szabalysértési eljarasokra vonatkozé szabalyok, amely
iigyek beletartoznak az iigyészi feladatkorbe. Vannak esetek, amikor szabalysértés esetén az
iigyész csak korlatozott idétartamon beliil (a blincselekmény eléviilési idején beliil) élhet
felhivassal. Ez akkor lehetséges, ha a szabalysértési hatdsag egy biincselekményt
szabalysértésként birdl el. Az ligyek masik részében a torvény a birdsag eldtti eljarasban
biztositja az ligyésznek az inditvanytétel lehetdségét.”’

III. Az angol ligyészi szervezetrendszer
III.1. Az angolszész vadképviselet

Az angolszasz eljarasi modell a XIX. szadzadban alakult ki. Mivel hasonléan
Magyarorszaghoz, Anglidban is az ligyészek szerepe a biintetdeljarasban kiemelkedd, errdl
érdemes részletesebb emlitést tenni. Alapvetéen a biintetdeljarasnak két fajtajat lehet
megkiilonboztetni: az inkvizitorius €és az akkuzatorius eljarast. Az angolszész jogrendszerre
egyértelmiien az utobbi (akkuzatorius) tipus a jellemz6. Ezt a rendszert méas néven vadelvii
eljarasnak nevezziik. Ahogy nevében is benne van, ez a modell a vadra épiil, emiatt sokkal
meghatarozobb szerepet kapnak a targyalas soran a felek, mintsem a bird, akinek elsddlegesen
az a feladata, hogy ellenérizze, hogy az eljaras torvényes keretek kozott zajlik-e. A
targyalason fontos, résztvevd elemként lehet feltlintetni az eskiidteket is. Az eljaras a felek
kérelmére indul el (ezaltal vadra épiil), nem a birdsdg kozbenjarasanak hatasara.'®
Angliaban harom vadképviseleti forma ismert: a magdn vadképviselet, a renddrségi
vadképviselet és az egyéb hatdsag dltal ellatott vadkeépviselet. A renddérségi vadképviseletnek
az a lényege, hogy itt a rendér nemcsak a nyomozati szakaszban vesz részt, hanem maga
hataroz a vademelésrél is. Ebben az esetben tehat az ligyészi tevékenységet a rendor latja el.
A magan vadképviselet 1ényege hasonldo a renddri véltozathoz, hiszen a renddr, amikor
igyészként eljar, tulajdonképpen magan vadképviseloként tevékenykedik. Az egyéb hatosag
altal ellatott vadképviselet Anglidban azt jelenti, hogy az tigyvédek (,,solicitor” vagy
., barrister”) képviselik a birosag eldtt a véadat.*®

Osszességében megallapithatd tehat, hogy Anglidban csekély szerepkorrel bir az ligyészség,
nincsen olyan ¢évszadzadokra visszanytld multja, mint példaul Magyarorszagon. A
szigetorszagban az ligyészek szerepét atveszi a rendérség mint hatdsag €s ahogy Pokol Béla

" \/ARGA 2016, 347-348. p.
18 MISKOLCZINE JUHASZ BOGLARKA: A biintetéeljaras fejlédése - A valtoztatds lehetséges irdnyai az angolszdsz
és kontinentalis jogrendszer megoldasi alternativai alapjan. Doktori értekezés, 2015. 89-90. p.

9 BALOGH NIKOLETTA: Az iigyészi szervezet kialakuldsanak torténete, kiilonds tekintettel a kérnyezetvédelmi
intézkedések kezdeteire. 2014. 8-9. p.
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fogalmaz: ,,A jogi relevancia szemmel tartasara (pl. milyen tényekre kell még nyomozast
vezetni a sikeres vademeléshez) ez a szerv alkalmaz solicitorokat eseti vagy tartds
: 520

jelleggel.

I1.2. Az Egyesiilt Kirdlysag ligyészi szervezete

Az lgyészi szervezetrendszert tekintve a Koronaiigyészi Szolgalat (Crown Prosecution
Service, CPS) jelenti Anglia és Wales fliggetlen iigyészi hatosagat. A CPS 1986-ban keriilt
megalapitasra. Ezen szerv legfontosabb feladata, hogy a biinelkdvetdket minél eldbb birdsag
elé helyezzék, védelmezzék a biincselekmények aldozatait, ezzel biztonsagos kornyezetet
teremtve a kozOsség szamara. A Koronaiigyészi Szolgalat kdzpontja jelenleg Londonban
talalhatd, emellett azonban Yorkban ¢és Birminghamben is van egy-egy székhelye. Az
Egyesiilt Kiralysagon beliil 14 teriileti egységre bonthatdo a CPS szervezetrendszere. Ide
tartozik pl. Wessex valamint Yorkshire ¢s Humberside teriilete, ahol helyi szinten latjak el az
tigyészi feladatokat.”*

A szervezet ¢élén a legfobb iigyész (attorney general) all, aki a Parlamentnek tartozik
felelosséggel. Anglia és Wales 42 tligyészségi korzetre oszthatd fel €s ezen korzetek élén egy-
egy koronaiigyész (chief crown prosecutor) all. A Koronaiigyészi Szolgalat mellett 4
szakosodott ligyészségi szolgalat is 1étezik: a szervezett blin6zéssel, a kiilonleges biindzéssel,
a terrorizmusellenes tevékenységgel ¢és a csalasok {iildozésével foglalkozo szolgalat.
A CPS gyészeket (prosecutors), iigyész helyetteseket (associate prosecutors),
ligyvizsgalokat (caseworkers) és tigyintézoket (administrators) alkalmaz.
A CPS vezetdje egyben az Allamiigyészség igazgatoja is. Az Allamiigyészség (Director of
Public Prosecutions, DPP) élén allo személy a legdsszetettebb ligyekben hoz dontést, ezért
felelossége oridsi. A DPP  feleldsséggel bir a CPS vademelési ¢és buniildozési
tevékenységéér‘[.22 Itt az Allamiigyészek dolgoznak, akiknek kinevezését, hataskoreit és
kotelezettségeit kiilon  torvények szabalyozzak: az 1985. évi Bilncselekmények
Megvadolasardl szold Torvény — Prosecution of Offences Act és az 1987. évi Biintetd
Igazsagszolgaltatasi Toérvény — Criminal Justice Act.®

[11.3. Az ligyészek szerepe, jogallasa

A Koronaiigyészi Szolgalat munkatarsainak feladata tobbek kozott tandcsadas a renddrségnek
a nyomozas sikerességéhez, az adott ligyben relevans bizonyitékok attekintése az iigy
elékeészitéséhez, vademelés esetén vadrol valdo dontés, valamint a vad képviselése. Ahhoz,
hogy valaki koronaligyész és ezzel koztisztviseld lehessen, az alabbi feltételeket kell
teljesitenie:  solicitorként teljes kor miikodési engedéllyel kell rendelkeznie, a
Targyaloligyvédi Kamaraba (English Bar) felvett barristernek kell lennie, valamint az
Eurdpai Gazdasagi Térség vagy a Nemzetkdzosség polgaranak kell lennie.?*

IV. Ugyészség Franciaorszagban

IV.1. Szervezeti felépités

2 http://jesz.ajk.elte.hu/pokol48.html

2! hitp://www.cps.gov.uk/yourcps.html

22 hitps://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ew-hu.do?member=1

% HERKE CSONGOR: A német és az angol biintetéeljards alapintézményei. 2011. 6. p.
2% https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ew-hu.do?member=1
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A francia ligyészség szervezetének részletes bemutatdsa eldtt érdemes emlitést tenni a
torténeti gyokerekrdl. Eurdpaban elsoként Franciaorszagban alakult ki az egységes ligyészi
szervezet, a francia forradalom taldlmanyanak tekinthetjiik. Az intézmény elddjét IV. Fiilop
épitette ki €s a ,, kiraly emberei” elnevezést kapta. Ezen szervezeten beliil a kor viszonyaihoz
képest a tisztviselOk széles hataskort kaptak, hiszen politikai, vallasi, jogalkalmazasi, valamint
egyéb Tligyekben is eljarhattak. Mind biintetd jogi, mind polgari jogi {ligyekben
tevékenykedhettek. Maganjogi iigyekben elsdsorban akkor jarhattak el, ha az adott fél
segitségre szorult jogainak, érdekeinek gyakorlasaban (pl. arvak, hatranyos helyzetben 1€évok).
Biintet6jogi teriileten feladatkoriik hasonlitott a mai, modern értelemben vett {ligyész
munkdajahoz, hiszen kezdeményezték az eljards meginditasat, vadat emeltek, ezt a vadat
képviseltek a birosag elott és gondoskodtak a biintetések végrehajtasarol. A |, kirdly
embereinek” olyannyira széles volt a hataskore, hogy még a céhek tevékenységét és az
egyetemek, konyvtarak miikodését is ellendrizhették.
Az akkori szervezeten beliil is mar érezhetd volt egyfajta ala-folérendeltségi viszony, de ez
korantsem volt annyira szigorii és kovetkezetes, mint manapsag. A szervezetrendszer elsd
embere a fGiigyész volt, akinek alarendeltségében alltak a kirdlyi tigyvédek, a kiralyi iigyészek
¢s a foligyvédek.

A Fiilop Aaltal létrehozott intézményt nem véletleniil tekintik az eurdpai iigyészségek
elofutaranak, hiszen a kontinens legtobb orszaga a francia modellt vette alapul az ligyészi
szervezetek kialakitasakor.?

Jelenleg Franciaorszagban az 1lgyészség egy hierarchikus szervezetként mikodik. A
Semmitdszék mellett tevékenykedik a fdiigyészség (Office du procureur général), melynek
vezetdje a forigyész. A francia megyei birosagok mellett miikodik egy-egy iigyészség, amelyek
¢lén az dallamiigyész (procureur de la République) all. Az allamiigyész feladata a munkakorok
closztasa az alarendeltségében allo iigyészek (procureurs), iigyész helyettesek (procureurs
adjoints), aliigyészek (vice-procureurs) és segédiigyészek (Substituts) kozott. A foiigyész
feliigyelete és iranyitasa alatt all az allamiigyész. A birdésagok mellett jelenlévo ligyészségek,
a folgyészség kivételével, az igazsagligy-miniszter alarendeltségében allnak, ugyanis a
miniszter feladata, hogy utasitisokat adjon az Tligyészeknek a kozvadi eljardsokkal
kapcsolatban.?®

IV.2. A francia ligyészek feladatai, jogkorei

Franciaorszagban az ligyészt mas néven ,,dllo birdanak” nevezik, mig a birok az ,.iilo birak”.
Az tligyész szerepe elsddlegesen a végrehajté hatalomhoz kapcsolodik, ugyanis feladata
tobbek kozott az, hogy a torvény alkalmazasat kezdeményezze. Foleg a biintetdjog teriiletén
bir kiemelked6 jelentdséggel, hiszen kezében van a nyomozas feliigyelete, valamint a vad
képviselete a birdsag eldtt. Vadloként az egész eljards szerves részét képezi.27
Biintetoiigyekben elézetes vizsgalatot indithat (ouverture d’une information judiciaire), az
tigyet itélobirosag elé utalhatja (renvoi devant une juridiction de jugement), vagy
megsziintetheti az eljarast (classement sans suite). Emellett a francia tigyészség gondoskodik
az itélet érvényre juttatasarol is.

Mivel a francia ligyész a végrehajto hatalomhoz tartozik, mar itt is eltérés mutatkozik a biro
hatalmat megtestesitd ,,iil6 birdkhoz” képest. Ahogy mar fentebb emlitésre keriilt, az ligyészi
szervezet erdsen hierarchizalt. A hierarchian belill egyes tligyészek ellen fegyelmi eljarast

% BALOGH 2014, 8. p.

% https://e-justice.europa.eu/content _legal_professions-29-fr-hu.do?member=1

T KILIC KEZIBAN - PAKSY MATE: A francia jogrend, in: BADO ATTILA et al. (szerk.): A jogrendszerek vilaga. Pro
Talentis Universitatis Alapitvany, Szeged, 2012. 120. p.

2 https://e-justice.europa.eu/content _legal_professions-29-fr-hu.do?member=1
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lehet kezdeményezni. Az ezzel jard szankcio kiterjedhet az igazsagligy-miniszter, vagyis a
wpecsétek orzoje” éltal kihirdetett visszahivasig, ami azt jelenti, hogy az iigyész innentdl
kezdve mar csak tandcsadoként dolgozhat, érdemi munkdt nem végezhet.?
Amellett azonban, hogy az ligyész hataskore a biintetéligyekre koncentralodik, bizonyos
mértékben polgari jogi jogkorokkel (a sziiletési, hdzassagkotési, illetve halotti anyakdnyvben
talalhatd csalddi allapotra vonatkozoan), valamint kozigazgatasi jogi (az iddszakos
sajtotermékek vagy a direkt marketing targykorében) és kereskedelmi jogi jogkordkkel
(fizetésképtelenségi eljaras kapcsan) is bir.*°

V. Németorszag ligyészi szervezete
V.1. Szervezetrendszer

Németorszagban az dllamiigyészség (Staatsanwaltschaft) tekintheté a vadhatosagnak.
Alapvetéen harom feladata van: dominans szerepe van a nyomozati szakaszban, képviseli a
vadat a birosdgi targyaldson ¢&s biintetés-végrehajtasi hatdsagként is miikodik. Az
allamiigyészség a német birésagi rendszerrel parhuzamosan szervezett.*! Németorszagban az
ligyészség tekintetében szovetségi rendszer miikodik, emiatt kiilonbséget kell tenni szovetségi
¢€s tartomanyi ligyészi hataskorok kozott. A szovetségi legfobb iligyészség €s a tartomanyi
igyészségek kozott nincsen ald-folérendeltségi viszony, az intézmények egymastol
elkiiloniilten, snéalldan miikodnek.*

V.1.1. Szbvetségi ligyészség

A szovetségi iigyészség (Generalbundesanwalt) a szovetségi torvényszék mellett mitkodik
(Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof) mint a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
legfobb biiniild6zo szervezete. A belfoldi biztonsagot a politikai indittatdsu bliincselekmények
¢s a terrorizmussal kapcsolatos blinelkdvetések iildozésével biztosi‘[ja.33

Az intézmény €lén a szovetségi legfobb iligyész all, akinek alarendeltségében helyezkednek el
a szovetségi ligyészek, a foligyészek €s az ligyészek. A szovetségi legfobb ligyész felettese a
szovetségi igazsagligy-miniszter. Ezen lancolatbol megallapithato tehat, hogy a német tligyészi
szervezet erdsen hierarchizalt, centralizalt, mindemellett pedig az tligyvédségtol elzart
rendszert alkot. A szoOvetségi legfobb iigyész feladata a nemzetkdzi biintetdjogot sértd
blincselekmények iildozése és a szovetségi torvényszéken folyd ligyek kapcsdn a
feliilvizsgalati és jogorvoslati eljarasokban valo részvétel.**

V.1.2. Tartomanyi ligyészségek

Azokat a feladatkoroket, amiket nem a szovetségi szinten miikodo ligyeészség lat el, azok a
tartomanyi tigyészségek hataskorébe tartoznak. Ide értenddk az éltalanos bilincselekmények,
amelyekhez nem sziikségesek specialis eljarasi intézkedések. A tartomanyi {ligyészségek
tekintetében Németorszagot-a teriileti tagozodas elve alapjan-16 tartomanyra lehet felosztani.
llyen pl. Baden-Wiirttemberg, melynek févarosa Stuttgart vagy a potsdami székhelyii

% KEZIBAN - PAKSY 2012, 120. p.

% https://e-justice.europa.eu/content legal_professions-29-fr-hu.do?member=1
1 HERKE 2011, 25. p.

%2 https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-de-hu.do?member=1
* https://www.generalbundesanwalt.de/de/index.php
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Brandenburg.* Minden tartoméanynak sajat {igyészsége van. Az egyes tartomanyi birosagok
mellett mikodik egy-egy iigyészség, amelyek a tartomanyokhoz tartozo helyi birésagok
feladatait is ellatjak. Munk4jukat az adott tartomany igazsagiigy-minisztériuma feliigyeli.
Mivel itt is megfigyelhetd a hierarchizaltsag, ezen alsobb szintii tigyészségek folott talalhato a
forigyészseg, amely a tartomanyi fellebbviteli birosagok mellett tevékenykedik. Az ezen birdi
forum illetékességébe tartozo fellebbezési €s feliilvizsgalati tigyekben jar el.

V.2. Az igyészek feladatai

A német ligyész feladata, sok mas eurdpai orszag ligy€széhez hasonloan, az eljaras torvényes
keretek kozotti lefolytatdsanak biztositdsa, valamint a kozérdek érvényesitése. Szerepe a
nyomozati szakaszban, valamint a Dbizonyitékok 0&sszegylijtésében ¢és vizsgalataban
kiemelkedd. Ahhoz, hogy megfelelden tudjon helytéllni az tigyben, el6zetesen meghallgatja a
tantkat, majd a  terhelt letartoztatdsa  utdan  doént  a  vademelésrdl.*®
Hiien az eurdpai hagyoméanyokhoz, Németorszagban is, az {igyészség hataskore a
blintetdeljarasra koncentralédik. Ha a torvény nem rendelkezik masképp, az tligyészek
szabalysértési iigyekben is eljarhatnak. A nyomozésban vald részvétele kapcsan, az
igyésznek joga van tovabbi személyeket is igénybe venni, akik folott utasitasi jogosultsaga
van. Ilyen személyek pl. a renddrdk, a vamtisztek és az adoellenérok. Egy biintetdeljaras
soran, az els6foku birdsagi targyaldson az ligyésznek fel kell olvasnia a vadiratot. Ezutan
kihallgathatja a vadlottat és a tanukat is. A targyalas végén eldadja vadbeszédét, melybe
belefoglalja a tényallast, inditvdnyozza a vadlott elitélését €s bizonyos biintetés kiszabasat. A
birdsag elséfoku dontése utan az tigyésznek joga van fellebbezni. Az tigyész kotelezettsége,
hogy a terhelttel kapcsolatosan ne csak a stlyositdo, hanem az enyhitd koriilményeket is
figyelembe vegye, hogy aztin ezeket mérlegelve értékelje a jogi helyzetet.*’

VI. A déli szlav allamok ligyészségei
VI1.1. Szerbia

Alapvetden a déli szlav orszagok ligyészségei onallé és fiiggetlen igazsagiigyi szervek.
Szerbidban ondllo allamiigyészség miikddik. A szerb ligyészi szervezet hierarchizalt, melyen
beliil koztarsasagi, keriileti és jarasi allamiigyészek tevékenykednek. Az dllamiigyészt a
parlament valasztja hat évre. Minden éallamiigyésznek van egy helyettese, akit a Népgytilés
vélaszt meg az Ugyészek Allami Tandcsdnak javaslatira. Ez az Allami Tanacs egy 6nalld
szerv, amely tizenegy tagbol all, feladatuk pedig az iigyészek és tigyész helyettesek
fliggetlenségének biztositasa. A tizenegy fobol harom személy hivatalanal fogva tagja a
testiilletnek: a koztarsasagi foligyész, az igazsagligy-miniszter és az illetékes parlamenti
bizottsag elndke. A tovabbi nyolc tagot a Népgyiilés valasztja meg és ezen tagok megbizatasa
Ot évre szOl. A koztarsasagi foiigyészt ugyanugy a Népgytlés jeloli ki a kormany javaslatara.
Mandatuma hat évre vonatkozik, ezaltal Ujravalaszthato. A szerb iligyészek a féligyésznek ¢€s a
Népgytilésnek tartoznak felelésséggel 38

VI.2. Horvatorszag

% http://tozserpal.com/dugonics/emelt/Nemetorszag_tartomanyai.pdf

% MEZEI PETER: A német jogrendszer alapjai, in: BADO ATTILA et al. (szerk.): A jogrendszerek vildga. Pro
Talentis Universitatis Alapitvany, Szeged, 2012. 150. p.

% https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-de-hu.do?member=1

¥ HEKA LASZLO: A dél-szldv dllamok jogrendszereinek kihivdsai, in: BADO ATTILA et al. (szerk.): A
jogrendszerek vilaga. Pro Talentis Universitatis Alapitvany, Szeged, 2012. 191. p.
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Horvétorszagban az ligyészség onallo és fliggetlen igazsagiigyi hatosdg, amely a Horvat
Koztarsasag nemzeti vagyondnak jogi védelmét szolgalja, koteles a bilincselekmények
elkovetdivel szembeni fellépésre, valamint jogorvoslati lehetésége van az Alkotmany és mas
jogszabalyok megvédése érdekében. Az ligyészségi Szervezet a Horvat Koztarsasag
Allamiigyészségének képében realizalodik. Ezen intézmény hatiskore a Horvat Koztarsasag
egész teriiletére kiter ed.®®

Mellette 1étezik hlisz megyei és hatvan jarasi allamiigyészség. Az allamiigyészség élén a
foallamiigyész all, akit négy éves idOtartamra valaszt meg a parlament a kormany javaslatara.
Az allamiigyészek helyetteseit az Allamiigyészi Tandcs nevezi ki. Ez az intézmény donthet az
iigyészek felmentésérol is. A Tanacs tagjait a parlament képvisel6i valasztjak meg.40

VI1.3. Macedoénia

Macedonidban egységes ¢s Onalld az ligyészi intézmény. Az allamiigyészt a térvényhozo
testiilet, azaz a parlament valasztja meg, mandatuma hat évre szo6l. Mivel az allamiigyész a
torvényhozasnak tartozik felel('issé%gel, ez a szerv fel is mentheti az ligyészt hivatalabol. A
kozvadlot mentelmi jog illeti meg. **

VII. Osszehasonlito jellegli 6sszegzés

Osszességében tehat megallapithatd, hogy az eldbbiekben részletesen elemzett eurdpai
orszagok mindegyikében az iigyészség elsddleges feladata, hogy a biintetdeljarasban vadat
emeljen a terhelttel szemben €s ezt a vadat a lehetd legeredményesebben képviselje a birdsagi
targyalason. Emellett fontos, hogy feliigyelje az eljaras torvényességét is. Az eurdpai allamok
ligyészségi szervezetei kozott azonban némi kiilonbség is megmutatkozik. Véleményem
szerint az eltérés egyenes aranyossagban all az intézmények kialakulasanak folyamataval.
Ugyanis azon orszagok iigyészségei, amelyek évszazados multra tekintenek vissza (pl.
Magyarorszag) szélesebb autondmiaval rendelkeznek, mint a csekélyebb szerepkorrel bird
allamok tigyészi intézményei (pl. Anglia). Vitathatatlan azonban, hogy az ligyészségek kivétel
nélkiil rendkiviil hierarchizaltak szervezeti felépitésiiket tekintve, hiszen struktirajukban
jelentds hasonlosag mutatkozik a birdsagi szervezetrendszerrel. Ugy gondolom, hogy ez a
fajta ala-folérendeltség mindenképpen sziikséges az igazsagszolgaltatasban részt vevd
szerveknél, igy az ligy€szségnél is.

% https://e-justice.europa.eu/content_legal professions-29-hr-hu.do?member=1
0 HEkA 2012, 190. p.
* HEKA 2012, 191. p.
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