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A nemzetkozi jog és a nagyhatalmi érdekek osszecsapasa Nyugat-Szaharaban
Istvan Harkai'
Bevezetés

A Szahara nyugati szegletének, Spanyol-Szaharanak, majd késébb Nyugat-Szaharanak
nevezett teriilet vizsgalata sordn e sorok irdja korabban mar tobb kisérletet tett arra, hogy
bemutassa a térség ¢s lakoinak, a szaharavi népnek torténetét, a kialakult konfliktus gydkereit,
a konfliktusban részes feleket és a vonatkozd humanitarius és hadi jogi alapvetéseket, az
emberi jogi visszaéléseket és az algériai menekiilttaborok helyzetét.? Bemutatta azt is, hogy az
uti possidetis-elv érvényesiilése hogyan hatott Afrika orszagainak kapcsolatrendszerére,
békéjére, illetve targyalta, hogy Nyugat-Szahardban az ENSZ miként probalta meg a soha
meg nem tartott fliggetlenségi népszavazast tetd ala hozni a MINURSO keretében.® A helyzet
az Atlanti-6cean keleti medencéjének eldugott szegletében tovabbra sem rendezett, egy
befagyott konfliktus alakult ki. Mikézben Marokké tovéabbra is megszallas alatt tartja Nyugat-
Szahara jelent0Os részét, komoly veszély fenyeget, hogy az orszag nélkiili nemzet, foként pedig
annak fegyveres része, a Polisario front esetleg radikalizalodhat.*

Jelen tanulmany tanulmany egy idéskalat felvazolva igyekszik bemutatni, hogy a nyugat-
szaharai események hol taldlkoztak a foként nyugati dominancidji nemzetkdzi jogi
normakkal, illetve mi az oka annak, hogy ezeket a normakat a nemzetkdzi kozdsség ujra és
Ujra, eltérdé mércével tolti ki tartalommal.

1. A Siyar és a modern nemzetkozi jog kollizioja

1960-ban az ENSZ Kozgylilése elfogadta az 1514. (XV) szaml hatarozatot, amely A
gyarmati orszagoknak és népeknek nyujtando fiiggetlenségrol szolo nyilatkozat volt. E
dokumentum kimondta, hogy a gyarmati rendszert mieldbb és feltétel nélkiill meg kell
sziintetni.” 1963-ban az ENSZ Kozgyiilése Nyugat-Szaharat Snkormanyzatisaggal nem
rendelkezd tertiletnek nyilvzinitotta.6 E megallapitas helytall6 volt, hiszen a tartomany 1884-
tdl spanyol gyarmatként 1étezett. 1973-ban a fliggetlenségért sikra szallo didkok létrehoztak a
Polisario Frontot, amely a szaharavi népet képviselte.7

1966-ban az ENSZ Kozgytilése hatarozatban kotelezte Spanyolorszagot arra, hogy mint a
gyarmatot igazgatd hatalom, tegyen lépéseket az Onrendelkezési jogrol donteni hivatott
referendum megszervezésére. Mivel a szomszédos Marokkd ¢és Mauritania fegyveres
beavatkozas lehetdségét helyezte kilatasba egy esetleges fliggetlenedés esetére, ezért az ENSZ
arra kérte Spanyolorszdgot, hogy halassza el a népszavazast, ameddig tandcsado a
Nemzetkozi Birdsdg meg nem hozza tanacsadd véleményét az l'jgyben.8 A két kérdés arra
iranyult, hogy vajon Nyugat-Szahara a spanyol gyarmatositas idejében uratlan teriilet volt-¢,
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ha pedig e kérdésre a valasz nemleges, akkor milyen kapcsolat fiizte az ott €16 népeket
Marokkohoz és Mauritanidhoz.

Erdekesség, hogy az iigy alkalmat szolgaltatott arra, hogy a Nemzetkozi Birdsag kifejtse
véleményét a joghatosag kérdésében tanacsadd vélemények esetén. Erre azért volt sziikség,
mert Spanyolorszag vitatta, hogy a Birésagnak van-e joghatdsaga az {igyben eljarni.
Vilaszként a Birésag megerdsitette azt az elvet Spanyolorszag hozzajarulasara nincs sziikség
a joghatosag fennalltahoz, mivel a Birdsag tanacsadd véleményt fog megfogalmazni, amelyet
az ENSZ Kozgytlése kért. Az adott allam hozzajaruldsanak hidnya csak peres iigyekben
relevéans.’

A Birosag véleményében kifejtette, hogy Nyugat-Szahara a spanyol hoditds idején nem
volt uratlan teriilet, mivel az ottani népek felett sajat torzsfoik szuverenitast gyakoroltak, a
spanyolok pedig e torzsfonokokkel, torzsszovetségekkel 1éptek kapcsolatba és ismertették el
fennhatosdgukat. Ha Rio de Oro, vagyis a Szahara spanyol tartomanya nem volt uratlan,
akkor kellett, hogy legyen valamilyen kapcsolat, amely a lakossagot a szomszédos
hatalmakhoz fiizte. E kérdés Birdsag altal torténd, Marokkod szamdra kedvezdtlen
megvalaszolasa kitlinden és élesen ravilag a hagyomanyos iszldm nemzetkozi jog, a Siyar és a
nyugati dominancidji nemzetkdzi rend normacsoportjanak, a modern nemzetkozi jognak a
konfliktuséra.

Marokké a masodik kérdést azzal az érveléssel probalta alatdmasztani, hogy a marokkoi
marokkoi kirdly elddei a déli nomad torzsek felett szuverenitast gyakoroltak. A Birdsag ezt
nem fogadta el. A kifejtett véleményben hangsulyoztak, hogy a marokkoi fennhatosag inkabb
névleges volt, de sem addt nem szedett az dllanddan vandorld torzsektdl, sem pedig a teriilet
kozigazgatdsanak megteremtésére nem tett eréfeszitést, a behatolé nyugati hoditokat pedig
fegyverrel nem tartoztatta fel.*°

Rabat nem minden alap nélkiil hivatkozott a torténelmi jogokra és vallasi kotelékekre,
hiszen az iszldm hagyomanyos nemzetkozi jogi szemlélete tartalmazott olyan formulékat,
amelyek szem elOtt tartdsdval a nyugat-szaharai marokkoi igény igazolhato lehetne. Ilyen volt
az a vallasi kapcsolat, amely marokkoéi szultant a déli nomadokhoz fiizte. Csakhogy a modern
nemzetkozi jog és a Nemzetkozi Birosag gyakorlata nem az elavultnak tekintett, személyes
szuverenitdsra épit, hanem a teriiletire. Eppen ezért elfogadhatatlan volt a Birosag elétt az az
allaspont, amely szerint azok az alattvalok, akik wvallasi szempontbol az uralkodo
szuverenitasa ald tartoztak, azok politikailag is oda tartoznak. A Birdsdg nem is vitatta, hogy
volt vallasi kapcsolat, s6t szovetség a nomadok és a marokkéi szultan kozott, de nincs
bizonyitéka annak, hogy a szaharavik valoban el is fogadtak a marokkoi fennhatosagot.™*

A Siyar tobb mint ezer éve keriilt kifejlesztésre. Arra szolgalt, hogy segitséget nyujtson az
egységes iszlam birodalom és a vildg mds, nem iszldm orszadgai kozotti kapcsolatok
fenntartasara, definidlasara. Természetét tekintve sokkal inkabb az uralkodd személyéhez
kapcsolodott, semmint a teriiletiséghez. Eppen ez a megkozelités az — amellett, hogy mara
valdban elavultta valt — amely miatt elfogadhatatlan a modern nemzetkozi jog szamara, amely
a féhatalom teriilethez kotott 1étét tartja a legfontosabbnak.12

Az iszlam ,,nemzetkozi joga” a VIII. szazad kozepén alakult ki, amikor jogtuddsok
kidolgoztak az Abbaszida Kalifatus és a nem iszlam allamok kozotti kapesolatok rendjét. Ez a
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rend az egységes iszldm birodalom koncepcidjan nyugodott, amelyben a szuverenitds
letéteményese az uralkodé személye €és nem a teriilet maga. E kettd ugyanis egy €s ugyanaz.
Ebben a megkozelitésben minden teriilet, ahol muzulman hivék élnek, az iszlam allama (dar
al-iszlam, az iszlam haza). Ami ezen kiviil esik, az a dar al-harb, a habora haza. Oket a korai
jogtudosok nem is tekintették allamoknak, mivel a vildgban csak egyetlen, unitarius iszlam
allam létezhetett. A Siyar tételei ezeknek az entitasoknak az iszlamhoz f(z6do
viszonyrendszerét rendezték. Ezekbe bele tartozott a béke €s haboru joga, a foglyokkal valo
banasmod kovetelményei, a kereskedelem.*®

A Siyar szuverenitas-szemlélete megegyezik a fentebb targyalt uralkodokozpontu
megkozelitéssel. A szuverenitas letéteményese maga az uralkodo isten, emberi 1ény,
nevezetesen a kalifa tehat csak korlatozott féhatalmat gyakorolhat. Ebben a személykozponti
tedriaban teljesen Iényegtelen volt, hogy az alattvalok milyen vallashoz, néphez tartoznak, ha
hitiik a muzulman volt és elfogadtak a kalifa foségét. A mas vallastiak is a kalifatol fiiggtek,
ha az iszlam birodalmaban éltek. Ha elismerték a kalifa uralmat, akkor védelmet élveztek. A
territorialis féhatalom lényegtelenségét jol szemlélteti, hogy azok a muszlimok, akik az iszlam
allaman kiviil éltek, Gigyszintén a kalifa hatalma al4 tartoztak.™

Az iszlam birodalom allamok kozotti foségét bizonyitja, hogy ugy tartottdk, a nem
muzulman allamoknak csak idében korlatozott szerz6déskotési képességiik van, a veliik kotott
szerzOdések pedig egyébként sem alapulhatnak kolcsonds és egyenlé akaraton, mivel teljes
szerzGdéskotési képessége kizarolag az igazhitiiek birodalmanak van.™

Amig az osztatlan iszlam birodalom létezett, addig a Siyar is maradéktalanul be tudta
tolteni rendeltetését. A tal nagyra nétt — az Arab-félszigettdl a Maghrebig terjedé — birodalom
azonban elsésorban a foldrajzi tavolsag és a kulturélis sokszinliség, valamint a partikuldris
érdekek okén feltoredezett. Az 0 status quo a jogtudosokat arra késztette, hogy a pluralistava
valo iszlam viladgot beillessze a Siyar elméletvilagaba, megvalaszolva a kérdést, hogy hogyan
kell kezelni a de facto egymastél immar fiiggetlenné vald és kiilon utra 1épd muzulmén
utodallamokat. A realista kisebbségi allaspont végiil alulmaradt azon ortodox tuddésokkal
szemben, akik hajlandok voltak figyelmen kiviil hagyni a politikai fragmentaltsagot,
amennyiben az utddallamok uralkodoi elismerik a kalifa valldsi fohatalmat. Az oszman
torokok birodalmaban aztan ez a politikai és vallasi féhatalom ujra egy kézben sszpontosult,
am az elsé vilaghdborut kovetd 0sszeomlas ismét azon feladat el¢ allitotta a jogtuddsokat,
hogy revizid ala vegyék a Siyar avitt tanait.'®

Annak a kérdésnek a megvalaszolasara, hogy hogyan keriilhet egy teriilet muzulman
joghatosag ala, szintén az iszlam jog nyujt segitséget. A mddozatok kozott talaljuk a katonai
hoditast, vagy alavetést, az onkéntes behoddolast és mas szerzddéseken alapuld kapcsolatot.
Ezek fontossaga a kérdéses tartomany természeti erdforrdsainak, tulajdonlasanak
meghatarozasadban rejlik. Az iszldm jog ugyanis kiilonbséget tett magantulajdon, kozosségi
tulajdon és allami tulajdon ko6zott, attdl fliggden, hogy hogyan jutott az adott orszag az iszlam
uralma al4."’

A hoditas Gtjan szerzett teriiletek minden muszlim kozos tulajdonat, képezik, amelyet az
iszlam kozosség vezetdjének kell igazgatnia. Isten ugyanis az egyediili felelose ¢és
letéteményese a hoditasnak, igy nem volna helyénvald, ha kizarolag azok kozott osztanak fel
a szerzeményt, akik a megszerzésében kozremilkddtek. Maganosok csak korlatozott
rendelkezési jogot szerezhettek ezeken a teriileteken, rendszerint a célbdl, hogy miivelés ala

¥ Uo. 536. 0.
% Uo. 537. 0.
% Uo. 542-543. 0.
16 Uo. 538-539. 0.
7 Uo. 560. o.



Comparative law working papers, volume 1, no. 1. 2017

vonjak és kincseit beszedik.® Ha egy teriilet 6nként behodol és attér az iszlamra, akkor
megtarthatja az addigi birtokviszonyokat. Azok a tartomanyok, amelyek a fegyveres alavetési
kisérleteknek sikerrel ellenélltak és szerzddést kotottek valamely muzulman allammal, ott a
birtokviszonyok hasonloan érintetlenek maradtak.'® Ha egy terlilet pusztasadg, hasznot nem
hajt, azt az iszlam is a senki foldjének, vagyis uratlan teriiletnek tekintette. Ennélfogva azon
birtokbavétellel barmely muszlim magéantulajdont szerezhetett.? Nyugat-Szaharat akar
ilyennek is tekinthetnénk, ha nem ¢élt volna rajta néhany 10 ezer nomad berber. A tartomany
nagy része sivatag, mezogazdasagi tevékenységre teljességgel alkalmatlan, s6t maguk a
szaharavik sem Uzték e tevékenységet, hanem szubszaharai rabszolgadkra biztdk a sziikos
lehetdségeket nyajtod gazdélkodést.21

Ezek a kérdések kiilondsen akkor érdekesek, ha az adott fold méhe értékes kincseket rejt.
Ez Nyugat-Szaharaban foszfat forméjaban van jelen, a parti vizek pedig halban gazdagok,
hiszen ne feledjiik, hogy a teriileti fohatalom a parti tengerre és a kizarolagos gazdasagi
Ovezetre is kiterjed a tengerjog szabalyai alapjan. Ha tehat elfogadnd a Nemzetkozi Birdsag
Marokké érvelését Nyugat-Szahara esetében, akkor a természeti kincsek kiaknazasanak joga a
teriilettel egyiitt a torténeti-vallasi hagyomanyoknal fogva Marokkora szallna. Az iszlam jog
szerint ugyanis ezen eréforrasok kibanyaszasa az iszlam kozosség fejének feladata, aki e jogat
a koz javara koteles gyakorolni.22

Marokk¢ tehat igyekezett meggydzni a Nemzetkozi Birosagot arrdl, hogy a fentebb leirtak
kell6 jogalapot szolgaltatnak, hiszen a déli népek vallasi kapcsolatot, s6t, szovetséget dpoltak
a marokkoéi szultannal, aki a proféta leszarmazottja, ekképg)en pedig irrelevans, hogy a
szultannak a tényleges politikai hatalma nem terjedt ki rajuk. % Ezt az allaspontot a Birosag
nem fogadta el, mivel a szultin nem gyakorolt semmiféle politikai féhatalmat Nyugat-
Szahardban. Erdekesség, és ezt Ammoun bir6 kiilonvéleményében hangsiilyozta is, hogy a
vallasi kapcsolat igenis relevans lehet, amint az elismerésre is keriilt [rorszag, Pakisztan és
Banglades esetében.?*

2. Nyugat-Szahara megrekedt statuszban

Ha a fentiek alapjan kovetjiik a Nemzetkozi Birosag tanacsado véleményében foglaltakat,
akkor azt kell, hogy mondjuk, Marokké jogszeritleniil eljarva, fegyveres erdszakot
alkalmazva hoditotta meg déli szomszédjat. Ezt egy olyan helyzetben tette, amelyet akar a
fliggd jogi helyzet terminologidval is jellemezhetnénk. Ez nyilvanvaléan analdgia, am a
jogintézmény egy késObbi jogszerzés lehetdségét hordozza magaban a magyar polgari jog
vildgaban. A szaharavik felettébb ilyen helyzetben voltak.

Mint Spanyolorszdg gyarmata, Onkormanyzattal nem rendelkeztek, de a gyarmati
orszagok fiiggetlenségének lehetdségek Oket is megillette. A spanyolokat a fentebb mar
emlitett 1966-os ENSZ hatarozat kotelezte arra, hogy tegyék lehetévé, hogy a Szahara lakoi
népszavazason dontsék el, kivannak-e tovabbra is spanyol uralom alatt élni, vagy az
onrendelkezés ttjara 1épve fliggetlenednek. A gyarmattartok eldszor vonakodtak e
referendumot megtartani, &m 1975 novemberében, a Nemzetkozi Birosag véleményeét
kovetden €és a marokkoi ,,Z6ld menet” nyoman Spanyol-Szahara kiiiritése mellett dontottek.
Jogilag tehat egy igen izgalmas, tObbszereplds szituacid alakult ki. A gyarmattarto
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spanyolokat nemzetk6zi jogi normak kotelezték volna arra, hogy tegyék lehetévé, hogy a
gyarmati nép gyakorolja onrendelkezését. Ezt elhalasztottak, s6t, a teriiletet a madridi
szerzOdésben atengedték Marokkonak és Mauritanidnak, amely két hatalom meg is széllta a
résziikre biztositott teriileteket. A harmadik fél, a szaharavik tehat megrekedtek a gyarmati
statuszban, mivel maig nem volt alkalmuk gyakorolni a nemzetkdzi kozosség altal szdmukra
biztositott és elismert dnrendelkezési jogot. Ebbdl kovetkezik, hogy Marokkd Spanyolorszag
quasi gyarmatositd jogutodjanak tekinthetd, vagyis a szahardvik tovabbra iS — akar sz6 szerint
véve is — fliggd jogi helyzetben vannak. Ezt tdmasztja ala az a tény is, hogy a haborut lezaro
fegyversziinet utan feléllitott ENSZ békemisszié, a MINURSO is feladatul kapta, hogy az
évtizedek ota késd referendumot tetd ala hozza.

Mivel az eréviszonyok mai allapota alapjan ez a fliggés belathatd id6n beliill nem fog
megszlnni, ezért a szaharavik még a spanyol idokben létrehoztak a maguk politikai-katonai
szervezetiiket, a Polisario frontot, s6t ki is kialtottak a sajat allamukat, a Szaharavi Arab
Demokratikus Koztarsasdgot, amely intézményrendszert is kiépitett. Az elhuzodo
politikai befolyasat nem veszitette el, sOt, bizonyos teriileteket is megtarthatott az orszag
keleti, meg nem szallt felében. Igaz ugyanakkor, hogy ezek a teriiletek a rendes, allando
megtelepedésre, mezdgazdalkodasra és ipariizésre szinte teljességgel alkalmatlanok.

De facto tehat 1étezik egy nyugati-szaharai allam, amely, ha csokevényes formaban is, de
teljesiti az dallamisdg minden feltételét. Ezeket a kritériumokat az 1933-ban kotott
Montevideo-i Egyezmény rogzitette, amelyek a kovetkezok: 1.) allandod lakossag, 2.)
kortilhatarolt, meghatarozott teriilet, 3.) kormanyzat, 4.) képesség a kiilsé kapcsolatok
1étesitésére.?

1974-ben a spanyol hatésagok 4ltal tartott népszavazéds szerint 73.497 tdsgyokeres
szaharavi ¢élt a gyarmaton. Tovabbi kritériumok hidnydban irrelevans, hogy az allando
lakossag letelepedett vagy vandorlé életmédot folytat-e.?°

Nyugat-Szahara hatdrait még a gyarmati idokben huztak meg, igy tehat azok elméletben
megegyeznek Spanyol-Szahara hataraival. A szaharavik egykori torzsteriiletének 90%-at a
lakossag nagy részével és a gazdasagi kozpontokkal ugyan megszalltdk a marokkodiak, de
fennmaradt egy keskeny keleti és déli sav, amelyet a Polisario ellendriz, tehat e feltétel sem
szenved hianyt, legfeljebb abban, hogy a szaharavik nem tudjak a teljes teriiletet ellendrizni,
hanem a tényleges hatalmuk csak joval kisebb orszagrészre terjed ki.?

A szaharavik nem csak katonai téren vették fel a kiizdelmet, hanem kiépitették a sajat
politikai intézményrendszeriiket, véalasztott gytiléssel, kabinettel, a sziikséges biirokracidval,
amely egyben a Polisario front katonai tevékenységét is iranyitja. Ez a kormanyzat fiiggetlen
minden mas hatdsagtol, és képes arra, hogy a szahardvikat a nemzetkozi porondon képviselje.
Mi sem bizonyitja ezt a képességet ékesebben, mint az a tobb mint hatvan allam, amely
Nyugat-Szahara marokkoitol fiiggetlen kormanyzatat eddig elismerte. S6t, a Polisario vezette
Nyugat-Szahara teljes jogli tagként felvételt nyert az Afrikai Unioba.”®

3. Nyugat-Szahara természeti eréforrasainak kiaknazasa

A fentiekben e sorok szerzéje igyekezett alatimasztani, hogy Nyugat-Szahara tovabbra is
gyarmati statuszban Marokkd megszallasa alatt éli mindennapjait. Az allapot fenntartasdhoz a
nemzetkdzi k6zosség nem csak hallgatdlagosan jarul hozza. Franciaorszag kovetkezetesen
kiall Marokké mellett és meggatol minden torekvést az ENSZ-ben, amely a MINURSO
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tevékenységét segitené eld, vagy a mandatumat bovitené. A realitas tehat az, hogy a marokkoi
megszallas immar tartésan allandosult, ez azonban nem teszi jogszeriivé sem a jelenlétet, sem
pedig a gazdasagi er6forrdsok kiaknazasat. Mint megszallé hatalom a rabati korméanyzat az
okkupalt tartomany természeti kincseit €s jovedelmeit a sajat sziikségleteinek kielégitésére és
gazdasagi érdekeinek eldmozditasira nem hasznalhatnd ki. Minddsszesen a megszallo
katonasag ellatasat és az adminisztracio fenntartasat segithetné vele.?

Ehhez képest azt latjuk, hogy a foszfat, a hal és az olaj felkeltette a nyugati vallalatok
érdeklodését is. Utobbi energiahord6z6 olyan cégek figyelmét vonzza, mint a Texaco, a Pan
American Hispano Oil, a Standard Oil és a Shell,30 illetve az amerikai energetikai vallalat, a
Kerr McGee, a TotalFinalEIf francia olajipari csoport.*

Kétségtelen tény, hogy a nyugat-szaharai befektetés csak akkor lehet nyereséges, ha a
tartomanyban béke van és gerillahaborti nem zavarja az iizletet. Ezt Marokko tobbé-kevésbé
szavatolni tudja, igy vonz6 partner. A gazdasagi-politikai érdekek miatt tehat a nagyhatalmak
szemet hunynak afelett a tény felett, hogy Rabat erdszak alkalmazasaval foglalt el egy korabbi
gyarmatot. Az ENSZ és a nemzetkozi jog azonban masként latja a helyzetet. 1974-ben
elfogadték az Allamok gazdasdgi jogainak és kotelezettségeinek chartdjat, amely a 16. cikk
(2) bekezdésében kimondja, hogy egyetlen allam sem jogosult befektetéseket elésegiteni vagy
0sztonozni, amely akadalyt jelenthet egy erdszak alkalmazasdval elfoglalt tertilet
felszabaditasdban. Ezt a cselekményt foként Marokkod koveti el a természeti erdforrasok
kiaknazasaval és a vilagpiacokon torténd értékesitésével.*

A fent nevesitett charta rendelkezéseivel dsszecseng az ENSZ Alapokmdany® 73. cikke,
amely akként rendelkezik, hogy az 6nkormanyzatisdggal nem rendelkezd teriiletek barmiféle
gazdasagi hasznositdsa csak a helyi lakossdg egybehangz6 akaratnyilatkozataval,
beleegyezésével lehetséges. Ennek sordan az igazgatdsi feladatokat ellaté hatalomnak
messzemendkig el8 kell segitenie a politikai, gazdasagi, szocialis elérehaladast.®

Amennyiben helytalld a fenti kovetkeztetés, vagyis, hogy létezik egy 06ndllé nyugat-
szaharai entitas, amely a megszallt orszagrészeken a fold méhének és a vizek kincseinek
kiaknazasara jogosult lenne, akkor alaposnak tekinthetjiik a Polisari azon torekvését, hogy
kitiltsa az Eurdpai Unid piacairél azokat a marokkodi termékeket, amelyek az okkupalt
teriiletekrdl szdrmaznak. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga hozott is a kérdésben olyan itéletet, amely
kimondta, hogy nem alkalmazhatok a Marokkoval kotott mezOgazdasagi-kereskedelmi
megallapodasok olyan termékek esetében, amelyek Nyugat-Szahara marokkoi kézen levd
régidibol szarmaznak.*® Nem csak az EU, hanem egy nem EU-tag, de EGT-tag (Eurpai
Gazdasagi Térség) orszdg, Norvégia is szankciondlja a azokat a norvég zaszl6 alatt hajozo
halaszokat, akik nyugat-szaharai felségvizeken halasznak.*®

Marokké egyébirant 2005-ben kotott halaszati partnerségi megallapodast az Europai
Uniodval, amelynek értelmében a tagallamok halaszati engedélyt kaptak az Atlanti-Ocean
nyugat-szaharai vizein. Ez egészen pontosan 119 eurdpai halaszhajonak biztosit szabad
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halaszatot, amiért cserébe Rabat 144 millio Eurdt kapott.®” Becslések szerint az egyezmény
alapjan kifogott hal 70-80%-a nyugat-szaharai vizekbdl szarmazik. A halészati
megallapodassal a legjobban Spanyolorszag jart, Gsszesen 80%-at kapta az engedélyeknek.*®
Ezeket a megallapodasokat az emlitett EUB dontés részben korrigailta.39 A haldllomany
megvédését szolgalja a Western Sahara Resources Watch nevii szervezet tevékenysége, amely
az erOforrasok idegenek altali bitorldsat koveti nyomon. A haldszat megakadalyozasara
létrehoztak a ,, Fishing Elswhere” nevii bizottsagot. A bizottsagban 21 tagallam delegaltjai
mellett NGO-k, politikusok és szakszervezetek dolgoztak azon, hogy a halaszati
tevékenységet besziintessék, a feleket pedig a szerz6dések modositasara kotelezzék. *

A Polisario meddd probalkozasokat tett arra nézve, hogy a nyugati vallalatok ne a
marokkoiakkal, hanem veliik szerzédjenek a kitermelésre. Ez a hozzaéllas azonban amellett,
hogy jogszerii lenne, a realitasoktol sajnos elrugaszkodott, hiszen a gyakorlatban az emigrans
kormanynak semmiféle hatalma, befolyasa és eszkoze sincs a kitermelésre, igy veliik nem
szerzOdhetnek a partnerek, hanem kénytelenek félre tenni azt a nyilvanvald tényt, hogy
Marokké jogalap nélkiil, s6t jogszeritleniil birtokolja a nyugat-szaharai természeti kincseket.
Ha egy véllalat ,finnyasabb”, akkor is Marokkoval szerzddik, éppen csak kikdti a
megallapodasban, hogy a kitermelés csak az utdn kezdddhet majd, ha a vitatott teriiletek
statusza rendez6dik. !

Tobbszor sz6 esett mar a foszfatrol, amelynek koszonhetéen Nyugat-Szahara a vilag
masodik legnagyobb foszfat-exportdre lehetne, de nem az, mivel Marokkd termeli ki és viszi
a vilagpiacra a nyersanyagot. Amikor a spanyolok a madridi szerz6désben lemondtak a
terliletr6l, akkor rendezni igyekeztek a foszfat kitermelésének és a haszonbdl vald
részesedésnek a kérdését is. Ebben a felek tigy hataroztak, hogy a spanyol Fosbucraa nevii
vallalat tulajdona 65%-ban a marokkoi allamra szall, 35%-ot viszont 25 évig megtarthatnak a
spanyolok.

A megszallas utdan a banyakban dolgoz6 1600 szaharavit jorészt elbocsatottak, helyiikre
marokkoiak érkeztek, a Bu Craa-i infrastruktura kiépitését pedig amerikai, német, francia ¢és
spanyol vallalatok végezték el. A francidk ezen feliil vallaltdk, hogy gondoskodnak a
sziikséges viz rendelkezésre bocsatasardl és helyszinre szallitdsar6l, a spanyolok pedig a
foszfat kirakodasahoz rendelkezésre bocsatottak Huelva kik6tdj ét.*2 El Ayunbdl évente kb. 3
millié tonna foszfat indul Utnak, mikozben a teljes export Marokkd és Nyugat-Szahara
viszonylataban 10 milli6 tonnara rag. A nyersanyagbol a legtobb az Egyesiilt Allamokba jut,
de importal Kolumbia, Mexikd, Venezuela, Ausztrélia, Uj-Zéland, Bulgaria, Horvatorszag,
Lengyelorszag és a balti allamok is.®®

Nyugat-Szahara vitatott hovatartozasa kiilondsen jelentds, ha a kérdést a nemzetkdzi
kereskedelmi jog szemiivegén keresztiil vizsgdljuk meg. Nem mindegy ugyanis, hogy egy
adott termék honnan szarmazik. Egy adott termék eredetét a nemzetkozi kereskedelmi jog a
territorialitas elve szerint hatdrozza meg. Ha egy 4ru vitatott statuszi tertiletrdl érkezik, akkor
alapvetden két allaspont iitkozik. Az egyik a praktikus-kereskedelem megkozlités (practical-
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trade approach), a masik pedig a politikai-szuverenitas megkozelités (political-sovereignty
approach), amely utobbi bévebb ismertetésétdl ehelyiitt eltekintiink.*

Az els6é megkozelités tetten érheté az Egyesiilt Allamok és Franciaorszag Marokkéval
valo kereskedelmében. Az USA-val kotott szabadkereskedelmi megallapodas kizarolag a
kereskedelem liberalizalasara irdnyul, nem foglalkozik azzal, hogy vitatott statuszu teriilet
talalhatdé marokkoi fennhatdsag alatt. Megelégszik azzal, hogy a szerzdésben részes allam de
facto kontrollt, (,,jog”)hatosagot gyakorol egy adott teriilet felett.*

Az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT)46 a XXVI. cikk (5) bekezdés (a)
pontjaban emlitést tesz arrdl, hogy a rendelkezést alkalmazni kell azokra a teriiletekre is,
amelyekért a szerz6dd allam nemzetk6zi jog szerint felelés.*’ Marpedig Marokko, mint
megszalld hatalom felelds Nyugat-Szahara megfeleld igazgatasaért és a lakok jolétének, a
térség gazdasdganak eldmozditasaért. Ekképpen az Europai Unid is ezt a praktikus
szemléletmodot tette magaéva, amikor hallgatélagosan elfogadta, hogy Nyugat-Szahara
gazdasagat ¢és kereskedelmi ¢letét Marokkéd iranyitja. Az EU-Marokkod kereskedelmi
egyezményben nem is tesznek kifejezett utalast a szovegezék Nyugat-Szahara statuszara,
hanem egyszeriien Ggy fogalmaznak a 94. cikkben hogy az egyezmény hatalya a Marokkoi
Kiralysag teriiletére terjed ki. S6t, Marokk6é a marokkoi arukra alkalmazott kereskedelmi
kedvezményeket a Nyugat-Szaharabol érkezd termékekre is alkalmazza.®® Az EU egyébirant
hasonld megkdzelitést alkalmaz Taiwan esetében is. A Kinai Koztarsasdg a Kinai
Népkoztarsasadg diplomdaciai nyomasara hivatalosan el nem ismert entitds, mégis a vilag egyik
legdinamikusabb gazdasagi szerepldje, igy a realitds hattérbe szoritja a politika altal gyakran
atitatott szuverenitas-elméleteket, amelyeket a kereskedelem kedvéért figyelmen kiviil hagy.

4. A realitasok talajan — lehetséges jovokép

A fentiek sordn lathattuk, hogy a nemzetkdzi jog €s a szolidaritas a szaharavik mellett van.
Kétségteleniil tovabbra is megilleti 6ket az 6nrendelkezési jog, amelyet nem tudtak hivatalos
keretek kozott gyakorolni. Kikidltottak ugyan allamukat, amely teljesiti is az allamisag
feltételeit, de szuverenitasa nem terjed ki a teljes orszdgra, minddssze annak egy kicsiny,
értéktelen részét birtokolja. A tobbi rész Marokko hatalmaban van. Marokkdé nem fog
kivonulni 6nszantabol, erre pedig kényszeriteni sem fogja a nemzetkozi k6zosség, legalabbis
egyeldre tigy tlinik, hogy nem.

Védi Marokkot az ENSZ 2625 (XXV) hatarozata az dallamok kozotti barati kapcsolatokrol
és az egyiittmiikodés nemzetkozi jogi alapelveirdl 9 Erre tekintettel harmadik allamoknak tilos
beavatkozni mdas allamok kapcsolataiba, mivel a beavatkozis barmely formaja veszélyt
jelenthet a nemzetkdzi békére és biztonsagra.”® Algérian kiviil méas allam nem is nagyon
avatkozik be kozvetleniil a szahardvikat érinté konfliktusba. Marokko keleti szomszédja
ugyanis az az allam, amely a Polisario-t a kezdetektdl tdmogatja, teriiletén pedig menedéket
biztositott a habort eldél elmenekiilt nyugat-szaharaiaknak.
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A legnyugatibb arab monarchia legfébb tamogatoi Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok.
Neélkiililk semmiféle rendezésre nem mutatkozik esély, hiszen mindkét allam vétojoggal
rendelkezik az ENSZ Biztonsagi tanacsdban. A két orszdg a XX. szdzad mdsodik felében
hagyomanyosan jo kapcsolatokat apolt Marokkoval, amely jo szovetségesnek bizonyult a
kommunizmus és a terrorizmus elleni harcban.* Az Egyesiilt Allamok azért sem tamogatta a
nyugat-szaharai fiiggetlenséget, mert félt attol, hogy egy szovjetbarat allam jon Iétre
Eszaknyugat-Afrikaban. Félelmét alatdmasztotta, hogy a Polisario jo kapcsolatokat apolt
Kubaval ¢és Libiaval. Marokkoval ugyanakkor Amerikanak szivéjes €s szovetségi volt a
viszonya. Washington nem csak katonai tamogatast nyujtott fegyverek és tanacsadok
formajaban, hanem gazdasagi téren is igyekezett a kapcsolatokat elmélyiteni. 2004-ben
szabadkereskedelmi megallapodast kotott Rabattal. Emellett Marokké az egyik legfontosabb
nem Nato-tag katonai szovetségese az USA-nak.*?

Ezt a szovetséget a térségben geopolitikailag és gazdasagilag egyébként is érdekelt
Franciaorszag igyekszik ,,meghalalni”. Neki kdszonhetd tobbek kozott az, hogy a MINURSO
mandatumat sohasem sikeriilt az emberi jogok monitorozasara alkalmas mechanizmussal
kib8viteni.”® A parizsi kormanyzat alldspontja szerint semmi sziikség nincs még egy
figgetlen, onmagardl gondoskodni képtelen, bukott allamra, amely még jobban Algéria
befolyasa ald keriilne, destabilizalva ezzel a Maghreb-et. A francia diplomdacia a marokkoi
érdekek védelmében egészen oddig merészkedett, hogy kenOpénzzel, zsarolassal ¢és
fenyegetéssel afrikai orszdgokat — példaul Benint, Burkina Faso-t, Csadot, Togot, a Kongodi
Koztarsasagot — birt r4, hogy vonjak vissza a Szahardvi Arab Demokratikus Koztarsasag
elismerésére iranyulé nyilatkozatukat.>

A déli szomszéddal valo békesség Spanyolorszag szamara is stratégiai fontossagu, hiszen
jelentds befektetéseket eszkdzoltek spanyol vallalatok Marokkoban, emellett pedig a halaszat
és a foszfatbanyaszat egyik legnagyobb haszonélvezéje Spanyolorszag.> Spanyolorszag
szamara stratégiai fontossagll, hogy a két észak-afrikai exklavét, a Kanari-szigeteket, Ceutat
és Melilllat biztonsagban tudja. Eppen ez és a Franco-rezsim bukasa koriili bizonytalansag
volt az oka, hogy Madrid 4tadta a Spanyol-Szahara feletti igazgatasi jogokat Marokkonak és
Mauritanianak, hangsulyozva ugyanakkor, hogy a két orszdg szuverenitdsat nem ismerte el. A
harom orszag megallapodasdban nem csak a kozigazgatas atengedése szerepelt, hanem tobb,
részben mar emlitett gazdasagi érdekeltség rendezése is. Ezek kozé tartozott a
foszfatbanyaszat mellett a halaszat. A Marokkoval kotott megallapodas értelmében a spanyol
halaszok tovéabbra is zavartalanul halaszhattak a szaharai vizeken.”® A spanyolok hozzaallasa
tehat ambivalens. Egyrészr6l biztonsagpolitikai kérdés, hogy Marokkoval lehetdleg jo
viszonyt apoljanak, masrészrdl viszont az ibériai allam lakossaga szolidaris a szaharavikkal, a
marokkoiakra viszont nem gondol feltétleniil jo szivvel a 2004-es terrortamadasok utén,
amelynse?k elkdvetdi marokkoi allampolgarok, és marokkoi szarmazasu spanyol allampolgarok
voltak.
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Mivel a Polisario nem fogja legy6zni a szamara tal er6s Marokkot, a nagyhatalmak pedig
nem fognak fegyverrel beavatkozni Nyugat-Szahara érdekében, ezért a szaharavik szamara
talan a kompromisszumos megoldds lenne a legjobb. Ez a kompromisszum a teriileti
autonomia Marokké allami keretein beliil. Ez egyrészt legitimalhatna a marokkoi jelenlétet,
masrészt okafogyottava tenné a referendumot. A referendum elhalasztdsa, vagy lehetdség
szerint kiiiresitése, netan eltorlése allando része a marokkoi allaspontnak. Ha meg is tartanak a
referendumot, azon a Nyugat-Szaharaban ¢16 marokkoi allampolgarok is minden bizonnyal
szavaznanak, igy a kiralyhtii tobbség papiron meglenne. A valdésagban azonban koénnyen lehet,
hogy a déli teriiletek lakéi inkabb a fliggetlenségre szavaznanak, mivel ezzel
megteremthetnék az esélyét egy, a marokkoéi rezsimnél kevésbé elnyomo, demokratikusabb
Nyugat-Szahara felépitésének.”

Ez a 1épés ugyanakkor rendkiviil veszélyes precedenst teremthetne. Ha a szaharavik
elfogadnak az egyébként sziikos, elsd izben 2007-ben tett marokkoi javaslatot, ezt pedig a
nemzetkdzi kozosség is elfogadna, akkor elismerésre keriilne egy tiltott erdszak
alkalmazasaval elért teriileti novekedés. Ez kitlind hivatkozasi alap lenne késObb olyan
esetekben, mint példdul a Krim-félsziget. A kirdlysag 4ltal ajanlott autondmia egyébként is
korlatozott formaban nyilvanulna meg, mivel a marokkoi alkotmany szerint a kiraly abszolt
hatalmat ¢lvez a hadiigyek, a kiiliigyek, a vallasi és alkotmanyos kérdések terén.”® Ezt a
harmadik utas megoldast a Polisario nem fogadta el és Algéria sem tamogatta, igy a
patthelyzet tovabbra is fennall.®

A vilagpolitika szinpadanak tendencidi azt mutatjak, hogy a kisméretli entitdsoknak, még
ha nagyszdmban taldlhato is rajta fontos nyersanyag, sokkal nehezebb versenyeznie a
regionalis hatalmakkal. Ezek vagy puszta méretiiknél fogva (pl. Kina, India, Oroszorszag,
Egyesiilt-Allamok, FEurdpa, Kanada, Ausztralia, Brazilia), vagy pedig gazdasagi
teljesitményiiknek koszonhetden (Eurdpai Unid) behozhatatlan versenyeldnyt jelentenek. A
harmadik vilag orszagai kényszerliségb6l kénytelenek lesznek eldonteni, hogy megmaradnak
a nemzetallami fragmentaltsag mellett vagy egymassal szovetségre 1épve, kialakitva egy
egységes belsd politikai-gazdasagi — esetleg katonai uniét — uniot, hatékonyabb és
komolyanveendd szereplokként lesznek részesei az 0j vilagrendnek. Ebben az utdbbi esetben
még akkor is el kell fogadni Nyugat-Szahara 0j helyzetét, ha egyértelmiien alatamaszthato a
marokkoi jelenlét jogszertitlensége.

A Maghreb orszagai tettek mar kisérletet a regionalizacidra. 1989. februar 17-én Algéria,
Libia, Mauritdnia, Marokké ¢és Tunézia Marrakeshben alédirtdk az Arab Maghreb Unio
alapitasarol szold egyezményt. A cél a politikai és gazdasagi integracio elémozditasa volt. Ha
a kozos kulturdlis, torténelmi, vallasi €s nyelvi orokséget nézziik, akkor az északnyugat-
afrikai orszdgok unidja magaban hordozta a sikeres egyiittmiikodés csirdj at. >

Az arab orszagok azonban nem csak a Kozel-Keleten, hanem Eszaknyugat-Afrikdban is
megosztottak. Ez a politikai érdekellentét pedig gatjat szabja a hatékony egyiittmiikddésnek.
Ilyen tiiske a Maghreb allamainak korme alatt példaul a nyugat-szaharai helyzet, amely
mérgezi a viszonyt Marokko és Algéria kozott, utdbbi ugyanis a szaharavik legfontosabb
illetve Mauritania és Szenegal hatarvitaja, amely utobbit Marokko tdmogatta. Az allamformak
eltérése nem okozhatna gondot, am a belsd politikai berendezkedés annal inkabb. Marokko
példaul erésen emlékeztet az abszolit monarchidra, amig Tunézidban a rendszer sokkal
nyugatosabb. Libia mara bukott allamma valt, igy ra a Maghrebi Unio felélesztésekor nem
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lehetne szadmitani, legfeljebb csak akkor, ha rendezné stlyos belsd problémait. A nyugathoz
valo kapcsolddas is meglehetdsen eltér6. Amig Marokkd ¢és Tunézia évtizedek oOta
nyugatbarat politikat folytat, addig Libidban feliitotte fejét az Iszlam Allam, Kadhafi
regnaléasa alatt pedig hintapolitikat folytatott.62

Beszédes, hogy 27 éve, amikor az unid megalapitasat elhataroztak, a részes allamok alig-
alig kereskedtek egymaissal.63 Amennyiben sikerrel épitenék ki egytittmiikodésiiket, azzal
megkonnyitenék beilleszkedéstiket a vilagkereskedelembe. Nem kellene példaul kiilon-kiilon
megallapodasokat kotni az EU-val vagy az USA-val, hanem egységes gazdasagi blokként
elég lenne egyszer szerzddni, amely aztan minden részes félre azonos feltételekkel lenne
alkalmazando ¢és érvényes. Az egységes fellépés a kiilsd viszonyokban és a belsod
egyiittmiikodés erdsitése esélyt kindlna a felzarkdzasra, hiszen az arab orszagok mindegyike
joval fejletlenebb és kiszolgaltatottabb, mint a nyugati orszdgok. Igaz ugyan, hogy a
természeti er6forrasok naluk vannak, az aruk és a toke korforgasa miatt a haszon csak részben
realizalodik naluk, és az a rész is egy sziik elit kezében Osszpontosul. Az olaj vilagpiaci
aranak alakulasara ugyan hatassal lehetnek, am az érte kapott dollarbol nyugati és azsiai
luxusholmikat, gépeket, berendezéseket vasarolnak, amely a t6két visszajuttatja a mar amugy
is fejlett és gazdag orszagokba. A globalis felmelegedés €s a nyomaban jaro elsivatagosodas
¢s vizhiany kovetkeztében mar nem csak az ipar termékeinek importjara szorulnak rd, hanem
¢lelmiszert és vizet is importalni kényszeriilnek. Ezen a helyzeten csak a politikai vitak
rendezésével, egységesedéssel és regionalizadlodéassal, majd széleskori tdrsadalmi, gazdasagi
modernizéacioval tudna Grré lenni az arab vildg. Mindezek ellenére ugy tiinik, hogy az Arab
Maghreb Unio el fog halni, kiiiresedik, pedig ennek ellenkezdjét volna tanacsos elérni.

Felhasznalt irodalom

Dickson Cravens, William Samuel: The future of Islamic legal arguments in international
boundary disputes between Islamic states, Washington and Lee Law Review, Vol. 55, Issue 2.
1998. 530-576. o.

Epstein, Pamela: Behind closed doors: “Autonomous colonization” in post United Nations era
— The case for Western Sahara, Annual Survey of International & Comparative Law, Vol.
XV. 2009. 107-143. o.

Hagen, Erik: International Participation in the Phosphate Industry in Occupied Western
Sahara: The Local Content and Global Participation. In: In: Karin Arts, Pedro Pinto Leite:
International Law and the Qestion of Western Sahara, IPJET, Leiden, 2007. 267-271. o.
Harkai Istvan: Humanitarius €s emberi jogi jogsértések, valamint a menekiiltek helyzete
Afrika utolso ,,gyarmatan”, Afrika Tanulmanyok folyodirat, 2015. IX. évfolyam, 1. szdm, 55-
72. 0.

Harkai Istvan: Négy konfliktus — négy mandatum, A nyugat-szaharai, az angolai, a namibiai
¢s a kozép-afriaki ENSZ békemissziok mandatumainak Osszehasonlitdo elemzése, Szakmai
Szemle 2015. 3. szam 35-53. o.

Harkai Istvan: Terrorfellegek Nyugat-Szahara felett? Felderitd Szemle, XV. évfolyam 1.
szam. 2016. 58-66. 0.

Hirsch, Moshe: Rules of origin as trade or foreign policy instruments? The European Union
policy on products manufactured in the settlements in the West Bank and the Gaza Strip.
Fordham International Law Journal Vol. 26. Issue 3. 2002 572-593. o.

Kahan, Rebecca: Building a protective wall around terrorists—Howt the International Court
of Justice’s ruling in the legal consequences of the construction of a wall in the occupied

82 Uo. 276-277. 0.
8 Uo. 278. o.



Comparative law working papers, volume 1, no. 1. 2017

Palestinian territory made the world safer for terrorists and more dangerous for member states
of the United Nations. Fordham International Law Journal, VVol. 28. Issue 3. 2004. 827-878. o.
McKeon, Robert W.: The Arab Maghreb Union: Possibilities of Maghrebine political and
economic unity, and enhanced trade in the world community. Dickinson Journal of
International Law, Vol. 10. No. 2. 1992. 263-302. o.

Steinbach, Armin: The Western Sahara dispute: A case for the ECJ? Columbia Journal of
European Law, Vol 18. No. 3. 2012. 415-472. o.

Wilson, Carlos: Foreign Companies Plundering Western Saharan Resources: Who is Involved
and What is Being Done to Stop This? In: Karin Arts, Pedro Pinto Leite: International Law
and the Qestion of Western Sahara, IPJET, Leiden, 2007. 249-266. o.

Zoubir, Yahia H: Geopolitics and realpolitik as impediments to the resolution of conflict ad
violations of international law: The case of Western Sahara. In:Karin Arts, Pedro Pinto Leite:
International Law and the Qestion of Western Sahara, IPJET, Leiden, 2007. 275-297. o.

Jogszabalyok, birosagi dontések

Charter of the United Nations (https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf
Letoltés ideje: 2016. november 27.).

Resolution adopted by the General Assembly 2625 (XXV). Declaration on Principles of
International Law concerning Friendly Relations and Co-operation among States in
accordance  with  the  Charter of the United Nations (http://www.un-
documents.net/a25r2625.htm Letoltés ideje: 2016. november 27.).

General Agreement on Tariffs and Trade. Magyarorszagon kihirdetve az 1998. évi IX.
torvénnyel.

Western Sahara Advisory Oppinion of 16 October 1975, 101. o. (http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&case=61&code=sa&p3=4 Letoltés ideje: 2016.
november 22.).

T-512/12 - Front Polisario v Council; C-104/16 P - Council v Front Polisario and
Commission.

Internetes forrasok

Clarke, Joe Sandler — Purvis, Katherine: Leaked cables: Morocco lobbied UN to turn blind
eye to Western Sahara in "House of Cards’ operation (http://www.theguardian.com/global-
development-professionals-network/2015/jun/17/leaked-cables-morocco-united-nations-
western-sahara-house-of-cards Letoltés ideje: 2016. november 27.).

Connet, David: Western Sahara: Africa's last colony takes struggle for self-determination to
European courts (http://www.independent.co.uk/news/world/africa/western-sahara-africas-
last-colony-takes-struggle-for-self-determination-to-european-courts-a6830216.html  Letoltés
ideje: 2016. november 23.).



