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I. Rovid osszefoglalo a rendes birosagok igazgatasarol, a kozremiikodo személyekrol,
szervezetekrol

1. CSM: Superior Council of the Magistracy / Consiglio Superiore della Magistratura [a
tovabbiakban CSM] A birdsagok igazgatasat kizarolagosan ellaté 27 tagii Nemzeti
Birdsagi Tanacs. 16 tagot birokbol és ligyészekbdl a sajat kollégaik valasztanak, 8 tagot
a Parlament valaszt jogaszprofesszorok, valamint olyan iigyvédek koziil, akik legalabb
15 éves gyakorlattal rendelkeznek. Ezen felil a Koztarsasagi elnok, a Corte di
Cassazione elnoke és az Ugyészségi Hivatal vezetdje (Procuratore general) ex officio
tagjai a Tanacsnak. A Nemzeti Birosagi Tanécs feladata, hogy meghatarozott hivatalba
kinevezze a birakat és ligyészeket nyilvanos versenyvizsga alapjan. A Tanacs dont a
birdk ¢s Ttligyészek athelyezésérdl (az érdekelt kérelmére), ezen feliil dont az
eléléptetésekrdl, felmentésekrdl €s a fegyelmi szankciokrol.

2. Koztarsasagi elnok: A Koztarsasagi elnok latja el a Tanacs elnoki feladatait. Ezen
tisztsége azonban meglehetdsen formalis. Részt vehet az iiléseken, tovabba hataskorrel
rendelkezik az 1j tagok valasztdsanal, de a gyakorlatban nem vesz részt a CSM
munkdjaban és nem szavaz a Tanacs éltal hozott dontéseknél.

3. Alelnok: A CSM tagjai maguk koziil alelndkot valasztanak, akit a Parlament nevez ki.
O felelds a Tanacs tényleges irdnyitasaért.

4. lIgazsagiigyi Miniszter, Igazsagiigyi Minisztérium: Az Olasz Alkotmany értelmében
a birdsagi szervezetrendszer €és az igazsagszolgaltatashoz kapcsolodd szolgaltatasok
miikddtetése az Igazsagligyl Miniszter felel0ssége ala tartozik. Ezen feliil a Miniszter
kezdeményezheti egy bir6 fegyelmi feleldsségre vonasat, de a dontést minden esetben
a CSM hozza meg. Az igazsagszolgaltatas finanszirozasa ¢és koltségvetése az
Igazsagiigyi Minisztérium feladatai kozé tartozik, ami évenként keriil meghatarozasra
az allami koltségvetésben, €s amelyet a Parlament hagy jova.

5. Szignalas: az egyes birosagok vezetdinek feladata, egy szervezeti terv alapjan, amely
meghatdrozza tobbek kozott az ligyek egyes birdkhoz torténd hozzarendelésének
kritériumait. A terv elkészitésénél a CSM altal kiadott rendkiviil részletes és szigoru
szabalyokat kell kdvetni.

6. Fegyelmi feleldsség: A birok fegyelmi feleldsségérél az CSM dont. Azonban a birdk

fegyelmi felelésségre vonasat az Igazsagiligyi Miniszter is kezdeményezheti.
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I1. Hattér informaciok az igazgatas 1ényegi, vitara okot ado elemeirdl

A biroi fiiggetlenség védelme érdekében az Olasz Alkotmany? méar 1948-ban kimondta, hogy
minden a birokat és ligyészeket érintd ligyben kizardlagos hataskorrel a Consiglio Superiore

della Magistratura rendelkezik, amely 1959-ben kezdte meg miikodését.

A CSM egy 27 tagbol allo testiilet. Az Alkotmany értelmében a tagok kétharmada birdkbol és
igyészekbdl all, akiket kollégaik valasztanak, egyharmadukat pedig a Parlament valasztja
elismert jogaszprofesszorok ¢és tligyvédek koziil, akik legalabb 15 éves szakmai gyakorlattal
rendelkeznek. Ezen feliil az CSM kiegésziil 3 ex officio taggal, a Koztarsasagi elndkkel, a Corte

di Cassazione elnokével és az Ugyészségi Hivatal vezetjével (Procuratore general).

A valasztott tagok mandatuma négyéves id6tartamra vonatkozik és a kdvetkezd négyévben nem

valaszthatok ujra.

Korabban a magasabb beosztasu birdk feliilreprezentaltsaga volt jellemz0, azonban 1968 6ta a
magasabb beosztasi birdk nem keriilhetnek be a Tanéacsba az alacsonyabb beosztasti birdk

tamogatottsaga nélkiil. Ez a fajta valasztasi rendszer Eurdpa szerte meglehetdsen egyediilallo.

A birosagi igazgatis rendszerébe beletartoznak a Fellebbviteli Birosagok birdi tanacsai is,
amelyek tandcsadoi funkcidt toltenek be az CSM valamennyi, a birok és tigyészek statuszat

érintd dontésének meghozataldban.

Minden kertileti tanacs a fellebbviteli birdsag elnokébdl, a foiigyészbdl és valasztott birokbol,

valamint ligyészekbdl all. A valasztott tagok szama az adott korzet méretétdl fiigg.

Az CSM feladat- és hataskore®

A Tanécs feladat- és hataskore a felallitasa ota eltelt idOben meglehetdsen kiszélesedett. Ma
mar nem csak a birdk és ligyészek személyi kérdéseivel foglalkozik. Jelentds befolyast szerzett
az igazsagszolgaltatast érintd valamennyi végrehajtd és jogalkotasi dontés meghozatalaban is.
A hataskorok ilyen jellegli kiszélesedése az Alkotmanyban, a Parlament altal hozott
torvényekben foglalt rendelkezéseken és a meglévd torvények szabad értelmezésén til, azon
elven alapult, miszerint a Tanacs felelds az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének

elémozditasaért és védelméért.

2 Olaszorszag Alkotméanya 104.cikk
3 Giuseppe Di Federico: Judicial Independence in Italy In: Anja Seibert-Fohr: Judicial Independence in Trasition,
Heidelberg 2012. 362.
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Fobb hataskorei:

1. A birdsagok szervezeti €s belsé miikodésének szabalyozasa és feliigyelete
2. Folyamatos oktatas, képzés biztositasa

3. Jogalkotésra vonatkoz6 véleményezések
4

Az igazsagszolgaltatast vagy tagjait érintd kritikak kezelésével kapcsolatos feladatok

A birosagok szervezeti és belsé6 miikodésének szabalyozasa és feliigyelte

Az egyes birosagok miikodési, szervezeti tervének elkészitésénél, amely tobbek kozott
meghatarozza az ligyek szignalasanak alapveto szabalyait, az egyes birdsagi elnokoknek a CSM
altal alkotott részletes és szigoru szabalyokat kell kovetnie. Az CSM a miikddési, szervezeti

tervek elkészitésénél feliigyeleti funkciot tolt be.

Ezen feliil mas eszkdzok is rendelkezésre allnak a birdsagok miikodésének, igazgatasanak,

feliigyeletének megvaldsitasahoz. Ilyen példaul:

- Az CSM sajat tagjaibol kiildottséget valaszthat, akik ellendrzéseket tarthatnak, vagy az
egyes birokat meghallgatasra behivhatjdk, abban az esetben, ha ugy itélik meg, hogy
valamilyen miikddési nehézség meriilt fel

- Azigazsagszolgaltatassal 6sszefliggd torvények és rendeletek autentikus értelmezése; a
birdsagi elndkok, valamint az egyes birok fordulhatnak az CSM-hez, ha a torvények és
rendeletek értelmezésével kapcsolatban kérdésiik meriil fel.

- yj feladat és operativ tisztségek 1étrehozasa az egyes birdsagokon; az CSM 1995 é6ta a
fellebbviteli birosagokra két birot jelol ki, az informéacidos és kommunikacios
technologidk megfeleld hasznalatanak elémozditasaval foglalkoznak. Feladatuk
kiterjed arra is, hogy a modern technologiai Ujitasok ne legyenek hasznalhatok az
1gazsagszolgaltatas fiiggetlenségének korlatozasara.

- Az CSM jogosult arra, hogy mentesitse a birokat a munkateher egy része alol, eldsegitve
ezzel a bir6i munkén kiviili tevékenységek megfeleld ellatasat. (Ilyen feladat lehet a
fellebbviteli birdsdgok tanicsainak tagsadgaval Osszefliggd feladatok, informécios és
kommunikécios feladatok ellatasa, oktatasi feladatot ellatasa, bizottsagok munkajaban

valo részvétel.)
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Folyamatos oktatas, képzés biztositasa

Az CSM a birdk folyamatos tovabbképzésének teljeskorii ellendrzését az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének védelmét és elomozditasat szolgald eszkdznek tekinti. Az 1990-es évektol
fokozatosan alakitotta ki és fejlesztette a képzési programok struktiréjat. Ennek koszonhetéen
a birok folyamatos tovabbképzése ma mar az egyik f6 tevékenysége az CSM-nek. Az CSM
szabalyozza a birdk alapképzését és a nem rendszeres, iddszakos tovabbképzéseit.
Tevékenységének koszonhetden azokban az egyetemi bizottsagokban, amelyek feladata a
posztgradualis képzések programjainak fejlesztése és feliilvizsgalata, mar gyakorlo birdk is

részt vesznek, elésegitve a hallgatok megfeleld felkészitését a jogaszi hivatasokra.?

Jogalkotasra vonatkozo véleményezések

A torvényi rendelkezések értelmében a CSM tanacsot adhat és véleményt formalhat az
Igazsagligyi miniszter szadmara az igazsagszolgaltatassal 0sszefiiggd torvényjavaslatokrol. E
véleményez0 hataskore az igazsadgszolgaltatashoz kapcsolodo torvényekkel kapesolatban abban
az esetben is megilleti az CSM-et, ha az Igazsagiigyi Miniszter kifejezetten ugy nyilatkozott,

hogy nincs sziiksége a véleményezésre, tanicsra.’

Bar a vélemények formalisan az Igazsagiigyi miniszternek szolnak, de facto célja, a Parlamenti

Képviselok befolyasolasa.

Tekintettel arra, hogy az CSM iilései nyilvanosak (ha masként nem dontenek az iilésen) az

altaluk kifejtett vélemények is azonnali nyilvanossagot kapnak.

Az igazsagszolgaltatast vagy tagjait érintd kritikak kezelésével kapcsolatos feladatok

Az egyes birdkat vagy az igazsagszolgaltatast ért kritikdk esetén, ha az CSM tobbsége ugy itéli
meg, hogy indokolatlan vagy sértd, hivatalos nyilatkozatot adhat ki a birdi fliggetlenség

védelme érdekében.

A birak kivalasztasanak mechanizmusa

Olaszorszagban jelolt lehet, aki egyetemi jogi végzettséget szerzett, mar engedéllyel rendelkezd

gyakorld ligyvéd, vagy aki részt vett egy 2 éves, jogi egyetemek altal szervezett posztgradualis

4 Legislative Decree no. 26/2006.
5 Article 10 Law no. 195/1958
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képzésen, vagy elvégzett egy, a polgari és biintetd birdsagi polgari €s biintetd birdsagi irodak

altal szervezett képzést egy biro feliigyelete alatt.

A feltételek teljestilése esetén az CSM altal id0szakokként szervezett nyilvanos versenyvizsgan
kell részt venni. A versenyvizsgan elért eredmény / helyezés és a betdltendo biroi helyek szdma

alapjan keriilnek kinevezésre a jeloltek.

Legalabb négy évet az els6 kinevezési pozicidban kell eltdlteni. A négyéves idoszakot kdvetden
a CSM értékeli a bird addigi munkajat. Ha az értékelés negativ eredményt hoz, akkor egy év
utan Gjra értékelésen esik at a bird. Abban az esetben, ha masodik alkalommal is negativ

értékelést kap, felmentik a biréi munkabol.

A birdk értékelését az CSM az adott birdsagokon taldlhaté 7 birobol alloé Tanacs altal
rendelkezésre bocsajtott adatok és jelentések alapjan végzi, figyelemmel a bird altal elvégzett
munka statisztikai adataira, megvizsgalva a bird 4ltal hozott dontéseket, amelyek
véletlenszerlien valasztanak ki. Ezen feliil az értékelésnél figyelembe veszik az esetleges
fegyelmi dontéseket, valamint az igazsagszolgaltatd tevékenységen kiviili tevékenységek

elvégzését is.
Az olasz szignalasi automatizmus

A kontinentalis jogrendszerek koziil talan Olaszorszagban a leginkabb érzékeny kérdés a
politika és az igazsagszolgaltatas viszonya. A fasiszta rezsimmel kapcsolatos tapasztalatok
felerdsitették azt a tarsadalmi igényt, hogy egy a kordbbindl fiiggetlenebb, a végrehajtd

hatalomtol minél inkabb elvalasztott igazsagszolgaltatas kezdje meg mitkodését.

A birdi (és ezzel egyiitt az ligyészi) fiiggetlenség és hatalom tovabbi erdsodése a jelentds
alkotmanyos és politikai kérdésekben hozott dontések mellett a szervezett blindzés elleni harc
kapcsan mutatkozott meg plasztikusan, amikor kiilonleges hatalmi jogositvanyokkal és

védelemmel ruhaztik fel a maffia elleni harcot felvallalé iigyészeket és birakat.’

6 Guarnier, Carlo: The Judiciary in the Italian Political Crisis http://www.tandfonline.com/loi/fwep20
" Bado Attila: A biréi fliggetlenség egyes garancialis elemeinek dsszehasonlito vizsgalata, MTA Doktori Ertékezés
Szeged 2017. 62.
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Ez a novekvo hatalom és fliggetlenség, mely a kiilvilag szempontjabol a kiugré fizetésekben
vagy az automatikus eldmenetelben mutatkozott meg®, azzal a jelenséggel parosult, hogy
maguk a birdk is egyre aktivabb politizalasba kezdtek. Az egyre szaporodé birdi szervezetek
nem rejtették véka ala ideologiai hovatartozasukat, ami a biréi kar atpolitizalodasahoz, és ezzel
parhuzamosan a bir6i fiiggetlenség egy tjabb szemponti megkérddjelezéséhez vezetett az olasz
tarsadalomban. Az, hogy egy bir6 a ,,Magistratura Democratica”, a ,,Movimento per la
Giustizia”, vagy netan az ,Unita per la Costituzione” tagjaként végzi tevékenységét,
(melyeknek konkrét partokhoz, vagy legalabbis politikai iranyokhoz vald kotottsége
kozismert), az ideoldgiai stigmat is jelent egyben, ami bizonyos esetekben a bir6 partatlansagat

akkor is megkérdojelezheti, ha torvényes kizarasi ok nem all fenn.

A fentieket érdemes figyelembe venni akkor, amikor az olasz, szignalassal kapcsolatban
kialakitott rendszert tanulményozza valaki, mely a német-osztrdk példdhoz hasonloan
rendkiviili figyelmet szentel ma mar annak, hogy az iigyek elosztasat ne hatdrozhassdk meg

személyes szempontok.

Az olasz igazsagszolgaltatds szervezeti €s eljardsjogi szempontbdl is rendkiviil bonyolult, és
ugyanez mondhat6 el arrdl a rendszerrdl is, melyet a birdk beosztdsa ¢€s a szignalds terén
kialakitottak annak érdekében, hogy a torvényes biréhoz valé jog ¢és a birdk

elmozdithatatlansdganak kovetelménye megvalosulhasson.

A birosagok szamara az atlagosnal sokkal komolyabb terhet jelent, hogy az igazsagszolgaltatasi
tanacs felé a sziikséges statisztikai adatokat, jelentéseket elkészitsék, amelyben a birdk
beosztasatol kezdve az ligyelosztas konkrét modjaig szamos adatrdl kell szamot adni. Az
igazsagszolgaltatdsi Tandcs €s a birosagok kozotti kapcsolat rendkiviil szoros, és mas
kontinentalis orszagokkal ellentétben szinte 1ényegtelennek tekintett kérdésekben is a Tandcs
jovahagyasara van sziikség. Formalisan ugyan a Fellebbezési Birosagok elnokének a feladata
az adatszolgaltatds kdzponti elemét jelentd, és minden évben jovahagyast igényld szervezeti
modellrdl szo6l6 terv benyudjtasa, 4m valdjaban az minden birdsagi vezetdre, a birdsdgokon
mikodo birdi tanacsra, a helyi jogdszszovetségre és minden egyes birdra is adminisztracios
tobbletterhet rak.® Ez kiilonosen annak fényében tiinhet meglepdnek, hogy a kiilonbozo

szervezeti reformok kdzponti céljaként rendre az ligymenet felgyorsitasa szerepel. Marpedig e

8A birdk az id6 elérehaladtaval automatikusan magasabb birdi cimet nyernek el, legtobbszor anélkiil, hogy
munkakort valtoztatnanak.

9Conti, Francesco — Fabri, Marco.Case Assignement in Italian Courts. In: Langbroek, Philip M. — Fabri, Marco
(szerk.) 256.
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terv elkészitése a feltétele annak, hogy a térvényes birohoz vald jog megvalosuldsanak végso

elemét jelentd automatikus szignalasra sor keriilhessen.

Az olasz birdsagokon az automatizmusnak tobb mint két évtizedes gyakorlata van, és a
kilencvenes években a birosagi vezetok tilzott hatalmanak és visszaéléseinek korlatozasa
érdekében vezették be. Ott, ahol a maffiavezérek tigyeiben dontd birdsdgokon a birdsagi vezetd
egyszemélyi dontésén mulhatott, hogy ki targyalja az adott biintetdiigyet, el lehet képzelni,
hogy mekkora terhet vagy hatalmat jelentett mindez az igazgatasi vezetoknek. (Bizonyos
birésagokon, ahol az ilyen jellegli iigyek kiilondsen veszélyessé tették, vagy teszik a biroi
munkat, szinte alig talalni birdt, és az Igazsagszolgaltatasi Tanacs kiilonféle kedvezményekkel,
magasabb bérrel igyekszik odacsabitani mas birdsagokrdl a birakat) Mara ez a helyzet
jelentésen megvaltozott, hiszen az éves, Igazsagszolgéltatasi Tanacs altal jovahagyott
szervezeti modell alapjan az ligyek konkrét birora szignalasa automatizmus alapjan, eldre

meghatarozott médon zajlik.

A birdkat a legkisebb birosdgoktol eltekintve polgari és biintetd ligyszakokba, azon beliil
egységekbe csoportositjak, és polgari ligyeknél a birdsag vezetdje a német-osztrak megoldasnal
ismertetett modon a beérkezd ligyeket a felperes kezddbetiii alapjan osztja ki az egyes
egységeknek, mig azon beliil a véletlenszertiséget és elore meghatarozottsagot az jelenti, hogy
a birdk koruk alapjan rendezddnek sorba, és az elsd ligyet a legiddsebb, a masodikat a hozza
korban legkozelebb allo kapja, mig a legfiatalabb utan ijra nem kezdddik a sor. Az egységek
az iigyek jellege alapjan tovabbi alegységekre oszlanak (pl. kereskedelmi, agrar stb.), melyekbe
a szervezeti modell alapjan osztjak be az alapegységek birdit, €s a rajuk szignalt iigyeknél az
elére meghatarozottsag elve valtozatos gyakorlati megvaldsitasi formaban, de ugyanugy
érvényesiil. Igy bizonyos iigyfajtaknal az {igyszdm péaros vagy paratlan volta jelenti a
megkiilonboztetés alapjat, mig mas ligyeknél az tigyben lefolytatott meghallgatas eldre

meghatéarozott napja.

A biintetd ligyszakra az elv hasonl6 szigorusaggal vonatkozik, dm itt az eljaras bonyolultsaga
a polgari tigyeknél komplexebb megoldast kovetel, hiszen egy biintetd eljards tipikusan 3
szakaszra oszthato, és mindegyiket kiilonb6zd egyesbird, illetve a fotargyalast egyesbiro, vagy
3 {6s birodi tanacs vezeti. Miutan alapelv az, hogy az a biro, aki vizsgalobirokeént targyalja az
ligyet, az nem vezetheti az el6zetes meghallgatést, vagy a fétargyaldsokat, ezért mar 6nmagaban

ez a tény jelentds garancialis elemként értékelhetd a partatlansadg biztositasa szempontjabol.
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Természetesen a szignalasi rendszernek is ezen korlatokat figyelembe véve kell mikodnie. A
birdk beosztasat, és az éves terv elfogadasat kovetden az elézetes maghatirozottsag elvét
kiilonb6z0d, a polgari ligyeknél bemutatott technikak alkalmazasaval biztositjak ugy, hogy a

stirgds €s nem slirgds ligyeket is megkiilonboztetik.

E rendszer miikodésével kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjak, hogy mind a birdk egyenetlen
leterhelésével, mind a birdk partatlansdgaval kapcsolatos kritikdk elhaltak a szignalasi
automatizmus bevezetése ota, és a birdsagi vezetok dontéseit sem érheti e téren kritika. Még
olyan esetekben sem érte, melyeknél politikusok, vagy komoly gazdasdgi vezetok iigyei
keriiltek teritékre.’°E megoldas alapos vizsgalatat elvégzd kutatok szerint a birdk torvényes
biréhoz valé joggal kapcsolatos felfogasa is pozitiv irdnyban valtozott. Kritika inkébb az éves
terv elkészitésének nehézségeivel, a szignaldst konnyitd szdmitégépes program hidnyaval
kapcsolatban mertil fel, illetve a kozigazgatasi birésagok gyakorlataval, ahol az eldzetes
meghatarozottsag a biintetd és polgari iigyekhez képest 1ényegesen nagyobb vezetdi diszkrécio

mellett miikodik.

I11. Részletes szakvélemény az igazgatas kapcsan feltett kérdésk kapcsan
magyarul

Valaszadé: Vittorio Fanchiotti (alkotmanyjog professzor, Universita di Genova)

1. A birdsagok igazgatasat birosagi onigazgatasi szervezet (pl. biroi tanacs) vagy a biroi
szervezettol elkiiloniilt mas allami (kozigazgatasi) szerv latja el vagy vegyesen mindketto,
megosztott hataskorokkel?

A birdsdgok igazgatdsat egyediill a nemzeti birdsagi tanacs, a Consiglio superiore della
Magistratura (C.S.M.) latja el, vagyis az igazgatast birak és ligyészek végzik.

A Tanécs 27 tagbol all: 16 biro és ligyész, akiket a kollégaik valasztanak, 8 jogdszprofesszor
vagy ligyvéd, akik legalabb 15 éves gyakorlati tapasztalattal rendelkeznek, ket a Parlament
valasztja, és van harom tag, akik hivatalbol tagjai a Tanacsnak, Koztarsasagi elndk, Corte di
Cassazione elnoke, valamint az ligyészségi hivatal vezetdje.

2. Melyek a birésagok igazgatasat ellatd, 1. kérdés szerinti szervezet feladat- és hataskorei
a birosagokkal kapcsolatban? Amennyiben e feladatkor megosztott az allami és a birdsagi

10CSM News no. 49 del 3 maggio 2004, Movimento per la giustizia id.: Uo. 233-266.
11Uo. 264.
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onigazgatasi szerv kozott, mely feladat- és hataskorok tartoznak az onigazgato és melyek
az allami szervhez?

A Nemzeti Birosagi Tanacs feladata, hogy meghatdrozott hivatalba kinevezze a birakat és
iigyészeket nyilvanos versenyvizsga alapjan. A Tandcs dont a birdk és ligyészek athelyezésérol
(az érdekelt kérelmére), ezen feliil dont az eldléptetésekrdl, felmentésekrdl és a fegyelmi
szankciokrol.

Nincs egyetlen kiilsé allami szerv, ami hataskorrel rendelkezne a birdsagi igazgatasban.
Egyediil a finanszirozas és koltségvetés tartozik az Igazsagiigyi Minisztérium feladatai koze,
ami évenként keriil meghatarozasra az allami koltségvetésben a Parlament altal jovahagyva.

Az Olasz Alkotmany 110 cikke értelmében: a szervezet és a igazsagszolgaltatashoz tartozo
szolgaltatasok mukodtetése az Igazsagligyi Miniszter feleléssége ala tartozik. A Miniszter
kérheti a fegyelmi feleldsségre vonast egy-egy bird ellen, de az eljaras lefolytatasa a C.S.M.
feladat- és hataskorébe tartozik.

3. Amennyiben a birosagok igazgatasa teljesen a birosagi onigazgatasba tartozik, van-e
ennek barmilyen ,kiils6” allami kontrollja, van-e a birdsagi Onigazgatasi szervezet
munkajaba és dontéseibe barmilyen érdemi beavatkozasi, befolyasolasi jogkore ,,kiils6”
allami szervnek vagy kozjogi méltésagnak (pl. koztarsasagi elnok, kiraly, miniszterelnok,
miniszter, alkotmanybirosag, legfobb iigyész, stb.)?

Nem.

A Koztarsasagi elndk szerepe, mint a C.S.M. elndoke meglehetdsen formalisnak mondhato
(olyan, mint a hadsereg foparancsnoka cim). Van néhany feladatkdre CSM belso szervezésével
kapcsolatban, mint példaul 0 tag valasztasanal, iilések kiirasanal), de alapvetden nem vesz részt
a CSM munkéjaban és nem szavaz a Tanacs dontéshozatalakor.

A tényleges vezetd a Tanacs alelnoke, akit a tagok maguk koziil valasztanak.

4. A birdsagi vezetoé milyen igazgatasi (belsé vezetési) hataskorokkel rendelkezik az altala
vezetett birosag tekintetében a birdosag kozponti igazgatasat ellato szervezethez
(szervezetekhez) képest?

Olaszorszagban nem létezik ilyen pozicid.

5. A birosagok igazgatasat barmilyen részelemében ellatéo allami (kozigazgatasi) szerv
milyen hataskorrel van felruhazva a birésagokat illetéen: iranyitasi, torvényességi
feliigyeleti vagy csak ellenérzési?!?

12 Ez Gigy értendd, hogy az iranyitds esetében teljes befolyasa (vagyis érdemi dontési jogkore) van az adott
hataskorben, pl. a miikodésre, a dologi feltételekre, az elémenetelre, a vezet6k kivalasztasara, a belso
forraselosztasra, stb. akar vagylagosan, akar tobb ilyen targykorre kiterjedden. A feliigyelet esetében csak pontosan
meghatarozott érdemi beavatkozasi joga van a dontéshozatalba a feliigyel allami szervnek, vagy pl. jogsértés
esetében dontési vagy beavatkozasi jogkore van a jogsértés elharitasaba, kovetkezményeinek meghozatalaba. Az
ellendrzés esetében viszont csak a tények feltarasa tartozik a hataskorébe, de nem avatkozhat be a birdsag
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Az allami (kozigazgatasi) szerv ezen iranyitasi, feliigyeleti vagy ellendrzési hataskore -

rrrrrrr

kizarolag kozvetleniil a birosagokra vagy kizardlag a birdsagi onigazgatasi szervre vagy
a birésagokra és az onigazgatasi szervre megosztottan iranyul?

Lasd a 4. kérdésre adott valaszt.

6. Felsorolasszeriien milyen a) szervezeti (ideértve: dologi, miikodési, belsé szervezeti,
ligyelosztasi, pénziigyi, koltségvetési, fejlesztési pl. épiilet felujitas, belso forraselosztasi
hataskorok), b) személyzeti (ideértve a birak és a birosagi vezetok kivalasztasat, tovabba
a képzési, elomeneteli hataskoroket és a teljesitménymérést is) és c) szakmai igazgatasi
hataskorok jellemzik a birosagok igazgatasat?

Lasd a 4. kérdésre adott valaszt.

7. Mely szervezet feladata a birosagi vezetok kinevezése, a birosag miikodési feltételeinek
biztositasa? E szervezet e dontéseibe mely szervezetnek vagy kozjogi méltosagnak van
érdemi befolyasa és e befolyasnak mi az eszkoze, lehetosége?

Lasd a 4. kérdésre adott valaszt.

8. A birak kivalasztasanak milyen feltételei vannak, és ki végzi a kivalasztast? Ki és kinek
a javaslatara nevezi ki a birot? A biré kivalasztasaban és kinevezésében a kivalasztast és
kinevezést gyakorlo személy vagy szervezet mellett kinek (vagy mely allami szervezetnek)
van érdemi beleszolasi, beavatkozasi lehetosége?

A jeloltnek egyetemi jogi végzettséggel kell rendelkeznie

mar engedéllyel rendelkezd ligyvéd, vagy részt vett egy 2 éves jogi egyetemek altal szervezett
posztgradualis képzésen, vagy elvégzett egy polgari és biintetd birosagi hivatalok altal tartott
képzést egy biro feliigyelete alatt,

- egy a CSM altal szervezett nyilvanos versenyvizsgan kell részt vennie, amit
idészakonként tartanak.

- avizsgan elért helyezése és az iires birosagi helyek szama alapjan kertiil kinevezésre egy
birdsagra vagy ligyészségre.

- A 4 ¢év letelte utan a CSM értékeli a birdt. Ha az értékelés negativ, akkor még egy év
utan Ujra értékelhetd, és ha a masodik értékelés alkalmaval is negativ értékelést kap,
akkor felmentik a hivatalbol.

- Az értékelést a CSM végzi olyan adatok és jelentések alapjan, amelyet az adott
birdsdgon 1évé 7 birobol alldé Tanics bocsat rendelkezésre, az elvégzett munka
Osszehasonlito statisztikai adataira figyelemmel, megvizsgélva a meghozott dontéseket
€s megtartott targyalasokat (amiket véletlenszerien vélasztanak ki), figyelemmel az

miitkodésébe (még feltart jogsértés esetén sem), hanem az eszkdz a nyilvanossag vagy valamely mas szervezethez
fordulas joga az érdemi beavatkozasért.
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esetleges fegyelmi dontésekre, valamint az igazsagszolgaltatd tevékenységen kiviili
extra tevékenységekre.

9. Van-e a jogi szabalyozasban barmilyen atlathatésagot, nyilvanossagot biztosito
garancia a birdsag Kkiilso igazgatasa korében, kiilonosen a szervezeti dontéshozatali
folyamatok, az ligyelosztas, a személyzeti kérdések: birak és birosagi vezetok Kkivalasztasa,
birak elomenetele, valamint amennyiben valamilyen testiilet is részt vesz a birdosagok
igazgatasaban, akkor ennek iilései, dontéshozatali rendje tekintetében?

Az ligyek szignalasa az egyes birosagok elnokeinek feladata, egy szervezeti terv alapjan, amely
meghatarozza tobbek kozott az ligyek egyes birdkhoz torténd hozzarendelésének kritériumait.
A terv elkészitésénél a CSM altal kiadott rendkiviil részletes €s szigorti szabalyokat, valamint
a bir6sagi torvény rendelkezéseit kell kovetni.

10. Melyek az adott orszagban egyrészt a biré (személyi és szakmai) fiiggetlenségét és
masrészt a birosagi szervezet fiiggetlenségét biztosité fobb garancialis rendelkezések és
melyek esetlegesen e fiiggetlenséget fékezo, ellensulyozo, korlatozé fobb rendelkezések?

Olaszorszagban a biroi fiiggetlenséget az Alkotmany, valamint a Birdsagi torvény
rendelkezései biztositjak.

Az Alkotmany 107. cikke biztositja az elmozdithatatlansagukat, valamint az athelyezés
tilalmat. Athelyezni vagy elmozditani egy birot kizarélag a C.S.M. dontése alapjan lehet, a
birdsagi torvényben megnevezett esetekben és csak abban az esetben, ha megfeleld lehetoséget
biztositottak a védekezésre.

Nincs a fiiggetlenséget akadalyozd, ellensulyozo6 vagy korlatozé rendelkezés.(?)

IV. Részletes szakvélemény az igazgatas kapcsan feltett kérdések kapcsan
angolul

Answers from Italy by Vittorio Fanchiotti

Q1. Are courts managed by a court self-management body (e.g. a judicial council), another state (or
administrative) entity separate from the judiciary or a combination of the above with shared competences?

The courts are managed only by a national judicial council, the Consiglio superiore della Magistratura (C.S.M.),

the self-governing body of the ordinary magistrati, i.e. judges and prosecutors.

It is composed of 27 members: 16 judges and prosecutors elected by their colleagues, eight law professors or
attorneys at law with at least 15 years of practicing, elected by the Parliament, plus three ex officio members: the
President of the Republic, the President of the Corte di Cassazione, and the Procuratore generale (i.e. the chief

of the prosecutor's office) of the same court.
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Q2. What are the functions and competences of the court managing entities mentioned in Question 1 with
regard to courts? Which ones are conferred upon self-managing bodies and state entities if they are shared
between the state entity and the court self-management body?

The C.S.M. Has the task to recruit, assign to a determinate office (trough a concorso, a public competitve
examination) the magistrati (both judges and prosecutors), to decide on their change of office (only by request by
the interested magistrato, whose irremovability is provided for by Art. 107 of the Italian Constitution), on

promotions, removals and on disciplinary sanctions (Art. 105 Const.).

No external State entity has competence in the managing of courts. Only the funding and the budget of the court
system is a task of the Ministry of Justice, which every year presents its requests as part of the bill of the general

public expenditure to be approved by the Parliament.

Article 110 of the Italian Constitution states: “the organization and the running of the services related to the
Justice system are the responsibility of the Minister of Justice.” The Minister can only ask for a disciplinary
measure against a single magistrato, but the proceeding is competence, as told above, of the disciplinary section

of the C.S.M. (composed by 6 six of its magistrates and 1 of the lay members).

Q3. If court management is fully integrated into court self-management, does any “external” state control exist?
Does any “external” state entity or dignitary such as the President of the Republic, the King or Queen, the
Prime Minister, a minister, the constitutional court or the Public Prosecutor General etc. exercise any
substantive powers of intervention in, or influence upon, the operation and decisions of the court self-
management body?

No.

The role of the President of the Republic as Presidente of the C.S.M. is a quite merely formal one (like the one of
Commmander in Chief of the Armed Forces): he has some task related to the internal organizational running of
the C.S.M. (elections of new members, notice of the meetings) but normally he does not does not take part in the
works and does not vote the decisions of the Consiglio. The real chief is the Vice-President of the C.S.M., who is

one of the lay members, elected by all the other members.

The Minister of justice, as told above, can only request the start of a disciplinary measure against a magistrate.

Q4. What powers of (internal) management is held by a court manager concerning the court managed by this
person as opposed to the entity or entities responsible for the centralised management of the court?

In Italy does not exist the post of court manager.
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Q5. What competences concerning courts does the state (or administrative) entity have in court management
or any part thereof: powers of control, review of legality or only powers of supervision?*?

Provided that a court self-management body also participates in court management, are such powers of control,
review or supervision of the state (or administrative) entity exclusively and directly effected on courts or
exclusively on the court self-management body, or are such powers shared between courts and the self-
management body?

See anwer to Q4

Q6. In the form of a list, what a) organisational (including material, operational, internal management, case
assignment, financial, budgetary, development e.g. building refurbishment, internal resource allocation
powers), b) personnel-related (including the selection of judges and court managers as well as training, career
development powers and performance measurement) and c¢) professional management powers characterise
court management?

See anwer to Q4

Q7. Which entity is responsible for appointing court managers and ensuring the functioning conditions of
courts? Which body or dignitary exercises substantive influence upon the decision of this entity? What means
or opportunity provides such influence?

See anwer to Q4

Q8. What conditions determine the selection of judges and who is responsible for such selection? Who appoints
judges and in doing so whose proposal is taken into consideration? In addition to the person or entity securing
the selection and appointment of judges, who (or what state entity) has an opportunity for substantive
intervention or having a say in the selection or appointment of judges?

The mechanism for selecting judges is the following: a candidate, who must have an university law degree, being
already a licenced attorney, or having attended the Scuola di specializzazione per le professioni legali (a two-year
public postgraduate course, organized by the university law schools) or having completed a period of training in
civil and criminal judicial offices (under the tutorship of a magistrato) has to pass the concorso, a public

competitive examination (Art. 106 Constitution), periodically made by the C.S.M., and then, on the basis of his/her

13 This is to be construed as follows: firstly, in the case of control, the entity exercises full and unfettered influence
concerning specific powers, that is, it has powers to decide on the merits concerning, for example, operation,
material resources, promotion, managerial selection, internal resource allocation etc. either alternatively or
cumulatively regarding such domains. Secondly, as for the review of legality, the reviewing state entity only has
a precisely defined right to intervene in the decision-making process or, for example, in case of infringement, such
entity exercises either its decision-making or intervening powers in order to correct such infringement or exact
legal consequences. And thirdly, as regards supervision, the entity only has powers to establish the facts; however,
it may not intervene in the operation of the court (even if an infringement has been discovered), and it only has a
right to seek intervention from other entities or go public with the facts.
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position in the ranking of the successful candidates and the availability of vacancies (each such examination
foresees a determinate number of posts to be filled) for which the examination has been organised, he or she is

assigned to a tribunale, as judge or prosecutor.
He or she has to spend at least four years in the first assignment post.

After four years, the magistrato has to undergo a first evaluation by the C.S.M.: if the result is negative, it can be
renewed after another year, and if it is negative for the second time, the magistrato is dismissed. The evaluation
is made by the C.S.M., based upon a detailed report containing information and evaluations coming from the local
Consiglio giudiziario (a board composed by seven magistrati of the distretto, where the magistrato works) related
to comparative statistics of the work done, examination of decisions made and hearings held, chosen at random,

the existence of disciplinary proceedings, extrajudicial tasks performed.

Q9. Does any legal provision exist that guarantees transparency and publicity regarding the external
management of courts including, but not limited to, organisational decision-making processes, case assignment
and staffing issues such as the selection of judges and court managers, and the sessions and decision-making
process of a body that also participates in court management, if any?

Case assignment is provided for in regulations extablished in each judicial office by the President of the court,
according to the the Judiciary Act (Ordinamento giudiziario), the C.S.M. guidelines and are made public in

advance.

Q10. In the case of a specific country, what are the main legal guarantees that ensure the (personal and
professional) independence of judges and that of the judiciary and what are the main provisions that hinder,
offset or restrict such independence?

The Constitution guarantees the indipendence of the magistrati (judges and prosecutors): Art. 107 states their
irremovability and foresees their transfer to another office or their removal only by a decision of the C.S.M. A
transfer not requested by the interested magistrato or his removal can be made only in case provided for in the

Judiciary Act and after a proceeding offering the opportunity to defend himself.

There are not provisions hindering, offsetting or restricting the magistrati's independence.
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V. Alapadatok az igazsagszolgaltatasi tanacsrol angol nyelven a tanacs

adatszolgaltatisa alapjan'’

Offical name in original
language

Official name in English
Address

Telephone number
Website

e-mail

Brief history

Constitutional or legal
status/basis

Legal acts regulating the
status

14

Consiglio Superiore della Magistratura

Piazza dell’Indipendenza, 6 — 00185, Rome
+39 0644491(1)-238-239-228-201-322
encj@cosmag.it

http://www.csm.it

A reference to the CSM has been made for the first time
in Article 4 of Law 511 of 1907, substantially as an
advisory body, and heavy administrative charges relating
to the appointment of some judicial office within the
judiciary. The CSM’s took its first seat in the building of
the Ministry of Justice. A few months later, the
government Giolitti passed a bill (nr. 689/1907) in which
it defined and framed the new body, although of course,
the judiciary acted in the name of the King, its members
could be construed as public employees. Its functions
were roughly unchanged until the Republican
Constitution, during which it was an administrative
consultative body under the Ministry, and then became a
selfgovernment body of the Judiciary. After these
reforms, the CSM was fully operational until 1959,
overall as a result of law n. 195 of 1958. Actually the
CSM doesn’t perform (exercises) political functions and
therefore plays no political role, properly understood.
Indeed, the CSM does not pursue political goals. Under
the Italian Constitution its functions hinge primarily on
the administration of judiciary members. The protection
of judicial independence and autonomy is also a
significant task which is carried out by the CSM.

Autonomous constitutional body, based on Republican
Constitution (art. 104, 105, 106, 107)

The regulation of CSM is provided by Republican
Constitution (art. 104, 105, 106, 107) and by two laws :
n. 195 of 1998 and 44 of 2002.


mailto:encj@cosmag.it
http://www.csm.it/
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Composition:
Total number of members
Term of office

Is there a possibility to be
renewed as a member?

Do the members have a full-time

position or not?

Make up

Is there a majority of Judges?
Presidency

Main Competences:

Career of judges and / or
prosecutors

Judicial training

27 members
4 years

Yes, but not immediately upon expiration of the term of
office

Full-time

- 16 members are magistrates, elected by their peers.
The members elected by judges are chosen as follows: 2
magistrates from the Supreme Court (Corte di
Cassazione), who are judges and/or public prosecutors
deciding on legitimacy issues; 4 public prosecutors who
carry out their role by deciding on the merits; 10 judges
who carry out their role of judges in trial courts deciding
on the merits.

- 8 lay members, appointed by Parliament in a joint
session;

- 3 ex officio members: the President of Italy
(Chairperson), the First Chief Judge of the Supreme
Court and the Attorney General (Chief Public
Prosecutor).

Yes, it is provided by art. 104 of Republican Constitution

The President of the Republic of Italy

According to the Italian Constitution, the Council is
responsible for the recruitment, assignment, transfer,
promotion and disciplinary measures concerning
magistrates - judges and public prosecutors — (as stated
in section 105 of the Constitution).

Legislative Decree no. 26 of 30 January 2006 has
established the School of the Judiciary, which is
exclusively competent for training magistrates - both
initial and ongoing. The School has been effectively set
up in 2012, and it started to operate in 2013. Before the
School was set up, training was organized by the High
Council for the Judiciary. At this stage, in drawing up its
annual program of training courses, the School must give
due consideration to the guidelines delivered by the High
Council for the Judiciary, the Ministry of Justice and any
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Discipline

Ethics

Opinions on legislation / other
opinions

Other Competencies

Status of decisions

Review

Budget

proposals forwarded by the National Bar Association and
the National University Council.

The High Council is exclusively competent on
disciplinary procedure and sanctions against judges and
public prosecutors. The legal act regulating discipline of
the judiciary is Legislative Decree no. 109/2006 — “rules
regulating breaches of discipline by magistrates, relevant
sanctions, and application procedure”. The decision
adopted by the Disciplinary Division can be challenged
in front of the Joint Divisions of the Supreme Court.

There is not specific role of Council in the field of judicial
ethics; the matter is however relevant in the periodic
professional appraisal of magistrates, since judges' and
prosecutors' independence, impartiality and balance are
assumed to be indispensable conditions for a proper
exercise of judicial functions. The National Magistrates'
Association (Associazione Nazionale Magistrati), a
private law association of judges and prosecutors
voluntarily joined by most of the Italian members of the
judiciary, has adopted a Code of professional conduct,
thus implementing specific legal provisions in the field
of codes of ethics for public agencies and members of the
judiciary

Article 10 of law n. 195 - 1958 entitles the Council to
make proposals and give opinions to the Ministry of
Justice in the field of regulation regarding matters related
to the judiciary and justice administration. The law that
regulates the functioning of the CSM, vested the Minister
of Justice with the power to formulate requests and make
comments on matters falling under the competence of the
Council for the Judiciary

Administrative acts issued by a public authority.

The decisions of the Council can be challenged in front
of the administrative courts, by the individuals who are
somehow interested.

The CSM has financial autonomy with regard to the
amounts made available by the State for its functioning.
The budget for the operation of the courts and, in general,
for the organization of the judiciary, is administered by
the Ministry of Justice. In order to safeguard its
autonomy and independence the Council is not politically
and institutionally accountable to anyone. The presidency
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6sszehasonlitd vizsgalata

15

Offical name in original
language

Official name in English
Address

Telephone number
Website

e-mail

Brief history

Constitutional or legal
status/basis

Legal acts regulating the
status

Composition:
Total number of members
Term of office

Is there a possibility to be
renewed as a member?

Do the members have a full-time
position or not?

Make up

15 https://www.encj.eu/members

of the President of Italy is deemed to be the guarantee of
fairness and correctness of its action.

Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa

Piazza Monte di Pieta , 33 Palazzo Aldobrandini — 00186
Rome

+39 069827(1) +39 0668273063 +39 0668273094

http://www.qgiustizia-amministrativa.it

encj@aqiustizia-amministrativa.it

In the Italian system there is a distinction between civil
and criminal judiciary on one hand and administrative
judges, on the other hand. They have different bodies of
self government: the Hight Council of the judiciary for
criminal and civil judges (C.S.M.) and the Council of
administrative justice (CPGA) for the administrative
judges. The CPGA was created in 1982. A profound
reform was made in 2000

Italian Consitution does not mention the Council for the
judiciary of admnistrative judges, but only the CSM.

The regulation of the CPGA is provided by two laws, n.
183 od 1982 and n. 205 of 2000

15 members

4 years
Yes, but only once and after 8 years

Not full-time position for all members from the judiciary,
since they still work in their Courts but with a reduction.

- 10 members are magistrates, elected by their peers:
The members elected by judges are chosen as follows: 4
from the Council of State and 6 from Administrative


http://www.giustizia-amministrativa.it/
mailto:encj@giustizia-amministrativa.it
https://www.encj.eu/members
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Is there a majority of Judges?

Presidency

Main Competences:

Career of judges and / or
prosecutors

Judicial training

Discipline

Ethics

Courts of first instance. There is no the office of
prosecutor.

- 4 lay members, appointed by Parliament in a joint
session (professors of law or lawyer with 20 years
experience).

- 1 ex officio member (magistrate) - the President of the
Council of State.

Yes (11 members (10 elected and 1 ex officio) out of 15
are magistrates)

No information

The Council is responsible, together with the President of
the Council of Ministers, for the recruitment of
administrative judges that is made by a selective
competition. The Council oversights the proceeding of
selection. The selection is an exam, open to civil servant
with degree in law, included criminal and civil judges.
The examiner body is independent and made up by
internal and external experts.

The CPGA supervises on the organization of judicial
training that is a task of the Study and Training Office of
the administrative justice, made up by 12 judges (6 from
the Council of State and 6 from administrative courts of
first instance) recruited with a selective competition and
appointed by the CPGA. The program of the initial and
continuous training is proposed by the Study and
Training Office and the administrative justice and
approved by the CPGA.

The CPGA is exclusively competent on disciplinary
procedure and sanctions against judges and public
prosecutors. The decision adopted by the Disciplinary
Division can be challenged in front of the administrative
Court of Rome at first instance, and in front of the
Council of State in appeal, as any other decision of the
CPGA.

The Association of Judges of the Council of Stats, in
1994, adopted a Code of professional conduct, modified
in 2007. There is no a specific competence of the Council
in the field of judicial ethics; the matter is however
relevant for the periodic professional appraisal of
magistrates
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The Council is entitled to give advices to the Government
Opinions on legislation / other in the field of regulation regarding matters related to the
opinions administrative judges’ status and administrative justice,
when required.

Other Competencies
Status of decisions Administrative acts issued by a public authority.

The decisions of the CPGA can be challenged in front of
the administrative courts (Administrative Court of Rome,

Review first instance and Council of State, second and last
instance), by the individuals who are somehow
interested.

The CPGA has financial autonomy with regard to the
amounts made available by the State for its functioning.
The budget for the operation of the courts and, in general,

Budget for the organization of the judiciary, is administered by
the Council itself. In order to safeguard its autonomy and
independence the Council is not politically and
institutionally accountable to anyone.

16

V1. Alapadatok az igazsagszolgaltatasi tanacsrol magyar nyelven a tanacs
adatszolgaltatasa alapjan®’

Hivatalos név eredeti nyelven  Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa

Hivatalos név angolul -

Cim Piazza Monte di Pieta , 33 Palazzo Aldobrandini — 00186

Rome
Telefonszam +39 069827(1) +39 0668273063 +39 0668273094
Honlap http://www.giustizia-amministrativa.it
e-mail encj@aqiustizia-amministrativa.it

Az olasz rendszerben kiilonbséget kell tenni a polgari és
biintetd igazsagszolgaltatas és a kozigazgatasi birdskodas
kozott. Kiilonb6z6 Onigazgatasi szervekkel
rendelkeznek. A polgari és biintetd
igazsagszolgaltatasnal a LegfelsObb Igazsagszolgaltatasi
Tanacs, a kozigazgatdsi biroknadl a Kozigazgatési

Rovid torténet

18 https://www.encj.eu/members
17 Alapadatok az Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol. Sajat forditas
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Alkotmanyos / jogi statusza

Statuszat szabalyozé jogi aktus

Osszetétel:
Tagok 1étszama
Hivatali 1d6

Lehetdség van a  tagok
Ujravalasztasara?

Teljes  ideji  munkaiddben
dolgoznak a tagok?

Osszetétel

A birok tobbségben vannak?
Elnokség

Fé6 kompetenciak:

Biroi / ligyészi karrier

Igazsagiigyi képzés

Igazsagszolgaltatasi Tanacs (CPGA).

A Kozigazgatasi Igazsagszolgaltatasi Tanacsot (CPGA)
1982-ben hoztak Ilétre, majd 2000-ben esett at egy
teljeskort reformon.

Az Olasz Alkotmany nem emliti a Kozigazgatasi
Igazsagszolgaltatasi Tanacsot, csak a Legfelsobb
Igazsagszolgaltatasi Tanacsrol rendelkezik.

A CPGA-ra vonatkozd szabalyokat két torvény
tartalmazza: 183/1982 és a 205/2000.

15 tag

4 ¢év
Igen, de csak egyszer 8 év eltelte utan

Nem teljes munkaidében végzik tevékenységiiket, mivel
a bir6 tagok tovabbra is a birésagokon dolgoznak
csokkentett munkateherrel.

- 10 tag a birosag soraibol maguk koziil valasztva: 4
tag az Allamtanacsbol és 6 tag az els6fokt kozigazgatasi
birdsagokrol

- 4 nem bir6 tag: a Parlament altal valasztva (jogi

professzorok vagy legalabb 20 éves gyakorlattal
rendelkezd ligyvédek koziil)

- 1 ex officio tag: Az Allamtanacs elnoke
Igen (11 tag (10 valasztott and 1 ex-officio) a 15-bél

Nincs informacio

A Tanécs a Miniszterek Tandcsdnak elndkével kdzosen
felelos a  kozigazgatasi  birdk  versenyalapt
kivalasztasaért. A Tandcs felligyeli a kivalasztasi eljarast,
amely egy vizsga, ami nyitott minden jogi diploméaval
rendelkez6 koztisztviseld szamara, valamint a polgari €s
blintetdbirak szamara. A vizsgabizottsag fliggetlen, belso
és kiilsds szakértokbdl all.

A CPGA feliigyeleti jogkort gyakorol az igazsagiigyi
képzések szervezéséért felelds Kozigazgatasi Birdskodas
Tanulmanyi és Képzési Hivatal felett, amely 12 birobol
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Fegyelmi jogkor

Etika

Véleménynyilvanités a
jogalkotasi folyamatban / egyéb
véleményalkotés

Egyéb kompetencidk

Dontések jellege

Feliilvizsgalat

Koltségvetés

Hivatalos megnevezése eredeti
nyelven

Hivatalos megnevezése angolul
Cim

Telefonszam

all (6 bird6 az Allamtanicsbél és 6 az elséfoki
kozigazgatasi birdsagokrol). Az alapképzések és
tovabbképzések programjara a Kozigazgatasi Birdskodas
Tanulményi és Képzési Hivatala tesz javaslatot és CPGA
hagyja jova.

A CPGA kizardlagos hataskorrel rendelkezik a birdk és
ligyészek elleni fegyelmi eljardsok lefolytatasara. A
Fegyelmi eljarasokért felelés Osztaly dontése els6fokon
a Romai Kozigazgatasi Birosag elétt, masodfokon az
Allamtanécs el6tt tamadhatoé meg, mint a CPGA minden
mas dontése.

Az Allamtanacs birdi szovetsége 1994-ben fogadta el,
majd 2007-ben modositotta a Szakmai Etikai Kodexet. A
CPGA nem rendelkezik specidlis hataskorrel az
igazsagiigyi etika teriiletén, azonban a birak és ligyészek
rendszeres értékelése szempontjabol 1ényeges €s relevans
elem.

Sziikség esetén a CPGA jogosult tandcsot adni és
véleményt megfogalmazni a Kormany szamara a
kozigazgatasi birakat érint6 szabalyozasi kérdésekben.

Kozigazgatasi szerv altal kibocséjtott kozigazgatasi
aktus.

A CPGA dontéseit els6fokon a Rémai Kozigazgatasi
Bir6sagon, masodfokon az Allamtandcs eldtt tamadhatja
meg barki, aki a dontésben érintett.

A CPGA az allam altal rendelkezésre bocsatott forrasok
tekintetében pénziigyi autonomiaval rendelkezik. A
rendelkezésre bocsatott forrasokat a Tanacs kezeli. Az
autondémia ¢és fliggetlens€g megdrzése érdekében a
Tandcs sem politikailag sem intézményileg nem
szamoltathato el.

Consiglio Superiore della Magistratura

Piazza dell’Indipendenza, 6 — 00185, Rome

+39 0644491(1)-238-239-228-201-322
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Weboldal

e-mail

Rovid torténet

Alkotmanyos / jogi statusza

Statuszat szabalyozo jogi aktus

Osszetétel
Osszes tag szama
Hivatali id6

Lehetséges a tagok
ujravalasztasa?

A tagok teljes idejli munkaidében
dolgoznak?

Felépités

encj@cosmag.it

http://www.csm.it

A CSM-rdl elséként az 1907. évi 511 torvény
rendelkezett, mint tanacsadd testiilet, valamint az
igazsagszolgaltatason beliili egyes hivatali
kinevezésekkel kapcsolatos adminisztrativ  terhek
csokkentésére létrehozott szerv. A CMS eredetileg az
Igazsagiigyi Minisztérium épiiletében kapott helyet, majd
a Giolitti-kormany  altal  elfogadott  jogszabaly
meghatarozta az  0j  testiilet  kereteit. Az
igazsagszolgaltatas tagjai bar a kirdly nevében végezték
tevékenységiiket, kozalkalmazottaknak voltak
tekinthetoek.

A CMS feladatkorei a Koztarsasdg Alkotmanyaig
nagyjabol valtozatlanok voltak, és mint az Igazsagiigyi
Minisztérium ald tartozd tanacsado testiiletként
mikodott, majd ezutdn valt az igazsagszolgaltatas
Onigazgatasi szervéve.

Az Alkotmany altal bevezetett reformokat kovetden
1959-ig teljesen miikodoképes volt az 1958. évi 195.
szamu torvény rendelkezéseinek koszonhetden. Erthet6
moddon a CMS politikai tevékenységet nem gyakorolt és
politikai szerepet nem vallalt.

Az Olasz Alkotméany értelmében a CMS funkcidja
elsddlegesen az igazsagszolgaltatas tagjainak igazgatasa,
valamint a biréi fliggetlenség és autonomia védelme.

Az Olasz Alkotményos alapulé autondém alkotmanyos
testiilet (104,105,106,107. cikk)

A CMS-re vonatkozd rendelkezéseket az Olasz
Alkotmany, valamint két térvény: 1998. évi 195. és 2002.
¢évi 44. torvény tartalmazza.

27 tag
4 ¢év
Igen, de nem kozvetleniil a hivatali id6 lejarta utan

Teljes munkaidd

- 16 bird, sajat maguk altal valasztva. 2 biré a Legfelsobb


mailto:encj@cosmag.it
http://www.csm.it/
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Birak tobbségben vannak?

Elnokség

F6 kompetenciak

Biroi / ligyészi karrier

Igazsagiigyi képzés

Fegyelmi jogkor

Etika

Bir6sagrol birdk és/vagy ligyészek, akik legitimacios
kérdésekben dontenek; 4 ligyész; valamint 10 itélkez6
tevékenységet végzo biro;

- 8 nem-biré tag, a Parlament altal valasztva;

- 3 ex-officio tag: Koztarsasagi elnok, a Legfelsobb
Birdsag elnoke, Foligyész

Igen, a birak tobbségét az Alkotmany 104. cikke
biztositja.

Koztarsasagi elnok

Az Olasz Alkotmény értelmében a Tandacs felelds a birak
és ligyészek kivalasztasaért, athelyezéséért,
eloléptetéséért, valamint a birdkat és tligyészeket érintd
fegyelmi kérdésekért. (Alkotmany 105. cikk)

A 2006 januarjaban elfogadott 26. szamu torvényereji
rendelet hivta életre az Igazsagiigyi Iskolat, amely
kizarolagosan felel az  igazsagiigyi alap- és
tovabbképzésekért. Az Iskola 2013-ban kezdte meg
miikddését. Az intézmény felallitasa eldtt a képzéseket az
Igazsagszolgaltatasi Tanacs szervezte.

A képzési programok kidolgozasakor figyelembe kell
venni az Igazsagszolgaltatasi Tanacs, az Igazsagiigyi
Minisztérium, a Nemzeti Ugyvédi Kamara és a Nemzeti
Egyetemi Tanécs altal benyujtott iranymutatasokat.

A CMS kizarolagos hataskorrel rendelkezik a birdk és
tigyészek elleni fegyelmi eljarasok lefolytatasaban és a
szankciok kiszabasaban. A fegyelmi eljaras szabalyait a
109/2006. szamu torvényerejli rendelet tartalmazza ,,

A fegyelmi eljaras soran hozott dontést a Legfelsobb
Bir6sagon lehet megtdmadni.

A Tanacsnak nincs kifejezett szerepe a birdi etika
teriiletén, azonban a kérdés relevans a birak rendszeres
szakmai értékelése soran, mivel a birak és ligyészek
fiiggetlensége, partatlansaga elengedhetetlen feltételei az
1gazsagiigyi feladatok megfeleld gyakorldsanak.

Az Associazione Nazionale Magistrati, birdk és ligyészek
privat  jogi  szOvetsége, amelyhez a legtobb
igazsagszolgaltatasban dolgoz6 dnkéntesen csatlakozott,
kialakitott és elfogadott egy megatartasi / etikai kodexet,
amely konkrét jogi rendelkezéseket vezetett be az allami
szervek és az igazsagszolgaltatas tagjai szamara.
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Véleményalkotas a jogalkotasi

folyamatban /
véleményalkotas

Egyéb kompetencidk

Dontések jellege

Feliilvizsgalat

Koltségvetés

egyéb

A 195/1958 torvény 10. cikke feljogositja a Tanacsot,
hogy javaslatokat és véleményeket fogalmazzon meg az
Igazsagligyi Minisztérium részére az igazsagszolgaltatast
¢és a birosadgi igazgatast ¢érintd  szabalyokkal
kapcsolatosan.

A CSM miukodését szabalyozo torvény az Igazsagiligyi
Minisztert ruhdzza fel a hataskorrel, hogy az
Igazsagszolgaltatasi  Tanacs  hataskorébe  tartozd
tigyekben kéréseket fogalmazzon meg és észrevételeket
tegyen.

Kozigazgatasi aktus

A Tanacs altal hozott dontéseket a Kozigazgatasi Birosag
elétt barki megtamadhatja, aki a dontésben érdekelt.

A CSM pénziigyi autonomiaval rendelkezik allam altal
mikodéséhez  rendelkezésre  bocsatott — dsszegek
tekintetében.

A Dbirésagok miikddésére ¢és 4ltalanossagban az
igazsagszolgaltatds szervezetrendszerére rendelkezésre
bocsatott koltségvetését az Igazsagiigyi Minisztérium
feliigyeli.

Az autondmia és fliggetlenség megdrzése €rdekében a
Tanéacs a koltségvetés tekintetében sem politikailag, sem
intézményileg nem elszamoltathato.



