Comparative Law Working Papers, Volume 2, No. 1. 2018 — Hallgatdi kiilonszam

Salgo Nora:
A biroi fiiggetlenség osszehasonlité megkozelitésben

Ma mar alapvetd kovetelményként jelenik meg a hatalmi agak elvalasztasanak deklaraldsa
valamennyi demokratikus berendezkedésti orszag alkotmanyaban. A térvényhozoi, birdi és
végrehajtd hatalom elvélasztasa hossza fejlodés eredményként valosult meg és magéaval hozta
azt a demokratikus alapelvet, amelyet ma bir6i fiiggetlenségnek neveziink. Természetesen
ezen alapelv mas és mas formaban, illetve idében jelenik meg az egyes allamokban és a
nemzetkézi egyezmények altal diktalt sztenderdek kereti ko6zott megvalosuld  birdi
fiiggetlenség lényeges eltérésekkel mikodik az egyes jogrendszerekben.' Az alabbiakban az
Osszehasonlitdas jegyében a birdi fiiggetlenség kialakulasdnak ¢és megvaldsuldsanak a
korbejarasara invitdlom az olvasét elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok és a
kontinentalis Eurdpa orszagait érintve.

Els6ként érdemes a bir6i fliggetlenség fogalmat megvizsgalni. Mit is értiink pontosan ez alatt?
Két iranybdl szokas kozeliteni: beszélhetiink rola egyrészt sziikebb értelemben, amikor is a
biroi itélet fiiggetlenségét értjiik alatta, a bird kizardlag a jogszabalyoknak ¢és sajat
lelkiismeretének van aldrendelve az iigy elbiralasakor.? Ezen beliil kiilonbséget tehetiink a
biré szakmai és személyi fiiggetlensége kozott. Az el6bbi magéiba foglalja, hogy a bird
szamara nem adhat6 semmilyen utasitas az iligy elbirdlasa tekintetében, ligyet beleegyezése
nélkiil téle elvonni nem lehet. A személyi fliggetlenség pedig kiegészitve az utasitdsadas
tilalmat azt hivatott szolgéalni, hogy a birot itélete miatt allasdbol ne lehessen felmenteni,
eltavolitani, illetve athelyezni.® Mindezek tényleges megvalésulasat egy sor garancia
biztositja, melyek koziil érdemes kiemelni az elmozdithatatlansag és athelyezés tilalmat, az
Osszeférhetetlenségi szabdlyokat, a feleldsségi szabdlyokat, a mentelmi jogot, a bird
javadalmazéasanak szabalyozasat és az tigyszignalds automatizmust.* Ezen garanciarendszer
részletes ismertetetésére az egyes allamokban megvaldsul6 birdi fiiggetlenség bemutatasakor
térnék ki. Meg kell azonban jegyezni, hogy bar ezek a garancidk a fiiggetlenség
nélkiilozhetetlen feltételei, mégsem adnak teljes képet a birdi fliggetlenség tényleges
érvényesiilésérél az egyes allamokban.” Tagabb értelemben magéarol a birdsagi
szervezetrendszer fliggetlenségét szokas érteni ezalatt, tovabba azt, hogy hol helyezkedik el a
hatalommegosztis rendszerében ¢és milyen viszony fiizi a tobbi hatalmi aghoz.°
A birdi fiiggetlenség mint a jogallamisadg és emberi jogok alapja biztositja a tisztességes
eljarashoz valo jog érvényesiilését, illetve a checks and balances elve alapjan a torvényhozo
és végrehajto hatalom féke és ellensilya.” Ha a hatalmi 4dgak elvalasztisara gondolunk,
Charles Montesquieu neve az elsé, amely esziinkbe jut. John Locke elmélete, amely a
tarsadalmi szerz6dést alapul véve torvényhozd, végrehajtdo ¢és foderativ hatalmat
kiilonboztetett meg gyakorlatilag a parlamenti szuverenitas eszméjét fogalmazta meg, ahol a
torvényhozo hatalmat a kiraly és a parlament egyiitt gyakorolja. Ezen tullépve Montesquieu
szintén hdrom hatalmi agat kiilonitett el azzal az eltéréssel, hogy a zsarnoksag
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megakadalyozasa érdekében megfogalmazza, hogy a torvényhozo, végrehajtdo és birdi
hatalom elvalasztasara van sziikség. A Torvények szelleme cimii munkéjaban tovabba kifejti,
hogy a hatalmi agak fiiggetlenek, de egymast ellendrizik, kontrollaljak. Az ancien régime
borus tapasztalataira épitve Montesquieu papirra veti, hogy a hatalmi agak elvalasztasanak,
azaz a zsarnoksag megakadalyozasanak érdekében a pulpituson ilé bironak tavol kell magat
tartania a politik'élt(')l.8 Kérdés tehat, hogy a biroi fliggetlenség sziikebb értelmében és maga a
birosagi szervezetrendszer mint 6nallo, fiiggetlen hatalmi ag miként jelenik meg az egyes
jogrendszerekben. Az ENSZ Polgari és Politikajogok Nemzetkézi Egyezségokmanya
valamint az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény mondja ki a fiiggetlen és partatlan birdsdghoz
vald jogot, azonban e dokumentumok a bir6i fliggetlenség alapkdveinek (a bird nem
utasithatd, nem beszamoltathato, tobbi hatalmi 4gtol vald elszigeteltség stb.) lerakdsan tal
nem hatdrozza meg, hogy a kovetelmények megvalositasa miként térténjen, azt meghagyja a
nemzeti t0rvényhozdsok szamara. Itt meg kell emliteni Manfred Nowak nevét, az
egyezségokmany egyik kommentarjanak irgjat, aki a fiiggetlenség kivanalmanak elsdsorban a
hosszabb idére valé kinevezést valamint az utasitasadas tilalmat jeldli meg. ° Dolgozatomat -
eleget téve a fent megjelolt cimnek - az egyes orszagokban megjelend birdi fiiggetlenség
elemzésével folytatom.

Egyesiilt Kiralysag

Abbdl az elgondolasbol, hogy John Locke, a hatalommegosztas els6 letéteményese a korabeli
angol viszonyok alapjan vetette papirra elméletét’®, majd pedig az angol viszonyok
0sztonozték arra Montesquieu-t, hogy maga is megalkossa az Eurdpaban orokre gyokeret verd
elképzelését'! ugy gondoltam elegendé indok ahhoz, hogy bemutatdsomat a szigetorszaggal
kezdjem. A common law bélcs6éjeként is ismert Egyesiilt Kiralysag alkotmanya komolyabb
forradalmak és valsagoktol mentes torténelmének koszonhetden organikusan fejl('idt')tt.12 Ez
lehetové tette a szigetorszag szamadra, hogy a jogintézményei €és a jogalkotas torés nélkiil
1épjenek ré4 a haladas Utj ara.”® A torténeti fejlodés fontossagat hangstulyozva fontosnak tartom
az angol alkotménytorténet jelentds mozzanatait kiemelni a biroi fliggetlenség
vonatkozasdban. Kontinentalis Eurdpa orszagaihoz hasonléoan a kozépkor iddszakaban
Angliaban 1s a kirdly kezében 0Osszpontosult a harom hatalmi &g, o©nalldo birdsagi
szervezetrendszerrdl, szakmailag és személyileg fliggetlen birdkrol nem beszélhetiink, a kiraly
hataskorében allt a birdkat kinevezni és eltavolitani hivatalukbol. A kirdly mint legfébb biro
ugynevezett writ-eken (biraskodassal Osszefiiggd kiralyi parancs) keresztiill vett részt az
igazsagszolgaltatasban a biroi hatalmat a kiradly nevében gyakorlé kirdlyi birdk altal. Az itélet
is a kiraly nevében sziiletett. /. Erzsébet uralkodasa idején felmeriilé Cavendish-eset azonban
megmutatja, hogy a fiiggetlennek nem mondhaté biréi hatalom mégsem hodolt be minden
esetben az allamfének.”* A birdi fiiggetlenséghez vezetd Ut egyik fontos allomasa volt az
angol alkotmanytorténetben, amikor Sir John Walter ellenallt /. Kdarolynak, aki el kivanta
tavolitani 6t biroi hivatalabol egy szamara nem tetszé itélet okan. Sir John azonban olyan
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torvényes eljarast kovetelt, amely megallapitja, hogy itélethozatala nem volt megfeleld és
csak ebben az esetben hajol meg az eltavolitas el6tt.™ 1701-ben kovetkezett be a forduldpont,
amikor az Act of Settlement kimondta a birak élethosszig tartd kinevezését (jo magaviselet
esetén) azzal, hogy a Parlament két hazanak kérésére a kiraly elmozdithatta ket hivatalukbol.
A torvény fizetésiikrdl is rendelkezik.'® Az Act of Settlement tehat lefektette Anglidban a birdk
személyi és szakmai fliggetlenségének alapjait. A hatalmi fuzié elvének mintaorszagaként is
emlegetett Egyesiilt Kirdlysagban a végrehajtdé és torvényhozo hatalom szervezeti
Osszekapcsoldodasa mellett 2005-ig a harmadik, itélkezé hatalmi 4g sem mondhatta magat
teljesen fiiggetlennek. A Lord Kancellar egy személyben testesitette meg a Lordok Hazanak
elnoki tisztségét, az igazsagszolgaltatds fejét, illetve nem elhanyagolanddé a kormanyban
betolttt posztja sem.”’ Az igazsagszolgaltatd hatalom szervezeti szétvalasztisat célzéd
torvényjavaslatot a parlament 2005-ben fogadta el (Constitutional Reform Act) és ezzel
megszlntette a Lordok Hazdhoz tart6zo, legfelsébb szinten eljard biréi forumot. Az
Alkotmanyos Reformtérvény létrehozott egy 12 tagi birdi testiiletbol allo Legfelsobb
Bir6sagot, amely a skociai biintetéiigyek fellebbviteli eljarasait kivéve mikodik mint
legfelsébb szintii birdi forum.™® ( Az Egyesiilt Kiralysag akkori miniszterelndke, tekintettel az
angol alkotmanyfejlédést alapjaiban meghataroz6 tradiciokra és szokasokra nem torolte el a
Lord  Kancellar  dsi  tisztségét, csupan  modositotta a hataskorét. ™ )
Napjaink Egyesiilt Kiralysagaban alapvetd alkotmanyos kovetelményként jelenik meg a
partatlansag ¢és a tisztességes eljaras kivanalma, hogy a bird az elé keriild ligy elbirdlasat
kizardlag a birdsagon a felek altal felhozott bizonyitékokra alapozza, a jognak alarendelve
(értve ezalatt a precedensjogot és a torvény-jogot). Ez magaban foglalja az itélkezés
kiszamithatosagat, azaz hogy a bird kizarolag a jog parancsa €s sajat lelkiismerete alapjan
itélkezik, nem enged semmilyen kiilsé hatdsnak befolyast gyakorolni.20 Fontos a peres
felektol, az allamtol, a médiatdl, erds egyénektdl vagy szervezetektdl vald fiiggetlenség, a
partatlansag, tovabba alapvet6 kovetelmény, hogy a bird tevékenységének lathatonak is kell
lennie az allampolgarok szamara. Meg kell azonban jegyezni, hogy az angol precedensjogi
rendszerben a személyi fliggetlenség nem valdsul meg teljes mértékben, hiszen adott birdi
forumon itélkezo bird koteles figyelembe venni az azonos vagy magasabb szintli birdi forum
akar tobb szaz évre visszanyilo itéletét is a stare decisis elve alapjan. A bird tehat, ha az elé
keriil6 iligy tényalldsa megegyezik egy mar eldontott ligy tényallasaval, €s ezt az itéletet egy
olyan birdésag hozta meg, amely dontése kotelezé a bird szamdra, akkor a sajat belatasat,
erkolcsi értékitéletét félretéve koteles e korabbi dontés alapjan itélkezni.”t A szigetorszagban
a demokratikus eszméknek megfelelden kiterjedt garanciarendszer igyekszik biztositani a
bir6i fiiggetlenséget. A birokat mentelmi jog illeti meg minden olyan tevékenységiiket
illetéen, melyet birdi tisztségiik teljesitése soran végeznek, illetve minden olyan targyaldson
elhangzott kijelentésiikért, amelyet politikai partokrol vagy tanukrol tesznek. A birdk altal
letett Gn. birdsagi eskii (judical oath) is tartalmazza a biréi fiiggetlenség kovetelményét ,,...1
will do right to all manner of people after the laws and usages of this realm, without fear or
favour, affection or ill will. 22
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Kanada

A bir6i fuggetlenség alapelvének elsé torvényi megjelenése tehat az 1701-es Act of Settlement
volt, amelyet azonban nem alkalmaztak a brit gyarmatokon, igy Kanadaban sem, ahol az
igazsagszolgaltatas intézése tovabbra is kiralyi el6jog volt. Majdnem egy évszazaddal késébb,
1834-ben azonban Fels6-Kanada elfogadott egy torvényt, amely kimondta, hogy a birakat jo
magaviseletiikig nevezik ki, valamint hivatalukbol kizarolag a parlament két hazanak egyiittes
felterjesztésével lehet eltavolitani. Ezt hamarosan Als6-Kanadara is kiterjesztették.”® Az 1867-
es Constitution Act maig tartalmazza ezt a kitételt. A torvény tovabbi pontban rogziti, hogy a
birak javadalmazésa, juttatisa és nyugdija fix és a parlament altal biztositott.”* 1867 utan
azonban egészen 1982-ig Kanadaban nem valtozott a birdi fiiggetlenség szabalyozasa. A
fejlodés utjan, Kanadaban is kezdetben elsésorban a hatalmi agak elvalasztasaért folytatott
kiizdelemben nyilvanult meg a birdi fiiggetlenség jelentdsége, ma azonban mar szorosan
Osszekapcsolodik a birdsagi eljaras tisztességessé tételéhez a felek szamara. Alapvetd elvaras
Kanadaban is a bir6 partatlansaga. 1982-ben clfogadtak a Canadian Charter of Rights and
Freedom, amelynek 11 (d) pontja mondja ki, hogy mindenkinek joga van egy fliggetlen és
partatlan birosaghoz. A Valente eset kapcsan megkérddjelez6dott az itélkezé birosag
fliggetlensége, amely kivaltotta, hogy Le Dain bir6 megfogalmazza a biroi fliggetlenség
harom rendkiviil fontos elemét Kanadaban. Elsoként emlitette, hogy a birét nem lehet
allasabol eltavolitani a nyugdijazasi kor eléréséig vagy a meghatarozott hivatali 1d6 letelte
elott. Masodik elemként kell kiemelni annak a biztositasat, hogy a bird javadalmazasa ¢és a
késébbiekben nyugdija a végrehajtdé hatalom beavatkozasatdl mentes és torvényben rogzitett.
Végiil harmadik elemként a bird szakmai fliggetlenségét emliti, amely szerint a biré minden
kiils6 befolyastdl mentesen, a jog parancsa ¢€s sajat lelkiismerete alapjan itélkezik.?® Ez utobbi
harmadik elemet az 1985. évi birakrol szo6l6 torvény hangsulyozza, de rogziti a végrehajtod és
torvényhozo hatalom azon jogat, hogy ,,érdemtelenség” esetén a birakat hivatali poziciojukbol
elmozditsa.?®

Amerikai Egyesiilt Allamok

Kanadatol délre, az angol kolonidkon létrejové Amerikai Egyesiilt Allamok az egyik
legrégebbi és legstabilabb alkotmannyal rendelkezik a mai napig, amelyb6l nem hidnyozhat a
biréi hatalom szabdlyozdsa sem. A honatydk a korabeli modern alkotmanyfilozofiai
iranyzatokra alapozva, elsdsorban Montesquieu ¢és Locke munkajat felhasznalva alkottak meg
1787-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok maig hatdlyos alkotmanyat, amely a
hatalommegosztas szigort elvalasztasara épiil. Nem véletleniil, hiszen az angol telepeken
kialakult hatalmi berendezkedés nem felelt meg az anyaorszagtdl vald gyokeres szakitast
0sztonz6 alkotmanyozok fejében. Az elvalas azonban nem volt teljes, hiszen jogrendszerét
tekintve a szovetségi orszag megmaradt a common law talajan, eltekintve egyes allamokban
hatalyba [éptetett, elsdsorban eljarasjogi kodexektél.?” Az alkotmanyoz6 honatyak
elengedhetetlen tartottak egy fiiggetlen birosagi szervezetrendszer létrehozasat, amely
l1étfontossagu a torvényhozd hatalmi ag talkapasainak a korldtozasdban és az amerikai nép
alapvet6 jogainak a megovasaban. Alexander Hamilton az alapité atyak kozott szamon tartott
amerikai allamférfi szerint a birdk feladata nem csupan a jognak és torvényeknek alarendelten
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itélkezni, hanem fontos ellenérzo funkciot lat el a torvényhozo testiilet felett.®® Az angol
precedensrendszertdl eltérden az amerikai birak nincsenek a sajat szintjiikon sziiletett korabbi
itéletekhez kotve, csupan ha azt kellden meggySzének talaljak.”® Ez tag teret biztosit a
pulpitus mogott iilok szamara, hogy sajat belatasuk, meggy6zodésiik szerint értelmezzek €s
fejlesszék a jogot. Kiilonosen igaz ez a Legfelsobb Birdosagra, amely nem 1évén kotott a
precedensekhez, folyamatosan képes az alkotmany rendelkezéseit (Gjra)értelmezni. Ez a
felfogas, amely az amerikai birdkra alkotmanyos 6rként és a jog értelmezdjeként tekint
messze szemben all kontinentalis Eurdpa civiljogi nézOpontjatol, ahol a rendes birak sokkal
gyengébb poziciot foglalnak el az igazsagszolgaltatason beliil.*® A birdi fiiggetlenség egyik
legfontosabb forrasa az alkotmany birdi hatalomrél sz6l6 harmadik cikkelye, amely kimondja:
,Mind a legfelsébb, mind az als6 birdésagok birai hivatalukat addig gyakoroljak, mig azt
megfelelden latjak el; szolgalataikért meghatarozott idokozokben tiszteletdijban részesiilnek,
melyet hivatalviselésiik tartama alatt nem lehet csokkenteni.” Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban megvalésulé biréi fiiggetlenséget tobb oldalrdl érdemes megkozeliteni. Els6ként
kell kiemelni a birokkal szemben elvart partatlansag kovetelményét a birosag elott megjelend
felekkel vald kapcsolataban, a bir6 nem allhat a felek befolyasa, iranyitasa alatt. Azonban
bizonyos mértéki elfogultsag a peres felek iranyaba, ideologia és kulturalis egyezés nem teszi
természetesen lehetOvé, hogy a partatlansag kovetelményének a birak hianytalanul
megfeleljenek. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban fiiggetlenség korében fontos kiemelni az
egyéni autonomia elvarasat, amely szerint a bird az iigyet kizarolag sajat belatasa és
lelkiismerete alapjan hozza meg, sem tény-, sem jogkérdés eldontésekor nem korlatozhatja 6t
a birdsagi intézményrendszeren beliil ra gyakorolt nyomas. A common law jogrendszerét
kovetd USA-ban ez azonban szintén csak részlegesen tud megvaldsulni, hiszen a bird koteles
dontése meghozatalakor figyelembe venni mas birdi férumon meghozott itéletet a stare
decisis elv nyoman. Ez kiillondsen nagy nyomadst helyez az alsobb szintli birésagok vallara,
hiszen nem csupan a precedenseknek, de fellebbviteli feliilvizsgalatnak és biirokratikus
kontrolnak is ala vannak vetve.*

Altalanos elvarasként fogalmazodik meg valamennyi demokratikus allamban a birdi
fliggetlenség vonatkozasaban a politikai elszigeteltség. Ez alatt azt értjiikk, hogy a klasszikus
hatalommegosztas elméletéhez kapcsolodoan a birdnak fliggetlennek kell lenni a végrehajto
és torvényhozo hatalomtol, mégis ez az Amerikai Egyesiilt Allamokban csak toredékékben
valosul meg. Pokol Béla az Egyesiilt Allamok biréi hatalménak kapcsan azt irja, hogy egy
igen nagyfokuan atpolitizalt biroi szférarol beszélhetiink, amelyek egymassal szemben allva
gyakorlatilag a tdrsadalom politikai megoszlasat tiikkrozik vissza: ,,EQy fiiggetlen, atpolitizalt
és széles korti mérlegelési lehetdségek szerint itélkezo birdk hatalmaként irhato le az Egyesiilt
Allamok biréi hatalmi 4ga”.*®* Ez a politikai elfogultsag természetesen komoly problémat
jelenthet a demokratikus berendezkedésti allamokban, hiszen egy bir6 minél tavolabb all a
politikatol, annal inkdbb tud olyan dontéseket hozni, amely szemben 4ll politikai
iranyelvekkel és tdgabban értelmezve pedig a nép akaratdval. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban a politikai fiiggetlenség egyik féke az elndknek mint a végrehajtdo hatalom
fejének egyik prerogativijaban gyokerezik. Az elnok jogosult kinevezni a Kongresszus altal
torténd meghallgatast kovetden a Legfelsobb Birosag birait, amely egy igen nagy politikai
kontrollt biztosit az elnok szdmara, hiszen elsdsorban olyan birdkat fog kinevezni, akik
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elésegitik politikajanak elérehaladasat.® A Legfelsébb Birosag birdinak kinevezése a jo
magaviselet feltételével ¢élethossziglan szol, garanciaként szolgalva a birdi fliggetlenség
kiteljesedéséhez, hiszen az esetlegesen fennallo kdtelék az 6t kinevezd elndkhdz csak annak
hivatali idejéig fog tartani. Az alsobb szinten elhelyezkedé birak kivalasztasa tagallamonként
eltérd lehet, mégis a birdsagi szervezetrendszerben torténé eldmeneteliikk szorosan az elndk
személyéhez van kotve, igy nem megalapozatlan az a kijelentés, hogy a magasabb poziciokra
t6r6 birak esetlegesen keriilik, hogy az elndk politikajaval ellentétes itéleteket hozzanak.* Az
impeachment eljarasrol, azaz a kozjogi feleldsségre vonasrol, amely szintén befolyasolhatja a
politikai fiiggetlenséget, az alkotmany rendelkezik: ,,Az Egyesiilt Allamok elnokét, alelnokét
¢s valamennyi polgari tisztségviseldjét kozjogi felelosségre vonas soran hivatalukbdl el kell
mozditani, hazadrulds, vesztegetés, egyéb stlyos bilincselekmény és vétség miatt tortént
elitélés esetén.”®® Mint arrdl mar fentebb is szdltam, az alkotmany garanciat fogalmaz meg a
tekintetben, hogy a birak javadalmazasa nem csokkenthet6. Ennek ellenére nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil azt a gazdasagi szempontot, amely szintén nagy hatast gyakorol a birdi
fiiggetlenség elemét képzoé politikai elszigeteltségre. Ma mar torvény rogziti, hogy a
Kongresszus nem koteles az inflacidval parhuzamosan ndvelni az itélkezd réteg fizetését, igy
a birdk igyekezhetnek a politikai hatalom szaméara kedvezo itéleteket hozni annak érdekében,
hogy javadalmuk valos értékét megdrizhessék. Fontos tehat megjegyezni, hogy mikor az
amerikai birdi hatalom keriil vizsgdlodasunk kozéppontjaba, akkor taldn a vilag egyik
legfiiggetlenebb birdsa gi szervezetrendszerér6l beszéliink, amely azonban a politikai rendszer
szerves részét alkotja.>” Az amerikai alkotmény jelentds hatast gyakorolt az eurdpai kontinens
hatalmi berendezkedésére, azonban egészen a masodik vilaghaboru végéig nem beszélhetiink
a montesquieu-i merev hatalmi agelvalasztasrol. Habar szervezetileg nem beszélhettiink
6nalld birdéi hatalomrdl Eurdpa orszagaiban, a bird személyi fiiggetlensége széles korben
biztositott volt mar a masodik vilagégés elétt is.

Németorszag

A kontinentalis jogrendszerek soraba illeszkedik be az Eurdpai kontinens szdvetségi allama,
Németorszag. A masodik vilaghabortt kovetden a gydztes hatalmak hatiséara sziiletett meg
1949. évi bonni alaptorvény, amelyet sokaig ideiglenesnek tekintettek, ennek ellenére maig
hatdlyban van. Az alkotmanyossagot teljes mértékben hattérbe szoritdo hitleri diktatura
sokkhatasa, valamint a demokratikus eszméket elutasitd szovjet ideoldgia alapoztdk meg,
hogy Németorszag (és Eurdpa mdas allamai) a hatalommegosztds elve mentén alakitsa ki
allszervezeti berendezkedését. Az 6nalld birdi hatalom a német alaptdrvény 97. cikkelyében
keriil megfogalmazasra: ,,A birdk fliggetlenek és csak a torvénynek vannak alarendelve. A
hivatasos és a szabdlyszerlien végleges alkalmazasban 1évd birdkat akaratuk ellenére csak
biroi hatarozat alapjan és csak a torvényben meghatarozott okokbol és csak az azokban
megallapitott formak kozott lehet hivatali idejiik lejarta eldtt felmenteni, tartésan vagy
ideiglenesen hivataluktdl felfiiggeszteni, athelyezni vagy nyugélloméanyba helyezni...”.39 A
bir6i szféra immadron tehat a térvényhozo és végrehajtd hatalomtol elvalasztva, fliggetlen
hatalmi agként miikodik. A cikkely elsd paragrafusa a birdk szakmai, mig a maésodik a
személyes fliggetlenségiikre utal. EIGbbi alatt, mint ahogyan az alaptérvény szdvege is kifejti,
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azt értjik, hogy a bir6d sajat belatasa ¢és lelkiismerete alapjan, minden kiilsé befolyastol
mentesen, kizardlag a jognak aldrendelve dont az elé kertiild l'jgyben.40 A bir6 szakmai
fliggetlenségének érvényesiilését biztositd személyi fliggetlenség pedig garantalja, hogy a
birét a jog parancsa €s személyes belatasa alapjan hozott itélete miatt hivatalabol eltavolitani,
felmenteni, 4thelyezni ne lehessen.*" Itt meg kell jegyezni azonban, hogy a német birdk
tekintettel arra, hogy a térvények szamos general klauzulat és altalanosan megfogalmazott
absztrakt normaszoveget tartalmaznak, nem kizardlag azoknak alarendelten miikddnek,
hanem a torvények interpretalasaval jogfejlesztd tevékenységet is folytatnak. Az angol
mintaval ellentétben a német birdkat nem ko6ti azonos, illetve felsébb szinti birdi féorum
itélete, az mar azonban mas kérdés, hogy a megszilardult gyakorlatot nem hagyjak figyelmen
kiviil. Egyediil a Szdvetségi Alkotmanybirésag jogegységi hatarozatai jelentenek kdtderdt
minden birdsag szamara.** Az alkotmany szovege tovabba magaba foglalja azt, hogy a
torvényhozas az ¢élethossziglan kinevezett birdk szamara korhatart allapitson meg, amelynek
elérésével nyugallomanyba vonulhatnak. Ugyanitt keriill megfogalmazasra, hogy a birdkat
kizardlag teljes javadalmazasuk mellett lehet athelyezni vagy hivatalukbdl elbocsajtani, ha
megvaltozik a birdsag szervezeti vagy miikodési teriilete.** A bonni alaptorvény a masodik
vilaghaborit megel6z6 német hatalmi berendezkedés elkeriilése végett az alapvetd emberi
jogok és az alkotmany védelmezése érdekében létrehozta a Szovetségi Alkotmanybirdsagot.
A tizenhat tagu testiilet birdinak jogallasa alapvetden eltér a rendes birokétol, de a
fliggetlenség szamukra is biztositott. A térvényhozo hatalom 4altal megvalasztott
alkotmanybir6t 12 ¢évre valasztjak, és pozicidjukbol hivatali idejik lejarta eldtt az
Alkotmanybirdsag eldterjesztésével a szovetségi elndk jogosult elmozditni, de csupan akkor,
ha alkotmanybir6i tisztségével Osszeférhetetlen magatartast tanusit. Szabalyozzak tovabba a
birdi fiiggetlenség fontos garancidjaként elismert Osszeférhetetlenséget is, miszerint egy
alkotmanybiré az egyetemi oktatast kivéve nem végezhet mas pénzkeresd tevékenységet.

Franciaorszag

Franciaorszagban a birdi fliggetlenség egy kiilonleges formaja 1étezik. Az V. Koztarsasag
alkotmanyanak 64. cikkelyében az igazsagszolgaltatas, a biroi hatalom fiiggetlensége keriil
deklaralasra, amit a koztarsasagi elndk hivatott biztositani és garantalni. *° A
hatalommegosztas demokratikus eszméjén felépiilé Franciaorszagban azonban kérdéses, hogy
az itélkezO hatalmi ag valdjdban milyen onéllésaggal rendelkezik a jogrendszeren beliil. Jol
tiikrozi ezt az is, hogy a francia alkotmany az ,,autorité¢” és nem pedig a hatalmat kifejezd
»pouvoir” kifejezést hasznalja, amikor az igazsagszolgaltatd hatalmi agrdl rendelkezik. Az
»autorité” marpedig autoritst, hatosagot jelent.46 A biroi fliggetlenség biztositasa érdekében a
koztisztviselokre vonatkozo szabalyokon tul egyéb kdvetelmények is vonatkoznak a pulpitus
mogott ildkre. Franciaorszdgban is szabalyozzadk az Osszeférhetetlenséget, melynek
értelmében a bird nem folytathat az oktatdsi, mlivészeti és irodalmi munkéan kiviil egyéb
keres tevékenységet. Tilos szamukra politikai demonstracidban vagy sztrajkban vald
részvétel, azonban megengedett mind a parttagsag mind pedig a szakszervezeti tevékenység
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keretében folytatott érdekképviseleti munka.®’” Ez felveti ugyanazt a kérdést, amelyet mar az
amerikai birak politikai elszigeteltségével kapcsolatosan feszegettem. Beszélhetiink-e
hidnytalanul megvalosuld birdi fliggetlenségrol, ha az itélkezd bird ideologiai, politikai
hovatartozasa latszolagosan sem semleges. A LegfelsObb Igazsagszolgaltatd Tanacs (le
Conseil supérieur de la magistrature) az a szerv a birdsagi szervezetrendszeren beliil, amely a
koztarsasagi elnokot tamogatja a biroi fiiggetlenség biztositasaban.*® A koztarsasagi elnokot,
valamint az igazsagligyi minisztert is tagjai kozott tudd Tandcs két, a birdi fliggetlenség
szempontjabdl fontos garancialis jogkorrel bir. A birdkat a koztarsasagi elnok nevezi ki, de a
Legfelsdbb Igazsagszolgaltatd Tandcs javaslattételi és egyetértési joga is meghataroz6 az
allamfé dontésében, tovabba kizarolag a Tanacs terjeszthet elé javaslatot bizonyos hivatalok,
pl. semmitdszéki birdi pozicid betdltésére vonatkozdéan. Nem elhanyagolandd a Tanacs
egyetértési joga a birdi elomenetellel kapcsolatosan sem. A birdi fliggetlenséggel
Osszefiiggésben a Tanacs masik garancialis jogositvanya, hogy a birak ellen fegyelmi
iigyekben ez a szerv jogosult fegyelmi birésagként eljéu’ni,49 egyediil a Tanacs szabhat ki a
birdkra a torvényben meghatérozott esetekben szankciot.™® Az  Alkotmanytandcs,
Franciaorszag alkotmanybirosaga 1958-t6l, az alkotmanyban torténd deklardlésa ota kezdte
meg az alkotmany és az alapjogok védelméért folyo tevékenységét. Az alkotmany 59. cikke
kimondja, hogy ,,Az alkotmanytanicsnak kilenc tagja van, akiknek megbizatasa kilenc évig
tart és nem ujithatd meg.” A biroi fiiggetlenség fontos garanciajat tiikkrzi az Gjravalasztis
tilalma. Az 57. cikk tovabbi garanciat fogalmaz meg: ,,Az alkotmanytandcsi tagsig
Osszeférhetetlen a miniszteri tisztséggel vagy a parlamenti tagsaggal.” Tovabbi szabalyokat az
Osszeférhetetlenségre vonatkozdan organikus térvényben szabailyoznak.52 A hatalmi 4gak
elvalasztasanak elvét erdsiti, hogy az alkotmadnytanacs tagjai nem lehetnek sem a végrehajto,
sem a térvényhozod hatalom részei.

Olaszorszag

A ,,csizmaorszdgban” a masodik vilaghaborut megel6zden a kontinentdlis Eurdpara jellemzd
biréi hatalom miikodott: a jog parancsa szerint itélkezo, politikailag atitatott birdi szféra és ,,a
biréi igazgatds igazsagiigy-minisztériumi kezelése”.>® Tendenciaszeriien figyelhetjik meg
egyrészt a dél-eurdpai orszagok birainak egy-egy dominans politikai er6hoz valo kozeledését,
masrészt a gyakorta valtozé torvényhozasbeli tobbség torekvését, annak érdekében, hogy a
biréi kar az & statuszat erdsitse. A valtozas 1945 utan indult el, amikor is a birdi
onkormanyzat alkotmanyi szabalyozasara sor keriilt és ezzel végleg elvalt a birdsagi szervezet
a veégrehajtd hatalomtol. 1959-ben 1étrehoztédk a legfelsObb birdi tanadcsot mint csticsszervet,
amelynek tagjait a birdi karon beliil valasztottdk. Azonban az egyre duzzadd birdi Kkar
politikai hovatartozdsa egyre inkabb befolydsolta a tagok megvalasztisat és maga a birdi
elomenetel is politikailag atitatodott. A birdi fiiggetlenség oldalardl kozelitve tehat
elmondhat6, hogy Egyesiilt Allamokban kialakult modell tokéletesen rahuzhatd az
Olaszorszagban kialakult viszonyokra, azzal az eltéréssel, hogy a legfels6bb szinten
elhelyezkedd kasszacids birdsag Olaszorszagban nem engedte kibontakozni a birdknak az
eléjiik keriild ligyek tdg alkotméanyos mérlegelését, kizarolag a hatdlyos térvények alapjan
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itélkezhetnek. A masik fontos eltérés, hogy mig az Egyesiilt Allamokban a Legfelsébb
Bir6ésag mint szOvetségi szintii birosdg az egyedi birdkat dontéshozatalukban nem
befolyasolhatja, addig Olaszorszagban a tobbi hatalmi 4gtol fiiggetlen birdsagi
szervezetrendszeren beliill az egyedi birdkra komoly rahatast gyakorolnak a biréi kar
onkormanyzati szervezetei. Ezek a politikailag fiitott szervek dontenek a birdk hierarchidban
valo elémenetelérol, esetleges jutalmazasokrol, ami komolyan Kihathat a karrierre vagyo bird
itélkezési gyakorlatara. >*

Az Ibériai-félsziget orszagai

Spanyolorszagban a bir6i hatalom legfelsé szintjén miikodé birdi tanacsot 1980-ban hoztak
1étre és ezzel az Olaszorszagbol is ismert birdi dnkormanyzatok létrehozéasaval hianytalanul
elszakitottak az itélkez6 hatalmat a torvényhozastol és a végrehajtastol. 1983-ban azonban a
parlamenti tobbség elérte, hogy a legfels6bb birdi tanacs, a Consejo 12 tagjat a torvényhozas
valassza. Ez azonban erdsitette a birdk politikai formal6édasat és csokkentette ,,az 6nalld birdi
hatalom  stlyat”, a fiiggetlenség nem igy valosult meg  hidnytalanul.>
Portugalia beleillik abba a folyamatba, ami Spanyolorszagban és Olaszorszagban is
végbement. A birdéi Onkorményzatok elvéltak a madasik két hatalmi agtol, és a birdsagi
szervezetrendszer csucsan 1évo birak tobbségének kivalasztasat belsd valasztassal bonyolitjak
le. A fliggetlen biroi kar Portugalidban tovabba meg tudott maradni egy politikailag mentes
testiiletnek.>®

Magyarorszag

Kozép- és Kelet Eurdpa orszagainak alkotmanyfejlédésénél sok ponton kozds vonasokat
vélhetiink felfedezni. Az 1989-1990-es években a szovjet hegemodnia megszlinését kdvetden
ezek az orszagok kivétel nélkiil alakitottdk ki demokratikus allamberendezkedésiiket. A
posztkommunista allamokban az 1990-es években kiépiild demokracidk torékenynek
bizonyultak, a ,,demokratikus intézmények és értékek tarsadalmi tAmogatottsaga™ elmaradt a
kivanttol. Az alkotmanyos garancidkr6l azonban elmondhatd, hogy e régié orszagaiban maig
nem ¢plltek be gyodkeresen a koztudatba.”’. Ezen régi6 orszagai kozil Magyarorszag
vonatkozdsdban szeretném ismertetni a birdi fliggetlenségre vonatkozé legfontosabb
ismereteket. Torténelmi, alkotmanytorténeti tanulmanyainkbol jol ismerhetd, hogy
Magyarorszagon a 19. szdzad masodik feléig nem beszélhettliink 6néallé bir6i hatalomrol. A
kiraly mint a legfObb hatalom letéteményese a nevében itélkezd birakon keresztiil gyakorolta
igazsagszolgaltatoi jogositvanyat, amely tokéletesen beleillik a kdzépkori eurdpai modellbe.
Csak a kiegyezést kdvetden valosult meg az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas tényleges
szervezeti elvalasztdsa a biréi hatalomrol szo6lé 1869. évi IV. torvény éltal: ,,Az
igazsagszolgaltatds a kozigazgatastol elkiilonittetik. Sem a kozigazgatasi, sem a biroi
hatosagok egymas hataskdrébe nem avatkozhatnak.”® A torténeti alkotmanyunk részét képzo
torvényben keriilt deklardlasra a biroi fiiggetlenség és az ezzel szorosan 0Osszefliggd
Osszeférhetetlenség is, valamint meghataroztak, melyek azok a feltételek, amelyek a birova
valashoz sziikségesek. A torvény kimondja a biroi fiiggetlenség fontos garanciajaként, hogy a
bird ,kizardlag a torvények, rendeletek és a torvényerejli szokas” alapjan koteles itéletét
meghozni, minden kiilsé befolyast6l mentesen. A vizsgalt alapelv vonatkozéasaban a torvény
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tovabba rendelkezett a birdi hivatal betdltésérdl, amely szerint a térvény altal meghatarozott
feltételeknek eleget tevd személyt az igazsagiigyminiszter javaslatira a kiraly ¢élethossziglan
nevezi ki.>® Ez a garancia ma valtozatlanul ¢l jogrendiinkben. A biré személyi fliggetlenségét
volt hivatott biztositani, hogy birot hivatalabol akarata ellenére elmozditani, illetve athelyezni
bilintetd- vagy fegyelmi eljaras hidnyadban nem lehetett. Ebben az 0Osszefiiggésben kell
megemliteni a nyugdijazas kérdését, amelynek értelmében a birdkat nyugdijazni a 40 évi
kotelezo biroi szolgalat letoltése eldtt az arra vald képtelenség megallapitasa nélkiil csak a 65.
¢letév betoltése, a Kuriai birdk esetében pedig a 70. életév betdltése esetén lehet. Szorosan
kapcsolodik a birdi fliggetlenséghez az Osszeférhetetlenség kérdése, amely szintén
szabalyozast nyert az 1869. évi IV. térvénycikkben. Harom forméjarol rendelkezik a torvény:
politikai, tarsadalmi és anyagi Osszeférhetetlenség. Az elsé esetben a torvény kimondja, hogy
a bird6 nem lehet orszaggyllési képviseld, politikai folyodirat tulajdonosa, nem lehet tagja
politikai vagy munkésegyletnek, illetve gyiilekezetnek, tovabba lehet tagja torvényhatdsagi
vagy kozségi képviseld testiiletnek, de attél megbizatast el nem fogadhat. A tarsadalmi
Osszeférhetetlenség alatt azt értjiik, hogy a bird nem lehet gyakorld ligyvéd vagy ligyndk, nem
folytathat kereskedelmi vagy ipari tevékenységet. Az anyagi Osszeférhetetlenség azt foglalja
magaba, hogy a bir6 nem fogadhat el barmilyen nemii fizetséget a felektdl, javadalmazasat az
allamtol kapja.60

A hatalom egységét hirdetd szocialista ideoldgia természetesen nem engedte Magyarorszagon
a polgari korban kialakult biréi fiiggetlenség tovabbi érvényesiilését. Mindazonaltal
elmondhat6, hogy az 1960-as évektdl az alapelv ,relativ, hianyos, konfliktusos, de miikodo
rendszere volt jellemzd”. A birdsagi szervezetrendszer irdnyitdsa a végrehajtd hatalomhoz,
pontosabban az igazsagiigyi miniszter ala tartozott. A rendszervaltozast koveten a birosagi
szervezet reformja 1997-ig varatott magara, azonban a bir6i fliggetlenséget Kkiteljesitd
valtoztatasok mar 1989-ben megkezdddtek: deklaraltak a bird partatlansagat, megtiltottak
politikai tevékenységét, az Igazsagiligyi Minisztérium is fokozatosan mondott le a birdsagi
szervezettel Osszefiiggd jogositvanyairdl. Azonban a fliggetlenséget korlatozta a félelem az
1989. eldtti rendszerben vald részvétellel kapcsolatos feleldsség miatt. 1997-ben keriilt sor
atfogd szabalyozasra a bir6sagok szervezetérdl és iranyitasarol szold 1997. évi LXVI. és az
1997. évi LXVIL. a birdk jogallasardl ¢és javadalmazéasarol szolo ‘[(il'vényben.61
Az Alaptérvényben megjelend birdi fiiggetlenséget ma Magyarorszagon a birdk jogallasarol
¢és javadalmazasarol szo6ld 2011. évi CLXII torvény bontja ki, amelynek els paragrafusa
kimondja: ,,A biro itélkezo tevékenységeében ﬁiggetlen”Gz, mégpedig ,,a birdi fliggetlenség és
partatlansag alkotményos elvének maradéktalan érvényre juttatdsa érdekében... 70 Az
Alaptorvény kimondja, hogy a birdk fliggetlenek és kizardlag a térvényeknek alarendelten
itélkezhetnek, abban nem lehet ket utasitani.®* A vizsgalddasunk targyat képzo alapelvet a
bir6i fliggetlenség gyakorlati megvaldsuldsanak a garancidin keresztiil kivanom ismertetni
hazank vonatkozasaban. Els6ként nézziik az elmozdithatatlansag és athelyezés tilalmat. A
2011. évi CLXII. torvény meghatarozza azokat az eseteket, amelyek esetén a birot allasabol
fel lehet menteni, fel lehet fliggeszteni, nyugdijkorhatar betoltése eldtt nyugdijazni lehet,
minden mas esetben ezt nem lehet megtenni a bir6 akarta ellenére. A félelemmentes itélkezés
biztositasat szolgdlja ez a garancia, hogy a bird Onallosdgat ne csorbitsa az esetlegesen
»kellemetlen™ itélkezése miatti hatranyoktol vald félelem. A Bjt. tovabba rendelkezik a birdk
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Osszeférhetetlenségér6l mint a  fliggetlenséget Dbiztositd  garanciarol. Ma  mar
megkiilonboztetiink  foglalkozasi-gazdasagi,  politikai,  hivatalviselési  és  eljarasi
Osszeférhetetlenséget. Az elsé eset a keresdtevékenységgel fligg 0ssze, amelynek értelmében
a bird keresd tevékenységként csak tudomanyos, oktatdi, edzdi, miivészeti stb. munkat
folytathat, valamint nem lehet semmilyen gazdasagi szervezet tagja. A politikai
Osszeférhetetlenség kizarja a birok parttagsagat és egyéb politikai tevékenységet. Nem fér
Ossze a birdi hivatassal az orszaggyiilési, Onkormanyzati, eurdpai parlamenti képviseldség,
polgarmesteri tisztség, valamint kormanytagsag (hivatalviselési 0sszeférhetetlenség). A birak
felelossége szorosan Osszefligg a birdi fliggetlenséggel, és ezért a feleldsségre vonast csak
abban az esetben lehet kezdeményezni, ha szandékosan hibazik biroi feladatainak
végrehajtasaban, vagy ha maganak a hivatasnak a tekintélyét sérti meg.® A birak jogallasarol
¢s javadalmazasarol sz6lo torvény kimondja, hogy a birosag elndke jogosult a birak munka;at
értékelni a vizsgalati anyag és a beszerzett iratok alapjan.’® A birét a fiiggetlenség tovabbi
garancidjaként az orszaggytlési képviselovel megegyezd mentelmi jog illeti meg. Ehhez a
felsorolashoz tartozik a javadalmazas kérdése is, melynek értelmében a birdk fizetése nem
lehet az el6z6 évi Osszegénél alacsonyabb.67 A birot hivatdsa méltosaganak és felelossége
silyanak  megfeleld,  fiiggetlenségét  biztosité  javadalmazas  illeti  meg.”®®
A bir6i fiiggetlenség tdgabb értelemben, mint azt mar fentebb emlitettem maganak a birdsagi
szervezetrendszernek a filiggetlenségét jelenti. Az Alaptorvény Alapevetésének C) cikk (1)
bekezdése kimondja, hogy ,,A magyar adllam miikodése a hatalommegosztas elvén alapszik.”
A birdsagok fiiggetlenségérol csak akkor beszélhetiink, ha az alabbi feltételek megvalosulnak:
a birésagok meghatarozott hataskorokkel a torvény altal vannak 1étrehozva, allami kényszer
igénybevételének a lehet6sege biztositott a jogerds birdi hatarozat végrehajtasara, a biroi
hatarozatok alkotmanyossagi vizsgélatdra kizardlag magasabb szintli birdi féorum jogosult,
valamint a birdsagok koltségvetésének a megallapitasa az Orszagos Birosagi Hivatal
elndkének a javaslatdra torténik, tovabba az OBH elndke részt vesz a kdzponti koltségvetés
birdésagokra vonatkoz6 részének megtargyaldsan mind a kormany, mind az Orszaggyllés
bizottsagi iilésén.”

Magyarorszag 2012. januar 1-én hatalyba 1épé Alaptorvénye és az ezt kovetd jogalkotas kozel
300 birat kényszeritett korai nyugdijba, elmozditotta a legfels6bb biroi forum elnokét,”
csOkkentette az Alkotmanybirésag ellendrzési jogosultsagdt a pénziigyi torvények
vonatkozasaban.” A biréi hatalom felett széleskérii jogositvanyokat biztositottak az Gjonnan
létrejove Orszagos Birdsagi Hivatalnak és ezzel korlatoztak az Orszdgos Bir6di Tanécs
hataskoreit. A Nemzetkdzi Ugyvédi Kamarai Egyesiilet Emberi Jogi Intézetének IBAHRI
jelentésében megallapitotta, hogy az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége keriilt veszélybe e
rendelkezésekkel, de hozzateszi, hogy a 2012-ben meggyengiilt birdi fiiggetlenség mara mar
orvosolni latszodik (koszonhetéen a 2011. évi CLXI. és 2011. évi CLXIIL torvény
modositasarol 52016 2012. évi CXL torvénynek).”
A biroi fliggetlenség 2012-t61 kezdve egy tujfajta kontextusban is megjelenik hazankban.
Legmagasabb szintli jogforrasunk kimondja: ,,Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a
benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival dsszhangban kell
értelmezni.”"® A torténeti alkotmany vivmanyai kifejezéssel egy 11j fogalmat jelenitett meg az
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alkotmanyozo, kifejezve, hogy Magyarorszag tiszteletben tartja a magyar alkotmanyos
folytonossagot kifejezd Szent Koronat €s a torténeti alkotmanyunkat. A torténeti alkotmany
vivmanyai fogalom kibontasat az alkotmanyoz6 az Alkotmanybirésagnak hagyta meg,
feladatuk meghatarozni a torténeti alkotmany mely részeit kell figyelembe venni az
Alaptorvény értelmezésekor. Az Alkotmanybir6sag mar 2012-ben meghatarozta a torténeti
alkotmanyunk elsé vivmanyat az 1869. évi IV. és az 1871. évi IX. torvénycikkekre épitve, a
biroi fiiggetlenséget.”* Elmondhaté tehat, hogy Magyarorszagon a birdi fiiggetlenség egyfajta
jogtorténeti szimbolumként tlinik fel, azonban gyakorlati megvalositasa korantsem hibatlan.

Dél-Amerika orszagai

A latin-amerikai orszagokban a bir6i fliggetlenségrol altalanosan elmondhat6, hogy nem tud
hidnytalanul megvaldsulni annak ellenére, hogy ezeket az allamok erds bir6i hatalmat tudtak
kiépiteni. Salvadorban a birdk szakmai fiiggetlensége csorba, tekintve hogy a magasabb
szinten 1évé birdi onkormanyzati szerv bele tud szolni az egyedi bird dontésébe. A birdi
hatalom a politikai partok ellenérzése alatt all, igy politikai elszigeteltségrél ugyancsak nem
beszélhetlink. A guatemalai torvényhozas altal valasztott legfelsébb birdsag valasztja meg az
alsobirosagok tagjait, amely folyamatbol a politikai befolyast nem lehet kizarni. Kolumbia
sorsat nagymértékben befolyasolta az 1980-as években zajlé droghdbori, mignem az 1991-es
alkotmany végleg elvalasztotta a harom hatalmi 4agat. Ez a legfelsébb birosaggal
Osszefliggésben valosult meg, melynek tagjai a nyugdijkorhatar eléréséig kapjak
kinevezésiiket és a testiilet a kiesd bird helyébe maga valasztja meg az 0j tagot. Ezen kés6bb
modositottak és a birdi fliggetlenség elvét jobban szolgald 8 évre sz616 kinevezést rogzitettek
a torvényalkotok, az Gjravalasztas lehetéségének a kizarasaval.”

Dél-Afrika

Erdekességként szeretném ismertetni, hogy Dél-Afrikaban az apartheid, azaz a faji
elkiilonités korszakaban 1is beszélhetiink fliggetlen birdsagi szervezetrél, nem volt
Osszefonodas sem a térvényhozo, sem a végrehajtd hatalommal. Ez azonban kiegésziil azzal,
hogy val6jaban a torvényhoz6 hatalmi 4g a birdsagok felett allt, és mint a birdsag
felilvizsgalati Szerve visszavonhatta a birosag itéletét, azonban erre nem igazan keriilt sor,
tekintve, hogy a kivétel nélkiil fehér férfiakbol allo itélkezd réteg zome tdmogatta a faji
megkiilonboztetést. A demokratikus korszakba atlépd Dél-Afrikaban az 1994-es évszam jeloli
a Nelson Mandela nevéhez kothetd alkotmanybirdsag 1étrejottét. Az alkotmany és alapjogok
védelmét biztositd forum fontos lepéseket tett annak érdekében, hogy a hatalmi agak
elvalasztasa hianytalanul megvalosuljon, €s a birdi fliggetlenség megszilardulj on.”

A hivatdsos birdk mellett nem szabad elfeledkezni azokrodl, akik jogi végzetséggel nem
rendelkeznek és mégis itélkezé funkciot, birdi tevékenységet végeznek. A laikus elem
megjelenése az egyes jogrendszerekben korantsem kivételes jelenség. A teljesség hidnyaval
elmondhat6, hogy nem szakképzettek vesznek részt az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy
Anglia eskiidtszékeinek a munkdjaban, de laikusokat alkalmaznak a magyar vagy a német
iilnoki rendszerben is. Megoszlanak a vélemények a tekintetben, hogy a szakiranya képzéssel
nem rendelkez6, az itélkezésben tobbnyire allampolgari kotelezettség alapjan résztvevd
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laikusok valoban sziikségesek-e a magas képesitéssel rendelkezé hivatasos birak mellett.
Szamos érv hozhat6 fel mindkét tabor erdsitésére, de ennek vizsgalata mar egy kiilon elemzés
targyat képzi. Azonban azt le kell szogezni, hogy mig az angolszéasz jogrendszerekben biintetd
vagy polgari ligyekben ténykérdésekben dontd eskiidtszékekrdl beszélhetiink (jogkérdésben a
szakbir6é dont), addig Franciaorszagban ténykérdésrdl és jogkérdésrdl is dontd eskiidtszékek
1éteznek, amelyben a laikusok mellett kisebb szamban szakbirak is jelen vannak. Vannak
olyan jogrendszerek, amelyekben a laikusok 6nalld birdi forumként szakbird segitsége nélkiil
itélkeznek akar polgari, akar biinteté ligyben. Végiil emliteni kell az iilnoki rendszert, amely
esetében a francia eskiidtszéki rendszertdl csupan szamarany eltérést mutato testiilet tény- és
jogkérdésben egyarant dont. Mind a négy esetben torekednek arra, hogy a tarsadalom minél
sz¢élesebb korben legyen reprezentdlva és egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a laikusok
partatlansaganak a garantalasara. Az Egyesiilt Allamokban az eskiidtszék partatlansaganak
kovetelménye messzemend végletekig huzoddik: a testiilet tagjai a tarsadalom eltérd
csoportjaibol kell, hogy szarmazzanak, megcélozva a faji, vallasi és gazdasagi kiilonbségek
megsziintetését a targyaldson. A laikus birdk fliggetlenségét igyekszik kiteljesiteni az a
kovetelmény, hogy az eskiidtek mindenféle elditélet, befolyas vagy kényszer nélkiil hozzanak
dontést az eléjiik tart ténykérdésben. Az tgynevezett voire dire eljaras hivatott garanciaként
biztositani ennek érvényesiilését, amelynek keretében a felek képviseldi nagyitod ald veszik,
hogy a leendd eskiidtek valoban megfelelnek e minésitésnek.”” Hozza kell tennem, hogy
meglatidsom szerint egy pdrtatlan, elditélettdl ¢és befolyastdol mentes laikus testiilet a
valésagban nem létezik. A francia eskiidtszék partatlansdganak fontos garanciajaként jelenik
meg az Osszeférhetetlenségiik szabalyozasa, melynek értelmében az eskiidtek nem tolthetnek
be az eskiidti feladattal nem Osszeegyeztethetd poziciot. Anglidban a laikusok tobb formaban
is részt vesznek az igazsagszolgaltatdsban, amelyek koziil az egyik legsajatosabb intézmény a
békebirdi rendszer. Anglidban is egyre fontosabba valik a laikus testiiletek partatlansaganak
vonatkozasdban az amerikai gyakorlatot kovetve annak a kdvetelménye, hogy a testiilet a
tarsadalom minél szélesebb korét dlelje fel. Magyarorszagban 1997-ben keriilt sor az ilnoki
rendszert is érintd reformintézkedésekre, melynek értelmében az tilnokoket a népszuverenitas
elve alapjan a valasztdjoggal rendelkezd allampolgarok valasztjadk meg. A 2011. évi CLXII.
torvény eltérden a korabbi szabalyozastol mar Osszeférhetetlenséget hatdroz meg az tilnoki és
parttevékenység kozott,” az iilnokok nem lehetnek parttagok és nem folytathatnak politikai
tevékenységet.79 Rogzitésre keriilt tovabba az is, hogy az {ilnokdknek a hivatasos birokkal
azonos jogaik vannak.®

A fliggetlenséget biztosito vagy azt korlatozd tényezOként meriill fel az egyes
jogrendszerekben a torvényes birohoz valo jog elvébdl levezetve a szignalas, azaz az ligyek
elosztasanak a kérdése, ,,végso célként pedig az automatikus tigykiosztéasi rend fogalmazodott
meg”.81

Nem lehet tagadni az emberi tényezd megjelenését a birdi jogalkalmazasban: a pulpitus
mogott iilok kozott ideologia, vilagnézeti, etnikai, vallasi kiilonbozdségek lelhetdk fel a birdi
fliggetlenséget leghibatlanabbul megvaldsitd jogrendszereken beliil is. Felszinre ezek ideélis
esetben nem keriilnek, ezen emberi tényezOokrdl az igazsagszolgaltatast igénybe vevok legtobb
esetben mit sem érzékelnek, mindenesetre soha nem lehet megfeledkezni létiikrdl.
Mindazonaltal, hogyha e nézetbeli kiilonbségek mégis visszatlikrozédnek az egyes birdk
itéleteib6l, az aggodalomra adhat okot: a kormanyzat, politikai partok és egyéb szervek
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befolyasolndk az tigyelosztast, oly mértékben, hogy a szamukra feltehetdleg eldnydsebb
itéletet hozo birdkra torténjen a szignailéts.82 A szocialista orszagokban a birdsagi igazgatasi
vezetd szamadra volt biztositva az ligyek kiosztdsa a birdk szamara, amely lehet6vé tette, hogy
az ¢érzékeny eseteket a nézeteiben megfeleld bird szdmara szignétlja.83 Nem véletleniil
fogalmazodik meg, helyenként akar alkotmanyos szinten IS rogzitve az tgyelosztasi
automatizmus kovetelményét, hogy az ligyek kiosztdsa véletlenszerlien torténjék az egyes
birdk, birdi tandcsok kozott. Ennek a garancidnak a tényleges megvaldsuldsa nagymértékben
hozzajarul az igazsagszolgaltatas fliggetlenségéhez, kiilondsen azon allamokban, ahol a birak
partatlansaganak, fliggetlenségének a megitélése korantsem konfliktusmentes. Az
iigyelosztast tehat oly modon kell lebonyolitani, hogy az a lehetd legteljesebb mértékben
fiiggetlen legyen mindenféle kiilsd (és belsd) befolyastol. Magyarorszagon az tigyelosztasi
automatizmus kovetelménye a rendszervaltast kovetéen mar szerepelt napirenden annak
ellenére, hogy szamos kérdés maradt megvalaszolatlan.®* Az iigyelosztassal kapcsolatban a
birdk javadalmazasardl és jogallasrol szolo 2011. évi CLXII. torvény ennyit mond: ,,A birora
kioszthatd ligyek szamat ugy kell meghatarozni, hogy az lehetévé tegye az eljardsi és
tigyviteli szabalyok megtartdsat és a birdk aranyos munkaterhét.”® Itt meg kell emlitenem,
hogy az ligyszignalasi automatizmus nem csupan a rendes birésagok szintjén megjelend
kovetelmény, hanem hangsulyosan jelen van az alkotmanybirdésagok vonatkozasaban is.
Ebben az esetben azonban a kérdés azon nyugszik, hogy az alkotmanybirosag elnokét milyen
jog illeti meg a testiilethez beérkez6 ligy el6ado birdi kivalasztasaban. A kérdés azért fontos,
mert az el6add bird az, aki az akar tobb szazoldalas dontési tervezetével, felkésziiltségével
nagymértékben befolyasolni tudja a tobbség végsd dontését. Amennyiben az
alkotmanybir6sag elndke rendelkezik az tligyek kiosztasanak a jogéaval, felvetddhet a fent
emlitett problematika. Magyarorszdgon ez utobbi valdsul meg, hiszen az alkotmanybirdsag
elnoke korlatlan szabadsagot élvez az ligyszignalas tekintetében.®® Németorszagban a hatalyos
bonni alaptorvényt megel6zden mar a weimari alkotmany is rogzitette a térvényes biréhoz
valo jog elvét, amelyet ma mar Ggy értelmeziink, hogy kiilsé tényezdé nem szdlhat bele abba,
hogy az adott iigy felett melyik bir6 vagy birdi tanacs itélkezhet. Ma a német
igazsagszolgaltatasban ,,az elére meghatarozottsag elve” érvényesiil, egy un. ligyelosztasi terv
keriil alkalmazasra, amelynek értelmében a beérkezd ligyek egy bizonyos elven miikodd
automatizmus alapjan keriilnek az egyes birdkhoz, birdi tanacsokhoz.®” A német
alkotmanybirésag 2 szenatusra oszlik aszerint, hogy az alkotmany mely részei felett
rendelkeznek hataskorrel, és az alkotméanybirdk ezen beliil igy meghatarozott jogteriiletekért
felelnek. Az tligyek kiosztasa a specializalodott alkotmanybirak kozott automatikusan az iigy
tartalma alapjan torténik.®® Az osztrak alkotmanyban nevesitve jelenik meg az iigyek
elosztasanak modja mint a birdi fliggetlenséget biztositdé alkotmanyos garancia. A német
gyakorlathoz hasonloan itt is az ,,elére meghatarozottsag elve” érvényesiil. Az ligyelosztassal
foglalkoz6 birdi tanacsok a birdk szakmai kompetencidit is figyelembe véve hatarozzdk meg a
szignalasi tervet. Olaszorszagban az atpolitizalddott birdi karra valo tekintettel az ligyelosztasi
automatizmus kényesebb kérdésként jelentkezik. A beérkezd iligyek kiosztasa a polgari
tigyszakok vonatkozasaban ugy torténik, hogy a felperes kezddbetiije alapjan osztja ki az
egységekbe csoportositott és kor szerint sorba allitott birak kozott, majd az iigyek jellege
alapjan tovabbi egységekbe osztjak be az ligyeket. A biintetd iligyszakra egy Osszetettebb
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megoldast alkalmaznak. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a szignalds kérdését a
véletlenszerliség hatja at, amelynek indoka az atpolitizalt birdi karban keresendd. A birdk
partatlansaganak, egyenletes leterhelésének a biztositasat és a politikai befolyastol valod
mentességet hivatott szolgalni a szdvetségi szinten mikodd sorsolasi rendszer az iigyek
elosztasdnal. Habar a tagallami birosadgi rendszereket nem koti a szovetségi
igazsagszolgaltatds rendszerének a mintdja, ennek ellenére széles korben alkalmazzak a
véletlenszerli szignalast.® . Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Szovetségi Legfelsébb
Birdsagra beérkezo ligyet tamogatd vagy elutasitd tobbségbdl a szenioritas elve alapjan valik
a birobol el6ad6. Amennyiben a tobbségnek tagja a birdsag elndke is, ebben az esetben akar 6
maga is Kijelolheti ezt a személy (magat is beleértve), de ellenkez6 esetben nem rendelkezik
az ligyszignalas jogaval.

A bir6i fiiggetlenség vizsgalata soran megallapithatjuk, hogy nem létezik tokéletes rendszer.
Az allanddan valtozo gazdasagi, tarsadalmi €s politikai rendszer természetszerien magaval
alkalmazkodni kell az alakulé viszonyokhoz. A torténeti vonulatdban is bemutatott bir6i
fiiggetlenség az egyes orszagokban eltéréen alakult, és napjainkban az azt biztositd
garanciarendszer sem egyforma sullyal kezeskedik e demokratikus alapelv teljes mértékii
érvényesiiléséhez, annak ellenére, hogy valamennyi demokratikus allam alkotmanyos szinten
deklaralja a birdi ¢és igazsagszolgaltatoli rendszer fliggetlenségét. Természetesen az
igazsagszolgaltatds fiiggetlenségének a kinyilvanitdsa Onmagdban nem jelent tényleges
hatalmat a letéteményesek szdmadra, hogyha nincs egy széles korben kiépitett és biztositott
garanciarendszer, valamint egy tarsadalmi elfogadottsagot élvezd birdi kultura. ®* Habar a
kiilonbozdéségek az egyes allamok kozott vitathatatlanok, mint ahogyan azt jelen esszémmel
magam is bemutatni kivantam, meg kell azonban jegyezni, hogy a bir6i fliggetlenség
valamennyi allamban kozponti kérdésként meriil fel, és emellett egyre nagyobb hangsulyt
fektetnek a biri partatlansagat és beszamoltathatosagat biztositd eszkdzrendszer kiépitésére.*
A bir6i fliggetlenség tehat a jogallamisag egyik leglényegesebb alapvetése, ezen beliil is a
jogbiztonsag alapvetd feltétele, hiszen a birdk csak akkor képesek kiszamithatd itéleteket
hozni, ha dontésiikben kizardlag a torvényeknek és sajat lelkiismeretiiknek rendelik ala
magukat, nem engedve a tarsadalmi, gazdasagi és politikai nyomasnak, valamint sajat
felfogasbeli hovatartozasuknak.”® Dolgozatomat Trocsanyi Laszld igazsagiigy miniszter
mondatdval zarnam: ,,A birdi fliggetlenség a demokracia alldcsillaga.”
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