Az allam kulturalis szerepe, a kulturalis
igazgatas teruletei, intézményrendszere. A
kozmliveldédés igazgatasa. A kulturalis
orokség védelme. A kozgylijtemények.

Kbzigazgatasi jog Ill.
2016. februar 8.

Bato Szilvia



Az allam kulturalis szerepe 1.

Kultura
e sz(ikebb: a mlvel6dés — maganszféra

e tagabb: az emberiség altal Iétrehozott anyagi és szellemi értékek
0sszessége — kozigy (gazdasagi érdek, er6forras)

Kbzigazgatas feladata:

e kulturalis szolgaltatasok tarsadalmi méretld megszervezése és
biztositasa

e kulturalis szféra védelme, autondmiajanak oltalma a gazdasagi és
politikai befolyastol

* integracio

Kialakulas, torténet

o (felvilagosult) abszolutizmus
e intézményesedés (1777, 1806, RE; 1848:XIX. tc., MTT, MNM, OSZK)



Az allam kulturalis szerepe 2.

» Kulturalis jogok - un. méasodik generacids jogok (objektiv
intézményvédelem)

e kulturalis igazgatas szervezeteinek létrehozasa

e mukodtetés, iranyitas

e anyagi tamogatas nyujtasa

» Magyarorszag Alaptorvénye (Szabadsdag és felelGsség)

X. cikk (1) Magyarorszag biztositja a tudomanyos kutatas és
muUveészeti alkotas szabadsagat, tovabba — a lehet6 legmagasabb
szint( tudas megszerzése érdekében — a tanulas, valamint
torvényben meghatarozott keretek kdzott a tanitas szabadsagat. |[...]

XI. cikk (1) Minden magyar allampolgarnak joga van a
muvel6déshez. [...]



Az allam kulturalis szerepe 3.

» Funkciok

e jogalkotas - kulturalis kozszolgaltatasok biztositasa
e kulturalis fejl6dés feltételeinek megteremtése

e nemzeti kultura védelme

e segiti a tarsadalmi esélyegyenl6séget

» Tevékenységfajtak

e jogalkotas

e hatosagi jogalkalmazas

e szervezetiranyitas

* szervezés

e pénzigyi finanszirozas



Az allam kulturalis szerepe 4.

kulturalis
‘ igazgatas
| I I _ I . L 1
kulturalis e NIRRT : sajto, miveszet, oktatas,
T kizgyujtemenyek kozmivelodes vallas : - .
droksegvedelem film, media, sport tudomany

» szilkebb: kulturdlis 6rokségvédelem, kozgylijtemények igazgatasa,
kbzmdivel6dési intézmények

» tagabb: oktatas, tudomany, sajto, film, média, egyhaz, mlivészet,
sport
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Az allam kulturalis szerepe 5.

kukuralis igazgatas

hataron tali kultdra

| F | | 1
s ko canck kanRIaHEs kulurdlis |
srikségvédelem eVl Y diplomécia
MuM EMIMI EMIMI KKM ‘

(MEH)

» kozponti szervek

* minisztérium (EMMI és MvM) 152/2014. (VI. 6.) Korm. r. 48. § 9.; 58.
§:4.§11.;17.§

v v °

kozponti hivatal (Forster K6zpont) / hattérintézmény
alap (NKA) / koztestlilet (MMA)
tertleti dllamigazgatdsi szervek (7/2015. (I1l. 30.) MvM ut. 49. §, 77. §)
kormanyhivatalok, jarasi hivatalok

» helyi 6nkormanyzatok (2011. évi CLXXXIX. tv. 13. § (1) bek., 23. § (1),

08.02.

(4)-(5) bek.)
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Kozmivelbdési igazgatas 1.

Jogszabalyi hattér
e 1997. évi CXL. tv. a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari
ellatasrol és a kozm(vel6désrdl 73-91. §

e 1/2007.(l.9.) Korm. r. az oktatastigyi kozvetitGi szolgdlat, a
konyvtari intézet, a kbzmUvel6dési szakmai tanacsadd és
szolgaltato szerv és a mUbiralo szerv kijelolésérdl

e 5/2015. (I. 22.) EMMI r. a kdzm(vel6dési feladatellatds orszagos
szakfelligyeletérdl

e 5/2014. (I. 24.) EMMI r. a telepiilési 6nkormanyzatok konyvtari,
kozmUvel6dési és muzeumi feladataihoz nyujtott tamogatasok
részletes szabalyairdl



Kozmivelbdési igazgatas 2.

» kozponti keretek

»A Nemzeti M(ivel6deési Intézet kuldetése e jelent6s értékkel bird
kozfeladatot ellatd intézményrendszer szakmai tamogatasa,
egyuttmuikodésik megteremtése, az egyenlGtlenségek csokkentése,
a magyar tarsadalom novekedése és fejl6dése, a magyarsag sikeres
jovlje érdekében.”

» helyi keretek

e szakkorok, klubok
e falunapok, fesztivalok



Kozgylijtemeények

o def.: allam, helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat,
koztestllet, kozalapitvany, tulajdonaban (fenntartasaban) mikodé
vagy altaluk alapitott konyvtar, levéltar, kép- vagy hangarchivum

o kozintézetként miikodnek, elkulonil a fenntartdi (alapitas,
megszlintetés, feladat, szervezet, vezetd, anyagi eszkozok) és a
szakmai (szakmai kovetelmények érvényestlését szabalyozé
tevékenység) iranyitas

kozgyjtemeények

I
! o | | ]

muzealis
intezmenyek

konyvtarak levéltarak




Konyvtarak 1.

1997. évi CXL. tv. 53-72. §

120/2014. (IV. 8.) Korm. r. a nyilvanos konyvtarak jegyzékének
vezetésérdl

6/2001. (I. 17.) Korm. r. a kdnyvtarhasznaldkat megillet6 egyes
kedvezményekrdl

165/1999. (XI. 19.) Korm. r. az Orszagos Konyvtari Kuratériumrol

51/2014. (XIl. 10.) EMMI r. a mlzeum, valamint az orszagos
szakkonyvtar és a megyei konyvtar éves munkatervéhez sziikséges
szakmai mutatokrol

30/2014. (IV. 10.) EMMI r. az orszagos muzeum, az orszagos
szakmuzeum, a nemzeti konyvtar, az orszagos szakkonyvtar és az
allami egyetem konyvtaranak kiemelt feladatairol



Konyvtarak 2.

nyilvanos
konyvtarak
nemzeti konyvtar e telepilési 0razdg0s allami egyetem
megyei konyvtar . szakkényvtdr o
(0SZK) konyvtdr (0GYK) ‘ konyvtara

e mindenki altal hasznalhatd és megkozelithetd,

* rendelkezik kizarolagosan konyvtari szolgaltatasok céljaira
alkalmas helyiséggel,

 rendszeresen, a felhasznalok tobbsége szamara megfelels
id6épontban tart nyitva,

* helyben nyujtott alapszolgaltatasai ingyenesek,
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Leveéltarak 1.

Jogszabalyi hattér

1995. évi LXVI. tv. a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmérdl

2003. évi lll. tv. az elmult rendszer titkosszolgalati tevékenységének
feltarasarol és az Allambiztonsdagi Szolgalatok Torténeti Levéltara
|étrehozasaral

27/2015. (V. 27.) EMMI r. a kozlevéltarak és a nyilvanos
maganlevéltarak tevékenységével 6sszefliggd szakmai
kovetelményekrdl

62/2009. (XIl. 17.) IRM r. a Kbzjegyz6i Levéltar tevékenységével
osszefliggd szakmai kovetelményekrol

7/2002. (1. 27.) NKOM r. a Levéltari Kollégiumrdl és a levéltari
szakfellgyeletrdl



Leveéltarak 2.

levéltarak

kozleveltarak

nyilvanos
maganleveltar

-

] % ;

levéltarak szaklevéltarak many kGzalapitvany
levéltara levéltira
: I
Budapest Févaros .
Levéltira Magyar Nemzeti
| Leveltar Hadtérténelmi
l Levéltar
|
megyei szervezeti
egységek
Kornyezetvédelmi
és Vizugyi Leveltar
08.02.2016 Kozigazgatasi jog Ill.



Levéltarak 3.

Kozlevéltar:

atveszi és meg6rzi az illetékességi korébe tartozo szervek nem
selejtezhetd koziratait;

jogszabaly alapjan atveszi [...] a maradandoé értékd maganiratot;

levéltari anyagot nyilvantartja, szakszerlen kezeli, biztonsagosan
megorzi, és [...] feldolgozza, s az anyag hasznalatat lehetdvé teszi;

levéltari anyagrol hiteles masolatot vagy tartalmi kivonatot ad ki;

ellen6rzi a kozfeladatot ellato szervek irattari selejtezését és
iratkezelésének rendjét;

levéltari anyag konzervalasarol és restauralasarol gondoskodik;
levéltar- és torténettudomanyi kutatasokat végez;

levéltari anyag oktatasi, kozmulvel6dési célu felhasznalasat el6segiti;
szaktanacsot adhat, védetté nyilvanitasban kozrem(kodik;



Muzealis intézmények 1.

Jogszabalyi hattér 1997. évi CXL. tv. 7-51. §

19/2015. (IV. 2.) EMMI r. a mUzeumi letétrdl

47/2001. (lll. 27.) Korm. r. a muzealis intézményekben folytathato
kutatasrol

51/2015. (XI. 13.) EMMI r. a muzealis intézmények
nyilvantartasaban szerepl6 kulturdlis javak revizidjarol és
selejtezésérdl

29/2014. (IV. 10.) EMMI r. a muzealis intézményekben 6rzott
kulturalis javak kolcsonzésérdl, valamint a kijelolési eljarasrol
20/2002. (X. 4.) NKOM r. a muzedlis intézmények nyilvantartasi
szabalyzataral

2/2010. (I. 14.) OKM r. a muzedlis intézmények mikodési
engedélyérdl

3/20009. (Il. 18.) OKM r. a muzedlis intézmények szakfelligyeletérdl



Muzealis intézmények 2.

muzealis
intézmények
kozérdekd . . e
muzeilis cozerdekl muzealis lizeurm
i 2 tjtemen
kiallitohely Evy) y
arszagos muzeum R A A tartleti mazeum :
szakmuzeum varosi muzeum tEf{lﬂtlkUS
MNM HM muzeum
LA (M) (MEM) (HM)
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Muzealis intézmények 3.

Muzealis intézmeény:

kulturalis javak szaktudomanyos szempontok szerint, tudomanyos
szaktevékenyseg keretében kialakitott, nyilvantartott és
dokumentalt egylttesét 6rzi, gondozza és kiallitason bemutatja,

biztositja a kulturalis javak kutatasi tevékenységét,

kulturakozvetitd tevékenységével hozzajarul az egész életen at tarto
tanulashoz,

kozmUvel6dési rendezvényeket és egyéb programokat rendez,
egyuttmikodik a nevelési-oktatasi intézmeényekkel,

elvégzi a kulturalis javak muzeumpedagogiai célu feldolgozasat,
muzeumpedagogiai programkinalatot biztosit,

turisztikai vonzerejének felhasznalasaval elGsegiti a gazdasag
élénkitését.



Kulturalis orokseg vedelme 1.

Jogszabalyi hattér

149/2000. (VIII. 31.) Korm. r. [...] 1992. janudr 16-3an kelt,
Vallettaban alairt, a régészeti orokség védelmeérdl sz6lo Eurdpai
Egyezmény kihirdetésérdl

2014. évi IX. tv. a viz alatti kulturalis 6rokség védelmérdl szolo
UNESCO egyezmény kihirdetésérdl

2012. évi CX. tv. az Eurdopa Tanacsnak a kulturalis orokség tarsadalmi
éertekérodl szolo, Faroban [...]

2006. évi XXXVIII. tv. a szellemi kulturalis 6rokség meglrzésérol
szolo, Parizsban [...]

1985. évi 21. tvr. a vilag kulturalis és természeti 6rokségének
védelmérél szolo, [...] Parizsban, 1972. november 16-an elfogadott
egyezmény kihirdetésérol



Kulturalis orokseg vedelme 2.

Jogszabalyi hattér

2001. évi LXIV. tv. a kulturalis o6rokség védelmérdl

39/2015. (lll. 11.) Korm. r. a régészeti 6rokség és a miemléki érték
védelmeével kapcsolatos szabalyokral

199/2014. (VIII. 1.) Korm. r. a Forster Gyula Nemzeti
Orokségvédelmi és Vagyongazdalkodasi Kozpontrol

439/2013. (XI. 20.) Korm. r. a régészeti 6rokséggel és a mlemléki
értékkel kapcsolatos szakértéi tevékenységrdl

191/2001. (X. 18.) Korm. r. az 6rokségvédelmi birsagrol

13/2015. (lll. 11.) MvM r. a régészeti lel6hely és a miemléki érték
nyilvantartasanak és védetté nyilvanitasanak [...]

14/2015. (lll. 11.) MvM r. a nagyberuhazdst megel6z6 régészeti
feltaras végzésére jogosult intézmeények [...] akkreditalasanak [...]



Kulturalis orokseg vedelme 3.

kulturalis
orokségvédelem

| _ I_I_I_I_I

‘mﬁemlélci ertek regeszeti ertek kulturalis javak

vilagorokseg

emlékhelyek

hadtorténeti
orokség

Fogalma: helyi identitashoz és az egyetemes (eurdpai) kulturahoz

kapcsolodik, nem a nemzetfogalomhoz, hanem annak

meghaladasaként kezd6dik a diskurzus az 1970-es években

Magyarorszagon el8készités nélkil Nemzeti Kulturdlis Ordokség
Minisztérium elnevezésében tlnik fel el6szor és az 1997. évi

CXL. tv.-ben
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Kulturalis orokseg vedelme 4.

Alapfogalmak

Kotv. 7. § 11. Kulturalis orokség elemei: a régészeti orokseég, a
hadtorténeti orokség régészeti modszerekkel kutathato elemei, a
mudemléki értékek, valamint a kulturalis javak.

Kotv. 7. § 4. Fenntarthato hasznalat: a védett kulturalis 6rokség olyan
modon torténd hasznalata — ideértve a karmegel8z6 és
karcsokkentd tevékenységeket is —, amely nem haladja meg a
szakmailag indokolt mértéket és nem vezet az 6rokség elemeinek
allapotromlasahoz, igy biztositott fennmaradasuk a jelen és jovo
nemzedékek szamara.

Kotv. 7. § 46. Védett o6rokségi elem: az e torvény erejénél fogva
altalanos védelem alatt allo, illetve miniszteri rendelettel vagy
hatosagi eljaras soran védetté nyilvanitott kulturalis 6rokségi elem.



Kulturalis orokseg vedelme 5.

Jelent6sége

» barmilyen ingatlannal kapcsolatos tevékenység kapcsdn
talalkozhatunk vele

el6zetes tajekozodas kell

szakértelem és naprakész tudas kell a felismeréséhez
nagyon komoly korlatjat jelenti a tulajdonjognak

YV VYV

komoly pénzligyi (jogi) kihatasai lehetnek, ha nem figyelnek ra

all a beruhazas

at kell tervezni, koltséges megoldasok

e régészeti feltaras vagy a mliemléki épitéstorténeti tudomanyos
dokumentacio koltséges

e Orokségvédelmi birsag



Kulturalis orokseg vedelme 6.

> miemlék

Kotv. 7. § 17. Mlemléki érték: minden olyan épitmény, kert, temeto,
temetkezési hely vagy sirjel, tertlet (illetve ezek maradvanya),
valamint azok rendeltetésszerlien 6sszetartozo egylttese,
rendszere, amely hazank multja és a kozosségi hovatartozas-tudat
szempontjabodl kiemelkedd jelent6ségl torténeti, mivészeti,
tudomanyos és mUiszaki emlék, alkotorészeivel, tartozékaival és
berendezési targyaival egyutt.

Kotv. 7. § 22. Nyilvantartott miemléki érték: a kozhiteles
nyilvantartasba vett, e torvény alapjan altalanos védelem alatt allo
mUemléki érték.

Kotv. 7. § 15. Mlemlék: olyan nyilvantartott mdemléki érték, amelyet
jogszaballyal védetté nyilvanitottak.



Kulturalis orokseg vedelme 7.

> régészet

Kotv. 7. § 37. Régészeti orokseég: az emberi létnek a fold felszinén, a
fold vagy a vizek felszine alatt és a természetes vagy mesterséges
uregekben 1711 el6tt keletkezett érzékelhetd6 nyoma, amely segit
megismerni az egyetemes kulturat, az emberiség torténetét,
kapcsolatat kornyezetével, valamint hozzajarul az orszag teriletén
élt népek és a nemzet torténelmének rekonstrualasahoz, igazolja,
bemutatja, alatamasztja néplink eredetét és fejlédését, tovabba
amellyel kapcsolatos informacidszerzés f6 forrasai a feltaras és
egyéb kutatasi modszerek.



Kulturalis orokseg vedelme 8.

Kotv. 7. § 35. Régészeti lel6hely: foldrajzilag kortlhatarolhato terilet,
amelyen a régészeti orokség elemei torténeti 6sszefuggéseikben
talalhatok.

Kotv. 7. § 23. Nyilvantartott régészeti lel6hely: a kozhiteles
nyilvantartasba vett, e torvény alapjan altalanos védelem alatt allo
régészeti lelGhely.

Kotv. 7. § 45. Védetté nyilvanitott régészeti lel6hely: miniszteri
dontéssel, hatarozattal vagy e torvény alapjan miniszteri rendelettel
védetté nyilvanitott kiemelkedd torténeti és kulturalis jelent6ségq,
nyilvantartott régészeti lel6hely.



Kulturalis orokseg vedelme 9.

» kulturalis javak

Kotv. 7. § 10. ,,az élettelen és él6 természet keletkezésének,
fejlédésének, az emberiség, a magyar nemzet, Magyarorszag
torténelmének kiemelkedd és jellemzé targyi, képi, hangrogzitett,
irasos emlékei és egyéb bizonyitékai — az ingatlanok kivételével —,
valamint a m(ivészeti alkotasok”

Kotv. 46. § E torvény alapjan védettnek mindsulnek a muzealis
intézményekben, a levéltarakban, a kozgyljteményként mikodd
kép- és hangarchivumokban, valamint a konyvtarakban muzealis
dokumentumként a (2) bekezdésben meghatarozott moédon
nyilvantartott kulturalis javak.



Kulturalis orokseg vedelme 10.

Intézményrendszer

O A tevékenységet végz6k — ellenérdekeltség (id6 és pénz)
» miemlék: beruhdzo (tulajdonos), mlemléki szakérté

» régészet: beruhdazo (tulajdonos), feltarasra jogosult szerv

» kulturdlis javak: beruhazé (tulajdonos), restaurator szakérté



Kulturalis orokseg vedelme 11.

d A hatdsagok
» miemlék

nyilvantartas: Forster Kozpont Nyilvantartasi Iroda

engedélyezés: |. fok megyeszékhelyi jarasi hivatalok épitéstigyi és
orokségvedelmi osztaly; Il. fok Budapest Févaros Kormanyhivatal
Epitésiigyi és Orokségvédelmi, Hatdsagi, Oktatasi és Torvényességi
Felligyeleti F6osztaly Ordkségvédelmi Osztdaly

ellendrzés: megyeszékhelyi jarasi hivatalok épitésugyi és
orokségvedelmi osztaly

védetté nyilvanitas: Forster Kbzpont, miniszter rendeletben

szakért6i/tandcsadod tevékenység hivatal szdmara: Memléki
Tanacsado Tetllet



Kulturalis orokseg vedelme 12.

> régészet

nyilvantartas: Forster Kozpont Nyilvantartasi Iroda

engedélyezés: |. fok megyeszékhelyi jarasi hivatalok épitéstigyi és
orokségvedelmi osztaly; Il. fok Budapest Févaros Kormanyhivatal
Epitésiigyi és Orokségvédelmi, Hatdsagi, Oktatasi és Torvényességi
Felligyeleti F6osztaly Orokségvédelmi Osztaly

ellenbrzés: Forster Kozpont; megyeszékhelyi jarasi hivatalok
épitésiigyi és orokségvedelmi osztaly

védetté nyilvanitas: Forster Kbzpont, miniszter rendeletben
szakért8i/tanacsadd tevékenység hivatal szamara: Asatasi Bizottsag



Kulturalis orokseg vedelme 13.

O kulturélis javak

* nyilvantartas, engedélyezés, ellenbrzés, védetté nyilvanitas,
nemzetkozi Ugyek: Forster Kozpont M(targyfellgyeleti Iroda

e szakért6i/tandcsadodi tevékenység: Kulturdlis Javak Bizottsaga



Kulturalis orokseg vedelme 14.

Kotv. 20. § (4) Régészeti feltaras elvégzésére jogosult
a) a Magyar Nemzeti Muzeum,
b) a Budapesti Torténeti Muzeum,
c) a megyei hatdokord varosi muzeum,
d) a régészeti gy(lijt6korrel rendelkez6 terileti mizeum,

e) a régészet szakon mesterképzés folytatasara jogosult
felsGoktatasi intézmény,

f) a Magyar Tudomanyos Akadémia Bolcsészettudomanyi
Kutatokozpont Régészeti Intézete, valamint

g) a Hivatal (Forster Kdzponr).



Kulturalis orokseg vedelme 15.

Kotv. 7. § 30. Régészeti feltaras: tudomanyos modszerrel végzett
tevékenység (régészeti megfigyelés, terepbejaras, probafeltaras,
megel6z6 feltaras, mento feltaras, tervasatas, mdszeres lelet- és
lel6hely-felderités, beleértve a fémkeres6 miszer hasznalatat),
amelynek célja a régészeti orokség elemeinek felkutatasa.

feltaras célja

orokségvédelmi
érdek

(ment6/megel6z6)

tudomanyos

(tervasatas)




Kulturalis orokseg vedelme 16.

beavatkozas jellege

nem destruktiv destruktiv

(bolygatas minimalis) (megsemmisitd)

probafeltaras

terepbejaras  — (kis fellileten teljes
mélység)
I . .. ,r
‘mszeres lelghely- és teljes feluletd
leletfelderités, — — (teljes vagy sziikséges
fémkeresé mélység)

- _ _ _
‘ régészeti megfigyelés

légifelvételezes — — (féldmunka kézben
jelenség feltarasa)
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Kulturalis orokseg vedelme 17.

Példak

Tudomanyos kutatas egy lel6helyen

tervasatas, engedélykoteles, barmely feltarasra jogosult
Sz6l|6telepités (alaforgatas) kozben el6kerilt jelenség

mento feltaras, utdlagos bejelentés-koteles, tertleti mizeum
Epitkezés nyilvantartott régészeti lelhelyen

fakultativ ERD, engedélykoteles megel6z6 feltaras, fakultativ
régészeti megfigyelés, terlleti muzeum vagy megyei hatokori
varosi muzeum

Autdpdlya épitése (nagyberuhdazas) (Kotv. 23/G. §)

kotelez6 ERD, engedélykoteles nagyberuhazas el6tti megel6z6
feltaras, kotelez6 régészeti megfigyelés, akkreditalt intézmény vagy
a Forster Kozpont



Kulturalis orokseg vedelme 18.

Leselkedd veszélyek:
» jogalkotasi:
* nagyon valtozékony — nehezen tervezhet6 a tevékenység

e burokraciacsokkentés — csokken a védelmi szint és lehetbség

1997. évi LXXVIII. tv. 33/A. § (1) A legfeljebb 300 négyzetméter 6sszes hasznos
alapteriletd uj lakdépiilet épitése esetén a) az épittetd az épitési tevékenységet a
kivitelezés tervezett megkezdése el6tt tizendt nappal [...] bejelenti az épitésiigyi
hatdsagnak,

» kozigazgatds-szervezési:

e intézményrendszer félévente atalakul (pl. Forster K6zpont)

* hianyzik a szakszer( felkészités, fluktuacio

» tarsadalmi:

e nem érzékeny a tarsadalom a megvédésére;

o érdekek: mindent feltarni; bevételnovelés; felel6sség-atharitas



