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Bevezetés

A Szabad mozgas és az Eurdpai Unié szocidlis joga cim{i konyv megirasanak a gondolatat az
igény hivta életre, hogy az unids jognak ez a rendkiviil Osszetett teriilete tudomanyos
igényességgel, mégis kozérthetéen keriiljon feldolgozasra olyan szakemberek altal, akiknek
ralatasa van a témakor elméleti és gyakorlati oldalara egyarant.

A konyvet elsésorban tankonyvnek ill. képzési anyagnak szanjuk, az eurdpai €s nemzetkozi
szocialis biztonsag és migracié alapintézményeit, fogalmait, jogintézményeit €s fontosabb
szabalyait foglalja Ossze. Nem kizarolag az unids jogi eszkozok paragrafusok szerinti
magyarazatat, hanem az egyes jogintézmények miikodésének leirdsat, az egyes problémak
kozosségi jogi megoldasanak hattérlogikajat adja.

Szerkezetileg a konyv harom nagyobb egységre tagozodik. Az elsé a szabad mozgashoz, a
masodik a nemzetkozi szocidlis joghoz, a harmadik pedig az eurdpai szocidlis biztonsagi
koordinacidohoz kapcsolddo kérdéseket vizsgalja.

A kotet szerz6i tudomanyosan mindsitett egyetemi oktatok, ill. szocialis jogasz szakemberek,
akik szamos konyv és szakcikk megirasa utan arra vallalkoztak, hogy megismertetik a szabad
mozgdas, mint unids alapszabadsag és a téle fogalmilag elvélaszthatatlan szocialis biztonsag
szabalyozasanak legfontosabb részleteit, s kozérthetd nyelvezettel és logikus rendben tarjak az
olvaso el¢ ezt az egyre nagyobb jelentdségli és rendkiviil érdekes vilagot.
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I. Migracio
I.1. Alapfogalmak

A munkavéllalok szabad mozgéasat szabalyozd unids jogszabadlyok személyi hatdlyanak,
valamint a jogalkalmazas feltételeinek meghatarozasahoz kiilonbséget kell tenni a migrans
munkavallalok és az unids polgarok egyéb kategoriai (inaktiv személyek, tanulok, onalld
vallalkozok, illetve kikiildott munkavallalok) kozott. 4 munkavallalok szabad mozgasa
minden polgarnak jogot biztosit arra, hogy szabadon masik tagallamba koltozzon
munkavégzés céljabol, és ezert ott is lakjon, tovabba védi Oket — az adott tagallamban
allampolgarsaggal rendelkezokkel Osszehasonlitva — a munkavallalas, fizetés és egyéb
munkafeltételek tekintetében torténd megkiilonboztetéstol. A munkavallalasi célhoz kotott
szabad mozgas legfontosabb feltételeit és korlatait az Europai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ)45-48. cikkei tartalmazzak.

A szabad munkaer6 mozgast meg kell kiillonboztetni a szolgdltatisnyujtas szabadsdgatol,
amely a vallalkozéasok azon jogat jelenti, hogy masik tagallamban nytjtsanak szolgéltatasokat,
amihez ideiglenesen kikiildhetik sajat munkavallaloikat, hogy elvégezzék a sziikséges munkat.
A szabad szolgéltatasnyajtas keretében kikiildott munkavéllalokra a 96/71/EK iranyelv!
vonatkozik, amely a munkavallalok minimalis védelme érdekében megfogalmazott, alapvetd
munka- és foglalkoztatasi szabalyokat és feltételeket allapit meg, amelyeket a szolgaltatonak a
fogado orszagban teljesitenie kell.

A személyek szabad aramlasa, a tagallamok teriiletén vald szabad mozgés és tartdzkodas
valamennyi unios polgart megilletd jog, amelynek jogalapjat az Eurdpai Unidrdl szolo
szerz6dés (EUSZ) 3. cikkének (2) bekezdése, az EUMSZ 21. cikke, és az EUMSZ IV. és V.
cime adja.

Unios polgar mindenki, aki valamely tagallam allampolgara. Az unids polgarsag kiegésziti, és
nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot. Az unios polgarsdg minden egyes unios polgart
felruhaz az Unio teriiletén valé szabad mozgés és tartdzkodas elsddleges és egyéni jogaval, a
Szerzddésben és a végrehajtdsara hozott intézkedésekben megallapitott korlatozasokkal é€s
feltételekkel.?

A migracios jog az unids jog értelmében a valamely tagallamban jogszeriien tartozkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara a migracidos aramlasok megfeleld kezelését, a
méltanyos banasmod biztositasat, valamint az illegalis bevandorlas elleni kiizdelemre iranyulo
intézkedéseket €s a harmadik orszagokkal vald egylittmiikodés minden teriileten torténd
eldsegitését jelenti. Jogalapja az EUMSZ 79. és 80. cikke.

A fentiek értelmében a kiilfoldi személyeket mind az unids jog, mind a magyar jog két nagy
csoportra osztja: egyrészt azokra, akik a szabad mozgés ¢és tartozkodas jogaval rendelkeznek
(a tovabbiakban: EGT-dllampolgdr), masrészt azokra, akik nem rendelkeznek e joggal, mert
az Eurdpai Union kiviilr6l, Gn. harmadik orszagbol szarmaznak, 6k az un. harmadik
orszagbeli allampolgarok.

IHL L 18.,1997.1.21,, 1. 0.
2 EUMSZ 20. cikk.



E fogalmak meghatarozasat az idegenrendészeti szabalyok vezették be a magyar
jogrendszerbe. A kiilonb6z6 jogagak szabalyai e meghatarozast veszik at, vagy erre utalnak
vissza. Az idegenrendészeti szabalyok értelmébenEGT-dllampolgara magyar allampolgar
kivételével az Europai Unid tagillama ¢és az Europai Gazdasagi Térségrol szolo
megéllapodasban részes mas allam 4llampolgara,® tovabba az Europai Kozdsség és
tagallamai, valamint az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szoldo megallapodasban nem részes
allam kozott 1étrejott nemzetkozi szerzodés alapjan a szabad mozgas és tartézkodas joga
tekintetében az FEuropai Gazdasagi Térségrol szold6 megallapodasban részes allam
allampolgaraval azonos jogallasu személyek. Eszerint EGT-allampolgar a belga, brit, bolgar,
ciprusi, cseh, dan, észt, finn, francia, gordg, holland, horvat, ir, izlandi, lett, lengyel,
liechtensteini, litvan, luxemburgi, maltai, német, norvég, olasz, osztrdk, portugal, roman,
spanyol, svajci, svéd, szlovak és szlovén allampolgar. Minden mas olyan orszag allampolgara,
aki nem magyar allampolgéar és nem az Eurdpai Gazdasagi Térségbdl vagy Svajcbol érkezik,
az harmadik orszagbelinek mindsiil.

A tovabbiakban az unids polgar kifejezés helyett - a magyar terminologidnak is megfelelve -
az EGT-allampolgart hasznaljuk.

I.2. Munkavallalék aramlasatol a személyek szabad aramlasaig

Az unids polgarok azon joga, hogy csaladtagjaikkal egylitt barmely uniés orszagban szabadon
mozogjanak ¢€s letelepedjenek, az uniods jog altal biztositott négy alapszabadsag egyike és az
europai unios integracid egyik sarokkove.

Az uni6és munkavallalokat az 1960-as évek 6ta megilleti ez a szabadsag.* Valamennyi unids
polgar vonatkozéasaban az unids polgarsag bevezetésével a Maastrichti Szerzédés ismerte el a
szabad mozgashoz val6 jogot, fliggetleniil attdl, hogy az uniés polgar gazdasagilag aktiv-e
vagy sem. Azo6ta a munkavallaldson kiviili egyéb célbol (példaul nyugdijba vonulas,
tanulmanyok folytatdsa, csaladtag kisérése céljabol) torténd szabad mozgas lehetdsége az
unids polgarsag egyik alapvetd jellemz6jévé valt.>

Az 1) tagallamok munkavallaldiazonban jellemzéen nem az elsd naptdl élhetnek a
munkavallalas szabad jogéaval, mivel az 0 tagallamok vonatkozasaban atmeneti intézkedések
voltak és vannak érvényben,® amelyek csatlakozasi szerzédéseiknek a részét képezik.

% Az Eurépai Unid 28 tagillama, valamint Norvégia, Izland és Liechtenstein. A Megéllapodas 1994. januér 1-jén
lépett hatalyba Norvégiaval és Izlanddal (HL 1994. L1/1), 1995. majus 1-jén Liechtensteinnel szemben (HL
1995. L86/58).

4 A munkaerd szabad dramlasanak doktrindjat mar az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget létrehozd 1957-es Romai
Szerz6dés lefektette, azonban a rendelkezések hatalyba 1épéséig csaknem 11 évet kellett még varni a
1612/68/EGK rendelet meghozatalaig. E szerz6dés még csak kizarélag a munkavallalokkal foglalkozik, ami
értelemszertiien szlikebb kategoria, mint a személyek fogalma. Jelenleg 1asd az EUMSZ 45. és 48. cikkeit.

> EUMSZ 21. cikke.

8 Horvatorszdg 2011-es csatlakozasi szerzOdése szerint atmeneti intézkedések alkalmazhatok a horvat
munkavallalokkal szemben. Az els6 szakaszban (2013. jalius 1.- 2015. junius 30.) Ausztria, Belgium, Ciprus, az
Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, és Szlovénia
alkalmazott korlatozo6 intézkedéseket. A masodik szakaszra (2015. julius 1. - 2018. junius 30.) erre vonatkozo
igényét Ausztria, az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Malta és Szlovénia jelentette be az Eurdpai Bizottsagnak.
Horvatorszag ezen orszagok munkavallaloival szemben viszonossagi intézkedéseket alkalmaz.
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I.3. Idegenrendészeti jogosultsagok és korlatok

1.3.1. EGT-dllampolgarok beutazasa és tartozkodasa

A szabad mozgas ¢s munkavallalas értelmében bar a tagallamok allampolgéarai szabadon,
formalitasok nélkiil 1éphetnek be egy tagallam teriiletére és tartozkodhatnak ott, mégis
bizonyos korlatozasoknak és feltételeknek meg kell felelniiik. Ilyen feltételek és korlatozasok
talalhatok —tobbek kozott —az Eurdpai Parlament €s a Tandcs 2004/38/EK iranyelvének az
Unio polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén tortéend szabad mozgashoz és
tartozkodashoz valo jogarol, valamint az 1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a
64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a
90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a 93/96/EGK iranyelv hatadlyon kiviil helyezésérdl szolo
iranyelvben (a tovabbiakban: irdnyelv).”

Az irdnyelvet mindazokra az uni6s polgarokra kell alkalmazni, akik olyan tagallamba
koltdznek, vagy olyan tagallamban tartozkodnak, amelynek nem allampolgérai, valamint az
oket kiséré vagy hozzajuk csatlakozé csalddtagjaikra.® Azok az unids polgarok, akik az
allampolgarsdguk szerinti tagallamban tartdzkodnak, altaldban nem kedvezményezettjei a
személyek szabad mozgasara vonatkozd unids jogszabalyoknak, harmadik orszagbeli
csaladtagjaikra pedig a nemzeti bevandorlasi, idegenrendészeti szabalyok az iranyadoak.

Az iranyelvet a magyar jogba a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezo személyek
beutazasarol és tartozkoddasarol szolo 2007. évi 1. torveny (a tovabbiakban: Szmtv.) iiltette at.

Az irdnyelvnek megfelelden az Szmtv. hatdlya ala a kdvetkezd személyek tartoznak:

- amagyar allampolgar kivételével az EGT-allampolgar,

- az EGT-allampolgar magyar allampolgarsaggal nem rendelkez6, az EGT-allampolgart
kisérd vagy hozzd csatlakozoé csaladtagja (a tovabbiakban: az EGT-allampolgar
csaladtagja),

- a magyar allampolgar magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd, a magyar
allampolgart kiséré vagy hozzad csatlakozd csaladtagja (a tovabbiakban: a magyar
allampolgar csaladtagja), valamint

- az az EGT-allampolgart vagy a magyar allampolgart kiséré vagy hozza csatlakozo
személy, aki

e a magyar allampolgar eltartottja, vagy vele legalabb egy éve egy haztartasban
¢l, illetve akirdl sulyos egészségiigyi okbol a magyar allampolgar személyesen
gondoskodik,

e abban az orszagban, ahonnan érkeznek, az EGT-allampolgar eltartottja volt,
vagy vele egy haztartasban ¢€lt, illetve akirdl sulyos egészségiigyi okbdl az
EGT-allampolgar személyesen gondoskodik (a tovabbiakban: quasi csaladtag).

EGT-dllampolgar beutazasa, valamint a 90 napot meg nem halado tartozkoddasa

Az EGT-éallampolgar érvényes uti okmannyal vagy személyazonosito igazolvannyal, tovabba
— nemzetkozi szerzddés altal meghatarozott korben — lejart érvényességli uti okmannyal,
lejart érvényességli személyazonositd igazolvannyal vagy beutazds céljabol elismert egyéb
okménnyal vizummentesenjogosult beutazni. Tartézkodasa90 napig formalitasmentes,

"HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.
8 3. cikk (1) bekezdés.



ugyanakkor sem a beutazas, sem a tartozkodas nem jelenthet indokolatlan terhet a magyar
szocialis ellato rendszerre.

Jelenleg érvényes személyazonositd igazolvannyal Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus,
Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag,
Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugéalia, Romaénia,
Szlovékia, Szlovénia, Spanyolorszadg polgérai johetnek Magyarorszagra. Dania, azEgyesiilt
Kiralysag, Izland, [rorszag, Lettorszag és Norvégia nem allit ki személyi igazolvanyt, igy
ezen orszagok allampolgarai csak érvényes utlevéllel utazhatnak be. Ervényes
személyazonositd igazolvannyal rendelkezd svajci allampolgarok ugyancsak beutazhatnak.®
Svéd allampolgéarok érvényes utlevéllel vagy 0j tipusti (2005. oktéber 1. utdn kibocsatott, a
birtokos allampolgarsagara vonatkozd bejegyzést is tartalmazo) svéd személyi igazolvany
birtokdban jogosultak beutazni. Horvatorszag allampolgarai — nemzetk6zi megéllapodas
alapjan — legfeljebb 90 napos id6tartamra személyi igazolvanyukkal is beutazhatnak, ha
utazasuk célja nem munkavallalds vagy jovedelemszerz6 tevékenység folytatasa.

EGT-dllampolgar 90 napot meghalado tartozkoddsa

A beutazashoz és tartozkodashoz elfogadott Gti okméanyok korére lasd a 90 napot meg nem
halad¢ tartozkodésnal irottakat azzal a kivétellel, hogy Horvatorszag és Svajc allampolgarai
munkavallalas, jovedelemszerzd tevékenység, tanulmanyok folytatdsa esetén, illetve 90 napot
meghalado tartozkodasi szandék esetén utlevéllel 1éphetnek be.

Az EGT-allampolgér legkésobb a beutazastdl szamitott 93. napon — a jovobeni lakohelye
szerint illetékes Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) regionalis igazgatosagnal —
koteles a tartozkoddsat személyesen bejelenteni, ahol azonnal megkapja a regisztracios
igazolasat.

A 180 napon beliil 90 napot meghalad¢é tartézkodasra az az EGT-allampolgar jogosult,

- akinek tartozkodasi célja keresotevékenység folytatasa,

- aki a tartozkodas teljes idStartamara elegendd forrdssal rendelkezik'® 6nmaga és
csaladtagjai szamara ahhoz, hogy tartozkodasuk ne jelentsen indokolatlan terhet
Magyarorszag szocialis ellatorendszerére, és biztositasi jogviszony keretében jogosult
az egészsegbiztositasi szolgaltatasok igénybevételére, vagy azok fedezetérdl maga
gondoskodik, vagy

- aki tanulmadnyok— ideértve a szakképzést, tovabba a felnottképzést, ha annak képzési
programja akkreditalt — folytatasa céljabol felvételt nyert a nemzeti kéznevelésrdl
sz0lo torvény, illetve a nemzeti felsGoktatasrol szo6ld torvény hatalya ala tartozéd
oktatasi intézménybe, és tartdzkodasa teljes idOtartama sordn elegendd forrassal
rendelkezik dnmaga és csaladtagjai szdmara ahhoz, hogy tartdzkodasuk ne jelentsen
indokolatlan terhet Magyarorszag szocidlis ellatorendszerére, valamint biztositési
jogviszony keretében jogosult az egészségbiztositasi szolgaltatasok igénybevételére,
vagy azok fedezetérdl maga gondoskodik.

92008. december 12-6ta schengeni tagorszag.

0 Az elegendd anyagi forrds killondsen az EGT-allampolgar megélhetését biztositdé vagyonaval vagy olyan
jovedelmével igazolhatd, amely valamely EGT-allam(ok) tarsadalombiztositdsa vagy egyéb szocialis
ellatorendszere alapjan jar; tagdijfizetésen vagy rendszeres befizetésen alapuld részesedésbdl vagy ellatasbol
szarmazik; Magyarorszagon vagy kiilf6ldon vezetett bankszamlan rendelkezésre all; tartasdij esetén az errdl
sz616 kozokiraton alapul.



Az az EGT-allampolgér folytat keresotevékenységet:
a) aki foglalkoztatasi jogviszonya alapjan, ellenérték fejében, mas részére és vele ala-
folérendeltségi kapcsolatban végez munkat,
b) akinek a tevékenysége oOnalloan végezhetd és ellenérték fejében torténik, ha az
egészségbiztositasi, illetve a nyugdijbiztositasi szolgaltatdsok fedezetérdl maga
gondoskodik, vagy
c¢) a b) pont hatalya al4d nem tartoz6 személy, aki gazdasagi tarsasag, szovetkezet vagy

egyéb — jovedelemszerzési céllal Ilétrejott — jogi személy tulajdonosaként,
ligyvezetjeként, vezetdi, képviseleti vagy felligyeleti szerve tagjaként végzi
tevékenységét.!!

Ha a tartozkodas célja keresdtevékenység folytatasa, azt az EGT-allampolgar kiilondsen a
kovetkezé modon igazolhatja:

- munkavégzésre iranyulo jogviszony keletkezését igazold okirattal;

- ha a kérelmez6 gazdasagi tarsasag, szovetkezet vagy egyéb — jovedelemszerzési céllal
1étrejott — jogi személy tulajdonosaként, ligyvezetdjeként, vezetdi, képviseleti vagy
feliigyeleti szerve tagjaként végzi tevékenységét, érvényes szerzOdéssel vagy a
cégjegyzékbe bejegyzett cég nevét, cégjegyzékszamat ¢s adoszamat tartalmazd
nyilatkozattal;

- érvényes vallalkozdéi igazolvannyal vagy azzal egyenértékii — mas tagallam hatosaga
altal kiallitott — vallalkozasi tevékenység folytatasara jogositd engedéllyel, egyéni
vallalkozo6i igazolvany hidnydban egyéni vallalkozoi nyilvantartasi szammal;

- munkat keresé személy esetén olyan dokumentumokkal, amelyek alatdmasztjak, hogy
munkat keres, és a keresStevékenység megkezdése valoszinii;*2 vagy

- egyéb hitelt érdemlé modon.

A keresotevékenységet folytato EGT-allampolgar keresétevékenysége megsziinése esetén
bizonyos esetekben rartozkodasi jogat megtartja, ha
- Dbalesettel vagy egészségkarosodassal 0sszefiiggd és gyogykezelést igényld allapota
miatt keres6képtelen,
- keres6tevékenysége megsziinését kovetden allaskeresdve valt, vagy
- szakmai tevékenysége magasabb szintll gyakorldsdhoz szakképzésben vesz részt,
feltéve, hogy a szakképzéshez eldirt gyakorlatot a keres6tevékenysége soran szerezte.

Amennyiben az EGT-allampolgar tartozkodasi joga megsziinik, koteles az orszagot elhagyni a
hatosag altal meghozott hatarozat jogerdre emelkedését kovetd 3. honap utolsd napjaig.

Az allaskeresévé valt EGT-allampolgar a keres6tevékenységén alapuld tartozkodasi jogat,
amennyiben a keresdtevékenység iddtartama az 1 évet meghaladta, korlatlan ideig,
amennyiben a keres6tevékenység idétartama az 1 évet nem haladta meg, az allaskeresési
tamogatas folyositasanak iddtartamara, de legalabb 6 honapig tartja meg.

1.3.2. EGT-dllampolgar csaladtagjanak beutazasa és tartozkodasa

Az unidés jog nemcsak az unidés polgarok, hanem azok csalddtagjainak mobilitdsat is
tamogatja. A csaladtagok beutazasi és tartozkodasi jogai az unids polgar szabad mozgashoz

1 Szmtv. 2. § c) pont.
12F dokumentumok kére nincs meghatarozva.



valé joginak gyakorldsabol szdarmaztatott jogok.r® A szarmazékos jogok célja azon alapul,
hogy e jogok el nem ismerése sértheti az unidés polgar szabad mozgasat azaltal, hogy
visszatartja Ot a fogado tagallamba vald beutazashoz és az ott-tartozkodashoz fiiz6d6 jogainak
a gyakorlasatol.*

A csaladtag szarmaztatott jogat dllampolgadrsagatol fiiggetleniil akkor gyakorolhatja, ha
megfelel a csaladtag fogalmanak és kiséri vagy csatlakozik az unios polgarhoz, aki szarmazasi
orszagatol eltéré tagallamban van. A Metock-iigyben® az Eurdpai Unié Birdsaga (EUB) azt
vizsgalta, hogy eldirhato-e a kisérd vagy csatlakozo harmadik orszagbeli csalddtag szamara,
hogy a fogadd tagéallamba érkezését megelozden valamely maésik tagallamban jogszeriien
tartozkodjon. Az EUB egyrészt megallapitotta, hogy az iranyelvben nincs olyan rendelkezés,
amely az irdnyelv alkalmazasat olyan feltételhez kotné, hogy a csaladtagoknak elézetesen mas
tagallamban kell tartézkodniuk, masrészt az irdnyelv azt sem irja eld, hogy az uniés polgar a
fogad6 tagallamba vald beutazasat megel6zden alapitson csaladot. Az iranyelv alkalmazésa
szempontjabol irrelevans, hogy az unidés polgar harmadik orszdg allampolgarsagaval
rendelkez6 csaladtagja a fogadd tagallamba azel6tt, vagy azt kovetden utazott-e be, hogy az
unios polgar csaladtagjava valt volna.

Az iranyelv,s ennek megfeleléen az Szmtv. is megkiilonbozteti egyfeldl a nuklearis csalad
tagjait,'®masfeldl az un. quasi csalddtagokatXMig a csalddtag alatt felsorolt személyeket a
tagallamoknak csaladtagnak kell elismerniiik (kivéve az élettarsat'®), s ennek folytan be kell
engednilik, addig a quasi csaladtagok esetében csak meg kell konnyiteniiik e személyek
beutazésat a tagallamokba.

Az iranyelv atiiltetésének eredményeként Csalddtagnak mindsiil:

- az EGT-éallampolgar/magyar allampolgar hazastarsa,

- az EGT-éllampolgar/magyar allampolgar vagy ezek hazastarsa 21. életévet be nem
toltott vagy eltartott leszarmazdja,

- az EGT-éallampolgar vagy hazastarsa eltartott felmendje,

- amagyar allampolgar vagy hézastarsa felmendje,

- akiskort magyar allampolgér felett sziild1 feliigyeleti joggal rendelkezd személy,

- akinek az eljard hatosag csaladtagként vald beutazésat és tartozkodasat engedélyezi,

- az EGT-allampolgar, valamint a magyar allampolgar harmadik allambeli élettarsa,
amennyiben magyar hatosag vagy az Eurdpai Unidé mas tagallaméanak hatosaga elott
regisztralt élettarsi kapcsolatot 1étesitett.

Mivel az iranyelv nem rendelkezik kiilon a hazassagrol, ezért elvben el kell ismerni minden
hazassagot, amelyet a vilagon barhol érvényesen kotottek, de a kényszerhazassagot nem.® A

13 C-434/09 McCarthy, 42.

14 C-87/12 Ymeraga és Ymeraga-Tafarshiku, 35.

15 C-127/08 Metock.

162, cikk 2. pontjanak c) alpontja.

173, cikk (2) bekezdés.

18 Az uniés jog a hazassagra épiild csalad koncepcidjat veszi alapul, stovabbrasem szabalyozza az
élettarsiviszonyokat, s az ahhoz fiz6d6 joghatasokat. Az élettarsi viszonyokat a tagallamok nemzeti joga
szabalyozza, amelyek kiilonbozosége megakadalyozza, hogy az unids jog altal a hazastarsaknak biztositott
jogokat az élettarsakra is kiterjesszék.

19 A kényszerhdzassagot sem a nemzetkozi, sem a kozdsségi jog nem védi. Lasd tobbek kozott: Az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata 16. cikkének (2) bekezdése, valamint a nékkel szemben alkalmazott hatranyos
megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szolo egyezmény 16. cikk (1) bekezdésének b) pontja.
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tagallamok ugyanakkor nem kotelesek elismerni a harmadik orszdgokban jogszeriien kotott
poligam hdzassagokat, ha az sajat jogrendjiikkel ellentétes.?

Az EUBitélkezési gyakorlatat?® figyelembe véve a hazastarsi kapcsolat mindaddig nem
tekinthetd felbontottnak, amig megsziinését az illetékes hatésag ki nem mondta. Ebbdl az
kovetkezik, hogy a hazastarsnak nem kell allando jelleggel egyiitt élnie az unids polgarral
ahhoz, hogy szdrmazékos tartdozkodasi jog jogosultja lehessen.

Az ,eltartott”’csaladtag jogallas olyan tényleges helyzet eredményeként jon 1étre, amelyben az
uniés polgar vagy hazastarsa/élettarsa anyagi tdmogatastnyuijt az illetd csaladtagnak.?? Az
eltartott csaladtag jogallasnak nem eléfeltétele a tartdsra valo jog. Az Szmtv. nem allapit meg
kovetelményt sem az eltartottsagi viszony minimalis idétartamara, sem az anyagi tamogatas
mértékére vonatkozoan, amennyiben valodi, allando jellegii eltartottsagrol van szo.

EGT-dllampolgar csaladtagjanak beutazasa, valamint a 90 napot meg nem halado
tartozkodasa

Az EGT-allampolgart kiséré vagy Magyarorszagon tartdzkodd EGT-allampolgarhoz
csatlakozo6 harmadik orszagbeli csaladtag olyan érvényes uti okmdnnyal, amelynek
érvényessége legalabb 3 honappal meghaladja a tdvozésa idpontjat és a megel6z6 10 éven
beliil bocsatottak ki, valamint érvényes 180 napon beliil 90 napot meg nem halado, tervezett
tartozkodasra jogositd vizummal jogosult beutazni. Vizum nélkiil utazhat be a csaladtag, ha
rendelkezik tartozkoddsi jogot igazold okmannyal, illetve az EGT allam altal az EGT-
allampolgér harmadik orszagbeli csalddtagja részére kiadott tartdzkodasi kartyaval.

A 90 napot meg nem haladd, tervezett tartozkodasra jogosité vizum a harmadik orszagbeli
csaladtagot tobbszori beutazasra €s az elsd beutazas napjatol szamitott barmely 6 honapos
iddszakban 3 honapos tartozkodasra jogositja.

Ha az EGT-allampolgar keres6tevékenységet folytat vagy inaktiv, de 6nerébdl el tudja magat
tartani, csaladtagja tartozkodasra automatikusan jogosult. Nem ez a helyzet az EGT-
allampolgar csaladtagjaval, ha az EGT-allampolgar tanulni jon. Ilyenkor csak egy sziikebb
csaladi kor jogosult tartdzkodasra, nevezetesen az EGT-allampolgarnak a hazastarsa és az
eltartott gyermeke. A csaladtag beutazasa és tartozkodasa sem jelenthet indokolatlan terhet a
szocialis ellatorendszerre.

EGT-dllampolgar, magyar dallampolgar quasi csaladtagjanak beutazasa, valamint a 90 napot
meg nem halado tartozkodasa

Olyan érvényes uti okmannyal, amelynek érvényessége legalabb 3 honappal meghaladja a
tervezett tavozasa idOpontjat és a megel6z6 10 éven beliil bocsatottak ki, valamint érvényes
kilencven napot meg nem halado, tervezett tartdzkodasra jogositd vizummal csaladtagként
jogosult beutazni az a harmadik orszagbeli csaladtag, aki

2 1d. az Emberi Jogok Eurdpai Birosiganak az Alilouch El Abasse kontra Hollandia iigyben hozott itéletét
(1992. januar 6.) és a BIBI kontra Egyesiilt Kiralysag tigyben hozott itéletét (1992. jinius 29.).

21 267/83 Diatta, 20. és 22. pontok.

22316/85 Lebon (22. pont) és C-1/05 Jia (36-37. pontok).
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- a magyar allampolgar eltartottja, vagy vele legalabb 1 éve egy haztartasban él, illetve
akirdl sulyos egészségiigyi okbol a magyar allampolgar személyesen gondoskodik,
vagy

- abban az orszagban, ahonnan érkeznek az EGT-allampolgar eltartottja volt, vagy vele
egy haztartdsban ¢lt, illetve akirdl stlyos egészségiigyi okbol az EGT-allampolgar
személyesen gondoskodik.

Egyebekben a csaladtag beutazésara vonatkoz6 szabalyok az irdnyadok.

EGT-allampolgar csaladtagja 90 napot meghalado tartozkoddasa

Ha az EGT-allampolgéar keresdtevékenység folytatdsa céljabol van Magyarorszagon, vagy
nem végez keresdtevékenységet, s nem is tanul, de tartézkodasanak teljes idétartamara
elegendd forrassal rendelkezik, csalddtagja automatikusan jogosult tartézkodasra ¢és
munkavallalasra fiiggetleniil attol, hogy csaladtagja milyen allampolgarsagu.

A tartozkodasi jogok tekintetében azonban kiilonbség van attol fliggden, hogy a csaladtag
maga is EGT-dllampolgar vagy harmadik orszagbeli, pl. valas vagy halal esetén. Az EGT-
allampolgar csalddtagnak a tartdzkodasi joga abban az esetben marad fenn, ha az az EGT-
allampolgar, akinek a csaladdtagjaként tartézkodott Magyarorszdgon — azaz akitdl jogat
szarmaztatja — meghalt vagy tartozkodasi joganak gyakorlasaval felhagyott, és az EGT-
allampolgar csaladtag maga is teljesiti a keres6tevékenység folytatdsara, elegendd forrdsra
vagy tanulmanyok folytatasara vonatkozoé feltételeket. Ez azt jelenti, hogy az EGT-
allampolgartol eredd korabbi szarmazékos tartdzkodasi jog 6nallo, egyéni jogga alakul.

A quasi csaladtagok tartozkodasi joga ugyanakkor megsziinik, ha az életkdzosség nem all
fenn. E személyek ugyanis legalis tartozkodasuk alatt a csaladtag jogallasaval rendelkeznek,
azzal a kivétellel, hogy a tartdzkodasi jogukat e jogcimen nem tartjdk meg az EGT-
allampolgar halala, tartdzkodasi joganak megsziinése esetén, vagy ha az EGT-allampolgar a
tartdzkodasi joganak gyakorlasaval felhagyott. A csaladtagok bizonyos feltételek teljesitése
esetén ilyen események bekovetkeztével is megtartjak tartdzkodasi jogukat.

Az EGT-allampolgarsaggal rendelkezd csalddtagnak is eleget kell tennie a regisztracios
kotelezettségnek (lasd az EGT-allampolgarnal a regisztracids igazolasrol irottakat). A
harmadik orszagbeli csaladtag 180 napon beliil 90 napot meghaladé tartézkodasi jogat viszont
a tartozkodasi kartya tanusitja, amelynek kiadasat legkésdbb a beutazastol vagy a tartdzkodasi
jogot megalapozo tény keletkezeésétdl (pl.: hazassagkotés, gyermeksziiletés) szamitott 93.
napon személyesen kell kérelmezni. (A tartozkodasi kartya kiallitdsa iranti eljarasban keriil
sor az elsé magyarorszagi lakohely bejelentésére is.) A kérelem elbiralasa 3 hoénap, de a
hatosag a kérelem benyujtasaval egyidejiileg igazolast ad ki.

A tartdzkodasi kartya érvényességi ideje — fOszabaly szerint — a tartozkodasi joggal
rendelkezd EGT-allampolgar tartozkodasanak iddtartamahoz igazodik. A tartozkodasi kartya
kiallithato otéves érvényességgel. Ha az 5 év eltelt, az EGT-allampolgar csaladtagja allando
tartozkodasi kartya kiéllitasat kérheti, vagy egy ujabb tartdzkodasi kartya kiallitdsa iranti
kérelmet nyujthat be.

A keresOtevékenységet folytatd magyar allampolgarnak a csalddtagja jogosult a 180 napon
beliil 90 napot meghaladd tartézkodéasra. A magyar allampolgarnak az a csalddtagja is
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jogosult a tartdzkodasra, aki, vagy akire nézve a magyar allampolgar elegendd forrdssal
rendelkezik ahhoz, hogy tartdzkodasa ne jelentsen indokolatlan terhet Magyarorszag szocialis
ellatorendszerére, ¢és biztositdsi jogviszony keretében jogosult az egészségbiztositdsi
szolgaltatasok igénybevételére, vagy azok fedezetérél maga gondoskodik.

A magyar allampolgar csaladtagjaként tartozkodé EGT-allampolgar tartozkodasi joga
fennmarad, ha a magyar allampolgar meghal. A magyar allampolgar harmadik orszagbeli
csaladtagja tartozkodasi joga csaladtagként marad fenn, amennyiben a magyar allampolgar
meghal, és a csaladtag maga is teljesiti a keresdtevékenység folytatdsara, elegendd forrasra
vagy tanulmanyok folytatasara vonatkozo feltételeket.

A magyar allampolgadr EGT-allampolgarsagu csaladtagjanak szintén regisztrdcios
kotelezettsége van, valamint a harmadik orszagbeli csaladtagnak tartozkodasi kartyat Kell
igényelnie, amelynek érvényességi ideje 5 év. A regisztracios kotelezettség teljesitésére,
illetve a tartozkodasi kartya igénylésére lasd a fentebb irottakat.

1.3.3. Az allando tartozkodas joga

Allandé tartozkodasra jogosult az az EGT-allampolgar vagy az a csaladtag, aki 5 éven dt
megszakitds nélkiil, jogszeriien Magyarorszagon tartozkodott, illetve az a személy, aki az
EGT-allampolgarra vagy a magyar allampolgarra tekintettel fennmaradé tartézkodasi joggal
rendelkezik, és 5 éven at megszakitds nélkiil, jogszerlien Magyarorszagon tartozkodott,
valamint az alland¢ tartézkodasra jogosult sziilének Magyarorszagon sziiletett gyereke.

Vannak bizonyos kedvezmények a munkat végzé EGT-allampolgarok szdmara, akik az
allando tartozkodésra jogositd otéves idotartam lejarta elott, kordbban valnak jogosultta
allando tartozkodasra. A teljesitendd feltételek az alabbiak:

- a beutazadsatdl szamitott tobb mint 3 évig megszakitds nélkiil az orszagban
tartozkodott, és  keresOtevékenysége  befejezésekor elérte az  Oregségi
nyugdijjogosultsagra megallapitott életkort, vagy keres6tevékenységét azért szlintette
meg, hogy korengedményes nyugdijba vonuljon, feltéve, hogy legalabb az Gregségi
vagy korengedményes nyugdijba vonulast megel6z6 12 honapban Magyarorszdgon
végzett keresdtevékenységet;

- a beutazdsatol szamitott tobb mint 2 éven at megszakitds nélkiil keresdtevékenység
folytatasa céljabol tartdzkodott Magyarorszagon, €s keresétevékenységével balesettel
vagy egészségkarosodassal Osszefiiggd ¢és gyogykezelést igényld allapota
kovetkeztében hagyott fel;

- keresoképtelensége olyan munkahelyi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés
kovetkezménye, amely alapjan kiilon jogszabdlyban meghatarozott ellatasra jogosult;
vagy

- legalabb 3 évig megszakitas nélkiil folytatta keresOtevékenységeét Magyarorszagon, ezt
kovetden keresdtevékenységet folytat egy masik EGT-allam teriiletén, de megtartja
magyarorszagi lakohelyét.

A keresOtevékenység folytatasanak idOtartamaba beszamit az az idészak is, amely alatt az
EGT-allampolgar allaskeresének mindsiil, vagy betegség, vagy baleset kovetkeztében nem

folytat keresOtevékenységet, vagy rajta kiviil 4ll6 ok miatt nem folytat keresdtevékenységet.

Kedvezdbb szabalyok vonatkoznak arra a munkat végzé EGT-allampolgarra, akinek a
hazastarsa magyar dllampolgar. Az ilyen EGT-allampolgar — az el6irt 5 éves iddtartam
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hidnyédban is — allando tartdozkodasra jogosult, ha oregségi vagy korengedményes nyugdijra
szerzett jogosultsagot, vagy keresdtevékenységével balesettel vagy egészségkarosodassal
Osszefiiggd és gydgykezelést igényld allapota kovetkeztében hagyott fel.

Ha az EGT-allampolgar megszerezte az 4llando tartdzkodas jogat, a csaladtagjaként
tartozkodasi joggal rendelkezd személy is alland6 tartézkodasra jogosult.

Az EGT-allampolgéarnak vagy harmadik allambeli csaladtagjanak az alland¢ tartozkodasi joga
megsziinik 2 év folyamatos tavolléttel.

Allandé tartézkoddsra jogosult
- a magyar allampolgar csaladtagja— a hazastars kivételével —, ha megszakitas nélkiil
legalabb 1 éve magyar allampolgarral csaladi ¢letkozosségben é€l,
- a magyar allampolgar hdzastarsa, feltéve, hogy a hazassagot a kérelem benyujtasat
megelozden legalabb 2 éve megkotottek, és azota é€letkozosségiik folyamatosan
fennall.

Amennyiben a magyar allampolgéar hazastarsa EGT-allampolgér, aki keres6tevékenység
folytatasa céljabol tartozkodik Magyarorszdgon, az EGT-allampolgar allando tartézkodasra
jogosult, ha oOregségi vagy korengedményes nyugdijra szerzett jogosultsagot, vagy
keresdtevékenységével balesettel vagy egészségkarosodassal Osszefliggd és gyogykezelést
igényld allapota kovetkeztében hagyott fel.

Az EGT-allampolgar és a csaladtag allando tartozkodasat az dllando tartozkodasi kartya
tanasitja. A lakohely szerint illetékes regionalis BAH igazgatdsdg az allando tartdozkodasi
kartyat tizévente a feltételek vizsgalata nélkiil meguyjitja.

A csaladtagok tartézkodasanak kérdése nem tiinik problémasnak abban az esetben, amikor a
csaladtag maga is unios polgar. A gondok altalaban ott kezdédnek — ahogy a Metock-iigy is
mutatta — amikor a csaladtag harmadik orszagbeli. Ilyenkor ugyanis a harmadik orszagbeli
allampolgar csaladtag beutazasara és tartozkodasara vonatkoz6 szabalyok a priori a
tagallamok hataskorébe tartoznak, mert tisztdn nemzeti szabalyok (pl. a 2004/38 iranyelv
hatalya ald nem tartozé rendelkezések), vagy, mert a nemzeti jogba atiiltetendé masodlagos
unids jogszabalyok (pl. a harmadik orszdgok huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd
allampolgarainak jogallisarol szold 2003. november 25-i 2003/109/EK tanacsi iranyelv,?
vagy a csaladegyesitési jogrol sz6lo 2003. szeptember 22-i 2003/86/EK tanacsi iranyelv,?
stb.). Hiaba tagallami szabalyokrol van szd, azok mégis szoros Osszefiiggésben allnak az
unidés polgar szabad mozgashoz vald jogadval, amely utdbbival ellentétes, ha abban a
tagallamban, ahol az unios polgar tartézkodik, a harmadik orszagbeli allampolgar csaladtagtol
megtagadjdk a beutazas €s a tartozkodas jogat, amelynek eredményeként sériilne a szabad
mozgdshoz valo jog. llyen esetekben a kiindulasi pontot a nemzeti jog és a masodlagos unios
jogi rendelkezések jelentik, amelyek a harmadik orszagbelinek tartozkodasi jogcimet
biztositanak. Amennyiben e szabalyok nem alkalmazandok, tigy vizsgalni kell, hogy valamely
személy alapithat-e tartozkodasi jogot kozvetleniil az EUMSZ unids polgarsagra vonatkozo
rendelkezéseire (20. és 21. cikkek). Az EUMSZ 20. cikk az unids polgar jogéllasat biztositja
mindenki szdmadra, aki valamely tagallam allampolgara.?® Az unids polgarsag célja, hogy a

ZHL L 16 2004.1.23.
2 HL L 251., 12. 0.; magyar nyelvii kiilonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 224. 0.
% 4sd kiilondsen a C-224/98D Hoop, 27.pontjat és a C-148/02Garcia Avello, 21. pontjat.
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tagallamok allampolgarainak alapveté jogallasa legyen.?Az EUMSZ 20. cikkel ellentétesek
azok a nemzeti intézkedések (pl. harmadik orszagbeli csaladtag kiutasitasa), amelyek azzal a
hatassal jarnak, hogy megfosztjak az unids polgarokat az unios polgarként meglévd jogallas
révén biztositott jogok lényegének tényleges élvezésétdl.?’ (Példaul a harmadik orszag
allampolgéarsdgaval rendelkezé sziildnek abban a tagallamban vald tartozkodasanak
megtagadasa, ahol az emlitett tagallam allampolgarsdgaval rendelkezé és altala eltartott
kiskori gyermekei tartdzkodnak;ez ugyanis ahhoz vezetne, hogy az unids polgarsaggal
rendelkez6 gyermekek kotelesek lennének elhagyni az Unio teriiletét azért, hogy sziileikkel
tartsanak.)

1.3.4. 4 szabad mozgas korlatai

A fogadd orszdg, igy Magyarorszag is sajat teriiletérdl kozrendi, kozbiztonsagi vagy
kozegeszsegiigyi okokbol kiutasithatja az unidés polgarokat, illetve csalddtagjaikat. (A
kiutasitasi ok sohasem lehet gazdasagi alapi.) A kozbiztonsag és a kozrend meghatarozasa
tagallamonként eltérd. A kozbiztonsagot a tagéllam teriileti egységének és intézményeinek
védelme érdekében a bel- és a kiilbiztonsagra egyarant kiterjedden,?® mig a kozrendet a
tarsadalmi rend megzavardsaként értelmezik. A kozegészség kizéardlag abban az esetben
indokolhatja a szabad mozgas korlatozasat, ha az a WHO meghatarozasa alapjan esetlegesen
jarvanyt okozo6 betegségeket, valamint egyéb fert6z0 betegségeket vagy ragdlyos parazitas
megbetegedéseket érint.

A mozgasszabadsagot ¢s a tartozkodast érintd intézkedéseknek meg kell felelniik az
aranyossag elvének, és kizarolag az érintett egyén személyes magatartasan alapulhatnak. Az
érintett egyén személyes magatartasa valos, kellGen sulyos és kozvetlen veszélyt Kell, hogy
jelentsen a tarsadalom valamely alapvetd érdekére. Korlatozo intézkedéseket csak eseti
alapon lehet hozni, amennyiben az illetd személyes magatartasa valosagos, az adott
pillanatban fennallo, kelléen komoly fenyegetést jelent a fogadd tagallam tdrsadalménak
valamely alapvetd érdekére,?®igy tehat azok nem alapulhatnak dltalanos biinmegelézésen.

A korabbi biintetditéletek sem szolgalhatnak oOnmagukban alapul ezen intézkedések
meghozataldhoz. Tovabba, onmagaban nem adhat okot az ilyen intézkedések meghozataldra
az sem, ha az érintett személy altal hasznalt beutazasi dokumentumok érvényessége lejart.

A kiutasitasi hatarozat meghozatala elétt minden esetben figyelembe kell venni bizonyos
tényezoket, példaul azt, hogy az érintett személy mennyi ideje tartozkodott a fogadd allam
¢s gazdasagi helyzetét a fogadd orszagban, valamint a szarmazéasi orszaggal fennallo
kapcsolatat. Az wunios polgar kiutasitassal szembeni védelmének mértéke a tartozkodas
idejével aranyosan né. Azokat az unids allampolgarokat és csaladtagjaikat, akik ot évet
meghaladoan tartozkodnak a fogadd tagallamban, csak sulyos kozrendi vagy kozbiztonsagi
okokbol lehet kiutasitani. Azokat az unids allampolgarokat és csaladtagjaikat, akik tiz évet
meghaladoan tartdzkodnak a fogadd tagallamban, csak nyomods kozbiztonsagi (€s nem
kozrendi) okokbdl lehet kiutasitani. Végleges kiutasitasi hatarozat semmilyen koriilmények

% 14sd kiilondsen a C-184/99 Grzelczyk, 31. pontjat; a C-413/99Baumbast és R, 82. pontjat; a Garcia Avello, 22.
pontjat; és a Zhu és Chen, 25. pontjat.

27'1d. C-34/09 Ruiz Zambrano.

28C-423/98Albore, 18. és azt kovetd pontok; és a C-285/98Kreil, 15. pont.

2 Minden kritérium kumulativ jellegfi.
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kozott sem hozhato. A kiutasitasi hatdrozatban érintett személyek 3 év elteltével kérhetik
igytik feliilvizsgalatat.

A tagallamok jogosultak a személyek szabad mozgésat szabalyozd kozdsségi jog targyi
hatdlya ala tartozo teriileteken — a visszaélések ¢és csalasok elleni kiizdelem érdekében —
hathatos és sziikséges intézkedéseket hozni, azaz példaul joggal vald visszaélés vagy csalas,
érdekhazassag esetében megtagadhatjak, megsziintethetik vagy visszavonhatjak az irdnyelv
altal juttatott barmely jogot. Az unios jog jelenleg nem rendelkezik olyan konkrét
szankciokrol, amelyeket a tagallamok a visszaélés és a csalas elleni kiizdelem keretében
meghozhatnak.

I.4. Munkavallalas feltételei

A szabad munkavallalas, azaz a munkavallalok szabad mozgasa a személyek szabad
mozgasanak egyik részeleme. A munkavallalasi célhoz kotott szabad mozgas legfontosabb
feltételeit és korlatait az EUMSZ 45-48. cikkei és az Eurdpai Parlament és a Tanacs
492/2011/EU rendelete a munkavallalok Unidn beliili szabad mozgésarol tartalmazza.

A tagadllamok valamennyi dllampolgadranak jogaban all masik tagallamban munkavallalasi
engedély nélkiil dolgozni. A nemzeti szabalyok helyett az unids jogszabalyok akkor
alkalmazandok, ha valaki szarmazési orszagatol eltéré tagallamban vagy — mikdzben
kiilfsldon él — szarmazasi orszagaban dolgozik.*® A munkavallalok szabad mozgasara
vonatkozo unids jogszabalyok a hatdr menti ingdz6 munkavallalokra is vonatkoznak,
mégpedig abban a tagallamban, ahol munkaviszonnyal rendelkeznek.*!Ugyanakkor migrans
munkavallal6 lehet valaki sajat hazajaban is: ha gyakorolja a szabad mozgéshoz val6 jogot,
majd visszatér szarmazasi orszagaba. %

Az EUMSZ. 45. cikk (2) bekezdése szerint a munkavallalok szabad mozgasa magaban
foglalja az dllampolgdrsagi alapon torténé megkiilonboztetés tilalmat a tagallamok
allampolgérai kozott a foglalkoztatas, javadalmazas, valamint egyéb munka és foglalkoztatasi
feltételek tekintetében. Ez magaban foglalja mind a kozvetlen, mind a kozvetett
megkiilonboztetést is. Ez utobbira tipikus példa, amikor egy tagallam egy adott ellatas
biztositasat allando lakohelyhez koti vagy egy allashely betoltéséhez nyelvi kovetelményt
tamaszt annak ellenére, hogy az nem sziikséges a munkakor ellatasahoz.

A szabad mozgads jogot biztosit a munkavallalonak, hogy tényleges allasajanlatokra
jelentkezzen, e célbdl a tagallamokban szabadon mozogjon, munkavallalas céljabol valamely
tagallamban tartozkodjon az ottani foglalkoztatasi feltételeknek megfelelden, és alkalmazasat

kovetden —a rendeletekben meghatarozott feltételek mellett —az adott tagallamban maradjon.
(EUMSZ. 45. cikk (3) bekezdés)

Az unids jog szerint minden olyan unids polgart, aki masik tagallamban mas iranyitasa alatt,
dijazas ellenében valodi és tényleges munkat végez®® migrans munkavallalonak kell tekinteni.
Ez tehat azt jelenti, hogy a tagillami fogalom meghatarozasokat a munkavallalok szabad

30 C-212/05 Hartmann.

31 C-357/89 Raulin.

32 C-370/90 The Queen kontra Immigration Appeal Tribunal and Surinder Singh, ex parte Secretary of State for
the Home Department.

33C-66/85 Lawrie-Blum.

16



aramlésa teriiletén nem lehet alkalmazni. Az uniés egységes fogalombodl kovetkezik, hogy
példaul az onkéntes munkavallalo nem mindsiil migrans munkavallalonak. A dijazés magéaban
foglalja a pénzbeli juttatdson tal atermészetbeni juttatdsokat is3*Tovabba, az alacsony
jovedelem nem ok arra, hogy valakit ne tekintsenek unids értelemben vett migrans
munkavallalonak.3®Az alarendeltségi viszony jelentdsége abban all, hogy a munkavallalok és
az oOnallo vallalkozok (letelepedés vagy szolgéltatasnyujtds szabadsaga) kozott az
alarendeltségi viszony alapjan lehet kiilonbséget tenni.

A valdsagban talan — a migrans munkavallaloé fogalmi elemei koziil —a tényleges és valodi
munka meghatarozasa jelentheti a legnagyobb gondot annak ellenére, hogy az itélkezési
gyakorlat alapjan egyre tisztabb képet kapunk e kritérium tekintetében. A munkavégzésnek
minden esetben gazdasdgi szempontbol értékkel rendelkezd, tényleges és  valos
tevekenységnek kell lennie, kizérva ezzel az olyan korlatozott hatokorii tevékenységeket,
amelyek mellékesek és jarulékos jellegiiek.**Eppen ezért a munkaviszony rovid idétartama, a
munkadrék korlatozott szima vagy az alacsony termelékenység®’ nem elegendd ok arra, hogy
egy unidés polgart ne tekintsenek uniés migrans munkavéllalonak. A részmunkaiddben
foglalkoztatott munkavallalok,®® a gyakornokok®%s a gyermekfeliigyelok“° is beletartoznak az
unids fogalom meghatarozasba, amennyiben tevékenységiik tényleges és valodi.

Az EUB tobb alkalommal a hivatidsos ¢s félhivatasos sportolékatis munkavallaloknak
mindsitette, mivel tevékenységiik gazdasagi tevékenységnek mindsiil.*

A tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy egyes dallashelyeket allampolgaraiknak tartsanak
fenn a kozszféraban(EUMSZ. 45. cikkének (4) bekezdése).Ez azonban csak olyan
allashelyekre vonatkozik, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve a kozjog dltal rdjuk ruhazott
hataskorok, valamint az dllam vagy egyéb kozigazgatasi hatosagok altalanos érdekeinek
védelmét szolgald feladatok gyakorlasaval jarnak.**Ebbdl kdvetkezik, hogy minden egyéb, a
kozszféraban betolthetd allashelynél biztositani kell a migrans munkavallalé munkahelyhez
jutasat. A tagallamoknak ugyanugy figyelembe kell vennilik a migrans munkavallalok altal
mas tagallamban szerzett hasonlé munkatapasztalat kordbbi iddszakait a kozszféraba vald
bejutasnal, mint a sajat rendszeriikben szerzett szakmai tapasztalatot.*®

A migrans munkavallalé/munkavallalds egységes unids fogalma teljességében a magyar
jogban nem jelenik meg, részelemei talalhatok meg csupan. Az idegenrendészeti
szabalyozasban lelhetd fel egyedil a hozza legkdzelebb es6 meghatarozas, a
keres6tevékenység folytatisa meghatarozasaként. Az idegenrendészeti értelemben hasznalt
keres6tevékenység folytatasa fogalom ugyanakkor egy nagyobb tevékenységi kort olel fel,
hisz magéaban foglalja azon tevékenységeket is, amelyek az unids jog alapjan a letelepedés
vagy a szolgaltatas nyujtas szabadsaga korébe tartoznak.

34 C-196/87 Steymann és C-456/02 Trojani.

35 C-53/81 Levin és C-139/85 Kempf.

3 C-53/81 Levin.

37C-344/87 Bettray.

3C-53/81 Levin.

39C-109/04 Kranemann.

40C-294/06 Payir és tarsai.

41C-36/74 Walrave és Koch, C-13/76 Dona kontra Mantero, C-415/93 Bosman, C-519/04 Meca-Medina és
Majcen, C-176/96 Lehtonen és Castors Braine és C-325/080lympique Lyonnais.
42 C-290/94 Bizottsag kontra Grogorszag.

43C-419/92 Scholz.
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Migrans munkavallalo jogai

A migrans munkavallalok jogai egyrészt magdhoz a munkavallaldshoz kapcsolddnak,
masrészt a munkavallalas révén masik tagallamhoz fiz6d6 élethelyzetbdl erednek.

A tagallamok allampolgarainak, lakohelyiikre valé tekintet nélkiil, joguk van ahhoz, hogy egy
masik tagallam teriiletén munkat vallaljanak és munkat végezzenek az adott allam
allampolgéraival azonos feltételekkel és az adott tagallam allampolgarainak foglalkoztatasat
szabalyoz6 jogszabalyoknak megfeleléen. Ennek értelmében allasajanlatokra jelentkezhetnek
¢s munkaszerzddéseket kothetnek anélkiil, hogy megkiilonbdztetésnek lennének kitéve.

fgy egy tagallam, illetve egy munkaltaté mas unids polgarok tekintetében nem korlatozhatja
az allasajanlatokat, valamint az allasra benyujtott palyazatokat, vagy a kiilfoldi allampolgarok
jogat arra, hogy munkat vallaljanak és végezzenek (pl. munkaeré-toborzas meghatarozott
foldrajzi régidban lakohely, mint kritérium Szerint; vagy a foglalkoztathatosag feltétele a
munkavallal6 regisztraldsa a munkatigyi hivatalnal; vagy megiiresedett allashely hirdetésének
korlatozasa stb.). Nem szabhatnak olyan feltételeket sem, amelyeket a sajat allampolgarok
tekintetében nem kell alkalmazni. (Ide kell érteni az olyan kivélasztdsi modszereket is,
amelyek f6 célja vagy hatdsa a tobbi tagallam allampolgérainak tavoltartisa a betdlthetd
munkahelyt6l.) Egyediili kivétel lehet, ha az allas jellege megkdveteli a megfelelé
nyelvismeretet. Tovabba nem alkalmazhat6 olyan szabalyozas sem, amely a kiilfoldiek
alkalmazasat szamban vagy részaranyban korlatozza az unids polgarok tekintetében.

Az egyik tagallam allampolgaranak alkalmazasa €s toborzasa egy masik tagallambeli allasra
nem tehetd fiiggdvé olyan orvosi, szakképzési vagy egyéb kovetelményektdl, amely a mésik
tagallam ugyanezt a tevékenységet folytatni kivand allampolgaraval Gsszehasonlitva
allampolgérsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetést jelent. Ez nem zérja ki azt, hogy
a munkavallalot szakmai vizsga letételére kotelezzék, de csak abban az esetben, ha az
allasajanlat megtételekor a munkaltato ezt kifejezetten kérte.

Valamely tagallamnak egy masik tagéallam teriiletén foglalkoztatott allampolgarat a
foglalkoztatasi és munkafeltételek tekintetében nem kezelhetik allampolgarsaga miatt a
hazaiallampolgarokt6l eltér6 modon, kiilonosen, ami a javadalmazast, a munkaviszony
megsziintetését ¢s munkanélkiilivé valas esetén az ujraelhelyezést vagy ujrafoglalkoztatast
illeti. A migrans munkavallalonak jogaban all a masik tagallamban munkat keresni, valamint
a tagallam foglalkoztatasi szolgélatatél megkapni ugyanazt a tdimogatast, tanacsadast, amit az
adott tagallam allampolgarai. Az egyenlé banasmadd elve alapjan jogosult a munkanélkiili a
fogado tagallam munkaerdpiacan a munkahoz jutds megkonnyitését célzo, pénzbeli jellegli
ellatasokra is,**azonban a tagallam el6irhatja, hogy valés kapcsolat legyen az allaskeresé és a
munkaerdpiac  kozott (pl. ésszeri ideig ténylegesen keressen munkat).A tagallamok
ugyanakkor a tartozkodas elsé harom honapjaban vagy annal hosszabb ideig nem koételesek az
allaskeresénekszocialis ellatast biztositani. Nem mindsiil azonban szocialis ellatasnak az
olyan munkaerdpiacra valo belépés megkonnyitetését célzod pénzbeli ellatds,*® amely 1étezik
egy-két tagallamban.

A migrans munkavdllalo a hazai munkavallalokkal azonos szocidlis és adokedvezményeket
élvez a munkaviszony elso napjatol kezdve. Az EUB 1itélkezési gyakorlatat alapul véve a
szocialis eldnydk kozé tartozik valamennyi olyan pénzbeli vagy nem pénzbeli kedvezmény,

44C-138/02 Collins, a C-258/04 loannidis és a C-22/08 Vatsouras and Koupatantze.
45 C-22/08 Vatsouras és Koupatantze.
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amely akar a munkaszerzddéssel Osszefliggésben, akar attol fliggetleniil a hazai
munkavallaloknak elsdsorban objektiv munkavallaléi jogallasuk alapjan altalaban, illetve
azon egyszerl ténybdl fakadoan jar, hogy szokdsos tartozkodasi helyiik az orszag teriiletén
van, ¢és amelynek a mas tagallamok allampolgéarsagaval rendelkez6 munkavallalokra torténd
kiterjesztése megkonnyitheti ezek Unidn beliili mobilitasat.*®

Tovabba, a migrans munkavallalé a hazai munkavallalokat megilletd jog alapjan és azonos
feltételek szerint részesiil a szakiskolai képzésben és az dtképzésben.

Kollektiv vagy egyéni szerzdédés vagy barmely mas kollektiv megéllapodas azon
rendelkezése, amely masik tagallam allampolgérait illetéen megkiilonboztetd feltételeket
hataroz meg vagy engedélyez a foglalkoztathatosag, a foglalkoztatds, a javadalmazas, egyéb
munkafeltételek vagy a munkaviszony megsziintetése tekintetében, semmis.

A migrans munkavallalot egyenld banasmod illeti meg a szakszervezeti tagsdag és az azzal
kapcsolatos jogok gyakorlasanak vonatkozdsdban, ideértve a szavazati jogot is, valamint a
szakszervezet tugyviteli vagy vezetdi tisztségeire valdo valaszthatosag jogat is. (A
koztestiiletekvezetésében vald részvételbdl és a kdzjogi hivatalviselésbdl kizarhato.)

A migrans munkavallald ugyanazokat a jogokat ¢és kedvezményeket €lvezi lakhatasi tigyekben
(pl. lakésszerzés), mint a hazai allampolgarok. Ezt azt jelenti, ha valamelyik tagallam listat
alkalmaz lakdshoz jutas terén (kiilondsen jellemzd ez a bérlakasok esetén), a migrans
munkavallald ugyanolyan feltételek mellett keriilhet a listdra, ¢és ugyanazokat a
kedvezményeket kell, hogy élvezze, mint a hazai munkavallalok. Ha a munkavéllal6 csaladja
abban az orszagban maradt, ahonnan a munkavallal6 érkezett, ebbdl a szempontbdl a csaladot
ugy kell tekinteni, mint amely az emlitett régioban lakik, ha a sajat allampolgarok e
feltételezés alapjan kapnak lakést vagy kedvezményt.

A fentebb emlitett jogok, amelyek a munkavéallalok szabad mozgasat szabalyozo unios
normdkbol erednek, az EU tagdllamaiban, valamint azokon a teriileteken hatalyosak,
amelyeket az EUMSZ. 355. cikke tartalmaz (pl. Gronland, Francia Polinézia, Holland
Antillék stb.).

L.5. A szabadon aramlé polgarok csaladtagjanak helyzete

A migrans munkavallalok csaladtagjai, akik tartozkodasi joggal vagy huzamos tartozkodasi
joggal rendelkeznek az adott tagallamban, allampolgarsaguktol fiiggetlentil jogosultak ott
munkaviszonyt létesiteni vagy onallé vdllalkozdi tevékenységet folytatni*’ A migrans
munkavallalok gyermekei allampolgarsaguktol fiiggetleniil ugyanolyan feltételek mellett
jogosultak oktatdsra a fogadé tagallamban, mint annak allampolgarai.*® Igaz ez a hatarmenti
munkavallald6 gyermekére is, aki ugyanolyan feltételek mellett jogosult oktatdsra, mint a
munkaviszony szerinti tagallam allampolgérainak gyermekei.

Nemcsak az unios polgart, de az iranyelv alapjan a fogadd tagallamban tartézkodd unids
polgar csaladtagokat is — a SzerzOdés alkalmazasi korébe tartozo teriileteken —egyenld
banasmod illeti meg a fogadd tagallam allampolgaraival, még akkor is, ha 6k nem unios

46C-85/96 Martinez Sala.
47 Az iranyelv 23. cikke.
A rendelet 12. cikke
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polgarok, de tartozkodasi joggal vagy huzamos tartézkodasi joggal rendelkeznek.*® igy a
csaladtagok a tartozkodasra vonatkozo feltételek vagy a fogadd tagallamban korabban tortént
ott-tartozkodéasra vonatkozo idétartam eldirasa nélkiil*’hozzajutnak a szocialis elénydkhoz,
tobbek kozott tanulmanyi Osztondijakhoz.>!Azonban az inaktiv uniés polgaroknak és
csaladtagjaiknak mar legalabb 6t éve a tagdllamban kell lakniuk ahhoz, hogy tanulmanyi
0sztondij vagy diakkolcson formajaban szocidlis timogatast kapjanak a Iétfenntartashoz.

A migrans munkavallalé gyermekei, ha a gyermekek a fogado allam teriiletén rendelkeznek
lakohellyel, az allam sajat allampolgéraival azonos feltételekkel nyernek felvételt altaldnos
oktatasi intézménybe, szakmunkas- és egyéb szakképzésre.

1.6. Harmadik orszagbeliek helyzete az unios polgarokhoz képest

A harmadik orszagbeli allampolgarok az unids jog szempontjabol jogallasukat tekintve harom
nagy csoportba oszthatok.

— Az els6 csoportba azok a privilegizalt harmadik orszagbeliek tartoznak, akik az unios
polgar csaladtagjai. Specialis szabalyozas vonatkozik ugyanis azon harmadik
orszagbeliekre, akik egy a szabad mozgas jogaval ¢é16, vagy azzal valamikor €It unids
polgar csaladtagjai. Elébbick jogallasat elsGsorban a fentebb ismertetett iranyelv
rendezi, amely 24. cikkében biztositja az egyenld banasmoddot a személyi hatalya ala
tart6zo kornek, igy a harmadik orszagbeli unios csaladtagnak is. (1asd fentebb)

— A szabad mozgés jogat gyakorl6 uniés polgarok csalddtagjaihoz hasonlo, de azzal nem
egyenld értékli privilegizalt helyzetben vannak azok a harmadik orszagbeliek is,
akiknek a szarmazasi orszaga az Europai Kozosséggel/Europai Unidval valamiféle
kedvezményes bandasmodot biztosito nemzetkozi megallapodast kotétt. (Ilyen példaul a
Torokorszaggal kotott Ankarai Egyezmény.) Az ilyen egyezmények egyenld
banasmod klauzulat tartalmaznak a harmadik orszag szerz6dd fél munkavallaldinak a
foglalkoztatas €s a szocialis biztonsag egyes teriiletein.

— A harmadik a legtagabb csoport, amely feldleli mindazokat a harmadik orszagbelieket,
akik — az Egyesiilt Kiralysagot, Déaniat és [rorszagot kivéve —valamely, a kozos
bevandorlasi politika teriiletén elfogadott iranyelv értelmében tartozkodnak az Unio
teriiletén.

1.6.1. Nemzetkozi megallapodasok

Az EGK/EK/EU altal kotott nemzetkdzi megéallapodasok® sem a tagallamok
munkaerdpiacara vald bejutast, sem az EU-n belili szabad munkavallaldst nem

Az iranyelv 24. cikke.

50 C-310/08 lbrahim és C-480/08 Teixeira.Az ezen iigyekben 2010.2.23-4n hozott itéletében az EUB kimondta,
hogy az 1612/68/EGK rendelet 12. cikke alapjan egy migrans munkavallalo gyermekének a fogadd tagallamban
az oktatashoz vald jogaval Gsszefiiggésben el kell ismerni a gyermek 0nallo tartozkodasi jogat. Az EUB azt is
kijelenti, hogy a gyermek és a sziil6 tartozkodasi joga nem tehetd fiiggévé attol, hogy gazdasagilag fiiggetlenek-
e.

°1C-389/87 és C-390/87 Echternach éstarsai egyesitett iigyek.

52 A szerz6déseket — a személyek szabad dramlasa és az azt kiegészitd szocidlis biztonsagi rendelkezések alapjan
— az alébbiak szerint lehet csoportositani: (1) egyiittmtikodési megallapodasok az un. maghreb allamokkal
(Algériaval, Marokkoval és Tunéziaval), (2) Torokorszaggal kotott tarsulasi megallapodas, (3) Eurdpai
megallapodasok Kelet-kdzép Eurdpai orszagokkal, (4) Eurdpai Gazdasagi Térségrol kotott megallapodas, (5)
Mashrik allamokkal kotott megallapodasok (Egyiptommal, Jordaniaval, Libanonnal és Sziriaval), (5) Loméi
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biztositjak.>®Ezek a megallapodasok a munkavallalok szabad 4ramlasa helyett a
munkavallalads teriiletén tortéend egyiittmitkodésrol szélnak. Az egyiittmiikodés célja, azoknak
a munkavallaloknak a helyzetének rendezése, akik mar valamelyik tagdllamban munkat
vallaltak. Ugyanakkor néhany teriileten biztositjak a fogado allamok allampolgéraival egyenld
banasmodot. Ezek kozé tartozik — tobbek kozott — a munkavallalas és szocialis biztonsag
teriilete is.

Sajatosan alakul viszont a torok munkavallalok sorsa, akik esetében az Ankarai
Egyezménynek® a szabad munkavallalast és letelepedést nyujté passzusa csak félig lett
megvalositva. Ugyanis a Tarsulasi Tanacs 1/80 hatarozat 6. cikk (1) bekezdése eléirja, hogy:
egy torok munkavallalonak, aki valamely tagallamban legalisan dolgozik

— egyéves jogszerl foglalkoztatasat kovetden joga van munkavallalasi engedélyének
megujitasdhoz ugyanazon munkaadonal, ha van munkalehetdség;

— haroméves jogszerli foglalkoztatasat kovetden, azzal a feltétellel, hogy elsObbséget
biztositottak a tagallam sajat munkavallaloinak, joga van ugyanazon foglalkozas
korében mas 4llasajanlatot elfogadni olyan munkaado részérdl, akit a szokasos
feltételek mellett sajait maga valaszt ki, és aki szerepel a munkakdzvetitoi
nyilvantartdsban;

— négyéves jogszeri munkavégzés utan joga van arra, hogy az altala valasztott barmely
allast szabadon elfogadjon.

Tovabba, az 1/80 hatdrozat 7. cikk szerint a legalisan dolgoz6 torok munkavallald
csaladtagjai, akik a vonatkoz6 nemzeti jogszabdlyoknak megfelelden csatlakoztak a
munkavallal6hoz, az adott tagallamban val6 t6bb mint haroméves tartozkodas utan jogosultak
allasajanlatokat elfogadni azzal a feltétellel, hogy a tagallamok elsObbséget biztositanak a
sajat munkavallaloinak;6téves jogszerli tartdozkodas utdn joguk van szabadon elfogadni
barmely altaluk valasztott fizetett munkat.

A torok munkavallalok 4 év, csaladtagjaik 5 év elteltével vallalhatnak szabadon munkat az
adott tagédllamban. S6t, a munkavallalo azon gyermekei, akik a befogadd tagallamban
részesiiltek szakmai képzésben, jogosultak abban a tagallamban barmely allasajanlatot
elfogadni, fliggetleniil attol, hogy mennyi ideje laknak az illetd tagallamban, feltéve, hogy
egyik sziil6jiik legalabb harom éve legalisan ott dolgozik.

A torok munkavallalok tehat nem jogosultak szabadon dramolni az Eurdpai Unidban a
hatarozat értelmében, csak bizonyos jogokat élvezhetnek a fogado dallamban, amelybe
jogszeriien beléptek és ahol meghatarozott ideje munkat végeznek. Az1/80 hatarozat nem
érinti a tagallamok kompetencidjat a tekintetben, hogy egy torok munkavallald6 miként 1éphet
be az orszagba, vagy ott milyen feltételekkel vallalhat munkét. A tagallamok sajat maguk
jogosultak eldonteni a belépési feltételeket, valamint azt, hogy egy torok munkavallald elsé
munkavallalasa milyen feltételek teljesitése esetén valosulhat meg. A fentebb emlitett 6. cikk

megallapodas, (6) Szovjetunio utdodallamaival kotott megallapodasok (Oroszorszaggal, Ukrajnaval, Moldvaval,
Belorussziaval, Kazahsztannal, Azerbajdzsannal, Kirgizisztannal és Georgiaval) és (7) Svédjccal kotott
megallapodas.

58 Kivéve a Svéjccal és az EGT-allamokkal kotdtt megallapodasok.

% 1963. szeptember 12-én az Eurdpai Gazdasagi Kozosségek és tagallamai, valamint Torokorszag tarsulasi
megallapodast irtak ala Ankardban, amely 1964. december 1-jén 1épett hatalyba. Az egyezményt a K6zosség az
1963. december 23-i 64/732/EGK tanacsi hatarozattal fogadta el. Ezt az 1970. november 23-an alairt és az 1972.
december 19-i 2760/72/EGK rendelettel elfogadott és elismert Kiegészitd JegyzOkonyvvel egészitették ki
(tovabbiakban: Jegyzékonyv). Az alairok szandéka szerint ez az egyezmény Torokorszag jovobeni csatlakozasat
készitette eld.
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ugyanis csak a mar jogszerlien munkat vallalo, a tagallami munkaerdpiacon integralodott
torok munkavallalo esetét szabalyozza. Ugyanilyen szabalyozast kovet a kozosségi jog a
torok munkavallalok csaladtagjai tekintetében is. A kdzosségi jog ugyanis megengedi, hogy a
csaladtag munkat vallaljon egy meghatarozott tartézkodas utan, anélkiil, hogy a tagallam
jogalkotojat korlatoznd abban, hogy miként engedélyezi egy legalisan dolgozd torok
munkavallalo csaladtagjanak a letelepedést. Ez persze azt is jelenti, hogy egy tagallam
donthet gy, hogy a kozOsségi jogban meghatarozott idé elétt is engedheti ezeknek a
személyeknek a munkavallalésat.

1.6.2. Kéz6s migracios politika keretében elfogadott iranyelvek

Mig a munkavallalok szabad aramléasa, mint a négy alapszabadsag egyike a kezdetektdl jelen
volt az eurdpai integracioban, addig a tagallamok kozotti bel- és igazsagiigyi egytittmiikddést,
a kozos migracios politika megteremtésének alapjat a személyek szabad mozgasanak
biztositasa hivta életre.

A Maastrichti Szerz6dés altal felallitott pillérrendszer Un. harmadik pillérébe tartozo
kormanykozi egyiittmiikddés az Amszterdami Szerzddéssel keriilt a kdzosségi politikak, azaz
az elso pillér sordba, amelynek eredményeként 6téves programok keretében megkezd6dott a
politikai irdnyvonalak kijeldlése a migracios targykordket is magéaba foglald, a szabadsdg, a
biztonsag és a jog érvenyesiilésén alapulo térség kiépitése céljabol.

A Tamperei Program (1999-2004) a szabadsagot, amely magaban foglalja az Union beliili
szabad mozgas jogat a biztonsdg €és a jog mindenki szdmara valé hozzaférése mellett, nem
ugy tekinti, hogy az kizarolag az unios polgarok szamara fenntartott lehet6ség, hanem mint
olyan szabadsag, amelyhez mindazok hozza kell, hogy férjenek, akiknek a koriilményei
megalapozzédk ezt a jogot az Unid teriiletén. Mindez megkivanja az Uni6 részérdl egy kozos
menekiiltiigyi és bevandorlasi politika kialakitasat. A Tamperei Program szerint a legalisan
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok szadmara tisztességes banasmodot kell
biztositani, és az unids polgarokhoz hasonld jogokat és kotelezettségeket. Ezen beliil is azok
szdmara, akik mar egy meghatarozott ideje jogszeriien tartdzkodnak egy tagallamban és
huzamos tartozkodasi engedélyiik van. A Tamperei Program a harmadik orszagbeliek kozott
tartozkodasi idétartam szerint tesz kiilonbséget, tartdzkodasi cél tekintetében nem.

A Hadgai Programban (2004-2009) a legalis migracid a gazdasagi fejlédéssel lett
osszekapcsolva, mivel a legalis migracio fontos szerepet jatszik a tuddsalapu eurdpai
gazdasdag megerdsitésében, a gazdasagi fejlodés eldmozditdsdban, s hozzajarul a Lisszaboni
Stratégia végrehajtasahoz. A Hagai Program megvalositasat részletes cselekvési terv kiséri: az
Eurdpai Bizottsag 2005 decemberében megjelentetett legéalis migraciordl szold Politikai
Terve> felvazolta azokat a lépéseket, amelyek a Hagai Programban megfogalmazott célok
megvaldsitasdhoz sziikségesek. A Bizottsag elképzelése szerint egy altalanos keretiranyelv
tartalmazza a harmadik orszagbeli munkavallalok jogaira és az egységes tartozkodasi €s
munkavallaldsi engedély kiadasara iranyuld egységes eljardsra vonatkoz6 rendelkezéseket,
ezen kiviil pedig négy munkavallaloi csoport —magasan képzett munkavallalok, szezonalis
munkavallalok, vallalaton beliill athelyezett munkavallalok, fizetett gyakornokok —
vonatkozasdban a harmadik orszag allampolgarsdgaval rendelkezd migransok beutazési é€s
tartozkodasi feltételeirdl kiilon iranyelvek rendelkeznek.

55 COM (2005) 669.
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A Stockholmi Program (2009-2014) szerint biztositani kell a tagallamok teriiletén jogszeriien
tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarokkal valé méltanyos banasmodot, folytatni kell a
Cselekvési Terv szerinti szektorialis jogalkotast, valamint biztositani kell a migracid és
fejlesztés kozotti kapcsolat optimalizalasat.

Az EU legalis migraciora vonatkozd jogi keretét tehat az elfogadott iranyelvek révén a
tartozkodasat, valamint jogait illetden. Jogharmonizacié van az els0 korben elfogadott
személyek esetében, nevezetesen a csaladegyesiték, a huzamosabb ideje az EU-ban
tartozkodo személyek, a didkok ésa kutatok;majd a Politikai Cselekvési Terv alapjan a
masodik korben elfogadott személyek esetében igy, mint a magasan képzett szakemberek, a
vallalaton beliil athelyezettek ésa szezonalis munkavallalok esetében. Emellett az EU bevezeti
a harmadik orszagbeli munkavallalok tartézkoddsdra ¢és munkavallalasara vonatkozd
Osszevont kérelmezési eljarast, valamint az 6sszevont engedélyt, s eldirja a valamely tagéallam
teriiletén jogszeriien tartdzkodé munkavallalok kozos jogait.

Csalddegyesitési iranyelv

A Tamperei Program elsé latvanyos jogi megnyilvanuldsa a csaladegyesitési jogrol szolo,
2003. szeptember 22-i 2003/86/EK tanicsi iranyelv,*® amely a csalad védelme és a csaladi élet
kialakitasa vagy megorzése érdekében, a csaladegyesitési jog gyakorlasanak lényeges
feltételeit kozos ismérvek alapjan hatdarozta meg.

Az irdnyelv sziiken hatdrozza meg a csaladtag fogalmit,®” s szamos esetben rogzit olyan
rendelkezéseket, amelyekkel a tagadllamok korlatozhatjdk a csalddegyesités tényleges
gyakorlasat. E rendelkezések kiilondsen a kdvetkezOk: amennyiben a gyermek a 12. életévét
betoltotte, és csaladja tobbi tagjatol fiiggetleniil érkezik, a tagallam — a beutazasnak és
tartozkodasnak az ezen iranyelv szerinti engedélyezése el6tt — ellendrizheti, hogy a gyermek
megfelel-e az ezen iranyelv végrehajtasanak idépontjaban hatalyos jogszabalyokban el6irt
beilleszkedési feltételnek; a jobb beilleszkedés biztositasa és a kényszerhdzassagok
megeldzése ¢rdekében, a tagillamok a csalddegyesité és hazastarsa szdmdra minimalis
életkor, de legfeljebb a 21. életév betoltését irhatjak eld a hdzastarsnak a csaladegyesitdvel.

A csaladtagok egyenld banasmodja a csaladegyesitdé személyhez viszonyitva lett
meghatérozva (14. cikk (1) bekezdés).”® Eszerint a csaladegyesitd csaladtagjai, ugyanolyan
moddon, mint a csaladegyesitd, a kovetkezOkre jogosultak:

— oktatasra vald jogosultsag;

— munkavallaladsra és 6nallo vallalkozoi tevékenységre valo jogosultsag;

— palyavalasztasi tanacsadasra, alap- €s tovabbképzésre és atképzésre valo jogosultsag.

A munkavallalasi vagy 6nallo vallalkozoi tevékenység gyakorlasanak feltételeit valdjaban a
tagallamok nemzeti joguknak megfeleléen hatdrozhatjdk meg egy legfeljebb 12 hénapos
hataridé kitlizésével, amely alatt a tagallamok vizsgéalhatjdk munkaerdpiacuk helyzetét,
mieldtt a csaladtagok szdmara munkavallaloi jogviszony létesitését vagy 6nalld vallalkozoi
tevékenység folytatasat engedélyezik. Ennek eredményeképp altalanossagban az iranyelv
atiiltetése ,,azt eredményezte, hogy a nemzeti jogszabalyokban a beutazott csaladtagok részére

S6HL L 251.,2003.10.3,, 12-18. 0.
57 4. cikk (1) bekezdés.
%8 a 14. cikk (3) bekezdésében foglalt kivételekkel.
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kénnyebb munkaerd piaci hozzaférést biztositanak,”™® mint a csaladegyesitd szamara, mivel
az utdbbiak esetében nem keriiltek unids szinten harmonizalasra a munkaerdpiacra jutés
feltételei.

Huzamos tartozkodasi iranyelv

Aharmadik orszagok huzamos tartdozkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak
jogallasardl szold, 2003. november 25-i 2003/109/EK tanacsi iranyelv®® a valamely
tagallamban 6t éven at jogszerlien tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarnak — az
iranyelvben lefektetett egyéb feltételeknek is megfelelve — huzamos tartdozkodasi jogallast
biztosit. E jogalldas eredményeképp nemcsak szdmos teriileten élveznek a tagallami
allampolgarokkal egyenld béanasmodot (pl. munkavallalas, vallalkozas, munkavégzés
feltételei, adokedvezmény, tarsadalombiztositds, szocialis ellatads és szocidlis védelem a
nemzeti jog altal meghatarozottak szerint, oktatds és szakképzés, beleértve tanulmanyi
juttatasokat is), de egyediilall6 médon mobilitasi jogot is szereznek, s ezaltal egy tovabbi
tagallamban kedvezo feltételek mellett szerezhetnek tartézkodasi jogosultsagot.

A huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd személy a masodik tagallamban gazdasagi
tevékenység gyakorlasa alkalmazotti vagy o©nallé vallalkoz6i mindségben, tanulmanyok
folytatasa vagy szakképzés, illetve egyéb célbol tartozkodhat.! Ugyanakkor az iranyelv
tiszteletben tartja a tagallamok hataskorét a nemzeti munkaerdpiacukkal kapcsolatban. Ennek
megfeleléen alkalmazotti vagy o©nalldo vallalkozéi mindségben folytatott gazdasagi
tevékenység esetén a tagallamok megvizsgalhatjdk munkaerd-piaci helyzetiiket ¢&s
alkalmazhatjak nemzeti eljarasaikat a megiiresedett alldsok betdltésére vagy az emlitett
tevékenységek gyakorlasara vonatkozé kovetelmények tekintetében.®? Az irdnyelv
kifejezetten is megengedi, hogy munkaerdpiac-politikai okokbol a tagallamok eldnyben
részesithetik az uniods polgarokat, a harmadik orszagok allampolgarait — amennyiben a
kozosségi jogszabalyok ezt eldirjdk —, valamint a harmadik orszagok azon allampolgarait,
akik az érintett tagallamban jogszeriien tartozkodnak, és ott munkanélkiili ellatast kapnak. Az
iranyelv egyik legfontosabb hozzaadott értéke, hogy megkonnyiti a huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkezo személyek EU-n beliili mozgdasat.

Kutatdi iranyelv

A harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Europai Kozosség teriiletén folytatott
tudomanyos kutatds céljabol valé fogadasdra vonatkozd kiilon eljarasrol szold 2005/71
iranyelve®® a kutatok fogadasat a tagallamokban egy olyan fogaddsi eljdrds 1étrehozasaval
konnyiti meg, amellyel a kutatonak tartozkodasi engedély mellett nincs sziiksége
munkavallaldsi engedélyre.

A kutatoi iranyelv azon harmadik orszagbeli kutatoknak, akik Adrom honapnal hosszabb
idotartamra kutatasi program végrehajtasa céljabol, kutatoszervezettel kotétt fogaddsi
megdallapodas keretében érkeznek, a tagéallamok altal eldirt belépésnek, tartézkoddsnak és
fogadasnak a feltételeit hatarozza meg. Ennek megfeleléen az iranyelv nem foglalkozik azon
harmadik orszagbeli kutatokkal, akik harom honapnal rovidebb idétartamra érkeznek kutatni.

%¥COM/2008/0610 végleges. A Bizottsdg jelentése a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a
csaladegyesitésijogrol Szold 2003/86/EK iranyelv alkalmazasarol, 4.5.2 pontja.

80 HL L 16 2004.1.23.

b1 14. cikk (2) bekezdés.

62 14. cikk (3) bekezdés.

83HL L 289, 2005.11.03 15-22. 0.
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Az iranyelv nem vonatkozik tovabba azon harmadik orszagbeli kutatokra sem, akik ugyan
harom hénapnal hosszabb iddtartamra jonnek kutatni, azonban nem kutatdszervezettel kotott
fogadasi megallapodas keretében, hanem példaul foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony
keretében, vagy kikiildetésben. Tovabba az irdnyelvet nem lehet alkalmazni olyan harmadik
orszagbeli didkok esetében sem, akik ugyan harom honapnal hosszabb ideig kutatnak egy
tagallamban, de doktoranduszként. Az ilyen didkként, kutatdsi tevékenységet folytatd
doktoranduszhallgatok esetében a harmadik orszadgok allampolgérai tanulmanyok folytatédsa,
didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve Onkéntes szolgalat céljabol torténd
beutazasanak feltételeirél szolo, 2004. december 13-1 2004/114/EK tanacsi iranyelv
alkalmazando.®*

Az iranyelvet a harmadik orszdgok azon allampolgaraira kell alkalmazni, akik kutatasi
program folytatdsa céljabol valamely tagallam teriiletére vald befogadasukat kérelmezik. Az
iranyelv a kutatasi program kifejezést nem hatarozza meg, de meghatarozza a kutatast, mint
az ismeretanyag novelése érdekében szisztematikusan végzett alkotomunkéat, beleértve az
emberi, kulturdlis ¢s tarsadalmi ismeretek ndvelését, valamint ezen ismeretanyag Uj
alkalmazasokra vald haszndlatanak kidolgozasat. Az irdnyelv targyi hatilya csak a sziikebb
értelemben vett kutatisra vonatkozik, mert az ismeretek novelését, azaz uj ismeret
megszerzését, illetve meglévé ismeretek 0j felhasznalasi modjat — ami a felhasznalas
ujdonsaga tekintetében 0j ismeretnek mindsiil — kell, hogy célozza a munkavégzés. A
meglévo ismeretanyag fejlesztését nem, annak pusztan alkalmazasat célzo6 munkavégzés tehat
nem mindsiil kutatasnak, igy arra nem alkalmazhat6 ez az iranyelv. (Ezért beszéliink a kutatoi
iranyelv hatdlya ala tartozd kutatok esetében a sziik értelemben vett kutatokrol, mig a Kék
Kartya irdnyelv hatdlya ala tartozé tagabb értelemben vett kutatokrol.)

Meghatdrozza tovabba az iranyelv a kutato fogalmat is: harmadik orszag allampolgara, aki
olyan megfeleld felsdfokt képesitéssel rendelkezik, amely doktori programokban valo
részvételre jogosit fel, és akit valamely kutatd szervezet kivalasztott egy olyan kutatasi
program megvalositdsara, amelyhez a fenti képesités altalaban sziikséges. Mindezeknek a
definicidknak az 6sszeolvasdsabol kideriil, hogy a jogalkotd valdsziniileg a kutatdsi program
kidolgozdsa kapcsdn kizardlag a kutatdszervezet kutatdsi programjara gondolt, igy
amennyiben a kutatd egyéni kutatdsi programot kivan folytatni, rd az irdnyelv nem
alkalmazand6. Az iranyelv alkalmazasa szempontjabdl fontos kitétel, hogy a kutatdt a kutatod
szervezet kivalassza a kutatasi programra.

Az a harmadik orszagbeli kutatd, aki az irdnyelv hatdlya ala tartozik, s olyan tartozkodasi
engedélyt kap, amely a kutatd kifejezést tartalmazza, nem tartozik a harmadik orszagbeli
allampolgarok magas szinti képzettséget igényld munkavallalas céljabol valo belépésének és
tartozkodasanak feltételeirdl szolo 2009/50/EK iranyelv hatalya ala, s ezért nem kaphat a
kutatol célu tartozkodasi engedélye mellett EU Kék Kartyat is. Nyilvanvaldan az volt a
jogalkotd szandéka, hogy a kiilonboz6é kategoridjii személyek egyik vagy masik irdnyelv
hatdlya ald tartozzanak. JOl tiikrozi ezt a megkozelitést a Kék Kartya iranyelv hatalya is,
amikor felsorolja a korabban elfogadott iranyelveket abbol a c€lbol, hogy a hatalyuk ala
tartoz6 személyeket kizarja a Kék Kartya alol. A jogalkot6i szandék ellenére azonban a Kék
Kartya iranyelv szabalyai olyan lazara sikeriiltek, hogy az eredeti cél nem sikeriilt, miszerint
meghatarozott személyek fogaskereki modon illeszkedjenek egyik vagy masik irdnyelv
hatalya ald. Eppen a magasan képzett személyek lettek azok, akik ide is, oda is tartozhatnak.

8 HL C 375, 2004.12.23., 12. 0.
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A magasan képzett kutaté tehat szabadon eldontheti, hogy milyen tartozkodasi engedélyt
(kutatoit vagy Kék Kartyat) igényel.

Barmely kutatészervezetnek— akar a magan-, akar a kozszféraban —amely az iranyelvben
meghatarozott fogadasi eljarasnak megfelelden kivan kutatot fogadni, akkreditaltatnia Kell
magat. A tagéallamok altal elézetesen akkreditalt kutatoszervezetek jogosultak arra, hogy
kutatdsi program végrehajtdsa céljabol harmadik orszdg allampolgaraval fogadasi
megallapodast irjanak ala. A fogadasi megallapodasban a kutato vallalja a kutatasi program
megvaldsitasat, a szervezet pedig vallalja a kutatd e célbol vald fogadasat. A tagallamok a
kutatasi célu tartdzkodasi engedélyt a fogadasi megallapodds alapjan bocsatjak ki,
amennyiben a belépés és tartozkodas feltételei teljesiilnek.

Abban az esetben, ha az iranyelvben eldirt belépési és tartozkodasi feltételeknek a kutatd
megfelel, legalabb egyéves idOtartamra szo6l6 tartdzkodédsi engedélyt kell kibocsatani.
Amennyiben a kutatdsi programot egy évnél rovidebb iddszakra tervezték, a tartdozkodasi
engedélyt a program id6étartamara kell kibocsatani. Ha valamely tagdllam gy dont, hogy a
kutatd csaladtagjainak tartdozkodasi engedélyt ad, tartézkodasi engedélylik érvényességének
id6tartama megegyezik a kutatd szamara kidllitott tartdzkoddsi engedély iddtartamaval,
amennyiben uti okmanyaik érvényességi ideje ezt lehetévé teszi. A tagallam nem irhat el a
kutatonak minimadlis tartézkodasi id6t, amelyhez a tagallam a kutato csalddtagjanak belépését
kotné.

A kutatdk tartézkodasuk alatt szdmos teriileten a fogad6 tagallam allampolgaraival egyenlo
gazdasagi és szocialis jogokat (pl. munkafeltételek, beleértve a dijazast és az elbocsatést,
adokedvezmény, az arukhoz ¢€s a szolgaltatasokhoz valod hozzaférés, valamint a nyilvanossag
szamara hozzaférhetd termékek értékesitése és szolgaltatdsok nyujtasa) élveznek.

Ez az irdnyelv rendkiviil fontos eldrelépést jelentett a szocidlis biztonsag teriiletén, mivel az
els6 olyan iranyelv volt, ahol a megkiilonboztetés-mentesség elve vonatkozik azokra a
személyekre is, akik kozvetleniil érkeznek harmadik orszdgbol valamely tagallamba.
Ugyanakkor nem keletkeztethet a szocidlis biztonsag teriiletén mar meglévd kozosségi
jogszabalyokban meghatarozottaknal tobb jogot harmadik orszdgok azon allampolgarai
szamara, akik tagallamok kozotti hatarokon atnyalo tényezokkel rendelkeznek. Ez az iranyelv
tovabba nem biztosit jogokat azon helyzetekkel kapcsolatban sem, amelyek kiviil esnek a
kozosségi jogszabalyok hatalyan, mint példaul a harmadik orszagban tartozkodo csaladtagok.

A kutatoi tartézkodasi engedély birtokosai az allampolgarokkal egyenlé modon jogosultak az
okleveleik, bizonyitvanyaik és egyéb szakképesitések kolcsonds elismerésére a vonatkozd
nemzeti eljarasokkal 6sszhangban. A felsdoktatasi intézményben valo oktatast biztositani kell,
azonban az oktatasi tevékenységre fordithatd o6rak vagy napok maximalis szamat a tagallamok
meghatarozhatjak.

A kutatd szamara a mobilitas csak korlatozottan biztositott, mivel legfeljebb harom honapig
terjedd idot tolthet egy masik tagallamban kutatassal az elsé tagallamban kotott fogadasi
megallapodas alapjan, feltéve hogy a kutatonak a masik tagallamban elegendd forras all a
rendelkezésére, ¢és a kutatd a masik tagidllamban nem jelent veszélyt a kozrendre, a
kozbiztonsagra vagy a kozegészségiigyre. Abban az esetben, amikor a kutaté harom honapnal
hosszabb 1d6t t6lt egy masik tagallamban, a tagallamok 0j fogadasi megéllapodast kérhetnek
az ¢rintett tagallamban folytatandd kutatas céljara. Ilyen esetben a masodik tagallamban is
teljesiteni kell a fogadasi, belépési feltételeket.
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Diakiranyelv

A harmadik orszagok allampolgérai tanulméanyok folytatasa, didkcsere, javadalmazas nélkiili
gyakorlat, illetve Onkéntes szolgalat céljabol torténd beutazasanak feltételeirél szolo
2004/114/EK iranyelv®® négy személyi kategorianak, nevezetesen

— afelséoktatasi intézményben tanuld hallgatonak,

— a diakcsereprogram keretében vagy kozépfokil oktatdsi programban résztvevo

tanulonak,

— ajavadalmazasban nem részesiil6 gyakornoknak, illetve

— az Onkéntes szolgalat céljabol érkezé harmadik orszagbeli allampolgarnak
a harom honapot meghalado id6tartamra torténd beutazasi szabalyait allapitja meg.

Mig a felsGoktatédsi intézményben tanuld hallgatok esetében az irdnyelvben eldirt szabalyok a
tagallamok szamara kdotelezok, addig a masik harom kategoria esetében csak opciondlisak.

Hallgatonak mindsiil az harmadik orszag allampolgéra, aki valamely tagallam felsdoktatasi
intézményébe felvételt nyert, és akinek a tagallam beutazasat abbol a célbol engedélyezi,
hogy f6 tevékenységként olyan nappali tagozatos tanulmdnyokat folytasson, amelyek a
tagallam altal elismert fels6foku képesitést adnak, beleértve a felsdoktatdsi intézményben
szerzett oklevelet, bizonyitvanyt vagy doktori fokozatot.®® Az iranyelv még akkor sem
alkalmazand6 harmadik orszdgok allampolgéaraira, ha azok munkavallalonak vagy ©6nalld
vallalkozonak mindsiilnek, és a munkavallalds, 6nallé vallalkozas mellett PhD (doktori)

crer

Esetiikben a beutazas célja a jovedelemszerzd tevékenység, s nem a tanulmanyok folytatasa.

A hallgatok részére a tagallamok legaldbb egyéves idotartamra szolo tartozkodasi engedélyt
adnak ki, amely meghosszabbithato. Amennyiben a tanulmanyok idétartama egy évnél
rovidebb, az engedély a képzés id6tartamara érvényes.

A hallgat6 a tanulmanyi idején kiviil, valamint a fogad6 tagallamnak az adott tevékenységre
alkalmazando szabdlyaira és feltételeire is figyelemmel, jogosult arra, hogy munkat vallaljon,
és jogosult lehet arra, hogy 6nallé vallalkozoként jovedelemszerzd tevékenységet folytasson.
A fogado tagallamon beliili munkaerd-piaci helyzet figyelembe vehetd. A tagallamok sziikség
esetén, a hallgatonak és/vagy a munkaltatonak eldzetes engedélyt adnak.5’

Minden tagallam koteles meghatdrozni, hogy hetente legfeljebb hany ora, illetve évente
legfeljebb hany nap vagy honap engedélyezett ilyen tevékenység folytatasara. Az iranyelv egy
minimumkiiszobdt hataroz meg, amely nem lehet kevesebb, mint heti 10 ora, illetve az éves
szinten ennek megfeleld nap vagy honap. A tagallamok a tartozkodads els6 évében
korlatozhatjak a jovedelemszerzd tevékenység folytatasanak lehetGségét, vagy akar teljesen
megtilthatjdk. A tagallamok el6irhatjak, hogy a hallgatok a kijelolt hatdsagnak eldzetesen
vagy mas modon jelentsék be jovedelemszerzd tevékenységiiket. Ez a hallgatdé munkaadoja
szamara is eldirhato.

Az iranyelv nem biztositja kifejezetten a hallgatok mobilitasat a tagallamok kozott, csupan azt
a kotelezettséget irja eld, hogy a tagallamok konnyitsék meg azoknak a harmadik orszagbeli

85 HL L 375 2004.12.23., 12.-18. 0.

BA tagallam dontésétdl fiigg, hogy a felséfoku oktatdst megel6zd, eldkészitd tanfolyamra is kiterjed-e a
szabalyozas.

6717. cikk (1) bekezdés
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allampolgéaroknak a beutazdsa engedélyezésére iranyuld eljarast, akik a Kozosségbe iranyulo,
illetve a K6zosségen beliili mobilitast eldsegité kozosségi programokban vesznek részt. Mivel
az iranyelv a rovid idOtartamu migraciot kivanta szabalyozni, ezért a tagallamok nem
kotelesek tovabbi jogosultsagok megadasa céljabol (pl. huzamos tartézkodasi jog
megszerzése) figyelembe venni azt az idétartamot, amely alatt ezek az allampolgarok
hallgatoként a teriiletiikon tartozkodtak, amely komoly hatranyt jelenthet.

Kék Kartya iranyelv

Kék Kartya iranyelv nem mas, mint az Eurdpai Unid migracios jogalkotdsanakmasodik
hullamaban felmutatott elsé eredmény, vagyis az EU szektorialis megkdzelitése, politikaja a
gazdasagi, munkavallalasi célu migracionak, amellyel az EU kozvetleniil kivant reagalni a
munkaerd-piacan megjelend munkaerdhianyra. Ugyanakkor egy kompromisszum eredménye
is, miutan 2001-ben vilagossa valt, hogy a tagallamok nem fogadjak el a legalis migracio
horizontélis szabalyozasat.®

Az iranyelv célja, hogy a harmadik orszagbeli dallampolgarok harom honapnal hosszabb
idotartamra, magas szintii képzettséget igénylé munkavdllalas céljabol  torténd
befogadasanak és mozgasanak elosegitésével hozzajaruljon az unios célkitiizések eléréséhez
¢s a munkaeréhiany megoldasahoz annak érdekében, hogy a Kozosséget vonzobba tegye a
vilag minden t4jarél érkezd ilyen munkavallalok szamara és fenntartsa a Kozosség
versenyképességét és gazdasagi novekedését. E célok elérése érdekében a magasan képzett
munkavallalok és csaladjuk befogadasat gyorsitott befogadasi eljaras 1étrehozasaval konnyiti
az EU, valamint azzal, hogy a fogado tagallam szamos teriileten allampolgaraival egyenld
gazdasagi és szocialis jogokat biztosit a magasan képzettek szamara.®

A Kék Kartya iranyelv bar szamos kozos szabalyt vezet be, nem érinti a tagallamok azon
jogat, hogy meghatirozzak, hany harmadik orszagbeli allampolgart engednek be teriiletiikre,
akik magas szintli képzettséget igénylé munkavallalas céljabol érkeznek. Az iranyelv emellett
biztositja a tagallamoknak, hogy dltalaban vagy bizonyos szakmdakban vagy gazdasagi
dagazatokban, régiokban vald munkavéllalas céljara egyaltaldn ne adjanak ki tartézkodasi
engedélyt.

Az irdnyelv nem ¢érinti tovdbbad a tagillamok azon hataskorét, hogy fenntartsak
munkavallaldsi céli nemzeti tartozkodasi engedélyeiket, vagy Gjakat vezessenek be. Abban az
esetben, ha a tagallamban 1étezik nemzeti tartozkodasi engedély, az irdnyelv értelmében a
magasan képzett harmadik orszagok allampolgarai szamara lehetdvé kell tenni, hogy EU Kék
Kartya vagy a nemzeti tartdzkodasi engedély iranti kérelmet nytjtsanak be.

A tagéllami hataskor fenntartdsa szdmos teriileten, valamint az 11j irdnyelv elfogadasa azt
eredményezte, hogy az amerikai mintara szabott EU Kék Kartya ma nem az egyetlen
tartdzkodasi engedély a magasan képzett szakemberek szamara. K6zosségi szinten is legalabb
haromféle engedélytipus létezik:

— Kutatoi tartézkodasi engedély,

— tanulmanyi célu tartézkodasi engedély (PhD hallgatok), valamint

— EU Kék Kartya.

88COM (2001) 386. Mig a javaslatot az eurdpai intézmények tdmogattak, addig a tagallamok részérdl a javaslat a
Tanacsban els6 olvasatban megbukott. A javaslat a harmadik orszagbeliek munkavallalasi és vallalkozasi céla
belépésének ¢és tartozkodasanak jogait iranyozta eld.

8 Az iranyelv nem alkalmazando rorszag, Nagy-Britannia és Dénia esetében.
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Emellett léteznek a tagallamok altal 1étrehozott magasan képzett szakemberek vonzasa
céljabol kiadott nemzeti engedélytipusok is.

Az iranyelvet azon harmadik orszagbeli allampolgéarokra kell alkalmazni, akik magas szintii
képzettséget igényl0 munkavallalas céljabol kérelmezik valamely tagallam tertiletére torténd
belépésiiket. Magas szintii képzettséget igénylé munkavallalasolyan uniés fogalom, amely
hasznélatos az unids polgarokkal dsszefiiggésben a személyek szabad mozgasa teriiletén. Igy
minden olyan nem uniés személy munkavallalasa, aki mésvalakinek az irdnyitasa alatt vagy
masvalaki szdmara végzett valddi €s tényleges munkaveégzés céljabol az adott tagallamban
munkavallaloként a nemzeti munkajogi jogszabalyok és/vagy a nemzeti gyakorlat szerinti
védelemben részesiil, a jogviszonyra vald tekintet nélkiil, fizetést kap, és rendelkezik a
megfeleld ¢és  konkrét kompetencidval, amelyet felséfoka szakmai képesités
bizonyit.”%Felséfokt szakmai képesités minden olyan képesités, amelyet felséfoka képesités
megszerzését tanlsitd okirat igazol, vagy ettél eltérve — amennyiben azt a nemzeti
jogszabdlyok lehetdvé teszik — legalabb Gtéves, a fels6éfokil képesitéssel Osszehasonlithatd
olyan szakmai tapasztalat, amely a munkaszerzédésben vagy a kotelezd érvényl
allasajanlatban meghatarozott szakma vagy 4gazat terén relevans.’*

Az iranyelv ujdonsaga, hogy a belépési feltételek egyik meghatarozé eleme lett a bérkiiszéb.
A tagdllamok munkaerdpiacuk helyzetének ¢és szervezésének, valamint bevandorlasi
politikdiknak megfeleléen hatirozzdk meg azt a minimumbérszintet, amely alatt a migrans
nem jOhet a magas képzettséget igényld munkara. Bizonyos szakmdkra vonatkozodan
megallapithaté eltérés, amennyiben a tagallam ugy véli, hogy kiilonleges munkaeréhiany all
fenn, és amennyiben ezek a szakmdk az ISCO (foglalkozdsok nemzetkdzi osztalyozasi
rendszere) 1. és 2. focsoportjaba tartoznak. Az EU Kék Kartya birtokosanak legalabb olyan
jovedelmet kell biztositani, mint az orszagos atlagbér 1,5-szerese, hidnyszakmakban 1,2-
szerese. A bérkiiszob meghatarozasa persze tobb szempontbol indokolhatd, tobbek kozott
kivanatos, hogy a migrans rendelkezzen megfelelé anyagi forrassal, magat el tudja tartani, s
ha sziikséges, vissza tudjon utazni, s ne kelljen a fogado tagallam szocidlis segélyezési
rendszerét igénybe venni.

A harmadik orszagbeli magasan képzetteknek Iényegében tehat harom kovetelménynek kell
megfelelniiik, hogy az iranyelv alanyi korébe tartozonak mindsiiljenek.
— Egyrészt magas szinti képzettséget igényld munkat kell végezniiik,
— masrészt meg kell felelnitk az  iranyelv  belépéssel  kapcsolatos
kovetelményrendszerének,
— harmadrészt pedig nem akadhatnak fenn a tagédllamok altal alkalmazott munkaerd-
piaci teszt, illetve a nemzeti kvota rostajan.

A magasan képzett személy munkaeropiachoz torténd hozzaférése a masik sarkalatos pontja
az iranyelvnek, mivel nem élvez automatikus hozzaférést a Kék Kartyas a fogado orszag
munkaerdpiacahoz. Az elsé két évben a munkaerd-piaci hozzaférés a befogadasi feltételeknek
(5. cikk) megfeleld6 munkaviszony keretében végzett tevékenység gyakorlasara korlatozodik.
A munkaltato megvaltozasdhoz a tartozkodasi hely szerinti tagallam hatdsagainak a nemzeti
eljarasoknak megfeleld és a kérelem benyujtasat kovetd 90 napon beliili eldzetes irasbeli
engedélye sziikséges. Az elsd két évet kovetden a tagdllamok az allampolgarokkal egyenld

702, cikk b) pont.
12, cikk g) pont.
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banasmodot a magas szintli képzettséget igényld munkavallalasra vald jogosultsag
tekintetében biztosithatnak. Ha a tagallam nem él az egyenlé banasmoéd biztositasaval, az
érintett személy a nemzeti eljarasoknak megfeleléen kozli a befogadasi feltételeket érintd
valtozasokat a tartozkodasi helye szerinti tagallam illetékes hatosigaival. A tagallamok
egyebekben foglalkoztatasi korlatozasokat tarthatnak fenn, feltéve, hogy e foglalkoztatasi
tevékenységek hatosagi feladatok gyakorldsaban valo alkalmi részvétellel jarnak, és altalanos
allami érdek védelméért vallalt feleldsséget foglalnak magukban.

A Kék Kartyasok 6sszesen nyolc teriileten élveznek egyenld elbanast a tagallami polgarokkal,
amely nem jelent a korabbi iranyelvekhez képest egy erdteljes elorelépést. Egyenlé bandsmod
illeti meg kiilondsen

— amunkavégzés feltételeit illetden;

— az egyesiilési €s tarsulasi szabadsag, igy a szakszervezeti jogosultsagok tekintetében,
de csakis a kozrendre és a kozbiztonsagra vonatkozd nemzeti rendelkezések sérelme
nélkdil;

— az oktatas, szakképzés, illetve a diplomdk és a szakképesitések kdlcsonds elismerése
vonatkozasaban;

— a nemzeti jognak a 883/2004/EK rendelet’® 3. cikkében meghatarozott szociélis
biztonsagi agakravonatkozd rendelkezései tekintetében, de a harmadik allambeli
polgarokra vonatkoz6 kiilonleges szabalyok fényében;

— tovabba harmadik orszagba koltozéskor a nyugdij kifizetése tekintetében;

— az arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés tekintetében, ideértve a lakdsszerzési
eljarasokat is;

— végil az érintett tagallam teljes teriiletén vald szabad tartézkodast illetden, a nemzeti
jog altal meghatarozott korlatok kozott.

A tagéllamok a fentiekre vonatkozoan ugyanakkor szadmos korldtozassal élhetnek. A
tagallamok korlatozhatjdk az egyenld banasmodot a tanulmanyi és megélhetési juttatasok és
hitelek, a kozép- ¢és fels6fokt oktatas és szakképzés céljara nyujtott egyéb juttatdsok és
hitelek, valamint a lakésszerzési eljarasok tekintetében. Tovabba a kozépfokt oktatast kovetd
képzésekhez ¢€s a felsOoktatashoz valdo hozzaférés a nemzeti jog szerint kiilonleges
elofeltételekhez kothetd. Végiil, az érintett tagallam a teriileti korlatozas lehetdségével élve
olyan esetekre korlatozhatja az egyenld banasmodot, amelyeknél az EU Kék Kartyaval
rendelkezd személynek vagy azon csalddtagjainak, akikre nézve a juttatasokat igényli,
bejegyzett vagy szokasos tartdzkodasi helye az érintett tagallam teriiletén talalhato.

A Kék Kartyas az elsé tagallamban vald tizennyolc hoénapig tartd jogszerli tartdzkodast
kovetden csaladtagjaival magas szintli képzettséget igényld munkavallalds céljabol mas
tagallamba koltozhet. Ebben a tagallamban is ki kell valtani a Kék Kartyat; a mobilitas soran
a korabbi tagallamban szerzett Kék Kartya nem ad kedvezményes belépést masik tagallamba.

Szezonalis munkavallaloi iranyelv

A migrécios hulldmok hatékony kezeléséhez az idényszerli, ideiglenes migracid teriiletén,
illetve az idénymunkasok tisztességes munka- és életkoriilményeinek biztositasahoz jarul
hozza a harmadik orszagbeli allampolgarok idénymunkasként valé munkavallalds céljabol
valo belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl sz6l6 2014/36/EU iranyelv azaltal, hogy a

2 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 883/2004/EK rendelete a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasarol (HL L 166., 2004.4.30., 1. 0.).
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beutazasra és tartozkodasra vonatkozoan méltanyos és atlathatd szabalyokat rogzit, valamint
meghatarozza a szezonalis munkavallalok jogait, mikdzben megfeleld Osztonzokkel ¢és
biztositékokkal megakadélyozza, hogy az ideiglenes tartozkodas az engedélyezettnél tovabb
tartson.

Az iranyelv hatalya ald azok a harmadik orszagbeli szezonalis munkavallaloktartoznak,
akiknek a lakohelye a tagallamok teriiletén kiviil talalhatd. Az iranyelv nem érinti a
tagallamok azon jogat, hogy meghatarozzak, hany szezonalis munkavallalot engednek be,
ugyanakkor lehetdséget biztosit annak megvizsgalasara is, hogy az adott allds nem tdlthetd-e
be a hazai munkaerdpiacrol.

A tagallamok hatarozzak meg azon foglalkoztatasi agazatokat, amelyekbena végzett
tevékenységek az ¢év adott szakaszdhoz kotddnek. Az év adott szakaszdhoz kotodo
tevékenységek jellemzéen olyan agazatokban fordulnak eld, mint a mezdgazdasag és a
kertészet (kiillondsen a vetési/liltetési vagy betakaritasi id6szakban) vagy a turizmus(kiilondsen
a szabadsdgok iddszakaban). A tagillamok hatarozzak meg 6tt6l kilenc hoénapig terjedd
id6tartamban az idényjellegli tevékenység hosszat, valamint rendelkeznek arrdl is, hogy a
tartozkodds maximadlis id6tartaman beliill lehetdség legyen a szerz6dés meghosszabbitisara
vagy arra, hogy az idénymunkas munkaltatot valtson, ha a beutazasra és a tartdzkodasra
vonatkozo kritériumok tovabbra is fennallnak. A munkaltatovaltds ugyanakkor nem
teszilehetdvé az idénymunkas szamara, hogy munkanélkiilivé valasa esetén a tagallamok
terililetén allast keressen.

A kilencven napot meg nem halado tartozkodas esetében az idénymunkasoknak a schengeni
vivmanyokat teljes kortien alkalmaz6 tagdllamok teriiletére torténd beutazasanak és ott
tartozkodasanak feltételeit a Vizumkodex és a Schengeni Hatéar-ellendrzési Kodex
szabalyozzak,”® mig ezen irdanyelv csak a foglalkoztatishoz jutds kritériumait és
kovetelményeit szabalyozza.

A kilencven napot meghalado tartozkodas esetében az irdnyelv viszont a belépés és a

tartozkodas feltételeit, a tagallamokban torténd munkavallalashoz valo hozzaféréskritériumait
és kovetelményeit hatarozza meg.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy az irdnyelv nem vezet be egységes belépési rendszert, ezért
tagallamonként valtozik, hogy a szezonalis munkavallald6 milyen dokumentummal
tartozkodhat legélisan.

A kilencven napot meg nem halado tartozkoddsok esetében a tagallamoknak kell eldonteniiik,
hogy révid tavua tartdozkodasra jogositd vizumot vagy munkavallaldsi engedély mellett rovid
tavl tartdzkodasra jogositd vizumot bocsatanak-e Ki, ha az érintett harmadik orszaghbeli
allampolgar vizumkotelezettség hatalya ald tartozik. Amennyiben a harmadik orszagbeli
allampolgar nem tartozik vizum kotelezettség hatdlya ala, a tagallamnak az idénymunka-
vallalasra vonatkozo jogositvanyként munkavallalasi engedélyt kell kibocsatani.

A kilencven napot meghalado tartozkodasok esetében a tagadllamoknak a kovetkezd
engedélyek valamelyikét kell kibocsataniuk: hossza tava tartézkoddsra jogositd vizum,

8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009. julius 13-i 810/2009/EK rendelete a Kozdsségi Vizumkodex
[étrehozasarol (Vizumkodex) (HL L 243., 2009.9.15., 1. 0.) és a Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006.
marcius 15-1 562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének
(Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 1étrehozasarol (HL L 105., 2006.4.13., 1. 0.).
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idénymunka-vallalasi engedély vagy idénymunka-vallalasi engedély mellett hossza tava
tartozkodasra jogositdé vizum, ha a nemzeti jog értelmében a tagéallam teriiletére valo
belépéshez hosszu tavu tartdzkodasra jogositd vizum sziikséges.

Egyenlo bandasmod illeti meg a szezonalis munkavallalokat a foglalkoztatas koriilményei
tekintetében, valamint azon szocidlis biztonsagi ellatdsok tekintetében, amelyeket a
883/2004/EK rendelet 3. cikke tartalmaz.

A munka szezonalitasara tekintettel a tagallamok a csaladi és a munkanélkiili ellatasokat
kizarhatjdk, és korldtozhatjdk az egyenld banasmod elvét az oktatas, a szakképzés, valamint
az adokedvezmények tekintetében is.

Vallalaton beliil athelyezettek iranyelve

Az ideiglenes migracio teriiletén sziiletett masik iranyelv a harmadik orszagbeli
allampolgérok véllalaton beliili 4thelyezés keretében torténd belépésének és tartozkodasanak
feltételeirdl szo6ld 2014/66/EU iranyelv, amely egységes meghatarozasok és Osszehangolt
feltételek alapjan atlathatod és egyszertsitett eljarast hoz 1étre a vdllalaton beliil athelyezett
személyek befogaddsa tekintetében.

Az athelyezett személynek a GATS-megallapodasokban foglalt eurdpai unios
kotelezettségvallalasoknak  megfelelden  vezetdként, szakértoként vagy  diplomas
gyakornokként kell pozicioét betdltenie. Az athelyezendé személynek a vezetd allasu
munkavallalok és szakérték esetében az athelyezést kozvetleniil megeldz6d legalabb harom,
legfeljebb tizenkét honapban, gyakornok-munkavallalok esetében pedig legalabb harom,
legfeljebb  hat honapban folyamatos munkaviszonyban  kell allnia ugyanazon
vallalkozascsoporton beliil. Mivel a vallalaton beliili athelyezések ideiglenes migraciot
jelentenek, egy adott, az Unidba vald athelyezés maximalis idOtartama a tagallamok kozotti
mobilitassal egyiitt a vezetd allasu munkavallalok és szakértok esetében nem haladhatja meg a
harom évet, gyakornok-munkavallalok esetében pedig az egy évet, ezt kovetden pedig az
athelyezett személyeknek egy harmadik orszagba kell koltoznie, kivéve, ha unids vagy
nemzeti jognak megfelelden valamely mas alapon tartézkodasra jogosité engedélyt kapnak.
Ezt kovetéen a harmadik orszagbeli allampolgart csak azutdn helyezhetik 4t az Unid
teriiletére, miutan elhagyta az adott tagallam tertiletét.

A kérelmez6 harmadik orszagbeli 4llampolgarnak vagy fogadd szervezetnek a
munkaszerzodésben vagy a megbizolevélbenkell igazolnia, hogy megbizatisa végén a
harmadik orszagbeli allampolgér vissza tud térni egy ugyanahhoz a vallalkozascsoporthoz
tartozo, harmadik orszagban letelepedett vallalkozashoz. A kérelmezdnek igazolnia kell
tovabba, hogy a harmadik orszagbeli vezetd allasu munkavallalé vagy szakértd rendelkezik az
abban a fogado szervezetben torténd munkavégzéshez sziikséges szakmai képesitésekkel és
megfelelé szakmai tapasztalattal, amelyhez at fogjak helyezni. A gyakornok-
munkavallaloként valdé beutazdsuk ¢€s tartdzkodasuk engedélyezését kérelmezd harmadik
orszagbeli allampolgaroknak igazolniuk kell, hogy rendelkeznek egyetemi oklevéllel.

Az iranyelv biztositja a tagallamok kozotti rovid és hosszi tava mobilitast is. Ennek
érdekében az Unidn beliili mobilitasra vonatkozoan egy sajatos rendszert hoz 1étre, amelynek
keretében a vallalaton beliil athelyezett személy szamara szolo, valamely tagallam altal
kiallitott érvényes engedély tulajdonosa egy vagy tobb tagallamba is beutazhat, ott
tartozkodhat €s munkat vallalhat. Rovid tdvi mobilitaison a vallalaton beliil athelyezett
személy szamara szo6ld engedélyt kiallitd tagallamtol eltérd tagallamokban vald olyan
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tartozkodast kell érteni, amely tagallamonként legfeljebb 90 napos lehet. Hossza tavi
mobilitdson a vallalaton beliil athelyezett személy szamara sz6l6 engedélyt kiallito
tagallamtol eltéré tagallamokban vald olyan tartézkodast kell érteni, amely meghaladja a
tagallamonkénti 90 napot.

A véllalaton beliil athelyezett személyek megfeleld szocialis biztonsagarol valdé gondoskodas
lényeges az unids tartozkodas ideje alatti tisztességes munka- €s életkoriilmények biztositasa
szempontjabol. A nemzeti jog alapjan egyenld bandsmodot kell biztositani a szocialis
biztonsagi rendszernek a 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 3. cikkében
felsorolt agazatai tekintetében azzal a lehetdséggel, hogy csaladi ellatdsokat nem kotelezo
biztositani azok szamara, akik kilenc honapot meg nem haladé iddtartamra kaptak engedélyt
tartozkoddsra és munkavallalasra.

A szocialis biztonsag teriiletén az egyenlé bandsmodhoz valo jogot azon harmadik orszagbeli
allampolgarok esetében kell alkalmazni, akik a tarsadalombiztositasi jogviszony és a
tarsadalombiztositasi ellatdsokra valod jogosultsag tekintetében megfelelnek a munkavégzés
helye szerinti tagallam jogszabalyaiban meghatarozott feltételeknek. Mivel a vallalaton beliil
athelyezett személy ¢és azt 6t kisérd csalddtagok ideiglenesen tartozkodnak a tagallamban, az
iranyelv nem érinti a tagallamok azon jogat, hogy a csaladi ellatas tekintetében bizonyos
feltételek mellett korlatozottan alkalmazzdk az egyenld banasmod elvét.

Noévuma az iranyelvnek az a rendelkezés, miszerint a vallalaton beliil athelyezett személyek
szocialis biztonsagi jogairol sz6l9, az ennek az irdnyelvnek a hatalybalépése utan elfogadott
kétoldali megallapoddsok és nemzeti jogszabalyok nem tartalmazhatnak a munkavégzés
helye szerinti tagallam &llampolgarai szamdra biztositott bandsmodnal kedvezdtlenebb
bandsmodot. A nemzeti jog vagy az ilyen megdllapodasok eredményezhetik azt is adott
esetben, hogy a vallalaton beliil athelyezett személy tovabbra is a szarmazasi orszaga szerinti
szocialis biztonsagi rendszer hatdlya alatt marad, amennyiben az e rendszerhez valo
tartozasanak megszakitasa kedvezdtlen hatassal volna jogosultsagaira, vagy a rendszerhez
tartozds a kettds biztositds koltségeinek az adott személyre vald héruldsat okozna. A
tagallamoknak minden esetben fent kell tartaniuk a lehetdséget arra, hogy kedvezdbb szocialis
biztonsagi jogokat biztositsanak a vallalaton beliil athelyezett személyek szdméra. Ez az
iranyelv semmilyen modon nem érintheti a valamely harmadik orszadgban €16 azon tuléld
hozzatartozok jogat, akik a wvallalaton beliil athelyezett személy utan hozzatartozoi
nyugellatasra jogosultak.

A vallalaton beliil athelyezett személyeket a munkavégzés helye szerinti tagallam
allampolgaraival azonos banasmodban kell tovabba részesiteni
— az egyesililési €s tarsulasi szabadsag, valamint a munkavallalokat vagy a munkaadokat
képviseld szervezetekbe torténd belépés szabadsaga;
— az oklevelek, bizonyitvanyok és egyéb szakmai képesitések elismerése; valamint
— az aruk és szolgaltatasok, illetve a nyilvanossdg szdmara elérhetd aru- és szolgaltatas
ellatas igénybevétele (kivéve a lakasszerzési eljarasokat) tekintetében.

A foglalkoztatasi feltételek tekintetében legalabb a 96/71/EK iranyelv’# hatalya al4 tartozo
személyekkel azonos banasmodot kell biztositani a munkavégzés helye szerinti tagallamban, a
96/71/EK iranyelv 3. cikkével 6sszhangban.

"4 Az Buropai Parlament és a Tandcs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavallalok szolgaltatasok
nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél (HL L 18., 1997.1.21., 1. 0.).
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A véllalaton beliil athelyezett harmadik orszagbeli allampolgarok szédmara kedvezo
feltételeket kell biztositani a csalddegyesitéshez. A csalad egységének megdrzése érdekében
lehetové kell tenni, hogy a csaladtagok csatlakozhassanak a vallalaton beliil athelyezett
személyhez, tovabba meg kell konnyiteni a munkaerdpiacra valo belépésiiket.

Tekintettel arra, hogy ez az irdnyelv a Politikai Cselekvési Terv utolsonak elfogadott
iranyelve, a tagallamoknak 2016. november 29-ig kell nemzeti jogrendjiikbe atiiltetni.

Osszevont Engedély Iranyelv

A harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagallam teriiletén valo tartézkodasara és
munkavallaldsara vonatkoz6 Osszevont engedélyre iranyuld Osszevont kérelmezési eljarasrol,
valamint a harmadik orszagbol szarmaz6, valamely tagallam teriiletén jogszeriien tartozkodo
munkavallalok k6zds jogairol szolo6 2011/98/EU iranyelvnek alapvetden kettds célja van:
— egyfeldl a harmadik orszagbeli dllampolgarok munkavallaldsra is jogosito tartdzkodasi
engedély iranti kérelmekkel kapcsolatos eljarasrendjének szabélyozasa,
— masfeldl az ilyen dsszevont kérelmezési eljaras eredményeként kiallitott Gsszevont
engedély révén megszerzett statuszhoz kapcsolodo jogok harmonizalt lefektetése.

Ellentétben tehat a kordbban elfogadott iranyelvekkel ez az iranyelv befogadési feltételek
tekintetben nem tartalmaz rendelkezéseket, tovabba azt is rogziti, hogy az irdnyelv nem érinti
a tagéllamok harmadik orszagbeli allampolgarok nemzeti munkaerdpiacukhoz valo
hozzaférésének engedélyezésével kapcsolatos hataskorét.

Mivel az irdnyelv harmadik orszagbdl szarmazoé munkavallaloként definidl minden olyan
harmadik orszagbeli allampolgart, akinek valamely tagdllam teriiletén valo tartézkodasat
engedélyezték, ott jogszerlien tartdozkodik, €s a nemzeti joggal vagy gyakorlattal 6sszhangban,
a kérdéses tagallamban , fizetett jogviszony keretében munkat vallalhat”,” ezért két személyi
kor vonhat6 az irdnyelv hatalya ala:
— azok a harmadik orszagbeliek, akik munkavallalasi céllal érkeznek a tagallam
tertletére, és
— azok, akik munkavallalastol eltérd céllal érkeznek, am szintén munkat vallalhatnak,
igy példaul a migrans munkavallalok csaladtagjai.

Az iranyelv lényeges noOvuma tehat, hogy keretiranyelvként nemcsak azt tekinti
munkavallalonak, aki kifejezetten e célbol kérelmezi és nyeri el tartozkodasi jogat valamely
tagallam teriiletén, hanem azt is, aki munkavallalastdl eltérd céllal érkezik, am a tagallami
szabalyozas alapjan megilleti a munkavallalas joga.

Egy viszonylag széles személyi kér vonatkozdasaban igyekszik tehat az irdanyelv egy dsszevont
kérelmezési eljardas bevezetésével egyszeriibbé és hatékonyabba tenni az eljardst, amely
eljaras lényege, hogy az illetékes hatdsdg egyetlen kézigazgatasi aktus keretében a
tartozkodasi és a munkavallaldsi engedélyt is magaban foglald6 kombinalt okmanyt allit ki a
kérelmezé szamara.”®Kovetkezésképpen az 0j eljarasrend az eljards lényeges egyszertisitését
jelenti, legalabbis a kérelmezd részérdl, hiszen csupan egyetlen hatosaggal kell kdzvetleniil
felvennie a kapcsolatot. Az Gsszevont kérelmezési eljaras azonban nem feltétleniil jelenti az
eljaro hatosagok szamanak csokkenését, csupan arra készteti azokat.

5 Osszevont engedély irdnyelv 2. cikk b) pont
76 Osszevont engedély iranyelv 1. cikk (1) bekezdés a) pont
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Az irdnyelvnek koszonhetden ma Magyarorszagon osszevont kérelmezési eljaras van:

— ha a keresotevékenység folytatasa célii tartozkodasi engedély iranti kérelmet
eloterjesztd  harmadik  orszagbeli  allampolgar tartézkoddsa  meghatarozott
foglalkoztatoval foglalkoztatasi jogviszony létesitésére iranyul;

— ha a harmadik orszagbeli allampolgar foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt kivan
1étesiteni és

e csaladi egyiittélés biztositasa céljabol kidllitott tartozkodasi engedély iranti,
vagy
e EU Kék Kartya iranti kérelmet terjeszt elo;

— ha a harmadik orszagbeli allampolgar foglalkoztatisra iranyuld jogviszonyt kivan

1étesiteni és
e csaladi egyiittélés biztositasa céljabol kiadott tartdzkodasi engedéllyel, vagy
e EU Kék Kartyaval rendelkezik.

Tovabba, ha a harmadik orszagbeli allampolgar humanitarius célu tartozkoddsi engedéllyel
rendelkezik és foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt kivan 1étesiteni.

Az iranyelv masik alapvetd célja, hogy egységes jogokat, illetve a tamperei célkitlizésekkel
Osszhangban a fogadd orszag polgaraival egyenld banasmoddot biztositson a migrans
munkavallalok szamara, fliggetleniil att6l, hogy eredetileg milyen jogcimen engedélyezték
szamukra a beutazést. Az iranyelv célja, hogy e jogokat minél inkdbb kozelitse a tagallami
allampolgarok jogosultsagaihoz.

Az iranyelv 12. cikke nyolc teriileten rogziti a harmadik orszadgbeli munkavallalok fogadd
orszag polgéraival val6 egyenld bandsmod kovetelményét:
— ,,a munkavégzés feltételei, beleértve a dijazast és az elbocsatast, valamint a
munkahelyi egészségvédelmet és biztonsagot”,
— egyesiilési és tarsuldsi szabadsag” a kozrendre €s a kozbiztonsagra vonatkozo
nemzeti rendelkezések sérelme nélkiil,
— ,.oktatds és szakképzés”,
— L diplomak és szakképesitések elismerése” a nemzeti eljarasokkal 6sszhangban,
— szocidlis biztonsag” a személyek szabad mozgasara vonatkozo unids rendelkezések
szerint,
— ,,adokedvezmények”,
— drukhoz és szolgaltatasokhoz valo hozzaférés”,
— ,,munkaiigyi hivatalok altal biztositott tandacsadas”.

A harmadik orszagbeli munkavallalok, akik harmadik orszagba koltoznek, illetve az Oket
tuléld, jogosult hozzatartozoik az érintett tagdllamok harmadik orszagba kolt6zo
allampolgaraira vonatkozokkal azonos feltételek mellett €s mértékben részesiilnek kotelezd
nyugdijban.

Az iranyelv ugyanakkor szamos korlatozasi lehetoséget biztosit a tagallamok szdmara az
egyenld banasmod tekintetében:
— Az arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésnél példaul az egyenld banasmod
azon személyi korre korlatozhatd, akik alkalmazasban allnak.
— Hasonloképpen korlatozhato a lakhatési jogok teriiletén nytjtott egyenld banasmod.
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— Kizérhatok tovabba a tanulmanyi és megélhetési juttatdsok teriiletén biztositott
egyenld bandsmod alol azon harmadik orszagbeliek, akiknek a tagallamban valo
tartozkoddsat a relevans unids szabalyok szerint engedélyezték és/vagy azokra
korlatozhatoak, akik alkalmazasban allnak, illetve alkalmazasban alltak.

— Az oktatashoz, ill. a szakképzéshez vald hozzaférés nyelvtudashoz és egyéb a nemzeti
jog szerint meghatarozott eléfeltételek teljesitéséhez kothetd, beleértve természetesen
a tandijfizetési kotelezettséget is.

— A szocialis biztonsadg terén nyujtott jogok szintén azokra korlatozhatok, akik
alkalmazasban allnak, illetve legalabb hat honapig alkalmazasban alltak, majd
munkanélkiiliként nyilvantartasba vették oket. A tagallamok donthetnek ugy is, hogy a
harmadik orszagbeliek bizonyos csoportjat kizarjak a csaladi ellatasok aldl.

— Az adokedvezmények azon esetekre korlatozhatok, amikor a harmadik orszagbol
szarmaz6 munkavallaldé csalddtagjainak, akikre nézve a kedvezményeket igényli, a
bejegyzett vagy szokasos tartozkodasi helye az érintett tagallamban talalhato.

Amint latjuk, nincs jelentds elérelépés a Kék Kartya iranyelvben rogzitett jogokhoz képest,
annak ellenére, hogy itt egy keretirdnyelvrdl beszélhetiink. Mas a helyzet a huzamos
tartdzkodasi iranyelvben foglalt egyenld banasmod kovetelményével, amely egyrészt a
fentieken tal kiterjed a szocidlis ellatds ¢és szocidlis védelem teriiletére, tovabba a
munkavallaloi és 6nallo vallalkozoi tevékenység folytatdsara is, masrészt az joval kevesebb
esetben korlatozhat6 a tagallamok altal.
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I1. Nemzetkozi szocialis jog

crer

nemzetkdzi szabalyozasa 1étezik:
— Dbilateralis egyezmények,
— multilateralis egyezmények, és
— szupranacionalis jog.

Ebben a fejezetben elészor roviden a bilateralis egyezmények sajatossagaival foglalkozunk,
majd a multilateralis egyezményekettargyaljuk.Az Europai Unid szupranaciondlis szintii
szocialis biztonsagi koordinéacios intézményeivel a kovetkez6 fejezetben foglalkozunk.

11.1. Bilateralis egyezmények

A bilateralis (kétoldalu) szocidlis biztonsagi (szocidlpolitikai) egyezmények — neviikbol is
adodoan — két allam kozott létrejott, egybehangzo, jogi hatdsokat kivalto megallapodasok. A
bilateralis megallapodasok a legtobb esetben hiien tiikrozik a két allam kozott fennalld
migrdciobol eredo problémdkat és azokra igyekeznek valaszt adni.

A szocidlis biztonsagrol szolo bilateralis egyezmények célja, hogy 6sszekapcsoljak a szerz6do
felek szocialis biztonsagi rendszereit annak érdekében, hogy az megfeleld keretet teremtsen
az érintett gazdasagi szereplOk szdmaéra. Az Eurdpai Unio tagjainak nem sziikséges ilyen
egyezményeket kotniiik, hiszen az EU jogforrasai alapvetden biztositjak a személyek szabad
aramldsanak jogat, és szabalyozzak a tagdllamok kozotti mozgasbol eredd kérdéseket.

Nagy elonyiik, hogy miutdn a bilateralis egyezmények csak két szerz6dd allam kozott
1étrejové megallapodasok, joval alkalmasabbak a két allam szocidlis biztonsagi rendszerei
kozotti koordinacios kapcesolat megteremtésére, €s hivebben tiikrozik a két allam kolcsonds
érdekeit, mint a tobb allamot érintd, un. tobboldali vagy multilateralis megallapodasok.

A kétoldalu nemzetkdzi egyezmények csoportositasa Magyarorszagon:
A kétoldalu tarsadalombiztositasi egyezményeknek historikusan nézve harom csoportja van:

— szocidlis biztonsagi egyezmények (torvény altal kihirdetve): A szocialis biztonsagi
egyezmények szerkezete sok szempontbol hasonlit egymésra, azonban a
részletszabalyokban jelentds eltérések lehetnek. Altalanossagban igaz, hogy ezen
egyezmények Utmutatast adnak arra vonatkozoan, hogy hatarokon ativeld diszpozicidk
(pl.  kiilfoldi  munkavégzés) esetén, mely egyezményben részes dallam
tarsadalombiztositasi szabdlyainak hatalya ald tartozik az érintett maganszemély,
valamint segitenek eligazodni a nyugdijbiztositasi kérdések kapcsan is (pl. biztositési
1d6szakok Osszeszamitasa). Az egyezmények nagyobb része (ide nem értve a
jugoszlav utodallamokkal, pl. Bosznia-Hercegovinaval kotott szocidlis biztonsagi
egyezményeket) nem tartalmaz szabalyokat az egészségligyi ellatd rendszerek
igénybevételére vonatkozdan. Példaul a Japanban biztositott kikiildott munkavallalo
labtorése esetén a kikiildottnek fizetnie kell a magyarorszagi korhazi kezelésért,
melyet utobb a japan biztositdsi rendszeren keresztiill tud esetlegesen fedezni
(amennyiben ezt a japan szabalyok lehet6vé teszik).

— szocidlpolitikai egyezmények (rendszervaltdst megelézden torvényerejli rendeletben
kertiltek kihirdetésre): A szocialpolitikai egyezmények funkcidjukat tekintve
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hasonlatosak a szocidlis biztonsdgi egyezményekhez azonban kiemelendd, hogy az
érintett egyezményes felek terliletén valo tartozkodas soran ingyenes vagy tamogatott
stirgdsségi ellatas jar. A masik fontos eltérés, hogy a szocialis biztonsagi egyezmények
a pro rata temporis elven miikddnek, mig a szocialpolitikai egyezmények a teriileti
elvet veszik alapul, vagyis minden esetben az a szerz6d6 fél fedezi a kiadasokat, ahol
az igénylo tartdzkodik.

— egeszségligyi  egylittmiitkodeési  egyezmények (szintén a rendszervaltds  elott
minisztertanacsi rendeletben kihirdetve — a Kubaval kotott szerzodést kivételével,
melyet torvényerejii rendelettel hirdettek ki): Az egészségiigyi egyiittmiikodési
egyezmények ingyenes ellatast biztositanak a szerz6dd allamok allampolgéarainak
heveny megbetegedés vagy elodazhatatlan egészségiigyi beavatkozast igényld
esetekben.

A gyakorlatban az egyes allamok ko6zott 1étrejott bilateralis egyezmények — személyi és targyi
hatalyukat stb. tekintve — jelentds eltéréseket mutatnak.

A Dbilaterdlis egyezmények személyi hatdlyukat tekintve tobb csoportra oszthatok. Az
egyezmények egyik csoportjara az jellemz6, hogy kizardlag csak a szerz6dd allamok
allampolgéraira alkalmazhat6, tehat az dllampolgarsagi kritérium teljesiilését kivanja meg. A
bilateralis megallapodasok masik csoportjanal a személyi hataly nem korlatozodik kizarolag a
szerz6dd allamok sajat allampolgaraira, hanem minden olyan személyre kiterjed, akik
jogszertien tartézkodnak az adott allam teriiletén (residence kritérium), és alanyai a szerz6do
allamok szocidlis biztonsagi rendszereinek, fliggetleniil az eredeti dllampolgarsaguktol.

Targyi hatalyukat tekintve a bilaterdlis egyezmények egyik csoportja csak meghatarozott
szocialis kockazat(ok)ra (pl. nyugdij, egészségiigyi szolgaltatasok, stb.), masik csoportja
pedig csak jarulékfizetésen alapuld (leginkabb biztositasi tipusu rendszerek) ellatasokra terjed
ki, mig a nem jarulékfizetésen alapul6 ellatasokra (non-contributory benefits) nem.

Annak ellenére taldlhatdo szdmottevd kiilonbség a bilateralis egyezmények kozott, hogy az
Eurépa Tandcs (Strasbourg, 1949) elkészitett egy, a bilaterdlis egyezmények megalkotdsat
segito mintaegyezményt. Ez a mintaegyezmény szolgal iranymutatasul azoknak az
orszagoknak, illetve a jogalkotdssal foglalkozo szakembereinek, akik szocialis biztonsagi
ellatasokra vonatkozd koordinaciés megallapodast kivannak kotni egymassal. A
mintaegyezménynek nincs kotelezd ereje, igy nagyfoku rugalmassagot biztosit a szerz6do
allamoknak arra nézve, hogy a sajat sziikségleteiknek és lehetdségeiknek leginkabb megfeleld
bilateralis megallapodast kossenek. A mintaegyezmény célja, hogy az egyezményt 1étrehozo
targyalas, €és az elfogadast kovetd végrehajtas egyszeriibb €és gyorsabb legyen. Ha két allam
megegyezik a szocidlis biztonsagi rendszereik koordinacidjaban, akkor egyarant osztoznak a
szovegezés esetleges bonyolultsagbol eredd problémakban, koltségekben és kockazatokban.
Az Eurdpa Tanacs 4altal kiadott mintaegyezmény a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordinécidjanak négy legfontosabb alapelvét veszi alapul:

— egyenld banasmod elve (allampolgarsagon alapul6 kiilonbségtétel tilalma),

— alkalmazando jog meghatarozasanak elve (kizarolagossag elve),

— szerzett jogok védelme és

— az ellatasok exportalhatosaganak elve.

Magyarorszag ujabb keletli, szocidlis biztonsagrol rendelkezd, bilateralis egyezményei (pl.
Ausztriaval, Bulgariaval, Kanadaval, Dél-Koreaval, Németorszaggal, Romanidval és Svajccal,

sth.) kovetik a fent emlitett mintaegyezményt.
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A Magyarorszag altal kotott egyezmények felsorolasa:
1. Szocidalis biztonsagi egyezmények

— Albéania (2015. évi XVIII. térvény)

—  Amerikai Egyesiilt Allamok (2015. évi XXIX. torvény)

— Ausztralia (2011. évi CXVIL torvény)

— Bosznia-Hercegovina (2009. évi I1. térvény)

— Dél-Korea (2006. LXXIX. torvény)

— India (2010. évi XXIX. torvény)

— Japén (2013. CLIL térvény)

— Kanada (2003. évi LXIX. térvény)

— Macedoénia (2015. XXIIL. torvény)

— Moldova (2013. évi CCXXXIII. térvény)

— Mongolia (2011. évi CXVIIL. térvény)

— Montenegrod (2008. évi LXXII. térvény)

—  Québec (2006. évi XVII. térvény)

— Szerbia (2013. évi CCXXXIV. torvény)

— Torokorszag (2015. évi XXX. torvény)

2. Szocidlpolitikai egyezmények
— Koszové, Macedonia (1959. évi 20. torvényerejli rendelet)
— Szovjetunid teriiletén 1étrejott utédallamok, pl.: Oroszorszag, Ukrajna; ide nem értve:
Lettorszag, Litvania, Esztorszag, Uzbegisztan és a Moldovai Koztarsasag (1963. évi
16. torvényerejii rendelet)

3. Egeszsegugyl egytittmiikodési egyezmények
Angola (17/1984. (111. 27.) MT rendelet)
— Eszak-Korea (14/1975. (V. 14.) MT rendelet)
— lIrak (47/1978. (X. 4.) MT rendelet)
— Jordania (15/1981. (V. 23.) MT rendelet)
— Kuba (1969. évi 16. térvényerejli rendelet)
— Kuvait (33/1979. (X. 14.) MT rendelet)

11.1.1. A nemzetkozi egyezmények és a nemzeti jog viszonya

Mindenekeldtt hangstlyozni kell, hogy mind az unidés szabalyok, mind a nem unids
allamokkal kotott kétoldala megallapodasok rendelkezései feliilirjdk a nemzeti szocidlis
biztonsadgra vonatkozd jogszabalyokat. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy példaul egy
Koreabol érkezett munkavallald tarsadalombiztositasi helyzetének vizsgéalatakor eldszor
mindenképpen a koreai-magyar bilateralis szocidlis biztonsagi egyezmény vonatkozo
eldirasait kell attekinteni, majd csak ezt kdvetden keriilhet sor a magyar tarsadalombiztositasi
torvények tanulmanyozasara.”’

11.1.2. A harmadik orszagokba kikiildottek tarsadalombiztositasi helyzete

Harmadik allamnak az Eurépai Gazdasagi Térség és Magyarorszag altal kotott kétoldala
szocidlis biztonsagrol szolo egyezmény hatdlya ald nem tartozéd allam mindsiil. Fontos

" http://klient.hu/publications/66/hu_wts-newsletter-6-2015-hu-20150409_p.pdf.
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megjegyezni, hogy a 2015. jalius 1-jén folyamatban 1évé 2 évnél hosszabb idétartamu Un.
harmadik orszagos kikiildetések esetében a magyar szabalyok szerinti tarsadalombiztositasi
kotelezettség keletkezhet (akar a kiilfoldon fennallé tarsadalombiztositasi jogviszonnyal
parhuzamosan is).

11.1.3. A Gottardo elv

A Gottardo tligy®arra a kérdésre mutat ra, hogy miként kell a tagallamoknak a kétoldala
nemzetk6zi egyezményeikbe foglalt jogokat gyakorolniuk, kiilondsen olyan helyzetben,
amikor egy tagallam az Eurdpai Kozosségen kiviili allammal kotott egyezményt. A Gottardo
tigyben az EUB az egyenlé elbanas kozosségi jogi alapelvének az érvényesitését olyan
helyzetben mondta ki, amikor a kérdés egy tagallam Eurdpai Kozosségen kiviili allammal
megkotott szerzédésének az alkalmazasa volt.

Gottardo asszony olasz allampolgarként sziiletett, de Franciaorszagba ment férjhez és folvette
a francia allampolgarsagot. Tanarndként dolgozva az évek soran szolgélati idOt szerzett
Olaszorszagban, Franciaorszdgban €s Svéjcban is. Mint francia allampolgar az olasz allamtol
igényelte egyebek mellett a Svajcban toltott szolgalati id6 beszamitasat is — az olasz-svajci
kétoldalu szocialpolitikai egyezményre hivatkozva —, amit Olaszorszag megtagadott. Az EUB
azt mondta ki, hogy mivel az olasz-svajci egyezményben rejlé kdlcsondsséget és a szerz6do
allamok érdekeinek az egyensulyat nem boritja fel az, hogy ha Olaszorszag az egyezmény
alkalmazasat kiterjeszti egy francia allampolgarra, ezért az EUSZ 12. (6.) cikke alapjan
Olaszorszag koteles a Svajcban toltott szolgalati id0 beszamitasara, amit minden tovabbi
nélkiil megad akkor, ha olasz allampolgar a kérelmez6. Az itélet 1ényegi pontja, hogy a
Gottardo eset utan el lehet varni a tagallamoktol, hogy egyezményi politikajukban is tartsak
szem eldtt a kozosségi érdekeket.

11.2. Multilateralis egyezmények

A multilateralis (tobboldalt) koordinacios egyezményeket altalaban nemzetkozi szervezetek
alkotjak meg. A megalkotasukat kdvetden az egyes tagallamoknak lehetdségiik nyilik arra,
hogy a multilaterdlis egyezményhez csatlakozzanak, ratifikaltassak azt a hazai legfelsébb
normaalkotd szerviikkel, vagy azzal, akihez az adott dllamban a nemzetk6zi egyezmények
ratifikacioja tartozik. Fontos megjegyezni, hogy a multilaterdlis egyezményeket a 1étrehozo
nemzetkdzi szervezet tagdllamai nem kotelesek ratifikalni, ha viszont mégis gy dontenek,
hogy ezt megteszik, akkor annak szabalyai jogilag kotik Oket. Magyarorszagon az
Orszéaggyllés jogosult a ratifikéciora, €s a ratifikélt egyezmeényt torvény forméjaban hirdeti ki.
Ezzel a ratifikalt nemzetkdzi norma a belsd jog részévé valik.

Szamos nemzetkozi szervezetnek van kiemelkedd szerepe a szocidlis jogok vonatkozasaban.
Ezek koziil a elsoként az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével (ENSZ) foglalkozunk.

Eurdpai székhellyel két — eurdpai vonatkozasban is meghatarozo szerepet jatszo — nemzetkozi
szervezet miikddik, amely az egyes tagallamok kozotti szocidlis biztonsagi koordinaciot
eldsegitd, tobboldalu egyezményeket dolgoz(ott) ki. Az egyik a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet (International Labour Organisation, tovabbiakban: ILO), amely illetékességét
tekintve univerzalis tipusu nemzetkdzi szervezet. Az univerzalis jelleg azt jelenti, hogy az
ILO tevékenysége az egész vilagra kiterjed, tovabba, hogy egyezményeit potencidlisan a vilag

78 C-55/00 (2002) ECR 1-0000.
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orszagainak tilnyomé tobbségében (tagallamokban) elfogad(hat)jadk. A masik — foldrajzi
kiterjedését tekintve regionalis nemzetkozi szervezet — az Eurdpa Tanacs (Council of Europe,
tovabbiakban: COE). Az ENSZ-re vonatkozé részt kovetden e két szervezet tevékenységét
mutatjuk be réviden.

11.2.1. Az ENSZ szocialis szerepvallaldsa, a szocialis jogok, mint emberi jogok
ENSZ szocialis jogi normai

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a masodik vildghaborut kovetéen az emberi jogi
szabalyozas atfogd rendszerének a létrehozéasara torekedett. Mar az ENSZ Alapokmanyaban
talalhatoak emberi jogi vonatkozasu cikkek (pl.: az 1. cikk: a szervezet célja kdzott emliti meg
az emberi jogok ¢s alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak eldmozditasat €s tamogatasat
fajra, nemre, nyelvre és vallasa valo tekintet nélkiil; 13. cikk: a Kozgyiilés vizsgalatot
kezdeményez ¢€s ajanlasokat tesz az emberi jogok mindenki részére valdo megvaldsitasa
iigyében; 55 cikk: az ENSZ elémozditja az emberi jogok egyetemes tiszteletben tartasat).

1948. december 10-én a torténelemben eldszor az emberi jogok egyetemes és nemzetkozileg
védett kodexe jott létre. Az ENSZ amellett, hogy a nemzetkozileg elfogadott politikai,
polgari, gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok széles korét hatdrozta meg, olyan
mechanizmusokat is 1étrehozott, amelyeknek célja mindezen jogok védelmének elésegitése és
az allamok tdmogatasa a kotelezettségeik végrehajtasaban.

Az Emberi Jogok Nemzetkozi ,,Torvénykonyvét” (International Bill of Human Rights) az
alabbi nemzetk6zi dokumentumok alkotjak:
— Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
— Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
— Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
— a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokménydhoz kapcsolodd két
fakultativ jegyz6konyv.

Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Egy, az ENSZ altal elfogadott nyilatkozat, amely Osszefoglalja az ENSZ allaspontjat a
minden embert megilletd alapvetd jogokrol. 1948. december 10-én fogadtak el, amely — erre
val¢ tekintettel — manapsag az emberi jogok vildgnapja.

A dokumentum preambuluma szerint ,,minden nép és nemzet teljesitményének kozos mércéje”.
A nyilatkozatot nem szantdk jogi értelemben kotelez0 dokumentumnak, ezért nem
torvényerejti, tehat nem kdotelez.

Bar kotelezd erdvel nem bir, diploméciai nyomast lehet vele gyakorolni az allamokra, tovabba
a Nyilatkozat az alapjat képezi két, kotelez6 ENSZ egyezménynek (Polgari és Politikai jogok
Nemzetkozi Egyezségokménya és Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya), és szamos allam alkotményara €s késobbi emberi jogi szerzodésekre €s
hatarozatokra jelentds hatést gyakorolt.

Az 1. és 2. cikk kimondja, hogy ,,minden emberi lény szabadon sziiletik és egyenlo méltosaga

és joga van”, tovabba a dokumentumban kifejtett valamennyi joghoz €s szabadsaghoz joga
van mindenkinek ,,bdrmely megkiilonboztetésre, nevezetesen fajra, szinre, nemre, nyelvre,
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vallasra, politikai vagy barmely mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi eredetre,
vagyonra, sziiletésre, vagy barmely mas koriilményre valo tekintet nélkiil”.

Szerkezeti felépitése €s tartalma:

— A 3-21. cikkek a polgari és politikai jogokat fejtik ki, mint példaul: jog az élethez, a
szabadsaghoz ¢és a személyi biztonsaghoz, mentesség a rabszolgasagtol és a
szolgasagban tartastol.

— A 22-27. cikkek a gazdasdgi, szocidlis és kulturdlis jogokat fejtik Ki.A 22. cikk
értelmében minden személynek, mint a tarsadalom tagjanak joga van a szocialis
biztonsaghoz, minden személynek ugyancsak igénye van arra, hogy a méltosagahoz és
a személyiségének szabadon valo kifejlodéséhez sziikséges gazdasagi, szocialis,
kulturdlis jogait kielégithesse. Ezen korben megemliti a nyilatkozat példaul a
munkahoz val6 jogot, vagy a neveléshez valo jogot.

— A befejezd 28-30. cikkek szerint minden személynek joga van ahhoz, hogy mind a
tarsadalmi, mind a nemzetkdzi viszonyok tekintetében olyan rendszer uralkodjék,
amelyben a Nyilatkozatban kinyilvanitott jogok ¢és szabadsagok teljes hatallyal
érvényesiilhessenek; hogy ezek a jogok csak kizarélag masok jogai és szabadsagai
elismerésének és tiszteletben tartasanak érdekében, valamint a demokratikus
tarsadalom erkolcse, kozrendje és altalanos joléte jogos kovetkezményeinek az
érdekében vannak aldvetve korlatozdsnak; tovabba minden személynek vannak
kotelezettségei a kozosséggel szemben, amelyben €l.

Azt, hogy az emberi jogok nemzetkdzi védelmének dualis mechanizmusa jott létre, a
nagyhatalmak ideologiai alapu hideghaborus szembenallasa magyarazza. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok a polgari és politikai jogokat deklarald egyezségokmany elfogadasaban
volt érdekelt, mig a Szovjetunid az e jogok biztositasa tekintetében felhalmozodott deficitjeit
vélte kompenzalni a szocialista tdbor szamara inkabb teljesithetének tiind kovetelményeket
tartalmazd gazdasdgi és szocialis jogokat megfogalmazd egyezségokmany elfogaddsaval.
Mindezek miatt az els6 generacids jogokat tartalmazo Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyat, illetve a masodik generacidés emberi jogokat tartalmazd Gazdasagi,
Szocialis ¢és Kulturdlis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyat két kiilon dokumentumban
fogadték el.

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya (International Covenant on Civil
and Political Rights)

Az Egyezségokmanyban biztositott jogokat az alabbi kategoridba soroljuk:

— abszolut jogok, amelyek esetében korlatozds vagy eltérés nem lehetséges pl.:
gondolat-, vallas- és lelkiismereti szabadsag, rabszolgasagtol, szolgasagtol valod
mentesseg.

— abszolut jogok, amelyek esetében korlatozas vagy eltérés lehetséges a 4. cikk alapjan,
tehat a nemzet 1étét fenyegetd és hivatalosan kihirdetett sziikségallapotban (rendkiviili
vagy hadiallapot) korlatozhatdé jogok pl.: kényszer-és kotelez6 munka tilalma,
maganélet védelme.

— nem abszolut jellegli emberi jogok: korlatozas vagy eltérés a jogallami keretek kozott
¢s eszkozokkel lehetséges, pl.: gyiilekezéshez vald jog, egyesiiléshez vald jog,
személyes szabadsag védelme.

Magyarorszag az 1976. évi 8. tvr.-ben ratifikélta a dokumentumot.
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Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

Az Egyezségokmany altal tdmogatott és védelmezett emberi jogok hdrom kategoridba
sorolhatoak:
— azigazsagos ¢és kedvez6 munkafeltételek kozott végzett munkéhoz valé jog,
— jog a szocialis biztonsagra, a megfeleld életszinvonalra, valamint a testi és lelki
egeszségre,
— jog a mivelddéshez, valamint a kulturdlis szabadsag ¢s a tudomanyos eldrehaladas
elényeinek élvezetére.

Az Egyezségokmany rogziti példaul az alabbi jogokat:
— munkahoz val6 jog,
— sztrajkhoz valo jog,
— jog aszocialis biztonsagra ¢s a tarsadalombiztositasra.

Az Egyezségokmany szerint az abban foglalt jogokat torvény korlatozhatja, azonban csak
olyan mértékben, amely e jogok természetével dsszeegyeztethetd, és kizardlag a demokratikus
tarsadalom altalanos jolétének elémozditasa céljabol.

Magyarorszag 1976-ban ratifikalta a dokumentumot az 1976. évi 7. tvr-rel.

Az ENSZ Kozgylilése 1966. december 16-an fogadta el a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyat és az Elsé Fakultativ Jegyzokonyvet, amely lehetdvé teszi
egyéni panaszok benyujtasat az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagdhoz. Az Egyezségokmany és az
Elsd Fakultativ Jegyzokonyv 1976. marcius 23-4n, a halalbiintetés eltorlésérdl sz616 Masodik
Fakultativ Jegyzokonyv 1991. julius 11-én Iépett hatalyba. Magyarorszag 1974. januar 17-én
csatlakozott az Egyezségokmanyhoz, az Elsé Fakultativ Jegyz6konyvet 1988. szeptember 7-
én, mig a Masodik Fakultativ Jegyzdkonyvet 1994. februar 24-¢n ratifikalta.

Az ENSZ egyéb, szocidlis vonatkozasi egyezményei

A nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések minden formajanak
kikiiszobolésérol szolo egyezmény (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women — 1979) garantalja a nok és a férfiak jogegyenldségét, tovabba
intézkedéseket hataroz meg a nékkel szembeni hatranyos megkiilonbiztetés megsziintetése
érdekében. Magyarorszag az 1982. évi 10. tvr.-rel ratifikalta.

A gyermekek Jogairdl Szolo Egyezmény (Convention on the Rights of the Child — 1989)
elismeri a gyermekek kiilonleges sebezhetdségét, és egy atfogd dokumentumban sszefoglalja
a gyermekek jogait és védelmét. Sajatos figyelmet fordit a menekiilt, a rokkant és a
kisebbségekhez tartozd gyermekekre vonatkozdan. Magyarorszag a 1991. évi LXIV.
torvénnyel ratifikalta.

11.2.2. Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet

Az ILO univerzilis jellegli és specidlis hataskorli nemzetkozi szervezet, amely az ENSZ
szakositott szerve. Sziikséges, hogy egyeztesse tevékenységét az ENSZ-el, hiszen az ENSZ
altalanos hataskorében elvileg minden specialis kérdés is benne van.
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Létrehozatala

Az 1. vilaghaboru utan kialakult instabil politikai helyzet lehetévé tette, hogy a versailles-i
békeszerzddés XIII. fejezetében lefektetett elvek alapjan 1919. jinius 28-an létrejojjon az
ILO, csatlakozva a Népszovetséghez.

1946-ban az ILO az ENSZ els6 szakositott intézménye lett, majd alapitdsanak 50. évforduldja
alkalmabol 1969-ben Nemzetk6zi Nobel-békedijjal tiintették ki. Hazank 1922 ota tagja a
Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetnek, amely jelenleg 185 tagorszagot szamlal.

Az alabbi el6zmények indokoltak a Iétrehozasat:
— politikai, tarsadalmi okok
e A munkdsok szdma megnott.
e A munkasok kizsakmanyolasa elhatalmasodott.
e AzI. vilaghdboru utan a leszerel6 katondk munkanélkiilivé valtak.
— gazdasagi okok
e Megnodvekedett az inflacio az 1. vildghaborat kdvetden.
e Eletkoriilmények bizonytalansaga.
e Altaldnos nyomor.
— humanitarius okok
e A szocialis igazsagtalansagokat kezelni kell.

e Az allamok részérdl beavatkozas sziikséges, €s a problémakat nemzetkozi
szinten kell rendezni.

A szervezet alapveté céljai

A szervezet célja altalanossagban az emberi jogok — masodik generacids jogok — védelme és a
tarsadalmi igazsagtalansagok elleni kiizdelem.

Konkrét célok:
— munkanélkiiliség elleni kiizdelem
— munkavallalok védelme
— munkahelyi egészség- és biztonsagvédelem
— aszocialis biztonsag minél magasabb szintli megteremtése

A szervezet fejlodésének fobb szakaszai
Két szempont szerinti csoportosithatjuk az ILO fejlodési szakaszait.

(1) Altalanossagban
— Philadelphiai Nyilatkozat — 1944. majus 10. — el6tti id6szak: Az ILO altalanossagban
szabalyoz:
e a munkavallalok bizonyos csoportjara koncentral,
e az allam altal mikodtetett rendszerek koziil a biztositasi tipusu rendszereket
preferalja (4llami kotelezd rendszer).
— Philadelphiai Nyilatkozat utdni idészak: Uj korszak kezdddott az ILO-n beliil. A
szervezet miikodését atstrukturalja a Philadelphiai Nyilatkozat, elsdsorban a célokat és
az alapelveket.Célok:

o teljes foglalkoztatottsag,
e ¢letszinvonal emelése,
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igazsagos keresetek kialakitdsa (a minimalbérekrdl sziikséges rendelkezni),
kollektiv targyalasi jog elismerése,
tarsadalombiztositas fejlesztése (szocialis biztonsag fejlesztése),
o megfeleld egészségvédelem a dolgozok részére.
A Philadelphiai Nyilatkozatban megfogalmazott alapelvek az aldbbiak:
e a munkaerd nem aru,
e afolyamatos fejlddés feltételei a szolas és szervezkedési szabadsag,
e aszegénység veszélyezteti az altalanos fellendiilést.
Az ILO egész mikodése ezért megvaltozik:
e A védelembe vont személyek korét €s a szabalyozas targyat tagitjak (biztositasi
tipust + normativ + segélyezési tipust rendszerek)
e A szocialis biztonsdg mindenkit megilletd alapjog! (Beveridge-nél jelenik meg
eldszor)
e ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban is megjelenik a gondolat.

(2) A normak céljat tekintve: ILO normanak mindsiil a jogi kotéerdvel bird ILO egyezmény
¢s a jogi kotderdvel nem biro ILO ajanlés.

— elsé generdcios normadk. Biztositdsi tipusu rendszereket preferdld normak, és
meghatarozott tarsadalmi csoportra (pl.: anydk) koncentrdlnak, és meghatarozott
foglalkozasi csoportokra (pl.: tengerészek).

— masodik generdcios normak:Komplexebb szemléletmodot tiikroznek és a védelembe
vett személyek kore boviil. A ratifikaciés szabalyok rugalmasabb meghatarozasa
jellemzd, cél a tobb egyezményt elfogado tag.

— harmadik generacios normak:Még rugalmasabb ratifikalasi feltételek ¢és még
magasabb védettségi szint jellemzi a harmadik generacids normdkat. 1-1 kockdzatot
szabalyoznak, pl.: rokkantsag, munkahelyi balesetre és foglalkozasi megbetegedésre
vonatkoz6 egyezmények.

Az ILO miikddésének alapjait a Philadelphiai Nyilatkozat mellett az aldbbi két
alapdokumentum rogziti:

— 1998. junius 18-an Genfben elfogadott Nyilatkozat a munka vildgdra vonatkozo
alapveto elvekrol és jogokrol. Az 1998. évi Nyilatkozat meghatarozza az ILO
mitkddésének 4 alapelvét. Ezen alapelvek a kovetkezok:

e azegyesiilési és szervezkedési szabadsag biztositasa,
e akényszermunka tilalma,

e a gyermekmunka felszamolasa, valamint

e afoglalkoztatasi diszkriminacié megsziintetése.

— 2008. junius 10-én Genfben elfogadott Nyilatkozat a szocialis igazsdagossagrol a
méltanyos globalizacioért.A 2008. évi Nyilatkozat kijeloli az ILO tevékenységének 4
stratégiai célkitlizését, amelyek a kovetkezok:

e afoglalkoztatas elOsegitése,

e szocidlis védelem (beleértve a szocidlis biztonsdgot és a munkavédelmet is)
erdsitése ¢és fejlesztése,

e szocialis parbeszéd és tripartizmus tamogatasa,

e amunka vildgara vonatkozo alapveto elvek €s jogok tiszteletben tartasa.

Kiemelt jelentdségli tovabba a 2009. junius 19-én Genfben elfogadott, a ,,Fellendiilés a
valsagbol: globalis foglalkoztatasi paktum” ciml nyilatkozat. A dokumentum célja, hogy
utmutatoul szolgéljon a fellendiilést eldsegitd olyan nemzeti és nemzetkdzi gazdasagpolitikdk
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részére, amelyek 0sztonzik a munkahelyteremtést, ¢s védelmet nyujtanak a munkavallalok és
csaladjaik részére. A Paktum szamos olyan valsagkezeld intézkedést javasol, amelyek — a
szocidlis védelem biztositdsa mellett — megdérzik a munkahelyeket, fenntartjdk a
vallalkozasokat és eldsegitik a munkahelyteremtést, de egyuttal kello teret adnak a nemzeti
sajatossagok figyelembe vételére is. A Paktum siirgeti a pénziigyi szektor olyan globalis
feliilvizsgalati és szabalyzd rendszerének felallitasat, amely a reédlgazdasagot tamogatja,
elésegiti a fenntarthaté vallalkozdsokat, a tisztes munkat, tovabba védi az emberek
megtakaritasait és nyugdijat, és szorgalmazza a protekcionizmustdl mentes szabalyozott
kereskedelmet.

Szervezete

A szervezet székhelye Genfben taldlhatd. Tripartit miikodesi tipus jellemzd ra, ezért a
szervezetében az alabbi szerepldk jelennek meg: kormany, munkavallalok, munkaltatok.

A munkaférumai az alabbiak:
— Nemzetkdzi Munkatigyi Konferencia,
— Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal Igazgatotestiilete,
— Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal.

Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia (International Labour Conference)

Legfébb dontéshozo és normaalkoto szerve az ILO-nak.

Tagjai: A Konferencia tripartit, orszagonként 2 f6 kormanyképvisel6 és 1-1 f6 munkaadoi és
munkavallaloi képviseld, tovabba tanacsadok és mas nemzetkozi szervezetek megfigyeldi
vesznek részt munkajaban.

A Konferencidnak egy elnéke és harom alelnéke van. Az elnokot, akit altaldban a
kormanykiildottek koziil valasztanak, a plendris {ilés valasztja. A harom alelnokot
tagozatonként (kormany, munkaadoéi €s munkavallaloi) valasztjak, a Konferencia fotitkari
funkcidjat a Hivatal féigazgatdja hivatalbol tolti be.

A bizottsagok elnokiil kormanyképviselét valasztanak, a két alelnokot a bizottsag munkaadoi,
illetve munkavallaléi tagozata kiilon-kiilon valasztja. A Konferencia és a bizottsagok elndkei
megvalasztasdnal a rotacid és az igazsagos foldrajzi megoszlas elvét veszik figyelembe. A
Konferencian harom tagozat miikodik; kormanyzati, munkaaddéi €s munkavallaléi tagozat,
melyek kiilon-kiilon valasztjak meg tisztségviseldiket. A bizottsagok is haromoldaluak.

A szavazas menete. Rendszerint szOtobbséggel — torténik.Mindsitett  kétharmados
szavazattObbségre meghatarozott esetekben van sziikség tagfelvétel, a koltségvetés
megszavazasa, kiildott vagy szaktanacsadé mandatumaénak el nem fogadéasa, egyezmény vagy
ajanlas feletti zardszavazas esetén. Minden kiildottnek egy szavazata van, amely szerint a
plenaris iilésen a kormanykiildottek (orszagonként 2-2) rendelkeznek az Osszes Szavazatok
felével, a munkaadodi és munkavallaloi kiildottek (orszagonkeént és tagozatonként 1-1) a masik
felével. Szavazati joggal a teljes iilésen csak a kiildottek rendelkeznek, de jogukat
tavollétiikkben atruhaztatjak valamelyik tanacsadojukra.

A Konferencianak az alabbi feladatai vannak:
— dont az 1) tagallamok felvételérdl,
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— modosithatja az Alapokmanyt és sajat szabalyzatat,

— dont a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal székhelyérol,

— jovahagyja a szervezet éves programjat €s koltségvetését,

— dont barmilyen kérdés napirendre tizésérol,

— megvalasztja tisztségviselOit,

— bizottsagokat hoz létre,

— nemzetkdzi munkatigyi egyezményeket €s ajanlasokat fogad el,
— jovahagyja a regionalis konferencidk szabalyzatat.

A napirend allandé és esetenkénti kérdésekbél 4ll. Allandd napirendi pontok az alabbiak:
— Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal féigazgatojanak jelentése,
— pénziigyi, koltségvetési és programkérdések,
— nemzetkdzi munkaiigyi egyezmények és ajanlasok végrehajtasdnak vizsgalata.

A konferencian dllando és esetenkénti bizottsagok mikodnek.
— Allandé bizottsagok:

Pénziigyi, koltségvetési és programbizottsag:Kétévenként targyalja az ILO
programjat ¢és koltségvetését, a kozbensd években pedig a sziikséges
modositasokkal foglalkozik;

Egyezmények és ajanlasok végrehajtasaval foglalkozo bizottsag: Ez a
Konferencia egyik legfontosabb bizottsdga. A munka menete két részbdl all:
(1) altalanos vitabol, (2) az egyezmények végrehajtasanak a kormanyoktol
torténd szamonkérésébol.

Az altalanos vita targyat évente mas-mas, de altalaban jelentds egyezmény
vagy egyezménycsoport végrehajtdsdnak megvitatdsa képezi. Az ILO
Alapokmanya értelmében a kormanyok évente jelentést készitenek az altaluk
megerdsitett egyezmények végrehajtdsarol. A jelentések méasolatat kotelesek
megkiildeni orszaguk munkaad6i és munkavallaloi szovetségeinek. Ezek
észrevételeket, megjegyzéseket tehetnek a jelentésekre. A konferenciat
megeldzden a jelentéseket egy kiilon erre a célra 1étrehozott szakértdi bizottsag
megvizsgalja. A jelentések és a csatolt jogszabalyok alapjan a bizottsag
ellendrzi az egyezmények végrehajtasat;

Hatarozati bizottsag:Ez a bizottsdg a Konferencia politikai bizottsaganak is
nevezhetd.Minden kiildott jogosult (részletes szabdlyok alapjan) az ILO
tevékenységével kapcsolatosan barmilyen altala fontosnak itélt kérdésben vagy
kérdésekben hatarozati javaslatot beterjeszteni;

Mandatumvizsgéald bizottsdg: A bizottsag a kiildottségek megbizolevelei ellen
beadott panaszokkal foglalkozik;

Javaslattevd bizottsag: Ez 1ényegében a Konferencia szervezd bizottsaga.
Feladata: a 1étesitendd bizottsagok és a napi munkaprogramok meghatarozasa.

— Esetenkénti bizottsagok:Ezek szakbizottsagok, amelyek kétfélek lehetnek:

Nemzetkozi munkatigyi norma (egyezmény, ajanlas) kidolgozasara alakitott
bizottsag: Az elokészitd munkat a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal végzi oly
moddon, hogy a tagadllamoktol kapott vélemények, javaslatok alapjan a
bizottsagi a munka alapjdul elkésziti a norma (egyezmény vagy ajanlas)
tervezetét. A bizottsagok altal kidolgozott normékrol a Konferencia a plenaris
iilés keretében szavaz. Az ILO Alapokmanya szerint a kormanyok kotelesek az
elfogadott okmanyokat az elfogadastél szamitott egy éven beliill bemutatni
orszaguk torvényhozasra jogosult szervének (orszaggytilés).
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o Altaldnos jelentségii szocidl- és gazdasagpolitikai kérdések megvitatdsira
alakitott bizottsag.

A bizottsagok altalaban harmas tagoltsaguak €s a résztvevok szama nincs korlatozva, azonban
a pénziigyi €s koltségvetési bizottsagban csak kormanyképviseldk vehetnek részt. Ennek oka,
hogy a szervezet fenntartasanak koltségeit a korméanyok viselik. A bizottsagok az egyszeri
megvitatds modszerét alkalmazzak, kivéve az egyezmények és ajanlasok kidolgozasaval
foglalkozdkat, amelyek tobbnyire a kétszeri megvitatds modszerét alkalmazva a tervezeteket a
Konferencia két egymast kovetd iilésszakan vitatjak meg, és ez utan dontenek véglegesen a
tervezett okmany sorsarol.

Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal Igazgatotestiilete (Governing Body)

A konferencidk kozotti idészakban a Nemzetkozi Munkailigyi Hivatal munkdjat az
Igazgatotestiilet (Governing Body, a tovabbiakban GB) iranyitja. Operativ tevékenységet
végez, a legfobb feladata, hogy egy-egy nemzetkozi konferencia kozott iranyitja az ILO
miikodését. Elére évente 0j elnokot valasztanak.

Tagjai: Az Igazgatotestilletnek 56 rendes tagja van, amelybdl 28 a kormanyokat, 14-14
egyénileg megvalasztott tag pedig a munkaadokat, illetve a munkavallalokat képviseli. A GB-
nek 10, az un. fobb ipari orszdgokat (Németorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszag,
Olaszorszag, Japan, Oroszorszag, India, Kina, Brazilia, Amerikai Egyesiilt Allamok)
képviseld kormany alland6 tagja, a tobbi tagot haromévente valasztjak. A rendes tagok mellett
a testiiletnek 66 helyettes tagja van (28 kormdanyzati, 19-19 munkaadoi, illetve
munkavallaloi).

Hataskore:
— sajat ligyrendjének megallapitasa,
— a Konferencia napirendjének megallapitasa és elokészitése,
— aKonferencia helyének meghatarozasa,
— aNemzetkozi Munkaiigyi Hivatal féigazgatdjanak megvalasztasa,
— agazdasagilag legjelentdsebb 10 orszag meghatarozasa,
— bizottsagok létrehozésa és tagjainak megvalasztasa,
— sajat tisztségviseldinek megvalasztasa,
— Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal tisztviselOi kivalasztasi szabalyainak megallapitésa,
— az ipari bizottsagok iiléseinek és napirendjének jovahagyasa.

Az Igazgatotestiilet évente harom alkalommal 1l 6ssze. Munkdjat plenaris {ilés formajaban és
egymast kovetd szakmai szekciok keretében végzi.

Nemzetkézi Munkartigyi Hivatal (International Labour Office)

A szervezet titkarsaga, hivatala, kutatasi kozpontja a Genfben székel6 Nemzetkozi
Munkatigyi Hivatal. Elén a fdigazgatd all. A genfi kdzpontban mintegy 2000 tisztviseld
dolgozik, tobb mint 100 nemzet képviseletében.

Vilagszerte mintegy 40 kihelyezett irod4ja miikodik, a multidiszciplinaris tandcsad6 irodék,
regionalis hivatalok, teriileti, illetve nemzetkozi szervezetek mellett miikodo6 irodak, tovabba
nemzeti levelezok. Technikai egyiittmiikodési programokban mintegy 600 szakértot
foglalkoztat.
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A Hivatalhoz kapcsoldodd intézmények: a Munkaiigyi Tanulményok Nemzetkozi Intézete
(Genf) és a Nemzetkdzi Oktatasi Kozpont (Torino). A szervezet szoros kapcsolatot tart fenn a
Nemzetkozi Tarsadalombiztositasi Egyesiiléssel.

ILO Egyezmények végrehajtasanak ellendrzési mechanizmusai

Ketté modszer van:
— ellenorzés rendszeres modja. A ratifikald allammal szemben ellenérzés.Az allam
jelentést készit arr6l, hogyan érvényesiil, amit vallalt.
— ellenorzés specialis modszere. Hivatalbdl ellendrzés, ha nem megfelelden teljesitik a
kotelezettségeiket a ratifikalé allamok.

Migrans személyek szocialis biztonsagat érinté ILO normak

Az ILO normék kozott mindig is kiemelt helyet foglalt el a migrdans személyek szocialis
biztonsagat garantalo jogok védelme. A migrans munkavallalok szocidlis jogait védo, elsd
ILO koordinécios egyezményt 1925-ben fogadtdk el: ez az ILO 19. szaml egyezménye az
»Egvenld Bandsmodrol” (Baleseti Kompenzacid), amely az egyezményhez csatlakozo
orszagok dallampolgéarai tekintetében kimondja az egyenld banasmod elvét az iizemi
balesetekkel kapcsolathan.

A migrans személyek ,,Nyugdijjogosultsaganak Fenntartdasarol” sz616 48. szami egyezményt
1935-ben fogadtdk el. Ez az egyezmény biztositja a nyugdijak exportilhatésagat, azok
felhalmozhat6sagat, valamint az aranyos (pro rata temporis) megallapitast és kifizetést.

Az egyik kiilonosen fontos, alapvetd szocidlis biztonsagi kérdéseket targyald egyezmény a
wzocialis Biztonsdg Minimum Standardjairol” sz016 102. szama egyezmény (1952). Ez volt
az elsé olyan egyezmény, amely felallitotta a sziikséges szocialis biztonsagi standardokra
vonatkoz6 alapvetd kovetelményeket.

A kiilfoldon munkét vallalé személyek gyakran abban a helyzetben talaljak magukat, hogy
legalis munkavéllalasuk ¢és jarulékfizetésiik ellenére nem kapjdk meg ugyanazokat az
ellatasokat, mint az adott orszag allampolgarai. Fennall annak a veszélye, hogy otthon
elveszitik jogosultsagaikat kiilfoldi tartozkodasuk miatt, ugyanakkor munkavégzésiik
orszagaban sem kapnak ellatasokat. Ez torténhet allampolgéarsaguk vagy letelepedésiik hianya,
illetve foglalkoztatottsaguk idejének rovidsége miatt. Szamukra ezért kiemelkedden fontos,
hogy jogilag szabalyozzdk az egyes ellatdsokhoz vald hozzaférésiiket, és a megszerzett
jogosultsagok megtartdsat hazatérésiik esetén. Az ILO is felismerte e problémak sulyat, ezért
a vandormunkdsokat védd tevékenységének nagyon fontos elemeit képezik a szocialis
biztonsagrol szol6 egyezmények.”

A migransok nyugdijjogosultsagdnak megdrzésérdl szolo egyezmény (1935)

A vandormunkasok szocidlis jogosultsagait védd egyezmények koziil iddben az elsé az 1935-
ben elfogadott 48. szdmi egyezmény, amely a migransok nyugdijjogosultsaganak
megorzésérdl szol.2%Az egyezményben részes allamok a rokkantsagi, 6regségi, 6zvegyi és
arvasagi nyugdijbiztositasban megszerzett és megszerzés alatt 4ll6 jogok fenntartasara,

8 Cholewinski, R (1997): Migrant Workers in International Human Rights Law: Their Protection in Countries of
Employment. Oxford: Clarendon Press, 113. o.

8 Az ILO 48. sz. Egyezménye a rokkantsagi, Oregségi, Ozvegyi és arvasigi biztositdsban szerzett jogok
fenntartasara iranyuld nemzetkdzi viszonossag létesitésérdl, 1935.
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Osszeszamitasara és az ellatasok kiilfoldre torténd folyositasara vallalnak kotelezettséget, de
csak viszonossag esetén.

Az egyezmény ratifikalasanak propagalasat 1982-ben felfiiggesztették, mivel azt az akkor
elfogadott 157. szamu egyezmény valtotta fel. Ma ezen egyezmény elsésorban abbdl a
szempontbol fontos, hogy a Jugoszlavia szétesésével létrejott allamok mind részesei,® és
egymas allampolgarainak tekintetében ez alapjan biztositjak az ellatasokat.

A szocidlis biztonsag minimum standardjairdl szolo egyezmény (1952)

Az 1952. jinius 28-an elfogadott, a szocidlis biztonsag minimum standardjairol sz6lo
egyezmény az ILO szocialis biztonsagot érinto tevékenységének kozponti dokumentuma. AZ
egyezmény gyakorlati jelent0ségét elsGsorban az adja, hogy pontosan meghatarozza a
kockazati események és az ellatasok egyes tipusait — a vandormunkasok szamara védelmet
nyujtoé rendelkezéseinek hatdlya azonban igen sziik. Mindazonaltal, 41 csatlakozott dllammal
egy viszonylag széles korben elismert egyezmény, amely ha nem is tul részletesen, de
legalabb utal a vandormunkasok jogi helyzetére.

Ez az els6 nemzetkézi dokumentum, amely a szocidlis biztonsdg minimum szabalyait
fogalmazza meg. Az Egyezmény azt a nehéz feladatot tiizte ki célul, hogy eltérd tdrsadalmi és
jogi hagyomanyokkal rendelkezo, ¢s rendkiviil kiillonb6z6 gazdasagi fejlettségi szinten allo
orszagok szdmara adjon egységes iranymutatdsokat, illetve hatirozzon meg egységes
kovetelményeket a szocialis biztonsagi rendszereik kialakitasara. Az egységes kovetelmények
két szempontbol is megjelennek az Egyezményben: egyrészrdl az ellatorendszer felépitését,
ezen belill kiilonosen az ellatasok tipusait, a jogosultsagi szabalyokat illetden, masrészrol
pénzbeli ellatasok esetében az ellatasok dsszegének minimalis szintjét meghatirozva.

Szerkezetét tekintve 15 részre tagozodik:
— . rész: Altalanos rendelkezések, fogalmak
— 11.-X. rész: egyes ellatasok, azok szabalyai. Ebben a 9 részben 9 kockazati kor van, és
az 5-9 kotelez korok, a kemény mag részét képezik:
egészségiigyi szolgaltatasok
keresdképtelenség
anyasag
csaladi timogatas
idoskor
csaladfenntarto haldala
rokkantsag
munkahelyi baleset és foglalkozdsi megbetegedések
munkanélkiiliség
IV. rész: specialis szabalyok
folyositas részletszabalyai
Osszegek
fellebbezéshez valo jog
allampolgarsag és allando lakhely eltér
—  XV. rész: zar6 rendelkezések

— Xl-

..O.N.........

81Az Egyezményt alair6 tagallamok Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina, Maceddnia, Szerbia és
Montenegro, Olaszorszag és Izrael. Spanyolorszag, Hollandia és Lengyelorszag felmondta az Egyezményt,
épplgy, mint Magyarorszag, amely utobbi 1937-ben irta ala és 1983-ban mondta fel.
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e akiilfoldiek ellatasai

e az cllatasok felfiiggesztése

e jogorvoslatok

e az ellatdsok finanszirozasa

e aszocialis biztonsag igazgatasa
e arészes allamok jelentései.

Az egyezmény atfogja a kockazatok széles korét, tovabbad meghatarozza azt az ellatasi
minimumot, amelyet az egyezményt elfogadd orszagnak az adott kockézatteriileten el kell
érnie. Lehetové teszi, hogy a kevésbé fejlett orszagok akkor is ratifikalhassak, ha ezt a szintet
csak bizonyos meghatarozott id6 alatt, fokozatosan érik el.

Az ellatasok meértékének szamitasara az Egyezmény harom modellt allit fel, amelyek
alkalmazésa koziil a részes allamok valaszthatnak.

— Az els6é modell, ami az Egyezmény 65. cikkében talalhato, a keresethez mért ellatasok
szamitasi modjat tartalmazza, tehat azt a megoldast, ahol a biztositott, illetve
hozzétartozdi ellatds esetében a biztositott eltartd hozzatartozdja korabbi
jovedelméhez mérten allapitja meg az ellatasok mértékét.

— A masodik, a 66. cikkben szabalyozott modell az atalany megallapitdsanak szabalyait
alkalmazza, tehat azt a rendszert, amikor minden biztositott ugyanakkora Osszegli
ellatasra jogosult.

— A 67. cikkben szabdlyozott harmadik megoldas az altaldnos (univerzalis) rendszerre
¢épiil, amely szerint az adott orszdgban minden rezidens személy ugyanolyan mértékii
ellatasra jogosult, akinek a jovedelme nem ér el egy bizonyos szintet.

Az ellatdsok mértékének a kiszdmitasdhoz a XI. rész tartalmaz egy tablazatot. A tablazat
azokat a szézalékos aranyokat adja meg, amelyeket a — fenti hdrom modszer valamelyikével
kiszamitott — jovedelemhez mérten az ellatas Osszegének el kell érnie. Tehat az adott ellatas
(pl. tappénz) Osszegének kell elérnie a korabbi jovedelem meghatarozott (pl. tappénz esetében
45) szazalékat

1. sz. tdblazat: Rendszeres kifizetések normal (standard) kedvezmeényezettek részére

Fejezet | Kockdzat Standard ellatott Ellatas jovedelemhez
mért aranya (%)
II. Betegség Férfi feleséggel és két gyerekkel 45
V. Munkanélkiiliség Férfi feleséggel és két gyerekkel 45
V. Idéskor Férfi nyugdijas koru feleséggel 40
VI. Munkahelyi baleset
Munkaképtelenség | Férfi feleséggel és két gyerekkel 50
Rokkantsag Férfi feleséggel és két gyerekkel 50
Halaleset (talélés) | Ozvegyasszony két gyerekkel 40
VIII. Anyasag N6 45
IX. Rokkantsag Férfi feleséggel és két gyerekkel 40
X. Haldleset (talélés) | Ozvegyasszony két gyerekkel 40

Az Egyezmény szovegében az alabbi alapelvek tiikr6zédnek:
— Meghatarozott ellatdsok garantalésa.
— Onkormanyzatisag elve, tripartit részvétel az igazgatasban.
— Allami garancia elve (ellatasok kifizetésére és adminisztracié biztositdséara).
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— Kollektiv finanszirozas elve (tb jarulékok vagy adofizetés utjan).

Rugalmas szabalyok vonatkoznak az Egyezmény ratifikdlasara annak érdekében, hogy a
kevésbé fejlett orszagok is csatlakozhassanak.Az egyes ellatasokat szabalyozo részek koziil
elegendé haromnak az elfogaddsa, azzal a megszoritdssal, hogy az Egyezmény ,.kemény
magjat”, legfontosabb tartalmi rendelkezéseit alkotd részek koziil egyet legalabb kotelezo
elfogadni. Ez a ,,kemény mag” a kdvetkezo részekbdl all:

— IV. fejezet: Munkanélkiili ellatas

— V. fejezet: Oregségi ellatas

— VI fejezet: Munkahelyi baleset esetén jaro ellatas

— IX. fejezet: Rokkantsagi ellatas

— X. fejezet: Hatramaradotti ellatas

Az Egyezmény tehat biztositja a lehetdséget, hogy a ratifikadld tagdllamok ne valamennyi
ellatas  vonatkozasdban vallaljanak  kotelezettséget, hanem egy minimumcsomag
elfogadasaval is ratifikalhassak az egyezményt, ezt nevezzilkk részleges ratifikdcionak.
Ertelemszertien a csatlakozashoz az altalanos és a valamennyi ellatas tekintetében kozos jogi
kereteket biztosito eldirasoknak (I. fejezet altalanos rendelkezések; XI. fejezet a rendszeresen
folyodsitott pénzbeli ellatasok kiszamitasanak szabalyai; XII. fejezet a nem lakohelyiik szerinti
allamok polgérainak egyenld elbiraldsa; XIII. fejezet kozos rendelkezések és XIV. fejezet
vegyes rendelkezések) valdo megfelelés objektiv és nem valaszthatd kotelezettséget jelent
valamennyi allam szdmara. Ezek a rendelkezések azoknak az altalanos, illetve a kisegitd
szabalyoknak az Osszességét tartalmazzdk, amelyek az Egyezmény végrehajtasanak
egységességét, €s egységes szempontrendszert megalapozd szamonkérhetdségét alapozzak
meg.

Magyarorszag még nem ratifikalta az ILO 102-es egyezményt.

1952-t kovetden az ILO 102-es egyezményét revizio ala vették, és jelentdsen megemelték a
véllaland6 minimumokat.

Az egyenloé banasmodrol a szocidlis biztonsag teriiletén szolo egyezmény (1962)

A vandormunkésok szocidlis ellatdsokhoz egyenld esélyekkel torténd hozzaférésének
részletes szabalyait a 118. szamu ILO egyezmény® tartalmazza. Ez az egyezmény mar joval
részletesebb az eldbb targyaltnal. Célja, hogy a szocidlis biztonsag felsorolt dgazataiban az
egyezményhez csatlakozd dllamok egymas allampolgarainak egyenld banasmoddot
biztositsanak. A szocialis biztonsag kdvetkezd teriileteit sorolja fel:

— orvosi ellatas,

— tappénz,

— anyasagi jaradék,

— rokkantsagi jaradék,

— Oregségi jaradék,

— hatramaradt csaladtagok jaradéka,

— lizemi artalmak esetén jaro jaradék,

— munkanélkiiliségi jaradék és

8 Az ILO 118. sz. Egyezménye a belfoldiek és kiilhonosok egyenld elbiralasarol a tarsadalombiztositas
tertiletén, 1962.
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— csaladi jaradék.

A csatlakoz6 éallamok ezek koziil kivalaszthatjdk, hogy mely teriileteken biztositjak az
egyenld banasmodot a kiilfoldieknek és melyeken nem. Az ellatdsok nyujtasat nem lehet az
orszagban toltott id6 hosszatol fliggdvé tenni, kivéve az egyéni hozzajarulason alapuld
ellatasok esetén — azonban az orvosi ellatast, a tappénzt, az iizemi artalmak estén jaro
jaradékot és a csaladi jaradékot mindenki szamara biztositani kell, igaz csak viszonossag
esetén.

A viszonossag az egyezmény vonatkozasdban nem csak azt jelenti, hogy a vandormunkas
szarmazasi orszaga is csatlakozott az egyezményhez, hanem kimondottan a felmertilt
kockdzati csoportra vonatkozdan kell elfogadnia azt. Ez a szigoriisag az egyezmény egyik
leghagyobb hianyossaga, igy ugyanis nem tekinthetd6 masnak, mint egy olyan keretajanlasnak,
amely kétoldalu szocidlis biztonsagi megallapodasokat helyettesit. S6t, az egyezmény kiilon
utal is ra, hogy bilateralis megallapodasokban el lehet térni rendelkezéseitdl, ha az nem sérti
harmadik allamok allampolgarainak a jogait. Annak ellenére tehat, hogy 38 allam ratifikalta,®
ennek az egyezménynek gyakorlati jelentdsége csupan abbol adddik, hogy a hontalanok ¢és a
menekiiltek szamara mindig biztositani kell a benne foglalt jogokat.

A munkahelyi baleset és foglalkozdsi megbetegedések esetén nyujtando ellatasokrol szolo
121-es egyezmeny (1964)

Az egyezmény atfogd védelemre torekszik: ki kell terjedni a védelemnek a ratifikéalo
tagallamban a koz-és maganszféraban foglalkoztatott 6sszes bérbdl élore. Ez alol két kivétel
van.

— kizarhat bizonyos csoportokat a ratifikald tagallam: pl. otthoni munkavallalok,
vallalkozonal foglalkoztatott idéleges kiilsé alkalmazottak. Azonban a kivételek
nagysagrendje nem haladhatja meg a bérbdl és fizetésbol €16 személyek 10 %-at.

— a ratifikdlo tagallam iddleges derogaciot is kérhet abban az esetben, ha a gazdasagi és
egészségligyi forrasai nem elegenddek még a teljes korii védelem biztositdsdhoz.

A védett kockazatok korének at kell fognia a munkahelyi balesetek és a foglalkozasi
megbetegedések széles korét. Az ellatdsoknak minden esetben ki kell terjedni az egészség
helyreallitdsara szolgald szolgaltatasok nyujtasara, a munkaképtelenség, a rokkantsag és a
csaladot eltartd személy halala esetén nyujtando egyéb ellatasokra. A pénzbeli ellatasoknak ki
kell terjedni a keresOképtelenség tartds vagy atmeneti eseteire, a rokkantsag esetére. Ha az
¢érintett allapota miatt alland6o gondozasra, segitségre szorul, erre tekintettel meg kell emelni a
pénzbeli ellatast. Ellatast kell nytjtani az érintett haldla esetén a hatramaradt rokkantnak, a
tamogatasra szoruld 6zvegynek, és az elhunyt gyermekeinek. A pénzbeli ellatas mértékének
hatékonynak kell lennie, a mérték meghatarozasa soran a ratifikalé allam az érintett megel6z6
korabbi béréhez viszonyit, vagy pedig egy a felnott férfiak béréhez viszonyitott mérce
meghatarozasaval allapitja meg az dsszeget.

Az allamnak kotelezettséget kell vallalnia, hogy megfeleld intézkedéseket tesz a munkahelyi
balesetek ¢s foglalkozasi megbetegedések megeldzésére, szolgaltatasokat nyujt az érintettek

readaptacidjdhoz, ¢és megkonnyiti a rokkantak megfelel6 munkahelyen torténd
elhelyezkedését.

8Magyarorszag ezt az egyezményt sem ratifikalta.
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A 121-es egyezményhez tartozik az ugyanakkor elfogadott 121-es szamu ajanlas is.

A rokkantaknak, az idéskoruaknak és a hatramaradt hozzatartozoknak nyvjtando elldatasokrol
szolo 128-as szamu egyezmény (1967)

Ezen egyezmény megemelte a 102-es egyezményben rogzitett, az iddskori, rokkantsagi, az
eltarto haldla esetén hatramaradt hozzatartozdinak nyujtando ellatdsokra vonatkoz6 minimalis
normakat.

Ezen egyezményt is lehet részlegesen ratifikalni. A harom kockazati korbdl (rokkantsag,
idoskor, hatramaradt hozzatartozok) elég egy vagy két teriiletre vonatkozd
minimumstandardokat elfogadni.

A védett személyi korrel kapcsolatban harom lehetdséget kinal az egyezmény:

— ha a bérbdl ¢éloket kivanja az adott orszag védelem ald vonni, akkor a védelemnek ki
kell terjednie az dsszes bérbdl élore (beleértve a szakmunkéstanulokat is),

— ha a gazdasagilag inaktivak meghatarozott csoportjat vonjak védelem ala, akkor a
védelemnek ki kell terjednie ezek meghatdrozott csoportjaira, de az Osszes
gazdasagilag aktiv legalabb 75 %-ara,

— ha a rezidenseket vonjak védelem ald, akkor vagy az Osszes rezidensre, vagy pedig
koziiliik azokra, akiknek a megélhetési forrdsai nem haladnak meg egy jogszabalyban
meghatarozott szintet.

Az egyezmény harom kockazati korrdl rendelkezik:

— Rokkantsagrol: minden olyan képességcsokkenést ért ez alatt az egyezmény, amely
meghatarozott mértékben akadalyozza az érintett személy szakmdajanak gyakorlasat,
legyen az alland6 vagy atmeneti.

— Idoskoruakrol: a nemzeti jogalkotas altal meghatarozott €letkort kell ez alatt érteni, de
nem lehet 65 évnél iddsebb. Az egyezmény lehetévé teszi, hogy az adott orszag
derogacioval éljen, ha ezt megfeleld kritériumok indokoljak, és ezt ala is tudja
tdmasztani.

— Tulélo hozzatartozordl: azokat az 6zvegyeket és gyermeket kell érteni ez alatt, akik az
eltarto halala miatt veszitik el megélhetési forrasaikat.

crer

intézményekkel kapcsolatos kovetelményeket. A ratifikalo tagallamnak szolgaltatasokat kell
létrehozni, amelyek példaul a rokkantak atképzésére szolgalnak.

A 128-as egyezmény elfogadasaval egyidejlileg a 131-es szamu ajanlés elfogadasardl dontott
az Egyetemes Munkaiigyi Ertekezlet.
Az orvosi, egeszségiigyi ellatasokrol és a keresoképteleneknek nyujtott tamogatasokrol szolo

130-as szamu egyezmeény (1969)

Felemelte az ILO 102-es egyezmény megfelel6 fejezetében rogzitett minimalis normakat.
Az el6z6 egyezményekkel ellentétben ezt nem lehet részlegesen ratifikalni. Ennek ellenére

bizonyos rendelkezések lehetdvé teszik, hogy a mezdgazdasdg teriiletén foglalkoztatottak
meghatarozott csoportjait, alkalmi munkan foglalkozatott meghatarozott rétegeit kizarjak a
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ratifikdlo tagallamok a védett személyek koziil abban az esetben, ha gazdasagi forrasaik még
nem elég fejlettek.

Betegseg alatt az okatol fiiggetleniil valamennyi kezelésre szorulo allapotot kell érteni.

A védett személyek korével kapcsolatban a ratifikalé allam harom lehetdség koziil valaszthat:

— ha a bérbdl éloket vonja védelem ala, akkor annak at kell fognia az Osszes
bérbdl €lot,

— ha a gazdasagilag inaktiv rétegek meghatarozott csoportjat kivanjak védelem
ald vonni, akkor ezeknek legalabb 75 %-at kell védenie a rendszernek,
beleértve az érintettek hazastarsat és gyermekeit,

— ha a rezidensek meghatarozott kategoriait vonjak védelem ala, akkor az sszes
rezidensnek legalabb a 75 %-at kell védelem ala vonni.

Az egészségligyi ellatdsoknak az adott orszag jogszabalyai altal eldirt 6sszes gyogyito ellatast,
illetve megel6z6 természetli ellatasokat is magédban kell foglalnia. A szolgaltatasokat altalanos
felkésziiltséggel rendelkezé orvosoknak, vagy szakorvosoknak kell nyujtaniuk. Az
ellatasoknak at kell fognia az orvos altal felirt gyogyszereket, orvosi segédeszkozoket, korhazi
kezelést, fogaszati ellatasokat.

A keresoképtelenség esetén nyujtandd pénzbeli ellatdsok tekintetében a védett személyek
korének ki kell terjedni az Osszes bérbdl ¢élére vagy az aktiv népesség meghatarozott
csoportjaira, de legalabb 75 %-ara vagy minden olyan rezidensre, akinek a megélhetési
forrasa a keresOképtelenség esetén nem halad meg egy jogszabalyban eldirt meghatarozott
szintet.

A 130-as egyezményt kiegésziti az ugyanazon az iilésen elfogadott 134-es szdmu ajanlas.
A tarsadalombiztositdsi jogok fenntartasarol szolo egyezmeény és ajanlas (1982)

Az ILO Egyetemes Munkaiigyi Ertekezletének 68. iilésszakan elfogadott 157. szamu
egyezmény® a megszerzett és megszerzés alatt allo szocialis jogok fenntartasara és
érvényesitésére iranyul. Ez szintén kiemelt jelentdségli a vandormunkasok szdmara, ugyanis
gyakran el6fordul, hogy a nem megfeleld hosszusagl letelepedés vagy hazatérésiik miatt
elesnek olyan jogosultsagoktol, amelyek egyébként 6ket megilletnék. Ezért az egyezmény egy
olyan nemzetkozi rendszer kiépitését irja eld, amely lehetévé teszi a jogosultsagok
fenntartasat, és kiilféldre torténo kifizetésiiket.

A 157. szamu egyezmény a 118. szamuval megegyezden sorolja fel a tarsadalombiztositas
azon agait, amelyekre hatalya kiterjed. Lehetdségiik van ugyanakkor a csatlakoz¢ allamoknak
arra, hogy ezek tartalméat kétoldali egyezményekben pontositsak vagy modositsak. Az
egyezmény azonban — az el6zdleg targyaltakon tilmenden — nem csak a formalis
egyenldséget koveteli meg, hanem a jogok gyakorlasdnak modjait is tartalmazza.
Meghatarozza, hogy mely allam jogszabalyait kell alkalmazni egyes esetekben (5. cikkely),
lefekteti a jogosultsagi idok Osszeszamitasanak modjat (7. cikkely), tovabba azt, hogy a jog
szerint jard pénzbeli ellatdsokat tartozkodasi helyre vald tekintet nélkiil folydsitani kell (9.
cikkely (1) bekezdés). Az egyezmény pontosabb szabdlyaival magas szintli védelmet

8 Az ILO 157. sz. Egyezménye a tarsadalombiztositdsi jogok fenntartdsa érdekében létrehozott nemzetkdzi
rendszerrél, 1982.
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biztosithatna a vandormunkésok szamadra, azonban — talan éppen ezért — eddig Osszesen
harom orszag, a Fiilop-szigetek, Spanyolorszag és Svédorszag ratifikalta az egyezményt.®

Az egyezménnyel egy idében elfogadott 167. szamu ajanlas®®a szerzett és megszerzés alatt
allo jogok biztositasara megkotott kétoldali megallapodasokhoz nyujt mintdkat. Ezekben a
kiilonbozo ellatasokra vonatkozoan hatarozzak meg a jogok biztositasanak lehetséges
modszereit, figyelembe véve, hogy a kiilonbozo allamok nagyon eltéré rendszereket hoztak
l1étre. Az ajanlds gyakorlati jelentoségét nehéz felmérni, hiszen jogilag nem kotelezo, de jol
hasznalhat6 mintakat ad a kétoldali megallapodasok megkdtéséhez.

11.2.3. Az Europa Tandcs

Az Eurépa Tanacsot 1949-ben alapitotta 10 allam. 2015-ben tagjainak szama 47. A
tagallamok kozott nyugat-, kozép- ¢és kelet-eurdpai allamok egyarant jelen vannak.
Magyarorszag 1990-ben valt az Europa Tandcs tagjava.

A szervezetbeli tagsag megkoveteli a szocialis jogok védelmét és a szocialis kohézid
fejlesztését. A koordinacio teriiletén az egyezményeket altalaban egy Szocidlis Biztonsagi
Szakértokbol allo Bizottsag késziti eld, majd az Eurdpa Tandcs szerve, a Miniszterek
Bizottsaga fogadja el. A szocidlis biztonsdg teriiletén a kovetkezokben ismertetett
multilateralis egyezmények keriiltek kidolgozasra, illetve elfogadasra.

Eurépai Atmeneti Egyezmény a Szocidlis Biztonsig keretében megszervezett oregségi,
rokkantsagi és hozzatartozoi nyugellatasi rendszerekrol

Az egyezmény 1954-ben Iépett hatilyba. Ez tekintheté az Eurdpa Tanacs tagallamai kozotti
szocialis biztonsagi koordinaciot eldsegitd elsd egyezménynek. Az egyezmény targyi hatalya
az dregségi, rokkantsagi és hozzdtartozoi nyugellatasokra — kivéve a temetési segélyt — terjed
ki. Ugyanakkor az egyezmény hatalya nem terjed ki a baleseti sajat jogi és baleseti
hozzatartozoi nyugellatasokra.

Habar az egyezmény tartalmaz mind jarulék alapl, mind nem jarulék alapti megoldasokat,
mégsem terjed ki a szocialis segélyre, az allami alkalmazottakra és a haborus sériiltekre.

Az Atmeneti Egyezmény kiemelt célja a migrans személyek szocialis biztonsagi ellatasaira
vonatkoz6 egyenld banasmod megteremtése. Az egyenld banasmod elvét (viszonossag)
minden, az egyezményhez csatlakozo allam polgéardval kapcsolatban alkalmazni kell. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy amennyiben az egyik szerz6d6 allam polgara a sajat allamabol
(,,eredeti allam”) elkoltozik egy mésik tagallam teriiletére (,,fogadd allam™), akkor a migrans
személyt ugyanolyan feltételekkel illetik meg a szocidlis biztonsagi ellatasok a fogadd allam
teriletén, mint a fogado allam allampolgarat. Ugyanakkor, az egyenldé banasmod elve nem
minden esetben alkalmazhat6 automatikusan, hiszen bizonyos ellatasok folyositasat az adott
allam bizonyos jogszerti tartozkodashoz, mint jogosito feltételhez kotheti. JO példa erre a nem
jéarulékfizetésen alapul6 rokkantsagi nyugdij.

8Az utébbi két 4llam bilateralis (kétoldalt) megallapodast kotott az 1ILO egyezményben garantalt jogok
gyakorlasanak elémozditasa érdekében. A kétoldali megallapodas jelentdségét csokkenti, hogy mindkeét
szerz6do allam az EU koordinécios rendeletek hatalya ala tartozik.

8Az ILO 167. sz. Ajanlasa a tarsadalombiztositasi jogok fenntartdsa érdekében létrehozott nemzetkdzi
rendszerrél, 1982.
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Az Atmeneti Egyezmény biztositja tovabba, hogy az egyezményhez csatlakozo allamok
barmelyike altal alairt bilateralis vagy multilateralis egyezmények egyidejiileg kiterjednek az
Atmeneti Egyezményt alair6 valamennyi allam polgarara is. Példaul, ha az egyezmény
tagallamanak egyik allampolgara elhagyja a sajat orszagat (A orszag), ¢s elkoltozik egy masik
tagallam (B allam) teriiletére, majd késobb elkoltozik egy harmadik tagallamba (C allam),
akkor a ,,B” és a ,,C” allam kozott 1étrejott szocialis biztonsagi koordinacidra vonatkozo
bilateralis egyezmény hatélya kiterjed az ,,A” allam allampolgaraira is. A viszonossag, illetve
az egyenld banasmod elvébol kovetkezdéen — a ,,B” és ,,C” allamok kozotti megallapodas
alapjan — az ,,A” allam migrans polgarat ugy tekintik, mintha 6 a ,B” és ,,C” allam
allampolgara lenne, és a ,B” ¢és ,,C” allamok polgaraihoz hasonléan megilletik az
egyezménybdl szarmazé elonyok.

Europai Atmeneti Egyezmény a Szocialis Biztonsag keretében megszervezett nem oregségi,
rokkantsagi és hozzatartozoi nyugellatasi rendszerekre vonatkozoan

Ez az Egyezmény is 1954-ben sziiletett. Az egyezmény kiterjeszti az egyenld banadsmod elvét
az Oregségi, rokkantsagi és hozzatartozoi ellatasokon kiviili ellatasokra, igy az egészségiigyi
szolgaltatasokra, a betegségi és anyasagi (pénzbeli) ellatasokra, a munkanélkiili ellatasokra,
a temetési ellatisokra a baleseti ellatisokra és a csaladi pétlékra.Ez az Atmenti Egyezmény
koveti az elézbleg targyalt Atmeneti Egyezmény hatalyat és szerkezetét, talalhatunk azonban
egy lényeges eltérést: a méasodik Atmeneti Egyezményben rogzitett fészabaly (kivéve a
baleseti ellatasokat) szerint a kérdéses migrans személynek alland6 lakohellyel kell
rendelkeznie abban a tagallamban, ahol az ellatast igényli. Az egyik ok, amiért két kiilonb6zo
Atmeneti Egyezmény keriilt elfogadasra az, hogy néhany alairé allam csak az un. rovidtava
ellatasok (mint példaul a betegségi, anyasagi ellatasok) 0sszehangolasara volt felkésziilve, de
a tartos (hosszu tavu) ellatdsok (mint példaul az dregségi nyugdij vagy rokkantsagi nyugdij)
koordinacidjara nem.

Europai Egyezmény a Szocidlis és Orvosi Elldtasrol

Ez az egyezmény 1s 1954-ben Iépett hatalyba. Az egyezmény kitolti a fentiekben részletesen
bemutatott Atmeneti Egyezmények altal hagyott {irt. Az egyezmény azokat a szocialis
ellatorendszereket fedi le, amelyeknél a juttatisok odaitélése a raszorultsagon, valamint a
sziikséges forrasok hianyan alapul. Ezek tipikusan — rendszertani szempontbol — a szocidlis
segélyezés koréhez tartozo ellatasok.

Az egyezmény alapjan biztositjadk az egyenld bandsmddot (viszonossagot) a tobbi
egyezményben részt vevo orszag allampolgarai szdmara, és megkisérlik korlatozni azokat az
eseteket, amikor a migransokat csupan azért utasitjak ki az adott allambol, mert raszorultak és
szocidlis ellatasra van sziikségiik. Az egyezmény megengedi a szerz6dd allamoknak, hogy
megallapitsanak bizonyos minimum tartézkodési id6t miel6tt az adott személy megkapja azt a
jogot, hogy ne utasithassak ki csak azért, mert szocidlisan raszorult. Az egyezmény ezen feliil
biztositja, hogy a kiutasitas csak akkor alkalmazhato, ha az valoban sziikséges és nem sért
humanitarius megfontolasokat.

Europai Egyezmény a Szocialis Biztonsdagrol

Ez a megallapodas 1977-ben lépett hatalyba. Sokkal atfogobb koordinaciés mechanizmusokat
tartalmaz, mint amelyet a fentickben targyalt két Atmeneti Egyezmény tartalmazott. Az
egyezmény koordinaciora vonatkozo koncepcidja meghaladja a klasszikus egyenld banasmod
(viszonossag) elvét, és a kovetkezd koordinacios elveket rogziti:
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— az alkalmazand6 jog meghatarozasanak elvét,
— aszerzett jogok védelmének elvét és
— az ellatasok exportalhatosadganak elvét.

Az Eurépa Tanacs Szocialis Biztonsagra vonatkozé egyezménye nem kiiloniti el a rovid- és
hosszi idOtartamu ellatasok szabalyozéasat, de a targyi hatdlya az aldbbi szocidlis
ellatorendszerekre terjed ki:

— betegségi €s anyasagi ellatasok,

— rokkantsagi ellatasok,

— Oregkori nyugellatasok,

— hozzatartozoi ellatasok,

— foglakozasi betegségekkel kapcsolatos ellatasok,

— temetkezési segély,

— munkanélkiili ellatas és

— csaladtamogatasi ellatasok.

A szélesebb hatokorli Eurdpai Egyezményt (European Convention) az Ideiglenes
Egyezmények (Interim Agreements) helyettesitésére szantdk. Az Europai Egyezmény
l1étrehozasaval egy szélesebb korii koordinacios mechanizmus kifejlesztése volt a cél. Fontos
kihangstlyozni, hogy az Eurdpai Egyezmény intézkedései két részre oszthatok: egyik az
azonnal hatdlyosulé/alkalmazandé rendelkezések csoportja, amelyeket a részes allamoknak az
Egyezmény ratifikdlasanak pillanatatdl kezdve alkalmazniuk kell, mig a masik csoportot az
Egyezmény azon rendelkezései alkotjak, amelyeket nem azonnal, hanem csak a végrehajtasi
rendelkezések megalkotdsa utan kell alkalmazni. Fontos kiemelni, hogy az utdbbi esetben —
annak ellenére, hogy a felek ratifikaltdk az Egyezményt — a benne 1évé rendelkezések
mindaddig nem kotelezéek, amig a végrehajtdsra vonatkozd — masik orszaggal kotott —
bilateralis egyezményt meg nem kotik.

Jegyzokonyv az Europai Szocialis Biztonsagi Egyezményhez

A Jegyz6konyv az Egyezmény személyi hatalyat a szerz6d6 allam polgarain — akikre az egy
vagy tobb tagallam kozott 1étrejott egyezmény kiterjed — kiviil kiterjeszti ezen személyek
csaladtagjaira és hozzatartozoira is. A gyakorlatban a kiterjesztés azt eredményezte, hogy a
korabbi Egyezmények személyi hatdlya méar nem csak a szerzddést kotd allamok
allampolgéraira korlatozodik. Ezt a JegyzOkonyvet 1994-ben fogadték el, de még nem Iépett
hatalyba.

Europai Szocialis Karta (Torino, 1961)

Az Europai Szocialis Karta az Eurdpa Tanacs egyik legfontosabb emberi jogi egyezménye,
amelynek célja az allampolgarok alapvetd gazdasagi és szocidlis jogainak biztositasa, tovabba
ezeknek a Részes Allamok altali tiszteletben tartasat garantalé ellenérzési mechanizmust
létesit. A Kartdt az emberi és szocialis jogok biztositdsdban élenjard legfejlettebb nyugat-
europai orszagok kormanyai irtdk ala az Eurdpa Tanécs égisze alatt, 1961. oktober 18-an,
Torinoban. Feliilvizsgalatat kvetden az 1996-os modositott Eurdpai Szocialis Karta, amely
1999-ben Iépett hatalyba, fokozatosan felvaltja az eredeti 1961-es egyezményt.

A Szocialis Karta EU-s vonatkozasa az Amszterdami Szerzddéssel (1997) kertilt elotérbe. A

Szerzddésbe ugyanis ekkor emelték be a Szocialis Kartat, mint a tagallamok altal kovetendd
munkavallaloi és szocidlis jogok egyik f6 hivatkozasi forrasat.
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Magyarorszag 1991-ben irta ald az Europai Szocidlis Kartat ¢és annak Moddosito
JegyzOkonyvét, mig a ratifikdlasra 1999-ben keriilt sor.

A Karta olyan jogokat biztosit, amelyek az emberek mindennapi életét érintik. Megalkotdinak
célkitlizése volt, hogy minden lehetséges — akar nemzeti, akar nemzetkozi jellegh — eszkozzel
arra torekedjenek, hogy olyan feltételek jojjenek létre, amelyek révén az alabbi jogok és
alapelvek ténylegesen megvaldsulhatnak:

Mindenkinek legyen meg a lehetésége megélhetését szabadon valasztott foglalkozas
révén biztositani.

Minden dolgozonak joga van az igazsagos munkafeltételekhez.

Minden dolgozoénak joga van a biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez.

Minden dolgozénak joga van a maga és csaladja szamara tisztes életszinvonalat
biztositd méltanyos dijazashoz.

Minden dolgozot és munkaadot megilleti az a jog, hogy gazdasagi és szocialis érdekei
védelmében nemzeti vagy nemzetkdzi szervezetekben egyesiiljon.

Minden dolgozonak és munkaadonak joga van a kollektiv megallapodasra iranyuld
targyalas folytatasahoz.

A gyermekeknek és a fiataloknak kiilonleges védelemre van joguk, azokkal a fizikai és
moralis veszélyekkel szemben, amelyeknek ki vannak téve.

A dolgoz6 néknek anyasag esetén, €s a tobbi dolgozd ndnek — a megfeleld esetben —
munkéjuk sordn joguk van kiilonleges védelemhez.

Mindenkinek joga van a palyavalasztashoz sziikséges tdjékozodas megfeleld
lehetdségeihez annak érdekében, hogy az eldsegitse a személyes adottsagainak ¢és az
érdeklddésének megfeleld szakma kivalasztasat.

Mindenkinek joga van a megfeleld szakképzéshez.

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy részesiiljon a lehetd legmagasabb egészségiigyi
szinvonal elérését lehetdvé tevo dsszes intézkedésben.

Minden dolgozonak és csaladtagjanak joga van a tarsadalombiztositashoz.
Mindenkinek, aki nem rendelkezik megfeleld anyagi eszkdzokkel, joga van a szocialis
¢és egészségiigyi segitségre.

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy részesiiljon a szocialis joléti szolgaltatasokbol.

A fogyatékos személyeknek a fogyatékossag eredetére és természetére vald tekintet
nélkiil joguk van a szakmai képzésre, a rehabilitaciora és a visszailleszkedésre.

A csalddot — mint a tarsadalom alapvetd egységét — teljes korti fejlodésének
biztositasdhoz megilleti a megfeleld szocidlis, jogi és gazdasagi védelemhez vald jog.
Az anyédknak és a gyermekeknek — tekintet nélkiil a csalddjogi helyzetiikre és a csaladi
kapcsolatokra — joguk van a megfelel szocialis és gazdasagi védelemre.

Béarmelyik Szerz6dd Fél allampolgarainak joguk van barmelyik masik Fél teriiletén,
annak allampolgaraival egyenld feltételek alapjan vallalkozéasba fogni. E jogot csak
nyomos gazdasagi és szocialis okokon alapul6 korlatozasoknak lehet aldvetni.
Azoknak a migrans munkésoknak, akik valamely Szerzddé Fél allampolgarai, illetve
csalddjuknak barmely mas Szerz6dd Fél teriiletén joguk van a védelemre és a
segitségre. Ezen beliil biztositott a csalad Gjraegyesitéséhez valo jog, az dllampolgarok
joga arra, hogy elhagyjak az orszagot, megfeleld eljarasi garanciak kiutasitas esetén és
a bevandorlasi formasagok egyszertisitése.
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Szocialis Jogok Europai Bizottsaga

A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsdga (a tovabbiakban ,,a Bizottsag”) megvizsgalja, hogy az
egyes orszagok tiszteletben tartottdk-e a Kartdban rogzitett vallaldsokat. Tizenot fliggetlen,
részrehajlastol mentes tagjat az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga valasztja hat év
iddtartamara, megbizatasuk egy izben megujithatd. A Bizottsdg arr6l dont, hogy a Szerz6dd
Felek joga ¢és gyakorlata megfelel-e a Kartanak (a Kartdnak az 1991-es Torinoi
JegyzOkonyvvel modositott 24. Cikkelye).

Nemzeti jelentéseken alapulo monitoring eljdarads

A Részes Allamok évenként jelentést nytjtanak be arrol, hogyan valdsitjak meg a Kartat a
nemzeti jogban ¢és a gyakorlatban. Minden jelentés tobb, a Kartdnak az adott orszag altal
elfogadott rendelkezésérdl szamol be. A Bizottsag megvizsgalja a jelentéseket, és dont arrdl,
hogy az adott orszagokban a helyzet megfelel-e a Kartanak. Dontéseit, amelyek elnevezése
,kovetkeztetés”, évente publikalja.

Amennyiben valamely allam olyan mértékben hagyja figyelmen kiviil a Bizottsag dontését,
hogy az a Karta sérelmének mindsiil, a Miniszteri Bizottsag ajanlast intéz az adott 4llamhoz, a
jog és/vagy a gyakorlat megvaltoztatasara irdnyuld kéréssel. A Miniszteri Bizottsdg munkajat
a Részes Allamok kormanyainak képvisel6ibél allo Kormanyzati Bizottsag késziti eld, az
europai munkaltatoi szervezetek és szakszervezetek megfigyeldinek kdzremitkodésével.

Kollektiv panaszeljaras

Az alairasra 1995-ben megnyilt Kiegészité JegyzOkonyv alapjan, amely 1998-ban Iépett
hatalyba, a Karta megsértésére vonatkozd panasz nyujthaté be a Szocidlis Jogok Eurdpai
Bizottsagahoz.

A Bizottsaghoz panasz benyujtasara feljogositott szervezetek:
— Valamennyi olyan orszag esetében, amely aldvetette magat a kollektiv
panaszeljarasnak:
e az ETUC, az UNICE és az IOE,¥
e azok a nem-kormanyzati szervezetek (NGO-k), amelyeknek ,,résztvevd”
szervezeti statuszuk van az Eurdpa Tanacs mellett, ill. ilyenként szerepelnek az
erre a célra a Kormanyzati Bizottsag altal felallitott listan,
e az adott orszag reprezentativ munkaadoéi érdekképviseleti szervezetei és
szakszervezetei.
— Ezen feliil azon orszagok tekintetében, amelyek kiilon nyilatkozatban ehhez is
hozzajarultak:
e anemzeti nem-kormanyzati szervezetek.

A Bizottsdg megvizsgalja a panaszt, és amennyiben a formai kdvetelményeknek megfelel,
érdemi eljarasra bocsatja. Az eljarasra bocsatassal irasbeli eljaras indul meg, amely a felek
kozotti irasbeli feljegyzések valtasaban all. A Bizottsag ugy is donthet, hogy nyilvanos
targyalast tart. Mindezeket kdvetden a Bizottsag érdemben hatdroz a panaszrél, amelyet

87 European Trade Union Confederation (ETUC), Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe
(UNICE) és International Organisation of Employers (IOE).
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jelentés formajaban kiild meg az érintett feleknek, valamint a Miniszteri Bizottsagnak, és
amelynek publikalasa a tovabbitast kovetd négy honapon beliil térténik meg.

Az eljaras lezarasaként a Miniszteri Bizottsag hatdrozatot fogad el. Amennyiben indokolt,

ajanlast tehet, hogy a széban forgd allamnak milyen megfeleld intézkedéseket sziikséges
tennie a Karta szabalyainak megfeleld helyzet megteremtése érdekében.
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I11. Europai Unio szocialis biztonsagi rendszereinek koordinacioja

I11.1. Az eurdpai szocialis biztonsagi koordinacié altalanos szabalyai

II1.1.1. Szupranaciondlis szocidalis normak

A szupranacionalitas egy nemzetek felett allo politikai szervezet létrehozasaban Olt testet,
amely jogilag kotheti a benne részt vevd allamokat, szuverén jogaik megosztasara késztetve
Oket. A szupranaciondlis tipusu berendezkedés keretei kozott tevékenykedd tagéallamok a
kozosséghez vald csatlakozasukkal oOnkéntesen lemondanak a szuverenitasuk egy
meghatarozott részérdl, atengedve azt a szupranacionalis szintli szerveknek (vertikalis
szubszidiaritas). A vilagban nem tilzottan nagy szdmban létez0 szupranacionalis szervek
alkotjdk a szupranaciondlis szintli normdkat. Kiemelkedd ¢s szamunkra meghatirozo
szupranacionalis szervezddés Eurdpaban az Eurdpai Unid. Az Uni6 2015-ben 28 tagallamot
foglal magéaba. Az Eurdpai Unid célja, hogy a belsé piac folyamatos fejlesztésével névelje
dllampolgarai életszinvonalat és biztonsagat. A belsd piac megvaldsitasanak elengedhetetlen
elofeltétele a négy szabadsagelv: az aruk, a szolgadltatasok, a toke és a személyek szabad
dramlasanak megteremtése.

A szupranacionalis (k6zOsségi) szinten hozott normdk tilnyomd tobbsége jogilag koti a
tagallamokat. Ellentétben a klasszikus nemzetkdzi jogi normékkal (pl. ILO, COE) a
szupranacionalitds keretében miikodd tagallamoknak nincs ondllo déntési szabadsdaguk arra
nézve, hogy ratifikaljak-e vagy sem a szupranacionalis szinten megalkotott normakat. Azok
automatikusan — masképpen kifejezve un. kozvetleniil hatalyosuldé normaként (pl.
alapszerzddések, rendelet) — vagy a tagallam arra feljogositott jogalkotd szervei altal
létrehozott végrehajtasi norméak segitségével (pl. iranyelv) véalnak a belsd jog részévé. Az
Europai Unids szupranaciondlis normdk nem csak jogilag kotik a tagéallamokat, hanem
elsObbséget ¢élveznek a nemzeti (belsd) jogforrasokkal szemben. Ezt nevezik a kdzdsségi jog
elsdbbségeének/szupremaciajanak. A kozosségi (szupranacionalis) jog elsObbsége a
gyakorlatban azt jelenti, hogy amennyiben a nemzeti jog osszeiitkozésbe keriilne a kézosségi
joggal, 8glkkor az utobbi elsébbséget élvez, és azt kell alkalmazni a nemzeti jogszabaly(ok)
helyett.

Példa:

Iveta Radicova Asszony szlovak allampolgéar, de kikiildetésben Magyarorszagon végez
munkat. Kérdésként meriil fel, hogy a Tbj. 56/A. §-a alapjan kell-e Magyarorszagon
tarsadalombiztositasi jarulékot fizetnie. A valasz egyértelmiien nemleges, hiszen az unids
rendeletek elsObbséget élveznek a magyar Tbj.-vel szemben. A Kkonkrét iigyben a
Magyarorszagra kikiildott (posted) munkavallalo a szlovak biztositd altal kiallitott (kordbban
E101, jelenleg A1) nyomtatvannyal tudja igazolni, hogy az unids rendeletek alapjan szlovak
biztositott, jarulékfizetési kotelezettsége ott all fenn.

Az EU-ban a kezdetektdl fogva vilagos feladat volt, hogy amennyiben megvalosul a
munkavallalok szabad mozgasa, akkor a migrans személyek szocidlis biztonsagadt is

8 Magyarorszag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasinak napjatol (2004. majus 1.) hazdnkban is kozvetleniil
alkalmazandoak a szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjat szabalyozoé rendeletek, amelyek a magyar
jogrendszer részei, és un. ,szupranacionalis” jogszabalyként feliilimak minden vele ellentétes jogszabalyt.
Fontos kiemelni, hogy a Rendeletekhez kapcsolédd Igazgatasi Bizottsagi hatarozatokat is kozvetleniil
alkalmazandok.
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garantalni kell. Az integracio korai szakaszadban nyilvanvalo volt, hogy az emberek nem
akarnak majd elko6ltozni mas orszagba, ha azzal elveszitik a korabban mar megszerzett
szocialis jogosultsagaikat (pl. nyugdij esetén a szolgélati id6t), vagy nem igényelhetnek
munkanélkiili ellatast, ha elveszitik a munkahelyiiket miutan egy masik orszagba koltoznek. A
szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjara utald kozosségi szabalyok mar az Eurdpai
Kozosségek (az Eurdpai Unio elddje) Iétrejottekor, a Romai Szerzddésben (1957)
megjelentek. Az Eurdpai Kozosségek kezdetben elsdsorban csak a gazdasagi integrdcio
megteremtésére 0sszpontositottak, és ezért némileg hattérbe szorultak a szocialis kérdések.
Ugyanakkor, az Eurdpai Kozosség az 1950-es évek oOta jelentds mértékben atalakult. A
hangsuly ma mar nem csupan a gazdasagon van — a ’70-es évek elejét6l egyre jobban
feler6sodott az igény, és sziikségessé valt a szocialis kérdések szabalyozdsa, valamint az unios
polgarok szocialis jogainak védelme. Ennek egyik kiemelten fontos eszkdze a tagallami
szocialis biztonsagi rendszerek koordinécioja.

Az Eurodpai Unioban a tagallami szocidlis biztonsagi rendszerek koordinacidjanak kiemelten
fontos — a masodlagos joghoz tartoz6 — jogforrasa a 883/2004/EK rendelet (tovabbiakban:
Rendelet) és a végrehajtasara kiadott 987/2009/EK rendelet (tovabbiakban: Végrehajtasi
Rendelet). A végrehajtasi rendelet aprolékosan szabalyozza a f6 rendeletben nem, vagy nem
kell6képpen érintett kérdéseket.

II.1.2. A szocialis biztonsagi koordindcios rendeletek hatalya
A Rendeletek személyi hatalya

Kezdetben a korabbi Rendelet személyi hatdlya csak a tagallamok munkavallal6ira® és azok
csaladtagjaikra terjedt ki. Az évek soran a Rendelet személyi hatdlya fokozatosan boviilt, igy
hatalya ald keriiltek az 0ndllo vallalkozok/vallalkozok, a nyugdijasok, a didkok, a
kozszféraban dolgozo alkalmazottak — feltéve, hogy tagallami szinten nem létezik szamukra
egy specidlisan az allami alkalmazottakat magaban foglal6 szocialis biztonsagi rendszer — és
az 1231/2010/EU rendelet értelmében a jogszerti lakoéhellyel rendelkezd harmadik allam
allampolgaraira is vonatkoznak a koordinacids rendeletek.

A hatalyos Rendelet személyi hatalya kiterjed minden munkat végzd migrans személyre
(alkalmazottakra vagy 0Onallo vallalkozokra), aki valamely EU- vagy EGT-tagallam vagy
harmadik allam polgara, vagy hontalan/menekiilt és az EU-, illetve EGT-tagallamok
valamelyikében jogszeriien lakik vagy tartozkodik.

A Rendelet ugyancsak kiterjed a fent meghatarozott személyi kor csalddtagjaira és tulélo
hozzatartozoira. A tuléld hozzatartozok esetében nem eldfeltétel, hogy Ok is valamely EU-
vagy EGT-allam polgarai legyenek. A Rendelet személyi hatalya kiterjed tovabba a didkokra,
a nyugdijasokra, a kdzszférdban dolgozokra. Didkok esetében a szakképzésben tanulokra és a
didkok csaladtagjaira is kiterjed a Rendelet személyi hatalya.

89A kozosségi jog értelmében a munkavallalé fogalmat €l6szor a ECJ/EUB joggyakorlata [pl. Knoors iigy (C-
115/78, Trojani ligy (C-456/02., stb.]kezdte kiterjeszteni vertikalisan (a munkavallalok felmendi, leszarmazoi) és
horizontalisan (munkat is végzé didkok, nyugdijasok). Ezért fontos kiemelni, hogy a munkavallalo
kozosségi/unios jogi fogalom, azt tagallami jog, hatosag nem sziikitheti, példaul a helyi minimalbért kdvetelése
révén (,,csak az lehet munkavallalo, aki legalabb minimalbért keres”). Ld. a jegyzet 1. fejezetében.

Forras: Toth Judit: A munkaerd szabad aramlasa az Eurdpai Unidban, Jegyzet Nemzetkozi kapcsolatok szak,
MA, 2014. majus SZTE AJTK, http://www.juris.u-szeged.hu/download.php?docl D=29888)
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2011. januar 1-je ota az 1231/2010/EU rendelet korszertsitett koordinacié hatalyat a nem
uniés orszagoknak az Eurdpai Unioban jogszeriien tartézkodd allampolgaraira (harmadik
orszagok allampolgarai), illetve a tobb tagallamot érintd helyzetekre is kiterjesztette. A
szabalyozas hatalya ala tartoznak az Unioban ¢l6 csaladtagok és tuléld hozzatartozok is. A
fentieck nem vonatkoznak Déniara és az Egyesiilt Kirdlysagra. Az 1231/2010/EU rendelet
jogforrasul szolgal olyan esetekben is, amikor példaul egy harmadik orszagbeli allampolgar
munkavallalds céljabol az egyik unids orszagbol egy masikba koltozik, azonban gyermekei az
el6z6 lakhelye szerinti unios tagallamban maradnak.

A harmadik allam polgarara a koordinacidés rendelet szabalyai csak abban az esetben
alkalmazhatok, ha ezen személyek migrans (egyes tagallamok kozott mozgd)
munkavallalonak mindsiilnek. Példaul, ha egy argentin allampolgar Magyarorszagon €l és
dolgozik, r4 nem terjed ki a koordinacids rendelet hatdlya, mert nincs benne eurdpai unios
migracios elem. A példaban szerepld argentin allampolgar valoban harmadik allam
polgardnak mindsiil, de ennek ellenére az EU-s szocidlis biztonsagi koordinacio
szempontjabol indifferens az 6 Magyarorszagi tartozkodésa és munkavégzése. Mas lenne a
helyzet, ha idokoézben kiterjeszti az flizleti tevékenységét, €és rendszeresen jarna at
munkavégzés céljabol valamely mas EU tagallam(ok)ba. Ilyen esetben harmadik allam
polgaranak fog mindsiilni, és a mas tagallamban végzett tevékenysége miatt (hataron atnyalod
elem — cross border element) a koordinacios rendelet hatalya ala fog tartozni. Azt a kérdést,
hogy példaul Magyarorszagon ki mindsiil jogszertien itt tartozkodonak (legally resident), a
Beliigyminisztérium donti el.

Példa:

Egy vietnami allampolgar Magyarorszdgon dolgozik munkavallaloként. Ekkor, mivel
helyzete kizarolag egy tagallamot érint, az unids rendelteket nem kell alkalmazni rad. Abban az
esetben, ha ez a vietndmi allampolgar barmilyen legélis c€lbdl dtmegy Ausztridba, akkor —
mivel sor keriil hataratlépésre és migrans helyzete tobb tagallamot érint —, alkalmazni kell rd a
koordinacids rendeleteket. Ilyen esetben, ha Magyarorszdgon biztositott, akkor jogosult
példaul az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartyara.

Példa:

Ha a Magyarorszagon biztositott vietnami allampolgar példdul Ausztridban rendelkezik
lakohellyel, akkor a koordinacids rendeletek automatikusan alkalmazandok réa és ugyanolyan
jogok illetik meg ¢€s kotelezettségek terhelik, mintha magyar vagy barmely mas EU-s tagallam
polgara lenne.

A Rendeletek targyi hatalya

A Rendelet targyi hatilya az Eurdpa Tanacs Eurdpai Egyezményében és az ILO 102. sz.
egyezményében felsorolt szocidlis ellatasokra/kockazatokra terjed ki

A Rendeletet a szocidlis biztonsagi rendszereket igyekszik teljes egészében atfogni.
Alkalmazni kell minden &ltaldnos, illetve specialis, nem jarulék alapu és jarulékfizetéstol
fiiggetlen ellatasra. A Rendelet daltal lefedett ellatasok kore a kovetkezo:

— Dbetegségi ellatasok;

— anyasagi és azzal egyenértékill apasagi ellatasok;

— rokkantsagi ellatasok;

— Oregségi ellatasok;

— tulélé hozzatartozoi ellatasok;
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— munkahelyi balesetekkel és foglalkoztatasi megbetegedésekkel kapcsolatos ellatasok;
— halaleseti juttatasok;

— munkanélkiili-ellatasok;

— elényugdijak;*

— csaladi ellatasok.

A Rendelet targyi hatalya nem terjed ki a szocialis és egészségligyi segélyre, a foglalkozasi
nyugdijrendszerekre és a hdboru aldozatainak jaré ellatasokra.

A Rendelet targyi hatalya a klasszikus szocialis ellatasokon kiviil kiterjed még az un. specialis
nem jarulékalapu (non-contributory) ellatisokra is. A specialis non-contributory ellatasok
listaja a 883/2004/EK rendelet X. sz. mellékletében olvashatd. Ezen szocidlis ellatasok
kifizetésért a lakohely szerinti tagallam vallal kotelezettséget, és kizarolag ugyanebben a
tagallamban keriilnek folyositasra is, vagyis ezek az ellatasok a jogszerzés tagallamabol nem
vihetdk ki.

A Rendeletek teriileti hatalya

A koordinacioés rendelet teriileti hatalya az EU tagallamain kiviil kiterjed még a négy nem
Eurdépai Unids EFTA-tagéallamra (Izlandra, Norvégidra, Lichteinsteinre, valamint Svéjcra).

Az EU tagdllamok a kévetkezok: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Dania,
Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Horvatorszag, [rorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Nagy-Britannia,
Németorszag, Olaszorszag, Portugéalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovékia,
Szlovénia.

crer

A koordinaci6 célja, hogy megvédje a migrans személyek — kiilonb6z6 EU és EGT-
tagallamokban — megszerzett szocidlis jogait €s jogosultsdgait. A Rendelet eredeti
célkitlizésének megfeleléen nem harmonizalja a tagéllamok kiillonbozé szocialis
ellatorendszereit, hanem az egyes allamok kozotti koordindcio megteremtésével védi a
migrans személyek és hozzatartozoik szocialis biztonsdghoz fiiz6dé jogait (példadul a mas
tagallamban szerzett biztositasi vagy szolgalati idOk elismerése €s 0sszeszamitdsa stb.).

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinacioja elengedhetetlen feltétele a— Romai Szerzddés
48. cikkében rogzitett — személyek szabad mozgdasanak. Ez teszi lehetdvé a munkavallalok,
onallo vallalkozok, nyugdijasok, didkok és mas kedvezményezettek szamara, hogy élhessenek
a szabad mozgashoz ¢és letelepedéshez vald jogukkal az Eurdpai Unidban, illetve még
tagabban az Eurdpai Gazdasagi Térségen beliil. Emiatt az EU koordindcios rendeleteinek a
rendeltetése, hogy Osszekapcsoljak minden tagallam szocialis biztonsagi rendszerét.

% Elényugdij: a munkanélkiili ellatds vagy korengedményes oregségi ellatds kivételével minden, egy
meghatarozott életkortol az olyan munkavallalok részére jaro pénzbeli ellatas, akik csokkentették, megsziintették
vagy felfliggesztették jovedelemszerzod tevékenységiiket, addig az életkorig, amelyben jogosultta valnak az
oregségi nyugdijra vagy korengedményes nyugdijra, amely nyugellatasnak a folyositasa nem fligg attol, hogy az
érintett személy az illetékes allam foglalkoztatasi szolgalatanak rendelkezésére all-e. ,, Korengedményes dregségi
ellatas” a mindenkori nyugdijjogosultsagi életkor elérését megel6zden nyujtott ellatas, amelynek folyositasat
vagy folytatjak az emlitett életkor elérésével, vagy annak helyébe egy masik oregségi ellatas Iép.
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A koordinaciés rendeletnek koszonhetden az unids polgarok — és 2003-t61 (859/2003/EK
rendelet) a jogszertien az EU és az EGT teriiletén tartozkodd harmadik allam polgarai is — az
egyik tagallambol a masik tagallamba torténd kéltozéskor (migracio) sem elméletben, sem
gvakorlatban nem veszitenek el olyan szocidalis jogot, amelyet egy masik tagallamban
szereztek. Bar az EU és EGT-tagallamok szocialis biztonsagi rendszereinek koordinacidja
elméletileg egyszerlinek tlinhet, az a tény, hogy az 6sszes Eurdpai Unids tagallam szocialis
biztonsagi rendszere kisebb-nagyobb eltéréseket mutat, nagyon megneheziti a koordinaciod
z0kkendmentes megvaldsitasat.

I11.1.4. Kapcsolat e rendelet és egyéb koordindcios jogi eszkézok kézott

A 883/2004/EK rendelet az alkalmazasi korébe tartozo, a tagallamok kozott alkalmazando
valamennyi szocialis biztonsagi egyezmény helyébe lép. A tagallamok altal e rendelet
alkalmazasat megel6z0en megkotott szocidlis biztonsagi egyezmények egyes rendelkezéseit
azonban tovabbra is alkalmazni kell, ha azok a kedvezményezettek szamdra kedvezébbek,
vagy ha azok meghatdrozott torténelmi koriilményekbdl kovetkeznek, és hatdilyuk idében
korlatozott. E rendelkezések alkalmazhatosdganak fenntartasa érdekében azok a II. melléklet
részét képezik. Meg kell hatirozni, ha objektiv okokbol e rendelkezések némelyikét nem lehet
kiterjeszteni az e rendelet hatdlya ala tartozo személyekre. Két vagy tobb tagallam sziikség
esetén e rendelet elvei alapjan €s annak szellemében egyezményeket kothet egymassal.

I11.1.5. A4 szocialis biztonsagi rendszerek koordindaciojanak rovid torténete

A Romai Szerzddés (1957), amely az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget létrehozta, kitlizott
bizonyos célokat, és létrehozta az elérésiikhoz sziikséges kozosségi intézményeket. Az egyik
ilyen cél a munkavallalok szabad aramldsanak megvalositasa volt. A Romai Szerzédés 51.
cikkelye jelentette a szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidjanak alapszerzodesbeli jogi
alapjat. Ez adott felhatalmazast a koordinacids rendeletek megalkotasara.

Az els6 ilyen rendelet, amelyet a k6zosség 1958-ban fogadott el, a 3. sz. rendelet volt, amely
biztositotta a migrans munkavallalok, nyugdijasok €s hozzétartozoik szocidlis biztonsaghoz
fiiz6do jogait.

Ezt valtotta fel 1971-ben az 1408/71/EGK rendelet, majd 2010-ben a 883/2004/EK rendelet.
A modositasok eredményeként a Rendelet személyi hatdlya ma kiterjed a migrans
munkavallalokra, ©6nallé vallalkozokra, didkokra, nyugdijasokra stb. és ezen személyek
csaladtagjaira. A szinte teljes kort atfogd személyi hataly azonban nem terjed ki azokra, akik
aktivan nem dolgoznak (pl. aki még sosem dolgozott, és nem csaladtagja valamely, a
személyi hatdly ala tartoz6 személynek (pl. munkavallalonak, vagy 6nalld vallalkozonak).

111.1.6. Alapelvek a szocialis biztonsagi rendszerek koordindciojaban

A 883/2004 rendelet szamos altalanos alapelven alapul, amelyeket az ,,illetékes tagallamnak™
figyelembe kell vennie, amikor a migrans munkavallalé vagy 6nalld vallalkozé szocialis
ellatds iranti igényérol dontenek. A koordinacios rendeletben négy meghatarozo alapelv
talalhato. Ezek a kovetkezOk:

— egyenld banasmod elve,

— szerzett jogok védelme (Osszeszamitas),

— az ellatasok exportalhatosaga, és

— alkalmazando jog meghatarozasanak elve.
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Egyenlo banasmod, avagy az allampolgarsag alapjan valo megkiilonboztetes tilalma

A Rendelet egyértelmli alapelvi rendelkezése szerint az allampolgarsag alapjan torténd
megkiilonboztetés tilos. Tagallam nem alkalmazhat hatranyos megkiilonboztetést a masik EU
és EGT-tagallam allampolgaraval szemben. Osszefoglalva, az allampolgarsdgon alapuld
hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak 1ényege a kovetkez6: azt, aki egy masik tagallamban,
nem annak az allamnak a polgaraként, jogszertien tartozkodik, vagy lakik — és vonatkoznak ra
a koordinaciés rendelet szabalyai —, ugyanazon jogok és kotelezettségek illetik meg, illetve
terhelik, mint az adots dllam sajat polgarat.

Példa:
Ha egy magyar biztositott spanyolorszagi nyaraldsa (atmeneti tartozkodas) esetén Europai
Egészségbiztositasi Kartyaval — a spanyol biztositoval szerzddéses kapcsolatban allo

egészségligyl szolgaltatonal — silirgdsségi ellatast vesz igénybe, 6t ugyanugy kell ellatni,
mintha spanyol biztositott lenne.

Az osszeszamitas elve

Ez az alapelv a kiilonboz6 tagdllamokban szerzett — és a legtobb szocidlis ellatas
megallapitdsdhoz elengedhetetlentil sziikséges —  biztositasi, ill. szolgdlati  idok
egybeszamitasat irja eld.

A gyakorlatban nagyon sokszor eléfordul, hogy a tagallami szocialis biztonsdgra vonatkoz6
szabalyok eldzetes munkaviszonyban toltott 1ddt, biztositdsi, szolgalati id6t vagy
meghatarozott idotartamu tartézkodast, helyben lakast irnak eld az ellatds megallapitasahoz
(pl. tappénz, oregségi vagy rokkantnyugdij, munkanélkiili ellatds stb.). Az alapelv lényege,
hogy az ellatast megdllapito tagadllam igényelbirdlo szerve a migrdans személy kiilonbozé
tagallamokban megszerzett biztositasi vagy szolgalati idejét ugy koteles figyelembe venni,
mintha azt az iddszakot az igénylés szerinti allamban szerezte volna meg. A gyakorlatban ez
azt jelenti, hogy a migrans személy a mas tagallam(ok)ban szerzett jogait — pl. munkanélkiili
vagy tappénzjogosultsag esetén — direkt modon viheti &t az egyik tagallambdl a masikba.

Példa:

Alexandru Anastasiu ar korabban Roménidban dolgozott ¢és volt biztositott. Kedvezd
munkalehetdséget kinaltak neki, és ezért csaladjaval egyiitt atjott Magyarorszagra dolgozni.
Magyarorszagon is biztositotta valt. Munkaba allasakor volt egy 3 honapos gyermeke. Roméan
allampolgéarként, de magyar biztositottként gyermekgondozasi dijat kivant igényelni. A
Magyarorszagon szerzett biztositasi ideje alapjan nem jarna neki az ellatas, mivel nincs meg a
sziikséges elOzetes biztositasi ideje. Ugyanakkor, mivel kordbban méar Roménidban is
biztositasi idovel rendelkezett, ezért a koordinacids szabalyok értelmében a roman és magyar
biztositasi idejét egyarant figyelembe kell venni (Osszeszdmitds elve). Erre kiilon
formanyomtatvany all rendelkezésre, de a roman biztositd altal kidllitott, biztositasi 1dot
igazolo okiratot el kell fogadni, fiiggetleniil annak formdjatol vagy nyelvétdl. A két orszagban
szerzett biztositasi ideje mar elegendd lesz és jogosult lesz az ellatasra.

Az ellatasok exportalhatosaganak elve

Ez az alapelv azt jelenti, hogy a szocidlis ellatdsok egy meghatarozott részét az Eurdpai Unidon
és az EGT-n beliil barhol fel lehet venni, illetve lehet igényelni az ellatas folyositasat. A
Rendelet ezen pontja értelmében az ellatas folyositasara kotelezett tagallam nem tagadhatja
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meg az elldtas folyositasat azon a jogcimen, hogy azt masik tagallamba kérik utalni. Fontos
megjegyezni, hogy az ellatasok exportalhatosaganak elve csak bizonyos megszoritdssal
érvényesiil.

Eltér6 szabalyok vonatkoznak a pénzbeli (pl. tappénz, nyugdij) és a természetbeni ellatasokra
(pl. egészségiligyi szolgaltatasok). Az alkalmazandd szabaly a kovetkezd: természetbeni
ellatasok esetén annak az allamnak a szabdlyai alapjan kell megéllapitani, amelyben az
igénylo lakik vagy tartozkodik. Amennyiben nem a lakohely szerinti tagallam az illetékes
allam, akkor az illetékes allamnak vissza kell téritenie az igénybe vett szolgaltatds Gsszegét a
lakohely vagy tartdzkodasi hely szerint illetékes tagallamnak.

Példa:

Rolf Birk, aki német allampolgar és egész €letében Németorszagban dolgozva szerezte meg a
nyugdij jogosultsdgat, majd nyugdijas éveire Spanyolorszadgba koltozik — ahol kordbban nem
volt biztositott —, tekintettel az ellatasok exportalhatosaga alapelvre, német
nyugdijjogosultsaga tovabbra is fennmarad és a német biztositonak Spanyolorszagba kell
folydsitania a nyugdijat.

EQy jogrendszer alkalmazasanak elve

Praktikus megfontolds miatt a migrdns személy egyidejiileg mindig csak egy tagallam
joghatosaga alatt dllhat. (Ezt mondja ki, és segit megvalositani az ,,alkalmazandd jog”
alapelve.) Minden esetben az egyik legelsd eldontendd kérdés, hogy a migrans személy
melyik tagallam szocidlis ellatérendszerének hatalya ald tartozik. A szabalyok, amelyek
segitenek eldonteni, hogy melyik allam jogat kell alkalmazni, azt kivanjak eldsegiteni, hogy a
migrans személy csak egy allam hatalya ala tartozzon. Azon tagallamot, amelyben az EGT
polgar biztositott, illetékes tagallamnak nevezziik.

Az egy allam joghatdsaga ala tartozés elve azt jelenti, hogy a migrans személynek egy iddben
csak egy allamban van jarulékfizetési kotelezettsége, de egyuttal azt is jelenti, hogy egy
jogcimen csak egy tagallambdl részesiilhet ellatdsban. Az egy allam joghatdsaga ald tartozas
elve az alkalmazandd jog megtaldldsa soran felmeriild (jog-Osszeiitkozési vagy mas néven
kollizios) problémat kivanja preventiv mddon megoldani. A jogodsszelitkdzés elkeriilése azért
nagyon fontos, mert az egyes tagallamokban a szocidlis biztonsdgra vonatkoz6 szabalyok
jelentds eltéréseket mutathatnak, ezért sok esetben egyidejlileg nem is lehetne Gsszebékiteni
oket.

A koordinacios rendeletben a f6 jogvdlasztasi elv a munkavégzés helye szerinti jog (lex loci
laboris) alkalmazéasa. A jarulékfizetés és az ellatds is abban az orszdgban esedékes, ahol a
migrans személy a munkat végzi,! tekintet nélkiil arra, hogy hol lakik vagy hol talalhat6
munkaltatdjanak a székhelye.

Példa:

Az a finn munkavallalo, aki tevékenységét kizarélag Magyarorszagon végzi, — a lex loci
laboris elv alapjan — magyar biztositott lesz, jarulékfizetési kotelezettsége és teljes kort
természetbeni és pénzbeli ellatasokra jogosultsdga Magyarorszagon all fenn.

%Rendelet 11. cikk (1) bek. és (3) a) pontja.
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Az alkalmazando jog meghatarozasa

A Kozosségen beliill dolgozd6 migrans munkavallalo és o6nallo vallalkozé személy
vonatkozasdban a Rendelet II. cime tartalmazza, hogy melyik allam jogat kell alkalmazni.
Azt, hogy a munkavallalok vagy az 6nallo vallalkozé személyek kotelezOen (ex lege) vagy
onkéntes alapon valnak-e a szocidlis biztonsagi rendszer alanydvé, a vonatkozo tagallami
szabalyok hatarozzak meg.

A koordinacios rendelet alkalmazasanak elengedhetetlen elofeltétele, hogy hatdron dtnyulo
munkavégzésrol, illetve migrans munkavallalorol legyen szd. Abban az esetben, ha a
munkavégzés helye ugyanabban a tagallamban van, mint amelyikben a munkavégzd lakik,
akkor nem kertil sor a koordinacids rendelet alkalmazasara, hanem kizarolag a tagallam belso
szabalyai alapjan kerlilhet sor szocidlis ellatas megallapitdsara ¢és folydsitasara. A
koordinacids rendelet alkalmazasakor azt is sziikséges vizsgalni, hogy az adott személy
munkavallaloként vagy 6nallo vallalkozoként keresé tevékenységet végez-e vagy sem. Abban
az esetben, ha nem fizetett munkavégzésrdl van szo, vagy 6nalld vallalkozo esetében csak a
felmeriilt kiadasokat és koltségeket kompenzaljak, akkor a Rendelet nem alkalmazhato.

A Rendelet hatdlya (alkalmazand6 jog meghatarozasdra vonatkozd szabalyok) az Eurdpai
Kozosség tertiletére terjed ki. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a Rendelet csak abban az
esetben alkalmazhatd, ha a munkavallaldo vagy az 6néllé vallalkozé a Kozosségen beliil
mozog (migral), vagy legaldbb a munkaltatdjanak székhelye vagy telephelye masik EU vagy
EGT-tagdllamban van, mint amelyikben a munkavallalé vagy 6nallé vallalkoz6 a munkéjat
végzi.

Az EUB itéletében (Aldewereld-eset, C-60/93) kimondta, hogy az a puszta tény, hogy valaki
a kozosségen kiviil végzi munkajat, nem elégséges ahhoz, hogy a munkavallalok szabad
mozgdsara vonatkozo kézosségi jogi szabdlyozds alkalmazhatésagat kizarjak, mindaddig,
amig a fenndlld6 munkaviszonynak szoros kapcsoloddsi pontjai vannak a Kozosséghez.
Kifejezetten az ilyen statust személyekre vonatkozo rendelkezés hianyaban nem lehet annak a
tagallamnak a jogat alkalmazni, amelyikben a vandormunkés személy lakik, mivel itt nincs
meg a sziikséges kapcsolat a munkaviszony tekintetében. [lyen esetben annak a tagallamnak a
jogszabalyait kell alkalmazni, ahol a munkaltatdé székhelye talalhat, mert a munkaviszony
ezzel a munkaltatoval jott létre. A fent emlitett konkrét esetben a munkat az Europai
Kozosségen kiviil végezték.

Ahogyan arr6l mar fentebb sz6 esett, a Rendelet meghatdrozod vezérelve az egy allam
joghatdsaga ala tartozas, vagyis a migrans személy egyidejlileg csak egy allam joghatosaga
ala tartozhat. Jogdsszeiitk6zés esetén a dontd jogvalasztasi elv a munkavégzeés helyének a joga
(lex loci laboris). Ennek értelmében a migrans személy foszabalyként annak az allamnak a
joghatosaga ala tartozik, ahol a munkadjat végzi.

A munkavallalok esetében a fOszabaly a kovetkezd: munkavallaloként egy tagallamban
tevékenységet folytaté személyek az adott tagallam jogszabalyainak a hatalya ala tartoznak.
Rajuk nézve a lex loci laboris (munkavégzés helyének a joga) elvet kell alkalmazni.
Esetiikben a 1ényeg tehat az, hogy a munkavallalo vagy 6nallo vallalkozé melyik tagallam
teriiletén végzi a munkajat.
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Példa:

Weiss kisasszony német allampolgéar. A munkaltatoja egy osztrak cég, 6 azonban kizardlag
Magyarorszagon végez munkat. A Rendelet 11. cikkely (3) bek. a) pontja értelmében a
magyar szocialis biztonsagi szabalyok alkalmazandok ra, mivel a munkat Magyarorszagon
veégzi.

Weiss kisasszony jogait és kotelezettségeit a magyar szocialis biztonsagi rendszerre
vonatkozé jogszabalyok hatarozzadk meg. A jogszabalyok egyértelmiivé teszik, hogy jogosult
vagy kotelezett-e a biztositasi rendszerben vald részvételre. Ugyanez a szabaly alkalmazando
a munkaltatonak a szocilis biztonsagi rendszerrel kapcsolatos jogaira és kotelezettségére.

Az informacios tarsadalom uj kihivasok elé allitja a koordinacios szabalyozast is. Ezzel
Osszefiiggésben az Igazgatasi Bizottsdg (Administrative Commission) és néhany tagallam
kozott egyeztetés folyt a Rendelet 11. cikkelyérdl. Az informacids tarsadalom koraban, illetve
az informacios technikdk rohamos terjedésének koszonhetden az otthon végzett munka (pl.
tavmunka, bedolgozas stb.) egyre jelentosebbé €s elfogadottabba valik. Az ilyen 1 tipusu,
atipikus munkavégzések esetére is a Rendelet foszabalyat kell alkalmazni (munkavégzés
helyének a joga — lex loci laboris), még akkor is, ha nem minden esetben egyértelmiien
tisztazhatd a munkavégzés mogott meghtizédd bonyolult jogi kapesolatrendszer. A Rendelet
szellemében tehat a mai napig azt kell figyelembe venni, hogy hol a munkahely
(munkavégzés helye). A fenti komplikaciok ellenére a Rendelet 11. cikkelyében
megfogalmazott alapelv (lex loci laboris) még mindig alkalmazhat6 ezekben az esetekben.

Az 6ndllo vallalkozokra annak a tagallamnak a joga alkalmazandd, ahol a vallalkoz6 a
vallalkozoi tevékenységét ténylegesen végzi. A gyakorlatban az 6nalld vallalkozok esetében
az a meghatdrozo tényezd, hogy az dnfoglalkoztatds keretében végzett munkat hol fejtik ki,
fiiggetleniil attol a ténytdl, hogy az illeté személy melyik EU vagy EGT-tagallamban lakik.

Példa:

Eklund ur svéd allampolgar, de Magyarorszagon 6nallo vallalkozoként dolgozik. Mivel a
munkavégzés helye Magyarorszagon van, a Rendelet 11. cikkelye (3) bek. a) pontja
értelmében a magyar szocialis biztonsagi rendszer szabéalyainak hatdlya alatt 4ll. A jogait és
kotelezettségeit a magyar tarsadalombiztositasi jogszabalyok hatdrozzak meg. A magyar
jogszabalyok alapjan all fenn a biztositasi kotelezettség, a helyi szabalyok hatarozzék meg,
hogy jogosult vagy kotelezett-e a biztositas keretében nyujtott ellatasokra.

A munkavallalé vagy o©nallo vallalkoz6 altal szokdsosan egy tagallam lobogdja alatt
kozlekedo tengeri hajo fedélzetén végzett tevékenység az emlitett tagéllamban végzett
tevékenységnek mindsiil (lobogd vagy felségjel joga). Ugyanakkor az a személy, akit egy
tagallam lobogdja alatt kozlekedd hajo fedélzetén alkalmaznak, és aki az e munkéért jaro
javadalmazast olyan vallalkozastol vagy személytdl kapja, amelynek vagy akinek a székhelye
vagy lakohelye mas tagallamban talalhatd, az utobbi tagallam jogszabalyainak hatalya ala
tartozik, ha e tagallamban rendelkezik lakohellyel. Az emlitett jogszabalyok alkalmazasaban a
javadalmazast fizetd vallalkozéas vagy személy munkaltatonak tekintendo.

Példa:

Dahlberg ur svéd allampolgér, aki egy hajo fedélzetén dolgozik, amely észt lobogd alatt
hajozik. Allando lakohelye Svédorszagban van, de a munkaltatéja Danidban van bejegyezve.
A Rendelet 11. cikkelye (4) bekezdésének alapjan Dahlberg Ur az észt tarsadalombiztositési
szabalyok hatalya ala tartozik.
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Példa:

Dahlberg ur svéd allampolgér, aki egy hajo fedélzetén dolgozik, amely észt lobogd alatt
hajozik. Allandé lakohelye Daniaban van, jovedelmét egy olyan cégtdl kapja, amely
Déniaban van bejegyezve. A Rendelet 11. cikkelye (4) bekezdésének alapjan Dahlberg ar a
déan tarsadalombiztositasi szabalyok hatalya al4 tartozik.

A koztisztviselok azon tagallam jogszabalyainak hatalya ala tartoznak, amely tagallam
jogszabalyainak hatalya ala az Oket alkalmazé kozigazgatasi szerv tartozik. A Rendelet e
szabalyanak alkalmazasakor figyelmen kiviil kell hagyni, hogy eredetileg melyik EU-tagallam
lakosa az allami munkavallalo.

A tagéllam sajat hataskorben, maga hatdrozza meg, hogy a munkavéllalo kozszolgalati
jogviszonyban all-e vagy azzal egy szabalyozas ala es6nek szamit-e. llyen alkalmazott lehet
példaul a tagallam allamigazgatési hivatalaban dolgozé személy.

Példa:

Gombos kisasszony koztisztviseld egy magyar allamigazgatasi hivatalban. A munkat azonban
Belgiumban végzi, amellett, hogy Franciaorszagban lakik. A 11. cikkely (3) bekezdésének b)
pontja alapjan a magyar tarsadalombiztositds szabalyai vonatkoznak ra.

Arra a személyre, aki egy tagallam fegyveres erdinél szolgdl, onnan leszerelt vagy civil
szolgalatot 1at el, ugyanolyan szabdlyozds vonatkozik, mintha annak a tagallamnak az
allampolgéra lenne.

Példa:
Wagner Gr német lakos, de a Magyar Honvédséghez hivtak be szolgalattételre. A 11. cikkely
(2) bekezdés e) pontja alapjan a magyar tarsadalombiztositas szabalyai vonatkoznak ra.

Specialis szabalyok vonatkoznak azon migrans személyekre, akik egyidejiileg tobb tagallam
teriiletén végeznek munkat.

A rendelet 13. cikkelye értelmében az a tobb tagallamban munkat végzd munkavallalo, aki a
munkdjat részben abban az orszagban végzi, amelyben a lakohelye van, csak abban az esetben
maradhat a lakohelye szerinti allam jarulékszabalyainak a hatalya alatt, ha tevékenységének
lényeges részét (legalabb 25%) ebben a tagallamban folytatja munkaideje és/vagy dijazésa
alapjan.

Azok a maganszemélyek, akik szokdsosan tobb tagdllamban végeznek munkat és az egyik
orszagban munkavallalok, a masik orszagban pedig onallo vallalkozok voltak— a
1408/71/EGK rendelet értelmében — altaldban mindkét allamban jarulékot fizettek. Az yj
szabalyozas (883/2004/EK rendelet) a kettds jarulékfizetést kizarja, a jarulékfizetés abban az
allamban torténik a Rendelet értelmében, amelyikben a maginszemély munkavallaloként
végez tevékenységet.

A rendelet 13. cikkely (2) bekezdése értelmében, az a személy, aki kiilonboz6 tagallamokban
szokasosan munkavallaloként és onallo vallalkozoként végez tevékenységet, azon tagallam
jogszabalyainak a hatdlya ala tartozik, amelyben a tevékenységet munkavallaloként végzi,
illetve ha az ilyen tevékenységet két vagy tobb tagallamban végzi, akkor:
— a lakohely szerinti tagillam jogszabdlyai az irdnyadok, ha a személy a
tevékenységének jelentds részét (min. 25%) abban a tagallamban végzi, vagy ha a
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személyt olyan kiilonbozd vallalkozdsok vagy kiilonbozé munkéltatok alkalmazzak,
akiknek a bejegyzett székhelye vagy lakohelye kiilonb6zd tagallamokban talalhato,
vagy

— annak a tagallamnak a jogszabalyai, amelyben a személyt alkalmaz6 vallalkozas vagy
munkaltatd bejegyzett székhelye vagy lakohelye taldlhato, ha a személy a tevékenység
jelentds részét (min. 25%) nem a lakodhelye szerinti tagallamban végzi.

A kikiildetés specialis szabdlyai

Az EU-n illetve az EGT-n beliil masik tagallamba kikiildott személyekre szintén specialis
szabalyok vonatkoznak, amelyeket a Rendelet 12. cikke hataroz meg.

Az a személy, aki a tagallamok egyikében munkavallaloként végzi tevékenységét olyan
munkaltatd alkalmazéasaban, aki tevékenységeit szokésosan abban a tagallamban végzi, és akit
az emlitett munkaltatd egy masik tagallamba kiild, hogy a munkaltatd nevében ott munkat
végezzen, tovabbra is az elobb emlitett tagallam jogszabalyainak a hatalya ala tartozik,
feltéve, hogy:
— az ilyen munkavégzés varhat6 idotartama nem haladja meg a huszonnégy honapot, és
— a szbéban forgd személy kikiildetése nem egy masik személy levdltisa céljabol
torténik.

Fontos megjegyezni, hogy kikiildetés esetén nem érvényesiil a koordindcios rendelet {6
szabalya, a munkavégzés helyének az elve (lex loci laboris), hanem helyette — kivételes
szabalyként — a kiildo dllam jogat kell alkalmazni.

Példa:

Kovacs kisasszony Magyarorszagon dolgozik, és a magyar szocidlis biztonsagi rendszer
szabalyainak hatalya alatt all. A munkaltatdjaval kotott megallapodas alapjan 16 honapra
Belgiumba megy kikiildetésre. A feltételek megfelelnek a Rendelet 12. cikkelye (1)
bekezdésében leirtaknak. Kovetkezésképpen Kovacs kisasszonyra tovabbra is a magyar
(kiildo allam) szocidlis biztonsagi rendszerének szabalyait kell alkalmazni a 16 hdnapos
kiktildetés alatt, annak ellenére, hogy magyar munkaltatoval all munkaviszonyban, de a
munkat ténylegesen Belgiumban végzi.

Arra a személyre, aki kikiildetés alapjan ideiglenesen egy masik tagillamba megy munkat
végezni, tovabbra is a kiildé allam joga lesz alkalmazand6. Ennek fontos eldfeltétele, hogy a
kikiildott személynek legalabb a kikiildetés napjatol a kiildd allam szocialis biztonsagi
rendszeré¢hez kell tartoznia. Példaul Magyarorszdgon az 1997. évi LXXX. torvény
(tovabbiakban: Tbj.) 5.§-a értelmében biztositottnak mindsiil. A szocidlis biztonsagi
rendszerhez tartozas feltételeinek meglétét a kiildo allam szabalyai hatarozzak meg.

A jogszerl kikiildetés megallapitasanak feltétele, hogy a kikiildott személy a kikiildetés eldtt a
munkajat szokéasosan a kiildd tagallamban 1évé munkaltatonal végezze.

Az aki tevékenységét (munkdjat) szokasosan abban a tagdllamban végzi” kitétel olyan
vallalkozast jelol, amely érdemi tevékenységét szokasos jelleggel a letelepedése szerinti
tagallam teriiletén folytatja. Ha a vallalkozas tevékenysége belsd igazgatasi tevékenységre
korlatozodik, a vallalkozas nem mindsiil tevékenységeit szokdsosan az adott tagallamban
végzonek. Annak megallapitdsa sordn, hogy egy adott vallalkozas érdemi tevékenységet
folytat-e, az adott vallalkozas altal folytatott tevékenységek minden jellemzd ismérvét
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figyelembe kell venni. Az ismérveknek kapcsolodniuk kell az egyes vallalkozasok egyedi
jellemzoihez és a tevékenységek valodi jellegéhez.

A kikiildo allamban folytatott érdemi tevékenyseg fennallasa szamos objektiv tényezon
keresztiil ellendrizhetd, amelyek koziil az aldbbiak kiillondsen fontosak. Meg kell jegyezni,
hogy a felsorolas nem teljes, mivel az ismérveket az egyes konkrét esetekre kell alkalmazni,
figyelembe véve a vallalkozas altal a letelepedése szerinti tagallamban folytatott
tevékenységek jellegét. El6fordulhat, hogy a vallalkozés egyedi sajatossagai és a letelepedése
szerinti tagallamban folytatott tevékenységeinek jellege szerint mas ismérveket is figyelembe
kell venni:

— ahely, ahol a kikiild6 vallalkozés bejegyzett szé€khelye s igazgatasa talalhato;

— a kikiild6 vallalkozas adminisztrativ alkalmazottainak szama a kikiildé allamban és a
foglalkoztatas helye szerinti allamban — ha a kikiildo allamban csak adminisztrativ
alkalmazottak vannak, ez a tény mar onmagaban kizarja a kikiildetésre vonatkoz6
rendelkezések alkalmazhatdsagat a szoéban forgo vallalkozésra;

— a kikiildott munkavallal6 felvételének helye;

— ahely, ahol az tigyfelekkel kotott szerzodések tobbségét kototték;

— a kikiild6 vallalkozas altal az tigyfelekkel és a munkavallalokkal alairt szerzédésekre
alkalmazand6 jogszabalyok;

— a kikiild6 allamban és a foglalkoztatas helye szerinti allamban aldirt szerzddések
szama;

— a kikiildo vallalkozéas altal a kikiildé allamban és a foglalkoztatds helye szerinti
allamban kellden jellemzd id6szak soran elért iizleti forgalom (ha példaul a kikiildé
allamban érték el a teljes forgalom kb. 25%-at, ez elégséges mutatd lehet, de ha a
forgalom nem éri el a 25%-ot sem, az esetet alaposabban meg kell vizsgalni)

— avallalkozas alapitasa 6ta eltelt 1d6 a kikiildd tagdllamban.

A Kkikiild6 allamban folytatott érdemi tevékenység értékelésekor az intézményeknek
ellendrizniiik kell, hogy valoban a kikiildetést kér6 munkaltato-e az érintett munkavallalok
tényleges munkaltatoja. Ez kiillondsen olyan helyzetekben fontos, amikor a munkaltato
alland6 €s megbizasos alkalmazottakat egyarant foglalkoztat.

Az EUB itéletében® a 1408/71/EGK Rendelet 14. cikkelye (1) bekezdésének a) pontjardl
kimondta, hogy ez a rendelkezés nem alkalmazhatd olyan esetben, amikor az egyik
tagallamban alapitott véllalat olyan madsik tagéllamban 1évé munkaltatohoz kiildi ki a
munkavallalojat, amelynek gazdalkodasi tevékenységét — néhany belsd adminisztrativ
tevékenységet kivéve — teljesen a kiildé munkaltatdé apparatusa végzi. Az itélet szerint ilyen
esetben annak az allamnak a jogat kell alkalmazni, amelyikben a tényleges munkavégzés
torténik.

Példa:

Az Ausztridban miikodd SP épiiletgépészeti vallalatnak megrendelése van egy Szlovéakiaban
elvégzendd szerelési munkdra. A munka varhatéan két honapot vesz igénybe. Az SP
véllalatnak sajat hét fofoglalkozdsi munkavallaloja mellé még harom idészakos
munkavallalora van sziiksége az osztrak TWA munkakozvetitétdl a Szlovakidba torténd
kiktildetés céljabol. A TWA kozvetitd altal biztositott iddszakos munkavallalok mar
dolgoztak korabban az SP vallalatnak. Ezért az SP gépipari cég felkéri a TWA kozvetitd
céget, hogy sajat hét dolgozoja mell¢ kiildje ki az emlitett harom iddszakos munkavallalot

92.C-404/98 Josef Plum.
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Szlovékidba. Amennyiben a kikiildetés minden egyéb feltétele teljesiil, az osztrak
tarsadalombiztositasi szabalyok alkalmazandok az tiigynokség altal kiildott iddszakos
munkavallalokra — ugyanugy, ahogyan a féfoglalkozéasu alkalmazottakra is. Természetesen a
TWA munkakdzvetito az idészakos kikiildott munkavallalok munkaltatdja.

Szamos elv kovetkezik a rendelkezések értelmezésébdl, valamint a kozosségi itélkezési és
napi gyakorlatbol arra vonatkozodan, hogy kézvetlen kapcsolat van-e a kikiildo vallalkozas és a
kikiildott munkavallalo kozott. Ezek tobbek kozott a kovetkezok:

— feleldsség a munkaerd-felvételért;

— kétségtelennek kell lennie, hogy a szerzdédés az egész kikiildetési iddszakra
alkalmazando6 volt és jelenleg is alkalmazand6 a megszovegezésében részt vett felekre,
¢s a felvételt eredményezd targyalasok nyoman jott 1étre;

— a munkaszerzddés felmondasanak joga (elbocsatas) tovabbra is kizardlag a ,,kikiildé”
vallalkozast illeti;

— a ,kikiild6” vallalkozdsnak meg kell driznie a kikiildott munkavallalo altal végzett
munka ,,jellegének” meghatarozasara iranyuld jogkorét; nem annyira az elvégzendd
munka tipusénak és a munkavégzés modjanak részletes meghatirozasa, mint inkabb a
munkaval 1étrejové végtermék vagy a nyujtando alapszolgaltatas meghatarozasanak
altalanosabb feltételei tekintetében;

— a munkavallald6 munkabérével kapcsolatos kotelezettség azt a vallalkozast terheli,
amely a munkaszerzddést kototte. Ez nem érinti a kikiildd 4allamban mikodo
munkaltatdé és a foglalkoztatds helye szerinti allamban miikodé vallalkozéas kozotti
esetleges megallapodast a munkavallalo bére tényleges kifizetésének modjarol;

— a munkavallaloval szembeni fegyelmi eljaras inditdsara irdnyuld jogkor tovabbra is a
kikiildo vallalkozast illeti.

Példa:

Az A tagéllamban taldlhato A vallalat ideiglenes munkavégzés céljabol kiilfoldre kiildi egyik
munkavallalojat, hogy a B tagdllamban taldlhato B wvallalatndl végezzen munkat. A
munkavallalonak az A vallalattal kotott munkaszerzédése tovabbra is érvényben marad. A
munkabérét kizarolag az A vallalattol kovetelheti.

Az A véllalat a kikiildott munkavallalé munkaltatdja, mivel a munkavallalo kizardlag az A
vallalattol kovetelheti munkabérét. Ez akkor is igy van, ha a B vallalat részben vagy teljes
egészében megtériti a munkabért az A vallalatnak, miikodési koltségként levonva azt az
adobol a B tagallamban.

Példa:

Az A tagallamban székhellyel rendelkez6 A vallalat ideiglenes munkavégzés céljabol
kiilfoldre kiildi egyik munkavallalojat, hogy a B tagallamban talalhaté B vallalatnal végezzen
munkat. A munkavallalonak az A vallalattal k6tott munkaszerzédése tovabbra is érvényben
marad. Munkabér-kovetelését is az A vallalatnak cimezheti. A munkavéllalé azonban egy
masik munkaszerzddést is kot a B vallalattal, és a B vallalattol is kap munkabért.

Megoldas 1: A B tagéllamban fenndlld6 munkaviszonyanak iddtartaméara a munkavallalonak
két munkaltatoja van. Amikor csak a B tagdllamban dolgozik, a B tagidllam jogszabalyai
alkalmazandok ra a 883/2004/EK rendelet 11. cikke (3) bekezdésének a) pontja alapjan. Ez
azt 1s jelenti, hogy a B tagallamban fizetendd tarsadalombiztositdsi jarulék megallapitasanal
figyelembe veszik az A vallalat 4ltal fizetett munkabért.
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Megoldas 2: Ha a munkavallal6 id6r6l idére az A tagallamban is dolgozik, a 883/2004/EK
rendelet 13. cikke (1) bekezdésének rendelkezéseit kell alkalmazni annak eldontéséhez, hogy
az A vagy a B tagallam jogszabalyai alkalmazandok-e.

Példa:

Az A tagallamban székhellyel rendelkez6 A vallalat ideiglenes munkavégzés céljabol
kiilfoldre kiildi egyik munkavallalojat, hogy a B tagallamban talalhato B vallalatnal végezzen
munkat. Az A vallalattal fennall6 munkaszerzédést felfiiggesztik arra az iddore, amig a
munkavallal6 a B tagallamban folytat tevékenységet. A munkavallal6 munkaszerzédést kot a
B vallalattal a B tagallamban végzett tevékenységének iddétartamadra, és ettdl a vallalattol
kovetelheti munkabérét.

Ebben az esetben nem kikiildetésrdl van szo, mivel a felfliggesztett munkaviszony munkajogi
szempontbol nem jelent elégséges kapcsolatot ahhoz, hogy a kikiildd allam jogszabalyainak
folyamatos alkalmazasa indokolt lenne. A 883/2004/EK rendelet 11. cikke (3) bekezdésének
a) pontja szerint a munkavallalé a B tagallam jogszabalyainak hatalya al4 tartozik.

Ha elvileg a B tagallam szocialis biztonsaggal kapcsolatos jogszabalyai alkalmazandok, a
883/2004/EK rendelet 16. cikke szerint mindkét esetben (a masodik és a harmadik példa) meg
lehet allapodni egy kivételben, figyelemmel arra a tényre, hogy a B tagallamban torténd
foglalkoztatas ideiglenes jellegii, feltéve, hogy egy ilyen kivétel a munkavallalo érdekében 4ll,
¢s a munkavallalo kérelmezi is a kivétel alkalmazasat. A megallapoddshoz mindkét érintett
tagallam jovahagyasa sziikséges.

A kikiildetés maximalis idétartama 24 honap, amely id6tartamot nem lehet meghosszabbitani.
Amennyiben a kikiildetés maximalis idOtartama (24 hénap) nem elegendd, akkor két vagy
tobb tagallam, e tagallamok hataskorrel rendelkezd hatosagai, vagy az ilyen hatosdgok altal
kijelolt testiiletek kozos megallapodassal meghatarozott személyek vagy személyek csoportjai
érdekében rendelkezhetnek a 11-15. cikk aldli kivételekrdl, beleértve a kikiildetést is (12.
cikk).

A kozosségi koordinacios rendelet értelmében nem csak munkaviszonyban all6 személyt lehet
kikiildetésben masik tagallam teriiletén foglalkoztatni, hanem onallo vallalkozo személy is
kikiildheti sajat magat egy mdsik tagdllamba munkadt végezni. A Rendelet 11 cikkelye (2)
bekezdés értelmében a tagallamok egyikében szokdsosan 6nallo vallalkozoként tevékenykedd
olyan személy, aki hasonlé tevékenység végzése céljabol egy masik tagallamba tavozik,
tovabbra is az elsd tagallam jogszabalyainak a hatdlya ala tartozik, feltéve, hogy az ilyen
tevékenység varhato iddtartama nem haladja meg a huszonnégy honapot.

Az EUB Barry Banks ¢és tarsai (C-178/97)ligyében hozott hatdrozat értelmében a
munkavégzés magaba foglalja mindennemil tevékenység végzését, legyen az akar egy
alkalmazott, akar egy 6nallo vallalkozo altal végzett tevékenység. Az EUB ez alapjan arra az
allaspontra helyezkedett, hogy az 0nallo vallalkoz6 sajat magat képes kikiildeni madsik
tagallamba, hogy ott végezze tevékenységét, kovetkezésképpen ilyen esetben a Rendelet 11
cikkelye (2) bekezdése ra nézve is iranyado.

Az 6nallo vallalkoz6 személy altaldban, mint 6nallé véllalkozo fejti ki a tevékenységét a
kiildo allamban. A jelenlegi helyzet azonban az, hogy az a személy, aki a kiildé allamban
onallé vallalkozoként van bejelentve, mas tagallamokban is 0nalld vallalkozoként lesz
bejelentve.
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A kikiildetésben 1év6 6nallo vallalkozo6 személy tovabbra is, a kikiildetés teljes idotartamara a
kiildo allam szocidlis biztonsagi rendszerének hatdlya alatt marad. Ennek az a feltétele, hogy
legkésobb a kikiildetés megkezdéséig a kikiildd allam szocialis biztonsagi rendszerének
tagjava valjon. Azt, hogy ki valhat egy adott orszag szocidlis biztonsagi rendszerének tagjava
— példaul Magyarorszagon ki lehet biztositott — nem a szupranacionalis jog hatarozza meg; ez
a kérdés minden esetben az egyes tagallamok sajat hataskorébe tartozik.

A Rendelet ide vonatkozo cikkelye szerint az ©nallo vallalkozo személlyel szemben
elofeltétel, hogy az illetd a kiildo allam szabdlyai szerint onallo vallalkozonak mindsiiljon.
Ugyancsak fontos elofeltétele a jogszerii kikiildetésnek, hogy az 6nallo vallalkozd személy
gazdasagi tevékenységének meghatarozo részét (significant activity) a kikiildetés helye
szerinti tagallamban fejtse ki. Ezt megteleld szerzodésekkel kell bizonyitani. Tovabbi feltétel,
hogy a kikiildetés tartama alatt a kikiildetés tagallamaban tovabbra is fenn kell tartania az
onfoglalkoztatasi tevékenységhez sziikséges miikodési feltételeket és infrastrukturat annak
érdekében, hogy a kikiildetés lejartat kovetden onalld vallalkozoként zokkendmentesen vissza
tudjon térni a kildo allamba. A sziikséges infrastruktura fenntartasanak a kovetkezd
kritériumai vannak:

— avallalkozasnal hasznalt iroda/irodak fenntartasa,

— a tarsadalombiztositasi jarulékok és a kotelezd szocidlis biztonsagi rendszerhez

kapcsolodo egyéb befizetések fizetése,

— az adok fizetése,

— vallalkozasi engedély és érvényes adoszdm megléte,

— érvényes kamarai vagy szakmai szervezeti tagsag.

A kikiildetés id6tartama eldérelathatdlag nem haladhatja meg a 24 hénapot.
A formanyomtatvanyok

A biztositasi kotelezettség tehat foszabaly szerint a munkavégzés helyéhez kapcsolodik. Ha a
munkavégzés helye alapjan nem birdlhato el a biztositasi kotelezettség, akkor a lakohely
segitségével kell elbiralni. Amennyiben a biztositasi jogviszony a munkavégzés helyén all
fenn, annak igazolasa nem sziikséges. Az egyéb esetekben, igy kiilonosen kikiildetés és
parhuzamos tevékenység esetén a kivételek igazolasa az Eurdpai Unid tagallamai fel¢ az Al
jelii nyomtatvannyal, Norvégia, Svajc, Liechtenstein és Izland vonatkozéaséban az E 101 jelii
nyomtatvannyal torténik.

Az Al jelii igazolas az alabbi esetekre adhato ki:
— munkavallal¢ kikiildetése (12. cikk (1) bekezdés)
— koztisztviseld / koztisztviseld €és parhuzamosan munkavéllalo vagy véllalkozé mas
tagallam(ok)ban (13. cikk (4) bekezdés)
— parhuzamos munkavégzés tobb tagallamban (13. cikk (1) bekezdés)
— parhuzamos 6nallo tevékenység tobb tagallamban (13. cikk (2) bekezdés)
— az Eurdpai Kozosségek szerzdédéses munkavallaloja (segédszemélyzet) (15. cikk)
— munkavallal6 és 6ndll6 vallalkozoé két kiilon tagallamban (13. cikk (4) bekezdés)
— kivétel (16. cikk).

Az E101/Al-es nyomtatvanyt a munkaltatd székhelye szerint illetékes kormanyhivatal
egészségbiztositasi pénztari szakigazgatasi szerve adja ki a munkaltato kérelemére.
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111.2. Az eurépai szocialis biztonsagi koordinacié specialis szabalyai — az ellatiasok
egyes csoportjaira vonatkozoé kiilonleges rendelkezések

111.2.1. Betegseégi, anyasagi és azzal egyenértékii apasagi elldatasok

A koordinéacids rendeletek a betegségi, anyasagi és apasagi ellatasokat illetéen specialis
eléirasokat tartalmaznak a kiilfoldon laké vagy tartdzkodd biztositottakra, a (hatadr menti)
ingazokra ¢és a nyugdijasokra ¢és csalddtagjaikra. A koordinacidés rendeletek
megkiilonboztetnek betegségi, anyasagi ¢€s apasagi pénzbeli ellatisokat, valamint
természetbeni egészsegiigyi szolgaltatdasokat (orvosi ellatas).

Altalanos szabély, hogy a pénzbeli betegségi, anyasagi és apasagi ellatasokat az a tagallam
allapitja meg és folydsitja, ahol a biztositasi jogviszony fennall, fiiggetlentil attol, hogy melyik
tagallamban van a tartozkodasi helye, illetve hol lakik az igényld.

A természetbeni egészségligyi szolgaltatasok (orvosi ellatds) esetén annak a tagillamnak az
egészségligyl szolgaltatdja fogja a szolgaltatdst nyujtani, ahol a biztositott személy
ideiglenesen tartozkodik vagy lakik, az adott tagdllam polgaraira vonatkoz6 szabalyoknak
megfelelden.

A betegségi, anyasagi és apasagi ellatasok fogalma

Habar a koordinécios rendeletek expressis verbis nem definialjak a ,,betegségi, anyasagi €s
apasagi ellatdsok” fogalmat, mind az EUB, mind az Igazgatasi Bizottsag komoly
eréfeszitéseket tett e fogalmak meghatarozasara.

Ha a jogalkalmazas soran kétség meriilne fel, akkor az EUB feladata eldonteni, hogy a szoban
forgo ellatas betegségi, anyasagi €és apasagi ellatds-e vagy sem. Nagyon sokszor az anyasagi,
ill. apasagi és a csaladtamogatasi ellatasok keriilnek konkurencidba.

Alljon itt néhany példa az EUB esetjoga korébal:

— Az EUB dontései értelmében az orvosi rehabilitacio esetére jard ellatast a betegségi és
anyasagi ellatasokra vonatkozé szabalyok alapjan kell elbirdlni. Az Eurdpai K6zosség
Migrans Munkavallalok Szocialis Biztonsagaval Foglalkozé Tanacsad6 Bizottsdganak
1982. december 15-én kelt, 115. szamu hatarozatiban a szakmai rehabilitacid, mint
tényleges természetbeni egészségiigyi szolgaltatas jelenik meg.

— Az EUB dontései értelmében a fartds dpolasi biztositas (long-term care, LTC)
keretében megallapitott pénzbeli ellatasok betegségi ellatdsnak mindsiilnek. (1d. C-
160/96 Molenaar eset, C-215/99 Jauch eset, C-208/07 VVon Chamier eset)

— Az el6zdvel ellentétben az EUB hatirozata értelmében a sziildi juttatasok nem
anyasagi, ill. apasagi ellatasnak, hanem csaladi juttatasoknak mindésiilnek. Ez azt
jelenti, hogy a sziiléi juttatdsokat nem a 883/2004 Rendelet III. cimének 1. fejezete,
hanem a 7. fejezet vonatkozd szabalyai alapjan kell meghatarozni.

Az lgazgatasi Bizottsag 2009. oktober 2-an elfogadott S5. hatarozata a természetbeni
ellatasok fogalmat konkretizélja. E szerint természetbeni ellatasnak kell tekinteni:

— bizonyos kiadasok részleges vagy teljes kozvetlen kifizetésére feljogosito,
természetbeni apolasi biztositasi ellatasokat (pl. az otthoni vagy szakosodott
létesitményekben torténd betegapolds vagy gondozéds, &polasi segédeszkozok
beszerzési vagy az otthoni kornyezet javitdsara forditott munka koltségei); az ilyen
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ellatasok lényegében a természetbeni betegségbiztositasi ellatasok kiegészitéséiil
szolgalnak, ¢és céljuk az dapolasra szoruldo személyek egészségi allapotanak ¢és
¢letmindségének javitdsa;

— nem az apolasi biztositassal 0sszefiiggd természetbeni ellatasok, melyek ugyanolyan
jellemzokkel rendelkeznek, és ugyanolyan célt szolgdlnak, mint a fent emlitettek,
amennyiben azok az alaprendelet értelmében szocidlis biztonsagi ellatasoknak
tekintendok.

Ugyanakkor a hatdrozat szerint nem tekinthetéek természetbeni ellatasnak a kovetkezok:

— a betegbiztositasi rendszer igazgatdsahoz kapcsolodd kiadasok (pl. az egyéni vagy
intézmények kozotti megtéritési kérelmek kezelése és feldolgozasa soran felmeriild
koltségek);

— az ellatdsok megallapitasahoz kapcsolodd kiadasok (pl. a kérelmezd rokkantsagi
fokanak vagy munkaképességének megitéléséhez sziikséges orvosi igazolasok
kiallitasaért jaro orvosi dijak);

— orvostudomanyi kutatdshoz ¢és a megel6z0 orvostudomannyal foglalkoz6
intézményeknek nyujtott timogatashoz kapcsolodo kiadasok;

— egyének altal befizetett sajat hozzajarulasok.

A pénzbeli és természetbeni ellatasok kozotti kiilonbségtétel leginkabb az ellatasok céljaban
ragadhatd meg: mig a pénzbeli ellatdsok a munkabdl vald (ideiglenes) tdvolmaradas okéan
kiesett jovedelmet potoljak (részlegesen), addig a természetbeni ellatasok az egészségi allapot
megOrzését vagy helyreallitasat biztositjdk az ellatasok kozvetlen nyujtdsaval vagy ezen
ellatasok koltségeinek megtéritésével.

Ezt tiikrozi a 883/2004 Rendelet fogalom meghatarozasa, mely szerint ezen ellatasok kérében
természetbeni ellatasok azok, amelyek célja az orvosi ellatas és az ezen ellatdshoz kapcsolodo
termékek ¢és szolgaltatdsok biztositasa, rendelkezésre bocsatasa, kozvetlen kifizetése vagy
koltségeinek visszatéritése. Ide tartoznak a tartds apolast biztosito ellatasok is. (Id. 1. cikk (va)

(i) pontja)
A betegségi, anyasagi és apasagi elldatasokra vonatkozo kézos szabalyok

A 883/2004 Rendelet III. cimének 1. fejezetében talalhatok a természetbeni szolgaltatasokra
és a pénzbeli ellatdsokra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések. Erdemes megemliteni, hogy a
Rendelet 1. fejezetében taladlhatd jogszabalyi rendelkezések nem szabalyozzdk azokat a
kérdéseket, amelyek a biztositott kilétére vagy a biztositas feltételeire vonatkoznak. Ezekkel a
kérdésekkel részben a Rendelet II. cime, részben a nemzeti torvényhozas foglalkozik.

Altalanos szabaly, hogy a munkavallaléra és az 6nallé vallalkozora a munkavégzés helye
szerinti tagallam (lex loci laboris) jogszabalyai vonatkoznak, mig a gazdasagilag inaktiv
személyekre (pl. kiskoruak, nyugdijasok, egyetemi hallgatok) a lakohelylik tagallamanak a
jogszabalyai (lex loci domicilii). Ha az alkalmazand6 jog kérdése megvalaszolasra keriilt (a
Rendelet II. cimének szabalyai alapjan), akkor a nemzeti jogszabaly(ok) értelmében az is
eldontott kérdés, hogy az igényld jogosult-e ellatasra.

A koordinaciés alapelvek koziil az dsszeszamitas elvének nagy jelentésége van. A Rendelet 6.
cikkében leirt szabaly erre az ellatds-csoportra is alkalmazandd, melynek értelmében a
munkaviszonyban tolt6tt id6t, a biztositasi idéket és — ahol relevans — a tartozkodasi idoket az
igény elbiralasakor ossze kell szamitani.
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A természetbeni €és a pénzbeli ellatasokra (részben) eltérd koordinacids szabalyok
vonatkoznak.

A természetbeni juttatasokra vonatkozo szabalyok

A migrans személyek szocialis biztonsagat szolgaldo egyik legfontosabb alapelv az
ellatasok/szolgaltatasok exportalasahoz (més tagallamba torténd szabad atviteléhez) vald jog.
(1d. 883/2004 Rendelet 7. cikk) Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a természetbeni
betegségi, anyasagi és apasagi szolgaltatasok nem exportalhatok egyszeriien. Ezért kiilonleges
megoldast kellett kitalalni annak érdekében, hogy az ellatdsok exportalhatosagat biztositani
lehessen. A megoldds a kovetkezd: az egészségligyi szolgaltatdst a gazdasagilag aktiv
személyeknek nem a koordinacios rendelet altalanos elve — a munkavégzés helyének (lex loci
laboris) tagallamaban érvényes szabalyok — alapjan nyutjtjak, hanem az igényld lakohelye
vagy tartdzkodasi helye szerinti tagallam jogszabalyai alapjan vehet6 igénybe. A jogosult
személy ugy veheti igénybe az ellatast tartozkodasi vagy lakohelyén, mintha ¢ is abban a
tagallamban lenne biztositva.

Az egészségligyi szolgaltatasok igénylésének eldfeltételei a kovetkezok:
— az igénylonek az eredeti tagdllamaban jogosultnak kell lennie egészségiigyi
szolgaltatasokra,
— jogosultsagat az egészségiigyi szolgaltato felé igazolnia kell,
— csak olyan egészségiigyi szolgaltatonal veheti igénybe az ellatast, amelynek
finanszirozasi szerz6dése van a lakéhely vagy tartézkodasi hely allamanak
egészségbiztositasi finanszirozasért felelds szervével.

A gyakorlatban a migrans személy az egészségiigyi szolgaltatast annak az intézménynek a
koltségén veszi igénybe, ahol lakik vagy tartézkodik, de ez az intézmény a felmeriilo koltséget
visszaterheli azon tagallam illetékes egészségbiztositasi szervére, amely tagallamban az
1gényl6 jogosultsaggal rendelkezik.

Lakohely valamely mas EU-s tagallamban

A 17. cikkely értelmében azok a biztositottak, akik mdas tagdllamban rendelkeznek
lakohellyel, mint amelyikben biztositva vannak (pl. a munkavallalo masik tagallamban él, mint
ahol dolgozik), jogosultak a lakohely szerinti tagallam jogszabalyai altal meghatarozott
juttatdsokra, gy mintha valojaban az adott orszagban lennének biztositva.

A gyakorlatban a fenti szabaly azt jelenti, hogy ténylegesen annak a tagallamnak a
jogszabalyai dontik el, hogy az adott személy jogosult-e az egészségiigyi szolgaltatasokra,
ahol az illetd személy eredetileg biztositva van (illetékes tagallam). Amint ezt adminisztrative
igazoltak (erre az un. S1 nyomtatvany szolgal), az ellatasokat a lakdhely szerinti tagallam erre
feljogositott szervei szolgaltatjak, oly modon, mintha az illetd valgjaban az adott allamban
lenne jogosult a szolgaltatasokra. A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy a lakd szerinti
tagallamnak akkor is garantdlnia kell a juttatdsokat, ha az illetd személy ebben a tagallamban
nem lenne jogosult az egészségbiztositas szolgaltatasaira, mert nem mindsiil biztositottnak.

Amig a jogosultsag meglétének kérdését a biztositds tagallamadnak jogszabalyai hatdrozzak
meg, addig a szolgaltatasok korét a lakohely tagallamanak jogszabalyai. Ez a fent emlitett
teljes integracids koncepciobol kovetkezik, hiszen a koordinacids szabalyozas értelmében a
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migrans személyt ugy kell tekinteni, mintha a lakohely szerinti allamban rendelkezne
biztositassal. Ez azt jelenti, hogy ugyanazok a szolgaltatasok illetik meg, mint a ténylegesen a
lakohely tagallamaban biztositott személyeket. Ez még akkor is igy van, ha ez alapjan olyan
szolgaltatdsokhoz juthat hozza, amelyeket egyébként a biztositasa helye szerinti tagallam
ellatas-csomagja nem tartalmaz.

Példa:

Schulte Gr német allampolgar és Magyarorszagon lakik, de Németorszagban dolgozik.
Németorszagban van biztositva, mint munkavallalé. Ha megbetegszik, éppen olyan alapon
lesz jogosult egészségiigyi természetbeni szolgaltatdsra, mint barmely Magyarorszagon é16 és
itt dolgoz6 magyar allampolgdr. A magyarorszagi egészségiigyi szolgaltatds nyujtasat
kovetden a német egészségbiztositasi intézménynek meg kell téritenie a magyar
egészségbiztositonal felmeriild koltséget.

Tartozkodas az illetékes tagallam teriiletén

A Rendelet 18. cikkelye értelmében az illetékes allam teriiletén tartozkodo, de masik
tagallamban laké biztositottak és csaladtagjaik ezen tagallam jogszabalyainak megfeleléen
részesiilnek ellatasban tigy, mintha lakohelyiik ezen tagallam teriiletén lenne.

Példa:

Kovécs Ur Magyarorszagon biztositott. Egy évre munkavégzés céljabol a munkaltatdja
kikiildte Hollandidba. A kikiildetés szabalyainak értelmében Kovacs Ur a kikiildetés tartama
alatt is a magyar tarsadalombiztositasi rendszer hatdlya alatt marad. Amikor a kikiildetés alatt
Kovacs ar Magyarorszagon tartozkodik, ugyanugy jogosult a magyar biztosito altal fedezett
természetbeni juttatasokra, mintha még mindig Magyarorszagon lakna és dolgozna. A
kikiildetésre vonatkoz6 szabalyok értelmében Kovacs ur a holland egészségiigyi ellatasokra is
jogosult ugy, hogy a Hollandidban nyujtott egészségiigyi szolgaltatdsok koltségét a magyar
egészségbiztositas fogja fedezni.

Példa:

Clarence ur Esztorszagban él. Az Egyesiilt Kiralysagban dolgozik és ennek kovetkeztében ott,
mint munkavallalé van biztositva. Eszt otthonaba csak kéthetente egyszer tér vissza, igy nem
szamit hatar menti munkavallalonak. Clarence ar angliai tartozkodasa alatt, mint helyi lakos
jogosult a juttatasokra. Az észt torvények értelmében Esztorszagban szintén jogosult az
egeészseégligyl szolgaltatasokra, de ilyen esetben nem az észt, hanem az egyesiilt kiralysagbeli
intézmény koltségén.

A biztositottak csaladtagjai csak akkor lesznek jogosultak a lakohelyiik szerinti tagallam altal
biztositott egészségligyl szolgaltatasokra, ha a csaladtagok az eredeti lakohely szerinti
tagallam torvényei értelmében is csaladtagnak szamitnak.

Ha a csaladtagok olyan tagallam teriiletén rendelkeznek lakohellyel, amely tagallam
jogszabalyai szerint a természetbeni ellatasokhoz valo jogosultsdg nem fiigg biztositasi vagy
szolgalati feltételektdl, a szdmukra nyujtott természetbeni ellatasokat a lakohelyiik szerinti
tagallam koltségére nyujtjdk, ha a biztositott személy héazastdrsa vagy a gyermekek
gondozasaért felelds személy az emlitett tagillamban munkavallaloként vagy o©nalld
vallalkozoként tevékenykedik, vagy az ilyen tagdllamtol munkavallaléi vagy 06nalld
vallalkozo6i tevékenysége alapjan nyugdijat kap.
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Példa:

Andersen ur Németorszagban dolgozik, ahol, mint munkavallalo személy van biztositva, de
21 éves egyetemista fiaval Danidban lakik. A tanuld statusz miatt Andersen ur fia
csaladtagnak szamit, és ezért Németorszagban jogosult egészségiigyi szolgaltatasokra. A dan
torvények szerint a munkavallalo személyek gyermekei csak addig szamitanak csaladtagnak,
amig el nem érik a 18. ¢életéviiket. Andersen ur fia ezért a német intézmény koltségén nem
jogosult egészségiigyi szolgaltatasra Daniaban.

Példa:

Benett asszony Németorszagban €l és dolgozik, és ott, mint munkavallalé van biztositva. 20
éves lanya tanulmanyai folytatdsa miatt Belgiumba koltézik. Mint didk tovabbra is Bennett
asszony csaladtagjaként van biztositva Németorszagban. A belga torvények szerint is
csaladtagnak szamit. Bennett asszony ldnya ezért betegség és anyasdg esetén a német
tarsadalombiztositd intézet koltségén jogosult a természetbeni juttatdsok igénybevételére
Belgiumban.

A Rendelet 18. cikkelye értelmében a hatdr menti ingazo személyek szintén részesiilhetnek
ellatasban az illetékes tagallam teriiletén (ahol biztositva vannak). Ezt az ellatast az illetékes
allam jogszabalyi rendelkezéseinek megfelelden az illetékes intézmény nyujtja ugy, mintha az
¢érintett személy lakohelye annak az 4llamnak a teriiletén lenne. Ez azt jelenti, hogy a hatar
menti ingdzd két orszagbol jovo juttatdsok koziil véalaszthat. A munkavégzés helye szerinti
orszag (lex loci laboris elv alapjan) €és a szarmazds szerinti orszadg koziil, mert az illetd
személy itt is jogosult a juttatdsokra.

Foszabaly szerint a hatar menti munkavallald csalddtagjai is jogosultak természetbeni
ellatasra az illetékes tagéallamban toltott tartdzkodasuk alatt. Ez aldl a szabdly aldl néhany
tagallam kivételt képez: ha a hatdrmenti munkavéllalo Danidban, {rorszagban,
Horvétorszagban, Finnorszagban, Svédorszagban vagy az Egyesiilt Kiralysagban dolgozik (1d.
a Rendelet III. melléklete), és a csaladtag a munkavallaléval azonos tagallamban rendelkezik
lakohellyel, az illetékes tagallamban csak sziikséges egészségiigyi szolgaltatdsok
igénybevételére jogosult a Rendelet 19. cikkének szabalyai szerint.

Példa:

Jurta ur Magyarorszagon ¢€l. Ausztridban dolgozik, és ott van biztositva, mint munkavallald
(Iex loci laboris). Hetente egyszer jar vissza Magyarorszagra, igy a rendelet értelmében hatar
menti munkavallalonak szamit. Betegség esetén wugyanigy jogosult egészségligyl
szolgaltatasok igénybevételére Magyarorszagon, mintha itt lett volna biztositva, de a
felmeriild koltségeket az osztrak betegbiztositd intézmény utdlag természetesen vissza fogja
fizetni a magyar egészségbiztositonak.

Ugyanakkor, a vonatkozo szabdlyozas értelmében Jurta Ur Ausztridban is jogosult az
egészségligyl szolgaltatasok igénybevételére. Csalddtagjai szintén jogosultak ellatasra
mindkét tagallamban.

Uj elem a koordinacids szabalyozasban (1d. 883/2004 Rendelet 28. cikk), hogy a nyugdijba
vonulé hatdr menti munkavallaloknak joga van a megkezdett kezelés folytatasahoz. A
»kezelés folytatdsa” a betegség kivizsgalasdnak, diagnosztizalasdnak ¢és kezelésének
folytatasat jelenti annak teljes idétartama alatt. Ez a szabaly lehetdvé teszi annak elkeriilését,
hogy egy megkezdett kezelést meg kelljen szakitani abbol az okbol, mert a nyugdijba
vonuldsa miatt a migrans személy masik tagallam jogszabalyainak hatalya ala kertilt.
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Ideiglenes tartozkodas az illetékes tagallam teriiletén kiviil

Az ideiglenesen az illetékes tagallam teriiletén kiviil tartdzkodo biztositottak és csaladtagjaik
az alabbi esetekben vehetnek igénybe gy egészségiligyi szolgaltatast, hogy az illetékes
tagallam egészségbiztositdja meg fogja tériteni a felmeriilt koltségeket:
— azonnali orvosi szempontbol sziikségessé valt ellatds igénylése egy masik tagallam
teriiletén valo ideiglenes tartozkodas ideje alatt, és
— mas tagallamba vald utazas sziikségessége megfelelo ellatas igénybevétele céljabol.
Az alabbiakban ezt a két esetet targyaljuk réviden.

Orvosi szempontbol sziikségessé valt ellatas igénylése egy masik tagallam teriiletén valo
ideiglenes tartozkodas ideje alatt

Az ideiglenesen az illetékes tagallamtol eltérd tagallamban tartozkodo6 személy jogosult:

— természetbeni ellatdsra, amelyet az illetékes intézmény nevében a tartozkodasi hely
vagy lakohely szerinti tagdllam intézménye nyujt az 4ltala alkalmazott
jogszabdlyoknak megfelelden, mintha a munkavallalo ott lenne biztositott. Az ellatas
nyujtasanak iddtartamat ugyanakkor az illetékes allam jogszabalyai hatdrozzak meg.

— pénzbeli ellatisra, amelyet az illetékes intézmény nyujt az altala alkalmazott
jogszabalyoknak megfelelden. Ugyanakkor az illetékes intézmény ¢és a tartdzkodasi
hely vagy lakohely szerinti intézmény kozotti megallapodas alapjan az ellatast a
tartozkodasi hely vagy lakohely szerinti intézmény is nyujthatja az illetékes intézmény
nevében, az illetékes allam jogszabalyainak megfelelden.

A Rendelet 19. cikke értelmében az illetékes tagallamtol eltérd tagallamban tartdozkodo
biztositott személy ¢&s csaladtagjai jogosultak a tartézkodasuk alatt orvosi okokbdl
szlikségessé valo természetbeni ellatdsokra, figyelembe véve az ellatisok jellegét és a
tartozkodas varhato idotartamat.

Ezekben az esetekben az adott tartdzkodési orszadg egészségligyi szolgaltatdi biztositjak az
ellatasokat, amennyiben az érintett személy jogosult volt az eredeti tagallamaban, de csak
abban az esetben, ha a biztositott személy allapota/helyzete indokolja a sziikséges
egeészsegligyi ellatas igénybevételét. Ez egy sziikséges minimumellatasnak tekintendd, amely
olyan helyzetekben biztosit egészségiigyi szolgaltatast, amikor a kezelés nem halaszthato el a
biztositott személy eredeti tagallamaba valo visszatéréséig. Meg kell jegyezni, hogy az ellatés
elofeltétele az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartya bemutatasa a kezelés igénylésének
tagallaméban.

Lényeges, hogy a mas tagallam teriiletén nyujtott, sziikkséges egészségiigyi szolgaltatast csak
akkor fogja az illetékes biztositd fedezni, ha olyan egészségiigyi szolgaltatonal veszik
igénybe, akinek érvényes finanszirozasi szerzédése van az ottani egészségbiztositoval. A
koordinacids rendelet egyenld banasmoddra vonatkozo alapelve e teriileten ugy érvényesiil,
hogy a migrans személy is az ellatast nyujtd orszag allampolgaraival azonos feltételek szerint
veheti igénybe az ellatasokat. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ha az adott tagallamban
nagyobb az Onrészesedés mértéke, mint a migrans személy eredeti tagallamaban, akkor a
migrans személynek is a nagyobb Osszegli onrészt kell megfizetnie. A két Onrészesedés
kozotti kiilonbséget az illetékes biztositd nem fogja megfizetni, ez a biztositott terhén marad.

Fontos megjegyezni, hogy a Rendelet ezen cikkelye alapjan nem nyujthatdé egészségiigyi
szolgaltatds olyan esetben, amikor a migrans személy kifejezetten gyogykezelés, illetve
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egészségiigyl szolgaltatasok igénylése céljabol megy egy madsik tagallamba. Az ilyen célu
ellatas igénybevételét a Rendelet 20. cikke biztositja (1asd késébb). A gyakorlati életben e két
ellatasi forma kozott gyakran nehéz kiilonbséget tenni.

Az Igazgatasi Bizottsdg S3. hatarozata alapjan a sziikséges ellatads korébe tartozonak kell
tekinteni:

— akronikus vagy a meglévo betegségekkel, valamint

— aterhességgel és a sziiléssel Osszefiiggésben nyujtott ellatasokat.

Vannak tovabba olyan természetbeni ellatdsok, amelyeknek a nyujtdsakor — praktikus okoknal
fogva — sziikség van az ellatast nyajtdo szolgaltatoval valo elézetes megegyezésre. (l1d.
883/2004 Rendelet 19. cikk (2) bek.) Ennek kizardlag az az indoka, hogy ezeket a
beavatkozasokat fennakadds nélkiil lehessen nyujtani a biztositott szamdra kilfoldi
tartdzkodasa soran. Ilyenek példaul a vese dializis, az oxigénterapia vagy a kemoterapia. (1d.
Igazgatési Bizottsdg S3. hatarozatanak melléklete) Ez az elézetes megallapodas azonban nem
keverendd Ossze a tervezett ellatas igénybevételéhez sziikséges eldzetes engedéllyel.

Az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartya

2006. januar 1-jét6l a kordbban érvényes E-111 jelii nyomtatvany mar nem hasznalhato, azt
felvaltotta az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartya (European Health Insurance Card — EHIC).
A Kartya alapjan ugyanazon ellatdsok nyujtandok, mint az E-111 jelii nyomtatvany alapjan,
azaz egy masik tagallamban a magyar egészségbiztositds terhére vehetdk igénybe azok az
egészségligyi szolgaltatasok, amelyek az adott tagallamban vald atmeneti tartdzkodas soran
orvosilag sziikségessé valnak. A szolgéltatas orvosilag sziikséges jellegét a kezeldorvos
birdlja el — ennek megfeleléen a kartyaval kozvetlenil az adott tagallam
tarsadalombiztositasi/egészségbiztositdsi  szervével  szerzddéses  kapcsolatban  4llo
egészségligyi szolgaltatohoz kell fordulni. Az egészségiigyi szolgaltatonak ugy kell ellatnia a
biztositottat, mintha az adott tagdllamban lenne biztositott.

A jogosultsagot az eurdpai egészségbiztositasi kartya igazolja. Ez alapjan a migrans személy
ugyanolyan ellatdsban részesiil, mint az adott tagallam biztositottai. Az eurdpai
egészségbiztositasi kartyat a lakohely szerint illetékes megyei/févarosi kormanyhivatal
egészségbiztositasi pénztari szakigazgatasi szerv adja ki, érvényességi idejét Magyarorszag 36
honapban hatarozta meg.

A kidllitashoz az alabbi dokumentumok bemutatasa sziikséges:
— személyazonossagot igazold okmany,
— TAJ-szamot igazol6 okmany,
— ajogosultsagot bizonyitdo okmanyok (az ligyintézés gyorsitasa érdekében).

A kartya nélkiil igénybe vett ellatasokért a beteg a kiilfoldi szolgaltato altal megallapitott és
kiszamlazott Osszeget koteles sajat maga megfizetni. Amennyiben a betegnek nem volt
eurdpai egészségbiztositasi kartyaja, és az ellatast a sajat koltségei terhére kellett igénybe
vennie, a kezeléskor kiallitott eredeti szamlakat és a kiegyenlitésére vonatkoz6 igazolast a
lakohelye szerint illetékes hatosagnak kell benyujtania.

Ebben az esetben az illetékes hatdsag megkeresi a megfeleld tagallami biztositot, és az attol

kapott informaciok alapjan azt az Osszeget fizeti ki, amennyibe az ellatds az eurdpai
egészségbiztositasi kartya alapjan keriilt volna. A megtéritett és a kifizetett 6sszeg kozotti
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koltségkiilonbozetet az ellatdsban részesiilt személy sajat maga koteles vallalni, ezt az
Orszéagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP) nem téritheti meg.

Példa:

Gangl kisasszony Hollandidban dolgozik ¢s Németorszagban €l. Hollandidban foglalkoztatott
személyként fenndll a biztositasi jogviszonya. Munkéba menet ¢s munkabol jovet hetente
keresztiilutazik Belgiumon. Ha megbetegedne Belgiumban, és allapota miatt az egészségiigyi
beavatkozas nem tlirne halasztast (sziikséges ellatas), akkor jogosult lesz a sziikséges mértéki
belga egészségiigyi szolgaltatas(ok)ra.

Példa:

Novikov asszony Magyarorszagon biztositott. Nyari szabadsagat Gordgorszagban tolti.
Elutazasa elott kivaltotta a lakohelye szerint illetékes egészségbiztositasi szervtdl az Europai
Egészségbiztositasi Kartyat. Az egyik nap a tengerben fiirdik, és kozben egy sziklaszirt
felhasitja a ldbszarat. Azonnal a tengerparton allé klinikéra viszik. A klinikdnak érvényes
finanszirozési szerzddése van a gorog egészségbiztositoval. A klinikdn ingyenesen ellatjk,
csak —a gorog allampolgarokkal megegyezéen —a 15 eurd vizitdijat kell megfizetnie.

Példa:

Novikov asszony Magyarorszagon biztositott. Nyari szabadsagat Gorogorszagban tolti.
Elutazasa el6tt nem volt ideje kivaltani a lakohelye szerint illetékes egészségbiztositasi
szervnél az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartyat. Az egyik nap a tengerben fiirdik, és kdzben
egy sziklaszirt felhasitja a ladbszarat. Azonnal a tengerparton all6 klinikara viszik. A
klinikdnak érvényes finanszirozasi szerz6dése van a gordg egészségbiztositoval. A klinikan
mégsem latjak el ingyenesen, hanem kifizettetik vele a kezelés teljes koltségét, mivel nem
rendelkezik érvényes Eurdpai Egészségbiztositasi Kartyaval. Ezen felil — a gorog
allampolgéarokkal megegyezden — 15 eurd vizitdijat kell fizetnie. Hazatérését kovetden az
eredeti szdmla és orvosi dokumentacié ellenében a magyar biztositd megtériti a 15 eurdén
feliili 6sszeget.

Példa:

Novikov asszony Magyarorszagon biztositott. Nyari szabadsagat Gorogorszagban tolti.
Elutazasa elott kivaltotta a lakohelye szerint illetékes egészségbiztositasi szervnél az Eurdpai
Egészségbiztositasi Kartyat. Az egyik nap a tengerben fiirdik, és kozben egy sziklaszirt
felhasitja a labszarat. Azonnal a tengerparton all6 magéanklinikara viszik. A klinikanak nincs
érvényes finanszirozasi szerzOdése a gorog egészségbiztositoval. A klinikan csak teljes
koltségtérités fejében latjak el, tehat az ellatas teljes 6sszegét azonnal ki kell fizetnie.

Mas tagallamba valo utazas sziikségessége megfelelo ellatas igénybevétele céljabol

A Rendelet 20. cikke értelmében az a biztositott személy, aki az ellatasra valod jogosultsag
tekintetében kielégiti az illetékes allam jogszabalyaiban eldirt feltételeket, és akinek az
illetékes intézmény (ahol a biztositdsi jogviszonya fenndll) engedélyezte, hogy egy masik
tagallamba utazzon az dllapotanak megfelelé ellatdas igénybevétele céljabol, jogosult
természetbeni ellatasra, amelyet az illetékes intézmény nevében a tartdzkodasi hely szerinti
tagallam intézménye nyujt az 4ltala alkalmazott jogszabalyoknak megfelelden gy, mintha a
munkavallald ott lenne biztositott. Az ellatds nyujtdsanak idoétartamat az illetékes allam
jogszabalyai hatarozzak meg.
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A Rendelet e cikkelye alapvetden abban tér el a fentebb (Orvosilag sziikségessé valt ellatas
igénylése egy masik tagallam teriiletén valé ideiglenes tartozkodas ideje alatt cimen) targyalt
rendelkezéstdl (19. cikk), hogy itt a mas tagallamba val6 utazas és az ott tartdzkodas célja
egyértelmiien egy egészségiigyi kezelés igénybevétele.

A mas tagallam teriiletén igénybe vehetd egészségligyi szolgaltatasok igénylésének konjunktiv
elofeltételei a kovetkezok:
— az adott ellatas szerepel annak a tagallamnak a jogszabalyai kozott, amely tagallam
teriiletén az érintett személy lakohellyel rendelkezik,
— a biztositott a lakohely tagéallaméaban orvosilag indokolt hataridén beliil nem kapja
meg az egészségi allapotanak ¢és a betegség valoszinli  lefolydsanak
figyelembevételével szlikséges egészségiigyi ellatast.

A fenti feltételek egyidejii fennalldsa esetén az illetékes egészségbiztositasi szerv kdteles
kiadni az engedélyt az ellatas masik tagallamban torténd igénybevételére.

A gyakorlatban a masodik feltétel egy varolista formajaban jelenik meg. A beteget az allando
tartdzkodas allamaban felveszik erre a vardlistara, €s a kezelésre vard személynek csak akkor
van joga masik tagallamba menni egészségiigyi szolgaltatas igénybevétele céljabol, ha ez a
varakozasi id6 hosszabb, mint ami az érintett személy helyzetének koriilményeire tekintettel
orvosilag elfogadhato. (lasd C-372/04 Watts)

Eljarasi feltételként fontos kiemelni, hogy a mas tagallamban torténd, tervezett egészségiigyi
ellatas igénybevételéhez a betegnek rendelkeznie kell az S2 (kordbban E-112-€S)
nyomtatvannyal, amelyet kérelemre a biztositds tagallaménak illetékes egészségbiztositasi
szervezete allit ki.

Az S2 nyomtatvany alapjan az EU- és EGT-tagallamok allampolgarai a biztositasuk helye
szerinti tagallamon kiviil tervezetten is igénybe vehetnek egészségiligyi ellatdsokat, az
illetékes kiilfoldi biztositd elézetes engedélyével (lasd a Rendelet 20. cikkét). A mas
tagallambeli szolgaltatd a nyomtatvanyt — a pacienssel torténd elézetes iddpont-egyeztetés
utan — koteles elfogadni.

A természetbeni ellatasok koltségeinek viselésére és megtéritésére vonatkozo szabalyok

A kiilfoldon felmeriilt egészségiigyi koltségek fedezetére vonatkozo szabélyokat az
Alaprendelet 35. cikke és az Igazgatasi Rendelet 25. és 26. cikkei tartalmazzak. Ezek alapjan
a kezelés helye szerinti tagallam intézménye éltal az illetékes tagallam intézménye nevében
nyujtott természetbeni ellatasok teljes osszegét meg kell tériteni.

A koltségek rendezésének harom modjat hatarozzék meg a koordindcids rendeletek:
— tényleges kiadasok igazolasa alapjan, vagy
— rogzitett Osszegek alapjan (az olyan tagallamok esetében, amelyek jogi vagy
kozigazgatasi rendszere nem teszi lehetové a tényleges kiadasokon alapuld megtérités
alkalmazasat), vagy
— az ¢érintett tagallamok lemondhatnak a joghatosaguk ald tartozé intézmények kozotti
valamennyi megtéritésrol.
Tervezett kezelés esetén, ha az illetékes intézmény nemzeti jogszabélyai rendelkeznek a
biztositott kezelésétdl elvalaszthatatlan utazéds €s tartozkodas koltségeinek megtéritésérol, az
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érintett személy, valamint sziikség esetén a kisérd személy koltségeit ezen intézmény vallalja,
amennyiben egy mas tagallamban valo kezelésre engedélyezte.

Egyeb rendelkezések, amelyek szabdlyozzak az egészségiigyi szolgaltatdashoz valo jogot

Ebben a részben a koordinacids rendeleten kiviili szabalyozassal ismerkediink meg réviden. A
vizsgalat kdzéppontjaban a szolgdltatasok szabad mozgasa és az egészségligyi szolgaltatasok
jogi kapcsolata all.

Az EUB ide vonatkozé elsé itéletei 1984-re dataldodnak. Az EUB kimondta, hogy az a
személy, aki — élve a Romai Szerzddésben rogzitett jogaval a szolgéltatasok szabad mozgasat,
illetve igénybevételét illetben — egészségligyi szolgaltatds igénybevétele céljabol mas
tagallam teriiletére megy, szolgaltatast vesz igénybe. Az EUB 1998-ban kimondta, hogy az
egészségligyl szolgaltatast nyujtokra és az ezen ellatasokat igénybe vevokre Kkiterjed az
Alapszerz6dés szolgéltatasok szabad mozgéasara vonatkozé szabdlya.

Az EUB 1jabb dontései a mas tagallamban korhazi ellatasban részesiilt személyek
gyogykezelési koltségeinek megtéritésével foglalkoznak (pl. C-145/03 Keller, C-372/04
Watts stb. esetek). Az EUB ez iranyt dontései feljogositjak az EU-s allampolgarokat, hogy
akkor is igénybe vegyék a mas tagillam teriiletén nytjtott egészségiigyi szolgaltatast, ha arra
a koordinacids rendelet alapjan nem lenne jogosultsaguk. Ezt a problémat nevezik hatdron
atnyulo egészségiigyi elldatasoknak vagy egészségiigyi turizmusnak.

Az EUB esetjoganak alapul vételével fogadtik el a 2011/24/EU irdnyelvet a hataron atnyulo
egeszsegligyi ellatasra vonatkozo betegjogok érvényesitésérdl, amely egy, a Koordinacios
Rendeletekkel parhuzamos rendszert teremtett egészségiligyi ellatasok  kiilfoldi
igénybevételére és azok finanszirozéasara.

A két jogi eszkdz kozott a legfobb eltérés, hogy mig a Rendeletek alapjan igénybevett
ellatasok koltségeit az illetékes allam (az onrész kivételével) teljes mértékben fedezi, addig az
Iranyelv csak az illetékes allamban alkalmazando koltségtétel erejéig irja elo a finanszirozasi
kotelezettséget. Ha tehat a beteg olyan tagallamban vesz igénybe ellatast, ahol az dragabb,
mint a sajat tagallamaban, az arak kozotti kiillonbozetet neki kell fedeznie.

Peénzbeli ellatasok

A 883/2004 Rendelet harmadik cimének elsé fejezete a betegség, anyasag és apasag esetén
nyUjtandd pénzbeli elldtdsokra vonatkozd szabalyokat is magédban foglalja. A rendelet
cikkelyei pontosan meghatarozzak, hogy a pénzbeli ellatasok folyositasaért melyik tagallam
felelds. Ugyanakkor fdszabalyként kijelenthetd, hogy a betegségi, anyasdagi és apasagi
pénzbeli ellatasokat mindig az az intézmény folyositja, ahol az igénylé biztositasi jogviszonya
fennall.

Lakohely, masik tagallamban valo tartozkodas, lakohely megvaltoztatdsa

A pénzbeli ellatasokat ugyanazon személyi kor szamara kell folyodsitani, és ugyanazon
feltételek mellett, mint akiknek a természetbeli juttatasokat.
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Ugyanakkor lehetdség van arra is, hogy — az illetékes intézmény ¢és a tartozkodasi hely vagy a
lakohely szerint illetékes intézmény kozotti megallapodas alapjan — az ellatast a tartozkodasi
vagy lakohely szerinti intézmény is nyujtsa az illetékes intézmény nevében, az illetékes allam
jogszabalyainak megfeleléen. Ebben az esetben az illetékes allam biztositasi intézménye
koteles visszatériteni a tartozkodasi hely szerinti orszagban kifizetett ellatasokat.

Példa:

Suurbier ur, aki Esztorszégban lakik, Hollandidban dolgozik. Hollandidban munkavallalo6i
statusa miatt biztositott. O kozvetleniil a holland intézménytdl jogosult a pénzbeli juttatasokra
a holland torvények szerint.

Példa:

Kovéacs ur Magyarorszagon lakik €s dolgozik. Munkavallaloként Magyarorszdgon biztositott.
Olaszorszagba megy nyaralni, ahol beteg lesz €s gydgykezelése tobb hétig eltart. Ilyenkor a
magyar jogszabalyok alapjan lesz jogosult a pénzbeli juttatdsokra mialatt Olaszorszagban
tartozkodik.

Példa:

Kovécs Ur Magyarorszagon €l és dolgozik. Miutan megbetegszik és tdppénzben részesiil
(szivbetegséggel kezelik), ugy dont, hogy Franciaorszagba koltdzik. Mivel Franciaorszdgban
tovabbra is folyik a kezelés, a koordinécios rendelet és a magyar jogszabalyok értelmében
jogosult a magyar egészségbiztositasi intézményt6l pénzbeli ellatasokra — Franciaorszagban is
— mindaddig, amig a biztositasi jogviszonya Magyarorszagon fennall.

Példa:

Brown asszonyt az Egyesiilt Kirdlysagbol, ahol, mint munkavallalo volt biztositva,
munkavégzési céllal hat honapra kikiildik Belgiumba. A kikiildetés iddtartamara a brit
szocialis biztonsagi rendszer hatdlya alatt marad. Mialatt Brown asszony kikiildott
munkavallaloként Belgiumban végez munkat, a brit szocidlis biztonsagi rendszer szabalyai
szerint lesz jogosult pénzbeli ellatdsokra, amelyeket a brit hatosag fog folyositani.

A pénzbeli ellatasok kiszamitasa

A pénzbeli ellatasok alapjaul szolgald kereset kiszdmitasanak két alapesete van (1d. 883/2004
Rendelet 21. cikk):

— Az atlagos bér vagy jovedelem alapjan kiszamitott ellatas: Azon tagallam illetékes
intézménye, amely tagallam jogszabalyai eldirjak, hogy a pénzbeli ellatasok Gsszegét
az atlagos bér vagy jovedelem alapjan kell kiszamitani, ezt az atlagos bért vagy
jovedelmet kizardlag az emlitett jogszabalyok szerint szerzett iddszakban
megallapitott bér vagy jovedelem alapjan hatarozza meg.

— A szokdsos bér vagy jovedelem alapjan kiszamitott ellatds: Azon tagallam illetékes
intézménye, amely tagallam jogszabalyai eldirjak, hogy a pénzbeli ellatasok dsszegét a
szokasos bér vagy jovedelem alapjan kell kiszadmitani, kizardlag a szokasos bért vagy
jovedelmet, vagy az emlitett jogszabalyok szerint szerzett iddszaknak megfeleld
szokasos bér vagy jovedelem atlagat veszi figyelembe.

Azon tagallam illetékes intézménye, amely tagallam jogszabalyai szerint a pénzbeli ellatasok
Osszege a csaladtagok szamatol fligg, figyelembe veszi az érintett munkavallalo mas tagallam
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teriiletén lakohellyel rendelkezd csaladtagjait is ugy, mintha azok az illetékes allam teriiletén
rendelkeznének lakohellyel.

11.2.2. Munkahelyi baleset és foglalkozasi megbetegedés esetén jaro ellatasok

Magaban a Rendeletben nincs definidlva a ,munkahelyi baleset ¢és foglalkozési
megbetegedés” fogalma. Kovetkezésképpen minden olyan munkahelyi balesettel ¢és
foglalkozasi megbetegedéssel kapcsolatos ellatas, amely valamely tagéllam szocialis
biztonsagi rendszerében taldlhatd, a koordinacids rendelet targyi hatalya ald tartozik,
fliggetleniil attol, hogy az érintett ellatdsokat miként hatarozzdk meg a tagallamok belso
jogéban.

Abbol a ténybdl, hogy a baleseti ellatdsoknak nincs egységes kozosségi definicidja, az is
kovetkezik, hogy az egyes tagallamokban a baleseti ellatisok szama és megjelenési formdai
Jjelentds eltérést mutathatnak. 1gy példaul, ami az egyik orszagban munkahelyi baleset, az a
masik orszagban nem az, vagy az egyik tagédllam szocidlis biztonsagi rendszere elismeri
kockazatként az tigynevezett uti balesetet — a munkaba menet vagy munkabdl jovet soran
bekovetkezett balesetet —, mig ugyanez a masik tagallamban nem mindsiil munkahelyi
balesetnek. A foglalkozasi megbetegedések listdja is tagallamonként jelentds eltérést mutat.

A baleseti ellatasok korében is kiilonbséget kell tenni a természetbeni és a pénzbeli ellatasok
kozott.

A baleseti ellatasokra vonatkozo koordindcids szabdlyozas nagyban hasonlit a betegségi,
anyasagi és apasagi ellatasok fentebb részletezett szabdlyaira, de néhany fontos eltérést
feltétleniil sziikséges kiemelni.

A koordinaciés rendelet III. cimének 2. fejezete foglalkozik a baleseti ellatasra valo
jogosultsaggal. Ide azon kockazatok tartoznak, amikor az igényld munkahelyi balesetet
szenved a munkahelyén vagy foglalkozasi megbetegedés aldozataul esik, €s egyben migrans
munkavallalo, vagyis nem a baleset bekévetkezésének tagallamaban, hanem egy masikban
lakik. Ez utobbi feltételt azért fontos kiemelni, mert emiatt valik sziikségessé a koordinacios
rendelet alkalmazésa.

Az illetékes allamon kiviili mas tagallam teriiletén talalhato lakohely

Az a munkavallalo, aki munkahelyi balesetet szenved, vagy akit foglalkozasi megbetegedés
sujt, és aki az illetékes allam teriiletén kiviili masik tagallam teriiletén rendelkezik lakohellyel,
a lakohelye szerint tagallamban:

— természetbeni ellatdsban részesiil, amelyet az illetékes intézmény nevében a lakohely
szerinti intézmény nyujt az altala alkalmazott jogszabalyoknak megfelelden, ugy,
mintha a munkavallalo ott lenne biztositott;

— peénzbeli ellatasban részesiil, amelyet az illetékes intézmény nyujt az altala alkalmazott
jogszabalyoknak megfeleléen. Ugyanakkor az illetékes intézmény ¢€s a lakohely
szerinti intézmény kozotti megallapodas alapjan az ellatdsokat a lakohely szerinti
intézmény is nyujthatja az illetékes intézmény nevében, az illetékes allam
jogszabalyainak megfelelden.

Azt, hogy az érintett személy a munkahelyi balesetekre és foglalkozasi betegségekre
vonatkoz6 biztositasa alapjan jogosult kiilfoldon baleseti ellatasra, az illetékes intézmény altal
kibocsatott DA1 (kordbban E123) jelti nyomtatvannyal igazolja.
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A koordinéciés rendeleteknek specidlis szabalyai vonatkoznak a kikiildott munkavallalora
vagy onallo vallalkozora. (1d. 883/2004 Rendelet 12. cikk és 987/2009 Rendelet 14 ¢és 15.
cikk) A kikiildetésben 1évé munkavéllalo vagy 6nallé vallalkozo kivételt jelent a foszabaly
alol (Iex loci laboris), hiszen egy masik tagallamban torténé munkavégzés ellenére a kikiildo
orszag joghatosaga ald tartozik, és ennek a tagallamnak a biztositasi szerve fog az ellatas
megallapitasaért és folydsitasaért felelni.

Példa:

Molnar urat a magyar illetéségii munkaltatoja Németorszagba kiildte ki munkavégzési céllal
(kikiildetés). Molndr ur németorszagi tartdzkodasaval teljesitette a koordinacids rendelet 12.
cikkében foglalt feltételeket. Ennek értelmében Molnar ur a 10 honapos német kikiildetés alatt
tovabbra is a magyar tarsadalombiztositasi jog hatalya alatt maradt, igy a magyar szabalyok
szerint biztositottnak mindsiilt, €s ezért jogosult volt a kikiildetés helyén bekdvetkezett
munkahelyi baleset, illetve foglalkozasi megbetegedés esetén természetbeni vagy pénzbeli
ellatasra. A kikiildetés jogi alapjat — adminisztrativ értelemben — az Al-es (korabban E-101-
es) formanyomtatvany teremti meg. Az Al-es nyomtatvany hidnydban nem mindsil kikiildott
munkavallalonak. Az Al-es nyomtatvanyt mindig a kikildo allam illetékes
tarsadalombiztositasi szerve allitja ki.

Molnér Ur asztalosként dolgozott. Egy nap a munkavégzés kézben bal kezének két ujjat
levagta, és ezért siirgdsségi orvosi ellatasban részesiilt. Ebben a helyzetben Molnar ur jogosult
volt igénybe venni Németorszagban a német balesetbiztositdsi szabalyok szerint nyujtott
természetbeni baleseti ellatast, amelyet késobb a magyar egészségbiztositasi szerv megtérit a
német partnerintézménynek. (az Alaprendelet 36. cikk (1) bek. az eseti természetbeni
betegségi ellatasokra vonatkozd szabalyokat (19. cikk (1) bek.) rendeli alkalmazni a
természetbeni baleseti ellatdsokra is)A baleset kdvetkezményeként Molnar r 4 hétig kiesett a
munkavégzésbol (baleseti tdppénzen volt). Ez id6 alatt a magyar tarsadalombiztositasi
szabalyok alapjan jogosult volt pénzbeli ellatisra (baleseti tappénz), amelyet az illetékes
tagallam — a magyar tarsadalombiztositasi szerv — folydsitott szdmara. (az Alaprendelet 36.
cikk (3) bek. a pénzbeli betegségi ellatadsokra vonatkozd szabalyokat (21. cikk) rendeli
alkalmazni a pénzbeli baleseti ellatasokra is).

Példa:

Katona ur magyar nemzetiségli ¢s a Magyar Koztarsasag Nagykovetségének alkalmazottja
Franciaorszagban, a magyar tarsadalombiztositasi szabalyok hatélya ala tartozik. Katona ur a
koordinéacids rendelet alapjan — az Al nyomtatvany kiallitdsaval —szerez jogosultsagot a
szocialis biztonsagi ellatasokra. Egy nap munkavégzés kozben leesik egy 1épcsordl, és eltorik
a jobb laba. Katona urat korhdzba szallitjak, ahol kezelik a fajdalmait, és begipszelik a labat.
Elég csunya a torés, ezért a kezeldorvosai a gipsz levételét kovetd iddszakra fizikoterapids
kezelést irnak eld szdmara. A koordinaciés rendelet alapjan Katona Ur jogosult
Franciaorszagban a francia szabalyok szerint nyujtott természetbeli ellatasokra — mind a
stirgdsségi ellatasra, mind az azt kovetd fizikoterapias kezelésre — amelyet utdlag a magyar
tarsadalombiztositasi szerv fog megtériteni.

Uti baleset

Az illetékes tagallam teriiletén kiviili masik tagallam teriiletén, utazas kozben elszenvedett
baleseteket az illetékes allam teriiletén utazas kozben elszenvedett balesetnek kell tekinteni. A
koordinacids rendelet ezen szabdlya azokra az esetekre nyujt segitséget, amikor a nemzeti
szabalyozas csak akkor ismeri el az utazas kozben bekdvetkezett balesetet (iti balesetet), ha
az az illetékes tagallam teriiletén kovetkezik be.
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Példa:

Asztalos asszony kikiildott munkavallaloként egy évig Ausztridban dolgozott. Asztalos
asszony — mint kikiildott munkavéllald6 — a magyar tarsadalombiztositasi jog hatalya ald
tartozott. (Rendelet 12. cikk). Egyszer, amikor a munkahelyére igyekezett, az utazasa soran
elcsuszott a bécsi repiiltéren, egy vizes feliileten. A koordinacios rendelet kikiildetésre
vonatkozé specidlis szabalyai értelmében ezt az uti balesetet gy tekintették, mintha
Magyarorszagon tortént volna. A baleseti ellatast is a magyar tarsadalombiztositasi szerv
folyositotta.

Foglalkozasi megbetegedeés esetén nyujtott ellatasok, ha az érintett személy tébb tagallam
teriiletén volt kitéve ugyanannak a kockdazatnak

A Rendelet 38. cikke értelmében, ha a foglalkozasi megbetegedésben szenvedd személy két
vagy tobb tagallam teriiletén végzett olyan tevékenységet, amelyrdl feltételezhetd, hogy a
betegséget eldidézte, az altala vagy taléld hozzatartozoi altal igényelhetd ellatasokat kizarolag
az utolso olyan tagallam jogszabalyai szerint biztositjak, amelyben a jogosultsag feltételei
teljesiiltek.

A Rendelet 5. cikkében foglalt asszimilaci6é (Az ellatasokkal, jovedelmekkel, tényallasokkal
¢s eseményekkel kapcsolatos egyenlé banasmod) elve alapjan:

— Ha egy tagallam jogszabdlyai szerint a foglalkozési megbetegedés 4ltal indokolt
ellatasok biztositdsat ahhoz a feltételhez kotik, hogy a kérdéses betegséget eldszor e
tagallam teriiletén diagnosztizaljak, ezt a feltételt teljesitettnek kell tekinteni, akkor is,
ha a betegséget eldszor egy masik tagdllam teriiletén diagnosztizaltak.

— Ha egy tagallam jogszabalyai szerint a foglalkozasi megbetegedés altal indokolt
ellatdsok nyujtdsat ahhoz a feltételhez kotik, hogy a kérdéses betegséget az azt
valdszintisithetéen el6idézo tevékenység abbahagyasat kovetden meghatarozott idon
beliil diagnosztizalni kell, akkor az ezen tevékenységek végzésével toltott 1do
vizsgalatanal az adott allam illetékes intézménye — a sziikséges mértékig — a mas
tagallamok jogszabdlyai szerint végzett hasonld tevékenységet is figyelembe veszi,
ugy, mintha azokat az el6bbi allam jogszabalyai szerint végezték volna.

— Ha egy tagdllam jogszabdlyai szerint a foglalkozdsi megbetegedés altal indokolt
ellatdsok biztositdsait ahhoz a feltételhez kotik, hogy a kérdéses betegség
kialakulasahoz vezetd tevékenységet meghatarozott ideig kell folytatni, az adott allam
illetékes intézménye — a sziikséges mértékig — figyelembe veszi a mas tagallamok
jogszabalyai szerint folytatott ilyen jellegli tevékenység iddtartamat, gy, mintha azt
az el6bbi allam jogszabalyai szerint végezték volna.

Példa:

Stein asszony ndvérként dolgozott Norvégidban harom évig. Jelenleg Dénidban lakik, ahol
szintén ndévérként dolgozik. Munkavégzés sordn mindig ugyanolyan tipusu kesztylit viselt.
Kozvetleniil azel6tt, hogy elhagyta Norvégiat, észrevette, hogy a bal keze kivorosodott, meleg
lett, és néha viszketett a munka végén. Még Norvégiaban elment orvoshoz, aki csak annyit
tanacsolt, hogy viseljen masfajta kesztytit, hatha az majd segit.

Roviddel Dénidba koltozése utan a tiinetei stlyosbodtak, ezért felkeresett egy borgydgyasz
specialistat. A borgydgyasz a tiineteket munkavégzéssel kapcsolatos mérgezéssel 0sszefiiggd
ekcémaként diagnosztizalta (foglalkozéasi betegség).A szakember kezelést irt eld, és azt
tanacsolta az asszonynak, hogy hasznaljon masfajta kesztyfit.
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A koordinacios rendelet értelmében Stein asszony — foglalkozasi megbetegedésére valo
tekintettel — igényelhet ellatast Danidban. A koordinacios rendelet 5. és 6. cikke alapjan
Dénidnak szémitasba kell vennie a norvégiai munkavégzés idejét is, és annak ellenére nem
utasithatjék el az igényét, hogy mar Norvégiaban is elment orvoshoz, miel6tt befejezte volna
ottani munkaviszonyat.

Olyan foglalkozadsi megbetegedés sulyosbodasa, amelyért mar nyujtottak ellatast

A Rendelet 39. cikkelye foglalkozik a foglalkozasi megbetegedések sulyosbodasa esetén
adhato ellatdsokkal. Mivel a gyakorlatban el6fordulhat, hogy némelyik foglalkozasi
megbetegedés tovabbi munkavégzés nélkiil is sulyosbodik, ezért fontos kiilonbséget tenni az
alabb részletezett esetek kozott.

Ha a foglalkozési megbetegedés — amely miatt a biztositott egy tagallam jogszabalyai szerint
mar ellatdsban részesiill vagy részesiilt — sulyosbodik, a kovetkezd rendelkezések
alkalmazandok:

— ha akkor, amikor ellatasban részesiil, az érintett munkavallalé mas tagdllam
jogszabdlyai szerint nem all olyan munkaviszonyban, amelyben a megbetegedést vagy
annak sulyosbodésat valoszintsithetden eldidézd tevékenységet végez, az eldbbi
tagallam illetékes intézménye koteles az ellatdsok koltségeinek viselésére az 4ltala
alkalmazott jogszabdlyok rendelkezései szerint, a stlyosbodas figyelembevételével.
(883/2004 Rendelet 39. cikk a) pont)

— ha akkor, amikor ellatasban részesiil, az érintett munkavallalo munkaviszonyban dll
mas tagallam jogszabalyai szerint, az elébbi allam illetékes intézménye koteles a
sulyosbodas figyelembevétele nélkiill viselni az ellatdsok koltségeit, az altala
alkalmazott jogszabalyok szerint. Az utobbi tagillam illetékes intézménye a
munkavallalé szdmara kiegészitést fizet, amelynek O0sszege a betegség sulyosbodasat
kovetden nyuljtandd ellatds Osszegének ¢€s — az intézmény 4ltal alkalmazott
jogszabalyok rendelkezései szerint — a sulyosbodas bekovetkezését megeldzéen
biztositott ellatds Osszegének kiilonbsége, ha a kérdéses betegség ezen éllam
jogszabdlyainak rendelkezései szerint kovetkezett be. (883/2004 Rendelet 39. cikk b)
pont)

Példa:

Dénidban felismerték Stein asszony borbetegségét, és ennek megfeleléen kompenzaciot
kapott a dan jog alapjan. Stein asszony ezutan Svédorszagba koltdzott, és nem dolgozott tobbé
novérként, hanem egy iroddban vallalt munkit. Ha a bdrbetegsége — tovabbi relevans
munkahelyi kockéazatok fennallta nélkiil is — stlyosbodik, akkor Dénidnak ezt meg kell
téritenie.

Példa:

Abban az esetben, ha Stein asszony ndvérként dolgozik tovabb, miutan attelepiilt
Svédorszagba, és a bérbetegsége sulyosbodik, akkor a svéd balesetbiztositasi szervnek is el
kell ismernie a bérbetegséget, mint foglalkozasi megbetegedést. Ugyanakkor Svédorszagnak
csak kiegészitést kell fizetnie Stein asszonynak, amivel a Danidban megallapitott ellatast
egészitik ki.

Ha azon tagallam jogszabalyai szerint, amelyben a munkavallalo tartozkodik, nincs biztositas
a munkahelyi balesetek és a foglalkozasi megbetegedések ellen, illetve, ha van ilyen biztositas,
de nincs olyan intézmény, amely természetbeni elldatasok nyujtisara koteles, ezeket az

91




ellatdsokat az a lakohely vagy tartdzkodasi hely szerint illetékes intézmény nyujtja, amely
betegség esetén természetbeni ellatas nyujtasara koteles.

Ha az illetékes allam jogszabalyai szerint a téritésmentes természetbeni ellatasok biztositasa
ahhoz a feltételhez kotott, hogy a munkaltato altal szervezett egészségligyi szolgaltatast kell
igénybe venni, az allami szocidlis biztonsagi rendszer keretei kozott nyujtott természetbeni
ellatast ugy kell tekinteni, mintha azt ezen egészségligyi szolgaltatas soran biztositottak volna.

Ha az illetékes allam munkahelyi balesetekért jard kartéritésekre vonatkozo rendszere nem
kételezo biztositasi rendszer, a természetbeni ellatasokat kozvetleniil a munkaltatd vagy az
¢érintett biztositoé nyujtja.

Ha egy tagdllam jogszabalyai kifejezetten vagy kozvetve eldirjak, hogy a kordbban
bekovetkezett, vagy a mar megallapitott munkahelyi baleseteket, illetve foglalkozasi
megbetegedéseket figyelembe kell venni a keresOképtelenség fokanak megallapitasanal, akkor
az adott allam illetékes intézménye azokat a munkahelyi baleseteket vagy foglalkozasi
megbetegedéseket is figyelembe veszi, amelyek madas tagallamok jogszabalyai szerint,
korabban kovetkeztek be, illetve, amelyek tényét korabban allapitottak meg, Gigy, mintha azok
az altala alkalmazott jogszabalyok szerint kovetkeztek volna be vagy azok tényét az altala
alkalmazott jogszabalyok szerint allapitottak volna meg.

Ha a tagallam jogszabdlya kifejezetten vagy hallgatolagosan eldirja, hogy az utolagosan
bekovetkezett munkahelyi baleseteket vagy foglalkozéasi megbetegedéseket figyelembe kell
venni ahhoz, hogy a rokkantsag fokat, az ellatasra vald jogosultsagot vagy az ellatds mértékét
meghatarozzak, de csak abban az esetben, ha a kovetkezd két feltétel teljesiil:
— nincs baleseti ellatds a munkahelyi baleset vagy foglalkozéasi megbetegedés esetén, ha
annak megallapitdsa korabban tortént, azon jogszabaly szerint, amely azt megéllapitja;
— nincs baleseti ellatds, ha egy masik tagallam joga, ahol a foglalkozasi megbetegedés
vagy az lizemi baleset tortént a jovOore nézve megallapitja az ellatast.

Baleseti pénzbeli elldtasok

Munkahelyi baleset és foglalkozasi megbetegedés esetén a pénzbeli ellatast az illetékes
intézmény nyujtja a jogosultnak. Lehetdség van azonban arra, hogy az illetékes intézmény
megegyezzen az igényld lakohelye vagy tartozkodas helye szerinti tagallam illetékes
balesetbiztositasi szervével arrdl, hogy az illetékes intézmény helyett ez utdbbi fizesse az
ellatasokat.

A baleseti ellatasok megallapitasa €s folyositasa ugyanakkor ilyen megallapodas esetén is az
illetékes tagallam jogszabalyai alapjan torténik, és az illetékes allam visszatériti a kifizetett
Osszeget a lako- vagy tartdzkodasi hely szerinti tagallam biztositdjanak. A pénzbeli ellatasok
ugyanazon személyek szdmara folyosithatok, és a jogosultsadg megallapitasa ugyanazokkal a
feltételekkel torténik, mint a természetbeli ellatasok esetén.

111.2.3. Haldaleseti juttatdasok

A koordinaciés rendeletek targyi hatidlya ala tartoznak az un. haléleseti juttatasok is,
amelyeket az Alaprendelet nyugdijnak nem mindsiild, halal esetén jaro, egyszeri juttatdsként
definial. (883/2004 Rendelet 1. cikk y) pont)
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A magyar szocialis rendszertdl idegen ez az ellatas-forma, tekintettel arra, hogy a biztositott
halala esetén kizarolag hozzatartozoi nyugellatasok vehetoek igénybe a tarsadalombiztositas
keretei kozott.

A haldleseti juttatdsokra vonatkozo leglényegesebb koordinécios szabaly az, hogy a juttatdsra
valo jogosultsag megallapitasakor a haldlesetet akkor is az illetékes tagallam teriiletén
bekovetkezettnek kell tekinteni, ha a biztositott személy vagy egy csaladtagja ténylegesen az
illetékes tagallamtol eltéro tagallamban halalozik el. Tovabba az illetékes intézmény koteles
az altala alkalmazott jogszabalyok szerint fizetendd halaleseti juttatds biztositasara, akkor is,
ha a jogosult az illetékes tagallamtol eltérd tagallamban rendelkezik lakohellyel.

Ez a szabaly munkahelyi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés okozta halal esetén is
alkalmazando. (883/2004 Rendelet 42. cikk)

111.2.4. Rokkantsagi nyugdij ellatasok
A rokkantsdgi nyugdijrendszerek tipusai

A rokkantsagi nyugdijrendszerek jelentdsen eltéréek az Eurdpai Unid és az Eurodpai
Gazdasagi Térség 32 orszagaban. A koordinacids rendelet alapvetéen két rokkantsagi
nyugdijrendszert kiilonboztet meg: az A tipusut és a B tipusut. Az aldbbiakban e két tipus
jellemz6it mutatjuk be.

Az A tipusu nyugdijrendszer

Az A tipusu nyugellatds esetén a rokkantsdgi nyugellatds Osszege fiiggetlen az elozetes
biztositdsi (szolgdlati) idotol. Az ilyen tipusu nyugdijrendszerben az igénylé fix Osszegll
ellatasra lesz jogosult, tekintet nélkil arra, hogy mennyi ideje tagja a nyugdijrendszernek.
(883/2004 Rendelet 44. cikk (1) bek.)

Altalanos szabaly az A tipusi nyugdij megszerzésére: ha egy munkavallald vagy 6nalld
vallalkozé csak A tipusi nyugdijrendszerben biztositott, akkor a rokkantsagi ellatas
kiszamitasat az az intézmény végzi, amelynél a biztositott személy a munkavégzoképesség-
csokkenés (rokkantsag) bekdvetkezésekor aktualisan biztositott volt. (883/2004 Rendelet 44.
cikk (2) bek.)

Ha a jogosultsag megallapitasahoz sziikséges, akkor a mas tagallam(ok)ban szerzett
biztositasi (szolgalati) 1d6t is figyelembe kell venni annak érdekében, hogy teljesiiljon az
eldirt jogosultsagi feltétel. (883/2004 Rendelet 45. cikk) Ha az igényld jogosult lesz a
rokkantsagi nyugdijra, akkor az ellatast kizardlag az a tagallam fedezi, ahol az adott személy
utoljara biztositott volt.

Hogy mely allamok rokkantsagi ellatorendszerei tartoznak ide, azt az Alaprendelet VI
melléklete sorolja fel. Ez alapjan A-tipusi rendszert miikodtet Csehorszag, Esztorszag,
frorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Szlovékia, Finnorszag,
Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

A B tipusu nyugdijrendszer

A B tipust rokkantsagi nyugellatds esetén a rokkantsdgi nyugdij Osszege kozvetlen
osszefiiggésben all az igénylo dltal a kiilonbozo EU- és EGT- tagallamokban megszerzett
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elozetes biztositasi (szolgalati) ido tartamaval. Ennek megfeleléen a B tipust rokkantsagi
nyugdij kiszamitasakor figyelembe kell venni a mas EU-s ¢és EGT-s tagallamokban
megszerzett biztositasi vagy tartozkodasi iddtartamokat.

Altaldnos szabaly a B tipus rokkantsagi nyugdij megszerzésére: a koordinaciés rendelet
értelmében a B tipusu rokkantsagi nyugdijakat ugyanazon elv (pro rata temporis) szerint kell
kiszamitani, mint az oregségi nyugdijat. Mind az A tipusu, mind pedig a B tipust rokkantsagi
nyugdijrendszert tagallamban megszerzett biztositasi (szolgalati) idoket egybe kell szdmitani.

A B tipusu rokkantsdgi nyugdij megszerzésére vonatkozd jogosultsagi feltételeket a
tagallamok belsd szabdlyai rendezik. Minden egyes tagallam a nemzeti szabalyoknak
megfeleléen allapitja meg a jogosultsagot, ¢s szamitja ki a rokkantsagi ellatds mértékét.
Ugyanakkor a kiilonb6zd tagallamokban megszerzett biztositasi (szolgélati) idoket 6ssze kell
adni, és az igy nyert Osszes szolgalati idéhoz kell aranyositani az egyes tagallamokban
szerzett szolgalati id6t. Ennek megfeleléen minden tagéllam az adott tagallamban megszerzett
biztositasi id6 fliggvényében — aranyosan — fizeti az ellatast.

Amint azt mar a fentiekben emlitettiik, a rokkantsagi nyugdijat ugyantgy kell kiszdmitani,
mint az oregségi nyugdijat, ha az igényld legalabb egy B tipust nyugdijrendszernek tagja volt.
Ilyen szempontbdl irrelevans, hogy az igényld élete sordn egy vagy tobb A tipusi
nyugdijrendszernek volt-e a tagja. (883/2004 Rendelet 46. cikk (1) bek.)

Minden olyan ellatasi rendszer, amely nem szerepel az A-tipust rendszereket felsorakoztatd
mellékletben, B-tipustunak tekintendo.

Példa:

Rasmussen asszony Déniaban és Belgiumban a B tipusu rendszer, mig Esztorszagban az A
tipusu rendszer biztositdsa ald tartozott. Ha Rasmussen asszony mindharom tagallambol
kapna rokkantsagi nyugdijat, akkor mind a hdrom orszdgnak ugy kellene kiszamolnia azt,
mint az dregségi nyugdijat.

A fentiekben lathattuk, hogy ha a munkavallal6 vagy az 6ndllé vallalkoz6 személy csak A
tipusu rokkantsadgi nyugdijrendszer hatalya ala tartozik, akkor a rokkantsagi nyugdijat azon
tagdllam intézménye fogja megallapitani, amelyhez az illet6 a munkavégzd képesség
csokkenésének (rokkantsdg) bekovetkezésekor tartozott. Ez az intézmény kizardlagosan
jogosult az igény elbiralasara. Az igényelbiralds soran azt vizsgaljdk meg, hogy az igényld a
tagallam jogszabalyai alapjan megfelel-e az ellatashoz valo jogosultsag feltételeinek. Sziikség
esetén a mas tagallamban szerzett biztositasi (szolgalati) idoket is szamitasba kell venni. A
rokkantsagi nyugdijat a nyugdijas kizarélag attdl az allamtol kapja, amelyben a rokkantsag
bekovetkezésekor tartozkodott, és amelynek tagallami szabdlyai szerint megallapitottdk a
nyugellatast.

Példa:

Kremalis Gr Gorogorszagban ¢és Horvatorszagban dolgozott. Csak A tipusu biztositasi
rendszerhez tartozott. GoOrogorszagban ¢€lt ¢s dolgozott, amikor a munkaképtelensége
bekovetkezett, és a rokkantsagi nyugellatasra jogosulttd valt. Ezért az illetékes gorog
intézmény eldontotte, hogy Kremalis ur — a gordg jog szerint — megfelel-e a rokkantsagi
ellatas feltételeinek. A rokkantsagi nyugellatasra valo jogosultsag feltétele a gordg A tipusu
rendszerben, hogy az igénylé 10 ¢évig biztositott legyen. Ha Kremalis Gr 4 évig
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Horvatorszagban és 7 évig Gorogorszagban volt biztositva, akkor — a két tagéllamban szerzett
biztositasi 1dok Osszeszamitasdval — az ellatast kizarolag az illetékes gorog intézménytol
kellene kapnia.

Abban az esetben, ha az igénylé6 nem jogosult elldtdsra a legutobbi tagallam szabalyai
értelmében, akkor valamely mas tagallam — ahol korabban szerzett biztositasi id6t — joga
szerint is igényelhet ellatast. Ilyen esetben a korabbi jogszerzés allamanak nemzeti szabalyai
szerint kell az igényt benyujtani és elbiralni. Ilyenkor a mas tagallamokban szerzett biztositasi
(szolgalati) idoket Ossze kell szamitani. Az igényt a munkavégzoképesség-csokkenés
bekovetkezésének tagallamdban kell el6terjeszteni, de az igénylé dokumentumait
automatikusan tovabbitjak ahhoz az intézményhez, ahol kordbban biztositasi jogviszonyban
allt, és vélelmezhetden jogot szerez a rokkantsagi ellatasra. (883/2004 Rendelet 44. cikk (3)
bek.)

Példa:

A gordg rokkantbiztositasi rendszerben (A tipust rokkantsagi nyugdijrendszer) jogosultsagi
elofeltétel, hogy az igényld legalabb tiz év biztositasi (szolgalati) id6t igazoljon. Ha Kremalis
ur minddssze négy évig volt biztositott Horvatorszagban, és harom évig Gordgorszagban,
akkor nem teljesiti az eldirt jogosultsagi feltételeket Gorogorszagban, mivel minddsszesen
csak hét évig volt biztositva. Ebben az esetben Kremalis tr aktajat a gérog biztositd hivatalbol
tovabbitja a horvat biztositasi intézményhez, mivel kordbban ebben az allamban mar volt
biztositasi jogviszonya. A horvat biztositd azt fogja megvizsgalni, hogy az igénylo teljesitette-
e a horvat rokkantsdgi nyugdijhoz sziikséges jogosultsagi feltételeket, beleértve a sziikséges
biztositasi id6t, és — ahol lehetséges — szamitasba véve a gordg biztositasi iddszakot.
Horvatorszagnak meg kell allapitania, és folydsitania kell az ellatast, ha arra a horvat jog
értelmében az igényld jogosult.

Ha Kremalis Gr sem a gordg, sem a horvat rokkantsdgi biztositasi rendszerben nem
rendelkezik az eldirt jogosultsagi feltételekkel, akkor sem Gorogorszagban, sem
Horvatorszagban nem szerezhet jogosultsdgot a rokkantsagi ellatasra, annak ellenére, hogy
mindkét orszagban szerzett biztositasi idoket.

Tovabb folytatva az esetet, a rokkantsagi nyugdijjogosultsdg masik feltétele a
munkavégzOképesség meghatirozott mértékli elvesztése. Ezt is a tagallami szabalyok
hatarozzak meg. A gyakorlatban elképzelhetd, hogy Kremalis ur 50%-o0s rokkant, és négy
¢vig GoOrdgorszagban, négy ¢évig pedig Horvatorszagban volt biztositott. Ha a
rokkantnyugdijra vald jogosultsag feltétele GoOrogorszagban a rokkantsag 40%-0s foka,
valamint tiz évi biztositasi id0, akkor Kremalis ur teljesiti a rokkantsdg fokara vonatkozo
feltételt, de nem teljesiti a biztositasi idore vonatkoz¢ feltételt. Ha a rokkantnyugdijra valo
jogosultsag feltétele Horvatorszagban a 60%-os rokkantsagi fok, illetve 6t éves biztositasi id6,
Kremalis Gr megfelel a biztositasi id0, de nem felel meg a rokkantsagi fok kovetelményének.
Ez esetben Kremalis Ur sem Gordgorszagban, sem Horvatorszagban nem jogosult a
rokkantsagi ellatasra.

A tagéllamonként eltéré rokkantsagi biztositasi rendszerek megnehezitik az Eurdpai Unios
koordinacidra vonatkozé rendeletek alkalmazasat. Ugyanakkor — mas szocialis ellatasokhoz
hasonléan — a kozosségi koordinacids szabalyozas célkitlizése nagyon viladgos: rokkantta
valas esetén a migrans munkavallalo ne keriiljon hatranyosabb helyzetbe, mint az, aki mindig
egy tagallam teriiletén dolgozott és lakott. A kovetkezOkben a rokkanttd nyilvanitassal
kapcsolatban felmertiilé leggyakoribb problémékat mutatjuk be.
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Az igényelbiralast végz0 tagallam intézménye koteles figyelembe venni az dsszes tagallamban
megszerzett biztositasi (szolgalati), illetve tartozkodasi idot, ha ez sziikséges az ellatasra valo
jogosultsag megallapitasahoz. Az igényérvényesités helyének tagallamahoz kot6dd egyetlen
tobbletfeltétel, hogy az igénylonek itt legalabb egy évig kell biztositasi jogviszonnyal
rendelkeznie.

Amennyiben a biztositott személy jogosult rokkantsagi ellatasra, akkor az ellatast szamara
lako-, illetve tartozkodasi helyétol fiiggetleniil barmely EU- és EGT-tagallamban folyositani
kell.

Ha a biztositott személy az egyik tagallamban szerez jogosultsagot rokkantsagi nyugellatasra,
ugyanakkor egy masik tagallamban ¢l vagy tartozkodik, akkor a rokkantsdgi nyugdij
folyositasahoz Sziikséges orvosi vizsgalatokra és igazgatasi ellendrzésekre alapesetben az
igényl0 lakohelye vagy tartozkodasi helye szerinti tagallam intézményében keriil sor.
Kivételes esetben eld lehet irni, hogy az ellatdsban részesiilé személy orvosi vizsgalat céljabol
koteles visszatérni abba a tagallamba, amely az ellatast folyositja. (987/2009 Rendelet 87.
cikk)

Ha az igényl6 csak egy tagallamban volt biztositva, akkor a rokkantsagi ellatast ennek az
allamnak a joga alapjan kell kiszdmitani. Ilyen esetben is érvényesiil az egyenld banasmod
elve, ami azt jelenti, hogy a migrans személynek ugyanolyan banasmodban kell részesiilnie,
mint a tagallam t6bbi allampolgaranak.

Tobb tagallamban biztositott személy

Abban az esetben, ha az igényld a megrokkanas eldtt tobb tagallamban szerzett biztositasi
1d6t, tobb kiilonbozo lehetdség koziil lehet valasztani.

Ha az igénylé kizardlag olyan orszagokban volt biztositott, ahol az ellatds Osszege a
biztositasi 1d6 hosszatol fiigg, akkor kiilon nyugdijat kap minden egyes allamtol. Ilyen esetben
az ellatas osszege megfelel az adott tagallam(ok)ban szerzett biztositasi id6k tartamanak. Ezt
nevezzilkk idOaranyos vagy pro rata nyugdijszamitdsnak. A pro rata vagy iddaranyos
nyugdijszamitasi modszer részletes ismertetésére az oregségi nyugdij targyalasanal keriil sor.

Ha az igényl6 kizarolag olyan orszagokban volt biztositott, ahol az ellatas Osszege fliggetlen a
biztositasi 1d6 hosszatol, akkor attol az allamtol fog rokkantsagi nyugellatasban részesiilni,
amelyben az igényld a rokkantsag bekovetkezésekor éppen biztositva volt. Ilyenkor az
igényld akkor is a teljes 0sszegli rokkantsagi nyugellatasra lesz jogosult, ha csak rovid ideig
volt biztositott az adott tagallamban (pl. csupan egy évig). Illyen esetben mas tagallamok
rokkantsagi nyugdijrendszereitdl nem fog ellatdsban részesiilni, még akkor sem, ha ott
korabban biztositott volt. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy ha az igényld el8szor olyan
tagallamban volt biztositott, ahol a rokkantsagi ellatds Osszege relative kicsi, azutan pedig
olyan tagallamban, ahol a rokkantsagi ellatds dsszege relative nagy, akkor a rendszer logikéaja
miatt teljes mértékben megkapja a nagy Osszegli rokkantsadgi nyugellatast még akkor is, ha
tizszer hosszabb ideig volt biztositva az elsd tagallamban.

Ha az igényld el6szor olyan tagallamban volt biztositott, ahol a rokkantsagi ellatas 0sszege
nagy, azutan pedig olyan tagallamban, ahol a rokkantsagi ellatas dsszege kicsi, akkor csak a
kisebb Osszeget kapja meg annak megfelelden, ahol rokkantta valasakor biztositott volt.

Ez teljes mértékben tiikr6zi annak a rokkantsagi biztositasi rendszernek a miikodési
filoz6fidjat, ahol a biztositasi 0sszeg fiiggetlen az eldzetes biztositasi id0 tartamatol. Az ilyen
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tipusu rendszerben az egyediili mérvado tényezd az, hogy az aktudlis biztositasi jogviszony
fennalljon a rokkantsag bekovetkeztekor.

Mero6ben eltérd a tényallas értelmezése, ha az igényld eldszor egy olyan tagallamban volt
biztositott, ahol a rokkantsagi nyugdij mértéke fligg a biztositasi idészak hosszatol, és azutan
egy olyan tagallamba megy, ahol az ellatds fliggetlen a biztositdsi id0 tartamatol. Ilyen
esetben az igényld két nyugdijat kap, egyiket az elsd tagallamtol az eltoltott biztositasi idonek
megfeleld aranyban, mig a masikat attol az allamtol kapja, ahol a megrokkanas idépontjaban
biztositva volt.

Az utobbi tagallam — altalaban — koteles a teljes nyugdijat megfizetni, de a gyakorlatban
szamos esetben ¢élnek a beszamitas jogaval. Ez azt jelenti, hogy az igényld csak csokkentett
Osszegli nyugdijat kap attol a tagallamtol, ahol a rokkantsadg bekdvetkezett. Az utolso tagallam
tehat az altala folyositott teljes mértékli nyugdijbol levonja a mas tagallam(ok)bdl kapott
rokkantsagi nyugdij 0sszegét. Ezt a beszamitési szabalyt sok migrans munkavallal6 negativan
itéli meg. Azt hiszi, hogy rokkantsagi nyugdijra val6é jogosultsdgot veszit azaltal, hogy az
utolsé nyugellatds Osszegébdl levonjdk a mas tagallambol kapott nyugdij Osszegét. A
gondolkodés azért nem teljesen helytallo, mert ha az igényld a két allam koziil csak az
egyikben lett volna biztositva (mindegy melyikben), akkor soha nem kapna nagyobb Gsszegii
nyugdijat annal, amire az adott tagallamban pillanatnyilag jogosult lenne. Kovetkezésképpen
a beszamitéassal érvényesiil az egyenlé banasmdd elve, hiszen a migrans munkavallalé6 nem
keriil sem jobb, sem rosszabb megitélés ald, mint az a személy, aki egész €letét egy orszdgban
dolgozta le.

Ha a biztositott személy eldszor olyan tagallamban volt biztositott, ahol a nyugdij mértéke
fliggetlen a biztositasi id6 tartamatol, majd késdbb egy olyan tagallamban, ahol a nyugdij fiigg
a biztositas id6 tartamatdl, akkor az igényld két kiilon nyugdijat kap; mindkettd az adott
tagallamban megszerzett biztositasi id6szak tartamahoz igazodik.

A rokkantsagi fok meghatarozasanak problémaja

A rokkantsag fokanak meghatarozasa potencialis probléma azok esetében, akik tobb mint egy
orszagban voltak biztositva. A rokkantsag mértékének megallapitdsaval kapcsolatos
dontéseket azon orszagok nemzeti orvosszakértdi intézményei hozzak meg, ahol az igénylo
megrokkanasakor biztositott volt. Csak néhany specialis esetben sziikséges bevonni az dsszes
tobbi érintett tagallam intézményét. Az a tény, hogy a rokkantsag fokat eldontd kritériumok a
nemzeti jogszabalyokban vannak lefektetve és a rokkantsdg megallapitasinak mérteke
tagallamonként jelentds eltéréseket mutat, komoly problémat jelent, hiszen a rokkantsagi
nyugellatasok Osszege alapvetden fiigg a rokkantsag fokatol.

Példa:

Az 1gényl6 20 évig volt biztositva ,,A” tagallamban, azutan 6t évig ,,B” tagallamban ¢és végiil
két évig ,,C” tagéllamban. A rokkantsagi nyugdij Osszege mindhdrom tagallamban a
biztositasi id6 tartamatol fiigg.

Az 1gényld befejezi a munkavégzését a ,,C” tagallamban, mert ennek nemzeti szabalyai
értelmében munkavégzd képessége csokkenésének foka eléri a 100%-ot. Ez alapjan azonban
csak kis 0sszegii nyugdijat kap a ,,C” tagallamtol, mivel ott csak két évig volt biztositott.
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Az igényl6 a ,,B” tagallamtol is kap egy kis 0sszegli nyugdijat, ahol 6t évig volt biztositva. A
,,B” tagallam nemzeti szabalyai szerint azonban csak 70%-os rokkantnak mindsiil.

Végil az ,,A” tagallamban, ahol a legtobb ideig allt fenn a biztositasi jogviszonya (20 év),
nem kap nyugdijat, mivel az ,,A” tagallam szabalyai értelmében egyaltalan nem szamit
rokkantnak.

Ebben a példdban a személy sokkal jobb pozicioban lenne, ha a ,,C” tagdllamban a nyugdij
Osszege fiiggetlen lenne a biztositasi id6tol. Ekkor ugyanis teljes nyugdijat kapna a ,,C”
tagallamtol, fliggetleniil attol, hogy rokkantnak szdmit-e az ,,A” és a ,,B” tagallamok nemzeti
joga szerint.

A fent ismertetett példa jol mutatja, hogy a nemzeti szocialis biztonsagi rendszereket nem
harmonizaltak az EU-ban. Kozottiik csak koordinacios mechanizmus 4ll fenn. Mindazonaltal
a rokkanttd valt migrans személyeknek komoly érdeke flizodik ahhoz, hogy a jelenlegi,
tagallamonként differencialt rokkantsagi elbirdlds egységes legyen, vagy legalabbis a
tagallamok kolcsondsen ismerjék el az egymas teriiletén elvégzett orvosi vizsgalat
eredményét. Efelé mutatd 1épés az Alaprendelet 46. cikk (3) bekezdésébe foglalt szabaly,
mely szerint egy tagallam intézménye altal az igényl6 rokkantsagi fokaval kapcsolatban
hozott hatarozat kotelez0 maés érintett tagallamok intézményei szamara, feltéve, hogy e
tagallamok jogszabdlyainak egyezését a rokkantsag fokaval kapcsolatos feltételek
tekintetében a Rendelet VII. melléklet elismeri. Ennek egyeldre azonban még csak Belgium,
Franciaorszag és Olaszorszag a részese.

111.2.5. Oregségi nyugdij

A nyugdijra vonatkoz6 koordinacids szabalyok a legbonyolultabb szabalyok kozé tartoznak.
A koordinacids rendeletek szerint minden EU-s és EGT-s tagallam, ahol a biztositott személy
biztositasi/szolgalati id6t szerzett és eléri az adott dllamban érvényes nyugdijkorhatart, koteles
oregségi nyugdijat folyositani.

Tobb tagallamban szerzett szolgalati id6 esetén a koordinacios rendeletek 1ényegesen tobb és
bonyolultabb szabalyt tartalmaznak a nyugdij megallapitasaval kapcsolatban, mint a tagallami
szabalyozas. Ennek oka alapvetéen abban rejlik, hogy ilyen esetben tobb tagallam szabalyait
kell egyidejiileg alkalmazni, és tobb nyugdijbiztositasi szerv vesz részt a nyugellatas
megallapitdsdban.Az eljards megkonnyitése érdekében a rendeletek olyan szabalyokat
tartalmaznak, amelyek segitségével az illetékes tagallami szervek megallapitjak a nyugellatas
mértékét, és megakadalyozzak a kétszeres jarulékfizetést €s ellatasfolyositast.

A Rendelet elészor is kiilonbséget tesz a migrans munkavallalok két csoportja kozott:
elkiiloniti azokat, akik az adott tagallam szabdlyai alapjan megszerzik a
nyugdijjogosultsaghoz sziikséges Osszes feltételt, illetve azokat, akik Onalléan egyik
tagallamban sem szereznek nyugdijjogosultsagot.

A vonatkozéd kozosségi jogi koordinacios rendeletek értelmében minden tagallam illetékes
intézménye egyrészt a belsd jogszabalyai, masrészt a koordinacids rendeletek szabalyai
szerint biralja el a kérelmeket. Ha az igényld az adott tagallam belsd szabalyai szerint
rendelkezik ©Onalld jogosultsaggal, akkor ugynevezett kettés megdllapitas szerint kell az
ellatast kiszdmitani. Egyszer ki kell szamitani a nemzeti szabalyok szerint jaré ellatast az
adott tagallamban szerzett szolgalati 1d6 ¢€s atlagkereset alapjan (6nall6 nemzeti nyugdij),
masodszor pedig ki kell szdmitani az aranyos nyugdijrészt (ardnyos vagy pro rata nyugdij),
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majd az igy kiszdmitott két ellatas koziil a kedvezdbb, azaz a nagyobb Osszegli ellatast fogjak
megallapitani és folyositani.

Ha valaki nem rendelkezik 6nall6 nemzeti nyugellatasra vald jogosultsaggal (6nallé nemzeti
nyugdij), akkor szamadra csak az ardnyos nyugdij kiszamitasara keriilhet sor.

Minden tagallamtol kiilon-kiilon, az adott tagallamban érvényes szabalyok szerint folyositjak
az egyénnek jaro ellatast. E fejezet targyat a bevezetoben felvillantott szabalyok ismertetése
képezi.

A nyugdij és a nyugdijas személy meghatarozasa

A 883/2004 Rendelet 1. cikkelyének w) pontjaban a ,,nyugdij” fogalmat az alabbiak szerint
hatarozzak meg: ,,nemcsak a nyugdijakat foglalja magaban, de azokat az datalanyosszegii
ellatasokat is, amelyek azokat helyettesithetik, valamint a jarulékok visszatéritésének
formdjaban tortént kifizetéseket, illetve az értékdllosagot biztosito novekményeket vagy
kiegészito tamogatasokat.”

A migrans munkavallalok szocidlis biztonsagaval foglalkoz6 Igazgatasi Bizottsag a korabbi
koordinacids rendeletekhez készitett kommentarjaban (1994. julius 1.) a nyugdijakat az alabbi
harom kategoriaba sorolta:
— Nyugdijak, amelyeket a nemzeti szabalyozés alapjan kozpénzbdl, szocialis alapbol
vagy allami koltségvetésbdl folydsitanak (4llami/tdrsadalom-biztositasi nyugdij).
— Nyugdijak, amelyeket kollektiv szerzddés alapjan allapitanak meg (kollektiv
szerzddésen alapuld nyugdij).
— Nyugdij, amely egyéni megtakaritasbol kertil kifizetésre (magannyugdij).

A fenti kategoridk koziil a koordinacids rendelet csak az elsd kategoridra — az éllami
nyugdijra — terjed ki. A koordindcidés rendelet keretében két tipusu nyugdijat szokds
megkiilonboztetni: az egyik az A tipusu (eldzetes biztositasi 1d6tdl fiiggetlen), a masik pedig a
B tipust (eldzetes biztositasi id6tdl fiiggd). A gyakorlatban az oregségi nyugdij és a tuléld
hozzatartozok szdmara jar6 nyugdij altalaban a B tipusti nyugdijhoz tartozik.

A nyugdij fogalmatol eltéréen a nmyugdijas személy fogalmdt nem hatarozzdk meg a
koordinaciés rendeletben. Ennek ellenére a gyakorlatban kialakult meghatarozas szerint a
koordinacids rendelet alkalmazédsakor nyugdijasnak mindsiil minden olyan személy, aki a
Rendelet nyugdijszabalyai alapjan nyugellatasban részesiil. Kovetkezésképpen az a nyugdijas
személy, aki kollektiv szerzddés alapjan részesiil nyugellatasban, a koordinacids rendelet
értelmében nem mindsil nyugdijasnak. A magannyugdijpénztarak keretében folyositott
nyugellatasban részesiild személyre sem vonatkozik a koordinacios rendelet szabalyozasa.

Az oregségi nyugdijak koordinaciojara vonatkozo alapelvek

Az oregségi nyugdijra vonatkozo jogosultsdgi szabdlyok tagallamonként eltéréek. Ha a
biztositott az egyik tagdllamban befejezi a munkavégzést, majd egy masik tagallamban
folytatja, akkor az elsd tagallamban befizetett nyugdijbiztositasi jarulékokat nem utaljak at a
masik tagillamba. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a nyugdijra vald jogosultsdg mindig
csak abban a tagallamban all fenn, ahol az igényl6 részt vett a nyugdijbiztositasban, vagyis
szolgalati 1d6t szerzett.
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A tagéllamok eltéré nyugdijrendszerének kovetkezménye, hogy az oregségi nyugdijkorhatar
allamonként eltérd lehet. Kovetkezésképpen a nyugdijjogosultsag tagallamonként eltérd
idépontokban nyilik meg.

Az eurdpai uniés koordinacids jog alapvetéen nem valtoztatja meg egyetlen tagallam belsd
nyugdijszabalyozasat sem, de felvaltja, illetve megelézi azokat a szabalyokat, amelyek
kedvezdtlenek a migrans személyekre nézve. Ilyen esetben a tagdllami belsé szabalyok
helyett a koordinacios rendelet szabalyait kell alkalmazni. A nyugellatasok terén leginkabb a
koordinacids rendelet alabbi két alapelve érvényesiil:

— atagallamban szerzett szolgalati idok Osszeszamitasa, €s

— anyugellatasok atvitelének/exportalasanak elve.

Az aldbbiakban ezeket mutatjuk be részletesebben.
A szolgdlati idok 6sszeszamitdsa

Az alapelv célja, hogy a kiilonb6zd tagallamokban szerzett, de az adott tagdllam belsd
szabalyai értelmében jogosultsdg megallapitdsara nem elegendd szolgalati idok
Osszeszamitasra keriiljenek, megakadalyozva ezzel azt a nemkivanatos helyzetet, hogy az
igényld csak azért ne részesiiljon nyugellatasban, mert nem egy tagallamban szerezte meg a
sziikkséges szolgalati id6t. Ilyen esetben az Osszeszamitasi szabaly értelmében minden
tagallamnak figyelembe kell vennie a mas tagallamban szerzett szolgalati idoket. A vonatkozo
szabalyok értelmében a csatlakozés eldtt (példaul Magyarorszag esetében 2004. majus 1.)
szerzett biztositasi ido(ke)t is figyelembe kell venni.

Specidlis szabaly vonatkozik az egy évnél rovidebb idotartamu szolgalati idok
Osszeszamitasara. Ha a biztositott személy valamely tagillamban egy évnél kevesebb
biztositasi iddvel rendelkezik, az érintett tagallam jogosult arra, hogy ez alapjan ne
folydsitson nyugellatast, kivéve, ha erre a belsé tagdllami szabalyok értelmében koteles.
Ugyanakkor a szoban forgd, egy évnél rovidebb biztositasi idot a nyugellatsaban érintett tobbi
tagallam koteles figyelembe venni (0sszeszdmitani) a szolgéalati id6 megallapitasakor.
(883/2004 Rendelet 57. cikk)

A biztositasi id6k Osszeszamitasanak elve szerint ugyanazon idészak csak egyszer veheto
figyelembe. Ez azt jelenti, hogy azok, akik korabbi kiilf6ldi munkavallalasuk idején — példaul
a magyar biztositasi id6 szerzése érdekében — jarulékot fizettek a magyar nyugdijrendszerben,
¢s egyidejiileg a kiilfoldi szocidlis biztonsagi rendszerben is biztositottak voltak, ezen
iddszaknak csak egyszeres beszdmitasat varhatjak a nyugdij megallapitasakor.

A biztositasi id6k szamitasaval kapcsolatban egy tovabbi koriilményre is fontos felhivni a
figyelmet. A tagéallamokban nemcsak a nyugdijkorhatarok, hanem a biztositasi 1d6 hosszara,
valamint ennek meghatarozasi modjara vonatkozoan is eltérdek a kovetelmények. Vannak
olyan orszagok, ahol — Magyarorszaghoz hasonléan — egyszeriien években hatarozzdk meg a
szilkséges Dbiztositasi id6t, de vannak havi, heti, esetleg munkanapokra lebontott
jarulékfizetési kovetelmények is. Ahhoz, hogy a kiilonb6z0 egységekben — években,
honapokban, hetekben, napokban — meghatarozott biztositasi idoék dsszeszamithatok legyenek,
a koordinacios rendeletek — a szerzett jogok védelmének elvét szem el6tt tartva — részletes
szabalyokat tartalmaznak.
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Példa:

Sasklin asszony osztrdk allampolgér, aki a nyugdijkorhatar betdltéséig tiz évet dolgozott
Németorszagban, tiz évet Hollandidban, tiz évet Franciaorszagban és tiz évet Ausztridban.
Minden tagallamban jogszertien, jarulékfizetés mellett végzett munkat. Ausztridban betdltotte
a nyugdijkorhatart és oOregségi nyugdijat igényelt. Az osztrdk szabalyok szerint tiz év
szolgélati id6 utan nem jar Oregségi nyugdij. Ezért — hivatkozva a koordinacids rendelet
Osszeszamitasi elvére — kérte, hogy a négy tagallamban szerzett — 0sszesen negyven év —
szolgalati id0 alapjan szamitsdk ki a nyugdijat. Kérése a koordinacids rendelet alapjan
jogszerli €s megalapozott. Minden széban forgd tagallamban negyven év szolgalati id6
alapjan szamitottak ki a nyugdijat, és minden egyes tagallam 10/40-ed részt folyositott.

Példa:

Sasklin asszony osztrak allampolgér, aki a nyugdijkorhatar betoltéséig fél évet dolgozott
Németorszagban, 14 ¢és fél évet Hollandiaban, 13 évet Franciaorszagban és 12 évet
Ausztridban. Minden tagallamban jogszerlien, jarulékfizetés mellett végzett munkat.
Ausztridban betdltotte a nyugdijkorhatart és 6regségi nyugdijat igényelt. Az osztradk szabalyok
szerint 12 év szolgalati id6 utan nem jar oregségi nyugdij. Ezért — hivatkozva a koordinacios
rendelet Gsszeszamitasi elvére — kérte, hogy a négy tagdllamban szerzett — dsszesen 40 év —
szolgalati id6 alapjan szamitsak ki a nyugdijat. Németorszagban érvényesiil az a szabaly,
hogy az egy évnél rovidebb szolgalati idot nem lehet alapul venni ellatas folyositasahoz. Ezért
Sasklin asszony azt kérte, hogy a kérdéses fél év szolgalati id6t a masik harom érintett
tagallamban vegyék figyelembe. Kérése a koordindciés rendelet alapjan jogszerli és
megalapozott. Németorszdgon kiviil minden széban forg6 tagdllamban 40 év szolgalati id6
alapjan szamitottdk ki a nyugdijat, és minden egyes tagillam a raesd résznek megfeleld
nyugellatast folyositotta (14,5/40; 13/40 és 12/40). Németorszag ez esetben nem fizet
nyugellatast.

A nyugellatasok atvitele mas tagallamba

A masik alapelv a nyugellatasok atvitele mas tagallamba. 4 nyugdijas kérésére a nyugdijat
abban a tagallamban fizetik ki, ahol lakik, fiiggetleniil attol, hogy esetleg ebben a
tagallamban egyetlen nap szolgalati idot sem szerzett. A nyugdijat az(ok) az allam(ok)
fizeti(k), ahol a nyugdijjogosultsag feltételeit teljesitette a biztositott.

Példa:

Sasklin asszony osztrak allampolgar, aki a nyugdijkorhatar betdltéséig tiz évet dolgozott
Németorszagban, tiz évet Hollandidban, tiz évet Franciaorszagban és tiz évet Ausztridban.
Minden tagallamban jogszerlien, jarulékfizetés mellett végzett munkat. Minden szoban forgo
tagallamban negyven év szolgalati id6 alapjan szadmitottak ki a nyugdijat, és minden egyes
tagallam 10/40-ed részt folyositott. Ugyanakkor Sasklin asszony gy dont6tt, hogy nyugdijas
éveit Spanyolorszagban kivanja leélni. Ebben a tagillamban egy nap biztositasi id6t sem
szerzett, kovetkezésképpen nem 1is jart neki nyugdij. Az elldtdsok exportalhatosadgara
vonatkoz6 alapelv értelmében azonban megalapozott volt azon kérelme, hogy a négy
teherviseld tagallam Spanyolorszagba folyodsitsa az ellatast.

Az oregségi nyugdij kiszamitdsa

Minden tagallam illetékes intézménye egyrészt a belsd jogszabalyai, masrészt a koordinacios
rendeletek szabalyai szerint biralja el a kérelmeket. Ha az igénylé az adott tagallam belsd
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szabalyai szerint rendelkezik 6nalldé jogosultsdggal, akkor ugynevezett kettos megallapitds
szerint kell az ellatast kiszamitani:

Ha az igényl0 rendelkezik 6nallo nemzeti ellatasra valo jogosultsaggal.

— Ki kell szamitani a nemzeti szabalyok szerint jaro ellatdst az adott tagéallamban
szerzett szolgalati id6 és atlagkereset alapjan. Ezt nevezik onallo/fliggetlen nemzeti
nyugdijnak. (883/2004 Rendelet 52. cikk (1) a) pont)

— Ki kell szamitani az aranyos nyugdijrészt (idéaranyos nyugdij) az alabbiak szerint:
(883/2004 Rendelet 52. cikk (1) b) pont)

e meg kell hatarozni az elméleti nyugdij 6sszegét, vagyis azt, hogy mennyi lenne
a nyugdij, ha az igényld a kiilonb6z6 tagallamokban szerzett szolgalati idejét
teljes egészében az adott tagallamban szerezte volna, és

e ki kell szdmitani ennek azt a hanyadat, ahogy az adott tagallamban szerzett
szolgalati id6 az Osszes szolgalati id6hoz aranylik — ez lesz az aranyos nyugdij.

— Az igy kiszamitott két nyugellatas koziil a kedvezObb, vagyis a nagyobb 0Osszegl
ellatas keriil megallapitasra és folyositasra. (883/2004 Rendelet 52. cikk (3) pont)

Ha az igénylé nem rendelkezik ondllo nemzeti ellatasra valo jogosultsaggal: |lyenkor
kizarolag az aranyos nyugdij (pro rata temporis) kiszamitasra keriilhet sor. Minden
tagallamtol jar6 ellatast kiilon-kiilon, az adott tagéallamban érvényes szabalyok szerint
folydsitanak a jogosult részére.

Példa:

Az igénylé mind Magyarorszagon, mind Németorszdgban, mind Ausztridban betoltotte az
oregségi korhatart. Magyarorszdgon lakik, igy egyetlen magyarorszagi igénybejelentéssel
elindithatja a nyugdij megallapitasara irdnyul6 eljarast valamennyi tagallamban.

Szolgalati/biztositasi ideje:

Magyarorszagon: 23 év és 118 nap, azaz 8 513 nap
Németorszagban: 48 honap, azaz 1 460 nap
Ausztridban: 87 hoénap, azaz 2 646 nap

Osszesen 34 év 209 nap, azaz 12 619 nap

1. 1épés: Onalldo magyar nyugdij (megvan a sziikséges jogositd feltétel: életkor + sziikséges
szolgalati id0)

Atlagkereset: 180 000 Ft

Szolgalati 1do: 23 év 118 nap

Nyugdij sszege: 180 000 Ft 59%-a, azaz 106 200 Ft

2. 1épés: Aranyos nyugdij

Atlagkereset: 180 000 Ft

Osszes szolgalati idé: 34 év 209 nap

Elméleti nyugdij 6sszege: 180 000 Ft 72%-a, azaz 129 600 Ft

Aranyos nyugdij: 129 600 Ft 68%-a (8 513 nap/12 619 nap), azaz 88 128 Ft.

A fenti példaban az 6nall6 magyar ellatas 0sszege meghaladja az aranyos nyugdij Osszegét,
ezért ez kerlil megallapitasra és folyositasra.

Tekintettel arra, hogy a német szolgalati id6 alapjdn nemzeti nyugdijra az igényl6 nem
jogosult, Németorszag egy aranyos nyugdijat fog kiszamitani és folyositani.
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Mivel Ausztriaban is jogosult az igénylé 6nalldé nemzeti nyugdijra, az osztrak illetékes
intézmény is kettds szamitast fog végezni, és a kedvezobb ellatast fogjak megallapitani és
folyositani.

Példa:

Az i1gényl0 mind Magyarorszagon, mind Olaszorszagban, mind Ausztridban betoltotte az
oregségi korhatart.

Ausztridban lakik, igy egyetlen ausztriai igénybejelentéssel elindithatja a nyugdij
megallapitasara iranyul6 eljarast valamennyi tagallamban.

Szolgalati/biztositasi ideje:

Magyarorszagon: 13 év és 118 nap, azaz 4 863 nap
Olaszorszagban: 180 hét, azaz 1 264 nap
Ausztriaban: 55 honap, azaz 1 673 nap

Osszesen: 7 800 nap, azaz 21 év 135 nap

Tekintettel arra, hogy az igényld egyik tagallamban sem rendelkezik 0Onall6 nemzeti
jogosultsaggal, minden tagallam aranyos nyugdijat fog kiszamitani és folydsitani.

Aranyos nyugdij Magyarorszagtol

Atlagkereset: 180 000 Ft

Osszes szolgalati id8: 21 év 135 nap

Elméleti nyugdij 6sszege: 180 000 Ft 55%-a, azaz 99 000 Ft

Aranyos nyugdij: 99 000 Ft 62%-a (4563 nap/7 800 nap), azaz 61 380 Ft.

Az oregségi nyugellatas megallapitasdnak minden tagallamban feltétele a megfeleld tartamt
szolgalati id6 megléte. Ha az igényld megszerezte a sziikséges szolgalati id6t, de még nem
elégiti ki az oregségi nyugdij megallapitdsdhoz sziikséges masik feltételt — vagyis nem toltotte
be a nyugdijkorhatart —, halasztott nyugdijrol beszéliink. Ez elsésorban olyankor fordul eld,
amikor az igényld migrans munkavallaloként tobb tagallamban szerez szolgélati 1d6t, és az
egyes tagallamokban eltéré a nyugdijkorhatér, az igényl6 pedig olyan tagallamban dolgozott
utoljara, ahol a legalacsonyabb a nyugdijkorhatar. A halasztott nyugdij tehat az a juttatas,
amelynek a jogosultsagat az egyén mar megszerezte, de addig nem fizetik ki, ameddig
mindkét feltétel nem teljesiil.

A tagallami szocialis biztonsagi rendszerek szabalyozasa tagallamonként eltérd. Az egységes
szocialis biztonsagi rendszerek kialakitasara iranyuld szdndék hidnyaban valamennyi orszag
eltérd feltételeket allit a nyugdijkorhatart és a megkovetelt szolgélati iddt illetden.

A biztositasi/szolgdlati idok igazolasa

A Dbiztositasi iddszakot a Pl-es (kordbban E-205-0s) nyomtatvanyon kell igazolni. Ez
Osszesitve ¢és hitelesen megmutatja az 6sszes tagallamban szerzett szolgalati idét. A P1-es E-
205-6s nyomtatvanyban megallapitott idészak képezi az igényld nyugdij iranti
igényérvényesitésének alapjat.

Ha a nemzeti szabalyok szerint az esedékes juttatdsok Osszege nem fiigg az eldzetes
biztositasi/szolgélati i1d6 tartalmatol, illetve az adott tagallamban toltott tartozkodas/lakés
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iddtartamatol (A tipust nyugdijrendszer), akkor az ez alapjan kiszamitott Osszeg elméleti
Osszegnek szamit.

A nyugdijigények elbiralasa és a jogosultsig megallapitdsa kiilonosen bonyolult —
adminisztrativ oldalrél is —, ha tobb tagéllam érintett a kérdéses helyzetben. A gyorsabb
iigyintézés érdekében a koordinacios szabalyok kijeldlnek egy un. kapcsolattartd intézményt,
amely eldmozditja az adatcserét és a kérelemnek az érintett intézmények altali
megvizsgalasdhoz sziikséges hatarozatokrdl és miuveletekrél folyd kommunikaciot, tovabba
az igényld szamara — annak kérésére — a vizsgalat k6zosségi aspektusaira vonatkozd barmely
Iényeges informaciot megadja, €s tdjékoztatja az igényldt a vizsgalat elérehaladéasarol.

Ez az intézmény szokasosan az igényld lakohelye szerint illetékes nyugdij-hatosag, vagy ha a
lakohelye szerinti 4llamban nem szerzett szolgalati idot, akkor az az allam, amelyben utoljara
szolgalati id6t szerzett. (987/2009 Rendelet 47. cikk A. pont)

Jogosultsag a legmagasabb osszegii nyugellatasra

A Rendelet 52. cikkelyének (3) bekezdése értelmében, ha az igényld rendelkezik 6nallo
nemzeti nyugellatasra vald jogosultsaggal, akkor az 6nalld és a pro rata szamitasi modokkal
kiszdmitott nyugdijak koziil a nagyobb Osszegiit kell szamara megallapitani és folyositani.
Minden esetben bruttd 6sszegii nyugdijakat kell 6sszehasonlitani.

Példa:

Novak ur 14 évig Magyarorszagon, tiz évig Olaszorszagban, két évig Németorszagban volt
biztositott. Novak ur sem Magyarorszagon, sem a tobbi relevans tagallamban (Olaszorszag és
Németorszag) nem érte el a sziikséges biztositasi id6t, ezért egyik allamban sem jogosult
onallé oregségi nyugdijra. Szamdara csak a pro rata temporis szabaly alapjan lehet nyugdijat
szamolni. Mivel Novak Ur szamos tagallamban biztositva volt, esetében a koordinacios
szabalyokat kell alkalmazni. A magyar nyugdij kiszamitasanal figyelembe veszik Novak
urnak a Németorszagban és Olaszorszagban szerzett biztositasi iddit. Ezek alapjan pro rata
nyugdijat kell szdmara kiszamitani. Magyarorszdgon ez az 0sszeg 14/26-od része annak az
Osszegnek, ami Novak urnak a 26 év biztositasi 1d0 utdn jarna, ha azt teljes egészében
Magyarorszagon szerezte volna meg. A tobbi tagallamnak hasonloképpen kell eljarnia, igy
Olaszorszagnak a 10/26-at, Németorszagnak a 2/26-at kell fizetnie annak az 6sszegnek, amire
Novak ur ezekben az orszagokban 26 ¢évi biztositdsi id6 utan jogosult lenne. A
résznyugdijakat minden egyes olyan tagallam fizeti, ahol Novak Ur szolgalati 1d6t szerzett. A
nyugdijat az illetékes tagallami nyugdijbiztositd szerv — sajat belsd jogszabalyai alapjan —
allapitia meg és folyositja. gy a Novdk Gr Magyarorszagon szerzett szolgalati idejére
vonatkozoan megallapitott nyugdijat a magyar nyugdijbiztositasi szerv folyositja a magyar
szabalyok szerint. Ugyanazen elv alapjan jar el a német és az olasz nyugdijbiztositasi szerv is.

Ha a biztositott személy csak egy tagallamban teljesiti a jogosultsaghoz sziikséges Osszes
feltételt, és mas EU-tagallamban nem is szerez biztositdsi/szolgélati id6t, akkor a nyugdijat
teljes egészében a nemzeti (pl. magyar) szabalyok alapjan kell kiszdmitani és folyodsitani.
Ebben az esetben — mivel az igényl6 szolgalati id6 szerzése céljabol soha nem hagyta el
Magyarorszag teriiletét — az EU koordindcios rendeletet egydltalan nem kell alkalmazni.
Migracidos elem hidnydban az igényelt Oregségi nyugdij Osszegét kizardlag a hazai
szabalyozas alapjan allapitjak meg.
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Ha az igényld teljes nyugellatdsa nem éri el az azon tagallam jogszabalyaiban meghatarozott
minimalis nyugdij ossszegét, ahol a jogosult lakik, és amelynek a torvénye alapjan a juttatas
kifizethetd, az illetékes tagallamnak ki kell egészitenie a nyugellatast a minimalnyugdij
Osszegéig. A kiegészités a tagallamban érvényes mindenkori nyugdijminimum és a
ténylegesen folyositott nyugellatas kiilonbsége. (883/2004 Rendelet 58. cikk)

Az oregségi nyugdij igényérvényesitesi szabalyai

Mind a biztositasi idok Osszeszamitdsara, mind a nyugdijszamitasra az igényjogosult kérelme
alapjan keriil sor. Az igénybejelentésre az Eurdpai Unidban is erre a célra rendszeresitett
formanyomtatvanyok allnak rendelkezésre. Ha valaki tobb tagallamban szerez biztositasi idot,
az igénybejelentést a kiilonbozod tagallamokban érvényes nyugdijkorhatarok betdltésekor —
eltéré idépontokban — meg kell ismételni. Ez tehat azt jelenti, hogy sem a tobbi tagallam
intézményei, sem a magyar illetékes intézmény nem koteles hivatalbol figyelemmel kisérni a
tovabbi jogosultsdgok megnyilasat. Azoknak tehat, akik tobb tagallamban szereztek
biztositdsi id6t — ami alapjdn nyugellatasra jogosultak — fontos, hogy megfelelé idében
tajékozodjanak arrdl, mikor nyilik meg nyugdijjogosultsaguk az érintett tagallamokban.

A tobb tagillamban szerzett biztositasi idét figyelembe vevd nyugdij-megéllapitashoz
foszabalyként az allandd lakohely szerinti tagallam illetékes szervénél kell benyujtani az
igénybejelentést. Ha az érintett személy ebben az orszagban nem szerzett biztositasi idot,
akkor az dallando lakohely szerinti intézmény megkiildi az igénybejelentést a legutolso
biztositas hely szerinti tagallam illetékes szervének. Ugyanez a szabaly akkor is, ha valaki a
jogosultsag megnyilasakor olyan orszagban ¢l, amely nem EU vagy EGT-tagallam.

Az igénybejelentéssel automatikusan megnyilik a jogosultsdg mindazon tagéllamok
jogszabaly szerint jard juttatdsaira, amelyeknek a feltételeit — az igénybejelentés tartalmabol
kovetkeztethetéen — az igényld teljesiti. Természetesen mds a helyzet, ha az igényld
kifejezetten kéri oregségi nyugdijanak elhalasztasat, amelyre egyébként egy vagy tobb
tagallam jogszabalya szerint jogosult volna.

Az igénybejelentés megtételét és a kotelezett tagallamok nyugdijszamitasat kovetden keriil
sor a nyugdijak folyositasara. A folyodsitas kotelezettsége mindazon tagéallamokat terheli,
amelyek a résznyugdijak megéllapitasara kotelesek. A folyodsitas koltségeit levonjak az
ellatasbol, azt a jogosultak viselik.

Ha a jogosult elhagyja a folydsitas helye szerinti tagallam teriiletét, és masik tagallamba
koltozik, akkor az ellatdsok exportalhatosdganak elve alapjan a pénzbeli ellatdsokat —
kiilonosen a nyugdijakat — akkor is folyositiak, ha a jogosult egy masik tagallam teriiletén
tartozkodik. Ehhez azonban sziikség van a valtozas bejelentésére.

111.2.6. Hozzatartozoi nyugellatasok

A tagallamok szocialis biztonsagi rendszerei a hozzatartozoi ellatdsokat is eltéréen
szabalyozzéak, egyrészt a jogosulti kor €s a jogosultsagi feltételek, masrészt pedig az ellatasok
Osszege ¢és folydsitasanak iddtartama szempontjabol.

Altalanos jelleggel az is megfigyelhetd, hogy fészabalyként ugyanazok a szabalyok
alkalmazandoak a hozzatartoz6i nyugellatdsokra, mint amit az Oregségi nyugdijjal
kapcsolatosan bemutattunk.
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Minden egyes tagallamban a nemzeti jog hatdrozza meg a hozzéatartozéi nyugellatasra
jogosult személyek korét. Magyarorszagon a biztositott személy halalat taléld hézastars,
¢lettars, sziilo és gyermek jogosult a hozzatartozoi ellatasra.

A magyar tarsadalombiztositasi szabalyok a kovetkezd hozzatartozoi nyugellatasokat ismerik:
— 0Ozvegyi nyugdij,
— arvaellatas,
— sziiléi nyugdij,
— baleseti hozzatartoz6i nyugellatasok.

Ozvegyi nyugdij

A tagallamok tobbsége Ozvegyi ellatast, illetve nyugdijat biztosit az elhunyt hazastars utan.
Ma mar a szocidlis biztonsagi rendszerekben mind a férj, mind a feleség jogosult lehet
Ozvegyi ellatasra, ha az elhunyt hazastars teljesitette az eldirt jogosultsagi feltételeket. Az
elhalalozas idopontjaban hazassagban ¢é16 férj és feleség mellett azonban az elvdlt hazastars,
illetve az élettars is jogosult lehet az 6zvegyi ellatadsra.Ez utdbbi személyi kor tekintetében
mindazonaltal nem egyforma a tagallamok szabalyozasi gyakorlata, és tobbnyire 1ényeges
megszoritasokat alkalmaznak a jogosultsag megallapitasat illetden.

Annak ellenére, hogy a tagallami szabdlyozas igen valtozatos, a koordinacios rendelkezések
Iényegesen egyszeriibbek. Ha valamely tagallam 6zvegyi nyugdijat biztosit a sajat nemzeti
jogszabdlyaban rogzitett taléld hozzatartozo(k)nak, akkor az elhunyt személy utan a
koordinacids szabalyok alapjan is ellatast kell nydjtania. A rendszerek szabalyozasi elvétol
fliggben az elhunyt hazastdrs A4ltal teljesitett jogosultsagi feltételek meglétének
megallapitasdhoz figyelembe kell venni a mas tagallam teriiletén szerzett biztositasi idoket is.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy 0zvegyi résznyugdijakat allapitanak meg, és azon
tagallamok, amelyek jogszabalyban foglalt jogosultsagi feltételeit az elhunyt teljesitette,
nyugdij fizetésére (folyositdsara) kotelesek. Ennek szabdlyai megegyeznek az Oregségi
nyugdijnal leirtakkal.

Az dzvegyi résznyugdij szamitasanak alapja lehet az elhunytnak folyo6sitott oregségi nyugdij,
rokkantsagi nyugdij vagy az a feltételezett ellatas, amelyre az elhunyt életében jogosult lett
volna. A tagallamok eltérd szabalyokat alkalmaznak a hozzatartozo6i nyugdijak kalkulalasara,
ezért azokrol a tagallami illetékes intézmények adnak felvilagositast.

Arvaellatais

Az arvaellatdsra vonatkozo szabalyok ugyancsak rendkiviil eltéréek a kiilonb6zo
tagallamokban. Vannak orszdgok, amelyeknek szocidlis biztonsagi rendszere nem biztosit,
vagy csak mindkét sziilé elvesztése esetén biztosit drvasagi ellatast. Mas orszdgokban a
jogosultak kore a sajat gyermekeken tul Kkiterjed a nevelt, az Orokbefogadott és a
mostohagyermek(ek)re is. A jogosultsagi korhatar is igen valtozatos, igy példaul az arva a
gyermek utani csaladi ellatasra vald jogosultsag fennallasaig, a 18. életév betdltéséig, a
tanulmanyok folytatdsdnak id6tartamdra, vagy meghatarozott felsé korhatar betoltéséig lehet
jogosult az ellatasra. Az arvaellatasra szintén az Oregségi nyugdijakra alkalmazando
koordinacids szabalyok vonatkoznak.
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Sziiloi nyugdij és tovabbi hozzatartozok ellatasai

A sziléi nyugdij intézményét csak kevés tagallami biztositasi rendszer ismeri. Egyes
orszagokban a sziilok/nagysziilok is jogosulttd valhatnak hozzatartozoi ellatasra, ha Oket
gyermekiik/unokajuk életében eltartotta. A sziiléi nyugdijak feltételei sziikebbek a tobbi
hozzatartozoi ellatasénal.

A hazastars (elvalt hazastars), a gyermekek és a sziilok/nagysziilok mellett csak igen kevés
orszagban lehetnek tovabbi csaladtagok, rokonok is ellatasra jogosultak. Példaul a testvérek
is, a testvérek mellett az oldalagi leszarmazottak is hozzatartozoi ellatasra tarthatnak igényt,
ha az elhunyt személy teljesitette a jogosultsagi feltételeket. A szilok ¢és az egyéb
hozzatartozok ellatdsaira a koordinacids rendeletek az altalanos szabalyok alkalmazasat
rendelik (lasd 6zvegyi nyugdij).

111.2.7. Elonyugdijak

A hatélyos rendeletek vezették be az un. elényugdijakat a koordinacios szabalyozasba.

Az 1. cikk x) pontja szerint ,.eldnyugdij” a munkanélkiili elldtds vagy korengedményes
oregségi ellatas kivételével minden, egy meghatarozott életkortdl az olyan munkavallalok
részére jard pénzbeli ellatds, akik csokkentették, megsziintették vagy felfiiggesztették
jovedelemszerzo tevékenységiiket, addig az életkorig, amelyben jogosultta valnak az dregségi
nyugdijra vagy korengedményes nyugdijra, amely nyugelldtisnak a folyositdsa nem fligg
attol, hogy az érintett személy az illetékes allam foglalkoztatasi szolgalatanak rendelkezésére
all-e; ,.korengedményes Oregségi ellatds” a mindenkori nyugdijjogosultsagi életkor elérését
megeldzden nyujtott ellatds, amelynek folyodsitasat vagy folytatjdk az emlitett életkor
elérésével, vagy annak helyébe egy masik oregségi ellatés 1ép.

A fogalommeghatarozason tul azonban az Alaprendelet csak annyiban mond ezekr6l az
ellatasokrol, hogy kizdrja rdjuk nézve az dsszeszamitas elvének alkalmazadsat. A 6. cikk nem
alkalmazhatd, ha az alkalmazando jogszabalyok az eldnyugdijakat biztositasi, szolgalati vagy
onallo vallalkozoként folytatott tevékenységi idOk megszerzésétdl teszik fliggdve. (883/2004
Rendelet 66. cikk)

111.2.8. Munkanélkiili ellatas

A munkanélkiiliség esetére nyujtott ellatdsoknak két fajtaja kiilonboztethetd meg: az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zok €s a passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok.
— Az aktiv eszkozok a munkaerdpiacrdl kikeriilt vagy kikeriiléssel fenyegetett,
potencialisan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci visszaintegralasat szolgalja.
Ilyen példaul a képzés, az atképzés, a vallalkozdva valas segitése stb.
— A passziv eszkézok a munkanélkiilivé valt személyek elvesztett munkajovedelmét
igyekeznek 4atmenetileg potolni. A munkanélkiili ellatdsok altalaban az elvesztett
munkajovedelemhez igazodnak, azzal aranyos pénzbeli ellatasok.

A munkanélkiili ellatdsok — amelyek megszervezése €s folydsitasa altalaban allami feladat — a
tag értelemben vett allami szocialis biztonsdgi rendszer részét képezik. Néhany EU
tagallamban nem az allam, hanem a szakszervezet hataskorébe tartozik a munkanélkiili
ellatorendszer megszervezése és miitkodtetése.
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Az EU tagéllamokban munkanélkiili ellatast csak az a munkanélkiilivé valt személy kaphat,
aki az alabbi feltételeknek megfelel:

— azerre a célra létesitett regisztracios rendszerben regisztralja magat,

— aktivan munkat keres és

— az adott pillanatban nem rendelkezik munkaval.

A fenti fogalom meghatarozas tiikkrében fontos megjegyezni, hogy a koordinacids rendelet
altalanos rendelkezései kozott nem szerepel a munkanélkiili ellatasok meghatarozésa. A
koordinacids rendelet targyi hatalya kiterjed mind a pénzbeli munkanélkiili ellatasokra, mind
pedig az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozokre.

A koordinacios rendelet miikddését szabalyozd alapelvek azonban csak bizonyos
megszoritdsokkal alkalmazhatok a munkanélkiili ellatdsok teriiletén. Az ellatasok
exportalhatosaganak elve azzal a megszoritassal érvényesiil, hogy munkanélkiili ellatast mas
tagallam teriiletére legfeljebb harom (plusz harom) honapig lehet folydsitani. Ugyancsak
specialis koordinacids szabalyok vonatkoznak azokra az igényldkre, akik a munkanélkiilivé
valas eldtt — az ellatds elofeltételét jelentd munkavégzés utolsdé iddszakaban — az
igényérvényesités szerinti (illetékes) tagallamon kiviil, méas tagdllamban laktak, kiilondsen
hatar menti munkavallaloként.

A hatélyos koordinacioés szabalyok értelmében — daltaldban — az a tagallam fogja a
munkanélkiili ellatast folyositani, ahol az igényld utolsd6 munkavégzése tortént. Kivételt képez
e szabaly alol, ha az igénylo az egyik tagallamban lakik, de egy masikban dolgozik. Ez utdbbi
esetben a lakohely szerinti tagallam fogja az ellatast folyodsitani.

A biztositasi idoszakok osszeszamitasa

A munkanélkiili ellatdsok esetében is érvényesiil a biztositdsi idOk 0Osszeszamitisara
vonatkoz6 szabaly, de az altalanostol némiképp eltérden. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy
az a tagallam, ahol az ellatast igénylik, koteles figyelembe venni a korabban mas
tagallamokban szerzett biztositasi idoket. A munkanélkiili vagy allaskeresési ellatdsok —
legfeljebb harom (plusz harom) honap idStartamra — az igénylés helyének tagallaman kiviil,
mas tagallamban is folyosithatok, feltéve, hogy a munkanélkiili személy allaskeresési céllal
megy egy masik tagallamba.

A Rendelet 61. cikkelye értelmében azon tagéallam illetékes intézménye, amely tagallam
jogszabalyai az ellatdsokra vald jogosultsdg megszerzését, fenntartdsat vagy feléledését,
illetve tartamat a biztositasi, szolgalati vagy 6nall6 vallalkozoként folytatott tevékenységi 1d6
megszerzEésétol teszik fliggdve, a sziikséges mértékben a barmely mas tagallam jogszabalyai
szerint szerzett biztositasi, szolgéalati vagy 6nallo véllalkozoként folytatott tevékenységi idot
ugy veszi figyelembe, mintha azt az altala alkalmazott jogszabalyok szerint szerezték volna.

Ha azonban az alkalmazand6 jogszabalyok az ellatdsokhoz valo jogosultsagot a megszerzett
biztositasi id6tdl teszik fliggdvé, a masik tagallam jogszabalyai szerinti szolgélati vagy 6nallo
vallalkozoként folytatott tevékenységi idot nem lehet figyelembe venni, kivéve, ha az ilyen
iddket biztositasi idének tekintették volna, ha az alkalmazandé jogszabalyoknak megfelelden
szerezték volna meg.
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Az Osszeszamitasra vonatkoz6 szabaly abban segit a migrans munkavallaloknak, hogy
konnyebben tudjak teljesiteni az igénylés helye szerinti tagallamban érvényes — eldzetes
biztositasi idére vagy munkaviszonyra vonatkozo — eléfeltételt.

A Rendelet 61. cikkelye ugyanakkor — kivételes szabalyként — azt is kimondja, hogy nem
lehet munkanélkiili ellatast igényelni abban a tagallamban, ahol az igénylé kozvetleniil a
munkanélkiilivé valast megel6zéen nem volt biztositott.

Az alkalmazottként dolgozd személy tehat Osszeszamithatja mindazon biztositasi id6t és
munkaviszonyt, amelyet mas tagallamokban szerzett. Minden egyes tagallam nemzeti
hatésaganak a sajat tagallami szabalyainak megfelelden kell eldontenie, hogy az igényld
foglalkoztatott volt-e vagy sem. Ezzel kapcsolatban az EUB iranyado itélete (C-334/92 Miret)
szerint az eurdpai definiciot kell alkalmazni, ha a tagdllami definici6 nem megfeleld. A
munkanélkiiliséggel foglalkozé tagéallami hatdésag nem értelmezheti szabadon a Romai
Szerz6dés cikkelyeit a migrans munkavallalok hatranyara, korlatozva ezzel a migrans
munkanélkiili személy jogait. A vonatkoz6 birdsagi itéletbdl kiolvashatd, hogy az EUB
barmilyen munkaviszonyt tényleges munkaviszonyként ismer el. Ez lehet akar részmunkaidds
foglalkoztatas is, még abban az esetben is, ha a dijazds nem éri el a minimalbért, vagy olyan
foglalkoztatas, ahol a munkabér csak indirekt modon kertil kifizetésre.

Ervényességi feltétel ugyanakkor, hogy a migrans munkavallalé —ténylegesen
munkaviszonyban alljon. Az a munkavégzés is lehet munkaviszony, ami egyébként az adott
tagallam munkajogi szabalyai értelmében nem lenne munkaviszony, ha a tevékenységet
hivatasszeriien fejtik ki. A munkajogi szabalyok értelmében a munkaviszony a munkaviszony
megsziintetésével megszinik. Ha azonban az érintett személy aktivan munkat keres vagy
képzi magat, hogy Gjra munkaba allhasson, a munkaviszony nem szakad meg.

Példa:

Jensen Ur sok éven 4t Danidban dolgozott. Az utobbi harom évben szamos munkaltatoja volt.
Minden egyes munkaltatotdl kapott fizetési bizonylatdt (bérjegyzékét) megtartotta,
felkésziilve arra az esetre, ha egyszer munkanélkiilivé valna. Az utols6 munkahelye
Svédorszagban, Gothenburgban volt, ahol elég 1d6t dolgozott ahhoz, hogy a Danidban
szerezett biztositasi és munkaidét beszamitva jogosultsdgot szerezzen a svéd munkanélkiili
ellatasra.

A dan intézmény (Arbejdsdirektoratet) kiallitotta az Ul-es (korabban E-301-es) nyomtatvanyt
Jensen ur Daniaban szerzett biztositasi idejérél. Valamilyen adminisztrativ hiba miatt azonban
Jensen ur egyik munkaviszonya — és az ehhez tarsulo biztositdsi id6 — kimaradt a biztositasi
1dok Osszeszdmitasabol. A svéd intézmény értesitette Jensen urat, hogy nem jogosult
munkanélkiili ellatdsra, mert nincs meg a munkanélkiili ellatdshoz sziikséges minimalis
biztositasi ideje. Valaszként Jensen ur bemutatta a svéd intézménynek fizetési bizonylatait, €s
banki atutalasi papirokkal bizonyitotta, hogy megfizette az eldirt hozzajarulast a dan
munkangélkiili alaphoz. A svéd intézmény felvette a kapcsolatot a dan partnerintézménnyel, és
ezt kovetden a dan intézmény kidllitott egy javitott Ul-es nyomtatvanyt, amely mar a valds
biztositasi €és munkaviszonyt igazolta. Ezek utdan Jensen Ur jogosultsagot szerzett a
munkanélkiili ellatasra.

Az 1) koordinaciés szabdlyozas értelmében az Osszeszamitds elve mar az ondllo
vallalkozokent végzett tevekenységi idokre 1s a fent ismertetettek szerint vonatkozik, igy az
onallé vallalkozokra is igaz, hogy az ilyen iddszakokat figyelembe kell venni, fliggetleniil
attol, hogy mely allamban szerezték.
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Példa:

Christensen asszony Danidaban 6nallé vallalkozoként dolgozott, mint fodrasz, és harom éven
keresztiil fizette a kotelezd jarulékot a munkanélkiili alaphoz. Ezt kdvetéen munkavégzési
céllal, 2000. januar 1-jén Szlovakidba ment. Itt 2000. februar 1-jén talalt maganak
munkahelyet, de nem sokkal késébb, 2000. majus 1-jén — munkanélkilivé valt, és
munkanélkiili segélyért folyamodott Szlovakiaban.

Christensen asszony a dan hatosag altal kiallitott Ul-es nyomtatvanyra alapozva igényelte a
szlovak munkanélkiili ellatast. Igényét elfogadtdk, mind a Daniaban, mind a Szlovéakidban
munkavégzéssel toltott idejét beszamitottdk a munkanélkiili ellatasra vald jogosultsag
elbiralasakor.

A munkanélkiili ellatas kiszamitasa

A munkanélkiili ellatas megallapitasakor a Rendelet probal olyan helyzetet teremteni, hogy a
munkanélkiilivé valt személy olyan ellatast kapjon, amely a leheté legnagyobb mértékben
figyelembe veszi a korabbi munkavégzés feltételeit, kiillondsen azt a munkabért, illetve
jovedelmet, amelyet a munkanélkiilivé valt igénylé a munkanélkiilivé valast megel6z6 utolséd
munkavégzésének tagallamaban kapott.

Fészabalyként a munkanélkiili ellatas alapja az adott tagdllamban a legutolso
munkaviszonyban elért bér vagy fizetés, tehat azon tagallam illetékes intézménye, amely
tagallam jogszabdlyai az elldtdsoknak a korabbi bér vagy szakmai jovedelem 6sszegén alapuld
kiszamitasat irjak eld, kizardlag az érintett személy altal az emlitett jogszabalyok szerint
munkavallaloként vagy onallo vallalkozoként folytatott legutolsd tevékenysége tekintetében
kapott bérét vagy szakmai jovedelmét veszi figyelembe. (883/2004 Rendelet 62. cikk (1) bek.)
Ezt a szabalyt akkor is alkalmazni kell, ha az illetékes intézmény 4altal alkalmazott
jogszabalyok a jovedelem megallapitasara egy referencia-id6északot hataroznak meg, amely az
ellatasok kiszamitdsanak alapjdul szolgédl, és ha az érintett személy az emlitett idészak
egészében vagy egy részében egy masik tagallam jogszabdlyainak a hatalya ala tartozott.
(883/2004 Rendelet 62. cikk (2) bek.)

Néhany tagallamban a munkanélkiili ellatas 0sszege a csaladtagok szamatol fiiggben valtozik.
Ilyenkor a szabaly az, hogy az ellatds megallapitdsanal a teljes csaladot figyelembe kell venni,
koztiik azokat a csaladtagokat is, akik mas tagallamban élnek. Kivételt csak az jelent, ha a
mas tagallamban €16 csaladtagot az illetd tagallamban megéllapitott munkanélkiili ellatas
Osszegének megallapitdsakor mar figyelembe vették.

A munkanélkiili ellatas atvitele/exportalasa

A teljesen munkanélkiili személyek vagy Onallo vallalkozok szamara megallapitott
munkanélkiili ellatast — legfeljebb harom (plusz harom) honap iddtartamra — akkor is
folyositani kell, ha a munkanélkiili személy mas tagallamban keres munkat, feltéve, hogy a
jogosultsagi feltételeknek megfelel. E rendelkezés célja, hogy a munkanélkiili személynek
mas tagéallamban is lehetdsége legyen munkét keresni. A Rendelet 64. cikkelye korlatozza a
munkanélkiili ellatas ,,exportjdnak” idotartamat. E szabaly megsértésével a munkanélkiili
személy elvesziti a jogosultsagot az ellatdsra. A munkanélkiilli személy munkakeresd
magatartasa feletti ellendrzés sziikséges. A hosszil id6tartami vagy hatarozatlan kiilfoldi
tartdzkodas nem egyeztethetd dssze a fenti elvarassal.
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Ebbdl kovetkezden a munkanélkiili személynek a lakohelye szerint illetékes tagallamban kell
munkara készen allnia, illetve munkat keresnie, igy mas tagallamba munkat keresni legfeljebb
harom (plusz harom) honapos idétartamra mehet.

A munkanélkiili ellatds mas tagallamba torténd jogszerli exportaldsanak eldfeltétele, hogy a
munkanélkiili személynek az atmenetileg engedélyezett idotartam utan vissza kell térnie a
lakohelye szerinti tagallamba. Ennek elmaradasa a munkanélkiili ellatasra vald jogosultsag
megsziintetését eredményezi.

A munkanélkiili ellatds exportalasa — egy munkanélkiili idészakon beliil — csak egyszer
lehetséges. A tagallamok ugyanakkor jogosultak kedvezdbb feltételekhez kotni a
munkanélkiili ellatas exportjat, illetve a visszatérés utani jogosultsag fenntartasat.

Az ellatas exportalasdhoz bizonyos feltételek teljesitése sziikséges:

— indulasat megeldzden a munkanélkiili személynek munkakeresdként nyilvantartasba
kell vetetnie magat az illetékes allam foglalkoztatasi szolgalatanal, és munkanélkiilivé
valasat kovetden legalabb négy héten keresztiil a szolgdlat rendelkezésére kell allnia.
Ugyanakkor az illetékes szolgalatok vagy intézmények engedélyezhetik e személy
tdvozasat a négy hét leteltét megeldzden is;

— a munkanélkiili személynek munkakeresoként nyilvantartisba kell vetetnie magat
annak a tagéllamnak a foglalkoztatasi szolgalatanal, amely tagallamban munkat keres,
ala kell vetnie magat az ott alkalmazott ellenérzésnek, és be kell tartania az emlitett
tagallam jogszabalyaiban megallapitott feltételeket. Ezt a feltételt teljesitettnek kell
tekinteni a nyilvantartasba vételt megel6z6 iddszakban, ha az érintett személy hét
napon beliil nyilvantartasba veteti magat att6l a naptdl szdmitva, amikor megsziint az
altala elhagyott allam foglalkoztatasi szolgalata rendelkezésére allni. Kivételes esetben
az illetékes szolgalatok vagy intézmények ezt az idétartamot meghosszabbithatjak;

— az ellatasra valo jogosultsag harom honapig all fenn attol a naptol szamitva, amikor az
érintett személy megsziint az altala clhagyott tagallam foglalkoztatasi szolgalata
rendelkezésére allni, feltéve, hogy az ellatdsok id6tartama nem haladja meg az utobbi
tagallam jogszabalyai szerint neki jard ellatasok iddtartamat; az illetékes szolgalatok
vagy intézmények ezt a harom honapos iddszakot legfeljebb hat honapra
hosszabbithatjak meg. (883/2004 Rendelet 64. cikk)

Munkanélkiiliek, akik legutolso munkaviszonyuk idotartama alatt az illetékes dllamon kiviili
tagallamban rendelkeztek lakohellyel

Az a részlegesen, iddszakosan vagy teljesen munkanélkiili személy, aki az illetékes allam
teriiletén munkaltatdja vagy a foglalkoztatasi szolgéalat rendelkezésére all, ezen allam
jogszabdlyainak megfelelden részesiil munkanélkiili ellatasban, tigy, mintha ott rendelkezne
lakohellyel. Ilyen esetben az elldtasokat az illetékes intézmény nyujtia. Fontos megjegyezni,
hogy ilyen esetben a munkanélkiili nem igényelhet ellatast a lakohelye szerinti tagallam
jogszabalyai szerint. (883/2004 Rendelet 65. cikk (1) bek.)

Az a teljes munkanélkiili, aki munkavégzés cé€ljabol a lakohelye szerinti tagallamban a
foglalkoztatasi szolgalat rendelkezésére all, vagy aki e tagallamba visszatér, ezen allam
jogszabalyainak megfeleléen részesiil ellatasban, gy, mintha utoljara ott allt volna
munkaviszonyban. Ilyen esetben az ellatdsokat a lakohely szerinti intézmény nytjtja sajat
koltségén.
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A teljes munkanélkiili személy — kiegészité 1épésként — azon tagallam foglalkoztatasi
szolgalatanak is rendelkezésére allhat, amelyben legutobb munkavallaloként vagy o6nalld
vallalkozoként tevékenységet folytatott. A hatar menti munkavéllalok kivételével az a
munkanélkiili személy, aki nem tér vissza a lakohelye szerinti tagallamba, azon tagallam
foglalkoztatasi szolgalatanak rendelkezésére all, amely tagallam jogszabalyainak a hatalya ala
legutobb tartozott. (883/2004 Rendelet 65. cikk (2) bek.)

Az ellatasok atfedésének tilalma szintén alkalmazandd a részlegesen, idOszakosan vagy
teljesen munkanélkiili, munkavallaléra. Igy példaul, ha a munkanélkiilivé valt személy
munkanélkiili ellatast kap attol a tagallamtol, amelynek joga legutoljara alkalmazando volt ra,
akkor ugyanarra az id6tartamra a lakohelye szerinti megallapitott ellatas folyositasat fel kell
fliggeszteni.

Példa:

Ha Svensson tr, aki Danidban ¢l és Skociaban (Nagy-Britannia) dolgozik, és csak részben
vagy megszakitasokkal valik munkanélkiilivé vagy megmarad a skdciai munkaltatonal
készenlétben (példaul a munkaltatoja felfiiggesztheti a munkaviszonydt harom napra az
id6jarasi viszonyok miatt), akkor a brit hatosagnal kell munkanélkiili ellatast igényelnie. A
brit hatosdg rendelkezik az Osszes olyan informécioval, amelyek alapjan el tudja donteni,
hogy Svensson ur jogosult-e a kiegészitd ellatasra vagy sem.

Példa:

Svensson ur Déaniaban €l és Skocidban (Nagy-Britannia) dolgozik. Egy honapban egyszer tér
haza Dénidba. Amikor teljesen munkanélkiilivé valik, valaszthat, hogy Nagy-Britannidban
vagy Dénidban keres munkat és igényel munkanélkiili ellatést.

111.2.9. Csaladtamogatasi elldtasok

Altaldnos jelleggel megallapithatd, hogy a koordinaciés rendelet targyi hatalya kiterjed
minden csaladtamogatasi ellatast magaban foglal6 jogszabalyra.

A koordinacios rendelet 1. cikkelyének z) pontja értelmében csaladi ellatds minden olyan
természetbeni vagy pénzbeli ellatas, amelynek célja a csaladi kiadasok fedezése, a tartasdij
megeldlegezése és kiilonleges sziilési juttatasok és drokbefogadasi tdmogatasok kivételével.
Kovetkezésképpen csaladi ellatasnak nevezhetiink minden olyan ellatast, amelyrdl a
csaladtdmogatasi szabalyok rendelkeznek, fiiggetleniil attol, hogy azokat a nemzeti
jogszabalyok miként definialjak, illetve milyen tipusu ellatdsoknak mindsitik.

A fentiekbdl kovetkezden csaladi ellatdsnak mindsiil minden olyan ellatds, amelyet a
gyermeknevelésre valo tekintettel kiadott fizetés nélkiili szabadsag idétartamara folyositanak.
Ez kovetkezik az EUB C-245/94 Hoever, illetve C-312/94 Zachow esetében hozott itéleteibdl,
amelyekbdl kiolvashatd, hogy az olyan ellatds, amely az alabbi kritériumoknak megfelel,
csaladi ellatasnak tekintendd:

— annak a sziilének nyujtott ellatas, aki életének egy meghatarozott részét a gyermek
nevelésének szenteli;

— a gyermek nevelésével jard tobbletkiadasokat kompenzalja (a gyermek nevelésével és
apolasaval kapcsolatban felmeriild kiilonféle aruk és szolgaltatasok megvasarlasa
soran keletkez6 tobbletkiadasokrdl van itt sz0);

— a gyermeknevelés miatt a munkaerdpiacrél kiesd sziild elveszett munkajovedelmét
részlegesen kompenzalja.
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A csaladtag fogalmat Rendelet 1. cikkelyének i) pontja hatirozza meg. Altalanos szabalyként
csaladtag a csaladtagként meghatarozott vagy elismert személy, illetve olyan személy, akit a
haztartds tagjanak tekintenek azok a jogszabalyok, amelyek szerint ellatast nyujtanak.
El6fordul azonban, hogy az emlitett jogszabalyok csak azt ismerik el csaladtagként vagy egy
haztartasban éloként, aki az érintett személlyel egy fedé¢l alatt él — ez a feltétel csak akkor
tekinthetd teljesitettnek, ha az érintett személy elsddlegesen a biztositott személy vagy a
nyugdijas eltartottja.

Egy személy az illetékes tagallam jogszabalyainak megfelelden jogosult csaladi ellatasokra a
masik tagallamban lakd csaladtagjai utan is, mintha a csalddtagok is az eldbb emlitett
tagallamban rendelkeznének lakohellyel. (883/2004 Rendelet 67. cikk)

A csaladtamogatasi ellatasokra vonatkozo specidlis szabalyokat a koordinacios rendelet III.
cimének 8. fejezete tartalmazza. A biztositottak fOszabalyként azon tagallam joga szerint
szereznek jogot az ellatasokra, amely tagallamban a munkat végzik (lex loci laboris).
Természetesen a jogosultsag megallapitasanal figyelembe kell venni az adott tagallamban
iranyadd nemzeti jogszabalyokat, kivéve az dallando lakohely vagy tartdzkodési hely
kovetelményét. Ez azt jelenti, hogy a magyar szabalyozas szerint a magyarorszagi lakohely
vagy allampolgarsag igazolasa nem alkalmazhatd, de mas szabalyok — igy a korhatér, a
gyermekek szdma, az iskoldba jaras, a hatranyos helyzet, a sziilo csaladi helyzete (csalddban
€16 vagy egyediilallo) — alkalmazhatok a Magyarorszagon torténd igényérvényesitésnél.

Példa:

Mandelbaum asszony Franciaorszagban €1, de a csalddjaval egyiitt Magyarorszagon dolgozik.
Esetében a magyar jog alkalmazand6. Mivel Magyarorszagon van a munkaviszonya, ezért a
koordinacids rendelet értelmében Magyarorszagon jogosult a csaladi tdmogatasra.

Példa:

Mandelbaum asszony Magyarorszagon ¢él, de az altala eltartott gyermekei Franciaorszagban
¢lnek. Mandelbaum asszony Magyarorszdgon dolgozik. Az alkalmazandd jog (lex loci
laboris) szabdlyai értelmében a magyar jog hatdlya ald tartozik. A koordinacids rendelet
értelmében Mandelbaum asszony magyarorszagi munkavallalonak mindstil, €s emiatt jogosult
a magyar csaladtamogatasi ellatasra Franciaorszagban €16 gyermekei utan.

Példa:

Descartes Ur Magyarorszagon ¢€l, és Franciaorszagban dolgozik.A koordinécios rendelet elve
(lex loci laboris) alapjan a francia jog hatalya ala tartozik, és a francia jog alapjan tekintendd
munkavallalonak. Kovetkezésképpen a csaladtdmogatasi ellatdsokra Franciaorszagban lesz
jogosult.

Példa:

Descartes ur Franciaorszagban ¢€l, és ott is dolgozik.A koordinacios rendelet értelmében (lex
loci laboris) a francia jog hatalya ala tartozik, és e jog értelmében munkavallalonak mindsiil.
Descartes ur jogosult lesz a francia csaladtdmogatési ellatasra azon gyermekei utan is, akik
egyébként Magyarorszagon élnek.
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Példa:

Roberts asszony angol allampolgar. Munkaltatoja hat hoénapra, munkavégzés céljabol
Belgiumba kiildte (kikiildetés). A koordinacios rendelet 12. cikke értelmében, mint kik{ildott
munkavallal6 tovabbra is az angol jog joghatosaga ala tartozik. Roberts asszony a kikiildetés
id6tartama alatt is az Egyesiilt Kiradlysagban szamit munkavallalonak. Kovetkezésképpen az
Egyesiilt Kirdlysag szabalyai szerint lesz jogosult a csalddtamogatasra, és onnan fogjak azt
szamara folydsitani.

A csaladi tamogatdsok halmozoddsdra vonatkozo szabdlyok — elsébbségi szabdalyok

Ha ugyanazon id6szak és ugyanazon csaladtagok (példaul ugyanazon gyermek) tekintetében
egynél tobb tagdllam jogszabalyai alapjan nyujtanak ellatdsokat, a kovetkezd elsébbségi
szabalyokat kell alkalmazni:

— a tobb tagallam altal kiilonbozo alapokon fizetendo ellatasok esetében az elsébbségi
sorrend a kovetkezd: el6szor a munkavallaléi vagy Onalldo vallalkozoi
tevékenységeken alapuld jogosultsagok, mésodszor a nyugdij folyodsitasan alapulo
jogosultsagok, és végiil a lakohely szerint szerzett jogosultsagok;

— a tobb tagéillam 4ltal azonos alapon fizetendo ellatasok esetében az els6bbségi
sorrendet a kovetkezd kiegészito kritériumok alapjan hatdrozzak meg:

e munkavallaloi vagy o©nallo vallalkozoi tevékenység alapjan megnyilt
jogosultsagok esetében: a gyermekek lakohelye, feltéve, hogy ott ilyen
tevékenységet folytatnak, tovabba kiegészitésként, megfeleld esetben az
Osszelitk6z6 jogszabalyok altal eldirt ellatasok koziil a legmagasabb 6sszeg. Az
utobbi esetben az ellatasok koltségeit a végrehajtasi rendeletben megallapitott
kritériumok szerint megosztjak;

e nyugdijfolyositds alapjan megnyilt jogosultsagok esetében: a gyermekek
lakohelye, feltéve, hogy az ottani jogszabalyok szerint nyugdij fizetendd,
tovabba kiegészitésként, megfeleld esetben az 0Osszeiitk6zd jogszabalyok
szerint a leghosszabb biztositasi vagy tartézkodasi ido;

e alakohely alapjan megnyilt jogosultsagok esetében: a gyermekek lakohelye.

Halmozo6do jogosultsagok esetében a csalddi ellatasokat az elsébbséget €lvezdként kijelolt
jogszabalyoknak megfeleléen nyujtjak. Az egyéb 0Osszeiitk6z6 jogszabaly(ok)bol adddod
csaladi ellatasokra valo jogosultsdgot az eldbb emlitett jogszabalyok altal eldirt Osszegig
felfliggesztik, és sziikség esetén kiilonbozeti kiegészitést nyujtanak az ezt meghaladd dsszegre.
Az ilyen kiilonbozeti kiegészitést azonban nem kell biztositani egy masik tagéallamban
lakohellyel rendelkez6 gyermekek utan, ha a szoban forgd ellatasra vald jogosultsag kizarolag
a lakohelyen alapul. (883/2004 Rendelet 68. cikk)

Példa:

Kiss ur feleségével és gyermekével Magyarorszagon €1, de Németorszagban dolgozik. A
német szabalyok szerint mindsiil munkavallalonak, ezért a munkavégzés helyének allamaban
(Németorszag) jogosult 100 eurd csaladtamogatasra. Kiss asszony Magyarorszagon dolgozik,
¢s a munkavégzés helyének szabalya (lex loci laboris) értelmében O is jogosult a
csaladtdmogatasra Magyarorszagon. Az ellatas Osszege 50 eur6. Mivel a gyermek
Magyarorszagon €1, a Magyarorszag az, amely elsddlegesen kotelezett az ellatds nytjtasara.
Mivel azonban a német ellatds nagyobb 6sszegii (100 eurd), mint a magyar (50 euro), a német
hatosag kénytelen — kiegészit6 ellatasként — a két ellatas kiilonbozetét megfizetni. Ennek
megfelelden Németorszadgnak a teljes Osszegli német csaladtdmogatasi ellatas helyett csak a

114




magyar csaladtamogatasi ellatast a német ellatdshoz feljavitd, 50 eurds kiegészitést kell
fizetnie.

Példa:

Siissenbeck ur Esztorszagban ¢l feleségével és gyermekével, de egy holland cégnek dolgozik
Hollandidban, Belgiumban és Luxemburgban.A Rendelet alapjan a holland jog hatalya ala
tartozik, és ezen szabalyok szerint munkavallalonak mindsiil. Hollandiabol jogosult 200 euro
csaladtamogatasra. Siissenbeck asszony Esztorszagban dolgozik, és igy az észt jog szerint —
munkdja alapjan — jogosult lesz 100 eurd csaladtamogatasra. A hollandiai ellatast
felfiiggesztik az Esztorszag altal kifizetett értékig, igy Hollandianak kiegészité ellatast kell
fizetnie az észt és a holland ellatas kiilonbozetének erejéig, azaz holland intézménynek 100
eurot kell fizetnie kiegészitésként.

Példa:

Mallach ur Hollandidban ¢l sajat (Mallach asszonnyal kozds) fidval. Ugyanakkor Mallach
asszony kozos lanyukkal egyiitt Németorszadgban ¢l és dolgozik. A hazaspar jogi értelemben
nem valt el. Mivel Mallach Gr munkavallalénak szamit a holland szabélyok szerint, Hollandia
teljes Osszegli csalddtdmogatasi ellatast fizet Mallach urnak a fia utan. Ezzel egyidejiileg
Németorszag is teljes Osszegli csaladtamogatast fizet Mallach asszonynak a lanya utan, mivel
Mallach asszony a német szabalyok szerint munkavallalonak szdmit. Mind Hollandidnak,
mind Németorszagnak ki kell szamolnia, és ki kell fizetnie a kiegészitést a gyermek utan, aki
nem kap teljes ellatast. Az EUB esete alapjan Mallach ur és a felesége jogosult parhuzamos
ellatasokra (pl. gyermeknevelési hozzajarulds) mind Hollandidban, mind Németorszagban,
mivel Hollandia és Németorszag természetesen alkalmaz parhuzamos ellatasi rendszereket.

Példa:

Treichel ur Norvégiaban (EGT-tagallam) ¢l a feleségével és17 éves fiaval. A kozosségi
koordinacié és a norvég jog szerint egyarant munkavallalonak mindsiil. Treichel asszony
Danidban dolgozik, és ebben az orszagban szamit munkavallalénak, igy jogosult lesz
csaladtamogatasi ellatasra Déanidban. Treichel ur jogosult lenne csaladi ellatasra Norvégiaban,
de mivel a norvég jog a csaladtdmogatast 16 éves korig engedélyezi, ezért — a fia életkorara
vald tekintettel — Norvégiaban nem kap ellatast. A dan ellatast nem lehet felfiiggeszteni, tehat
az egész Osszeget ki kell fizetni.

Példa:

Helimbai Gr Magyarorszagon ¢l feleségével és gyermekével. Az Egyesiilt Kiralysagban
dolgozik, ¢és az Egyesiilt Kirdlysag torvényei alapjan munkavallalonak szamit. Jogosult 400
eurd csaladtamogatasra az Egyesiilt Kiralysagban. Felesége, Helimbai asszony nem dolgozik
Magyarorszagon, de mivel a magyar csalddtdmogatasi ellatds a biztositasi jogviszonytol
fiiggetlentil, allampolgari jogon jar a lakohely szerinti dllamban, Helimbai asszony jogosult az
ellatasra, fiiggetleniil attol, hogy Magyarorszagon dolgozik-e, illetve, hogy biztositva van-e.
Az ellatas 0sszege 50 eurd. Ugyanakkor a koordinacids rendelet értelmében a magyarorszagi
csaladtamogatasi ellatast felfiiggesztik az angol ellatds Osszegéig, mivel az angol ellatés
Osszege meghaladja a magyar csalddtdmogatasi ellatast. Ilyenkor Magyarorszagon nem
folyositanak ellatast, pontosabban felfiiggesztik a kifizetést.

Példa:
Schaffer ur Németorszagban ¢l feleségével és gyermekével. Magyarorszagon dolgozik, ahol
munkavallalonak szamit. Itt jogosult csaladi ellatasra, amelynek 6sszege Magyarorszagon 50

115




eurd. Schaffer asszony nem dolgozik, de jogosult ellatasra Németorszagban, mivel az ellatas
allampolgari jogon jar, tehat fliggetlen az elézetes munkaviszony meglététdl, illetve a
biztositasi jogviszonytol. Az igényeld Németorszagban 100 eurd csaladtdmogatésra jogosult.
Ugyanakkor Németorszagban az ellatast fel kell fliggeszteni a magyar ellatas szintjéig. Mivel
a német ellatas O0sszege meghaladja a magyar ellatasét, Németorszag kiegészitésként 50 eurot
kell, hogy megfizessen.

Példa:

Rantola asszony egyediil ¢l6 sziil, aki Magyarorszagon ¢l eltartott gyermekével. Egyébként
Finnorszégban dolgozik, és mind a finn tagdllami, mind pedig a Ko6zdsségi koordinacios
jogszabalyok értelmében munkavallalonak mindsiil. Finnorszagban a lex loci laboris elv
értelmében — a Magyarorszagon €16 gyermeke utan - szerez jogosultsagot a csaladtamogatési
ellatasra. Ettdl eltéréen Magyarorszagon az ellatas helybenlakdshoz fiizédik (univerzalis
tipusu ellatas), igy Rantola asszony — a Magyarorszagon ¢l6 gyermeke utdn - a magyar
jogszabalyok értelmében is jogot szerez az ellatdsra. A vonatkozd koordinacids szabaly
értelmében elsésorban a finn ellatorendszernek kell az ellatast folydsitania. A magyar
csaladtamogatasi ellatas folyositasat a finn ellatas 0sszegéig fel kell fliggeszteni.

Az ellatasok nyujtasa

A csaladi ellatasokat foszabalyszerlien azon tagéallam illetékes intézménye nyujtja, amely
allam jogszabdlyainak hatdlya ala a munkavallal6 vagy 6nallo vallalkozo tartozik. A csaladi
ellatasokat az ezen intézmények altal alkalmazott rendelkezéseknek megfeleléen folyositjak,
fliggetlenil attol, hogy a szoban forgd elldtdsokban részesiild természetes vagy jogi személy
az illetékes tagallam vagy egy masik tagallam teriiletén tartozkodik vagy lakik.

Abban az esetben, ha a jogosult személy nem a jogosultsagot megalapoz6 eltartott csaladtag
javara forditja az ellatast, akkor az illetékes csaladtdmogatédsi ellatast folydsitdé szerv
felfliggeszti az ellatds folyositasat és helyette annak a természetes vagy jogi személynek
folyositja tovabb, aki a gyermek eltartasarol ténylegesen gondoskodik. Ezt az igényt az (j
jogosult a lakéhelye szerint illetékes csaladtdmogatasi intézményen vagy az erre a célra kiilon
kijelolt, ugyancsak a lakohelye szerint illetékes intézményen vagy szerven keresztiil
terjesztheti elo.
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