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1. Az unios tamogatasi rendszer
felepitese
2011-2013 (2015)
1. GOP — Gazdasagtejlesztési Operativ Program
- prioritasok:
1. K+F és Innovacio
2. Vallalkozasok komplex tejlesztése
3. Uzleti kornyezet

4. Pénzigyi eszkozok
5. Technikai segitségnytjtas

2. VOP - Vegrehajtas Operativ Program



Pelda: ELI Lezer Kutatokozpont (ELI-
ALPS)

GOP-1.1.1.-12/B-2012-0001




1. Az unios tamogatasi rendszer
felepitese
) 2011-2013 (2015)

3. TAMOP - Tarsadalmi Megtjulas Operativ
Program
- prioritasok:
1. A foglalkoztathatosag fejlesztése, a munkaerépiacra valo
belépés 0sztonzése
2. Alkalmazkodoképesség javitasa
3. MinG6ségi oktatas és hozzaférés biztositdsa mindenkinek
4. A Fels6oktatas tartalmi és szervezeti fejlesztése a
tudasalapu gazdasag kiépitése érdekében
5. Tarsadalmi befogadas, részvétel erdsitése
6. EgeszségmegOrzes es egészségugyi
humanerdéforrastejlesztés
7. Technikai segitségnytjtas a konvergencia régiokban



Pelda: Interaktiv hadtortenet:
projektnap sorozat az Opusztaszersi
Nemzeti Torteneti Emlekparkban

TAMOP-3.2.13-12/1-2013-0048




1. Az unios tamogatasi rendszer
felepitese
2011-2013 (2015)
4. TIOP — Tarsadalmi Infrastruktara Operativ
Program
- prioritasok:
1. Az oktatasi infrastruktara fejlesztése

2. Az egészségligyi infrastruktira fejlesztése

3. A munkaerd-piaci részvételt és a tarsadalmi
befogadast tamogat6 infrastruktara fejlesztése

4. A Tarsadalmi infrastruktara operativ program
lebonyolitasanak finanszirozasa



Példa: Infrastruktura-fejlesztés a
szegedi egeszsegpolusban

TIOP-2.2.7.-07/2F/2-2009-0008




1. Az unios tamogatasi rendszer
felepitese
2011-2013 (2015)
5. KEOP — Kornyezet és Energia Operativ Program
- prioritasok:
1. Egészséges, tiszta telepiilések
2. Vizeink jo kezelése
3. Természeti értékeink jo kezelése
4. A megjul6 energiaforras-felhasznalas novelése
5. Hatékonyabb energiafelhasznalas
6. Fenntarthato életmod és fogyasztas

7. Projekt el6készitése
8. Technikai segitségnytjtas



Példa: Szentes Varos Szennyviz Tisztito
Telepenek fejlesztese

KEOP-1.2.0/09-11-2013-0004




1. Az unios tamogatasi rendszer
felepitese
2011-2013 (2015)

6. Regionalis Operativ Programok:

1. DAOP — Dél-Alfoldi Operativ Program

2. DDOP — Dél-dunantuli Operativ Program

3. EAOP — Eszak-Alfoldi Operativ Program

4. KDOP — Kozép-dunantuali Operativ Program

5. KMOP — Kozép-Magyarorszagi Operativ Program
6. NYDOP — Nyugat-dunantuali Operativ Program



1. Az unios tamogatasi rendszer
felepitese

2011-2013 (2015)
7. EKOP — Elektronikus Kozigazgatas Operativ Programok

8. AROP — Allamreform Operativ Program

9. KOZOP — Kozlekedés Operativ Program
- prioritasok:
1. Nemzetkozi kozati elérhetdség javitasa
2. Nemzetkozi vasuti és vizi ti elérhet6ség javitasa
3. Térségi elérhet6ség javitasa
4. Kozlekedési modok osszekapcsolasa
5. Varosi és elovarosi kozlekedés, kornyezetbarat fejlesztések
6. Technikai segitségnytjtas



Példa: Budapesti 4. szamu metrovonal
|. szakasz

KOZOP-5.1.0-07-2008-0001




1. Az unios tamogatasi rendszer
felepitese

2011-2013 (2015)

10. Egyéb alapok példaul:
1. EMGA — Euré6pai Mez6gazdasagi
Garanciaalap
2. EMVA — Europai Mezdgazdasagi
Vidékiejlesztési Alap
3. EHA — Euré6pai Halaszati Alap



1. Az unios tamogatasi rendszer
felepitese
2014(2016)-2020

Széchenyi 2020. (0sszesen 12.000 milliard fejlesztési
tamogatas)

EFOP - Emberi Er6forras Fejlesztési OP

GINOP - Gazdasagfejlesztési és Innovacidos OP

IKOP — Integralt Kozlekedés-fejlesztési OP

KEHOP — Kornyezeti és Energiahatékonysagi OP
RSZTOP — Raszorul6 Személyeket Tamogato OP

TOP — Tertilet- és Telepiilésfejlesztési OP

VEKOP — Versenyképes Kozép-Magyarorszag OP

VP — Vidékiejlesztesi Program

KOFOP — Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési OP

OC N TN



2. A tamogatasi szerzodes

Fo6 jogszabalyi alapok:
4/2011. (1. 28.) Korm. Rendelet

a 2007-2013 programozasi id6szakban az Eur6opai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl, az Eurbopai Szocialis Alapbdl és a Kohézios
Alapbdl szarmazo6 tAmogatasok felhasznalasanak rendjérol

Uj koltségvetési ciklusban:
272/2014. (XI. 5.) Korm. Rendelet

a 2014—2020 programozasi iddszakban az egyes euroOpai unios
alapokbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérél



2. A tamogatasi szerzodes

Fogalma:

- a kedvezményezett és a Kormany eurdpai uniods forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos iranyit6 hatosagi feladatok ellatasara
kijelolt tagja kozott 1étrejott polgari jogi szerzédés

- a vissza nem téritendd tdmogatasok kedvezményezettjei és az
iranyit6 hatosag kozott létrejott, a tamogatas felhasznalasat
szabalyozd polgari jogi szerzodés

Alanyok:
- Tamogato szervezet

- Kozremiikodd szervezet: az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 2. cikk
6. pontja szerinti szervezet (az 1303/2013/EU europai parlamenti és
tanacsi rendelet 2. cikk 18. pontja szerinti szervezet)

- Kedvezményezett: a tAmogatasban részesitett tamogatast igénylo



2. A tamogatasi szerzodes

El6zmények:

- Operativ program megnevezése

- Hivatkozas a Kormany hatarozatra

- Hivatkozas a palyazati felhivasra és atmutatora
- Hivatkozéas a tAmogat6 levélre

- Hivatkozas a palyazati dokumentumokra (pl. megvalosithatosagi
tanulmany)

A szerz6dés targya:

- Hivatkozas a szerz6dés mellékletét képezd projekt adatlapra
- Hivatkozas az Altalanos Szerzédési Feltételekre



2. A tamogatasi szerzodes

A megvalositas id6beli litemezése:
- Megvalositas kezd 6 id6pontja — a projekt kezdete

- A koltségek elszamolhatésaganak kezdete (az atmutat6 hatarozza meg; a projekt
keretében a kezd6 id6pontot kovet6en felmeriilt kiadasokat lehet elszamolni

- A projekt fizikai befejezése: az a nap, amikor a témo%atott tevékenység a
Szerz6désben meghatarozottak szerint teljesiilt a felhivdsban és utmutatoban
meghatarozott feltételek mellett

- A rojekt megvalésulasanak napja: az a nap, amelyen a
projektjavaslatban/palyazatban meghatarozott feladat, cél a felhivasban foglaltaknak
megfelel6en, szerzodésszertien teljesiilt, és a Kedvezményezett az elszamolasra
benyudjtandé szamlakat, szallitéi kifizetés esetén az elbirt onrészt a szallitok részére
kiegyenlitette

- Befejezettség: ha a tamogatott tevékenység a jelen Szerzédésben meghatarozottak
szerint teljesiilt, a megval6sitas soran keletkezett szamlak kiegyenlitése megtortént, a
tdmogatassal létrehozott vagy beszerzett eszkoz aktivalasra Kkerilt, és a
Kedvezményezettnek a tamogatott tevékenység befejezését tanudsitd, hatdsagi
engedélyekkel és bizonylatokkal alatdmasztott beszamolojat, elszamolasat a
Kozremikod6 Szervezet jovahagyta és a Kkoltségvetésb6l nyujtott tamogatas
folyositasa az igazolt tAmogatas-felhasznalasnak megfelel6 mértékben megtortént




2. A tamogatasi szerzodes

A projekt koltsége, forrasa, a tamogatas osszege,
osszetetele, jogcime:

- Tervezett osszkoltség

- Elszamolhat6 0sszkoltség

- Felhasznalasra keriil6 forrasok (sajat forras; egyéb tamogatas;
megitélt thamogatas)

- Tamogatas osszege: %-os mértékben és 0sszegszertien

- Tamogatasi intenzitas: hat tizedesjegyig

- Jogcimek: unios és hazai jogszabalyok



2. A tamogatasi szerzodes

A projekt megvalositasanak szamszeriisitheto
eredményei:
- Indikator fogalma: megvalosulast, teljesiilést mérd fizikailag vagy
pénziigyileg szamszerilsitett mutatdé (unidés jogszabalyokban és a
programban nevesitett, valamint az eur6pai uniés forrasok

felhasznalasaért felelos miniszter altal vezetett minisztérium altal
meghatarozott, eredményt vagy teljesiilést méré mutato)

- Evente beszamolasi kotelezettség
- Célérték meghatarozasa: megvalositasi idoszak; fenntartasi id6szak
- Példaul:



2. A tamogatasi szerzodes

KiskoOros Varos szennyvizelvezetésének végleges megoldasa
KEOP-1.2.0/09-11-2011-0042

Indikator Kiindulasi | Célérték | Valtozas
megnevezése érték

Bekotés 5593 5901

(gravitacios +

nyomott)

Bekot6 vezeték fm 0 2537 2537
Atemel§ (hazi) db 0 0 0
Gravitacios gerinc fm 63817 69353 5536
vezeték

Nyomoévezeték fm 1792 4699 2907



2. A tamogatasi szerzodes

A szerzodés mellékletei:
1. sz. melléklet - Projekt elszamolhatd koltseégei

2. sz. melléklet - A Projekt elszamolhato koéltségeinek
részletezése

3. sz. melléklet - A Projekt forrasai

4. sz. melléklet - A Projekt szamszerUsithetd eredményei

5. sz. melléklet - Biztositékokra vonatkozo6 nyilatkozatok,
szerzodések, megallapodasok

6. sz. melléklet - Eltérések listdja

7. sz. melléklet - A pénziigyi elszamolas részletes szabalyai

8. sz. melléklet - Konzorciumi megallapodas

9. sz. melléklet - Kézbeszerzési terv

10.sz. melléklet - Projekt tevékenységeinek Gtemezése
11.sz. melléklet - A Projekt kifizetési litemezése
12. sz. melléklet - Elbleg kifizetési kerelem



3. Ellenorzes es szabalytalansagi

eljaras

Az ellenorzés jogosultja és kotelezettje:

- A tamogatasi igény jogosultsagat és a koltségvetésb6l nyujtott
tamogatas felhasznalasat a jogszabalyban, a felhivasban, a

tdmogatoi okiratban és a tdmogatasi szerz6désben meghatarozott
szervek ellendrizhetik.

- A kedvezményezett koteles minden, az ellen6rzéshez sziikséges
felvilagositast és egyéb segitséget megadni.

Az ellen6rzések lefolytatdsara a tamogatasi dontés meghozatalat, a
tamogatoi okirat kiadasat vagy a tamogatasi szerzodés megkotését
megeldzden, a koltségvetésbol nygjtott tAmogatas igénybevétele alatt,
a tAmogatott tevékenység befejezésekor, illetve lezarasakor, valamint a
lezarast kovetGen kertilhet sor.



3. Ellenorzes és szabalytalansagi
eljaras

Az ellenOrzés tervezése:

- Nemzeti ellen6rzési stratégia

Az ellen6rzés modjai:

- Mintavételes ellenOrzés

- Beszamolok benyujtasa

- Helyszini ellen6rzés

- Kozbeszerzések esetén utd- vagy folyamatba épitett ellen6rzés



3. Ellenorzes és szabalytalansagi
eljaras
Szabalytalansag:

- az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 2. cikk 7. pontjaban foglaltak,
tovabba a nemzeti jogszabalyok elb6irasainak, és a tamogatasi
szerz6désben a felek altal vallalt kotelezettségeknek a megsértése,
amelyek eredményeképpen Magyarorszag pénziigyi érdekei sériilnek,
illetve sériilhetnek (4/2011. Korm. Rend.)

- az 1303/2013/EU euroOpai parlamenti és tanacsi rendelet 2. cikk 36.
pontjaban foglaltak, az EMVA forras esetén a KAP rendelet 2. cikk (1)
bekezdés g) pontjaban foglaltak, tovabba nemzeti jogszabaly, a
tAmogatasi szerz6dés, az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 38. cikk (7) bekezdésében meghatarozott finanszirozasi
megallapodas vagy a végsé kedvezményezett és a pénziigyi kozvetitd
kozott kotott szerz6dés, illetve a végso kedvezményezett javara kiadott
kezességvallalasi nyilatkozat alapjan a végsé kedvezményezettet terhel6
kotelezettségek megsértése, amelyek eredményeképpen Magyarorszag
pénziigyi érdekei sériilnek, illetve sériilhetnek (272/2014. Korm. Rend.)



3. Ellenorzes es szabalytalansagi
eljaras
Szabalytalansagkezelés:
- Szabalytalansagi eljaras meginditisara, szabalytalansag
megallapitasara kizarolag a tamogatasi szerz6dés megkotését, illetve
a tAmogatoi okirat kiallitasat kovet6en keriilhet sor
- Osszeférhetetlenségi szabalyok
- A szabalytalansag-felel6s gondoskodik
a) a szabalytalansagok nyilvantartasarol,
b) a szabalytalansagokkal kapcsolatos negyedéves jelentések
osszeallitasarol,
c) a monitoring €s informacios rendszer szabalytalansagokkal kapcsolatos
adatokkal torténo feltoltésérdl,
d) az OLAF Koordinacios Irodaval torténo egytittmukodésrol,
e) az 1gazold hatosaggal tortend egyluttmikodesrol, €s
f) dontesi javaslatot terjeszt a szervezet vezetOje elé a szabalytalansagi
eljaras meginditasaval kapcsolatban



3. Ellenorzes és szabalytalansagi
eljaras
Szabalytalansagkezelés:

- Lefolytat6 szerv: kozrem(ikodo szervezet vagy iranyitd hatosag

- Az eljarasrol jegyzékonyvet sziikséges felvenni — kotelezo tartalmi elemek

- A szabalytalansagi eljaras lezarulhat

a) szabalytalansag megtorténtét megallapitdé és jogkovetkezményt, vagy egyéb
intézkedést elrendel6 dontéssel, vagy

b) annak megallapitasaval, hogy nem tortént szabalytalansag, és — ha sziikséges —

tAmogatasi jogviszonyt érintd intézkedést elrendel6 dontéssel.

- Szabalytalansag megallapitasa esetén a szabalytalansagi eljaras soran eljard
szervezet az alabbi jogkovetkezményeket rendelheti el

a) a projekt tdmogatas terhére elszamolhat6 koltségeinek csokkentése és ezzel
egyidejlleg a jogosulatlanul igénybe vett tAmogatas visszafizetésére kotelezés,

b) a tamogatasi szerzddéstol torténd elallas,
c) tAmogatasi rendszerbdl torténé kizaras hatarozott idére, legfeljebb 5 évre, vagy
d) unios jogi aktusban meghatarozott egyéb jogkovetkezmény.



3. Ellenorzes és szabalytalansagi
eljaras
Jogorvoslat:

- 10 napon beliil
- Kozponti koordinacids szervnél

- A kozponti koordinacios szerv a jogorvoslati kérelem targyaban a
kovetkezd dontéseket hozhatja:

a) a szabalytalansagi dontést helybenhagyja,

b) a szabalytalansagi dontést megsemmisiti,

c) a szabalytalansagi dontést megsemmisiti, és 1j szabalytalansagi
eljaras lefolytatasara utasitja a szabalytalansagi eljaras soran eljaré
szervezetet, ha a jogorvoslati dontés meghozatalahoz nincs elég adat,
vagy a jogorvoslati eljaras alatt Gj tény mertilt fel, vagy egyébként a
tényallas tovabbi tisztazasa sziikséges, és arra a jogorvoslati kérelem
kiegészitése keretében nincs lehetGség, feltéve, hogy a szabalytalansagi
gyanu tovabbra is fennall.



3. Ellenorzes és szabalytalansagi
eljaras
OLAF:

- Euroépai Csalaselleni Hivatal

- 1999/352/EK, ESZAK, Euratom hatarozat

- Harmas kiildetése:

- védi az Eurépai Unio6 pénziigyi érdekeit azaltal, hogy kivizsgalja a
csalast, a korrupciét és az egyéb jogellenes cselekményeket;

- feltarja és kivizsgalja az uni6s intézmények és szervek tagjai és
dolgozoi altal elkovetett stlyos kotelességszegéseket, melyek
fegyelmi eljarast vagy biintet6eljarast vonhatnak maguk utan;

- tamogatja az unios intézmények, és killonosen az Eurdpai Bizottsag
munkajat a csalasok megel6zésére, illetve felderitésére irdnyul6
jogszabalyok és szakpolitikak kidolgozasaban és végrehajtasaban.

- Ttélkezési gyakorlat:


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/legal-framework-documents/court_rulings_update_2011_en.pdf

4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

Kozbeszerzés fogalma:

Kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek
visszterhes szerz6dés megkotése céljabol Kkotelesek lefolytatni
megadott targyu és értékili beszerzések megvalositasa érdekében

Jogszabalyi alapok:

- 2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (2015. november 1-t6l
2015. évi CXLIII. torvény!)

- Kormany rendeletek (pl. 310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet —
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet)

FO targyak: A4rubeszerzés; szolgéltatas-megrendelés; épitési
beruhéazas



4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

Ajanlatkérok:

- Klasszikus ajanlatkérék (pl. onkormanyzat)

- Kozszolgaltatok (pl. Dunantali Regionalis Vizmi Zrt.)
- Tamogatasbol megvalosul6 beszerzések adott esetben!

Tamogatasi intenzitastol fliggben: nemzeti eljarasrendben 75%; unios
eljarasrendben 50%

Uj szabalyok(!)
1. Tamogatasi intenzitas csak egyes beszerzéseknél (pl. mélyépités)

2. Egyéb beszerzéseknél: ha a tdmogatas mértéke eléri a nettd 25
milli6 forintot



4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

Az ellendrzés moédjai:

- Utoéellendrzés: unids értékhatar alatti arubeszerzés és szolgaltatas-
megrendelés; 300 milli6 forint alatti épitési beruhazas

- Folyamatba épitett ellen6rzés: unids értékhatart eléré arubeszerzés
és szolgaltatas-megrendelés; 300 milli6 forint feletti épitési
beruhéazas

Az utobellendrzés folyamata:

- Az eljaras lefolytatasat kovetGen az eljaras teljes dokumentaciojanak
megkiildése 3 napon beliil - EMIR rendszer

- A kozremiikod6 szervezet elvégzi az ellenOrzést és utdellendrzési
jelentést készit

- A szerz6dés megkotésének nem feltétele az ellenérzési jelentés
kiallitasa



4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

Az utbdellenOrzés soran csatolando dokumentumok:

- El6készités dokumentumai (pl. szabalyzat, terv, osszeférhetetlenségi
nyilatkozatok, egybeszamitasi szabalyokra vonatkozo nyilatkozat)

- Felhivas és dokumentacio

- Eljaras soran  keletkezett dokumentumok (pl. kiegészitd
tajékoztatas, bontasi jegyzékonyv, hidnypoétlasi felhivas)

- Biralati dokumentaci6 (biral6 bizottsagi jegyzékonyv, biralati lapok,
dontési javaslat, dontés, 0sszegezés)

- Nyilatkozat eljarasi cselekményekrol

- Megkotott szerzddés

- Tajékoztat6é hirdetmény az eljaras eredményérol



4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

Az utéellendrzés vizsgalati pontjai:

- A kozbeszerzés targya, becsiilt értéke

- A valasztott eljaras jogalapja, jogszertisége

- A kizar6 okok megfeleldsége

- Az alkalmassagi kovetelmények megfelel6sége

- Az értékelési szempont megfelel6sége

- A dokumentaciora vonatkozo6 tartalmi el6irasoknak valé megfelel6ség

- Gazdalkod6 szervezet létrehozasaval kapcsolatos rendelkezések
megfelelGsége

- Tajékozbddasi kotelezettségre vonatkozo rendelkezések megfelelsége
- Miiszaki leiras megfelel6sége

- A szerz6dés targya meghatarozasanak megfelel6sége

- Kotelez6 tartalmi elemekre vonatkozo6 eldirasok megfelel6sége

- A szerz6dés tartalma meghatarozasanak megfelel6sége

- Projekttarsasagra vonatkozo rendelkezések megfelelGsége

- A szerz6dés teljesitésére vonatkozo rendelkezések megfelelGsége

- A szerz6dés modositasaval kapcsolatos rendelkezések megfelel6sége



4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

Az utéellenorzés vizsgalati pontjai:
- A Kbt. alapelveinek és a 1083/2006. EK rendelet 14. cikkében

meghatarozott ,hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének”
vald megfelelés

e/

szemponti megfelel6sége
- Az egyes eljarasi cselekmények megfelelGsége
- Dontési javaslat megfelelGsége



4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

A folyamatba épitett ellendrzés folyamata:

- A beszerzési eljaras meginditasat megel6z6en

- Els6 1épés: a miiszaki tartalom vizsgalata elszamolhat6sagi
szempontbol — kozremiikodd szervezet - tandsitvany

- Masodik 1épés: az eljarasi dokumentumok ellendrzése kozbeszerzési
jogi szempontbol — Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti
F6osztaly (KFF) — minGségellen6rzési jelentés €s tantusitvany

- Harmadik 1épés: az eljaras teljes dokumentacidjanak ellendrzése —

szabalyossagi  tanusitvany  kiallitisa —  Miniszterelnokség
Kozbeszerzési Feliigyeleti Fo6osztaly (KFF) — szabalyossai

tanusitvany



4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

A folyamatba épitett ellendrzés titemezése:

- Meginditast megel6z6en 40 nappal — kozremiikodé szervezetnek
(MIR rendszeren keresztiill) - tamogathatosagi, elszamolhat6sagi,
valamint m{iszaki szemponti1 minGség-ellen6rzés

- Eszrevételek 7 napon beliil

- 5 napon beliil hiAnypo6tlas/javitas

- 5 napon beliil ellen6rzésrol sz616 nyilatkozat

- Megkiildés kozbeszerzési jogi ellendrzésre

- 7 nap alatt min6ség-ellenérzés — mindségellendrzési jelentés (+ 7
nappal meghosszabbithato)

- 5 napon beliill m6dositas

- 5 napon beliil minéségellen6rzési tanusitvany

- Osszegezés megkiildését megelézGen szabalyossagi ellendrzés



4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

A folyamatba épitett ellendrzés vizsgalati pontjai:

1. Minoségellenorzés

a) Eljarast megindito felhivas

- A valasztott eljaras jogalapjanak megfelel6sége

- Ajanlatkér6 adatainak és megjelolésének megfelelGsége
- Az eljaras mas nevében torténd lefolytatasa

- A szerzOdéshez rendelt elnevezésnek, és a szerzdédés tipusanak
megfelelGsége

- A szerz6dés targyanak és a szerz0dés szerinti mennyiség
meghatarozasanak megfelel6sége

- CPV kbédok megfelel6sége
- Részekre torténo ajanlattétel biztositasa esetén, annak jogszertisége
- Alternativ ajanlat biztositasa esetén, annak jogszertisége

- Szerz6dés idotartama, teljesités hatarideje meghatarozasanak
megfelelGsége



4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

- Szerz6dést biztositd mellékkotelezettségek és a  szerzodés
teljesitésére vonatkozo kiilonleges feltételek megfelel6sége

- Finanszirozéasi, fizetési feltételek megfelel6sége
- A kizar6 okok megfelelGsége

- Az alkalmassagi kovetelmények megfelelGsége
- Az értékelési szempont megfelel6sége

- A dokumentaci6 és egyéb iratok beszerzési feltételeinek
megfelelGsége

- Ajanlati/részvételi hataridé meghatarozasanak megtelel6sége

- Bontasi eljaras meghatarozasanak megfelel6sége

- Tovabbi  informaciok  és  adminisztrativ  kovetelmények
megfelel6sége



4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

b) Dokumentacio

- A dokumentaciéra vonatkoz6é tartalmi elOirasoknak valo
megfelelGség

- Gazdalkodd szervezet létrehozasaval kapcsolatos rendelkezések
megfelel6sége

- Tajékozodasi kotelezettségre vonatkozo rendelkezések
megfelelGsége

- Miiszaki leiras megfelel6sége
- Egyéb észrevételek



4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

c) Szerzodéstervezet

- A dokumentaciéra vonatkoz6é tartalmi elOirasoknak valo
megfelelGség

- A szerz6dés targya meghatarozasanak megfelel6sége

- Kotelez6 tartalmi elemekre vonatkozo6 el6irasok megfelel6sége

- A szerz6dés tartalma meghatarozasanak megfelel0sége

- Projekttarsasagra vonatkozo rendelkezések megfelel6sége

- A szerz6dés teljesitésére vonatkozo6 rendelkezések megtelel6sége

- A szerz6dés mobdositasaval kapcsolatos rendelkezések megfelel6sége



4. A kozbeszerzesek ellenorzéserol

2. Szabalyossagi vizsgalat

- Ajanlattev6k neve, cime, értékelési szempont szerinti ajanlat f6bb
szamszertisithetd adatai

- Az eljaras meginditasa, ajanlattételi hatarid6

- Kiegészit6 tajékoztatas, ajanlattételi hataridé meghosszabbitasa

- Ajanlati felhivas és/vagy dokumentacié modositasa

- Helyszini bejaras/konzultacio

- Bontas

- Elbzetes vitarendezés

- Hianypo6tlas, felvilagositas kérése, szamitasi hiba javitasa, aranytalanul
alacsony ar, lehetetlen vagy tdlzottan magas, alacsony mérték vagy
kirivban aranytalannak értékelt kotelezettségvallalas

- Ajanlati kotottség

- Ervényes/érvénytelen ajanlatok

- Biralo6 bizottsag javaslata az eljaras nyertese/eredménye tekintetében
- A vizsgalt kozbeszerzéssel kapcsolatos kovetkeztetések, javaslatok



5. A minosegellenorzesek soran
ervényesitett tartalmi elvarasok

Ellenorzésre keril6 dokumentumok kore:

Mindig

1.1. Kozbeszerzési szabalyzat

1.1. Eljarast megindito felhivas;

1.2. Dokumentacié (ajanlat elkészitésével kapcsolatos informaciok, benyajtandé igazolasok,
nyilatkozatok jegyzéke, esetlegesen igazolas- és nyilatkozatmintak, egyes elvarasok, ajanlati elemek

részletes szabalyozasa);

1.3. Dokumentacio részét képezo szerzodés tervezet, vagy szerzodéses feltételek;

1.4. Dokumentacio részét képezo miiszaki leiras;

1.5. KSZ nyilatkozata




5. A minosegellenorzesek soran
ervényesitett tartalmi elvarasok

Ellenorzésre keril6 dokumentumok kore:

Esetlegesen

1.1. Epitési beruhazas eseten arazatlan koltségvetés;

1.2 Egyéb beszerzési targy esetén részletes arajanlattabla;

1.3. Két szakaszos eljaras esetén mindkét szakasz ellen6rzése mindségellenorzésen torténik

(részvételi felhivas, kiegészito6 iratok, ajanlattételi felhivas és dokumentacio);

1.4. Versenyparbeszéd esetén mindharom szakasz ellen6rzése mindségellendrzésen torténik

(részvételi felhivas, ismertetd, ajanlattételi felhivas)

1.5. Keretmegallapodasos eljaras esetén is sziikséges mindkét rész, két szakaszos eljaras esetén is
sziikséges mindkét szakasz dokumentumainak ellenérzése (a KM 1. rész dokumentumainak
bekérésére hianypotlasban akkor keriil sor, ha ajanlatkér6 honlapjan, vagy a KEF portalon azok

nem elérhetéek);




5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

A vizsgalat iranya:

- a csatolt dokumentumokat abban a tekintetben, hogy a
hatalyos jogi szabalyozasnak megfelelnek-e,

- hogy a fentieken tul klfeJezetten kozbeszerzési jogi
szempont ol helyesek-e,

- illetve, hogy a tamogatasok hatekony és felelos
felhasznalasa kovetelményének megfelelnek-e:

“vagyls nem iranyul a verseny kizarasara (peldaul nem
nfegfel)elo jogalappal alkalmazand6 hirdetmény nélkiili
eljaras

“*nem iran a verseny korlatozasara. A korlatozas
megvalosul at ugy, hogy csak sziikkkorben teszi lehetove a
azdasagi szere %ok szamara az eljarasban valo részvetelt
%alkalmassag, muszaki/szerzodéses feltetelek), akar pedig ugy,
hogy az érvényes ajanlatok értékelését torzitja.



5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

1. Az eljarast megindito felhivas

a) A valasztott eljaras jogalapjanak megfelelosége
- Egybeszamitott becsiilt érték ismerete
- KSZ nyilatkozat csatolasa

- Jogalaphoz kotott eljarasok megfelel6sége (pl. hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras)

b) Ajanlatkéro adatai és megjelolése
- Kbt. Szerinti regisztracié megléte

- Nemzeti azonosito rogzitése

- Telefon- és faxszam megfelel6sége



5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

c) A szerzodéshez rendelt elnevezés

- Szerz6dés fajtjja (elvaras a Ptk. altal nevesitett szerzddések
alkalmazasa)

- Projektazonosito rogzitése

d) A szerzodés targya és mennyisége

- I. osztaly1 minGség el6irasa nem elfogadhat6

- Egyértelm{ mennyiségi meghatarozas

- A lehetséges mennyiségi eltérés nem haladhatja meg a 30%-ot (nem
lehet megalapozott ajanlatot adni)

- CPV kodok rogzitése — osszhangban a teljes mennyiségben rogzitett
informaciokkal



5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

e) Részekre torténo ajanlattétel

- A részekre bontast vagy annak hianyat a KFF nem kifogasolja (de(!) 4j
Kbt. szerint indokolasi kotelezettség van)

- Részajanlat biztositdsa esetén a részenkénti bontasnak a teljes
dokumentacioban érvényesiilnie kell (mennyiség; szerz6déses feltétételek;
alkalmassagi feltételek; értékelési szempont)

f) A szerzodés idotartama

- Minden esetben javasolt konkrét, datumszert teljesitési hatarid6 helyett
a teljesités 1idejét idGtartamban (nap; hoénap) meghatarozni (a
kozbeszerzési eljaras elhtizodds nem lehet a szerz6dés modositasanak
indoka)

- Konkrét datum esetén a kezd6 és zard id6pontot is meg kell hatarozni

- A Kkapcsolodd szolgaltatasok idejét is figyelembe kell venni (pl.
karbantartasi/javitasi kotelezettség)



5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

g) Szerzodést biztositéo mellékkotelezettségek

- Kotbérek maximalis mértéke 30% (biroi gyakorlat)

- A kotbérek mértékénél figyelemmel kell lenni arra, hogy a kotbér kell6
sulyu joghatranyt jelentsen, visszatart6 hatasu legyen

- A kotbér maximum idétartamanak vizsgalatakor figyelemmel kell lenni a
teljesités id6tartamara is

- Késedelmi kotbér mellett hibas teljesitési kotbér is javasolt lehet

- Vizsgalni kell a felhivas és a szerzédés osszhangjat

- A kotbéreknél utalni kell a felr6hatosagra

- Torekedni kell a szbhasznalat egységesitésére (pl. naptari nap -
munkanap)

- Keretszerzodés esetén kiillonbséget kell tenni a teljes szerzédés és az
egyedi megrendelés kozott

- Biztositékok (teljesitési; jotallasi) maximuma: 5%
- El6leg-visszafizetési biztositék (szallitoi finanszirozas esetén kotelezd)



5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

g) Szerzodést biztositéo mellékkotelezettségek

ElGleg-visszafizetési biztositék:

a kozszféra szervezet kedvezményezett Kkoteles kikotni az eljaras
eredményeként kotott szerzddés elszamolhatd Osszegének 10%-a és az
igényelt szallitéi el6leg kiilonbozetére jutd tamogatas oOsszegének
megfelel6 mértékli, a Kormany eur6opai unios forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos iranyité hatésagi feladatok ellatasara kijelolt tagja javara
sz6l6, a Kbt. 126. § (6) bekezdése szerinti biztositék-nyudjtas
kotelezettségét. A gazdasagi tarsasag vagy nonprofit szervezet szallitd
cégjegyzésre jogosult vezetd tisztségviselb6jének vagy legalabb 50%-o0s
kozvetlen tulajdonrésszel rendelkezé tulajdonosanak, vagy egylittesen
legalabb 50%-0s kozvetlen tulajdonrésszel rendelkezé természetes személy
tulajdonosainak kezességvallalasa, vagy garanciaszervezet altal vallalt
kezesség, valamint az Aht. 92. § (1) bekezdése szerinti allami kezesség is
elfogadhat6 a szallitoi el6leg biztositékaként. Erre a biztositékra a felhivas
vonatkozo pontjaban ajanlatkér6 koteles utalni.



5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

h) Finanszirozasi, fizetési feltételek
- Szallitoi vagy utofinanszirozas
- Ajanlattétel, kifizetés és elszamolas pénzneme

- El6leg biztositasanak ellendrzése — szallitoi finanszirozas esetén 30%
el6leg biztositasa kotelez6 — alapja a szerzddés elszamolhatd mértéke

- El6leggel torténé elszamolas szabalyai

- Részszamlazas lehet6ségének biztositasa (jogszabaly Kkotelezové
teheti — pl. épitési beruhazasok esetén)

- Rogziteni kell a projektazonositot

- Rogziteni kell a tamogatasi intenzitast hat tizedesjegyig
- Rogziteni kell a Ptk. hivatkozasokat

- Art. 36/A. §



5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

i) Kizaré okok megfelelosége
- Kotelez6 és valaszthato kizaré okok
- Hatalyos atmutatdkra torténé hivatkozas

- A nyilatkozatok keltezése nem lehet régebbi mint a felhivas
feladasanak napja

- Tényleges tulajdonos megjelolése kapcsan — 2007. évi CXXXVI.
torvény



5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

j) Alkalmassagi kovetelmények megfelel6sége
Az alkalmassagi kovetelmények megfelel6ségét az alabbi
aspektusokbdl vizsgaljuk:

< a jogszabalyhelyeknek megfelelo-e az eldiras;

< az audit tapasztalatok szerint megfelelo-e az eldiras (ergo

szUkiti, vagy torzitja a versenyt a feltétel rendszer
Osszetettsége);

< az igazolasi moéd és az alkalmassagi minimum koévetelmény
0sszhangban van-e egymassal;

< az igazolasi mdd és az alkalmassagi minimum k&évetelmény
0sszhangban van-e a felhivas egyeb pontjaival, klléndsen a
beszerzés targyaval és mennyiségevel. (Az ajanlatkéronek az
alkalmassagi kodvetelmeények meghatarozasat a kozbeszerzés
targyara kell korlatoznia, és azokat - a kdzbeszerzés becsiilt
ertekere is tekintettel - legfeljebb a szerzodeés teljesitéséhez
téenylegesen szikseges feltetelek mértékeig lehet eloirni.)

o0

o0



5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

j) Alkalmassagi kovetelmények megfelelosége

Pénziigyi alkalmassag

- NFM-NFU (ME)-KH-EUTAF kozos allaspontja alapjan 310/2011
(XII.23.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdésének a), b), illetve d)
pontja szerinti alkalmassagi kovetelmények esetében az egyiittes
megfelelés akként értelmezhetd, hogy a kozos ajanlattevok
(részvételre jelentkezok) legalabb egyikének teljes mértékben meg
kell felelnie az adott kovetelményeknek, tekintettel arra, hogy a
hivatkozott pénziigyi-gazdasagi alkalmassagi feltételek személyhez
kototten értelmezhetbek

- mindsitett ajanlattev6k hivatalos jegyzéke




5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

J) Alkalmassagi kovetelmények megfelelosége

Pénziigyi alkalmassag

Sorbaallitas: visszafele szamitott két év vizsgalhato; 2009. évi LXXXV.
torvény 2. § 25. pontja szerinti fogalomhasznalat; 15 napos mérték
javasolt; megszlint szamlakat ne vizsgaljuk; bir6sagi végrehajtas, illetve
hitelintézet felé val6 tartozas vizsgalata kifogasolt

- Kiilonb0z6 pénziigyi mutatok: mérleg szerinti eredmény vizsgalata
javasolt (legalabb 1 évben engedni a negativ mérleget); egyébként
barmilyen mutaté alkalmazasa kifogasolt; Gjonnan piacra 1épdk esetén
bevételi kovetelmény meghatarozasa

- Arbevételi kovetelmény: teljes vagy kozbeszerzés targya szerinti; iizleti
évet vizsgalunk; javasolt az adott lizleti évekre esdé arbevételének
osszegét vizsgalni; teljes arbevétel esetén maximum 150% (j Kbt.
100%); kozbeszerzés targya szerinti (legfeljebb 100%, de inkabb 75%)

- Felel6sségbiztositas: javasolt kizarblag a nyertes ajanlattev6tol
megkovetelni




5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

j) Alkalmassagi kovetelmények megfelelosége

Miiszaki alkalmassag

Referencia:

- Osszhangba hozhaté a beszerzés targyaval

- Talzo6 referencia kérdése (Kbt. 55. § (3) bekezdés)

- Uj Kbt. szerint 75% (érték, mennyiség)

- 2-nél tobb, azonos targyu referencia kifogasolt (D.182/6/2011.)

- Fészabalyként nem  vizsgalhaté az ,uniés tamogatasbol
megvalosulo” kitétel

- Fészabalyként nem irhato6 el6 a FIDIC szerzodéses tapasztalat

- Referenciakovetelményként  mindig  szerepelnie  kell az
ellenszolgaltatasnak



5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

j) Alkalmassagi kovetelmények megfelelosége

Miiszaki alkalmassag

Szakemberek:

- Végzettség/képzettség megjelolésénél szerepelnie kell a ,vagy azzal
egyenértéki” kitételnek

- Szakmai tapasztalatként csak a szerzédés teljesitésével kapcsolatos
elvaras engedhet6 meg.

- Fé6szabalyként nem engedhet6 meg az unidés projektben szerzett
tapasztalat el6irasa

- Fo6szabalyként nem engedhet6 meg a FIDIC szerzOdéses
rendszerben szerzett tapasztalat el6irasa

- Gyakorlati idéként csak a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges
idotartam irhato elo (alt. 3 év)
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J) Alkalmassagi kovetelmények megfelelosége

Miiszaki alkalmassag

Szakemberek:

- Nyilvantartasba vétel, regisztracié — uniés audit: az ajanlati
felhivas megtelel6 pontjaban tovabbra is eldirasra keriilhetnek az egyes
szakemberekkel kapcsolatos végzettségi, képzettségi kovetelmények és
ezeket az eddigi gyakorlatban hasznalt és nem kifogasolt igazolasokkal kell
alatdmasztani (pl. szakmai gyakorlatot tartalmazé onéletrajz, diploma
masolata). Ugyanakkor a kamarai, minisztériumi, egyéb regisztracios
kotelezettség csak a nyertes ajanlattevét terheli, ajanlattevotdl csak egy
nyilatkozat benyujtasa sziikséges, hogy nyertesség esetén vallalja az
ajanlattevé, hogy a megjelolt szakemberek tekintetében a munka
ellatasdhoz sziikséges kamarai regisztraciot elintézi a szerzddés
megkotéséig. Ennek elmaradasat ajanlatkéré a nyertes visszalépésének
tekinti a Kbt. 124.8 (4) bekezdése alapjan és a maéasodik legkedvez6bb
ajanlatot nyajtoval koti meg a szerz6dést.




5. A minosegellenorzések soran
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j) Alkalmassagi kovetelmények megfelelosége

Miiszaki alkalmassag

Statisztikai allomany:

- A nagyobb (10-15 f6) 1étszam mindig kifogasolt

- Fizikai dolgozokra vonatkoz6 el6iras mindig kifogasolt — audit
tapasztalat

Miiszaki felszereltség:
- Megfontolni, hogy nem elég-e a nyertest6l megkovetelni

- Tilos a versenykorlatozo el6iras — audit tapasztalat: aszfaltkever6
lizem x km-es tavolsagon az épités helyszinétdl



5. A minosegellenorzések soran
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j) Alkalmassagi kovetelmények megfelelosége

Miiszaki alkalmassag

Tanusitvany:

- Szabvany/tanusitvany hivatkozas esetén az egyenértékiiséget
biztositani kell.

- Vonatkoz6 eurdpai szabvanysorozatnak megfelel6 szervezet altal
tanusitott, a vonatkoz6 eurOpai szabvanysorozaton alapul6
mindségbiztositasi rendszerekre kell hivatkozni

Mindségbiztositasi intézkedés:

- Leggyakoribbak: ISO 18001 (kornyezetvédelmi); ISO 9oo1
(mindségbiztositasi)

- Minden esetben javasolt kizarélag a nyertest6l kérni

- Minden esetben el kell fogadni az egyenértékii tantsitvanyt



5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

k) Ertékelési szempont megfelelGsége
- A legalacsonyabb 0sszegii ellenszolgaltatas szempontjat a KFF nem

kifogasolja (De! 0j Kbt. ezt az értékelési szempontot kivételként
szabalyozza)

- Ar mint részszempont: legalabb 60%-os stllyal kell szerepelnie

- Munkanélkiili vagy tartésan munkanélkiili: legfeljebb 5%-os sullyal
lehet szerepelnie

- Részszempontoknak mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan
értékelhetd tényezokon kell alapulniuk, a kozbeszerzés targyaval, a
szerzOdés lényeges feltételeivel kell kapcsolatban allniuk

- Teljesitési hatarido értékelése: mindig magas audit kockazatot jelent

(1)



5. A minosegellenorzések soran
ervenyesitett tartalmi elvarasok

k) Ertékelési szempont megfelelGsége
Szakmai ajanlat értékelése:
- Minden esetben magas audit kockazat

- A beszerzés targyaval, illetOleg a szerz6dés lényeges feltételeivel kell
kapcsolatban allnia, csak relevanciaval bir6 tényezok hatarozhatok meg

részszempontként
- Részszempont el6irasanak objektiv modon értékelhetd tényezdkon kell
alapulnia

- Torvényi elvaras, hogy az ellenérizhet6 értékelés, pontozas, értékelés
érdekében az ajanlatkéro rogzitse a megajanlasok osszevetésének alapjat
képezo, és figyelembe vételre keriil6 szakmai jellemz6ket

- Biztositsa a jogszer, atlathat6 és objektiv értékelést

- Nem elfogadhato példaul: ,minél részletesebb”; ,,minél szélesebb kori”

- Nem javasolt olyan elem értékelése, amely a teljesités soran nagy

valészinliség szerint modosulhat (pl. organizacidés terv; miiszaki
utemterv)



6. Ellenorzeési tapasztalatok - COCOF
utmutato hasznalata

1. Jogeset:

Bornemzet Kereskedelmi és Szolgaltat6 Nonprofit Kft.
DAOP-2.1.1/B-09-2009-0003

Azzal, hogy az ajanlattevé két olyan gazdasagi szereplot hivott fel
ajanlattételre, amelyek tulajdonosa azonos személy volt, sértette a

verseny tisztasdgat és atlathatéosagat, mert nem lehetett elére kizarni,
hogy a két gazdasagi szereplé mogott allé azonos. (D.376/2014.)

2. Jogeset:
Csongradi Kozmi Szolgaltato Kift.
DAOP-2.1.1/J-12-2012-0070

ajanlatkéro olyan gazdasagi szereplot hivott fel ajanlattételre, amelyrol a
rendelkezésre allo nyilvantartasok alapjan megallapithaté volt, hogy nem
felel meg az elbirt pénziigyi-gazdasagi alkalmassagi feltételnek

(D.377/2014.)



6. Ellenorzeési tapasztalatok - COCOF
utmutato hasznalata

3. Jogeset:

Kalocsa Varos Onkormanyzat

DAOP-5.2.1/A-11-2011-0014.

Sem a felhivasban, sem a dokumentacioban nem keriilt
meghatarozasra, hogy ajanlatkéré milyen modszerrel, milyen
szempontok alapjan vdlasztja ki azokat az utcakat, amelyek esetében
az eredményességet megallapitja.

A hivatkozott elbiras, illetve annak hianyossagai az eljaras
eredményére kihatoan befolyasoltak az ajanlattevok kozotti versenyt,
hiszen ajanlatkéro tetszolegesen csoportosithatta, valaszthatta ki az
utcakat, amelyek - az utcakra ondlloan megajanlott arelemekre
figyelemmel - a nyertes ajanlattevé személyét is meghataroztak, azaz

eltéro csoportositas eltéro ajanlattevok nyertességét
eredményezhették.



6. Ellenorzeési tapasztalatok - COCOF

utmutato hasznalata

4. dJogeset:

Kunszentmiklés Varos Onkormanyzata
DAOP-5.1.2/A-09-2-2013-0002.

Az ajanlatkéro jogsértéen dllapitotta meg kizard ok fenn nem allasanak
hianyat a nyertes ajanlattevd tekintetében figyelemmel arra, hogy
ajanlattevd nem szerepelt az Etv. szerinti, épitoipari kivitelezesi
tevékenységet végzok névjegyzékében (D.436/2014.)

5. dJogeset:

Ujkigyos Varos Onkormanyzata

DAOP-4.1.3/C-09-2009-0005

A birdlo bizottsag annak ellenére javasolta érvényessé nyilvanitani
mindkét ajanlatot a I1I. rész tekintetében, hogy azok a becsult értéktol

(netté 38.992.325,- Ft) tobb mint 20%-kal eltérnek, azonban a Kbt. 69. §

(2) bekezdés szerinti rendelkezésbe iitkozo modon indokolas kérésére nem
kertilt sor



6. Ellenorzeési tapasztalatok - COCOF

utmutato hasznalata

5. Jogeset:
Csongradi Kozmi Szolgaltato Kit.

DAOP-2.1.1/J-12-2012-0070.

A kezdeményezés alapjaul szolgalo dokumentumok tartalmdanak vizsgalata
eredményeként me éﬁapithato’, hogy a nyomdai munkak kifejezetten az
ajanlatkeré masik két, nyilvanossag %iztositasa, illetve marketing tevékenység
ellatasa targyu szerzodéseihez kapcsoléodnak, az azok alapjan teljesitett egyes
szol c’lltatc’lsollc/kal kozosen  toltik  be céljukat, funkcidjukat.  Konkrét
tevekenységenként: (a) a plakdatok nyomdai kivitelezése a média megjelenés
targyi szerzodéshez, mig (b) a molind, hosztesz pult, roll up, dltalanos kiadvany,
DM levél és mappa nyomdai kivitelezése a marketing targyu szerzbédéshez
kothetok. Ez utc’)lg)b[; szerzodés egyértelmiien rogziti is, hogy a szemlélteté és
promocidés anyagok elkészitése az tizleti marketing kommunikdacios
munkarészének keretében torténik.

Tekintettel arra, hogy a média megjelenés, illetve a marketing tevékenység targyu
szerzodések értékei %iil()'n—kiilén a nemzeti kozbeszerzési értékhatart meghaladtak,
igy a kapcsolédé nyomdai tevékenységek beszerzése a Kbt. 18. § (2) bekezdésére
ﬁggyelemmel kozbeszerzési kotelezettség ald esett, igy a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak elmulasztasaval Kedvezményezett megsértette a Kbt. 5. §-dt.



6. Ellenorzeési tapasztalatok - COCOF

utmutato hasznalata

6. Jogeset:

Dunapataj Nagykozség Onkorméanyzata
DAOP-5.2.1/A-11-2011-0014 .

Kedvezményezett, mint ajanlatkéré a targyi kozbeszerzési -eljaras
ajanlattételi felhivasat az alabbi 3 gazdasdagi szereplonek kiildte meg
2014. junius 10. napjan:

- Koronaiit Kft. (6300Kalocsa, Gombolyagi u. 1-3.)

- Placc Kft. (6320S50lt, Kecskeméti u. 23.)

- Soltut Kft. (632080lt, Kecskeméti it 34.)

A PLACC Kft. és a SOLTUT Kft. cégkivonatai alapjan megallapithato,
hogy tényleges tulajdonosai (Rencsar Kalman, Pal Sandor Béla)
megegyezik, igy a két gazdasagi szereploé egyidejii ajanlattételre vald
felhivasaval ajanlatkéroé stilyosan megsértette a Kbt. 2. § (1) bekezdésében
meghatarozott verseny tisztasagara és datlathatésagara vonatkozo
alapelveket.



6. Ellenorzeési tapasztalatok - COCOF

utmutato hasznalata
Euroépai Bizottsag — COCOF 07/0037/02-FR

A kozbeszerzésre vonatkozo szabalyok megsértése esetén alkalmazando pénziigyi
korrekciok meghatarozasara vonatkozo6 iranymutatasok

Kozosségi értékhatart elérd kozbeszerzések
1. A nyilvanossagra vonatkozo eljarasi szabalyok megsértése — 100%

2. A nyilvanossagra vonatkoz eljarasi szabalyok megsértése (de bizonyos szintig
biztositott volt) — 25%

3. A szerz6dést rendkiviili siirgdsségre vald hivatkozassal verseny nélkiil itélték
oda anélkill, hogy ezt el6relathatatlan események, illetve épitési
beruhazasokhoz, szolgaltatas-nytjtashoz vagy arubeszerzéshez kapcsolodo
kiegészitd szolgaltatasok megrendelése esetén el6relathatatlan kortilmény
indokolta volna — 50%

4. Az iranyelvekben el6re nem lathat6 korilmények esetére meghatarozott

///////

— 50%
5. Az ajanlattételi felhivasbol vagy az ajanlattételhez sziikséges dokumentaciobol
hianyoznak bizonyos kivalasztasi és biralati szempontok — 25%



6. Ellenorzeési tapasztalatok - COCOF
utmutato hasznalata

6. Jogellenes biralati szempontok alkalmazasa — 25%

7. Jogellenes kivalasztasi és/vagy birdlati szempontok lefektetése a
kozbeszerzési eljarasban — 25%

8. A szerz6dés targyanak nem Kkell6képpen részletes vagy
diszkriminativ meghatarozasa — 25%

9. Targyalasok a biralati szakasz folyaman — 25%

10. A szerzodés targyanak csokkentése — csokkentett mennyiség 25%

11. Egyes kiegészit6 elemek helytelen alkalmazasa — 2/5/10%



6. Ellenorzeési tapasztalatok - COCOF
utmutato hasznalata

Nemzeti értékhatart eléro kozbeszerzések

1. Nem biztositottdk a nyilvanossag és az atlathatosag megfelel6
szintjét — 25%

2. A megrendelést megfelel6 verseny nélkiil itélték oda anélkiil, hogy
ezt elOrelathatatlan eseményekbdl, vagy el6relathatatlan
korilményekbdl fakadd rendkiviili siirg6sség indokolta volna —
25%

3. Jogellenes kivalasztasi és/vagy biralati szempontok alkalmazasa —
10%

4. Egyenl6 elbanas elvének megsértése — 10%




/. Az uzleti titok védelme a
kozbeszerzeési eljarasokban

Hatalyos szabalyozas:
Kbt. 80. § (1)-(4) bekezdés

(1) Az ajanlattevd és a részvételre jelentkez6 az ajanlatdban, illetve a
részvételi  jelentkezésben, wvalamint a 69-70. § szerinti
indokolasban elkiilonitett modon elhelyezett, iizleti titkot (ide értve
a védett ismeretet 1s) [Ptk. 2:47. §] tartalmazé iratok
nyilvanossagra hozatalat megtilthatja. Az iizleti titkot tartalmazo
iratokat ugy kell elkésziteni, hogy azok az informdcios
onrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. torvény 27. § (3) bekezdésére figyelemmel kizarédlag olyan
informaciokat tartalmazzanak, amelyek nyilvanossagra
hozatala az iizleti tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, tovabba ne tartalmazzanak a
(2)—(3) bekezdés szerinti elemeket.




/. Az uzleti titok védelme a
kozbeszerzeési eljarasokban

Kialakult ajanlattevéi gyakorlat: a tartalomjegyzéken és a
felolvasélapon Kkiviil a teljes ajanlat iizleti titokka
mindsitése!

Az Uzleti titok vedelme a kodzbeszerzési eljarasokban a jogorvoslathoz
vald joggal Gtkozik.

137. § (2) bekezdeés

Kérelmet nyljthat be az ajanlatkéro, az ajanlattevo, k6z0s ajanlattétel eseten
barmelyik ajanlattevo, a részvetelre jelentkezo, kdzos részvételi jelentkezes
eseten barmelyik részvételre jelentkezé vagy az egyéb érdekelt, akinek
jogat vagy jogos erdekét az e tdrvénybe iitk6zo tevékenység vagy
mulasztas sérti vagy veszélyezteti.



/. Az uzleti titok védelme a
kozbeszerzeési eljarasokban

Ellentmondasos joggyakorlat:
D.67/2013. KD hatarozat

A Donté6bizottsag els6dlegesen rogziti, hogy nem vitatja a részvételre jelentkezd
tizleti titokhoz f6z6d6 érdekeit, azt sem, hogy adott esetben az részvételi jelentkezés
egyes elemei tlzleti titoknak mindsiil6 adatot tartalmazhatnak. A Kbt. kogens
el6irasai alapjan azonban a részvételre jelentkezé nem korlatlan azon lehetGsége,
hogy kizarja vagy korlatozza, feltételekhez kosse az ajanlatkér6 torvényben eldirt
kotelezettségeinek teljesitését. (...)

Az igazolasanak azon részeinek a versenytarsak altali megismerését, megtekintését
azonban, amelyek nem tartalmaznak iizleti titkot képez6 adatokat, amelyek alapjan
az ajanlatkér6 az érvényességi vizsgalatot elvégezte, a pénziigyi és miiszaki
alkalmassagot megvizsgalta, és amelyek alapjan a részvételre jelentkez6 a miiszaki
minimumfeltételeknek vald megfelelést igazolta, a Kbt. koégens rendelkezései
alapjan jogszertien nem tilthatja meg. (...)

A torvény kogens rendelkezései biztositjak a jogorvoslati jogok gyakorlasanak
garancialis szabalyait, melyek alapjan kotelesek az ajanlatkér6k eljarni. A
jogorvoslati jog gyakorlasanak biztositasaval szoros Osszefiiggésben all a
versenytarsak ajanlataba valo iratbetekintés lehet6vé tétele.




/. Az uzleti titok védelme a
kozbeszerzeési eljarasokban

Ezzel = osszhangban: Kozbeszerzési  Hatosag  allasfoglalasai
(Kozbeszerzési szemle III. évf. 12. sz. 9-15. 0. és IV. évt. 1. sz. 22-25. 0.)

Hivatkozva a 2013. julius 1-jén tortént modositas miniszteri indokolasara:

Az utobbi idbben elterjedt azon ajanlattevdi gyakorlatra tekintettel,
amely tul szélesen értelmezte az iizleti titokka nyilvanitas lehetoségét, a
modositas egyértelmiivé teszi, hogy kozbeszerzési eljarasokban is
kizarélag olyan sziik korben tagadhato meg az iratbetekintés iizleti titok
fenndllasara tekintettel, aholg a Ptk-ban foglaltakra tekintettel a
kozpénzfelhasznalassal kapcsolatos adatok nyilvanossagra hozatala
kivételesen megtilthat6. Amennyiben ajanlatkéro a biralat sordan észleli,
hogy  qanlattev6  tulterjeszkedett ~ a  torvényi  lehetoségeken,
hianypotlasban kell elrendelnie az iizleti titok kore megjelolésének
javitasat” )

A Fovarosi Itélotabla 4.Kf.27.619/2011/5. szamu hatarozatat a
jogalkoto6i indokolas egyértelmtien okafogyotta tette.

92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet 9. melléklete — 0sszegezés — a kitoltend6
részek miatt nem tilthaté meg a kizar6 okokra, az alkalmassagi feltételekre,

alvallalkozokra és az alkalmassag igazolasaban résztvevé gazdasagi
szereplokre vonatkozé dokumentumok nyilvanossaga!



/. Az uzleti titok védelme a
kozbeszerzeési eljarasokban

D.126/2014. hatarozat

A konkrét esetben a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a nyertes ajanlattevd az
ajanlatanak 1-4. oldalain talalhat6 fedlap, felolvasdlap, és tartalomjegyzék
kivételével a teljes ajanlatat tizleti titoknak mindsitette.

A Dontébizottsag a kérelmezd és a nyertes ajanlattevé nyilatkozataival egyez6en
megallapitotta, hogy a nyertes ajanlatban taldlhatok olyan, az ajanlat elkiilonitett
részében elhelyezett, lizleti titoknak mindsitett dokumentumok is, amelyek
jellegiiknél fogva nem tartalmaznak iizleti titkot.

A teljesség igénye nélkiil ilyen iratnak mindsiilnek azok az adatok, amelyek az
irasbeli 0sszegezésben is nyilvanossagra keriilnek, pl. a kozbeszerzésnek azok a
részei, amelyek teljesitéséhez az ajanlattevo alvallalkozoét kivan igénybe venni.

Mindezek alapjan a Kbt. 80. § (4) bekezdése szerint az ajanlatkérének kellett volna a
nyertessel tisztaznia az uzleti titkot tartalmaz6 iratok korét, melynek alapjan a
kérelmez6 kérésére a Kbt. 80. § (4) bekezdése szerint kellett volna biztositania, hogy
a nyertes ajanlat azon részeibe betekinthessen, mely nem mindsiil tizleti titoknak.



/. Az uzleti titok védelme a
kozbeszerzeési eljarasokban

D.843/2014. hatarozat

A Dontébizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd
jogszertlien jart-e el, amikor érvényesként fogadta el az I. r. egyéb érdekelt ajanlatat
az ajanlata szinte teljes egészében torténd iizleti titokka torténd nyilvanitasa miatt.
A Dontébizottsag allaspontja szerint az ajanlatok érvénytelenné nyilvanitasara még
abban az esetben sincs lehet6ség, ha az érintett ajanlattev6k {lzleti titokka
nyilvanitanak az adott esetben olyan ajanlati tartalmi elemeket, adatokat, melyek
egyébként iizleti titokkA nem nyilvanithatéak. A Fo6varosi Itél6tabla
4.Kf.27.619/2011/5. szamu itélete ugyan nem a targyi iigyben hatalyos, hanem a
kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvényt értelmezve, de a hatalyos
szabalyozasra is vonatkoztathatéan kimondta, hogy ,,az ajanlattevének az iizleti titok
védelme érdekében tett intézkedése maganak az ajanlatnak az érvénytelenségét nem
vonja maga utan”. Az ajanlatok érvénytelenségét kizarolag az ajanlattal tamasztott
kovetelmények alapjan kell megitélni. Ezen itéleti megallapitasok szerint — melyek
kotik a Dont6bizottsagot a Ket. 109. § (4) bekezdése értelmében — a hatalyos Kbt.
74. § (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenségi jogkovetkezménnyel nem jarhat,
amennyiben az ajanlattevl esetlegesen tulterjeszkedne az tizleti titokka nyilvanitasi
jogan.



/. Az uzleti titok védelme a
kozbeszerzeési eljarasokban

D.856/2014. hatarozat

A Dontébizottsag toretlen joggyakorlata szerint, amelyet a Fo6varosi
Itél6tabla 4. Kf.27.619/2011/5. szamu itélete is megerdsitett, tizleti titok
kapcsan az ajanlat érvénytelenitése nem lehetseges, az iizleti titok
védelmében tett ajanlattevoi intézkedés nem mindésil az ajanlat formai,
vagy tartalmi elemének.

D.304/2014. — Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
12.K.33.432/2014/14. szama itéigete

»az alperes a Fovarosi Itélotabla jogerods itéletében foglaltakra is
figyelemmel helyes dontést hozott. Ilyen konkrét érvénytelenségi okot a
K%t. nem tartalmaz, a Kbt. miniszteri indokolasa pedig nem koti az
alperest vagy a birdésagot. Nem lehet azon az alapon érvénytelenséget
megallapitani, hogy az uzleti titok feloldasat az ajanlattevé nem végzi el.
A Fovarosi Itélotabla jogerods itélete is ramutatott arra, hogy az
ajanlattevonek az iizleti titok védelme érdekében tett intézkedése nem
minosiil az ajanlat formai vagy tartalmi elemének, ezért az ajanlatnak az
érvénytelenségét nem vonhatja maga utan.”



/. Az uzleti titok védelme a

kozbeszerzeési eljarasokban

Uj Kbt. Szabalyok

- Csak indokolassal lehet tizleti titokka nyilvanitani

- Az indokolas nem lehet altalanos jellegii

- Taxativ felsorolas, hogy milyen dokumentumokat nem lehet iizleti
titokka mindsiteni (pl. szakmai ajanlat; alkalmassag, kizard okok)

- Adott esetben hianypoétlas keretében kell felhivni a titokka mindsités
feloldasara



