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BEVEZETES

Az Integracié ¢és regionalizmus c. PhD értekezésem (2001) kutatdsi téméja, a
regionalizmus kérdése Magyarorszag 2004. évi Unidhoz vald csatlakozasat kovetden is
napirenden maradt. MTA Bolyai Janos Kutatasi Osztondij (2002-2005) keretében azt
vizsgaltam, hogy a csatlakozo6 orszdgok miként probaltak meg dsszehangolni térfelosztasukat
a nemzetkdzi jogi normakkal ¢és az Eurdpai Unid jogaval annak érdekében, hogy a
csatlakozéasi fazisban ¢és programozasi iddszakokban elérhetd regiondlis és kohézios
tamogatasokat minél eredményesebben tudjak igénybe venni.

2005-ben felkérést kaptam a ,,Magyarorszag 2015 projektben, majd 2006-ban a
»Magyarorszag 2020” kutatdsban részvételre. Az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasunkat
kovetd tarsadalmi, gazdasagi felzarkozasi folyamatokkal kapcsolatos MTA stratégiai
kutatasok célja volt a Nemzeti Fejlesztési Terv II., illetve annak Operativ Programjai
elkészitésének segitése, a vonatkozo ajanlasok kidolgozasa.

Kutatoként részt vettem az Eurdpai Unié 6. kutatasi keretprogramjaban (EU-
CONSENT - Constructing Europe Network (2005-2009)), amely a boviil6 és mélyiilé eurdpai
integracio jogi, politikai feltételeinek vizsgalatat jelentette.

A tovabbiakban szakmai tevékenységem fokuszaba OTKA kutatas (2003-2007)
keretében két kapcsolodo teriilet keriilt. Az Onkormanyzati rendszer kozigazgatasi ¢€s
hatalompolitikai Osszefiiggéseinek vizsgalata, valamint az eurdpai regionalis politika egyik
kiemelt teriiletének, a hataron atnyald egyiittmiikddések intézményesiilésének nemzetkdzi
jogi, eurdpai jogi és nemzeti jogi szabalyozasanak kérdései.

Kiilfoldi tanulméanyttjaim alkalmaval tobbek kozott a European University Institute,
Florence (Olaszorszag), a College of Europe, Bruges (Belgium), a Tromsei Egyetem
Jogtudomanyi Kara (Norvégia), a Turkui Egyetem Politikatudomanyi Tanszéke (Finnorszag)
é¢s a Novi Sadi Egyetem Jogtudoméany Kara kutatoival alakitottam ki eredményes
tudomanyos-szakmai egylittmiikodést. Ezek révén szamos nemzetkozi €s hazai konferencidra
kaptam meghivast, tartottam eldadast kiilfoldon, amelyek tovabbi lehetoséget jelentettek a
kutatasi kapcsolataim bdvitésére.

Jelenlegi kutatoi tevékenységem az Eurdpai Kozigazgatasi Térség sajatossagainak
tanulmanyozasara iranyul a tobbszintli korméanyzas rendszerében.

1. ELSO FO KUTATAS:
REGIONALIZMUS AZ EUROPAI UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON

A 21. szazadra két 1j, nemzetkozileg is hatd jelenség jelent kihivast a korabbi,
hagyomanyos nemzetallami eszmének: a szupranacionalis integraci6 és a regionalizmus. Az
Eurdpai Unié alkotméanyos fejlédése sem politikailag, sem jogilag nem korlatozodik a
nemzetallamok ¢és az Unid szintjére. A kordbbi nemzetillami szuverenitisra épiild
kormanyzati rendszer atalakul, az éallam ¢és a régidk kozott fennallo kapcsolatban
bekovetkezett paradigmavaltas a régiok politikai és kozjogi statusa megerdsodésének a
kovetkezménye. A régiok és az allam kapcsolata centralizdcid €s a hierarchia helyett
decentralizaciot és pluralizmust feltételez, amely a regiondlis (6n)kormanyzésra épiil. Az
onkorményzati rendszer — éppugy, mint az allamberendezkedés — a kozigazgatasi rendszer
kiilonb6z6, egymastol lényegesen eltérd struktirdiban jelenik meg az egyes eurdpai
orszagokban.

A tobbszintli Europai Unié miikodését a vertikalis hatalomelosztasban a szubszidiaritas
elve, a horizontalis hatalomelosztasban viszont egyre inkabb a partnerség (6nkormanyzatok,



gazdasagi ¢s szocialis partnerek, civil tarsadalom) és a szolidaritds elve iranyitja. Az EU a
Régiok Bizottsaga ¢és az Eurdpai Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsdg véleményeinek az Unio
jogalkotasi folyamatdba torténd bevondsaval, a szubszidiaritds elvének elismerésével
kozelebb keriilt a tobbszinti Europa megvaldsitdsahoz, amelyben meghatarozd szerepet
kapnak a regionalis és helyi onkormanyzatok.

1. KUTATASI TEMA
A SZUBSZIDIARITAS ELVE A TOBBSZINTU KORMANYZAS RENDSZEREBEN

A témanak a vizsgalata az MTA Bolyai Janos Kutatasi Osztondij (2002-2005) keretében
mar korabban megkezdett kutatasaim folytatdsat jelentette az Onkormanyzatisdg, a
regionalizmus ¢s a szubszidiaritds témakorében. A 20. szdzad végén felerds6do
decentralizacié folyamatanak eredményeképpen a regionalis és helyi 6nkormanyzatok feladat-
¢s hataskorének megerdsitése hatalmi ellensulyt képez a kdzponti kormanyzattal szemben. A
szubszidiaritds elvének alkalmazhatosdgat vizsgalom a kialakuld tobbszintli korméanyzas
rendszerében. A téma kiilondsen aktualis, mivel a keleti bovitést kovetden a szupranacionalis
szint intézményi és dontéshozatali mechanizmusédban megndvekedd demokratikus deficit még
inkabb felerdsitette a szubszidiaritas jelentdségét.

KUTATASI HIPOTEZIS (CELKITUZES)

Az Eur6pai Unié mar nem egyszerlien az ,,allamok Eurdpéja”, hanem olyan tobbszintli
kormanyzati rendszer, amelyben a szupranacionalis €¢s nemzeti aktorok mellett megerdsodik a
regionalis és helyi dnkorményzatok szerepe. A tobbszintli kormanyzas koncepcidjat Gary
Marks ¢és Liesbet Hooghe alapozta meg munkaiban az 1990-es években. Az én kutatdsom
kozéppontjaba a tobbszintli korméanyzds miikodését meghatarozo alapelv, a szubszidiaritas
értelmezése kertilt.

Az eurdpai jogszabalyok végrehajtasaért felelés valamennyi korményzati szintet — a
Szubszidiaritas ¢és ardnyossag elvének figyelembe vételével — be kell vonni a jogalkotési
elokészitd munkaba és a kozosségi politikak kidolgozasaba, beleértve a jogalkotoi hataskdrrel
rendelkezd regionalis gyliléseket ¢és helyi onkorményzatokat is, mivel ezen a szinten kell
érvényesiteni azokat a jogszabalyokat, amelyek révén az eurdpai jog alkalmazhatova valik.

KUTATASI MODSZEREK (A KUTATAS ELVEGZESE)

Az EU Régiok Bizottsagaban folytatott kutatdsaim alapjan az EU Régiok Bizottsaga
véleményeit ¢és hatdrozatait vettem figyelembe a szubszidiaritas €és a decentralizacid
kapcsolatanak elemzésekor a tobbszintli kormanyzas rendszerében. Munkaimban a Régiok
Bizottsaga altal képviselt allaspontot vetettem Ossze az Eurdpai Parlament jelentéseivel, az
Europai Bizottsag javaslataival, hatarozataival és az Europai Unid Szerzddéseinek
rendelkezéseivel.

KUTATASI EREDMENYEK

A szubszidiaritas elvének alkalmazésa atértékeli a nemzetallamok szerepét.

1. Az allam hatalma erodalédik, az allami szuverenitas atértékelodik. A korabbi
nemzetallami szuverenitdsra ¢épiild kormanyzati rendszer atalakul. A tobbszintll
korményzas 0j struktaraként foghatd fel, amelyben a szuverenitds alkotmanyos alapjai
valtozatlanok maradnak, €és a tagdllamok tovabbra is alapvetd egységeket képeznek,
ugyanakkor kihivast jelent az allamok funkcionalis és miikodési autonomiajaval szemben
a dontések megosztdsan €és a politikdk megosztott gyakorlasan keresztiill. A kozponti
korményok nem rendelkeznek tobbé a dontéshozas monopoliuméaval.



2. A tobbszintli kormanyzds megvaldsitasanak alapja a szubszidiaritds és ardnyossag
elvének tiszteletben tartasa, amely megakadalyozza a hatalomkoncentraciot, €s biztositja,
hogy a szakpolitikak kidolgozéasa és alkalmazédsa a legmegfelelobb szinten torténjen. A
szubszidiairtds elvének tiszteletben tartdsa és a tobbszintli kormanyzas egymastol
elvalaszthatatlan: a szubszidiairitas a kiilonb6z6 hatalmi szintek hataskoreivel fligg 6ssze,
a tobbszintli kormanyzas a kormanyzati szintek interakcidjara helyezi a hangsulyt.

3. A decentralizacio kovetkeztében létezik a szubszidiaritisnak egy masik dimenzidja,
amely a régiok és a helyi onkormanyzatok jogait €s hataskorét védelmezi a szabalyozas
soran. A szubszidiaritads ebben az értelemben azt jelenti, hogy regionalis szinten oldodjon
meg minden feladat, amelyre ez a szint képes, €s az allami kdzponti irdnyitas tertileti
kérdésekben csak masodlagos legyen. A szubszidiaritassal szembeni elvarasok csak akkor
teljesithetdk, ha az elvet valamennyi kormanyzati szintre kiterjedé modon alkalmazzak.

4. Az elmult évtizedben lezajlott folyamatok alapjan elmondhat6, hogy amig a 20.
szdzadban az Onkormanyzatisig megteremtése, a helyi Onkormanyzatok feladat- és
hataskorének kialakitdsa volt napirenden, addig a 21. szédzad egy j tipusti kormanyzas, az
allampolgér-koézponta ,,polgarkézeli” helyi korméanyzés létrehozasat allitja kihivasként
valamennyi Onkormdnyzat elé¢. A szubszidiaritds elve értelmében a ,,dontéseket a
polgarokhoz legkdzelebb esé szinten kell meghozni”. Ez biztositja a dontések

crer

rendszerében valo gyakorlati alkalmazéasa hozzajarulas ezen folyamat megerdsitéséhez.

A KUTATASON ALAPULO PUBLIKACIOK ES AZOK HATASA

A) A kutatasi témaban szervezett konferencidkra a kovetkezd szervezok kértek fel eléadonak:
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudoméanyi Kar (2003. aprilis 4.);
Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar (2005. december 2.).

B) Az el6adasaim tanulmanykotetekben kertiltek publikalasra:

1. A szubszidiaritas elve a ,,bottom-up” ¢€piildé Eurdpaban. In: Szubszidiaritds és
szolidaritas az Eurdpai Unioban (szerk.: Frivaldszky Janos) OCIPE Magyarorszag —
Faludi Ferenc Akadémia, Budapest, 2006. 125-143. p.

2. A szubnaciondlis szinti csatlakozas feltételrendszere. In. 10 éves a doktori képzés az
ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan. (szerk.: Harmati Attila) ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2003. 460-482. p.

2. KUTATASI TEMA:
REGIONALIZMUS ES DEMOKRACIA

2006-ban kaptam felkérést a ,,Magyarorszag 2020 projekt1 stratégiai kutatdsaban valo
részvételre. A projekt intézményi munkacsoportjanak feladata volt a kozéptavu fejlesztés
szamara jelentkezd alternativak és prioritasok kijelolése, amely keretében a Dél-alfoldi Régio
intézményesiilését vizsgaltam.

A Dél-Alfold élenjaré szerepet toltott be a hazai regionalizalasi folyamatban, a
teriiletfejlesztés intézményrendszerének kiépitésében, az érdemi fejlesztések elinditdsdban. Az
Eurépai Unidhoz vald csatlakozas 1) lendiiletet adott a teriileti szereplok kozotti
egyeztetésnek azaltal, hogy érdemi fejlesztési forrasokat biztositott a regionalis fejlesztési
stratégidk megvalositasahoz. Az 1996. ¢évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és

! A Miniszterelndki Hivatal és a Magyar Tudomanyos Akadémia Stratégiai Kutatasok 2020 projekt. A
Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Magyar Tudomanyos Akadémia kozott kotott 2006. évi
megallapodas célja az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasunkat kovetd tarsadalmi, gazdasagi €s
technologiai felzarko6zasi folyamatokkal kapcsolatos stratégiai kialakitésa.



teriiletrendezésr6l a magyar hagyomanyoktdl eltéréen létrehozhatd teriileti szintként a
regionalis szintet jeldlte meg. Magyarorszagon a 35/1998. (111.20.) Orszaggytlési Hatarozattal
a tervezési-statisztikai régiok kialakitasaval kiépiilt a teriiletfejlesztés 1j, tobbszinti
intézményrendszere.

KUTATASI HIPOTEZIS (CELKITUZES)

A gazdasagi Versenyképesség ¢s a demokracia egyiittes kibontakoztatasa feltételez egy
régiot.

Regionalizdlasra, erés oOnkormanyzati régidok kialakitdsara az orszdg nemzetkozi
versenyképességének kialakitdsadhoz és az EU-ban val6é felzarkézashoz, az EU-tdmogatasok
optimalis felhasznaldsahoz van sziikség. Ezért alaptézisem, hogy az orszag regionalizalasa az
intézményi reform kulcskérdése, mert a regionalizalas az orszag gazdasagi fejlédésének és a
fejlett Eurdpahoz val6 tarsadalmi-politikai felzarkozasanak legfontosabb eszkdze.

KUTATASI MODSZEREK (A KUTATAS ELVEGZESE)

Kutatasom soran tobbek kozott a nemzetkdzi versenyképességre hatassal levo
gazdasagon kiviili tényezék, mint az EU-ban 2001-t6] megerdsddd ,,jo kormanyzas”
koncepcidja, a tarsadalmi konszenzus és a globalis reagéalasu fejlesztd allam kertiltek a
kozéppontba.
vizsgalata szilikségessé tette a tagédllamok szubnaciondlis kormdényzati struktirdjanak
Osszehasonlitd elemzését. Korabbi kutatdsaim folytatdsaként a régiofogalomra vonatkozd
intézményi megkozelitést alkalmazo definiciokat az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Régiok
Gytlése, az Eurdpai Parlament és az EU Régiok Bizottsaga dokumentumai alapjan értékelem,
a hangsulyt az 6nkorményzatisag és a kozigazgatas, tovabba ezzel dsszefliggésben az allami
berendezkedés szerepének vizsgalatara helyezve. Mindez az 6nkormanyzatisag fogalmanak,
gyakorlatanak, intézményesiilésének, a nyugati demokracidkban megvaldsult formainak a
vizsgalatat jelentette regionalis szinten.

KUTATASI EREDMENYEK

A regionalis dnkormanyzatisadg sziikségképpen meg kell, hogy feleljen a jog uralma
elvének (rule of law), és tiszteletben kell tartania az allamok teriileti szervez6dését. A régiok
hataskoreit az alkotmany, a régio statituma, a nemzeti jog kell, hogy elismerje.

Az altalam vizsgalt Dél-alfoldi Régioban a regiondlis kohézid erdsitése a regiondlis
kapcsolatok mélyitése révén valosulhat meg, ami a régio térbeli egységeinek szerepldi kozotti
horizontalis partnerségek, a gazdasagi és tarsadalmi szervezetekkel valod egylittmiikodést
(kamarak, a politikai-onkormanyzati intézmények, valamint a térségi intézményi szereplok, a
Dél-alfoldi Civil Egyeztetd Férum, megyei és regionalis munkatigyi kézpont), és a vertikalis
partnerségek, a megyei, kistérségi és lokalis szintek (megyei teriiletfejlesztési tanacsok, a
tobbcéla  kistérségi  tarsulasok, a Dél-alfoldi Regionalis Onkormanyzati Térsulas)
egyiittmiikodését kellene, hogy jelentse a teriiletfejlesztés tobbszintii rendszerében, ami fontos
tényezdje a térségi szereplok kozotti koordindcio mélyitésének.

A Dél-alfoldi Régioban végzett kutatds alapjan megéllapithatd, hogy a régio belsd
egyiittmiikodési lehetéségeinek kihasznalatlansaga, a gyenge halozatosodas, valamint a
kormanyzat centralizacios torekvései nem kedveznek az intézményi modernizacionak és az
onkormanyzati régio kialakitasanak.

Az allamszerkezet intézményi reformja, a régiok kialakitdsa a nem-allami szereplok
erételjesebb intézményesitett partneri kapcsolatokon alapuld bevonésat jelentené a



dontéshozatali folyamatokba, valamint a dontéshozatali szintek szdméanak és hataskoreinek
bovitését, vertikalis €s horizontalis integralasat.

A regionalis dnkormanyzatok vélasztasa egyeldre azonban nem jelenik meg kényszeritd
eroként a decentralizacio folyamatdban. Teriileti szinten az emberek az évszazadok oOta
miikddé megyerendszert fogadtak el.

Magyarorszagon régiokrol mint kozigazgatasi egységbdl épitkezd tervezési-statisztikai
egységekrol, regionalizmusrél mint a teriiletfejlesztéshez kapcsolddo tervezési, koordinacios
¢s elosztasi hataskorok megosztasanak aspektusardl beszélhetiink. A regionalis politikai-
adminisztrativ keretek kialakitasdig a regionalis fejlesztési tanacsok felallitasa eldrelépést
jelentett a decentralizacié iranyaba. Ez lehet a devolicié adminisztrativ formaja, de az EU
regionalis feltételrendszerének az Unid intézményrendszerében vald képviselet biztositasanak
a politikai hatalommal is rendelkezd, kozvetleniil valasztott testiiletek felallitasa felelne meg.

A KUTATASON ALAPULO PUBLIKACIOK ES AZOK HATASA

A ,,Magyarorszag 2020 projekt kiemelt célja volt a Nemzeti Fejlesztési Terv 1L, illetve
annak Operativ Programjai elkészitésének segitése, vonatkozo ajanlasok elkészitése. Az EU-
felzark6zasi folyamattal kapcsolatos kormanyzati stratégia részeként a magyarorszagi régiok
stratégiai jJOvOképérdl kezdeményezett kutatds eredményei szakkonyvben jelentek meg:

1. A partnerségi kapcsolatok tovabbfejlesztésének lehetoségei a Dél-alfoldi Régioban.

In: Régiok Magyarorszaga I. A regiondlis intézményrendszer korvonalai. (szerk.:
Agh Attila — Kaiser Tamés — Kisvarga Judit) Stratégiai Kutatasok — Magyarorszag
2015. Abiprint Kiad6 Budapest, 2007. 306-334. p.

2. A kutatasi eredmények szélesebb szakmai kozonség elé tarasara, a Régid a
harmashatar mentén c. konyv publikdldsira a XVI. Politologus Véandorgyiilés
(Szeged, 2010.) adott alkalmat.

3. A Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs. In: Régi6 a harmashatar mentén. (szerk.:
Soos Edit-Fejes Zsuzsanna) SZTE AJK Politolégiai Tanszék, Szeged, 2010. 7-21. p.

3. KUTATASI TEMA:
IDENTITAS A DEL-ALFOLDI REGIOBAN

A ,Magyarorszag 2020” projekt keretében kezdeményezett kutatds célja annak
vizsgalata volt, hogy a regionalis tér és a fejlesztéspolitika kovetkeztében az abban kialakuld
sokféle érdek miként kovacsolja Gssze a régiot, a teriileti egységek természeti, tarsadalmi,
gazdasagi, kulturalis jellemz6i miként érvényesiilnek az 4llam tertileti beosztasaban.

A program célja volt a teriiletfejlesztési program tudomanyos megalapozasa részeként a
regionalis identitds meglétének vizsgalata hazankban. Munkdmban arra kerestem a valaszt,
hogy az Uj teriiletfejlesztési térkategoria, a régio esetét véve, 1étrejohet-e regionalis identitas a
Dél-alfoldi Régioban.

KUTATASI HIPOTEZIS (CELKITUZES)

A regionalis identitds megléte nem feltétele a regionalizacié folyamata megindulasanak,
hanem annak a végeredménye. 2006-ban a mesterséges régiok alkotasarol folytatott
kutatasom kiindulopontja volt, hogy a regionalis identitdas a priori léte mint a sikeres
regionalizacio eldfeltétele gyakran tulbecsiilt tényezd.

KUTATASI MODSZEREK (A KUTATAS ELVEGZESE)

A kutatds soran a tarsadalomelemzés modszereként a tarsadalmi hdlozatok analizise
kertilt alkalmazéasra, amely a meglévd kapcsolatok felmérése mellett az intézmények



vizsgalatara is kiterjedt. A regiondlis identitas vizsgalata sordn a Dél-alfoldi Régio térbeli
egységeinek szereploi voltak a megkérdezettek: a politikai-onkormanyzati intézmények,
valamint a gazdasagi érdekcsoportok, a munkaiigyi kdzpontok és civil szervezetek.

KUTATASI EREDMENYEK

Az EU-tagéallamokban kialakult gyakorlat azt mutatja, hogy a mesterségesen kialakitott
régiokban — szemben Eurdpa torténeti régioival, amelyek organikus fejlédés kovetkeztében
jonnek létre — a régid lakosainak érzékelhetd regionalis Osszetartozasa (identitastudata)
kialakuldsa folyamataban a legnagyobb régidteremtd szféra a gazdasag. Mesterséges
régioképzd tényezd ugyanakkor az intézményrendszer kiépitése, a hatalmi-politikai €s
jogalkotasi hataskorok regionalis szintli megerdsitése.

A Dél-alfoldi Régidoban a regionalizacio igéretes lendiilettel indult, a regionalis
intézmények koziil érdemleges identitasformald szerepet toltottek be a regionalis fejlesztési
tanacsok ¢és az tligynokségek, valamint a kistérségek. A gazdasagi szereplok, kamarak
partnerek voltak ebben a fejlodésben. Nehézséget jelentett ugyanakkor a szereplok
megosztottsdga a megy€k, ezen beliil is az eln6kok és az apparatus, amelyek a regiondlis szint
gyengitésében voltak érdekeltek.

A Dél-alfoldi Régio példaja jelzi, hogy a tudatos régidépitésnek unids, kormanyzati és
teriileti szinten parhuzamosan kell torténni, amely soran a térhez kotédés kulturalis, érzelmi és
kognitiv tartalma tdmogathatja a régi6 gazdasagi, tarsadalmi aktivitasat.

Az Europai Unid szerepe a magyar teriiletfejlesztésben érdekes modon ambivalens. A
rendszervaltozastdl kezdve a teriiletfejlesztési torvény megsziiletéséig éppen az EU-nak valo
megfelelés volt az egyik f&6 mozgatdja a magyar teriiletfejlesztés intézményrendszere
kialakitasanak. A decentraliziciot szorgalmazd Eurdpai Bizottsdg az ezredfordulon azonban
koncepciot valtott, a regionalis intézményrendszer felkésziiletlenségére hivatkozva
elegendének talalta Magyarorszagot egy régioként (NUTS 1) kezelni. Ez felerdsitette a
kormdanyzati centralizacidés szandékot, s a teriiletfejlesztési torvény 1999. évi modositasa
egyértelmi centralizalast jelentett.

A Dé¢l-Alfold sajatos természeti koriilményei, az alfoldi hagyomanyok, a tanyas
telepiilésszerkezet szintén nem kedveznek a kooperativ, kozosségi mentalitasnak.
Eredményeim ravilagitanak arra, hogy a regiondlis Iépték ugyan megmutatkozik a
teriiletfejlesztésben, ami idOvel mas funkcidkat is magdhoz vonzhat, elsésorban a
gazdasagfejlesztés €s -tamogatas, a kutatds, a technoldgiatranszfer, a marketing stb. tertiletén,
de a régioban Iétrejott regiondlis hajszalgydkerek megerésodéséhez tovabbi tudatos
imazseépités, versenyképes gazdasag és szinvonalas életkornyezet megteremtése sziikséges.

A KUTATASON ALAPULO PUBLIKACIOK ES AZOK HATASA

Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsa a nemzeti Onazonossag, a kozos
europai tudat, valamint a regionalis identitas Osszefiiggéseinek vizsgalatara iranyitotta a
szakmai kozvélemény figyelmét. A regiondlis identitds kérdésének nyugat-eurdpai
tapasztalatait €s hazai kutatdsaim eredményeit nemzetk6zi tudomanyos konferencidkon és
hazai publikaciokban tettem kozzé.

1. Az europaizaci6 hatasa a regionalis identitas fejlodésére. In: Eurdpaisag. Politikai és

moralis kultura. (szerk.: Kariké Sandor) Budapest, Aron Kiado, 2001. 95-105. p.

2. A partnerségi kapcsolatok tovabbfejlesztésének lehetoségei a Dél-alfoldi Régioban.
In: Régidk Magyarorszaga 1. A regionalis intézményrendszer korvonalai. (szerk.:
Agh Attila — Kaiser Tamés — Kisvarga Judit) Stratégiai Kutatasok — Magyarorszag
2015. Abiprint Kiado, Budapest, 2007. 334-350. p.



3. A D¢l-alfoldi Regionalis Fejlesztési Tanacs. In: Régio a harmashatar mentén. (szerk.:
Sods Edit — Fejes Zsuzsanna) SZTE AJK Politoldgiai Tanszék, Szeged, 2010. 21-25.

p.

4. KUTATASI TEMA:
A MEGREFORMALT LISSZABONI STRATEGIA ES AZ (EURO)REGIOK

Ko6zép-Eurdépaban a mésodik generacids intézményi reformhulldmra harult a fejlesztd
allami szerepének kialakitésa, a lisszaboni tipusu szinergidk megvalositdsa a gazdasagi és a
szocialis rendszer kozott, amelyek egy fejletlenebb gazdasdgban még nem mikodnek. A
»Magyarorszag 2015 projekt stratégiai kutatas a fejlesztéspolitika és a tavlati tervezés
tudomanyos hatterét képezte. A projekt altalanos értelmezési keretét az EU Lisszaboni
Stratégiaja adta, amelybe Magyarorszag is bekapcsolodott az Unidhoz vald csatlakozast
kdvetden.

A ,,Magyarorszag 2015” plrojekt2 keretében felkérést kaptam a szubnacionalis szintek
lehetséges szerepének vizsgalatira a Lisszaboni Stratégia megujitdsaban az EU 25
tagallamaban. A Lisszaboni Stratégia 2005. évi 1dokozi feliilvizsgalatat befolyasolta, hogy
2004 majusaban Gjabb tiz tagallammal boviilt az Uniod, és a kibdviilt Unidban a régiok kozott
fennalld kiilonbségek tovabb ndttek, mig az 0j tagallamoknak gyakran tovabbi hatranyokat
kell lekiizdenitik fejlodési lemaradasuk kovetkeztében. A jol teljesitd tagallamok viszont még
ambicidzusabb célokat siirgettek, amely eredményeképpen a strukturdlis alapok
,lisszabonositasa”, a novekedés és foglalkoztatds céljaihoz rendelése jelentds novekedést
eldsegitd beruhdzasokat eredményezett az innovacid, a K+F és a vallalkozasok terén.

KUTATASI HIPOTEZIS (CELKITUZES)

A régiok nemcsak az EU-hoz vald mennyiségi és mindségi felzarkdzas, hanem a
szolgaltato-informalis gazdasagra vald atmenet alapvetd hordozoi is.

A kohézios politika eszkozrendszere a kevésbé fejlett orszagok és régidk esetében,
valamint a centralizalt orszagokban attorést jelent a lisszaboni tipust felzarkozas iranyaba.
Regionalis szinten érvényesiilhet a szinergia a kiilonboz6 kozpolitikai teriileteken zajlo
fejlesztések kozott (policy integration).

KUTATASI MODSZEREK (A KUTATAS ELVEGZESE)

A 2005-ben a megreformalt lisszaboni folyamat vertikalis ¢és horizontalis
kapcsolatrendszerének vizsgalatahoz az eurdpaizacid elmélete és kutatdsi modszere nyujtott
segitséget. A horizontalis eurdpaizacid azokon a kdzpolitikai teriileteken jatszik meghatarozo
szerepet, ahol az EU nem elsdsorban jogalkotoként 1ép fel, hanem horizontalisan miik6dd
csatornak létrehozasat 6sztonzi a tapasztalatok, bevalt ,,j6 gyakorlatok™ szabad aramlasanak
biztositasa érdekében. Mindennek modellértékli megnyilvanulasa a lisszaboni stratégia
részeként alkalmazott nyitott koordindcid, amely szdmos eszkozzel rendelkezik (,,j0
gyakorlatok™ cseréje, iranymutatasok, egyes kozpolitikai teriiletek 0sszehangolasa) az EU
munkaerd-piaci versenyképességének noveléséhez.

Kutatdsaim sordn az eurdpai regionalis érdekeket megjelenitd politikai érdekképviseleti
szervezetek (Régiok Bizottsaga, Eurdpai Régiok Gytlése) és az EU Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsaga dokumentumait és munkaanyagait hasznaltam fel.

% A Miniszterelnoki Hivatal és a Magyar Tudomanyos Akadémia Stratégiai Kutatasok 2015 program
(2005)



KUTATASI EREDMENYEK

Az Ujrainditott Lisszaboni Stratégia 1ényegi eleme a tagallami feleldsség ¢és
elkotelezettség erdsitése, de a régiok kozti diszparitasok, valamint a regiondlis foglalkoztatasi
kiilonbségek megsziintetése regionalis és helyi szintli partneri kapcsolatokra épiild
akcidtervek révén oldhato meg a korabbindl eredményesebben. A tagallamoknak az qj
nemzeti reformprogramok el6készitésébe és megvaldsitdsaba be kell vonniuk a helyi és
regionalis hatosagokat is. Decentralizalt tervezéssel, regionalis €és helyi stratégiakra épiild
regionalis ¢és helyi akcidtervek készitésével lehet egyiittmiikodni valamennyi
gazdasagfejlesztd ¢és foglalkoztatasban kozremiikddd regiondlis és helyi szerepldvel. A
regionalis és helyi szintli akcidtervek olyan miikddési modellt jelentenek, amelyeken keresztiil
a helyi partnerségek mar integralhatok a nemzeti akciotervekbe.

A lisszaboni stratégia hatékony megvalosulasanak feltétele, hogy a régiodkat és a helyi
hatosadgokat, valamint a szocialis partnereket bevonjdk a stratégiai tervezésbe is, mert
Iényeges feleldsségiik van a végrehajtasban (pl. az aktiv munkaerd-piaci politika, oktatas,
infrastruktura, tizleti kornyezet), szakpolitikai kompetencidval és jelentds erdforrasokkal
rendelkeznek. A helyi dnkormanyzatok vannak a legkdzelebb az allampolgarokhoz, ezért a
legalkalmasabbak arra, hogy a helyi adottsdgoknak leginkabb megfeleld valaszt megtalaljak
stratégiai fejlesztéseik soran.

A lisszaboni célkitlizések a reform keretei kozott a decentralizdlt kezdeményezések
elosegitésével, a szubszidiaritds elvének alkalmazaséaval, a regionalis és helyi szint aktivabb
szerepvallalasaval valdsithatok meg hatékonyan.

Rendszeres tarsadalmi-gazdasagi elemzéseken keresztiil a tervezés allandé nyomon
kovetése és valamennyi regiondlis projekt rendszeres koordinicidja sziikséges a sikeres
végrehajtashoz. A szervezeti-intézményi decentralizacid és a tobbszintli kormanyzas
keretében megvalosulo lisszaboni folyamat a demokracia j, polgarkdzeli dimenziojat mutatja
fel a regionalis kormanyzasban.

A kutatdsaim eldrejelzése szerint az elkovetkezd években a lisszaboni stratégia
dinamikus végrehajtasa attol is fligg, hogy a helyi és regiondlis ,,korményok™ élnek-e a
lehetdséggel, és valoban aktiv szerepldi lesznek a lisszaboni menetrendnek. Kétségtelen, hogy
az onkormanyzatok szerepvallaldsa a jovoben megndhet a lisszaboni stratégia alakitasdban a
fejlesztésekben érdekeltekkel szoros egylittmiikodésben (munkaaddk, munkavallalok,
vallalkozok), €s olyan cselekvési programok kidolgozasaban, amelyek a regionalis/helyi
gazdasag novekedését és a foglalkoztatas bovitését eredményezik. Ezeken a terlileteken az
onkormanyzatok érdekeltsége jelentds, hiszen az i) munkahelyek bdvitik a helyi forrasokat, 0;j
fejlesztéseket indukalnak, csokkentik a szocialis kiadasokat.

A kovetkezetes regionalis és helyi fejlesztés elmélyitése érdekében egy interaktiv,
decentralizalt halozat kiépités sziikséges, amely eurdpai, nemzeti vagy regionalis szinten
segiti el0revinni a lisszaboni stratégia reformjat, kiemelve a legjobb gyakorlatokat.

A regionalis és helyi szerepldk haldzatos egylittmiikodése, a horizontalis partnerségek
kiépitésével, a helyi, a regiondlis, az orszagos ¢és az unids szintek kozott a parbeszéddel, a
decentralizalt partnerségek révén noveli a tagallamokban eltéré kompetencidkkal és pénziigyi
forrasokkal rendelkezd helyi és regionalis onkorményzatok szerepét.

A KUTATASON ALAPULO PUBLIKACIOK ES AZOK HATASA

1. A hataron atnyulé egylittmiikodések és a Lisszaboni Stratégia szerepe a kohézid
alakitdsaban c¢ eléadasom elhangzott a ,,Lisszaboni Folyamat és Magyarorszag”
cimmel megrendezett, az Eurdpai K6zosségi Tanulmanyok Magyar Tarsasaga 2005.
évi Eves Konferenciajan.
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2. A hatar menti egylittmiikodések ¢és a Lisszaboni Stratégia. In: Tarsadalom és
Gazdasag, 27. kotet 2005/1-2. (szerk.: Potyanszky T. Zoltan) Akadémiai Kiado,
Budapest, 95-111. p.

3. A megreformalt Lisszaboni Stratégia és az eurorégiok. In: Hidak vagy sorompok? A
hatarokon ativeld egyiittmiikodések szerepe az integracidés folyamatban. (szerk.:
Kaiser Tamas) Uj Mandatum Konyvkiadé, Budapest, 2006. 143-157. p.

5. KUTATASI TEMA:
A MEGREFORMALT LISSZABONI STRATEGIA ES A MAGYARORSZAG HATARAI
MENTEN FORMALODO EUROREGIOK

A ,,Magyarorszag 2015 projekt stratégiai célja a magyar ,,szerep” és magyar ,.esély”, a
magyar kozép €és hosszu tava érdekek meghatarozasa az Eurdpai Unidban. Ennek jelentds
mozzanata a magyar hatarok europaizalasa, az ,,EU 11j hatarai” modell hazai alkalmazasa, a
magyar eurorégiok kialakitasa. Esettanulmany keretében vizsgdltam meg a mennyiségi
felzarkozas és a mindéségi felzarkozas kihivasait a DKMT Eurorégio (1997) fejlodésében.

2005-ben mar korvonalazodott, hogy az Eurdpai Uni6o 2007-2013-as koltségvetésének
az ,.eurdpai teriileti egylittmiikodés™ cél kiemelt prioritdsa lesz. A 2004. évi keleti bovitést
kovetden az Eurdpai Unidban mar a teriilet 40%-a és a lakossag 32%-a hatarrégiokban €l, ami
noveli e terliletek jelentdségét az Unid gazdasagi versenyképességének fokozasaban.

Magyarorszagon 2005-ben 18 eurorégid miikodott a legkiilonfélébb intézményi
hattérrel. Az euroregionalis partnerségi kommunikaciot a horizontalis partnerségek
intézményesiilését az 1990-es évektdl a Phare CBC, majd az INTERREG IIIA programok
segitették Magyarorszagon, de a sajatos térszervezddéseket jelentd eurorégiok
intézményesiiltsége késésben volt.

KUTATASI HIPOTEZIS (CELKITUZES)

A hatar menti egyiittmiikodések a jovOben hozzdjarulnak a Lisszaboni Stratégia
végrehajtasanak megerdsitéséhez. A Lisszaboni Stratégia nézOpontjabol nem a tagorszag,
hanem a multifunkcionalis (euro)régid a nemzetkdzi versenyképesség alapegysége, amely az
innovacioért felelds. A kozpolitikai integracionak ennek megfelelden (euro)regiondlis szinten
kell megvalosulni, mert az integracid, a fenntarthatdé versenyképesség feltétele az orszag
nemzetk6zi kapcsolataibdl, az unids tagsagunkbodl, a Karpat-medence sajatos torténelmi-
foldrajzi helyzetébdl adodo lehetdségek kiakndzasa.

Az eurorégié sajatossagainak feltarasara azért van sziikség, mert a nemzetgazdasagi
novekedés felgyorsitasa akkor érhetd el, ha minden eurorégié az endogén forrasait, azaz
kiilonos, a tobbitdl eltérd jellegét bontakoztatja ki a fejlesztések soran, amelynek egylittesen
orszagos ¢s kozosségi szinten is multiplikator hatdsa van.

KUTATASI MODSZEREK (A KUTATAS ELVEGZESE)

A kutatds az EU dokumentumaira épitve, az Europai Bizottsdg kozleményei,
hatarozatai, ajanlasai, kohézids jelentései az Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsag
allasfoglaldsai, véleményei komparativ elemzésére ¢épiil. Elemeztem a magyarorszagi
eurorégiok alapszabalyait €s a Duna—Koros—Maros—Tisza Eurorégi6 stratégiai tervét, valamint
egyéb stratégiai dokumentumait.

A hatar menti folyamatok vertikalis és horizontélis kapcsolatrendszerének leirasahoz a
tobbszintli kormanyzas fogalmi kerete, hazai és kozosségi szinten megvalosuld kapcsolatai
jelentettek modszertani alapot.
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KUTATASI EREDMENYEK

Az Unid tagallamaként sziikségessé¢ valt hatdraink mentén a magyar sajtossagok
feltarasa, amelyek fejlesztése révén a magyar versenyképesség €és az innovacid novelhetd a
hatartérségekben. Az eurorégiok feladata a fejlédés soran a hataron atnytlé kapcsolatok
Osszefogasa ¢és iranyitasa mellett az euroregionalis egyiittmikodések keretében elérhetd
forrasok megszerzése.

Tudomanyos kozleményemben az euroregionalis kapcsolatok hatékonyabba tételét
szorgalmazo kritikai észrevételeim kozott hangsulyozom, hogy az 1997-ben megalakult
Duna—Koros—Maros—Tisza Regionalis Egyiittmiikodés (DKMT Eurorégid) a magyar—roman—
jugoszlav harmashatar mentén keretet jelent az egyiittmiikodésre. Az egylittmiikodd partnerek
kore az évek soran jelentOsen kiboviilt a gazdasagi kamardk, egyetemek, ifjusagi szervezek,
szakszervezetek, megyei jogu varosok, onkormdanyzatok és civil szervezetek partnerségi
egylittmikodéseivel. Ennek ellenére még ritkdn keriil sor a hatar két oldalan levd célok
Osszehangolasara, és csak idonként fogalmazddnak meg olyan fejlesztési célkitiizések,
programok, projektek, amelyek a kozos megvaldsitasra koncentralnak

Az egyiittmikodést alkotod térségek fejlesztési terveik elkészitésénél — a Dél-alfoldi
Regionalis Fejlesztési Tanacs, a romaniai Nyugat— Régio és a Vajdasag — figyelembe veszik a
hatarmentiségbdl fakad6 kovetelményeket €s lehetdségeket, a gazdasagi novekedést és a
foglalkoztatas bdviilését is eredményezd kozds regiondlis programok, &sszehangolt
befektetések azonban ma még hidnyoznak. A région beliili koordinaciok elmaradasa a human
eréforras fejlesztése terén a munkavéllalok elhelyezkedési lehetdségeit, a munkanélkiiliek
tanuldsra, munkaba allasra valo felkészitésének esélyeit rontjak.

Az eurorégi6 fejlodésének jelenlegi problémaja a belsd egyiittmiikodés lehetdségeinek
nem kelld kihasznéltsaga. 2003 6ta miikodik a DKMT Fejlesztési Ugynokség Kht., amely
feladata a DKMT tevékenységének Osszehangolasa €és a fejlesztési projektek generdlésa. A
DKMT stratégiai tervének keretében késziilé programok nincsenek Osszehangolva sem a
DKMT Eurorégiot alkotd magyarorszagi megyék és régiok, kistérségek fejlesztési terveivel,
sem a hataron atnyuld telepiiléskozi, regionalis egyiittmiikodések gazdasagi, tarsadalmi
programjaival. Hasonloan fontos lenne a hatdr menti regionalis fejlesztési modellek és tervek
kidolgozasa, €s azok integralasa a nemzeti, regionalis és szakmai tervezésbe.

Az uniés (INTERREG IIIA) palyazatok célja kétségteleniil a hatdr menti, hasonlo
adottsagokkal rendelkezd térségek Gsszehangolt €s integralt fejlesztése, de a hataron atnyulo
programokra szant unids forrdsok nagysagrendje csekély. A hatar menti fejlesztéseket
tamogatd nemzeti forrasok viszont kimeriilnek az unids forrasok tarsfinanszirozasaban.

Az unidés forrasokat kiegészitd nemzeti tarsfinanszirozés mellett meg kellene, hogy
jelenjenek az érdemi kormdnyzati forrdsok a hatadron atnyulo fejlesztések hazai tAmogatasara,
finanszirozasara, amelyek felhasznalasarol a dontést — a kormany meghatalmazott képvisel6i
mellett — euroregionalis szinten kellene meghozni.

Az uniés pénziigyi forrasok megszerzéséhez a prioritdsokat az Unid pénziigyi
tamogatasi formainak prioritasaihoz kell igazitani, ami sok esetben nem esik egybe az egyes
szereplok sziik érdekeivel.

Kozéptavon a megreformalt Lisszaboni Stratégia végrehajtasdban a hatar menti
egylittmiikodés regionalis/helyi dimenzidjanak megteremtése (alulrdl épitkezd formaban)
horizontalis egyiittmiikodések révén lehetséges. A projektek kozos kidolgozasa ¢és
megvaldsitasa, a kapcsolatrendszer intézményesiilése és tovabbi programszerii kibdvitése
jelentheti a partnermegy¢k ¢€s régiok tarsadalmi-gazdasagi egyiittmiikddésének erdsitését.

Hosszl tdvon valdsulhat meg a région beliili és a hatarrégiok kozotti kozos cselekvés és
fejlesztés, az €letmindség javulasat eredményezd kozos projektek megvaldsitdsa. A DKMT
Fejlesztési Ugynokség Kht. és a Kozgyiilés partneri halozatinak kialakitasaval az
euroregionalis szintli programalkotasban érdekelt szereplék bevonasaval (egyetemek mint
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tudascentrumok, a humdén tékébe valdo beruhdzds és annak hasznositdsa, a munkaiigyi
kozpontok és az tizleti korok bevonasa a tervezésbe, lizleti-szolgaltatd kozpontok kialakitasa),
az informécidaramlds és az Tlzleti kapcsolatok fejlesztése kedvezdleg hathat a
humaneré6forras-fejlesztésre, a munkavallalok elhelyezkedési esélyeinek novelésére. A hatar
menti helyzetbdl ad6do eldnydk felhasznalasa egy szilard, versenyképes hatarrégid gazdasagi
alapjait teremtheti meg Az eurorégid a tarsadalmi €s kulturalis tOke optimalis kialakitasat és
felhasznalasat jelenti a tarsadalmi kapacitds novelésével, a szinvonalas életkdrnyezet és
¢letlehetdség biztositasaval.

A KUTATASON ALAPULO PUBLIKACIOK ES AZOK HATASA

A) Felkérést kaptam el6adas tartasara a Helyzetelemzés és perspektiva: a Dél-alfoldi Régio
cimmel a III. Orszagos Kistérségi Konferencian a JegyzOk Orszagos Szovetsége
szervezésében (Miskolc-Lillafiired, 2006).

B) A hatar menti egyiittmikddések szerepe az EU kohézids politikajanak erdsitésében
témakorben tartottam eléadast az Europabol Eurdpaba c. (2003) és az EU Regionalizmus-
Eurorégiok (2005) c. nemzetkozi konferencidkon a Szegedi Biztonsagpolitikai Kozpont
szervezésében (2005).

C) A témaban megjelent tudomanyos kozleményeim:

1. A megreformalt Lisszaboni Stratégia €s az eurorégiok. In: Hidak vagy sorompok? A
hatarokon ativeld egyiittmiikodések szerepe az integracidés folyamatban. (szerk.:
Kaiser Tamas) Uj Mandatum Konyvkiadé, Budapest, 2006. 157-177. p.

2. (Euro)regionalis identitas, avagy a hatar menti egyiittmiikodés lehetdségei a Dél-
alfoldi Régidban. Comitatus, 2005/4. 32-47. p.

2. MASODIK FO KUTATAS:
HATARON ,ATNYI'JL(') EGYUT,TMI"JK(")DESEK AZ EUROPAI
UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON

A regionalizmus és a hatarok kérdése szorosan Osszefiigg. A hatar gyakran elvalasztja
egymastol a torténelmileg szervesen Osszetartozo térségeket. A nemzeti kereteket meghalado
regionalizmus €s regionalizacio folyamata nem csupén a tagallami hatarokon beliil alakitja a
teriileti szintek struktirdit, hanem a hatar menti térségekben is.

A hatdron atnyuld egyiittmiitkodések megerdsodése Eurdpa-szerte az europaizacio €s a
decentralizacido folyamatainak eredménye. Az eurdpai integracid a bodviilés és mélyiilés
folyamatdban megsziintette a belsdé hatarokat, az Eurdépai Unid tagdllamaiban zajlo
decentralizacid ¢és kormdnyzati reformfolyamat jelentés hatdssal volt a hatdr menti
kapcsolatok fejlesztésére, mélyitésére €s intenzivebbé tételére. Kutatdsaim a 2006. évtdl a
regionalis politika 1 szemléleti megkozelitésére, a regionalis politika hatdr menti
dimenzidjara irdnyultak.

1. KUTATASI TEMA
HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODESEK INTEZMENYESULTSEGE
MAGYARORSZAGON

A 1I. vilaghéborut kévetden Nyugat-Eurdpaban atértékelddott a hatarok szerepe, mar
nem az elvalasztd, hanem inkabb a nemzeteket 6sszekotd funkcid valt dominanssa. Az EGK
megalakulésa (1957), az eurdpai egységeszme ¢€s integracio terjedése sziikségszeriien egyiitt
jart a hatarok lebontasara iranyuld folyamatokkal. A f6ldrajzi, tarsadalmi, politikai-hatalmi
szempontbol homogén teriileten meghuzott hatar felosztja az addig egységes teret, gatolja a
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két oldal kozotti interakciok szamat, a gazdasagi ¢és infrastrukturdlis kapcsolatok
megteremtését, megneheziti a kulturalis egyiittmikodést. A jellegzetes természetfoldrajzi
adottsagok, a kozos torténelmi mult és a népesség tudatdban meglévo régiotudat tovabbélése
ugyanakkor mindig is kihatassal volt a hatar menti térség kapcsolatainak fejlesztésére. Az
elvalasztott, kiilon uton fejlodé 4allamhatdr menti teriiletek és az Osszekapacsolodott
entitasként, o6nalldé specifikumokkal jellemezhetd hatarrégid egy atalakulasi folyamat két
végpontjanak tekinthetd.

Az els6 hataron atnyulo egylittmikodések létrehozdsara Nyugat-Eurdpdban mar az
1950-es évek végén lehetdség volt. Késébb a mar miikodd gyakorlatra épiiltek ra az
egylittmikodést athatdé alapelvek, a megfelelé struktardk és tamogatasi rendszerek. A
hagyomanyos testvértelepiilési kapcsolatok mellett a nemzetkozi jogi keretek kozott
kialakitott egyiittmikodési formak 1958 ota az eurorégiok és a munkakozosségek.

KUTATASI HIPOTEZIS (CELKITUZES)

A szubnaciondlis szintli integralédas soran Magyarorszag hét hatarszakaszanak esetében
felértékelddtek a hataron atnytlo egylittmiikddési formak a fejlesztéspolitikaban, az Unid
kohézios politikajaban, valamint az Eurdpai €s a magyar szomszédsagpolitika alakitdsaban. A
téma aktualitdsat az adta, hogy a hazai és a szomszédos orszagokban végbemend
terliletfejlesztési reformok kovetkeztében Magyarorszag hatdrai mentén az 1990-es évektol
egyre nagyobb szamban jelentek meg az euroregionalis forméciok.

Célom volt a hataron atnyuld egyiittmikodések intézményesiilésének atfogod
bemutatdsa, megoldasi alternativak kidolgozasa a jogi és intézményi hidnyossagokbdl eredd
problémakra.

KUTATASI MODSZEREK (A KUTATAS ELVEGZESE)

2006 tavaszan 18 Magyarorszag hatdrain miikodd eurorégid vezetdivel késziilt
mélyinterji és kérddives felmérés keretében az euroregiondlis egyiittmiikodések empirikus

vizsgalatat végeztem el OTKA-program3 keretében.

A hatdron atnyuld egylittmiikddések természetét az intézményépités nézdpontjabol
vizsgdlom a horizontdlis eurdpaizacid €és a tobbszintli korméanyzas fogalmi kereteinek
felhasznalasaval. Az elemzés soran a hatar menti egyiittmiikddéseket az altalam felallitott
tipologia (lokalis, regionalis, nagyregiondlis) szerint, de mar az eurOpaizalas altal eloidézett
valtozasok kovetkeztében elemzem. A vizsgalat az eurdpaizdlasnak az EU pénziigyi
tamogatasai intézményesiilésre gyakorolt hatdsat, valamint a pénziigyi eszk6zok miitkodését
megalapozd — az Eurdpai Bizottsdg altal tamogatott LACE Phare CBC gyakorlati
kézikonyvben a hatar menti egyiittmikodésekre megfogalmazott —  alapelvek
megvalosuldsanak analizisét jelentette a Magyarorszag hét hatarszakaszan mikodo
egylittmikodésekben.

KUTATASI EREDMENYEK

A Magyarorszag hatarai mentén az 1990-es években megalakuld hatar menti
egylittmikodések jol reprezentaljdk az eurdpai hatartérség problémait, atfogd képet adnak a
hatar menti kapcsolatok minden formdjardl. A hatar menti kapcsolatok idétavja alapjan két
csoportba oszthatok az egylittmiikodések: rovid tava projekt alapt, valamint hossza tava
stratégiai szintli (eurorégiok és munkakozosségek). Ezek szervezeti felépitése a nyugat-
eurdpaiakéhoz hasonloan alapjaiban szinte mindenhol hasonl6 (Elndkség, Kozgytilés/Tanécs,

® A hatar menti egyiittmiikddések jogi és kozigazgatasi hattere, az egyiittmitkodés
tovabbfejlesztésének lehetséges iranyai c. OTKA kutatas (2003-2007)
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Titkarsag, Munkabizottsagok), azonban rendkiviil valtozatos képet mutatnak kiterjedésiiket és
a résztvevoi kort tekintve.

Kiterjedésiiket illetéen harom szervezeti modell keriilt kimutatdsra a magyar hatarok
mentén. El0szOr az orszagos részvétellel mikodd nagyregionalis, inkdbb munkak6zosség
format 61t6 kooperaciokra jellemzé struktarak (pl. Alpok—Adria Munkako6zosség, Karpatok
Eurorégio). Masodszor a regionalis (megye vagy régiod) részvétellel mikodo kapcsolatok,
amelyek a legjobban megkdzelitik az eurdpai hataron atnyalo valodi eurorégiok statusat és
szervezeti felépitését. Ezek tipikusan az EuRegioWest/Nyugat-Pannonia, a DKMT Eurorégio,
a Vag—Duna—Ipoly Eurorégio, az Interregio és a Hajdt—Bihar—Bihor Eurorégio. Harmadszor a
lokalis szintli euroregionalis egylittmikodések, amelyek hatterében jol mikodo
onkormanyzati kapcsolatok, telepiilések kozotti és kistérségi egyiittmilkodések vannak.
Jellemzden ezek a magyar—szlovak és magyar—horvat hatarszakaszok.

A harom szervezeti modell koziil a teriileti szintek részvételével miikodé formak
felelnek meg leginkabb az intézményi kritériumoknak, ahol a megyei 6nkormanyzatok 6nallo
belsd szervezeti egységet hoztak létre a nemzetkdzi kapcsolatok igazgatasara, és ezzel
szakmailag, szervezetileg stabilabb hatteret tudnak biztositani a hataron ativeld
egyluttmiikodésekhez.

A legteljesebb egyiittmiikodé struktirak a magyar—osztrak és a magyar—roman—szerb
hataron talalhatok, a magyar—szlovén hatarszakasz nem jatszik jelents szerepet a magyar
euroregiondlis fejlddésben. Mas hatarszakaszokon, foként a magyar—szlovak, magyar—ukran
¢s magyar—horvat hataron a kapcsolatok hidnyosak.

A kezdeti nagyregiondlis egyiittmiikodéseket kovetden elkezdddott az egyiittmiikddések
,mélylilése”, a regionalis és lokalis tipusu egylittmiikdodési formak kialakulasa. A szaporodd
¢s fokozatosan mélyiild euroregiondlis egyiittmiikodési formdk egyre inkabb igénylik a
folyamatosan fennalld, kotelezd érvényli hataron atnyGldo szervezeteket. A 2000. évtdl
kialakulod eurorégiok 75%-a projektalapi lokalis tipust egyiittmiikodés, tulnyomorészt a
szlovak hatarszakasz mentén. Ez a legfiatalabb egyiittmiikddési forma az intézményesiilés
terén nem rendelkezik hagyomanyokkal: Ipoly Eurorégié (2002), Ister—Granum Eurorégid
(2004), Zemplén Eurorégio (2004).

A korabbi kapcsolatok, egyiittmiitkddési programok utdn az Unidhoz vald csatlakozas
kitorési lehetdséget jelentett az eurorégiok forrasszerzd képességének erdsitéseben, a hataron
atnyulo térségi fejlesztési programok kidolgozasaban és megvalositdsdban, s ezen keresztiil a
hatarrégiok gazdasagi, tarsadalmi €s politikai kohézioja erdsitésében. A Magyarorszag hatarai
mentén taldlhatd egyiittmiitkddéseket 2007-ig az Uniéo a Phare CBC (1995), INTERREG
(2004), TACIS CBC (1996), CARDS CBC (2000) programokon keresztiil tamogatta. Az
INTERREG program hatasa, hogy a kdzosségi szabalyozas alkalmazasaval a koradbbiakhoz
képest strukturaltabb, atlathatobb ¢és egységesebb intézményi modellt alakitott ki.
Kimutathatéan tovabb erdsitette és még nyitottabba tette az eurorégiok sokszereplds és
tobbszintli karakterét.

A politikai, gazdasagi és civil szereplok széles korii stratégiai partnerségeinek kiépitése
elOsegitette a hatdron atnyald fejlesztési kapcsolatok megerdsitését, az eurorégiok
intézményesiilését. Az eurorégiok tevékenysége gazdasagi, politikai, szocio-kulturalis
egylittmikodeési célokra egyarant kiterjed.

Az euroregiondlis egyiittmiikodések tobbsége rendelkezik stratégiai tervvel, ami
hosszabb tavra meghatirozza azokat a fejlesztési iranyokat, prioritasokat, programokat,
amelyek révén az eurorégid céljai (politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis)
megvaldsulasaval eldsegitheti a hatar menti térségek gazdasagi ¢és szocio-kulturalis

A trendek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a megfeleld intézményi hattér
biztositasaval a jovoben felértékelddhet a lokélis tipusii eurorégidok szerepe a magyar
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szomszédsagpolitika alakitdsaban. A megujitott egylittmiikodési kerethez az egyiittmiikddési
célok kiszélesitése, a stratégiai programok kialakitasa, a struktira megujitasa, egy stabil
végrehajtd hatalom, munkaszervezet/titkarsag kialakitasa sziikséges.

A KUTATASON ALAPULO PUBLIKACIOK ES AZOK HATASA

A) A Magyar Regionalis Tudomanyi Tarsasag, az SZTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, az
MTA Szegedi Akadémiai Bizottsag Jogi Szakbizottsaga, valamint a Szabadkai Regionalis
Tudomanyi Tarsasag szervezésében kértek fel eloadas tartdsara a kutatott témaban.

B) A kutatasi eredményeim szamos tudomanyos kdzleményben keriiltek publikalasra magyar
¢s angol nyelven.

1. Az euroregionalis egylittmiikddések szerepldi és céljai Magyarorszagon. (tarsszerzo:
Fejes Zsuzsanna) Pro Minoritate, 2008/2. 111-139. p.

2. A hatdron atnyulé egylittmiikddések intézményesiiltsége Magyarorszagon. L.
(tarsszerzd: Fejes Zsuzsanna) Europai Tiikor, 2007/7-8. 104-121. p.

3. Hungarian experiences of cross-border cooperation. (tarsszerz4: Fejes Zsuzsanna)
Fundamentum, 2008/5. 123-158. p.

2. KUTATASI TEMA:
A HATAR MENTI EGYUTTMUKODESEK NEMZETKOZI JOGI ES NEMZETI
SZABALYOZASA

A hatar menti egyiittmiikodések jogi-normativ szabalyozasanak tobbféle eredete van:
egyrészt a nemzetkozi szervezetek dokumentumai a nemzetkozi jog hatdlya alatt, masrészt az
EU regionalis politikdjaban az EU-jog keretei kozott alkotott jogszabalyok. Emellett
forrasként jelenik meg az egyes tagallamokban a hatar menti egyiittmiikodéseket tolerdld vagy
tamogatd nemzeti jogalkotas.

A hataron atnyalo egylittmiikodések szempontjabol tekintve Magyarorszag ¢és a
szomszédos orszagok Onkorményzati rendszerét, az egylittmikodé szervezeteknek egy
heterogén kozigazgatasi kdrnyezetben kell megfeleld kapcsolatokat kiépiteniiik. Sok nehézség
forrasa a szomszédos orszagok eltérd jogrendje, valamint az EU-hoz val6 viszonya.

Az egyes allamok eltérd jogrendje ¢és centralizaltsaga, az allamok kozotti
keretegyezmények megléte vagy jellege kovetkeztében valtozatos az egylittmikodések jogi
héttere, az egyes résztvevok kompetencidinak, szerzédéskotési jogosultsagainak kore.

Magyarorszag vonatkozdsaban annak tanulmanyozasa volt az érdekes, hogy egy
unitarius allamban milyen esélyei vannak a helyi és regionalis szinteknek a hatdron atnyuld
kapcsolatok alakitasdban. Elemzéseim kozéppontjaba a decentralizalt hatar menti
egylttmiikodések intézményesiilésének utjaban allo jogi nehézségek kikiiszobolésére
megoldasi javaslatok kidolgozasa keriilt.

KUTATASI HIPOTEZIS (CELKITUZES)

A hatar menti teriiletek egyiittmiikodésének egyik fontos feltétele, hogy az érintett
kormanyzati szinteknek (vertikdlis dimenzid) és szereplOknek (horizontalis dimenzid)
meglegyenek a kapcsolataik épitéséhez sziikséges jogi, politikai, hatalmi kompetenciai.

Kiindulépontom szerint a szubnaciondlis szintek kozremiikodését az hatarozza meg a
hatar menti kapcsolatokban, hogy a kdzponti kormany mennyiben szélesiti ki azok kozjogi
kompetencidit. A kutatisaim sordn arra a kérdésre kerestem valaszt, hogy mi a kdzponti
kormanyok szerepe a hatar menti kapcsolatok és egyiittmiikodési gyakorlat erdsitésében, a
decentralizalt hataron atnyalé egyiittmiikodések jogi korlatainak felszamoldsaban.
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KUTATASI MODSZEREK (A KUTATAS ELVEGZESE)

A hatar menti egylittmtikddések fO szerepldi a helyi, illetve a regiondlis hatdsadgok, ¢és
nem az allamok, mikdzben csak az allamok hozhatnak létre nemzetk6zi jogi normékat az
egylttmiikodés kereteinek meghatarozasara. Ezért vizsgalni kellett az allam szerepvallalasat
ahhoz, hogy meghatdrozhatdéak legyenek az egyiittmikodések nemzetkozi szabalyainak
jellemzoi.

Vizsgalatom alapjat a helyi ¢és regionalis érdekeket megfogalmazd nemzetkozi
szervezetek, az Eurdpa Tandcs ¢és az Eurdpai Hatar Menti Térségek Szovetsége nemzetkozi
jog hatalya alatt megvalosuld jogalkotd tevékenységei képezik. Attekintem azokat a jogi
normakat, amelyeket az allamok hoztak létre a nemzetkdzi jog hatalya alatt, kiilonos
tekintettel az Eurdpa Tanacs égisze alatt kotott egyezményekre, chartdkra, valamint kitértem a
szubnacionalis szintek (helyi és regiondlis Onkormanyzatok) altal kialakitott kotott jogi
normak, kozottiik szerzodések, jegyzokonyvek vizsgalatra, amelyeket még mindig széles
korben alkalmaznak az altalanos, hataron atnyul6 kooperaciok gyakorlataban

KUTATASI EREDMENYEK

Az Eurdopa Tanacs jelentds szerepet vallalt a nemzetkdzi szabalyozasban a helyi és
regionalis szintli nemzetkozi egyiittmiikodés korlatainak felszadmolasaban, tovabba a kozponti
hatalom decentralizaldsa érdekében. Az Eurdpa Tanacs Helyi €s Regiondlis Kdzhatdsdgok
Eurépai Kongresszusa a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajaban (1985) és a Regionélis
Onkorményzatok Eurépai Chartaja tervezetében (1997) definidlja az &nkormanyzatok
egyesiilési jogat, hangsulyozva, hogy azok feladat- és hataskoriikben egyiittmiikodhetnek
kiilfo1ldi 6nkormanyzatokkal.

A hatar menti egyiittmikodések atfogod szabalyozasara torekszik az Eurdpa Tanacs
Madridi Keretegyezménye (1980). A Keretegyezmény jogi keretet biztosit, az
egylttmikodések konkrét formait az egyes tagallamok belsd jogabol vezeti le, amelyet
konkrét tartalommal az azt ratifikdlo allamok belsd torvényhozéasanak kell megtolteni.
Szerepe, hogy megndveli a helylr onkorméanyzatok és a régidok szerepét a hatar menti
kapcsolatok alakitasaban, de a teriileti Onkorményzatok ¢&s kozigazgatasi szervek
megallapodas-kotési jogat a Madridi Keretegyezményt és elsd Kiegészité Jegyzokonyveét
(1995) alairo6 allamok ismerik el.

A nemzetkdzi jogi szabalyozas értelmében a helyi dnkormanyzatoknak és régioknak
jogukban all részt venni az allam nemzetkodzi tevékenységében a vonatkozd nemzeti
torvényhozas altal meghatdrozott modon barmikor. A nemzetkdzi jog szabdlyai, igy az
Eurépa Tanacs dokumentumai ,,soft law” jellegiik miatt azonban csupéan keretet jelentenek az
egylttmikodések jogi szabalyozasdhoz, ami a kdzponti kormanyok dominancidjat erdsiti,
vagyis az egyiittmiikodés formainak, feltételeinek és kialakitasanak soran az allami
szuverenitas megmarad.

Az eltérd allamszerkezet eltérd jogi lehetdségeket nyujt a nemzetkdzi szerzédések
kotéséhez €és a kozos testiiletek, intézmények felallitasdhoz. A regionalis €s helyi szinta
megallapodasok megkdtésére altalaban azokban az dllamokban van lehetdség, ahol az alsébb
szintek 1gen nagyfokli Onallosadggal rendelkeznek. A hatdron atnyulé kapcsolatok
nagymértékben fiiggnek attol, hogy milyen a decentralizacid szintje az adott orszagban. A
nyugat-eurdpai tapasztalatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy decentralizalt
politikai rendszer és tobbszintli korméanyzas esetén intenzivebb a hatdrokon atnyuld
egylittmikodés.

Hazankban az egyiittmiikddések intézményesiiltségét nagymértékben nehezitették az
eltérd nemzeti jogszabalyok és eljarasok, befolyasoltak az eltéré jogi €s kozigazgatasi
rendszerek. Az egyiittmiikodések soran a résztvevd partnerek a sajat orszaguk jogrendszere
alapjan jartak el. Magyarorszagon a helyi onkormanyzatok rendelkeznek a nemzetkozi
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hataron atnyuld egylittmiikodések megkotéséhez sziikséges hataskorrel, a megyei
onkormanyzatok viszont nem, ezért a regionalis és nagyregionalis egyiittmikodések a
kozponti korményok gydmkodésaval johetnek 1étre, a hatdron atnyuld fejlesztések allamkdzi
egylittmikodési hataskorbe tartoznak.

Ahhoz, hogy allamk6zi megallapodas nélkiil is 1étrejojjenek az egyiittmiikodések, a
szomszédos orszagoknak belsd jogrendjiilkben egyre szélesebb feladat- és hataskorrel kell
felruhdzni a helyi és regiondlis hatosagokat. Az egyes orszagok jogi szabalyozasanak lehetéveé
kell tennie, hogy a helyi és regiondlis hatdosagok nemzetkézi egyezményeket kossenek a
szomszédos orszagok helyi és regionalis hatoésagaival; jogosultak legyenek kozos tanacskozo
¢s végrehajto testiiletek létrehozasdra a hataron atnyuld egyiittmitkodések intézményesiilési
feltételeinek a megteremtéséhez; jogosultak legyenek a hatar menti egyiittmiikodés jogi
keretének kialakitasara, amelyre az unios, nemzeti, helyi tamogatasok, pénziigyi programok
¢s tevékenységek épiilhetnek.

A KUTATASON ALAPULO PUBLIKACIOK ES AZOK HATASA

A) A kutatasi eredmények hataron tili nemzetkozi konferencidkon (Beregszasz, Szabadka)
kertiltek bemutatasra, valamint a Novi Sadi Egyetem Jogtudomény Kardval fennalld
"Harmonisation of Serbian and Hungarian law with the Euroepan Union and Cross-border
Cooperation (2010-2014)’ c. projekt keretében szervezett konferencian az Allam- és
Jogtudomanyi Karon, Szegeden (2013).

B) A kutatasi témaban publikalt tudomanyos kdzleményeim:

1. Legal framework of cross-border cooperations on the Hungarian-Serbian border. In:
Harmonisation of Serbian and Hungarian Law with the European Union Law.
Thematic collection of papers. (ed.: Ranko Keca) Faculty of Law, Novi Sad,
Publishing Center, Novi Sad, 2013. 525-531. p.

2. SzerzOtarsammal kozosen jelentettink meg szakcikket: Az euroregiondlis
egylttmiikodések eurdpai jogi vonatkozasai (tarsszerzO: Fejes Zsuzsanna) Eurdpai
Jog. 2006/6. szam. 18-24. p.

3. KUTATASI TEMA':
AZ EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODESI CSOPORTOSULAS (EGTC) A
TOBBSZINTU KORMANYZAS RENDSZEREBEN

A helyi és regionalis hatdésagoknak, valamint a tagallamoknak a k6zdsségi jog hatalya
alatt egytittmiikodési lehetdséget biztositd 0j jogi, intézményi eszk6z az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 1082/2006/EK rendelete az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasrol
(EGTC).

Az EGTC a decentralizalt partnerségek egyiittmiikodését segiti eld, €¢s megfelel annak a
demokratikus ismérvnek is, hogy a hatdron atnyalod egyiittmiikodések hataskoreik révén
kisegitik a kozponti kormdnyok tevékenységét. Ezzel a ,kormdnyzds 10j formdjanak”
megteremtésére adnak lehetdséget a hatarrégidkban.

A téma vizsgalatanak aktualitasat az adta, hogy Magyarorszag az elsok kozott alkotta
meg az EGTC nemzeti szabalyozasat tartalmaz6 torvényt, és élen jar az EGTC-k alapitasaban
(2013-ban a 39 EGTC koziil 15 magyar taggal rendelkezik). Az Eurdpai Unio teriiletén a
masodik bejegyzett csoportosulds a magyar—szlovak hatdron miikodo Ister-Granum EGTC
Magyarorszagon kapott székhelyet.
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KUTATASI HIPOTEZIS (CELKITUZES)

A helyi, regiondlis és nemzeti szintek kozotti egylittmiikodések akkor tudjak betdlteni
szerepiiket, ha 1étezik egy olyan kozigazgatasi kornyezet, amely képes a kiilonbozd jogi
struktarak és kompetencidk 0sszehangolasara.

KUTATASI MODSZEREK (A KUTATAS ELVEGZESE)

A rendelet (EU jog) ¢és a nemzeti torvények (nemzeti jog) rendelkezéseit a
csoportosuldsok egyezménye és alapszabalya (szubnacionalis szabalyozas) egésziti ki. Célom
volt annak vizsgalata, hogy a helyi, regionalis (megyei) €s nemzeti szereplok hataron atnyuld
egyiittmiikddései mennyiben jelentenek innovativ eszkdzt a hatalommegosztas jogilag
szabalyozott rendszerében, a tobbszintli korméanyzas tovabbfejlesztésében?

A kutatomunka jelentds részben az EGTC-k hdlozatosodasanak nyomon kovetésére
2011-ben megalakult Régiok Bizottsaga EGTC Platformja munkaanyagainak feldolgozasara
¢épiilt. Ezekben tartalmilag a kormanyzas és a tobbszintli kormanyzas, ezen beliil a fliggdség
¢s az egymdsrautaltsdg, a koordinicio kérdései, a vertikdlis ¢és horizontdlis
hatalomatrendez6dés folyamata, a kompetenciak atkeriilése a kormanyzat egyik szintjérdl egy
masik szintre, a spill-over hatas szempontjai a legfontosabbak.

KUTATASI EREDMENYEK

Az Europai Parlament ¢és Tandcs 1082/2006/EK rendelete az eurdpai teriileti
egylittmiikodési csoportosulasrél (EGTC) az EU sui generis jogrendje alapjan létrehozott
rendelet, a tagallami joggal szemben elsdbbséget élvez, kdzvetleniil hatalyosul, és kdzvetleniil
alkalmazhatd, figyelembe veszi a szubszidiaritds és az aranyossag elvét, ugy alakitja a
szabalyozasi kereteket, hogy koOzben tiszteletben tartja valamennyi tagéallam alkotményos
rendjét.

Az EGTC rendelet megteremtette a kiilonb6z6 tipusti hataron atnytld kooperaciok jogi
keretét, homogén jogi Dbazist és jogi stabilitdst biztosit az egyiittmikodések
intézményesiilésére. A csoportosulas kozjogi szervezetekbdl all, amelyek legalabb két
tagallam tertiletén helyezkednek el, s ezek a tagallamok mellett lehetnek regionalis és helyi
hatésagok. Eldnye, hogy jogi személyiséggel rendelkezik, sajat koltségvetéssel, sajat
szervezettel, sajat szerz6do képességgel.

Az EGTC intézménye lehetové teszi a lokalis (pl. Banat-Triplex-Confinium EGTC) és
regionalis szintek (pl. Tirolo—Alto Adige-Trentino EGTC) bevonasat a tdbbszintl
kormanyzas rendszerébe a nemzeti hatésagok (EUKN EGTC) egyiittmikodései mellett. Az
EGTC-k a hatar menti viszonylatban kivalod eszkozt jelentenek a kiilonbozdé hatalmi szintek
kozotti  egyiittmikodésre (pl. ZASNET EGTC). A csoportosulasban a decentralizalt
partnerségek révén erdsodik a hatartérség integracidja a tobbszintli kooperacid rendszerében
az eltérd kozigazgatasi szintek €s kiilonb6z6 kompetenciaval rendelkezd partnerek kozott.

A tobbszintli kormanyzéas azonban nem korlatozodik arra, hogy az eurdpai vagy nemzeti
célokat helyi vagy regionalis cselekvésekre forditsa le, hanem értelmezésébe beletartozik a
regionalis és helyi kozosségek célkitlizéseinek az Eurdpai Unio stratégidiba vald integralasa
is. Az Eurdpai Unid regiondlis tdmogataspolitikaja motivalja a csoportosuldsok 1étrehozasat.
Az integralt teriileti megkozelités alkalmazasa, a csoportosulasok célkitlizéseinek
koordinécidja, a teriileti kohézio (térségi tervezés, kozlekedés, infrastruktura, vallalkozésok,
turizmusfejlesztés, energia, kornyezetvédelem, tudashaldzatok), a tarsadalmi kohézio6 (oktatas,
képzés, foglalkoztatas, egészségligy) egybefonodasa lehetdveé teszik az atfogd uniods politikak
¢s regiondlis kezdeményezések 6tvozését.

Az EGTC rendelet 2011. évi feliilvizsgalatat kovetden az EGTC kilépett a tesztfazisbol,
az eszk0z hozzédadott értéke szakpolitikai és helyi szinten is megerdsitést nyert. A Régiok
Bizottsagaban végzett kutatasaim lehetdséget adtak az unidés joganyag és a nemzeti
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jogszabalyok attekintésére, az EU hatartérségeiben és Magyarorszag hatarain mikodd és
elokésziiletben levd EGTC-k empirikus vizsgalata lehetoséget adott az alapitas feltételeinek
megkonnyitésére vonatkozd javaslatok megfogalmazédsidra, az EGTC-k fejlodésének
értékelésére, a ,,bevalt gyakorlatok” bemutatasara, j lehetéségek feltarasara az EGTC-K jogi,
intézményi tovabbfejlesztése terén.

Az EGTC-halozat kialakulasaval nemcsak a gazdasagi terek fonddnak 6ssze, hanem a
jogi ¢és kozigazgatdsi rendszerek is Osszekapcsolédnak. A vertikdlis eurdpaizalodas
kiteljesedése mellett elotérbe keriil a horizontéalis eurdpaizaldédas, amelyben a kozigazgatéasi
szintek azonos érdekili szerepldi intenziv és valtozatos formdban, nemzeti hatarokon ativeld
kapcsolatokba 1épnek egymassal.

Kutatasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az EGTC a kozigazgatas
elméleti és gyakorlati fejlodésének 1j stratégiai prioritdsa. Az EGTC-k az innovécio és a
tobbszintli korméanyzas stratégidjanak részei, a kozigazgatasi rendszerek tobbszintl
interakcidjanak az eredményei. Az EGTC-halézatosodas folyamata hozzajarul az Eurodpai
Kozigazgatasi Tér tovabbfejlesztéséhez kapcsolodo intézményi keretek megerdsitéséhez. Az
EGTC-k az Eurdpai Kozigazgatasi Tér pillérei annak ellenére, hogy a tagallamok jogi-
kozigazgatasi berendezkedései orszagonként jelentsen eltérnek.

Az EGTC rendelet rendelkezése, hogy a tagallamoknak meg kell alkotniuk a nemzeti
jogszabalyt, a csoportosulas nyilvantartasba vétele tagallam altali jovahagyashoz kotott,
valamint a csoportosuldst annak a tagallamnak a jogalanyként kell kezelni, ahol a
csoportosulas székhelye talalhatd, azt timasztjak ala, hogy a tobbszintli kormanyzas feltételeit
valdjadban a tagallamok hatdrozzak meg. A nemzeti hatdsdgok egyiittmiikodéseire 1étrejovo
EGTC-k 0j eszkozt jelentenek a kormanykozi egyiittmiikddés bizonyos teriiletein is. Az
EGTC rendelet gyakran hivatkozik a nemzeti jogszabalyokra, ami a tagallamok eltérd
joggyakorlatabol ereddéen szamos kiilonbozé eljarast tesz lehetévé, igy tobbek kozott a
harmadik orszagok egyiittmiikodésbe valé bevonasanak lehetdségét, ami szintén fliggdséget
jelent a nemzeti jogi szabalyozastol.

A KUTATASON ALAPULO PUBLIKACIOK ES AZOK HATASA

A) A témaban irt tudomanyos kozleményem publikalasra keriilt az Egyesiilt Allamokban.

B) Elbadast tartottam az European Group for Public Administration (EGPA) 2013. évi
edinborough-i nemzetkozi konferenciajan.

C) Emellett szamos hazai konferenciara kaptam felkérést el6adasra, tobbek kozott:

1. A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium szervezésében az Eurdpai Teriileti
Tarsulasok ETT/EGTC jovahagyo hatosagok éves talalkozojan (2012)

2. A hataron atnyuldé ETT/EGTC megyerendszer és az dnkormdnyzati jogalkotds c.
konferencian (2013), a KIM és a HHOSZ szervezésében

3. A Szabadkai Regiondlis Tudomanyi Tarsasdg égisze alatt az Integracids
tapasztalatok Szerbia Europai Unids csatlakozdsanak fényében c. konferencian
(2013)

D) Angol és magyar nyelvii tudomanyos kézleményeim jelentek meg a kutatott témaban:

1. Contribution of EGTCs to Multilevel Governance. International Journal of
Multidisciplinary Thought, USA, 2013. Volume 03, Number 03. 519-531. p.

2. Az EGTC szerepe a szomszédsagpolitika alakitasaban. A Banat-Triplex-Confinium
EGTC a magyar-roman—szerb harmashatartérségben. In: ToObbsebességes vagy
tobbemeletes? A differencialt integracié valtozatos formai az EU-ban. (szerk.: Agh
Attila, Kaiser Tamads, Koller Boglarka) Blue ribbon research centre, Zsigmond Kiraly
Fdiskola, Budapest, 2013. 221-239. p.
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4. KUTATASI TEMA:
A HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODESEK SZEREPE A NEMZETPOLITIKABAN

2004. majus 1-jével Magyarorszag az EU kiils0 hatarorszagava valt. Az Eurdpai
szomszédsagpolitika €és a magyar szomszédsagpolitika a magyar nemzetpolitikai stratégiat is
érinti. Az EU tagjaként Magyarorszdg Eurdpa-politikajanak célja, hogy hosszabb tavon az
egész Karpat-medencei magyarsag tagja legyen az Eurdpai Unionak. Ennek érdekében a
magyar kormény segiti a nem EU-tagillam szomszédos orszdgok (Szerbia, Ukrajna)
leginkabb szolgadlé eurdpai alapértékek, koztik a kisebbségek jogainak képviselete, a
korabban Osszetartozo régiok, megyék, a magyarlakta teriiletekkel valo kiillonb6zo szintili és
formaja hataron atnyald egylittmiikodés kapcsolatainak elésegitése. A 2007. januar 1-i
bovités kovetkeztében a békeszerzodések kovetkeztében kialakult politikai hatarokkal
elvalasztott magyarsag 95%-a mar az EU teriiletén él, ezért kiemelt térségekké valtak a nem
EU- tagallam teriiletén talalhat6 Kérpatalja és Vajdasdg magyarlakta teriiletei.

KUTATASI HIPOTEZIS (CELKITUZES)

Hipotézisem, hogy a Magyarorszagi szomszédsagpolitikanak integrans része a
nemzetpolitikai stratégia, amely megvaldsitdsaban a kormanyzat mellett jelentds feladat héarul
a szubnacionalis szintli szereplokre is.

A kutatds soran arra kerestem a valaszt, hogy milyen szerepet toltottek be a
Magyarorszag déli és keleti hatartérségeiben miikodd hatdron atnytld egyiittmiikodések a
nemzetpolitikai célok megvalositdsaban? Mi volt a kozponti kormanyok szerepe a kiilsé
hatarteriileteken a hatar menti kapcsolatok és egyiittmiikodési gyakorlatok erdsitésében, a
térségben miik6do eurorégidk szorosabb partneri kapcsolatainak kialakitasaban.

KUTATASI MODSZEREK (A KUTATAS ELVEGZESE)

2006 tavaszan keriilt sor a Magyarorszdg hatdrain miikodd eurorégiok vezetdivel
mélyinterjuk és kérddives felmeérés készitésére, az euroregionalis egylittmiitkodések empirikus
vizsgalatara és adatgylijtésre. A kutatds soran felhasznaltam az eurorégiok stratégiai
dokumentumait, honlapjait, valamint a vizsgalt hatartérségeket érintd hataron atnytlo
egyittmiikodésekrdl  elfogadott  kétoldali  jogszabadlyokat ¢és egyezményeket az
egylittmikodések nemzetkozi jogi szabélyainak elemzéséhez.

A kutatas OTKA ¢és az EU-CONSENT — Wider Europe, Deeper Integration.

Constructing Europe Network (2005-2009) projektek keretében zaj lott.*

KUTATASI EREDMENYEK

A hatar menti egyiittmiikodések jelentdsége, hogy eldsegitik a kordbban szervesen
Osszekapcsolodott teriiletek egységének helyredllitasat. Az elvalasztott, kiilon uton fejlodo
allamhatdr menti teriiletek és az Osszekapacsolodott entitdsként, 6nallé specifikumokkal
jellemezhet6 hatarrégié egy atalakulasi folyamat két végpontjanak tekintheto.

A szomszédsag- és nemzetpolitikai kihivasok a kormdanyzati politika szintjénél
szorosabb egyiittmiikodést tesznek sziikségessé a Magyarorszag déli és keleti hatarai mentén
taldlhatd Onkorményzatokkal. A hatdron atnyalo egyiittmiikodési forméak eldsegitik az
Eurépai szomszédsagpolitika és Magyarorszag szomszédsagi kapcsolatainak alakitasat,
szubnacionalis keretet jelentenek a nemzetpolitika céljainak megvalositasahoz.

* EU-CONSENT — Wider Europe, Deeper Integration. Constructing Europe Network (2005-2009) —
EU’s Sixth Framework Programme
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Az egyik legrégebbi magyar részvétellel miikodo eurorégid az altalam vizsgalt magyar—
ukran hatartérségben a Karpatok Eurorégio (1993). A nagy teriileti kiterjedtség kovetkeztében
a kiilonbozo hatarszakaszokon megindult az eurorégid szétdarabolddasa, és tobb konkrét
lokalis vagy regionalis tipusti hatar menti egyiittmiikddés, eurorégido (pl. Interregio)
kialakuldsa. A magyar-roman—szerb harmashatartérség legfobb szervezddése a Duna—Koros—
Maros—Tisza (DKMT) Eurorégio 1997 novemberében alakult meg magyar és roman megyeék,
valamint a szerbiai Vajdasag Autoném Tartomany részvételével.

A hatarok mentén formaldodd szubnaciondlis diplomacia feladata a parbeszéd
kiszélesitése, a hagyomanyos ,fejlesztéskozpontu” paradigma — ahol a gazdasagi ¢és
tertiletfejlesztési célkitiizésekre helyezddik a hangstly — mellett a tarsadalmi, kulturalis célu
egylttmiikodések eldsegitése. A joszomszédi kapcsolatok kiszélesitésének, a tarsadalmi
parbeszéd és a polgarkozeli kapcsolatok megerdsitésének a hatar mindkét oldalan ki kell
terjednie a magyar—magyar és mas nemzeti kisebbségekkel folytatott egyiittmiikodésekre is.

Mivel az EGTC rendelet el6tt nem 1étezett olyan tarsasagi jogi eszkdz, amely érvényes
lett volna a hataron atnyuld kooperaciok alkalmazasara, igy a tevékenységeket az allamok
kozott, illetve az egyes projektek eldkésziiletei soran létrehozott kétoldalu megallapodasok
befolyasoltak. Korabbi kutatasaim eredményeit is figyelembe véve allaspontom, hogy az EU
¢s az Eurdpa Tandcs normai és értékei minden megel6z6nél megfeleldbb keretet teremthetnek
ahhoz, hogy korabbi etnikai, illetve nemzetek kozotti fesziiltségek és konfliktusok az europai
kontextusba helyezve a megoldas, a megbékélés, kiegyezés, majd az egyiittmiikodés, az
eurdpai integralddas iranyaban oldodjanak fel. A magyar diplomaciara harul6 feladat ebben a
folyamatban a bilaterdlis kapcsolatokban az eldrelépést akadalyozo politikai és pénziigyi
tamogatas és a szomszédos orszagok kozponti kormanyai tamogatd politikai akaratdnak
megszerzése. Jogilag a kétoldala kapcsolatokat a szomszédos 4allamokkal kotott
alapszerzédések ¢és kisebbségvédelmi megallapodasok hatdrozzak meg. Magyarorszag az
1990-es években kototte meg a szomszédos orszdgokkal a joszomszédi kapcsolatokrol és
barati egyiittmiikodésrdl szolo kétoldali megallapodasait, a Magyar—Ukran Alapszerzddést
1991-ben. Ukrajnaval kifejezetten a hatdr menti egyiittmiikodésrdl is sziiletett olyan kétoldalu
allamkozi megallapodas (1997), amely a Madridi Keretegyezmény elveit veszik alapul, és a
két orszag specialis koriilményeire tekintettel konkretizdlja azt. Romanidval nem sziiletett
olyan kétoldalt allamkozi megallapodas, amely a helyi onkormanyzatok és kozigazgatasi
szervek hataron atnyuld egyiittmiikddését szabalyozna. Magyar—szerb viszonylatban még
bilateralis megallapodas sincsen a joszomszédi kapcsolatokrol €s a barati egyiittmiikodésrol.
A magyar—szerb hatdrszakaszon folyamatosan miikddtetett vegyes bizottsag vagy forum a két
garanciat jelentene a hatdrmentiség problémainak napirenden tartdsara. Hiszen ez a feltétele
annak, hogy a hatar menti kapcsolatok ne csak helyi tigyként, hanem az allamkozi
egyiittmitkddések szintjén is megjelenjenek — e nélkiil minden helyi akarat és igyekezet csak
részleges sikert tud elérni.

A KUTATASON ALAPULO PUBLIKACIOK ES AZOK HATASA

A) A Hataron innen és tul c. konferencia (2011) a hataron atnyuld egyiittmiikodések és a
nemzetpolitika Osszefiiggéseit Osszegezte az SZTE AJTK Allamelméleti, regionalis és
hatartanulmanyok Politikatudomany MA szakirany oktatdi részvételével. A hazai és
hataron tali eléadok tanulmanyai az AJTK DIEIP Jog- és Politikatudomanyi folyéirat
(2012/3. sz.) kiadvanyaban jelentek meg.

1. Magyarorszag kiilsd hatarszakaszain, a magyar—szerb hatartérségben €s a magyar—
ukran hatartérségben a kordbban Osszetartozd régiok, megyék, a hataron tuli
magyarlakta teriiletek a nemzetpolitikai stratégia célteriiletei. Az alabbi
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konferencidkon tartott eldaddsaim a magyar—szerb és a magyar—ukran hataron
atnyulo kapcsolatok jelentdségét emelték ki.

2. A magyar nemzeti érdek nyomaban: nemzetpolitika, szomszédsagi kapcsolatok,
regionalis egylittmiikodés az Europai Unioban, Magyar Kiiliigy Intézet (2010),

3. Az 1944-45-6s délvidéki magyar tragédia a magyar—szerb torténelmi kapcsolatok
tikkrében, Magyar Tudoményos Akadémia (2011).

B) A magyar—ukran hatartérség a nemzetpolitika szolgalataban c. eléadasom a magyar—ukran
hatartérség egyiittmiikodéseinek nemzetpolitikai vonatkozésait elemezte a Beregszaszon
megrendezett nemzetkozi konferencian (2012).

C) Az EU-CONSENT - Constructing Europe Network nemzetk6zi konferenciajan (2006) a
The Western Balkans and the European Neighbourhood Policy témaban kértek fel
eldadasra.

D) A témaban megjelent tudomanyos kézleményeim:

1. Hataron atnyuld egyiittmiikodések a nemzetpolitikai célok szolgalatdban. MKI-
tanulmanyok, Magyar Kiiliigyi Intézet, 2010. 21 p.

2. Building grass-roots cooperations on Hungary’s external borders. In: Overcoming
the EU crises. EU Perspectives after the Eastern Enlargement. (ed.: Attila Agh)
"Together for Europe’ Research Centre, Budapest 2007. 124-156. p.

3. Az EGTC alapitas kihivasai a harmashatar térségében. A Banat-Triplex-Confinium
EGTC. K6zép-Europai Kozlemények, V. évf. 2012. 2. sz. No. 17. 77-88. p.

4. A magyar—ukran hatartérség és a nemzetpolitika. In: Tarsadalomf6ldrajzi kihivasok a
XX. szdzad Kelet-Kozép-Eurdpajaban. Beregszéasz, 1. Réakoczi Ferenc Kérpataljai
Magyar Foéiskola II. kotet Beregszasz, 2012. 77-84. p.

5. KUTATASI TEMA:
AZ EGTC-K SZEREPE MAGYARORSZAG KULSO HATARAI MENTEN

A Magyarorszag hatarai mentén miik6do eurorégiok partnerségeik révén hozzajarultak a
hatarok elvalaszté hatdsdnak kompenzalasdhoz, keretet jelentettek ahhoz, hogy a hatar két
oldalan ¢l6 kozosségek kozotti kapcesolatok szorosabba valjanak. Az euroregionalis
egylttmiikodések a joszomszédi kapcsolatok alakitasaban elért szdmos eredményiik ellenére
elveszitették a megalakitds ota eltelt évek soran a kezdeti lendiiletet, ¢és egyfajta
egyiittmitkodési faradtsag lett urra rajtuk.

Korabbi kutatdsaim folytatasaként azt vizsgaltam, hogy a hatar menti egyiittmiikodések
integraltsaganak novelésére létrehozott 0j jogi, intézményi eszkdz az eurdpai teriileti
egylittmiikodési csoportosulas (EGTC) milyen lehetdségeket jelent a magyar—szerb és a
magyar—ukran hatartérség kapcsolatainak fejlesztésében, a hatdr menti egylittmiikodés uj
alapokra helyezésében.

KUTATASI HIPOTEZIS (CELKITUZES)

Az eurodpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasrdl szo6lé 1082/2006/EK rendelet
megalkotasaval az EU egy 1) jogintézményt hozott 1étre, ) egylittmiikodési format teremtett.
Az EGTC a tagallamok, valamint azok helyi és regionalis hatdsdgai egylittmiikodését segiti
eld.

Az EGTC intézménye az Eurdpai Unidban Uj alternativat jelent a helyi és regionalis
szintli egylttmikodések mindségi fejlesztéséhez, hozzdadott értéke a hatdron atnyald
egyiittmiitkddések jogbiztonsagdnak megteremtése.
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KUTATASI MODSZEREK (A KUTATAS ELVEGZESE)

A harmadik orszagok jogalanyanak csoportosuldsban valo részvételéti lehetdsége két
EGTC-alapitas esetén alapuld empirikus kutatas keretében keriilt feldolgozasra. A nemzetkozi
jogi feltételek, az Eurdpa Tanacs hatarmentiség kérdésével foglalkozo jogi dokumentumainak,
valamint az uni6és és a nemzeti jogalkotds vizsgalata mellett a kutatds soran interjukat
készitettem a kiilsé hatartérségekben formalodo EGTC-k vezetdivel, analizaltam az EGTC-k
alapszabalyait ¢és egyezményeit. Kapcsolatfelvételre keriilt sor a szomszédos tagallam,
Romania jovahagyo hatosagaval, valamint Szerbia és Ukrajna esetében a hatar menti
egylittmikodéseket koordinalé minisztériumokkal, Magyarorszagon a Kozigazgatasi ¢és
Igazsagiigyi Minisztérium Hataron Atnyalé Teriileti Kozigazgatasi Kapcsolatok
Fbosztalyaval, ahol a sziikséges dokumentumokat a rendelkezésemre bocsatottak.

KUTATASI EREDMENYEK

Az igazi megujulast hoz6 EGTC rendelettel szembeni elvaras volt a helyi és regionalis
onkorményzatok nemzetkdzi szerzOdéskotési joganak elismerését biztositd kozosségi szintll
jogszabaly. Azonban a rendelet szdmos kérdést nyitva hagy, a tagallamokra bizza az EGTC
kialakitasanak feltételeit, tobbek kozott a nem EU-tagallamok csoportosulasba vald
bevonasanak lehetdségét. A jogintézményt létrehozd kozosségi rendelet az esetben teszi
lehetdvé Eurdpai Union Kkiviili, harmadik orszdgok kozigazgatasi-teriileti entitdsainak
részvételét, amennyiben a harmadik orszag jogszabalyai vagy a harmadik orszag és a tagallam
kozotti megallapodas erre lehetdséget biztosit (EGTC rendelet, Preambulum (16) bekezdés).

Magyarorszag kiils¢ hatarszakaszai koziill a magyar—szerb hatarszakaszon a Banat-
Tiplex-Confinium EGTC létrehozasara 2009-ben, a magyar—ukran hatarszakaszon az Ung-
Tisza-Tar EGTC felallitasara 2007-ben tortént kisérlet. Indokolt volt feltarni azokat a jogi és
politikai akadalyokat, amelyek miatt nem kertilt sor a Banat-Triplex Confinium EGTC és az
Ung-Tisza-Tar EGTC nyilvantartasba vételére.

Az EGTC rendeletben szabalyozott jogi eszkdz csak a belsé hatarok mentén jelent
onallé jogi személyiséggel rendelkezd format, igy tovabbra is gondot okoz a megfeleld
intézményesiilt struktira kialakitdsa az egyiittm{ikodések szdmaéra a kiilsé hatarokon, ami
ravilagit az EGTC rendelet alkalmazasdnak gyakorlati problémaira, a harmadik orszagok
jogalanyai bevonasanak végrehajtasi nehézségeire.

Az altalam vizsgalt magyar-roman—szerb egyiittmiikodési kezdeményezés esetében a
vajdasagi kozségek Banat-Triplex Confinium EGTC-hez és mas a jovoben 1étrejovo
csoportosuldshoz vald csatlakozasdnak megkonnyitésére az EU-tagallam, adott esetben
Magyarorszag, és a harmadik orszagok kozotti nemzetkdzi megallapoddsok megkotése az
alkalmas eljarés. Szerbia esetében feltétel a regionalizacidora vonatkozd nemzetkozi jogi
normdk — Madridi Keretegyezmény (1980) és Elsé Kiegészité Jegyzokonye (1995) —
elfogadasa. Egy masik megoldas az lenne, ha Szerbia jogszabalya lehetOséget biztositana az
EGTC-ben vald részvételre. Szerbia unids tagjeldlti statusardl valdé dontést kovetden a
csatlakozasi targyaldsok megindulasa utan idével sor keriil az eurdpai teriileti egyiittmitkodési
csoportosuldsrol szolo 1082/2006/EK  rendeletnek (EGTC) Szerbia belsd jogrendjébe
épitésére.

2007. jonius 27-én Fehérgyarmaton megalakult magyar-roman—szlovak—ukran
részvétellel az Ung-Tisza-Tar EGTC, bejegyzésére azonban nem keriilt sor. Romania nemzeti
joga ugyan lehetdvé teszi harmadik allamok jogalanyainak részvételét, de a jovahagyo
hatosag elutasitisa miatt megakadt a bejegyzés folyamata. Megoldast jelentene magyar—
roman viszonylatban a hataron atnytlé egyiittmiikddésrdl kétoldalli egyezmény megkdtése —
ilyen létezik Ukrajnaval (1997) és Szlovakiaval (2001) — vagy az EGTC rendelet
modositasaval kétoldala magyar—ukran EGTC alapitdsa révén valik lehetdvé a magyar—ukran
hatarszakasz kapcsolatanak intézményestilése.
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Az europai keretek nem jelentenek garanciat a korabbi nehéz 6rokséghez tartozo ligyek
elovételéhez ¢és kielégitd megoldasdhoz. A két vizsgalt eset ravilagit arra, hogy a térségben
mindvégig jelen 1évd és orszagonként mas-mas arcat mutatd etnocentrizmus €s nacionalizmus
fennmaradt a csatlakozas utan is, ami arnyékot vet a joszomszédi kapcsolatok alakulésara.

Az EGTC Ilétrehozasara iranyuld kezdeményezések a kozép- és kelet-europai térség
centralizalt allamszerkezetében rairanyitjak a figyelmet a demokraciadeficit problémajara. A
tobbszintli kormanyzas feltételeit els6sorban a tagallamok hatarozzak meg, igy nemzeti
szinten kellene megteremteni a hatdron atnyuld decentralizalt egyiittmiikodések jogi €s
politikai feltételeit.

A hatarokon atnyulo6 tevékenységeket két-, harom-, illetve tobboldalti megallapodasok
befolyasoljak ma is, tobbnyire a partnerek politikai szandékatol fliggden. A magyar
diplomacidra harul6 feladat a bilateralis kapcsolatokban az eldrelépés feltételét jelentd,
jelenleg hidnyz6 romdn és szerb tdmogatds és politikai akarat megszerzése. A magyar
szomszédos Romdnia ¢és Szerbia kozponti kormanydnak egyiittmiikddés iranti
elkotelezettsége.

A KUTATASON ALAPULO PUBLIKACIOK ES AZOK HATASA

A) Eléadast tartottam az Association for Borderlands Studies lisszaboni konferencidjan
(2012).

B) A témaban késziilt The perspectives of European Grouping of Territorial Cooperation on
Hungary’s External Borders c. tanulmanyom bevalogatasra keriilt a Peter Lang
Publishing, London kiadasaban megjelend Cross-border Cooperation Structures in
Europe: learning from the Past to the Future c. kdnyvbe. (megjelenés 2014 jiniusaban)

C) Az altalam vizsgalt EGTC-esetekrdl Romanidban és Szerbidban jelentek meg angol
nyelvili tudoméanyos kézleményeim:

1. EGTC Setup on Hungary’s External Border in the Hungarian-Romanian-Serbian
Triple-Border Area. Acta Universitatis Sapientiae. European and Regional Studies,
Vol. 2. Number 1-2, 2012. 78-88. p.

2. Legal framework of cross-border cooperations on the Hungarian-Serbian border. In:
Harmonisation of Serbian and Hungarian Law with the European Union Law.
Thematic collection of papers. (ed.: Ranko Keca) Faculty of Law, Novi Sad,
Publishing Center, Novi Sad, 2013. 531-536. p.
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OKTATOI MUNKAMROL AZ ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KARON

A magyar politikatudomany az 1990-es években valik 6nallé diszciplinava, ami annak
kovetkezménye, hogy megvaltozik a jogtudomanyhoz viszonyitva az allamtudomany
pozicioja. A politikatudomény ¢és az allamtudomany kutatasi iranyai €s fogalomkészlete sok
teriileten atfedik egymast: a komparativ politika, a demokraciatipusok vizsgalata, a
kozpolitika és a kozigazgatas, a végrehajtdo hatalom miikodése minden politikai kozosség
vagy allam meghatarozé tényezoje.

Oktatasi tevékenységem kozéppontjaban az 1990-es években a politika jogi, intézményi
kornyezetének a vizsgalata all, ezért erdteljesen tdmaszkodik a jogtudomanyokra. A
jogaszképzésben tartott Politoldgia €. kurzusomon a jogi kari oktatasban ez a megkozelités
volt jelen.

A politikatudomany az allami intézményeken tal foglalkozik a politika szerepléivel is
(partok, szervezetek, lobbik, civil tarsadalom, sajtd, média). A konzervativ allameszmény, a
liberalis, a szocialista allameszme, a nemzetidllam eszméje, az allam és a demokracia
viszonydnak elméletei egyarant vizsgilatai részét képezik. Osszehasonlité politika c.
fakultativ kollégium keretében kozvetitettem kutatasi eredményeimet a jogasz hallgatok
szamara.

A 20. szazad végére bekovetkezett valtozasok olyan gazdasagi, tarsadalmi, politikai és
kulturalis atalakuldsokat jelentenek, amelyek a szocialis 4llam megjelenését eredményezik. A
pluralizmus kiterjed az un. szocio-kulturalis teriiletekre is. Az allam és politika
vonatkozasdban a centralizalt allamok intézményeivel és politikai struktirdival szemben
elétérbe kertil a decentralizalt dontéshozatal, a kozvetlen demokricia eszkozeinek
alkalmazasa. A politoldgia tallép az allami, politikai racionalitas keretein, kritikaval viszonyul
a modern allam képviseleti intézményeihez, hangsulyt kap a bazisdemokracia elve vagy az
Onigazgatd tarsadalom eszméje. A témaban kozremiikddtem tankdnyv ¢és oktatasi
tansegédletek készitéseben.

A nacionalizmus jellegének megvaltozasa az 1970-es évektdl 0j allami intézmény, a
kisebbségek teriileti vagy kulturalis autonomidja formdjédban jelenik meg, megerdsodik a
regionalizmus mint &llamszerkezeti elv. Az eurdpai allamelmélet és regionalizmus
témakorében Régiok Eurdpéja c. fakultativ kollégiumot tartottam az AJTK jogaszképzésében,
egyetemi jegyzeteket irtam.

A globalizacié, a szupranaciondlis integracid és a regionalizmus a korabbi
nemzetallamok létének alapjait kérddjelezi meg: vitatva egyrészrél a nemzeti szuverenitas,
masrészrol az integritds abszolut voltanak 1étét és fenntarthatosdgat. Az allami és
szubnacionalis (regionalis és lokalis) szintek kozotti feladat- és hataskorok megosztasarol Az
Eurdpai Uni6 és az dnkormanyzati rendszer Cimmel tartottam kurzust.

A jogaszképzésben tartott kurzusaim és fakultativ targyaim a 2006/2007 tanévtol
kezdve a Politologia (BA és MA), valamint a Nemzetk6zi Tanulmanyok (BA és MA)
képzésben is helyet kaptak.
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