Jogklinikak Afrikaban — a tanulas és a jogi segitség 6tvozése
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A tobb mint husz orszag egyetemi oktatdéi és gyakorld jogi szakemberei vettek részt a
Durbanban 2003. junius 23-28-an megrendezett Jogklinikai Képzésrol szolo konferencian. Az
egyetemeken miikodd jogklinikdk elsé kontinentélis taldlkozo6ja tobb mint 60 embert hozott
0ssze, a klinikai tanaroktol a jovobeli uttdrokig, a meglehetdsen tapasztalt, mar régebb 6ta
miikodo klinikak (példdul Kenyaban, Dél-Afrikaban és Zimbabwéban), mind pedig az jak
(pl. Mozambikban ¢és Sierra Leonéban) képviseldin at. Az Afrikéan kiviili (pl. bangladesi vagy
brazil) jogklinikdk is értékes adatokkal szolgdltak a konferencian. Az olyan orszagokbol
szarmaz6 résztvevOok szamara, akik jelenleg az egyetemeken kialakitott klinikdk kovetését
vizsgaljak - Angola, Etidpia és Nigéria - a taladlkozo egyediilallo tajékozodast biztositott az
egyes munkafazisokrol, az indulastol a tananyag-fejlesztésen keresztiil, az esetleges allami
jogi segitségnyujtasi szolgalattal vald egyiittmiikodésig. A frankofon afrikai orszagokban -
Benin, Burkina Faso és Szenegél — meglehetdsen kevés az egyetemi érdeklédés, de még nekik
is adott hasznos érveket a klinikai képzés bevezetéséhez.

A rendezvény célkitiizése volt a meglévo és vart klinikai kezdeményezések feltérképezése a
kontinensen, annak feltardsa, hogyan tanulhatnak egymastol; azonositani a klinikai programok
alapitasdban rejlo legfontosabb kihivasokat, és kidolgozni stratégidkat ezek kezelésére,
valamint az afrikai klinikai programok hatékony halozatépitésére és kapacitasfejlesztésére
iranyulo stratégiainak attekintése. A megbeszélés nagyrészt a gyakorlatias kérdésekre
Osszpontosult: a jogi klinikak célkitiizései, az egyik felallitasanak 1épései, az afrikai
viszonyokban rejlé lehetséges akaddlyok és az ezek elleni kiizdelem stratégidi. A céliranyos
eldadasokat regionalis specifikus munkacsoportok kovették, hogy megvitassdk az
egyetemeken beliili jogklinikai egység helyét, az egyetemen beliili felépités konkrétumait.
Jelentés 1d6t forditottak a klinikai képzés pontos céljainak meghatdrozasara. Ezek kozé
tartozik tobbek kozott a megfelelé gyakorlati oktatds biztositasa, valamint az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés. A dél-afrikai tapasztalatokat hasznosit6 klinikak az
allami jogsegélyt nyUjté szolgéalatokkal és a kozOsségi paralegal halozatok létrehozasaval
alapvetd jogi segitséget nyujtanak az igazsagszolgaltatashoz hozzaférésben, ezt vizsgaltak
részletesen a konferencian résztvevok.

Az iilés funkciondlis irdnyultsdga ellenére azonban szamos eléadast és atfogo vitat folytattak.
Ezek kozott szerepelt a jogi szakma szerepe a tarsadalmi igazsagossag €s az emberi jogok
eldmozditasaban; a valodi jogi tapasztalat fontossaga a jogi képzésben; és a joghallgatdk
érdemi hozzajarulasa az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaféréshez. Sok vitat folytattak a
klinikak lehetdségeirdl az afrikai kornyezetben, ahol a jogi segitségnyujtasi rendszerek
gyakran gyengék, az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés hianyos, €s az egyetemi tanszéki
rendszer, illetve a képzés merev vagy konzervativ.

A rendezvény tobb kezdeményezést is megfogalmazott:

- j6jj06n létre jogklinika szdmos orszagban, kiilondsen Nyugat-Afrikdban, ahol a Sierra
Leone-i kezdd Iépéseket hamarosan egy nigériai kisérleti klinikdval lehetne
0sszehozni, ¢és egy masikat kezdeményezni frankofon kapcsolatok révén Nyugat-
Afrikaban. Azok az orszdgok, ahol nagyobb fejlddés varhatd az egylittmiikodés és
megbeszélések révén, az Angola ¢s Mozambik;
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- a klinikai oktatok képzéseit a Natal Egyetemen 2004 elejére szervezze meg. A
rendezvény altal 1étrehozott lendiilet fenntartasa érdekében 2004-re egy masodik
konferenciat kell megszervezni, és a szakmai tandcskozés koordinalasara egy iranyito
bizottsag alljon fel;

- egyhetes tanulmanyi latogatasokat kellene szervezni a nemzeti klinikai csoportok
szamara 2003-t61, a Nigériabol, Sierra Leone-bol és Etiopiabol vald csoportoknak. A
latogatasokat megel6zné, hogy tananyagot és hattéranyagot készitenének a programok
megkezdéséhez a kontinensen. A rendezvényeket az Igazsagiigyi Kezdeményezés
Szervezte, egyiittmiikodve a Dél-afrikai Egyetemi Jogi Segitd Intézményekkel
(AULAI) ¢és a Natal Egyetemmel, mig az egészet tdmogatta a Nyilt Tarsadalom
Intézet, a Ford Alapitvany, a Nemzetkozi Jogasz Szovetség (ICJ) kenyai részlege és az
Eurdpai Uni6 altal alapitott Dél-Afrikai Emberi Jogokért Alapitvany.

Az afrikai jogklinikai képzéshez a mintat Dél-Afrika jelentette, ezért a konferencidn is nagy
teret kapott az ottani gyakorlat bemutatasa. Napjainkban a dél-afrikai jogi egyetemek 6nalldéan
finanszirozott jogklinikdkat mikodtetnek. Az elsét a Fokvarosi Egyetemen alapitottak 1972-
ben. A Witwatersrand Egyetem (Johannesburg) és a Natal Egyetem (Durban) 1973-ban
kovették a példajat. 1994-re a Dél-afrikai Jogsegély Tandcs partnerségi egylittmiikodési
megallapodast kotott 6t egyetemmel tovabbi jogvédelmi klinikai képzések érdekében. Ezek és
hasonld kezdeményezések alapjat képezik az "egyablakos" klinikai tevékenységnek, amelyek
"igazsagiigyi kozpontok" néven miikddnek, és amelyek célja az orszadg vidéki és szegény
teriiletein  jogi tanacsadashoz, informaciohoz ¢és segitségnytjtashoz vald hozzaférés
biztositasa.

Dél-Afrika egyarant figyelemre méltdé az emberi jogi és a jogallamisdg erds jogi strukturaja
miatt, ami nagyrészt az apartheid megdontésére iranyuld hosszu polgari jogi kampany
eredménye. Karthy Govender, az AULAI elnéke megfigyelte, hogy az 1996-0s
Alkotmanyban a "részvételi és kozvetlen demokracia" fogalmat beillesztették a Dél-Afrika
szamos elismert etnikai csoport jogainak védelmébe. "Az Alkotmany megfogalmazasanak
folyamata félelmetes kiizdelem volt az elnyomésbol a demokracidba valé elmozdulas felé —
amelyet a jogaszok értek el” - jegyezte meg. A dél-afrikai demokricia folyamatos
konszolidacioja biztositja, hogy az orszag tovabbra is kivald modell legyen szomszédjai
szamara, akik gyakran kiizdenek a rendkiviil szerény emberi jogi koriilményekkel hazajukban.
Napjainkban a dél-afrikai nyilvanos diskurzus €lénk alegfontosabb emberi jogi kérdésekkel
kapcsolatosan. A beszélgetés résztvevoi koziil a Dél-afrikai Alkotmanybirdsag tagja,
Zachariah Yakoob nagy teret szentelt a szocidlis és gazdasagi jogok szerepének a jelenlegi
dél-afrikai alkotmanyos rendben. Az Alkotmany szerkesztéje és a kritikus Grootboom-itélet*
szerzOje, Yakoob kijelentette: "vilagos, hogy ha egy embernek nincs egészsége, lakhatésa,
munkdja, étele, ivovize, akkor 6 polgari és politikai jogi szempontbdl nem létezik. Az ilyen
emberr6l a polgari és a politikai, valamint a tirsadalmi és gazdasagi jogok kozotti
kiilonbségtétel alapjan értelmetlen értekezni. "A dél-afrikai Alkotmanybirdsag egyediilalld
szerepet jatszott a szegény dél-afrikaiak tarsadalmi €s gazdasagi jogainak biztositasaban. A
dél-afrikai koriilmények tették lehetdvé, hogy elemezni lehessen az orszag gyakran szomord,
nemrégiben pedig inspirald tapasztalatait, amelyek fontosak lehetnek madasoknak is a
kontinensen.

! A Dél-Afrika korméanya kontra Grootboom és masok (CCT11/00.2001(1) SA 46(CC), 4 Oct 2000) ligyben az
Alkotmanybirosag kimondta, hogy a kormany koteles biztositani az allami koltségvetési forrast a megfeleld
lakhatasi jog fokozatos érvényesitéséhez, 6sszhangban az alkotmanyban foglaltakkal.



Asha Ramgobin, a Natal Egyetem jogklinikajanak igazgatdja, Munirah Osman-Hyderrel
kozosen, bemutatta a résztvevoknek a nehéz iigyeket, illet azt, miként foglalkoznak veliik a
jogklinikan. A dél-afrikai lakossagot érint6 egyik legstulyosabb gond a HIV / AIDS terjedése,
¢s gyotrelmes kovetkezményei Osszetett valaszt igényeltek, ide értve kiilondsen a
diszkriminacio elleni fellépést, az orvosi kezeléshez vald jogot, illetve a gyodgyszerek
megszerzését. Csak a kdrnyékbeli Cato Manorbdl 300 tigyfélrdl volt sz6, akiket a kilakoltatas
fenyegetett, mivel utat épitenck, és a telepiilés lényegében egyiitt inditott pert, amelyet
sikerdilt is megnyerniiik.

Mint sok feltorekvé demokracia, Dél-Afrika is olyan orszag, ahol Karthy Govender altal
idézett kovetelményt kell szem elOtt tartani, miszerint "egy jogdsz vagy tarsadalom-formalo,
vagy parazita". Kiemelked6 példat jelent a kozérdekii tigyvédek koziil - a Durbanban egykor
¢lt Mahatma Gandhitol a polgari jogi mozgalmon keresztiil Dél-Afrika 1994-es elnokéig,
Nelson Mandeldig — tobb iligyvéd és jogasz. A jogklinikai oktatds tobbek kozott a jovobeli
kozérdekli ligyvédek megtalalasat célozza a mai joghallgatok koziil. Szerepeik olyan
orszagokban kritikusak, amelyek ismerik a mindennapi igazsagtalansagokat, az emberi jogi
atrocitasokat. Bar Dél-Afrikan kiviil hianyosak a jogklinikai tapasztalatok, a kdzelmultbeli
jelek egyre nagyobb érdeklédést mutatnak a kontinens mdas részein. Mikodnek mar
jogklinikdk Kenyaban, Lesothdéban, Malawiban, Tanzéniaban, Uganddban, Zambiaban ¢&s
Zimbabwében, valamint ) programok indultak Etiopidban, Mozambikban és Sierra Leone-
ban.

Az egyetemi klinikak kiilonb6z6 formakban mikodhetnek. A legtobb a tantermi és a
gyakorlati 6rakat is magaban foglalja - ahol az osztalytermi komponens része a készségek ¢€s
értekek tanitdsa szimulaciokkal, olvasmanyokkal, vitakkal és kozos gondolkodassal, mig a
gyakorlati tapasztalatok magukban foglalhatjak a hazon beliili klinikakon végzett munkat, az
egyetemi jogaszok (ligyvédek) feliigyelete alatt, vagy a civil szervezetekkel és birésagokkal
folytatott egyilittmiikodésen keresztiil. Az osztalyterem forumot biztosit a gyakorlati munka
elokészitéséhez és az elmélkedéséhez. A klinikdk minden esetben magukba foglaljak a
tapasztalatok  megszerzését ¢és egyes orszdgokban még hozzijarulhatnak az
igazsagszolgaltatdshoz vald hivatalos hozzaférés hidnyossagainak potlasdhoz. A klinikai
oktatas pedagdgiai céljait a "tanulds laboratoriumai" név alatt lehetne Osszefoglalni. A
joghallgatdknak a mindennapi életben tapasztalt jogi problémakba vald bevezetésével, és
valodi tigyfelek problémaival valo talalkozassal, a tényeleges jog mitkodését ismerhetik meg.
Ezek a tapasztalatok szélesitik a didkok horizontjat a jog érvényesiilési lehetdségeirél. A
klinikan tanul6 didkok ,,megtanulnak a tapasztalatokbol tanulni”, ahogyan Peggy Maiselof, a
Florida International University College of Law oktatoja fogalmazott, vagyis a ,,reagalo jogi
munkat”, és ez Osztondzheti az etika €s a szakmai feleldsség érzését.

David McQuoid-Mason, a Natal Egyetem professzora és veteran klinikusa szerint a
jogklinikas hallgatok tobbek kozott az alabbiakban szereznek jartassagot: tigyfélinterjuk és
tanacsadas; partfogas; targyalas; kritikus gondolkodas; problémamegoldas; jogi kutatas;
itélet/dontés tervezetének készitése, megfogalmazasa; kommunikacios képességek; és
"gondolkodj egyediil”. A jogklinikak szerepe ezen képességek erdsitésében kiilondsen fontos
azokban az afrikai orszagokban, amelyek jogi hagyomanyaiban nagyobb szerep jut a
formalizmusnak, és kevésbé a jo jogalkotdi készségeknek - ahogy Mason megjegyezte.
Yousuf Vawda, az AULAI egykori elndke szerint - "a didkoknak fel kell késziilniiikk egy
olyan szakmara, amely sajatos torténettel és ethosszal rendelkezik, ahol kevés figyelmet
forditanak a kritikai gondolkodasra, ezért novelni kell a lehetséges és a kivanatos pozitiv



elemeket a szabalyozésban és a jogalkalmazéasban. Ezt az uttérd szerepet tolthetik be a
jogklinikak.

Ahhoz, hogy a klinikdk hatékonyan miikddjenek, a tantervnek kifejezetten oktatdsi célokat
kell tartalmaznia a fenti készségek megszerzését kitlizve, a kozérdek jogi uton valo
elémozditasanak céljaval egyiitt. Ez utdbbit az biztositja, hogy kiemelten kezelik azokat a jogi
problémakat, amelyek jol tiikrozik az orszdg tarsadalmi allapotat, vagyis rairanyitja a
figyelmet a legfontosabb fejlesztési igényekre és a hatranyos helyzetii tigyfelek és kozosségek
egyenld jogat az igazsagszolgaltatashoz hozzaférésben. "A tapasztalati tanulas erdsiti a sajat
eréforrasok korét, Yousuf Vawda szerint az idedlis jogklinikan a hallgat6i csoportok kicsik,
az eroforrasok bdségesek, a magasan tapasztalt klinikusok és a didkok aktivak — am a legtobb
jogi képzésnél ez nem adott, sdt nagyban hidnyzik. A jogi klinikdk elsajatitjak a tapasztalati
tanulast, felismerve a fobb hidnyokat, amelyek alapanyagot adnak a tarsadalmi realités
ismeretéhez. A rendelkezésre allo forrasok felhasznalasaval az eredmények jobban
illeszkednek a tényleges jogi miikdés kornyezetéhez. A jo tanitas ugyanugy lehetséges a
kevésbé fejlett infrastrukturaval is -, magyarazta Vawda, mivel a tanulas kevésbé fligg a
rendelkezésre allo eszk6zok tipusatol, mint az tgyfelek, a diakok és a tutorok
elkotelezettségétdl és hozzaallasatol: "Az emberek a legjobb eréforrasaink."”

Mindazonaltal, ahhoz, hogy a klinikdk sikeresek lehessenek, szamos alapfeltételnek
teljesiilnie kell. A hallgatoi csoportok legyenek a lehetd legkisebbek. Némi akkreditaciora van
sziikség, legalabbis kozép-vagy hosszu tdvon - egyébként nem lesz elég elkotelezett a
hallgat6. A tanarokat fel kell késziteni, tréningezni kell, hogy rendszeresen talalkozzanak,
ahol néhany alapvet6 kérdést, modszert megbeszélhetnek. Joy K. Asiemaof, a kenyai Nairobi
Egyetem kutatdja megjegyezte, hogy egy jo klinikai csoportnak sziiksége van a tanar széles
korh eldkészitd munkajara, valamint arra, hogy kelléen részletesen vizsgaztassak és szamon
kérjék a munkat, értékeljék a hallgatot és a tutort is. Tovabba, az alkalmazottaknak legyen
megfeleld dijazasa, lehetéleg kari keretb6l, hogy ne keressenek jobb/an fizetett munkat
maguknak. Mas koltséghatékony modszereket is alkalmazni kell, amelyek biztositjak, hogy a
klinikdk mindségi képzési kornyezetet jelentenek, kifejezetten hangsulyt fektetve a
problémamegoldasra (példaul szerepjatékok), partnerségen €s csapatmunkén keresztiil. A
tapasztalt tanarok szoros felligyelete - vagy olyan tapasztaltabb hallgatok, akik krediteket
kaphatnak a tutoralasért — nélkiilozhetetlen a reflektiv tanulashoz. Az értékelési és
visszacsatolasi folyamatokat pedig be kell agyazni az osztalytermi és a terepmunkaba
egyarant.

Mivel a klinikdk egy adott tarsadalmi és jogi kornyezetben miitkodnek, a hallgatok szélesebb
képet kaphatnak a jognak a tarsadalomban betoltott szerepérél. Ahogy McQuoid-Mason
megjegyzi: "A hallgatok jogi tanacsadoi munkaja rendszeresen feltar tarsadalmi
igazsagossagra vonatkozo kérdéseket az 0j dél-afrikai allamban. A klinikai munka lehetdvé
teszi szamukra, hogy realis képet kapjanak arrol, vajon a kormany az Alkotméanyban szerepld
ambicidzus szocialis €s gazdasagi jogok listdjabol mennyit tud megval(')sitani."2 Tovabba a
kulturélisan sokszinii orszagokban, ahol a szokasjogot magaba olvasztja a jogalkotés, ahogyan
szamos afrikai orszdgban, a klinikdk alkalmat nyuajtanak arra, hogy megvizsgéaljdk a
kiilonbozé hagyomanyok kozotti esetleges vagy tényleges ellentmondasokat, és igy a diakok
valamilyen allaspontot alakithatnak ki. Példaul a Natal Egyetem jogklinikdjan, egy zulu
nyelvii hagyomanyos csalad iigyfele panaszt emelt, hogy a menyasszony arat (lobola) nem

% Ezt tekinti 4t: McQuoid Mason, D., “Teaching social justice to law students through community service: The
South African experience” in Baloro et al, Transforming South African Universities, Capacity Building for
Historically Black Universities, Africa Institute of South Africa, 2000, p.91.



fizették meg. Ahelyett, hogy egyszerlien alkalmazta volna a térvényt, a klinikusok inkabb a
nok jogainak szemszOogébdl vizsgaltdk a gyakorlatot. Az ilyen kérdések szamos orszagban
relevansak. A hagyomanyos gyakorlatokat szent tehenekként kell-e kezelni, vagy nyitottak
legytink a kritikara az egyenlOség €s az igazsagszolgaltatas érdekében?

A tantervbe beépitéssel kapcsolatosan, Joy K. Asiema egy "hibrid" klinikat irt le a nairobi
egyetemen, amely értékes tapasztalatot biztosit a hallgatoknak, bar a jogi tandcsadé és kutatoi
diakszovetségi program (SALAR) még nem teljesen integralodott. Népszerti, de nem kotelezo
¢és nem akkreditalt. A didkok képzést kapnak, tovabba elkészitik azokat az tigyeket, amelyeket
az uigyvédek atadnak. A Nairobi klinikanak is a teljes integracio a célja, ahogy a legtobb jogi
karnak, &m mindeniitt valahogyan elindulnak, és csak fokozatosan halmozzdk fel a
készségeket ¢és a tapasztalatokat a kurzus akkreditacidjahoz. Gyakran a klinikanak
bizonyitania kell, hogy értéket képvisel, oktatdsi eszkdz és ténylegesen kapcsolodik a
kozérdekhez, valamint a jogi segitséghez. Ez ahhoz is Kell, hogy megnyerje a karon az
oktatokat, mert gyanakvas kiséri a képzést metodikai és kozérdekiiségi oldalrol egyarant. Am
idével mindenki részesiil a program eldnyeibdl. Az egyetem boviti a tananyagat, a kurzus
kreditet ad a hallgatoknak, illetve megfeleld oktatdsi elismerést a résztvevoknek. Ugyanakkor
csak elkotelezett diakok tudjak megfeleléen segiteni a helyi kozosséget, a tanterv csak a
képzettebb személyzetet vonzza ¢€s tartja bent az oktatasban, ha megfeleléen meg is fizetik
Oket. Az oktatoknak eldnyds, hogy a miikddd jogot lathatjak, és egészében a jogklinika a
jogaszi szakma mindségét javitja.

"Az afrikai jogsegély csak névlegesen Iétezik a legtobb orszagban" - mondta Clifford Msiska
a Malawi-i biintet6jogi reformrol. "Ezt a tényt megerdsiti a bortondk tulzstfoltsaga, a jelentds
szamu bortdonnépesség." Bar a tisztességes targyalashoz vald alapvetd jog nélkiilozhetetlen,
mégis kevés afrikai allam képes a jogi segitségnyujtasra ugy, ahogy azt a nemzetkozi emberi
jogi normak eldirjak, valamint az igazsagszolgaltatas érdekei megkovetelik ". Ezenkiviil sok
afrikai ember szamara a jogszabalyok idegen nyelven irodnak, és kevéssé ismerik vagy értik
azokat. Msiska megjegyzi, hogy Kenydban a jogi segitségnyuljtds gyakorlatilag csak
emberdlési ligyekben all rendelkezésre "€s csak a birdsagi eljarasi szakban." Az erdéforrasok
problémat jelentenek, és az ligyvédek szdma viszonylag kevés, altalaban véarosokban és
tulnyomorészt polgari ligyekben elérhetéek. Ami a jogsegély-rendszereket illeti, a kormanyok
sok orszagban nem képesek filiggetlenedni a civil tarsadalomtol, részben a megfeleld
er6forrasok hianya miatt, részben azért, mert a potencialis kedvezményezettek nem tudjak
igényeiket maguk megfogalmazni. Dél-Afrikaban az egyetemeken alapulo jogklinikak egyre
inkabb integralodtak a jogi segitségnyujtas szélesebb korli nemzeti rendszerébe. A dél-afrikai
jogi segitségnyujtas igénye jelentds. Martin Monyela, a Nemzeti Ko6zdsségi Partfogd
Szovetség (NCBPA) fotitkara szerint harommillié haztartas - kozel 18 millié ember - havi 58
dollarbdl vagy annal kevesebbdl €1, ami a havi hivatalos szegénységi kiiszob. Ezek koziil a
legstilyosabb a ndk és a feketék helyzete: a fekete dél-afrikaiak 57 szédzaléka szegénynek
szamit, szemben a fehérek 2,1 szazalékaval. A dél-afrikaiak mintegy 20 szazalékanak nincs
iskolai végzettsége, és sokan nem beszélnek angolul, amely még ma is a legfontosabb
torvényhozasi nyelv Dél-Afrikdban. 1994 wutdn a jogi segitségnyujtds hatékony
demokratizalasa Dél-Afrikaban soha nem latott nyomast gyakorolt egy olyan rendszerre,
amelyet rosszul terveztek meg ahhoz, hogy mindenki igényeit kielégitse. 1998-ig a Jogi
Segitségnyujté Tanacs (LAB) az 6sszeomlas szélére keriilt, és a birdsagi rendszert - amellyel
maganiigyvédeket eseti alapon fizettek meg, hogy képviseljék az Oslakosokat hivatalbol
kirendelt védoként - véglegesen feliil kellett vizsgalni. Addigra azonban a jogklinikdk mar
fontos szerepet jatszottak a jogsegély-rendszer kiegészitésében. Az allami jogsegélyt egyre
gyakrabban hasznaljak fel a jogklinikdk finanszirozasara, amelyekbdl tobb az 1970-es évektdl
mukodik, és 1994 6ta egyre tobb jogi segitséget adnak. Dél-Afrikdban, ahol a klinikai



hallgatok nem képviselhetik tigyfeleiket a birosagokon, mégis tobb olyan teriileten tudnak
jogi feladatokat ellatni, ahol nem sziikséges a képviselet, igy a jogi kutatds és a tanacsadas.
Tovabba, a joghallgatok e szolgaltatasai rendkiviil koltséghatékonyak, 1994 és 1996 kozott,
az ligyvédi képviseleti dij feléért ellathato.

Jogi asszisztensek, segiték: Az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés problémat jelent a
szegények szdmara - a gazdagok altaldban ligyvédekhez fordulhatnak. Néhany ligyvéd a maga
részérél tigy dont, hogy a pro bono jogi segitségnyujtasi agazatban, vagy altaldban a
biintetéjogban dolgozik. A szegény orszagokban nincs elég ligyvéd a jogi szolgaltatasok iranti
igény kielégitése érdekében, és a képzett tligyvédek altaldban a varosi teriileteken
koncentralddnak - kdvetkezésképpen a vidéki és a szegényebb térségek jogi sziikségleteit is el
kellene latni. A nem-jogasz (asszisztens, segitd) bevonasa lehet a megoldas, akik irodat
nyitnak vidéken, és azok egyben a legfontosabb informdaciokat is szétteritik, nem csak
tanacsot adnak, jelzik, hova Ilehetne fordulni. Malawiban, ahol a fogvatartottak fele
targyalasra var, az egyik megoldés az volt, hogy a terhelteket készitik fel megfeleld alapvetd
ismeretekkel sajat maguk védelmére Clifford Msiska szerint. Dél-Afrika egy részében kozos
kezdeményezést tettek a jogi szolgalatok iranti ndovekvd igényre hivatkozva, ezért a
jogalkalmazasrdl egy torvényjavaslatot nyujtottak be, amely formalisan bevonta az orszagos
nem-jogasz halézatot a birdsagi eljarasba, bizonyos jogokat elismerve képviseldinek a
képviseletben. Monyela szerint két tényez0 segiti ezt a jogkiterjesztést. Az elsd a szervezett
paralegal halézat 1étezése Dél-Afrikdban az NCBPA 1996-os megalakuldsa oOta, amely
Osszesen tobb mint 350 tanacsadé irodat nyitott mind a kilenc tartomanyban. A masodik 1épés
a szabvanyok ¢és a képesitések kidolgozasa volt, biztositva az alapszintli szolgaltatas
mindségét. Ez a folyamat DéEl-Afrikaban, az egyetemekkel és az egyetemeken muiikodo
klinikakkal valo kapcsolatok révén megkonnyitheté. A Natal Egyetemen eddig 150 paralegalt
képeztek ki. Ahhoz, hogy hatékonyan miikodjon, a nem-jogasz segitoknek rendelkezésre kell
allniuk az eljarasban, ameddig ki nem deriil, hogy biintetdjogi képviseldre van sziikség a
perben - mondja Bongani Khumalo, a Ko6z6sségi jog és a Vidékfejlesztési Kozpont
igazgatoja. A formalis jogi szakmdhoz vald kapcsolodasra azért is sziikség van, hogy
megkérddjelezzék a szakemberek azon aggodalmait, miszerint a nem-jogasz segitok
elszippanthatjak tigyfeleiket és/vagy kart okozhatnak az iigyfeleknek a szakszeriitlen
szolgaltatds miatt. A jogi szakmaval valo megfeleld egyiittmiikodéssel a nem-jogasz segiték
kivald csatornaként és sziir6ként miikodhetnek a formalis rendszer helyett. Dél-Afrika 1998
ota torekszik az egyetemi klinikdk, a jogi asszisztensek és a LAB igazsagszolgaltatasi
kozpontok jogi szolgaltatasainak Osszehangolasara, az alapvetd jogi informaciok, jogi
tanacsadas ¢és a birosdgok igénybevételéhez sziikséges informaciok megfeleld
Osszekapcsolasara. Brian Niar (LAB) szerint jelenleg 40 igazsagszolgaltatasi kozpont 1étezik
Dél-Afrikaban, és tovabbi huszat terveznek 2003 végére. A végcél az, hogy 100
kilométerenként minden varos €s falu rendelkezzen egy ilyen kdzponttal.

Szakositott klinikdk: A klinikdk kulcsfontossdgu szerepet jatszhatnak a kiszolgaltatott
csoportok - példaul az etnikai kisebbségek, a menekiiltek, a gyermekek, a fogvatartottak vagy
a nok - jogait szolgald jogi segitségnyujtasban. A specializacido lehetové teszi a klinikak
szdmara, hogy megoldjak az igazsagszolgaltatds szisztematikus hidnyossagait, ugyanakkor
kiépitsék a didkok szakértelmét egy adott jogteriileten. Gyakran az elsé 1€pés az egyének
tajékoztatasa a jogaikrol. Az ,,utca emberének szol6 tajékoztatas (Street Law Clinics)”, ahogy
D¢él-Afrikaban hivjak dket, kifejezetten az célozzak, hogy erds6djon a jogismeret és jogtudat a
célzott kiszolgaltatott csoportban. Beninben hasonl6 szerepet jatszanak a nem egyetemi alapu
nonprofit jogi kozpontok, amelyek a néket segitik. "Amit megprobalunk tenni" - mondja



Marie-Elise Gbedo, a Cotonou-i N6i Jogok Kozpontja (AFJ) igazgatdja — hogy, megmutassuk
a jog nem csak a gazdagokat illeti meg, hanem mindenkit.

A dél-afrikai szakositott jogklinikdkra példa a Lee Ann de la Hunt altal a Fokvarosi
Egyetemen vezetett menekiiltiigyi klinikai program, egy olyan orszagban, amelynek
kozelében szamos problémads allam fekszik. A menekiiltek helyzetét sulyosbitja de la Hunt
szerint ,,az orszag altalanos idegengytildlete”. A jogklinika munkajat az ENSZ Menekiiltliigyi
Fébiztossaga tamogatta 1998-ban. Az UNHCR 1998-ban. A klinika didkjai nemrég
megjelentettek egy kiadvanyt, amely részletezi Dél-Afrika kotelezettségeit a menekiiltekkel
kapcsolatosan . "Ugy érezziik, hogy a tarsadalom kiilfoldiekkel valé banasmodja az egyik
mércéje a mi elkotelezettségiinknek a nemzetk6zi emberi jogokat illetéen "- mondja de la
Hunt. Egy masik program, a Rhodes Egyetem jogklinik4jan a haztartason (csalddon) beliili
er0szak aldozatainak segit, mivel az orszag szamos részén elfogadott az erdszak. Sibongile
Mkumatela McDivitt Hove a Natali Egyetem gyermekjogi jogklinikajarél beszEélt. A
gyermekeket gyakran bezarjak (fogva tartjak) Dél-Afrikaban, bar a felnéttektdl eltéréen
altalaban nincsenek tisztaban a jogaikkal az oktatasban. "Mit kell tenniink ezekért a
gyerekekért, hogy valahova tartozonak érezzék magukat? Erre a fogvatartas nem alkalmas, az
egyetlen ut a tarsadalmon keresztiil vezet, amely a segités és a tanacsadas. Rowena Bernard és
Gary Howard szintén a Natal Egyetem jogklinikdjanak a HIV/AIDS betegek segitését
célozza, mig egy masik a foldjogot alkalmazza, amely az apartheid-idészakra nyulik vissza és
szamos kovetkezménnyel jart. Az ilyen Osszetett ligyekben panelt (klasztereket) szerveznek,
amelyben Osszetett ismeretekre van sziikség, vagy ahogyan a kilakoltatdsokkal foglalkozo
programban, a gyorsasag is jelentdés. Ehhez tehat tobb jogklinika és maés szervezetek
egylttmiikodése kell.

Mindegyik téma a tobbi afrikai orszdgokban is relevans. Kenydban és Zimbabwében a
klinikai struktarak eltérnek. A kenyai Moi Egyetemen, ahogy azt Tom Ojienda leirja, hasonlo
struktiraval rendelkeznek, mint a Natal Dél-Afrikai Egyetemen, beleértve az eldkészitd
klinikai tréninget a haromeéves jogaszképzés elsd évében, majd a klinikan a negyedik évben
végezhetnek érdemi gyakorlatot. A Zimbabwei Egyetemen mar 1973 6ta miikddik a klinika, a
didkokat az elsd évben kizarjak, €s csak a masodik és harmadik évben foglalkoznak tigyekkel,
Vengai Guni, a klinika vezetdje szerint. A negyedik évben a jobb didkok a féligyész
engedélyével képviselhetnek tigyeket a felsdbb birdsagon, de ez a dél-afrikai didkok szdmara
nem elérhetd. A nyari sziinetek alatt a hallgatok gyakorlatoznak, hogy felkészitsék Oket az
egyéni ligyveédi irodéak, az ligyészseég, a biztosito tarsasdgok és mas munkahelyek szamara.

Az emberi jogi ligyek a kdzelmultban Zimbabwéban a polgarosodas jeleként terjedtek el, és
Guni szerint, sok esetben a diakok negyedik évben foglalkoznak ilyesmivel, ideértve a mai
esetet is, amikor az 4rulassal megvadolt politikai vezetére 10 milli6 zimbabwei dollar
ovadékot szabtak ki (kb. 12 000 USD), "annyit jelent, hogy lényegében nincs lehetdség az
6vadékra". Guni szlikszaviian csak annyit jelzett: "Az emberi jogi esetek gyakran veszélyesek,
de megnyerjiik azokat." Uj jogklinikak alltak fel Sierra Leonéban és Mozambikban. Yada
Williams szerint a Sierra Leone-i Fourah Bay Foéiskola Emberi Jogi Klinikajan olyan
interdiszciplinaris rendszer miikodik, amely a nem jogi tanszékekkel is egyiittmikodik, igy
kozgazdaszokkal, szociologusokkal, annak érdekében, hogy megfelelé mddszereket talaljanak
ki a polgarhaborus oOrokség feldolgozasara. A klinikanal "az emberi jogi aktivistak egy
csoportjanak gytijtéhelyérdl van sz6 egy emberi jogi szakértoket nélkiilozé kozosségben”. A
Mozambik Eduardo Mondlane Egyetemen 2003-ban Iétrehozott klinika alig kezdte meg
miikodését, maris sok gondja akadt. A tutorok, Elisia Vieira és Tomas Timbane beszamoltak
arrol, hogy lassan konszolidalodik, bar kevés a munkatars, nincs teljes munkaidében dolgozo
ligyvéd és csekély a finanszirozas. Az 0j klinika megallapodast kotott a Mozambik Emberi



Jogi Ligajaval, amely tovabbitja az ligyfeleket a peres ligyekben a klinika lehetdségeinek és
tapasztalatainak figyelembe vételével.

A jogklinika létesités fobb fazisai a kdvetkezok, a Natal Egyetemrél Robin Palmer ezt kilenc
pontban foglalta 6ssze, amit javasol minden ilyen szandékot fontolgatonak:

1. Meg kell hatarozni a klinika céljat és kiildetését;

2. A klinika struktarajat a jogi képzésen, egyetemen, karon beliil, avagy egy civil szervezeten
beliil;

3. Az alapitas aktusa;

4. Az infrastruktira, igazgatasi struktira és a személyzet 1étszamara, jogallasara vonatkozo
dontések;

5. A személyzet és a didkok képzésének terve,

6. A képzési anyagok, tematika meghatarozasa;

7. Egyiittmiikodési formak kialakitasa a kormanyzati, hivatali és civil szervezetekkel;

8. Marketing, kozkapcsolatok és a kapcsolddé adomanygyiijtés menetének meghatarozasa,
elinditasa;

9. A jogklinikai tevékenység, szervezet kozép- és hosszu tavu tervének kidolgozésa.

A rendezvény résztvevoi ezeket egyenként attekintették, és kidolgoztak sajat orszaguknak
megfelelden a fébb pontokat, terveket.



