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Milyen a menekiiltek jogi tanaccsal segitése a német joghallgatok és onkéntesek példajan? Ezt
tekintjiikk &t Németorszagban és Gorogorszagban.

Németorszagban manapsag legalabb 30 menekiiltiigyi jogklinika miikodik, persze eltérd
fejlettségi szinten. Az utdbbi években arra torekedett az ezeket Osszefogd szovetség, hogy
erds halozatta valjanak, tapasztalatokat, tudast és eréforrasokat cserélhessenek. Ezért jott 1étre
a Német Menekiiltiigyi Jogklinikak Szdovetsége, amely jogi tanacsadast nyujt a menedékjog
¢s a kiilfoldiek jogaival kapcsolatosan a jogklinikai hallgatok szdmara nonprofit alapon. A
legtobb ilyen profilt jogklinikat 2013-ban vagy azutan alapitottdk, mig az ernydszervezet
otlete 2016-ban meriilt fel. A Szdvetség egyesiileti formaban tamogatja, és ahol lehetséges,
javitja a jogklinikan a munkakoriilményeket, pl. az érdekképviseletet, a haldzatépitést nemzeti
¢s eurodpai szinten, konferencidk szervezését, magas szinvonala képzési anyagok kidolgozasat
¢s terjesztését. A szovetség szervezi az éves jogklinikai konferenciat, ezenkivil segit a
megfeleld kormanyzati és nem kormanyzati szereplokkel egyiittmiikodést Kkialakitani,
valamint strukturalis és funkcionalis tamogatast ad a tagszervezeteknek. A szovetségi honlap
az egyes szervezetek jegyzékét, miikodésiik tbb dokumentumait is hozzaférhetévé teszi.

A klinikai jogi oktatds az angol-amerikai jogi képzésbdl szarmazik. Kiilonb6zd profila
jogklinikak tevékenykednek az amerikai jogi egyetemeken, illetve Eurdpaban is. Céljuk, hogy
jogi tamogatast nyUjtsanak a hatrdnyos helyzetliek szdmdara, ugyanakkor a didkok mar a
tanulmanyaik sordn mély és gyakorlati szempontbol relevans ismereteket szereznek egy
specidlis jogi teriileten. Az oktatdsi program a menekiilt és a kiilfoldiek jogainak, az
idegenrendészetnek az alapvetd ismeretét tanitja, olyan jogteriiletet, amely (még) nem
kotelez6 része a német jogi tanulmdnyoknak. A studium halado tagjai a gyakorlatban
alkalmazzak ismereteiket azaltal, hogy jogi tanacsadast folytatnak az egyetemi oktatok és
gyakorlati szakemberek feliigyelete mellett.

Az Tlgyfelek személyes tdmogatast kapnak a didkoktol, gyakran eldfordul, hogy a
menekiiltiigyi jogklinikak els6ként 1épnek kapcsolatba és tartjak fenn azt azokkal, akik nem
engedhetik meg maguknak a hivatasos jogi tanacsadast. Ugyanakkor nem céljuk az ligyvédi
munkak poétlasa. A Menekiiltiigyi Jogklinika elkiséri az tigyfeleket az allami hatosagokhoz,
felkésziti a kérelmez6t a menedékjogi eljards sordn folytatott interjira, szarmazasi
orszagokrdl ad hiteles hattér anyagokat a menekiiltiigyi eljarasban, ligyfeleket utal mas
megfeleld tanacsadod kézpontokba.

Az alapité okirat szerinti célja egyértelmilien az orszagos szovetség 1étrehozasa, eldsegitve a
hallgatoi menekiiltiigyi jogklinikak kdzotti cserét, javitva a jogi tandcsadds mindségét. E célok
érdekében a szovetség, oktatd anyagokat tesz kozzé, kozos rendezvényeket szervez ¢és
tamogat pl. a menedékjoggal kapcsolatos legutobbi fejleményekrdl, felméri tagszervezeteink
igényeit, mindségi kritériumokat dolgoz ki. Kiilon kell emliteni, hogy orszadgosan is segiteni
kell a tagszervezetek pénziigyi lehetdségeinek novelésében, példaul unids alapokat, szovetségi
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alapokat és mas alapitvanyokat igénybe véve. Lathatova kell valniuk a hatosagok ¢&s
egyetemek szdmara, hogy egyre nagyobb érdeklddés 6vezze a németorszagi jogklinikakat.

A szdvetségi szervezet strukturajat a Kozgyiilés, a berlini iroda, az éves valasztott Végrehajtd
Bizottsag, ¢s a Tanacsado testiilet alkotja. A Végrehajtoé Bizottsag 8 egységbdl all, amelyek a
jogklinikdk  mikodését, kommunikaciojat, rendezvényeit tamogatjdk, végzik az
adminisztraciés munkat, tovabba feliigyelik az irodat, amely 2017 novemberétdl jott 1étre, két
alkalmazottal. Ok a mindségiranyitds, a szervezet bovitése és a pénzek folyamatos emelése
érdekében mikodnek. A Kozgyiilés fogadja el a Végregdhajtd Bizottsag beszamolojat,
amelyet el6tte a Tanacsado testiilet véleményez.

A jogallamnak minden emberrel kapcsolatosan érvényesiilnie kell, és a menekiiltiigyi
jogklinikdk Németorszagban ezt a célt kovetik. Koran reggeltél késO estig ez iranyitja a
hallgatok felkésziilését, tanulmanyait és a tanacsadasi munkjukat, azok szamara, akiknek a
jogai veszélyben vannak. A jogallamisagot sokszor kényelembdl nem veszik alaposan
szemiigyre. A jogklinikdk szovetségeként azon mérjiikk hatékonysagunkat, hogy a tanacsadas
segiti-e a menekiilteket az adott helyszinen, kell6en képzettek-e a tandcsaddk, hogyan lehetne
még tobb kliensnek segiteni, megfelelden egyiittmiikodnek-e a tobbi egyetemmel, civil
szervezettel, jelen vannak-e a regionalis dontésekben, hallatjak-e nyilvanosan a hangjukat,
adottak-e a felelésségteljes munkahoz a feltételek. Ez az egyéni és kollektiv cselekvés
iranytije.

Pontosan az innovativ €s megoldasorientalt megkozelitésen keresztiil akarunk megfelelni
céljainkank ¢és a tarsadalmi felelésségiinknek a tarsadalom és a jogallam alakitasaban. Ezért
igyeksziink kiteljesiteni pragmatikus megkdzelitésiinket, amely alkotmanyunk alapértékein
alapul. Elvégre a jogaszképzés kiilondsen eldnyos a tarsadalom szamara, ha a jogot feleldsen
hasznaljuk ott, ahol silirgds sziikség van ra. Ez sokkal fontosabb, mint egy jo osztalyzat.

A mikodés jogalapja a jogszolgaltatasi torvény 6. cikk (2) bekezedése, miszerint "Aki a
csaladi, a szomszédi vagy hasonld személyes kapcsolatokon til, ingyenes jogi
szolgaltatasokat nyjt, biztositania kell, hogy a jogi szolgaltatast olyan személy végezze, aki
hivatasos jogi képviseld vagy igazsagszolgaltatasi munkakor betdltésére alkalmas személy
vagy annak iranyitasa alatt all. Az iranyitas utasitasi jogot és képzést jelent, amely a jogi
szolgaltatas terjedelmére és tartalmara, valamint a jogi szolgaltatdsba valo bekapcsolodasra
iranyul, amennyiben ez az adott ligyben sziikséges.”

A torvény arra torekszik, hogy ,,[..] megvédje a jogi tanacsot kér6t a szakképzetlen
konzultacid kovetkezményeitdl. Masrészt célja, hogy lehetdvé tegye és Osztondzze a
jotékonysagi pro-bono jogi tanacsadast. "Ezért a rendeletet ugy kell értelmezni, hogy” [...]
biztositsa a tanacsadas mindségét, akkor is, ha a szolgaltatasok ingyenesek. ,,Ha pedig az
altalanos szabalyokat nem érvényesitik, a torvény megtiltja a szervezet jogi tanacsadasat”.
(9.§) A torvény indoklasa kimondja, hogy egy megfelelden képzett személy koteles betartani
a jogi tanacsadast kér6 személyek védelméhez sziikséges utasitasokat. A tanacsadokat
tajékoztatni kell feladatok legf6bb jogi szempontjairdl, hogy képesek legyenek fliggetleniil
dolgozni [...]. Ezenkiviil, a tanacsadokat - kiilondsen a kis szervezeteknél - feliigyelhetik az
oktatoi képzésért felelds ligyvédek, és minden olyan kérdésre rendelkezésre allnak, amelyek
felmertilhetnek ebben a folyamatban.”

Menekiiltiigyi jogklinika Miinchenben



A szdvetséghez tartozo képzést a hallgatok kezdeményezték, hogy ingyenes jogi tandcsadast
szervezzenek a menedékjogrol és az idegenrendészetrél. A Tanacsado Testiilet segiti a jogaszi
munkat.

Az egyesiilet fiiggetlen a politikai partoktol, ideoldgidktol ¢és a hatosagoktol.
A Menekiiltiigyi Jogklinikdt a Ludwig-Maximilians Egyetem hallgatéi 2013 novemberében
alapitottak, nonprofit szervezetként.

A tagok hetente Osszelilnek vagy a menekiiltekkel konzultdlnak, felhasznalva jogi
ismereteiket és a tréningen szerzett tudasukat. A végrehajto testiilet nyolc fobdl all, és a
munkat nyolc egység kozt osztjdk el: képzés, tandcsadds tamogatasa, jogi tandcsadas,
adomanygytijtés és szponzoralas, marketing, tagok tdmogatasa, rekldmozas, halozatépités és
forditds. Az egységek vezetdjét munkatirsak segitik. A tapasztalt menedékjogi és
idegenrendészeti jogaszokbol allo Tanacsado testiilet pedig a képzés mindsége €s a tandcsadas
magas szinvonala érdekében tigykodik. A szolgaltatdst Dachauban ¢és Miinchenben
biztositjadk. Ha nagyon siirgeté az ligy (pl. a kiilfoldit kiutasitassal fenyegetik), akkor egy
igyvédet személyesen kell felkeresni. Tajékoztatast adnak a menedékjoggal kapcsolatos
szamos kérdésre, példaul az altalanos menedékjogi eljarasrol, a munkavallalasi engedélyekrdl,
a csaladegyesitésrol, a tartozkodas jogi lehetéségeirdl, a menedéket kérelmezdk atadasarol
(dublini eljarasrol és a fellebbezésrdl), a menekiilt statuszra és a kiegészitd védelmi jogallasra
vonatkozoan (beleértve a fellebbezést), valamint a menedékjog iranti kérelmét elutasitd
informaciokrol. Ebbél kovetkezik, hogy nem adnak tanacsokat biintetdjogban, polgari jogban.
Nem tudnak képviseletet ellatni birdsagok eldtt, és nem fogadnak el olyan menedékjog iranti
kérelmeket, amelyek elfogadhatatlanok vagy megalapozatlanok.

Miinchenben a Karitasz épiiletében és Dachauban, szintén a Karitasznal tudnak az érintettek
hetente konzultalni, és a jogklinikak jelezik, mely napokon van tolmacsolas (farszi/dari és
arab nyelven) — elére megjeldlt datumok szerint. A kezdéskor sorszamot kell tépni, mert egy
alkalommal (masfél ora) legfejebb csak nyolc tigyfelet tudnak fogadni. A az gy
szempontjabol fontos iratokat a konzultaciora az érintettnek magaval kell vinnie. A mellékelt
térképen talalhaté meg a konzultacio helye, de az érintett irhat e-mailt is vagy telefonalhat,
bar tanacsot csak személyesen adnak.

Egy példa arra, hogy mit jelent a tanicsadds, ha a menedéket kérelmez6 a Szovetségi
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalba késziil meghallgatisra. Mit is jelent ez a
meghallgatas, miért fontos?

A targyalds, meghallgatds a menedékjogi eljaras legfontosabb része. A meghallgatason a
kérelmezd kijelentései adjak meg az alapjat a menedékjog iranti kérelem elbiradlasdnak. A
dontés nagyrészt a meghallgatason tett allitdsok valoszinlisége ¢€és a kérelmezd
szavahihetdsége szerint dol el. Tehat gy6z6djon meg réla, hogy teljes korti informacidkat
szolgaltat, ¢és keriilje az ellentmond6 kijelentéseket vagy a tulzdsokat. A meghallgatas
befejezése utan nehezebb kiegészitéseket vagy 1) informdacidkat adni, ezért esélyt kell adnia
arra, hogy meggydzze a Hivatalt a védelemre jogosultsagrol. Ezért nagyon fontos, hogy:

* Mondja el az egész torténetét. Ne hagyjon ki kellemetlen vagy sokkol6 informéciokat. Ha
erdszakos cselekményeket vagy kinzasokat élt at, ezt a meghallgatds sordn meg kell
mondani. Ha nem tud részletesen elmagyarazni egy jelenséget, tapasztalatot, akkor azt meg
kell magyardzni a tiszviseldnek, pontosan bemutatva az eseményeket. Ne gondolja, hogy a
torténete Osszefliggései mindenkinek nyilvanvaloak. Bar a Hivatal tisztdban van
az orszadga helyzetével, de meg kell adnia minden olyan informaciét, amely



Osszefliggésben van a torténetével, az liggyel, annak Gsszefliggéseit megmagyarazza, azaz
kideriil, hogy az orszaga altalanos helyzete hogyan befolyésolta az életét.

* Legyen egyértelmii, amit a tényekr6l mond, mell6zze a talzésokat, és pontosan kell
jelezni, mi a tény és mi a tények értelmezése. De azt is meg kell mondani, ha valamilyen
ténnyel kapcsolatosan bizonytalan, mert kiilonben a tiszviselé azt gondolja, hogy valamit
clhallgat vagy hazudni probal, esetleg valamit rejteget. Legyen pontos az eseményekkel
kapcsolatosan, azok menetét, idépontjat és sorrendjét illetéen. Ezen mulik elsGsorban a
szavahihet6ség. Ha valaki egy eseményre vagy idopontra nem emlékszik pontosan, azt
meg kell magyarazni, és legalabb egy ésszerli becslést adni, pl. *2004 vagy 2005 nyaran
tortént". A tajékozott talalgatas jobb, mint a helytelen informacio.

» Adjon bizonyitékot, vagyis igyekezzen olyan bizonyitékokat Osszegytijteni, amelyek
tamogathatjak a nyilatkozatait, példaul hivatalos dokumentumokkal, levelekkel, fotdkkal,
ujsagcikkekel. Nevezzen meg olyanokat, akik tanuskodhatnak, és azt is, hogy veliik
hogyan lehetne kapcsolatba 1épni. A meghallgatason és a targyalason meg kell mutatni
minden bizonyitékot. Még akkor is, ha csak olyan egyszeriien kérik, hogy mondja el a
torténetét. Ne hagyja ki a kovetkezoket:

- Milyen diszkriminiacidban volt része, milyen lépéseket tett a kormany vagy mas
szereplok ellen, biztositottak-e az egyes etnikumhoz, tarsadalmi csoporthoz, vallasi
csoporthoz, nemzetiséghez vald tartozasa vagy politikai nézetei miatt a jogait,
tamadtak, fenyegetették, megkinoztak, a renddrség vagy birésdg, vagy mas
tisztviselok hatranyos megkiilonboztetést tettek ezen okok miatt.

- Ha ugy véli, hogy politikai meggydzédése vagy valldsos meggy6zddése miatt
ildozték, hogyan gyakorolta e jogait, volt-e politikai vagy vallasi szervezet tagja,
hogyan alakult id6vel a politikai véleménye/vallasi hite?

- Milyen koriilmények hatasara kért menedékjogot, volt-e valaki, aki segitette még
otthon, vajon biztonsagban lenne, ha hazatérne, kért-¢ segitséget az iildoztetés ellen,
volt-e erre lehetésége ¢és ez Osszefligg-e a biztonsagaval, miért kellett
Németorszagba/EU-ba jonni, hogy biztonsagban legyen, volt-e lehet6sége arra, hogy
segitséget kérjen az orszag hatarain beliil vagy 4tkoltozzon az orszag masik részébe,
hogy elkertilje az iildoztetést?

- Végzett-e barmilyen politikai vagy vallasi tevékenységet az orszag elhagyasa utan?
Lehetséges, hogy az ilyen tevékenysége sodorna veszélybe, ha hazatérne?

- Az is érdekli a tiszvisel6t, hogy milyen a kérelmezd fizikai vagy mentalis allapota,
azaz van-e olyan betegsége, amely képtelenné teszi az utazast, vagy amely nem
gyogyithato a szarmazasi orszagaban?

Hogyan miikodik a menekiilteknek szo6l6 jogi tanacsadas Németorszagon kiviil?

Példaként idézziik a Szovetségnek a tanacsadoi tevékenységét, amelyet a Gorogorszagba
érkezett kérelmezoknek Chiosban ad. Amikor a projekt korvonalazodott, a terv arra iranyult,
hogy segitsiik jogi tajékoztatassal a csaladegyesitést és annak eljarasat, beleértve a német
csaladtagok jogi képviseldinek kapcsolatba 1épését a még kiilfoldon 1évd csalddtagokkal,
amihez nélkiilozhetetlen az iroda munkatarsainak segitsége, tovabba a menekiilt kérelemhez
sziikséges elfogadhatosagi kovetelmények tisztdzasa, annak megéllapitasara, hogy egy
személyt el lehet-e tavolitani Tor6korszagba. Mindezek mellett a terv célja volt, hogy a
fellebbezési eljarast segitse; és a menekiilt eljardsban sziiletett elutasitd hatdrozatokat
magyarazza, és tovabbitsa gorog tigyvédekhez, hogy fellebbezni lehessen.



A kisérleti projekt soran szerzett tapasztalataink alapjan a Chios kiilfoldi csapata a
kovetkezOképpen szervezddik: a helyszinen egy hosszu tavi jogi koordinator mitkddik, aki
mindsitett ligyvéd, vagy legalabb jogi végzettséggel rendelkezik a magas szinvonali munka
biztositasa érdekében. O a felelds a segitékkel és onkéntesekkel a helyszinen vald
egyiittmiikodésért. A koordintaroknak a fenntarthatosag, a bizalom és a hitelesség érdekében
az illetének tobb honapon at Chioson kell maradniuk, amennyiben erre van fedezet. Masfeldl,
harom-négy jogi 6nkénteset kiildiink Chiosba, forgd rendszerben, ugy, hogy egy-egy onkéntes
tanacsado legalabb két hétig maradjon.

A Szovetség csak olyan Onkéntesekkel mukodik, kooperal, akik az EU és a nemzeti
menekiiltiigyi jogszabalyokrol stabil ismeretekkel rendelkeznek, valamint kelld tapasztalatuk
van a menekiiltekkel kapcsolatos jogi tajékoztatasban. Igy az onkéntesek zome tapasztalt
jogklinikas, mig néhany koziiliik iigyvéd. Kikiildésiik elétt mindenkinek meg kell smernie
Chios szigetén az altalanos helyzetet, koriillményeket.

A Szovetség igyekszik alkalmazni az AIRE (brit menekiiltiigyi tandcsado, jogvédd szervezet)
2016-ban kiadott irdanymutatasait a gorogorszagi menedékjogi tevékenység jobbitasara.
Kiilonosen egyetértiink azzal az elvvel, miszerint barmely jogi segitségnyujtast vagy
tajékoztatast idealis esetben, vagy legaldbbis szoros egyiittmiikodésben kell biztositani a
meglévd gordg jogsegély szervezetekkel. Kapcsolatba Iéptlink tehat minden (tudomdasunk
szerint) 1étezd jogi segitségnyujtod szervezettel Gorogorszagban, és ebbdl deriilt ki, hogy mivel
mas Chisban nem miikddtet ilyet, nekiink ott kell szinre 1épni. Persze tisztdban vagyunk a
lehetdségeinkkel: a jogi dnkéntesek tajékoztatast nyujthatnak a menekiilteknek és segithetnek
a csaladegyesitési eljarasban. Nyilvanvaloan nem helyettesitik, csak kiegészitik, tamogatjak a
gorog ligyvédeket. Ezért kezdetektdl fogva egyiittmiikodiink veliik, bar sajnos nem talaltunk
helyben dolgoz6 menekiiltiigyi témaval foglalkozo ligyvédet.

A Szovetség tobb kiadvanyt készitett, példaul:

(1 Family reunion in Germany under the Dublin 111 Regulation” a booklet for Diakonie
Deutschland (in German and in Englisch), April 2018

[0 “EU Hotspot Approach and EU-Turkey Statement in Greece: Implementing a return
policy? A legal perspective” a publication by Catharina Ziebritzki on the JuWiss Blog,
December 2017

1 “From first reception center to pre-removal facilities — Supreme Administrative court of
Greece decides that Turkey is a safe third country” a publication by Clara Anne Biinger and
Robert Nestler on the JuWiss Blog, December 2017

(1 “Rechtswidrige Begrenzung der Dublin-Familienzusammenfiihrung” a publication by
Vinzent Vogt and Robert Nestler in Asylmagazin (publication in German), November 2017
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